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Parecemos divididos entre a necessidade de atropelar nossos
sentimentos e nos adaptar anestesiados aos nossos ambientes
e o impulso contraditdrio de reconhecer o quanto as nossas
identidades estéo indelevelmente associadas ao lugar onde

vivemos,e junto com ele se transformaréo...

(BOTTON, 2007, p.12)
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RESUMO

Este trabalho se propde a analisar interven¢des urbanas realizadas na cidade de
Belo Horizonte, selecionadas em funcédo de sua importancia como fomentadoras de
mudancas na configuracao estrutural e funcional da cidade e geradoras de novas
centralidades. Foram pesquisados fatos historicos e condicionantes que influiram no
planejamento e na concepcdo da cidade como nova capital de Minas, seu
crescimento desordenado - superando os limites previstos - e a criacao de leis e de
codigos como forma de ordenar e regular as funcdes urbanas. Através da
comparacao de projetos urbanos causadores de impacto em Belo Horizonte com
programas implantados em outras cidades brasileiras e em cidades de outros
paises, foi possivel identificar a eficiéncia da aplicacdo de algumas medidas, bem
como aspectos aqui considerados problematicos de determinadas propostas. Foram
estudadas estratégias que procuram garantir melhorias e desenvolvimento efetivo
das cidades, como a ado¢do de novos usos para prédios tombados, a revitalizacdo
de areas degradadas ou subutilizadas e a integracdo de funcdes. Foram analisadas
propostas que tém sido implantadas na busca por solugbes para as demandas
persistentes, como a adequacao da cidade para absorver o crescimento acelerado
da populagédo, a eliminacdo dos obstaculos que dificultam a acessibilidade e a

mobilidade urbanas.

Palavras-chave: intervencao urbana, acessibilidade, mobilidade, legislacao.



ABSTRACT

This study proposes to analyze urban interventions accomplished in the city of Belo
Horizonte. They were selected according to their degree of importance as
responsible for the changes in the structural and fuctional aspect of the city as well as
generator of other urban centers. Historical and circumstantial facts that influenced in
the planning and conception of the new capital of Minas, its unequal growth —
crossing the predicted boundaries — and the creation of laws and codes as a way to
order and regulate the urban functions were reseached. Through the comparison of
urban projects, that caused impact in Belo Horizonte, with programs implemented in
other Brazilian cities and in other countries cities, it was possible to identify the
efficiency on the application of some measures, as well as aspects here considered
problematic of some specific proposals. Strategies to guarantee improvement and
effective development of the cities, such as the adopting of new routines for restored
buildings, the revitalization or under-utilisation of degraded areas and the integration
of functions were also studied. It was analysed implemented initiatives in search of
solutions for the most frequent demands, such as the adjustment of the city to abosrb
the accelerated increase of population, the elimination of obstacles that inhibits urban
accessibility and mobility.

Key words: Urban Intervention, accessibility, mobility, legislation.
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a analise de intervencdes urbanas realizadas em Belo
Horizonte, causadoras de impacto na sua infraestrutura e configuracao espacial. O
planejamento e a construcdo da cidade foram caracterizados pela adocdo de
medidas higienistas, segregadoras e positivistas, através da implantacdo de uma
estrutura rigida de ruas e avenidas, que desconsiderou os aspectos naturais do
terreno, repercutindo ainda hoje na falta de controle de saneamento e de
infraestrutura. O planejamento da capital de Minas para um numero determinado de
habitantes, que logo foi superado, foi outro fator que contribuiu para o crescimento

desordenado e sem diretrizes eficazes.

Diversas tentativas para solucionar os problemas urbanos véem sendo realizadas, a
fim de adaptar a cidade aos novos tempos, e na tentativa de organizar seu
crescimento desordenado e ndo previsto no plano inicial. A execucdo de grandes
obras tem transformado a paisagem através da ampliacdo e da criacdo de novas
vias de circulacéo, da modificacdo dos espacos publicos e da ado¢ao de novos usos

para areas subutilizadas, em atendimento as novas exigéncias e demandas.

Foram selecionadas algumas propostas de revitalizagdo urbana executadas em
diferentes cidades no exterior (Seul, Paris) e no Brasil (Curitiba, S&o Paulo e, até
mesmo em Belo Horizonte), de modo a identificar a solucdo adotada para contextos
semelhantes aos das intervengbes analisadas na capital mineira. Apesar das
diferencas culturais e regionais, o estudo de experiéncias externas fornece
mecanismos para exame e avaliacdo da efetividade das acles realizadas, seus

custos e resultados.

Novas propostas para a cidade de Belo Horizonte estdo sendo executadas com base
na legislacado brasileira referente a promocédo da acessibilidade e da mobilidade
urbana. A insercdo de normas e leis que visam a adaptar espacos e equipamentos a
maior quantidade possivel de pessoas e a preocupacgdo crescente com as condi¢des
de deslocamentos proporcionadas pela cidade véem demonstrando a importancia
desses temas para o ordenamento urbano e do reconhecimento da necessidade da

analise sistémica e constante da cidade.
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2- OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo analisar intervencdes urbanas realizadas em
Belo Horizonte e a influéncia dos elementos de planejamento nos aspectos

funcionais da cidade, através dos seguintes procedimentos:

Estudo dos aspectos historicos e sociais que influenciaram nas politicas

urbanas adotadas atualmente;

* Investigacdo e analise das acdes de revitalizacdo urbana realizadas no pais e

no exterior, e sua aplicabilidade ao contexto local;

» Identificacdo das intervencdes positivas/negativas executadas na cidade e de

sua influencia na qualidade de vida da populacéo;

= Abordagem do papel da legislacdo urbana nesse contexto.
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3- REVISAO BIBLIOGRAFICA

O estudo da historia das cidades fornece a base para o entendimento dos processos
urbanos. A identificacdo dos fatos e de seus condicionantes permite compreender o
porqué e como surgiram os problemas que vivenciamos hoje, possibilitando a busca
de solugcdes com base no contexto histérico. Compreender o ambiente fisico
construido e a relagdo da configuracdo espacial urbana com os quadros
socioeconémicos e culturais € fundamental para a proposicdo de qualquer

intervencédo urbana bem sucedida.

3.1- Consideracdes sobre a histéria da formacdo e ¢ onfiguracdo espacial das

cidades

Uma das primeiras formas de apropriacdo do espaco pode ser identificada no
periodo pré-historico, através da composicdo de ambientes com modelos pré-
estabelecidos nas aldeias. Segundo BENEVOLO (1993, p. 13) “o ambiente
construido ndo passava de uma modificacdo superficial do ambiente natural’, mas o
seu crescimento, através da especializacdo e divisdo do trabalho, deu origem as
primeiras cidades.

No Egito as cidades eram consideradas uma moradia temporaria e, por isso, nao
recebiam grande atencdo. A cidade divina, ao contrario, onde se concentravam 0s
monumentos dos mortos foi construida em pedra em um local independente,

dominando a paisagem sobre a cidade transitoria dos homens.

A conformacéo das cidades gregas influenciou na sua divisao regular, com espacos
diferenciados destinados as areas privadas, sagradas e publicas (FIG. 01). Aqui,
temos espacos especificos para reunido (agora), caracteristica do regime de

governo democratico.

A cidade, no seu conjunto, forma um organismo artificial inserido no
ambiente natural, respeita as linhas gerais da paisagem natural, que em
muitos pontos significativos é deixada intacta, interpreta-a e integra-a com

os manufaturados arquitetdnicos. A regularidade dos templos (...) € quase
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sempre compensada pela irregularidade dos arranjos circundantes, que
reduz depois na desordem da paisagem natural. A medida deste equilibrio
entre natureza e arte da a cada cidade um caréater individual e reconhecivel.

(BENEVOLO, 1993, p. 80).

A intervencdo do Estado na construcdo e a eficiéncia na prestacdo de servicos
publicos séo caracteristicas marcantes do Império Romano. Assim, ap0s a conquista
de algum territorio, seguia-se a reorganizacdo ou criacdo de centros urbanos de
acordo com um modelo uniforme. A cidade era formada por um plano geométrico,
cujo centro era marcado pelo cruzamento das duas vias principais. Ali se implantava
a praca publica e se localizavam o Férum, os templos, as basilicas e os principais
edificios publicos. A infraestrutura era planejada, através da criacdo de sistemas de
esgoto e de abastecimento de agua (FIG. 02), além de uma extensa rede de
estradas interligadas. A construcdo de pontes e estradas como meios de
comunicacdo e a influéncia do centuriatio* na configuracéo espacial das cidades sdo

de extrema importancia e preponderantes para a primazia desse dominio.

Assim, quase todas as cidades importantes italianas e algumas das mais
importantes da Europa — Paris, Londres, Viena, Col6nia — surgem no lugar
de uma cidade romana e conservam, no ndcleo mais interno, a marca da
grade dos decumano e dos cardi. (BENEVOLO, 1993, p.198).

- Lo -
T e

Sl

= ceces

g
|
4

Figura 01 — Vista Acrépole” — Atenas/Grécia Figura 02— Agueduto romano — Seg6via/Espanha

Fonte: GYMPEL, 1996, p. 11. Fonte: WATKIN, 2000, p. 64.

! Centuriatio: processo em que a divisdo do territério é feita em forma de tabuleiro de xadrez, com as ruas
principais da cidade se dividindo em dois sentidos — norte/sul (cardus) e leste/oeste (decumanus).
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As dificuldades em defender e governar o vasto territdrio, bem como o aumento dos
gastos publicos e dos impostos para a protecdo das fronteiras, foram causas
importantes do inicio do declinio desse gigantesco império. A expansao da doutrina
cristd, apresentando novas perspectivas e valores para os cidadaos, foi importante
fator para o enfraquecimento e a queda do império no século V, apls as invasdes

barbaras.

Com o0 expansionismo mulcumano os arabes passaram a dominar o territorio
europeu, influenciando a cultura ocidental. Na configuragdo espacial de suas

cidades se destacam dois tipos de edificagdes: os banhos e as mesquitas.

As casas sdo quase sempre de um andar s6 (como prescreve a religido) e a
cidade se torna um agregado de casas que ndo revelam, do exterior, sua
forma e sua importancia. As ruas sao estreitas (...) e formam um labirinto de
passagens tortuosas — muitas vezes também cobertas — que levam as
portas das casas mas ndo permitem uma orientacdo e uma visdo do
conjunto do bairro. (BENEVOLO, 1993, p. 226).

Apdés a queda do império romano, as cidades vdo sendo gradualmente
abandonadas, com a migracdo da populacéo para os campos. Foi o inicio, entdo, do
periodo feudal, caracteristico da Idade Média e caracterizado por uma economia
fechada e autossuficiente, onde as cidades, quase inexistentes, nao funcionavam

mais como centro administrativo de governo.

Esta concentracdo nos campos persistira até o final do século X, quando o
ressurgimento das cidades e do comeércio — através do crescimento da producao
agricola e do aumento populacional — dara inicio ao desenvolvimento das Cidades-
Estado. “O espaco publico da cidade tem uma estrutura complexa, porque deve dar
lugar a diversos poderes: o episcopado, o governo municipal, as ordens religiosas,
as corporacdes. Assim, uma cidade bastante grande nunca tem um Unico centro:
tem um centro religioso (com a catedral e palacio episcopal), um centro civil (com o
palacio municipal), um ou mais centros comerciais com lojas e o0s palacios das

associacbes mercantis (...)" (BENEVOLO, 1993, p.189). O aumento do nimero de

2 Acropole — Local mais elevado das cidades gregas, onde se construiam os templos e serviam como protegdo
dos invasores de cidades inimigas.
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artesdos e da circulacdo de mercadorias fez surgir uma nova classe social — a
burguesia — e um novo sistema de producdo — o capitalismo — que ir4 se consolidar

definitivamente somente no século XIX, com a Revolucao Industrial.

O processo de industrializacdo foi responsavel por um intenso éxodo rural e pela
modificacdo do modo de producdo de bens de consumo, com a substituicdo das
ferramentas pelas maquinas (manufatura pela maquinofatura), aumentando o
rendimento e ampliando o atendimento ao mercado consumidor. Para dinamizar o
transporte dos produtos, surgiram as estradas de ferro, as maquinas a vapor e as
locomotivas. Temos, consequentemente, um crescimento demografico intenso e um
desenvolvimento urbano sem precedentes, que ocorreu primeiro na Inglaterra,

depois na Franca e na Alemanha, espalhando-se por outros paises.

Do ponto de vista estrutural, nas velhas cidades da Europa, as
transformagfes dos meios de producdo e transporte, assim como a
emergéncia de novas fun¢bes urbanas, contribuem para romper os velhos
quadros, frequentemente justapostos, da cidade medieval e da cidade
barroca. Uma nova ordem é criada, segundo o processo tradicional da
adaptacao da cidade a sociedade que habita nela. (CHOAY, 1965, p. 4).

Esses centros urbanos ndo possuiam, contudo, estrutura adequada para receber o
grande contingente de pessoas, 0 que agravou ainda mais 0S problemas
decorrentes da industrializagdo, como a acumulagéo de lixo, a poluicdo, a falta de
condicdes sanitérias e de moradia (FIG. 03). A cidade se expandiu para a periferia,
onde eram instaladas novas fabricas e moradias dos trabalhadores. As condi¢cdes de
trabalho eram precérias, caracterizadas por ambientes inadequados e insalubres. A
falta de controle do Estado sobre os espacgos publicos, com base na néo
intervencdo, gerou espacgos cadticos, com intensa degradacdo ambiental, que

culminou numa epidemia de colera por toda a Europa por volta de 1830.
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Figura 03 — Chaminés — fabricas na Inglaterra — Século XIX
Fonte: AHI, 2008.

Essas condi¢des puseram fim aos regimes liberais e geraram a necessidade de criar
politicas de planejamento e urbanizagdo para sanar os problemas habitacionais,
sanitarios e de deslocamentos. Os novos governantes passaram a administrar e
reorganizar o espaco.

A segunda metade do século XIX foi marcada pela aprovacdo de leis
sanitarias, implantagdo de redes de agua e esgoto (e depois, de gas,
eletricidade e telefone) e melhorias nos percursos (ruas, pracas, estradas de
ferro). O poder publico estabeleceu regulamentos e executou obras: a
administracdo passou a gerir/planejar os espac¢os urbanos. Paralelamente,
desenvolveu-se o transporte coletivo urbano, cujo primeiro veiculo foi o
bonde a cavalos, possibilitando percorrer distancias intra-urbanas um pouco
maiores.

Estas medidas permitiram a reorganizacdo das cidades europeias, e
refletiam a preocupagdo dos capitalistas em melhorar as condigBes de vida
dos trabalhadores. (SPOSITO, 2004, p. 50-60).

O plano do Bardo de Haussmann para Paris é uma referéncia no reordenamento e
organizagdo das cidades do século XIX, como solucdo para os problemas advindos
do processo de industrializacdo. Encarregado pelo imperador Napoledo Il de
modernizar a cidade, Haussmann promoveu intervencdes urbanas visando a

higienizagdo e ao remodelamento da cidade, através da implantagdo de redes de
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esgoto, iluminacdo, melhorias no abastecimento de agua, demolicdo de ruas
estreitas, construgdo de prédios publicos, parques e jardins e abertura de grandes
boulevares com enquadramento dos monumentos nos principais eixos viarios (FIG.
04 E 05).

Figura 04 — Projeto indicando abertura de vias e imoOveis a serem desapropriados
e demolidos em Paris para execuc¢éo do Plano de Haussmann
Fonte: GUERRA, 2013.

Figura 05 — Imagens das ruas de Paris antes e depois

da execuc¢do do Plano de Haussmann
Fonte: SANCHEZ, 20089.
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Muitos tedricos como Charles Fourier, John Ruskin, Tony Garnier e Ebenezer
Howard elaboraram planos para o que seria uma cidade ideal. Alguns projetos foram
executados de forma pontual, mas nenhum deles conseguiu se estabelecer como

modelo para resolucéao dos problemas urbanos.

O planejamento das cidades ndo é objeto de uma ciéncia rigorosa (...). Na
raiz de qualquer proposta de planejamento (...) escondem-se tendéncias e
sistemas de valores.

Depois de ter qualificado como desordem a ordem urbana existente, foram
feitos esforcos para opor-lhes ordens ideais, modelos, que sédo, com efeito,
projecdes racionalizadas de imaginarios coletivos e individuais.

Por seu carater simultaneamente racional e utdpico, esses modelos
revelaram-se poderosos instrumentos de acéo: exerceram uma influéncia
corrosiva nas estruturas urbanas estabelecidas, contribuiram para definir e
ordenar certas normas urbanas de base, particularmente no dominio da
higiene. (CHOAY, 1965, p.49-50).

Com o desenvolvimento de novos materiais e de técnicas construtivas vao surgir, no
final do século XIX, estruturas (grandes coberturas, pontes) e 0os primeiros arranha-
céus. Essa tipologia foi criada para atender as novas funcbes demandadas pela
aglomeracdo de pessoas em busca do aproveitamento do espaco urbano. De
acordo com BENEVOLO (1993, p. 616) “o transito mais intenso e as novas
instalacdes urbanas — o0 géas, a eletricidade, o telefone, os transportes publicos sobre
trilhos, na superficie ou subterr@neos — devem ser comprimidos nos espacos

publicos insuficientes da cidade poés-liberal”.

O grande numero de acontecimentos que ocorreram no inicio do século XX, a
concentracdo de pessoas e a consequente intensificacdo do processo de
urbanizacdo resultaram em mudancas sociais e espaciais significativas. A
especializacédo funcional do uso do solo urbano, o desenvolvimento dos meios de
comunicacdo e de transporte sdo tentativas de ordenar as cidades, procurando

novas solucdes para problemas antigos.

O Urbanismo moderno da segunda metade do século XX é caracterizado pela
revitalizacdo dos centros urbanos e pela construcdo de grandes conjuntos

habitacionais, como forma de solucionar o déficit de moradias. A preocupacdo com o
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conforto ambiental resulta em edificagcbes e cidades mais adequadas e na
hierarquizacdo do sistema viario, objetivando a melhoria nos deslocamentos,

demonstrando a preponderancia do veiculo motorizado nessa época.

3.2- A formacéao espacial das cidades brasileiras

O processo de urbanizacdo brasileiro ndo foi uniforme em todo o territério nacional:
0S primeiros nucleos se concentraram no litoral — o que facilitava o escoamento de
produtos para a Europa — e somente no século XVIII houve a interiorizacdo da
colonizacdo, com o desenvolvimento de algumas cidades proximas as minas de ouro

e de pedras preciosas.

A escolha do sitio se dava em funcdo da protecdo, da natureza do solo
(disponibilidade de agua e terrenos favoraveis a agricultura) e da articulacdo e
comunicagdo com o0s outros centros. Esse urbanismo irregular era influenciado pelo
tracado do relevo que determinava o perfil da cidade, ndo havendo nenhum método
ou plano que ordenasse a cidade colonial portuguesa. (FILHO, 2004, p. 21). “As
vilas e cidades apresentavam ruas de aspecto uniforme, com casas térreas e
sobrados, construidos sobre o alinhamento das vias publicas e sobre os limites

laterais dos terrenos” (FIG. 06).

Na praca se concentravam as edificacdes administrativas, militares e religiosas. Nao
havia passeios e as ruas existiam apenas para ligar uma edificagdo a outra, “ndo
seria possivel pensar em ruas sem prédios; ruas sem edificacdes, definidas por

cercas, eram as estradas” (FILHO, 2004, p. 22).

(...) o tabuleiro de xadrez impunha-se sistematicamente, com alguns
guadrados ou retangulos deixados livres para as futuras pracas, ndo raro
sem uma preocupacdo maior com uma relativa adaptacdo ao terreno
encontrado; toda pesquisa de ordem arquitetdnica era descartada a priori e
as construcdes cresciam diariamente, em funcédo das necessidades, tendo
por motivo principal uma preocupagdo bem explicavel com a facilidade e a
economia. (BRUAND, 2003, p. 345).
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A estrutura socioecondmica se concentrava fora das cidades, nas areas rurais.
Durante o ciclo do agucar, a autonomia dos engenhos era tanta, que as cidades nao
tinham qualquer funcdo — eram movimentadas apenas aos domingos e em dias de

festas.

Ao contrario da maioria das cidades brasileiras onde a urbanizacdo precedeu a
ruralizacdo, em Minas as cidades cresceram e se enriqueceram com a atividade
mineradora, caracterizando-se pela grande concentracdo populacional e pelo
comeércio intenso. Entretanto, a progressiva escassez das minas foi responsavel pelo
processo de estagnacao das cidades e pela mudanca de atividade econdmica,

direcionando o foco para a zona rural, com as plantacfes de café.
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Figura 06 — Rua Direita — Tiradentes/MG

Fonte: Arquivo IPHAN Disponivel em:

<http://www.tiradentesvirtual.com/paginas_site/default.asp?PAG SEQ=4495>. Acesso em: dez. 2012.

Um fato historico determinou novas alteracbes: com a vinda da corte portuguesa
para o Brasil, no inicio do século XIX, que surgiram mudancas na arquitetura
brasileira. A Missdo Cultural Francesa e a Academia de Belas Artes introduziram
inovacgdes na construcdo local, inserindo a arquitetura neoclassica em substituicio
as solucdes coloniais. Mas foi na segunda metade do século que modificacdes
significativas ocorreram, devido as transformacdes socioecondémicas e tecnoldgicas,

como o aumento da exportacdo de café, a modernizagdo dos meios de transporte e
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o surgimento das linhas férreas. S&o instalados sistemas de agua e esgoto e surgem

novas formas de implantagéo das casas urbanas.

A abolicdo da escravatura e inicio da imigracdo europeia possibilitaram o
desenvolvimento do trabalho remunerado e o aperfeicoamento das técnicas

construtivas.

Nos primeiros anos do século XX tem inicio o processo de industrializacao brasileira
com o adensamento das areas centrais e a expansao para a periferia, resultando,
mais tarde, em uma urbanizacdo acelerada, concentrada na regidao Sudeste do

Brasil, principalmente nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

(...) nossos principais centros urbanos conservavam porém 0S mesmos
esquemas urbanisticos gerais, de origem renascentista, sem procurar uma
atualizacdo qualitativa. Nas mesmas ruas em que haviam circulado as
carrogas e carruagens, circulavam agora 0s automdveis, caminhdes e
Onibus, preparando o congestionamento dos dias de hoje; recebiam uma
populacdo cada dia maior, sem atualizar os meios de transportes e de
abastecimento, entravam na era industrial equipados com instrumentos dos
tempos da pedra lascada. (FILHO, 2004, p. 66).

Esse periodo de intensa industrializacdo foi influenciado pelos principios
modernistas: uso do concreto, disposicao funcional, planta livre, integragcao
arte/arquitetura/paisagismo. O primeiro edificio moderno foi construido no Rio de
Janeiro — prédio do Ministério da Educacédo e Cultura (FIG. 07) - e, em 1960, foi
inaugurada a nova capital do Brasil (FIG. 08), também seguindo os principios
modernos, através da renovacdo nos esquemas de implantacdo da arquitetura
urbana, caracterizada pela paisagem ordenada, pela setorizacdo das atividades e

pelo sistema viario racional.
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Figura 07 — Prédio do Ministério da Educacéao e Cultura - Rio de Janeiro/RJ
Fonte: SINAENCO, 2011.

Figura 08 — Plano Piloto - Brasilia/DF
Fonte: BRUAND, 2003, p. 360.

Na década de 80, as preocupacdes com as questdes sociais, € ndo mais com a
guestdo formal, fazem parte dos programas e das politicas urbanas. A crise da
moradia é outro fator que surge de uma série de problemas resultantes do
desenvolvimento das cidades: enchentes, desmoronamentos, poluicéo,

impermeabilizacdo excessiva do solo etc.
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Hoje, as éareas centrais das cidades brasileiras estdo sujeitas ao excesso de
verticalizacdo, ao aumento da especulacdo imobilidria, a exigéncia de manutencéo
constante da infraestrutura e ao crescimento urbano desigual. A concentracdo de
veiculos e a solicitacdo intensa do sistema viario comprometem a acessibilidade e
da mobilidade urbanas, reivindicando novas estratégias para atender a essas
demandas.

3.3- Aformacéao da cidade de Belo Horizonte

Em 1889, ano da Proclamac¢éo da Republica, Minas Gerais era a segunda unidade
do pais em riqueza e populacdo, estando atras apenas de Sao Paulo. Ouro Preto,
capital do estado, era uma regido mineradora em processo de estagnacdo e
decadéncia, localizada em uma area de dificil acesso — caracteristicas que tornavam
a cidade inapropriada para se adaptar as circunstancias exigidas pela nova forma de
governo (FIG. 09). Buscava-se uma nova estrutura urbana, resultado das
transformacdes politicas, sociais e econdémicas, contrapondo-se a antiga ordem
representada por Ouro Preto. Assim, a solucéo foi a transferéncia de sede para uma
nova cidade, que seria erigida para abrigar a Capital.

Figura 09 — Vista cidade de Ouro Preto/MG
Fonte: TRAVEL-EARTH
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A posicdo fora escolhida com muito bom senso e apresentava enormes
vantagens: estava situada no centro geografico da unidade federativa do
gue iria se tornar a sede e, em todo caso, no centro da zona urbana mais
ativa, destinada a um grande futuro; o fato de distar apenas 100 km de Ouro
Preto facilitava a supervisdo dos trabalhos e a operacdo de mudanca
propriamente dita em tempo (Util; acessivel por todos os lados, embora
circundada de montanhas, a localizagdo em questéo tinha todos os fatores
para se tornar uma encruzilhada de vias de comunicacdo que iria cortar
Minas Gerais; o relevo cheio de ravinas como é normal no planalto central
brasileiro, ndo era bastante acentuado para construir um obstaculo ao
estabelecimento de uma grande cidade e, pelo contrario, podia trazer-lhe
uma certa diversidade; os cursos de agua numerosos forneciam a agua
necessdria, enfim, a altitude de 800m e condi¢cbes climéticas excelentes
para um pais tropical completavam um contexto eminentemente favoravel.
(BRUAND, 2003, p. 347-348).

Belo Horizonte foi a primeira cidade brasileira planejada. Projetada pelo engenheiro
Aardo Reis, em 1894, foi construida e idealizada a partir de ideias republicanas e
positivistas. O plano foi influenciado pelas concepcdes urbanisticas modernas de
Washington e Paris, destacando-se pela geometria das avenidas, perspectivas
monumentais e preocupacdo com as condicdes de higiene e circulagdo. A
distribuicdo dos espacos respeitou o principio do tabuleiro de xadrez, onde foram

previstos parques, jardins publicos (pracas) e boulevares (FIG. 10).

“Foi organizada a planta geral da futura cidade dispondo-se na parte central,
no local do atual arraial, a area urbana, de 8.815.382 m2, dividida em
quarteirdes de 120 m x 120 m pelas ruas, largas e bem orientadas, que se
cruzam em angulos retos, e por algumas avenidas que as cortam em
angulos de 45°.

As ruas fiz dar a largura de 20 metros, necesséaria para a conveniente
arborizacéo, a livre circulacédo dos veiculos, o trafego dos carros e trabalhos
da colocagdo e reparagBes das canalizagbes subterraneas. As avenidas
fixei a largura de 35 m, suficiente para dar-lhes a beleza e o conforto que
deverao, de futuro, proporcionar a populagao (...)"

Trecho do relatorio escrito por Aardo Reis sobre a planta definitiva de Belo
Horizonte, aprovada pelo Decreto n.° 817 de 15 de abril de 1895.

Fonte: CAMPUS, 2010.
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Figura 10 — Planta projeto de Aar&o Reis para a nova capital de Minas Gerais
Fonte: ARQUIVO PUBLICO MINEIRO.

A cidade foi dividida em trés zonas: area central urbana - delimitada pela Avenida do
Contorno (Avenida 17 de Dezembro, na época), area suburbana - localizada fora do
limite marcado pela cidade e espaco de transicdo para a area rural. Para a
construcédo da nova capital, o antigo Curral Del Rei foi demolido e seus moradores
transferidos para os arredores do centro planejado, formando as primeiras favelas.

Em 1901 foi inaugurada a primeira linha de bonde, meio de transporte que se
expandiu aos poucos pela cidade e, na década de 20, com a ampliagdo dos servigos
urbanos, os primeiros 6nibus comecaram a circular na capital. Belo Horizonte ficou
conhecida como “Cidade-Jardim” e, apesar da consolidacdo da area urbana, novos
bairros — localizados na periferia — ndo possuiam servicos basicos de agua, luz e
esgoto.

Apesar do esforco civilizador, ja& a época de sua inauguracdo em 12 de
dezembro de 1897, o territério urbano destinado a formar a cidade de Belo
Horizonte apresentava os primeiros sinais de uma ocupacéo ndo planejada.

O proposito de desenvolvimento centrifugo da cidade logo se revelara
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inverso a realidade social contemporanea que atingira finalmente o Brasil
naquele fim de século. Composta em seus anos iniciais por um contingente
formado por trabalhadores, aventureiros e imigrantes que ali encontraram
grande dificuldade de estabelecer-se devido ao fato de ndo haver previsao
de espaco para a populacdo pobre (GOMES: LIMA, 2005:122) a cidade
planejada sobre as certezas da ciéncia ja materializava suas primeiras
davidas. (CUNHA, 2008, p. 117)

A década de 40 foi marcada por um periodo de modernizagdo, sob a gestdo do
prefeito Juscelino Kubitschek. Foram criadas novas areas de expansao urbana, com
a inauguracdo do Complexo Arquitetbnico da Pampulha (1943) e a instituicdo da
Cidade Industrial em Contagem, no municipio vizinho (1946), visando a instalacdo
da industria pesada, longe da area central. Este crescimento para a regido oeste,
bem como a conurbacdo com os municipios vizinhos (Contagem, Betim, Ribeirdo
das Neves e Santa Luzia) deram origem ao processo de metropolizacdo do entorno
da capital, que iria se consolidar mais tarde, com o estabelecimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (1974)° e do Plambel®.

O éxodo rural e o consequente aumento da populagdo, que atingira 700 mil
habitantes nos anos 50, intensificaram os problemas urbanos como a falta de
habitacdo e de infraestrutura adequada. Como resposta ao crescimento
desordenado da cidade, o prefeito Américo René Gianetti elaborou, em 1951, o
primeiro Plano Diretor para Belo Horizonte e, no ano seguinte, foram inaugurados os
trolebus, como forma de melhorar o sistema de transporte publico. O Anel
Rodoviario foi aberto em 1963, com o0 objetivo de criar um corredor viario de acesso
rapido as rodovias federais (BR-262, BR-381 e BR-040) e, a0 mesmo tempo,
restringir a circulacdo de veiculos pesados no centro da cidade.

Na década de 70 a populacdo de Belo Horizonte atingiu 1 milhdo de habitantes,

contrariando todas as expectativas de crescimento dos planejadores: a previsao era

® Lei Federal Complementar no 14/1973 — Estabelece as regiGes metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

* Plambel — Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Autarquia
estadual responsavel pelo planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Segundo Gouvéa
(2005) o Plambel foi responsavel por uma filosofia de planejamento metropolitano, pela formacao de profissionais
especializados e pela elaboracao de grande nimero de estudos e projetos. Foi extinta em 1995 depois de fazer
parte da Secretaria de Estado de Assuntos Metropolitanos e da Secretaria de Estado do Planejamento.
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de que a cidade atingiria 100 mil habitantes em 100 anos. Esse crescimento da
populacao contribuiu, por um lado, para a modernizacao da cidade e, por outro, para
a sua descaracterizacdo. Planos urbanisticos procuravam reorganizar oS espagos,
com a abertura de novas vias, demolicbes em massa e verticalizacdo da éarea
central. Foram construidas nesta época obras estruturais como o elevado Castelo
Branco, o Tunel da Lagoinha e o Terminal Rodoviario. Segundo STARLING (2009, p.
64),

O processo de perda de importantes marcos da mem@ria historico-cultural
da cidade ao longo dos varios periodos é salientado pelo PLAMBEL, que
enumera, dentre outras alteracdes significativas, as seguintes: demolicao de
prédios de valor histérico-arquitetbnico para dar lugar a edificacdes mais
modernas; deterioracdo de espacos simbodlicos como a Praca Rio Branco
(Praca da Rodoviaria) e a Praca Rui Barbosa (Praca da Estagdo);
destruicdo de espagos também de carater simbdlico, como o Bar do Ponto,
na esquina das ruas da Bahia e Tupis com a Av. Afonso Pena; corte da
arborizacdo original da Av. Afonso Pena e de outras avenidas, para
aumentar a fluidez do trafego; retirada do obelisco da Praca Sete
(retornando na década de 1980); alteracdo do perfil da Serra do Curral em

consequéncia da exploracdo do minério de ferro, etc. (p. 64)

Segundo PAULA (2007) Belo Horizonte ira acompanhar o crescimento da economia
brasileira, com a expansdo expressiva das atividades industriais e de servigos,
contribuindo para o fortalecimento da rede de cidades ao seu redor. Em 1973 a Lei
Complementar n® 14 estabeleceu, entre outras, a Regido Metropolitana de Belo

Horizonte.

Segundo FILHO (2010 B, p. 12), “a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), criada em 1973, era originalmente composta por 14 municipios:
Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima,
Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa
Luzia e Vespasiano. A partir da Lei Estadual n° 6.303 de 1974 foi criado o
ente gestor da RMBH sob a forma de uma autarquia estadual, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (Plambel), que surgiu a partir do grupo técnico da Fundacéo Jodo
Pinheiro responsavel pelo Plano metropolitano de Belo Horizonte (também

chamado de Plambel). O Plambel foi responsavel por uma rica e extensa
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experiéncia de planejamento integrado, pela elaboracdo de estudos,
diagnosticos e planos de alto nivel metodoldgico e técnico e pela formacéao

de uma geracao de planejadores”.

O periodo de maior atuacdo e dinamismo do Plambel deu-se entre 1975 e
1980, principalmente na area do planejamento do sistema de transportes,
do uso e ocupacéao do solo e na elaboracao de diagnésticos sobre a RMBH
(GOUVEA, 2005). Foi o Plambel quem coordenou, por exemplo, todo o
processo de organizacdo da Companhia de Transportes Urbanos da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (Metrobel), empresa publica criada em
1980 para gerenciar e planejar todo o sistema viario e de transporte da
RMBH. Dentre os diversos planos e estudos técnicos metropolitanos
elaborados nesse periodo, destacam-se o Esquema metropolitano de
estruturas(1974), o Plano metropolitano de transportes(1974), o Plano de
desenvolvimento integrado econémico e social da RMBH (1975) e o Plano
de ocupacdo do solo da aglomeracdo metropolitana de Belo
Horizonte(1976). (FILHO, 2010 B, p. 12-13)

As mudancgas politicas ocorridas no Brasil na década de 80, com a instauracéo da
democracia apos o periodo de governo militar, ampliaram a participacdo da
populacdo nas questbes urbanas, através de reivindicacbes para melhoria das
condicbes de infraestrutura e transporte e participagdo ativa em defesa do
patriménio arquitetdnico. Destaca-se, nesta época, a mobilizacdo pelo tombamento
do Cine Metrépole que, apesar de malsucedida, ja que o prédio foi demolido, trouxe
reconhecimento pela valorizacdo e pela necessidade de preservacdo dos bens
culturais e da memoaria da cidade, o que resultou no tombamento de varios edificios
por parte do IEPHA/MG®.

Nos anos 90, os avancos legislativos com a publicacéo da Lei Organica do Municipio
e do Plano Diretor (Lei 7165/1996) trazem novas perspectivas para o territorio
urbano. A recuperacao de certos espagos como Pracga da Liberdade, Praca Carlos
Chagas (Praca da Assembléia) e o Parque Municipal — permitiu a reapropriacdo pela
populacdo e a valorizacdo dessas areas e de seu entorno. A canalizacdo do

Ribeirdo Arrudas, que havia sido iniciada em 1984, foi concluida em 1997. Os

®> |EPHA/MG (Instituto Estadual do Patrim6nio Historico e Artistico de Minas Gerais) — criado pela Lei n°
5.775/1971, com personalidade juridica de direito publico, vinculado a Secretaria de Estado da Cultura.
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problemas com as enchentes, contudo, ndo foram solucionados, apesar das

inUmeras intervencdes realizadas.

Recentemente, a cidade de Belo Horizonte tem sido objeto de significativas
iniciativas de requalificacdo de seus espacos publicos. As administraces
tém se preocupado sensivelmente com a qualidade de vida da populacédo, o
qgue revela uma postura ética positiva do poder publico com relagao a
cidade. Atualmente em andamento, o Programa Centro Vivo, da Prefeitura
Municipal, desenvolve um conjunto de obras e projetos sociais no sentido
de recuperar a area central, realizando uma série de obras de melhoria e
manutencdo da infra-estrutura urbana. Varios sao 0s projetos prioritarios
para pedestres implantados desde 2004, através do Programa Caminhos da
Cidade, integrante do Programa entro Vivo. Assim, promovendo a
requalificacdo funcional e ambiental das calcadas, passeios e travessias,
essas acfes contribuem para a melhoria das condicbes de seguranca,
conforto e acessibilidade universal para os pedestres. (STARLING, 2009, p.
66)

Belo Horizonte é hoje o terceiro centro urbano do pais com uma populagédo de,
aproximadamente, 2,5 milhdes de habitantes (FIG. 11). Recebeu, nos ultimos anos,
um grande numero de obras estruturais, alterando principalmente as vias de
circulacdo dos principais eixos viarios. Algumas dessas obras tém como objetivo
desafogar o transito cadtico, conferindo melhores condi¢cées de mobilidade urbana e

acessibilidade. Outras medidas visam a adequacédo da cidade, provendo-a de

infraestrutura, para sediar a Copa do Mundial de Futebol no Brasil em 2014.
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Figura 11 — Vista cidade de Belo Horizonte/MG

Fonte: Disponivel em: <http://noticias.r7.com/minas-gerais/noticias/bh-completa-115-anos-com-

programacao-especial-em-toda-a-cidade-20121212.html>. Acesso em: nov. 2012.

3.4- Legislacao referente as politicas urbanas

O conjunto de leis de um pais reflete a realidade e a evolugéo de sua sociedade. Os
regulamentos devem prover as necessidades de determinado local, em consonancia
com o contexto econdémico, social e cultural da época. Assim, podemos identificar o
desenvolvimento de nossas leis com o momento em que foram elaboradas: as
preocupacdes com a protecdo do patriménio historico deram origem ao Decreto-Lei
n°25° em 1937, as regras para loteamento do espaco urbano foram disciplinadas
pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano’ em 1979, o processo de
redemocratizacdo do Brasil resultou na promulgacdo da Constituicdo de 1988 que,
por sua vez, deu origem a diversas leis como a Lei de Crimes Ambientais®, o
Estatuto da Cidade e, mais tarde, a regulamentacdo quanto a promocdo da

acessibilidade e mobilidade urbanas.

6 Decreto-Lei n°25/1937 — Organiza a protecéo do patrimdnio histérico e artistico nacional.

7 Lei 6.966/1979 — Dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

8 Lei 9.605/1998 — Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.
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3.4.1- Constituigéo Federal

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovacfes para todo o
aparato legislativo brasileiro. Buscou consolidar as liberdades e garantias
fundamentais, através da instituicdo de um Estado Democrético de Direito, e contou
com a participacdo popular na sua elaboragdo, dando inicio ao processo de

redemocratizacéo do pais, rompendo definitivamente com o regime ditatorial.

A Constituicdo Federal possui um capitulo exclusivo destinado a politica urbana: € a
primeira vez que a matéria é tratada em ambito constitucional, ja& que somente a
partir da década de 70 - quando a populacdo urbana tornou-se superior a rural® - o
Brasil € considerado um pais predominantemente urbano. O crescimento
desordenado das cidades e a falta de instrumentos juridicos que orientassem as
politicas publicas foram outros fatores que indicaram a necessidade de normatizar e
definir diretrizes para o planejamento urbano. Para isso, foi prevista a
descentralizacdo administrativa, com a divisdo de competéncias entre os entes
federados, cabendo a Unido a “instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento
urbano” (artigo 21, inciso XX) que deverédo ser implementadas e aplicadas pelos
Municipios no caso concreto, de acordo com as peculiaridades e necessidades de
cada local. Assim, nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, temos expressa a
competéncia do Municipio como executor das politicas urbanas, indicando os

respectivos instrumentos e as areas de atuagéo.

Capitulo Il - Da politica urbana

art. 182- A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1°- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e expansao urbana.

9 Dados do Censo/IBGE — disponivel em http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8&uf=00>.
Acesso em nov. 2012.
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§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena sucessiva de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

II- imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo, desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

art. 183- Aquele que possuir como sua area urbana até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nédo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

8§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
e ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

3.4.2- Estatuto da Cidade - Lei 10.257/2001

Desde a década de 60 havia no Brasil discussdes sobre reforma urbana. Foram
inUmeras as tentativas de regulamentar o desenvolvimento das cidades, matéria
finalmente inserida na Carta Magna de 1988, resumida no capitulo destinado a
Politica Urbana. Apesar da previsdo desses artigos na Constituicdo Federal, era
necessario, ainda, a criagcdo de uma lei que regulamentasse a sua implementacao.
Para isso, foi promulgada a Lei 10.257/01, considerada um marco na gestdo da

politica urbana.

A Lei Federal 10.257/2001 conhecida como “Estatuto da Cidade” regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, dispondo sobre o uso da propriedade

urbana em defesa do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
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como do equilibrio ambiental. Tem como objetivo ordenar o desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

As potencialidades trazidas pelo Estatuto das Cidades, como forma de
reconstrucdo de ordem urbanistica com forte viés redistributivo e includente,
objetivam possibilitar; ampliacdo da intervencdo do poder publico municipal
na questéo da terra, a partir da definicdo de pardmetros para o cumprimento
da func@o social da propriedade; regularizacdo da posse; democratizacdo
da gestdo das cidades, entre outras. (MOREIRA, 2008)

Dispde sobre as diretrizes para a execug¢do da politica urbana e a garantia as
cidades sustentaveis, com moradia, saneamento, infraestrutura, transporte e
servicos publicos, trabalho e lazer. Busca democratizar a gestdo das cidades,

através da participacéo popular e do orgcamento participativo.

As politicas urbanas sdo orientadas de modo que o planejamento, 0
desenvolvimento e a distribuicdo espacial e econbmica das cidades evitem
distor¢Bes no crescimento urbano e efeitos negativos sobre o meio ambiente. Além
disso, deve ser prevista a oferta de equipamentos publicos e comunitarios e a
adocao de padrédo de produgdo e consumo de bens e servicos e de expanséo

urbana compativeis com os limites sustentaveis.

O Estatuto prevé, ainda, a ordenacao e o controle do uso do solo urbano de modo a

evitar:

A utilizacdo inadequada dos imoéveis, prOXimo a usos incompativeis e

inconvenientes;

- O parcelamento do solo, a edificacdo e 0 uso excessivo ou inadequado com
a infraestrutura disponivel;

- A instalacdo de empreendimentos impactantes sem a previsdo de
infraestrutura adequada;

- Aretencdo especulativa do imével urbano;

- A deterioracao urbana, poluicéo e degradacdo ambiental.

No conjunto de instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade

estao:
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- Plano Diretor;

- Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoéria;
- IPTU progressivo no tempo;

- Desapropriacdo com pagamento em titulos;

- Usucapiao especial de imével urbano;

- Direito de superficie;

- Direito de preempcéo;

- Outorga onerosa do direito de construir;

- Operacgdes urbanas consorciadas;

- Transferéncia do direito de construir;

- Estudo de Impacto de vizinhanca.

Segundo BARROS (2010) “A politica urbana deve ser desenvolvida pelos
Municipios, conforme atribuicdo da ConstituicAo Federal, cabendo aos Estados
legislarem sobre a criacao e regulamentacdo de regides metropolitanas e a Unido, a
instituicdo das normas gerais para o desenvolvimento urbano”. Deste modo, o
Estatuto da Cidade regulamenta e disponibiliza instrumentos de gestdo urbana e
fundiéria para garantir a concretizagdo da fungéo social da propriedade urbana e o
direito as cidades, apresentando respaldo legal para o enfretamento dos problemas
decorrentes da urbanizac&o. Para ter eficacia, a aplicacdo desses dispositivos deve
estar prevista no Plano Diretor, que especifica as areas e os locais onde seréo
empregados. Assim, o alcance dos objetivos propostos no Estatuto da Cidade
depende da apropriacdo e da aplicacdo que cada cidade tera em sua

implementacéao.

Ressalte-se, por fim, que o Estatuto das Cidades reforca a natureza
democratica da politica ao estabelecer que, no processo de elaboragdo do
plano diretor, deverao ser garantidos pelos poderes legislativo e executivo a
promocdo dos seguintes institutos: audiéncias publicas e debates com
representantes das sociedades organizadas; publicidade das informacdes e
documentos produzidos; e o0 acesso de qualquer interessado a estas
informacdes e documentos. (MOREIRA, 2008)

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, reunindo diversas politicas setoriais

(habitacéo, saneamento, transportes e transito) e com o objetivo de integrar todos os



40

entes federados em uma Unica Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU). Segundo MARICATO (2006) “a proposta do Ministério das Cidades veio
ocupar um vazio institucional que retirava completamente o governo federal da
discusséo sobre a politica urbana e o destino das cidades” Assim, o Ministério das
Cidades é um o6rgao formulador de politicas publicas, definidor de diretrizes e
principios para a politica urbana e gestor da aplicacéo e distribuicdo de recursos.

Os avancos legislativos e a abrangéncia assumida pelas questdes urbanas
demonstram o reconhecimento da importancia das politicas de planejamento e da
necessidade de se intervir de forma eficiente no ordenamento das cidades de um
pais predominantemente urbano, sendo esta regido onde se concentra a maior parte

das atividades econdmicas.

3.4.3- Plano Diretor

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana e visa ao atendimento da fungéo social da propriedade. Elaborado a partir de
um diagnostico das condi¢des espaciais, econdémicas e sociais da cidade, tem como
proposito orientar a acdo dos agentes publicos e privados na construcdo dos
espacos urbanos e rurais. Determina como deve ser feita a ocupacdo do solo,
através do estabelecimento do uso e das caracteristicas de ocupacdo de cada

porcdo do territorio.

Através do estabelecimento de principios, diretrizes e normas, o plano deve
fornecer orientacfes para as acdes que, de alguma maneira, influenciam no
desenvolvimento urbano. Essas a¢Bes podem ser desde a abertura de uma
nova avenida, até a construgdo de uma nova residéncia, ou a implantacéo
de uma estacdo de tratamento de esgoto, ou a reurbanizacdo de uma
favela. Essas acdes, no seu conjunto, definem o desenvolvimento da
cidade, portanto é necessario que elas sejam orientadas segundo uma
estratégia mais ampla, para que todas possam trabalhar (na medida do
possivel) em conjunto na direcdo dos objetivos consensuados. (SABOYA,
2008).
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A lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista periodicamente (pelo menos, a
cada 10 anos), sendo obrigatério para cidades:

- Com mais de 20.000 habitantes;

- Situados em regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

- Onde o Poder Publico Municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no 84° do art. 182 da CF (Parcelamento, edificagdo ou utilizagcéo
compulsario);

- Integrantes de areas turisticas;

- Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental.

A legislacdo municipal devera prever a delimitacdo das areas urbanas onde podera
ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoria; as disposi¢cdes
requeridas pelos instrumentos de politica urbana (direito de preempcao, outorga
onerosa do direito de construir, alteracdo do uso do solo, operacdes consorciadas,
transferéncia do direito de construir); aléem dos sistemas de acompanhamento e

controle.

(...) o plano diretor tem que ser um instrumento que, ao indicar caminhos e
tracar rumos, coloca o desafio para o municipio de atuar ndo apenas como
um simples ordenador do espaco territorial das atividades, mas alargando
horizontes. (...)

Em sintese, o Plano Diretor deve revelar uma andlise das transformacdes
em processo no municipio e suas consequéncias, a curto e médio prazo,
assim como uma avaliacdo da capacidade do municipio atuar em carater
preventivo ou corretivo, quando nao reorientador dessas transformacdes.
(MOREIRA, 2008)

O controle da organizacéo territorial € determinado pelo zoneamento através da
setorizacao e da imposicao de limites nas areas da cidade, com a adocédo de indices
urbanisticos diferenciados para uso e ocupacdo do solo. Tem como objetivo
controlar o crescimento e o adensamento urbano e evitar a ocupacdo de areas
inadequadas e desprovidas de servi¢cos publicos (saneamento, energia elétrica, vias
de acesso etc), buscando a proporcionalidade entre a ocupacao e a infraestrutura. E

estabelecido em funcdo da disponibilidade de infraestrutura, capacidade viaria,
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adensamento populacional, caracteristicas ambientais e do solo e geracdo impactos

ambientais.

Dentre os principios norteadores da politica urbana estdo a preocupacdo com o
desenvolvimento sustentdvel e a participacdo popular durante o processo de
elaboragdo, implementagédo e gestdo do Plano. A protecdo de areas de interesse
cultural e ambiental também deve ser prevista, de modo a evitar usos inconvenientes

e incompativeis em determinados locais.

3.4.4- Acessibilidade - Lei 10.098/2000 e Decreto F ederal 5296/2004

Especificacbes técnicas para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia aos
edificios existem desde as décadas de 60/70 na Europa, nos Estados Unidos e no
Japdo. No Brasil, esta matéria foi incluida somente na Constituicdo Federal de 1988
e regulamentada, mais tarde, por lei especifica.

O artigo 23, no inciso I, da ConstituicAo Federal estabelece que € competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da
salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia”. Assim, foi promulgada em 2000 a Lei Federal 10.098, que fixa os
critérios para a promocdo da acessibilidade, definindo os conceitos relativos a

matéria e dispondo sobre a adaptacdo do meio urbano e dos equipamentos.

A Lei 10.098 foi regulamentada pelo Decreto Federal 5.296, em 2004, que
completou seu texto, orientando o cumprimento das disposicOes referentes a
acessibilidade. No dispositivo foi prevista a possibilidade de aplicacdo de sancgdes
(administrativa, civel e penal) em caso de ndao atendimento das normas contidas no

Decreto - determinacéo que nao havia sido mencionada na legislacdo anterior.

S&o apresentadas formas de implementacdo da acessibilidade arquitetonica e
urbanistica, através do atendimento aos principios do desenho universal e pela
aplicacao das “normas técnicas de acessibilidade da ABNT, legislacdo especifica e
as regras contidas neste Decreto”, cabendo “ao Poder publico promover a inclusédo

de conteldos temaéaticos referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares
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da educacdo profissional e tecnoldgica e do ensino superior dos cursos de

Engenharia, Arquitetura e correlatos” (art. 10,0 1°).

Sao apresentadas condi¢des especificas que deverdo ser observadas na promocéo

da acessibilidade, tais como:

A construcéo de calcadas e a sua adaptacdo com rebaixamento do meio-fio
ou elevacgao da pista para travessia de pedestres (FIG. 12);

A implantacéo de sinalizacao tatil (FIG. 13);

A instalacao criteriosa de mobiliario urbano (cabines telefénicas, marquises,
toldos, elementos de sinalizacdo, terminais de auto-atendimento);

A adequacéo de semaforos para orientacdo de deficientes visuais;

Os desniveis existentes nas edificacdes de uso publico ou coletivo devem
ser vencidos por rampa ou equipamento eletromecanico caso essas
edificacdes sejam ampliadas ou reformadas (FIG. 14);

Reserva da lotacao de teatros, cinemas, auditérios, ginasios de esporte;
Condicdes de acesso aos estabelecimentos de ensino de qualquer nivel;
Reserva de vagas de estacionamentos para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

Sinalizacao visual e tatil nas edificacfes de uso publico e coletivo;
Adaptacao dos elevadores as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Figura 12 — Sinalizacéo calgada com piso tatil Figura 13 — Sinalizagao tatil metrd

(Avenida Uruguai — Belo Horizonte/MG) (Estacdo Botafogo — Rio de Janeiro/RJ)

Fonte: Acervo particular da autora. Fonte: Acervo particular da autora.
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Os parametros numéricos definidos pelo Decreto estdo detalhados na NBR
9050/2004, da ABNT, que estabelece critérios para adaptacdo de edificacles,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos. Segundo ORNSTEIN (2010), “A NBR
9050 comecgou a ser usada para orientar projetos de arquitetura de fato mais gerais
do que agqueles apenas para pessoas com deficiéncias”, de modo que as medidas
apresentadas visam a “proporcionar a maior quantidade possivel de pessoas,
independente de idade, estatura ou limitacdo de mobilidade ou percepcédo, a
utilizacdo de maneira autbnoma e segura do ambiente, edificacbes, mobiliario,

equipamentos urbanos e elementos” (NBR 9050, 2004, p.1).

Estdo previstas, ainda, as adequacfes necessarias para garantir as condicdes de
acessibilidade nos servicos de transporte coletivo (rodoviario, aquaviario, aéreo,
metroferroviario e ferroviario), incluindo a adaptacéo dos veiculos, dos terminais, das

estacOes, dos pontos de parada, das vias principais, dos acessos e de toda a

operacao do sistema (FIG. 15).

Figura 14 — Plataforma de percurso inclinado Figura 15 — Onibus adaptado para acesso de
(Aeroporto do Galedo — Rio de Janeiro/RJ) cadeirantes
Fonte: Acervo particular da autora. Fonte: PEREIRA, 2012.

Segundo a Lei Federal 10.098/2000, acessibilidade é a “possibilidade e condicdo de
alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagbes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicacao, por pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.



45

A definicdo apresentada pela legislacdo brasileira restringe a aplicagcdo da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida do publico em
geral. Esta incongruéncia, contudo, sera resolvida pelo Decreto 5296/2004 que, ao
regulamentar a Lei Federal, inclui o Desenho Universal como condicdo para
promocdo da acessibilidade, estendendo a aplicacdo dessa tematica. Assim, apesar
de este aparato legislativo focar nas adequacdes para o atendimento das pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida, ele apresenta conceitos que ampliam o seu
emprego, demonstrando que a acessibilidade n&do se restringe a adequacdo de
espacos e eliminagdo de barreiras fisicas, mas pode ser entendida também como a
incluséo de facilidades a toda a sociedade (FIG. 16).

“(...) E inegavel observar de que o grau de adequacdo de um projeto ao

desenho universal é proporcional a sua capacidade de atender a
diversidade humana no desenvolvimento de atividades com conforto,
seguranca e autonomia, ampliando assim a sustentabilidade do ambiente,
da edificacdo ou dos produtos” (ORNSTEIN et al, 2010, p.12).

O conceito de “Desenho Universal” surgiu nos anos 90 com o fundamento de que
todos os projetos — inclusive o design de produtos — devem ser pensados para 0 uso
de todas as pessoas — de todas as idades, sexo, estatura, capacidade, percep¢ao —
sem necessidades de adaptacdo ou de desenho especializado. Vém sendo
elaboradas, nos ultimos anos, normas técnicas que visam a orientar a “construcao,

instalacdo e adaptacdo de edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos”

(NBR 9050/2204) de modo a potencializar as condi¢des de acessibilidade (FIG. 17).

Figura 16 — Brinquedos publicos adaptados Figura 17 — Simbolo Internacional de Acesso
Fonte: MPSC, 2012. Fonte: NBR 9050/2004, ABNT, p. 18.
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A abrangéncia dessas leis se estende também aos edificios ou imoveis declarados
bens de interesse cultural e valor histérico, sendo atribuida ao IPHAN a
responsabilidade pelas adequacdes nos bens culturais imoveis, através da Instrucao
Normativa n° 01, que apresenta solugGes para eliminagdo, reducdo ou superagao
das barreiras e a sua compatibilizacao para a preservacao do referido patrimonio.

Instrucdo Normativa n° 01 do IPHAN — 2003

A instrugdo normativa expedida pelo IPHAN foi elaborada para orientar as solugoes
a serem adotadas na “eliminacdo, reducao ou superacéo de barreiras na promocéao
da acessibilidade aos bens imoveis”, compatibilizando-se com as acbes de
preservacdo necessarias para proteger esses bens. Para tanto, sdo apresentadas
premissas, indicando a importancia do estudo do objeto a ser adaptado, bem como a
peculiaridade de cada intervencéo, assegurando “condi¢cdes de acesso, de transito,
de orientacdo e de comunica¢ao”, devendo ser observados:

- As intervencdes promovidas devem ser legiveis e identificaveis como
adicOes do tempo presente;

- Cada intervencédo deve ser considerada um caso especifico e a adocao das
solucbes em acessibilidade devem compatibilizar-se com a preservacao
patrimonial;

- A adaptacédo as solucbes em acessibilidade devem ser limitadas, de modo a

nao comprometer o valor testemunhal e a integridade estrutural do bem

Essa Instrucdo Normativa aponta ainda diretrizes para atuacdo do IPHAN e dos
gestores de bens culturais iméveis como a promog¢ao da capacitacdo de quadros
técnicos e administrativos; a identificacdo e difusdo de informacdes de modo a
reduzir ou eliminar barreiras na promocao da acessibilidade; a elaboracdo de
meétodos, critérios e parametros para analise e acompanhamento; ampla divulgacao
da instrucdo normativa e elaboracdo de manual técnico com atualizacdes dos

procedimentos e praticas da Instituicao.

Sao0 enumerados critérios a serem seguidos nas propostas de intervencdo para

adocao de solucbes em acessibilidade, como a realizacdo de levantamentos, o
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estabelecimento de prioridades e niveis de intervencdo, a incorporacdo no espaco
de elementos e ajudas técnicas, os estudos com abordagem global da edificacéo e o
atendimento das adaptacdes as pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida.
Assim, devem ser previstos o0 acesso e circulagdo ao imovel, bem como a
disponibilidade de informacgbes, comodidades e servicos. Caso sejam identificados
areas ou elementos em que seja inviavel ou restrita a adaptacdo, devem ser
previstos meios de interacdo com 0 espago e 0 acervo, como a disposicdo de
informacéo virtual, maquetes, mapas, pecas de acervo originais ou copias, de modo

a permitir a méxima interacao do deficiente com o bem protegido.

As intervencdes deverdo apresentar registro da época de sua implantacdo, da
tecnologia e materiais utilizados, “privilegiando recursos passiveis de reversibilidade,

de modo a permitir a inclusdo de novos métodos, tecnologias ou acréscimos”.

3.4.5- Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei 12.587/2012

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é um instrumento de politica urbana que
tem por objetivo a integragcédo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria
da acessibilidade e mobilidade no Municipio.

Assim, o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto de modos de
transporte  (motorizados, nao-motorizados), servicos  (passageiros/cargas,
coletivo/individual, publico e privado) e infraestrutura (vias, estacionamentos,
terminais, sinalizacdo etc) que garantem os deslocamentos de pessoas e cargas.
Tem com objetivo reduzir as desigualdades e promover a inclusao social, 0 acesso
aos servigos basicos e equipamentos sociais, a gestdo democratica e a melhoria das
condi¢cdes urbanas, além da promocdo do desenvolvimento sustentavel, com a

mitigacdo dos custos ambientais e socioecondémicos.

Foram instituidas diretrizes para a regulacdo dos servicos de transporte publico
coletivo, a fim de garantir a equidade no acesso e a melhoria da prestacao desses
servicos. As diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade
urbana contemplam a identificacdo dos objetivos de curto, médio e longo prazos e a

identificacdo dos meios financeiros e institucionais para implantacdo e execucdo das
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propostas, bem como a formulagdo de mecanismos de monitoramento e definicdo de
metas de atendimento. Estabelece como prioridade os modos de transportes nao
motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado, além da integracdo entre os modos e

servigos de transporte urbano.

Sao apresentados instrumentos que podem ser utilizados na implantacdo e na
gestao do sistema de transporte e da mobilidade urbana:
- Restricdo de acesso e circulacdo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e horarios predeterminados;
- Estipulacdo de padrdo de emissdo de poluentes para locais e horarios
predeterminados;
- Aplicacdo de tributos sobre modos e servigcos de transporte urbano pela
utilizagéo da infraestrutura urbana,
- Destinacdo de espacos exclusivos nas vias publicas para servicos de
transporte coletivo e modos de transporte ndo motorizados;
- Politicas de estacionamento;
- Controle de uso e operacgéo de infraestrutura viaria destinada ‘a circulagéo e
operagéao do transporte de carga;

- Monitoramento e controle da emisséo de gases.

O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera ser previsto para cidade com mais de vinte mil
habitantes, integrado e compativel com o Plano Diretor do Municipio ou nele

inserido.

3.4.6- Leis Municipais — Belo Horizonte

A atuacdo do Municipio de Belo Horizonte no processo de planejamento urbano é
feita por meio da elaboragéo de leis e cddigos que visam regular a cidade e o seu
uso por parte da populacdo, bem como fornecer diretrizes que orientem o

crescimento e o ordenamento da cidade.
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Lei 7.165/1996 - Plano Diretor do Municipio de Belo  Horizonte

Em 1996 foi elaborado o atual Plano Diretor para Belo Horizonte, através da Lei
7.165. Atendendo a Constituicdo Federal, que prevé a revisdes constantes no plano,
a lei foi revista em 2000, 2007 e 2010, e contém “orientacdes gerais para o
desenvolvimento e crescimento da cidade, tendo como objetivo o ordenamento do
Municipio e o cumprimento da funcdo social da propriedade”. Assim, a elaboracéao
do Plano Diretor visa organizar o funcionamento e o planejamento territorial da
cidade e orientar as prioridades de investimentos. Segundo MOREIRA (2008) “o
grande objeto de Plano Diretor é construir cidades com uma qualidade urbana para

todos, evitando a formacao de assentamentos irregulares e informais”.

Principios do Plano Diretor de Belo Horizonte:
- Descentralizar as atividades e desconcentrar a populacao;
- Otimizar o aproveitamento da infra-estrutura;
- Substituir o microzoneamento por macrozoneamento;
- Preservar, proteger e recuperar o meio ambiente e o patriménio cultural;
- Alterar o carater radiocéntrico do sistema viario;

- Participacao popular na elaboragéo da gestéo.

Lei 7166/1996 (Modificada pela Lei 9959/2010) - Lei de Uso e Ocupacéao do Solo

de Belo Horizonte

A Lei 7.166/1996 estabelece normas para ocupacdo e uso do solo urbano, atraves
da definicAo de parametros urbanisticos e da divisdo do territorio em zonas
diferenciadas segundo o potencial de adensamento e as demandas de preservacao.
Indica os locais onde serdo aplicados os instrumentos de politica urbana previstos
no Plano Diretor, bem como as regras para parcelamento, ocupacéo e construcao do

solo.

A compartimentagdo da cidade, com a divisdo do territério de acordo com as
caracteristicas e potencialidades de cada local, visa identificar as deficiéncias e
propriedades de modo a conferir acbes especificas, controlando o uso do solo

nestas regides. O Municipio de Belo Horizonte € dividido nas seguintes zonas que
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podem ser identificadas através do Mapa da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao

do Solo da cidade (FIG. 18):
| — Zona de Preservacdo Ambiental (ZPAM);
Il — Zona de Protecéo (ZP);
[l — Zona de Adensamento Restrito (ZAR);
IV — Zona de Adensamento Preferencial (ZAP);
V — Zona Central (ZC);
VI — Zona Adensada (ZA);
VIl — Zona de Especial Interesse Social (ZEIS);
VIIl — Zona de Grandes Equipamentos (ZE).

Gi
67168

ZONEAMENTO

HIERARQUIZACAO DO
SISTEMA VIARIO
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AREAS DE DIRETRIZES
ESPECIAIS - ADEs

Figura 18 — Mapa da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupag¢édo do Solo

Fonte: Extrato da Lei 7.166/1996.

Assim, a regulacdo urbana influencia diretamente na morfologia da cidade e as

areas sao ocupadas de acordo com parametros urbanisticos proprios, através da

definicdo de indices como taxa de ocupacdo, coeficiente de aproveitamento,

gabaritos e limitacdo dos afastamentos, de acordo com a classificacao viaria. Define,

ainda, os usos (residencial, ndo-residencial e misto), a repercusséo e a localizac&o

das atividades exercidas.
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Essa lei contém um capitulo destinado as areas de diretrizes especiais (ADES) que,
segundo a lei 7166/1996, “sdo as que, por suas caracteristicas, exigem a
implementacdo de politicas especificas, permanentes ou ndo, podendo demandar
parametros urbanisticos, fiscais e de funcionamento de atividades diferenciados, que
se sobrepbem aos do zoneamento e sobre eles preponderam.” Sao instituidas por
lei especifica e a identificacdo dessas areas também pode ser feita através do mapa

da Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo.

As Ultimas alteracdes dessa lei modificaram alguns parametros urbanisticos e
incluiram questdes relevantes como a preocupacdo com a acessibilidade, formas de
protecdo do patriménio cultural e ambiental. Dentre os dispositivos indicados pelo
Estatuto da Cidade, estabeleceu prazos para o cumprimento dos instrumentos de
politica urbana.

O Caddigo de Posturas regula a utilizacdo do espaco urbano. Disciplina o uso do
passeio, de modo da impedir a sua invasao por veiculos e pelo comércio informal; a
instalacdo de publicidade e de equipamentos e o exercicio de algumas atividades
nos logradouros publicos; apresenta os condicionantes necessarios para construcao,
dentre outros. Foi elaborada pela PBH (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte) uma
“Cartilha do Codigo de Posturas”, com desenhos explicativos da lei, a fim de divulgar

as regulamentagdes existentes a um maior numero de pessoas.

Também foram promulgadas leis que visam facilitar o acesso de deficientes no
espaco publico (Lei 8.574/2003) e lancados guias que buscam orientar o
cumprimento das normas referentes a promoc¢do da acessibilidade no espaco
urbano e nas edificagbes (FIG. 19).
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4- METODOLOGIA

O grande numero de intervencbes urbanas que vém sendo realizadas em Belo
Horizonte suscitou questionamentos quanto a eficacia dessas obras, atendimento as
necessidades da populagédo e realizacdo de um planejamento prévio e integrado.
Para o desenvolvimento do trabalho adotou-se a pesquisa qualitativa como
procedimento metodoldgico. Segundo SILVA (2005), esta abordagem descritiva hao
requer o uso de métodos e técnicas estatisticas, ja que o ambiente é a fonte direta
para coleta de dados, estando o foco da abordagem no processo e no seu

significado.

Atravées do estudo de referéncias histéricas e da legislacdo urbanistica,
selecionamos para analise trés grandes intervencdes causadoras de impactos na
infraestrutura e na paisagem urbana de Belo Horizonte, quais sejam:

- a adocdao de estratégias para revitalizacdo da paisagem urbana no entorno do
Ribeirdo Arrudas e a nova politica de recuperacdo ambiental dos cursos
d’agua da PBH;

- a criacdo de nova centralidade, através da inducdo promovida pelo Estado,
com a construcao da Cidade Administrativa;

- a apropriacdo de bens tombados, através de investimentos e da
reapropriacdo para novos usos com a criagao/instituicdo do Circuito Cultural
Pracga da Liberdade.

Apresentamos no capitulo seguinte exemplos de intervencdes bem sucedidas, que
guardam semelhancas com as obras analisadas, de modo a indicar a viabilidade de
efetivacdo de acbes bem planejadas. Séo elas:
- a recuperacdo ambiental e urbanistica do rio Cheonggyecheon (Seul, Coreia
do Sul);
- a construcao do Centro Financeiro La Défense (Paris, Franca);
- a apropriacéo de bens tombados (Belo Horizonte, Brasil).

Essas investigacdes de espacos urbanos diversos permitiram elaborar um estudo de
caso onde sao avaliadas as novas propostas que estdo sendo implementadas em
Belo Horizonte. Nesse capitulo sdo apontadas necessidades atuais da cidade, de
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forma a atender a um maior numero de pessoas, bem como a aplicagéo de politicas
publicas para viabilizar o atendimento dessas questdées. O aumento do namero de
veiculos, os modos de transporte mais eficiente para a cidade e o planejamento
integrado sdo temas abordados, com foco na acessibilidade e na mobilidade

urbanas.

O levantamento, a comparacdo com intervencfes analogas e a observacdo da
cidade tém como objetivo descrever e interpretar o meio urbano e, assim, analisar
suas potencialidades, abrangéncias e limitacdes. Segundo Ascher “néo se trata mais
de simplesmente mobilizar conhecimentos prévios a certas acfes, mas examinar
permanentemente as escolhas possiveis e reexamina-las em funcdo daquilo que
elas ja produziram. A refletividade é a reflexdo antes, durante e depois...” (2010,
p.32).
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5- ANALISE DE INTERVENCOES URBANAS CAUSADORAS DE IM PACTO NA
INFRAESTRUTURA E NA PAISAGEM URBANA DE BELO HORIZON TE

O crescimento populacional e a concentracao desse contingente nas areas centrais
de Belo Horizonte foram fatores decisivos na definicdo das politicas publicas. O
aumento da frota de veiculos agravou os problemas de circulagdo e mobilidade, ja
tdo comuns na cidade. A priorizacdo do transporte individual, em vez do coletivo,
saturou a rede viaria existente, e uma série de obras estruturais foram realizadas a
fim de adaptar o sistema viario & nova realidade. Outras intervencdes foram
executadas com base no plano de governo do Estado, que previa a construcao de
uma nova sede administrativa, transformando a regido ocupada pelas Secretarias de
Estado em um Complexo Cultural. Desse modo foram executadas varias obras de
grande porte, causadoras de impacto na infraestrutura, alterando significativamente
a fisionomia da cidade. Descrevemos, a seguir, algumas dessas intervencdes e as

novas relagdes que surgiram com a sua implementacéao.

5.1- Estratégias adotadas para revitalizagdo da pai sagem urbana no entorno do
Ribeirdo Arrudas e a nova politica de recuperagdo a mbiental dos cursos
d’agua da PBH

Foi registrado em Minas Gerais, como em varios estados do pais, o fendmeno
sociolégico do "éxodo rural', com um fluxo populacional sem precedentes
direcionado para Belo Horizonte. Segundo BORSAGLI (2011) esse crescimento
acelerado, a partir dos anos 50, ndo permitiu que os servicos de infraestrutura
acompanhassem esse aumento populacional e os cursos d’agua tornaram-se redes
de esgoto. Como estratégia urbanistica, os cérregos da regido central foram, entéo,
fechados, como forma de conter as constantes inundagdes, eliminar o mau cheiro e
os riscos de doencas. A cobertura desses cursos d’agua, além de embelezar a
cidade, também procurava melhorar o transito de veiculos em regides ja bastante
adensadas. Com o passar de décadas essa medida mostrou-se, contudo, apenas
paliativa, ja que se restringia a atenuar os efeitos das enchentes, sem solucionar

definitivamente o problema.
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Apesar das experiéncias de saneamento adotadas com o cobrimento dos canais de
Belo Horizonte ndo terem se demonstrado totalmente eficazes, a intervencgao
urbanistica selecionada e executada para melhorar as condicfes de higiene e a
paisagem ao longo do Ribeirdo Arrudas foi 0 seu cobrimento. Este cOrrego vem
sendo, ao longo da historia da cidade, objeto de diversas intervengfes que buscam,
sem sucesso, 0 controle das enchentes em suas margens e a revitalizagdo de seu

entorno.

O Ribeirdo Arrudas nasce em Contagem, na juncao dos cérregos Jatoba e Barreiro e
possui 74 km de extensado, dos quais 36 km estdo em Belo Horizonte (FIG. 20). A
Bacia do Ribeirdo Arrudas é formada por diversos corregos (Cercadinho, Leitdo,
Acaba Mundo, Serra) que atravessam a cidade, desaguando no rio das Velhas

(municipio de Sabard) e, posteriormente, no rio S&o Francisco.

ilpios inseridos na sub-baci
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Figura 20 — Bacia do Ribeirdo Arrudas

Fonte: Adaptado de http://www.cbhvelhas.org.br/images/subcomites/mapas/arrudas a3.pdf.
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A grande oferta de agua fornecida pela bacia do Ribeirdo Arrudas influiu na escolha
da localizacdo da capital mineira, proporcionando o abastecimento em larga escala
de toda a cidade. Assim, por muito tempo, inidmeros coOrregos abasteceram a
populacao local e os despejos de esgotos eram feitos diretamente no Arrudas, sem
qualquer tratamento prévio. Acreditava-se que a autodepuracdo natural das aguas
seria suficiente para a recuperacdo e a preservacdo dos corregos. Os principios
positivistas adotados no planejamento da cidade permitiram a aplicacao de praticas
sanitarias e higienistas, tornando as canaliza¢cdes de cOrregos uma pratica comum
em Belo Horizonte. A construcdo de galerias com a retificacdo de cursos d’agua
possibilitou 0 aumento de areas uteis para urbanizacédo e contencao das enchentes.
O primeiro curso d’agua a ser canalizado em Belo Horizonte foi o Ribeirdo Arrudas,
na area central, trecho entre as proximidades da Ponte do Saco e a Avenida do
Contorno na Ponte do Perrela, obra iniciada na década de 30 e concluida somente
em 1940, na administracdo de JK (BORSAGLI, 2011, apud BARBOSA, 2011).

A canalizacdo dos rios como forma de gestdo das aguas urbanas
fundamenta-se numa visao higienista, onde a ideia é afastar o lixo, 0 mau
cheiro e a poluicdo para locais distantes da cidade, especialmente de suas
areas centrais. Também tem a intencdo de combater as enchentes e as
inundacdes. Entretanto, muitas vezes as canalizacbes podem produzir o
efeito contrario, pois a retificacdo dos cursos d’agua direciona e conduz de
forma mais intensa 0 excesso de agua a jusante, devido a redugdo das
curvas naturais, 0 que aumenta a velocidade da agua.

(BOMTEMPO et al, 2012, p. 5-16)

Na década de 80 a caixa de concreto do Ribeirdo Arrudas foi ampliada, como forma
de conter os alagamentos frequentes nas épocas de chuvas. Essa medida, contudo,
solucionou o problema por pouco tempo. De acordo com POLIGNANO (2009), as
enchentes que ocorrem em pontos do Ribeirdo Arrudas estdo relacionadas com o
que ocorre nas suas cabeceiras, nos corregos que séo seus afluentes. A ocupacéo
desordenada e a auséncia de solo permeavel aumentam o volume de agua que

volta para o rio, agravando ainda mais os riscos de ocorréncia de enchentes.
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Segundo Barbosa (2011), o rigor geométrico do modelo urbanistico adotado na
construcdo da cidade de Belo Horizonte desconsiderou os aspectos ambientais
existentes no Arraial do Curral Del Rei, como as linhas de drenagem natural, os

cursos d’agua e suas matas ciliares.

Ao longo desse processo de poluicdo os corregos afluentes foram
primeiramente canalizados a céu aberto, depois cobertos por avenidas
sanitarias, e agora mais recentemente, transformados em Boulevares. Esse
modelo transforma definitivamente a paisagem, oculta a natureza do rio em
canais fechados. A visualizacdo da passagem dos cérregos pela cidade
ficou, dessa forma, sacrificada aos imperativos da necessidade funcional da
fluidez e do aumento das caixas das ruas para o trafego de veiculos.
(POLIGNANO, 2010).

Em 2005 foi lancado o projeto Linha Verde, que compreende um conjunto de obras
viarias na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, e tem como funcéo a ligacéo do
centro da cidade ao Aeroporto Tancredo Neves, em Confins, através de uma via de
transito rpido com 35,4 km de extensdo (FIG. 21). Além da implantacdo do
Boulevard Arrudas, neste programa estdo incluidas a revitalizacdo da Praca Rui
Barbosa, a duplicacédo da rodovia MG-10 e melhorias na Avenida Cristiano Machado,
com a construcéo de viadutos e o recapeamento das pistas de rolamento. As obras

foram concluidas em 2007, um ano a mais do que o previsto inicialmente.
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Figura 21 — Tracado Linha Verde — Belo Horizonte/MG

Fonte: Disponivel em: <http://www.linhaverdebh.com.br>. Acesso em: dez. 2012.

No projeto de implantacdo do Boulevard Arrudas foram contempladas intervencdes
para revitalizacdo dessa area, com recobrimento do canal do Ribeirdo Arrudas,
ampliacédo das vias de circulagao, delimitacédo de faixas preferenciais para transporte
coletivo, alargamento das calgcadas, instalacdo de viadutos e de faixas de ciclovia
(FIG. 22 E 23).
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Figura 22 — Avenida dos Andradas com obras em  Figura 23 — Vista da Avenida dos Andradas apoés
andamento para cobrimento do Ribeirdo Arrudas a conclusdo do Boulevard Arrudas
Fonte: BORSAGLI, 2011. Fonte: BHTRANS [2011].

O alargamento das vias como solucdo para a fluicdo do transito pode gerar um
trafego induzido nesta regido, fendmeno explicado pelo “Paradoxo de Braess” que,
segundo Torres (2007) consiste no aumento de custos totais de deslocamento em
uma rede quando se acrescenta um novo link. MORI (2009) explica que “com novas
estradas motoristas coletivamente alteram seus trajetos buscando, individualmente,
diminuir seu tempo de viagem. O resultado paradoxal é que coletivamente o
resultado pode ser que todos perderdo mais tempo. Nao basta adicionar mais e mais
estradas para reduzir congestionamentos, ndo € uma funcao linear, mais estradas
podem piorar o transito”. Portanto, a adocdo dessa melhoria pode ter efeitos
negativos na rede viaria, reduzindo seu desempenho global.

A revitalizagdo da paisagem com recobrimento do canal do Ribeirdo Arrudas esta,
ainda, na contramao daquelas politicas urbanas realizadas em outros paises. Temos
exemplos bem sucedidos onde as obras de revitalizacdo trouxeram ganhos para a
gualidade de vida para a populacdo, demonstrando novos meios de gerir a cidade e
seu patrim6nio ambiental - através de projetos sustentaveis - e de renaturalizacdo de

espagos.

Encontra-se em andamento o Programa Caca-Esgoto da COPASA (Companhia de
Saneamento de Minas Gerais), responsavel pelo tratamento desse material, através
da Estacéo de Tratamento de Esgoto do Arrudas, em Sabarad. No mesmo sentido, a

UFMG desenvolve o Projeto Manuelzdo, que tem como propésito a recuperacdo da
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bacia do rio das Velhas, através do desenvolvimento sustentvel, politico, social e

cultural.

Em 2001 a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) lancou o programa
DRENURBS (Programa de Recuperagcdo Ambiental de Belo Horizonte) que visa a
despoluicdo dos cursos d’dgua e sua inclusdo na paisagem urbana. Inserido dentro
do Programa de Saneamento Ambiental de Belo Horizonte da Secretaria Municipal
de Politica Urbana, busca-se, aqui, o tratamento integrado dos problemas sanitarios
e ambientais, a fim de reverter a degradacdo dos cérregos ndo canalizados da
cidade, reabilitando a fauna e flora aquéticas, contando com a participacdo da

populacdo e das comunidades atingidas pelos empreendimentos.

O DRENURBS traz uma nova concepc¢do de saneamento ambiental, ao
propor a revitalizacdo dos cérregos existentes em areas urbanas, com a
descontaminacdo da agua e a recomposicdo da mata ciliar, via eliminacao
do despejo de efluentes em seu leito e a remocdo e reassentamento das
familias instaladas nas varzeas. Tais intervenc¢des urbanas visam minimizar
as fontes de doencas hidricas e inundagdes, por meio da implantacao de
sistemas de interceptacdo de esgoto e de drenagem da aguas pluviais.
Também permitem a ampliagdo e o restabelecimento de faixas marginais,
favorecendo a recuperacdo dos ecossistemas e a criacdo de areas de uso
social e paisagistico (parques lineares). (BOMTEMPO et al, 2012, p. 5-16)

Os dois programas apresentados (DRENURBS e Boulevard Arrudas) foram
implantados na mesma época — em meados de 2005 — e se caracterizam por
propostas extremamente dispares: enquanto 0 primeiro procura a recuperagao dos
cOrregos e rios por meio de sua insercdo na paisagem urbana, através de um
planejamento ambiental integrado e em consonéancia com o aparato legislativo atual;
o segundo procura esconder o curso d'agua através do cobrimento do canal,
adotando um posicionamento retrégado, desconsiderando os novos modelos de
gerenciamento preconizados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e diretrizes

do Ministério das Cidades™.

1% Guia do Plano Diretor Participativo do Ministério das Cidades.
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5.2- Intervencgdo criadora de nova centralidade atra  vés da indu¢do promovida
pelo Estado — A Cidade Administrativa

A proposta de centralizacdo do governo através da criagdo de uma nova sede para o
poder executivo estadual tinha como objetivo alocar todas as secretarias em um

mesmo local, reduzindo os custos operacionais com deslocamentos e aluguéis.

Instalada as margens da Linha Verde, a “Cidade Administrativa Presidente Tancredo
Neves” é formada por um conjunto de cinco edificios, sendo dois prédios destinados
as Secretarias de Estado, outro para sede do governo (Palacio Tiradentes), um para
o Centro de Convivéncia e o ultimo destinado ao auditério (Auditério JK). Projetada
pelo renomado arquiteto Oscar Niemeyer, foi inaugurada em marco de 2010 com a
transferéncia do governo e de suas secretarias para o terreno onde se localizava o
antigo hipédromo Serra Verde, na regido de Venda Nova - possui capacidade para
16 mil servidores, 18 Secretarias e 25 érgaos publicos (FIG. 24 E 25).

Figura 24 — Pal4cio Tiradentes e edificios das secretarias ao fundo

— Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves

Fonte: Acervo particular da autora
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Figura 25 — Palacio Tiradentes
Fonte: MELENDEZ, 2010.

A implantacdo de um empreendimento deste porte no setor norte de Belo Horizonte
direcionou o crescimento da cidade para esta regidao ainda pouco adensada e

carente de investimentos, valorizando os imoveis e criando uma nova centralidade.

A dinamizacdo proporcionada pela Cidade Administrativa nesse setor de Belo
Horizonte néo foi, contudo, fruto de um planejamento do governo. Prova disso é que
o primeiro local escolhido para sediar a constru¢céo dessas instalagbes do executivo
seria a area ocupada pelo Aeroporto Carlos Prates, com 250 mil metros quadrados.
Dificuldades na transferéncia do terreno - que pertencia ao governo federal - para o
Estado, levaram o Governo de Minas a procurar uma nova area para edificacdo do
complexo. Os projetos arquitetbnicos que haviam sido elaborados foram
aproveitados no novo espaco em Serra Verde, surgido como alternativa possivel
para realizacdo do empreendimento, ja que a nova area estava livre dos obstaculos
que poderiam inviabilizar a construcdo de uma obra tdo grandiosa no prazo

desejado.

Quanto mais o projeto evoluia, mais todos concluiamos que, apesar de sua
beleza e indispensavel misto de monumentalidade com minimalismo (...), 0
terreno do Carlos Prates, embora possivel, era apertado. Um

estacionamento subterraneo, enorme, dispendioso, para 5.000 veiculos
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seria inevitavel, além de pesadas obras viarias pelas diversas vias principais
e secundarias de acesso, para nao afogar a regido. Esse conjunto,
fatalmente, oneraria o projeto uns bons 300 milhdes de reais, 0 que poderia
ferir de morte sua viabilidade. (...)

Assim, em paralelo, o Governo de Minas comegou a procurar areas
alternativas e me lembro, perfeitamente, o dia em que Gustavo Castro
Magalhées (...) me levou para conhecer uma &rea de quase 1 milhdo de
metros quadrados, proxima ao aeroporto de Confins, que seria uma outra
alternativa viavel de terreno para o projeto. Encantado com o local, eu
trouxe as fotografias para Oscar examinar. E ele, igualmente, ndo apenas
aprovou a troca como a considerou uma alternativa muitissimo superior para
a implantacdo do mesmo projeto, com 0os mesmos prédios previstos para o
terreno Carlos Prates — sua disposi¢cdo no novo terreno ficando muito mais
adequada, portanto. (SUSSEKIND™, 2008, p. 24).

A duplicacao da MG-10, executada através do programa Linha Verde, contribuiu
para a escolha do terreno e acesso a Cidade Administrativa, mas, a inclusdo deste
grande equipamento ndo estava prevista no plano inicial de mobilidade, que previa
unicamente a melhoria no deslocamento até o aeroporto de Confins (FIG.26).

Figura 26 — Cidade Administrativa e Rodovia MG-10 “Linha Verde”

Fonte: MELENDEZ, 2010.

™ José Carlos Sussekind, engenheiro calculista responsavel pelo projeto estrutural das edificacdes que
compdem a Cidade Administrativa.
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Todo o complexo foi feito as pressas, sem planejamento prévio e sem instalacéo de
infraestrutura e servigcos adequados para receber grande contingente de pessoas. A
distancia e a auséncia de um sistema de transporte publico eficiente provocaram a
resisténcia dos servidores publicos em se transferir para a regido. Foram criadas
pela BH TRANS linhas de 6nibus para o deslocamento dos servidores até a Cidade
Administrativa e para suprimento da demanda ocasionada pelo crescimento
demografico da regido. Mesmo apoOs os investimentos na infraestrutura, o tempo
gasto no deslocamento entre este conjunto de prédios do governo e a regido central
da cidade (Praca Sete de Setembro) é de, aproximadamente, trinta minutos de carro,
duas horas de 6nibus e quase quatro horas a pé (percurso medido pela Avenida

Cristiano Machado, onde foi implantada a Linha Verde)*.

A utilizacdo da linha Verde — via expressa de transito rapido até o aeroporto
Presidente Tancredo Neves e de acesso a Cidade Administrativa - prioriza
exclusivamente o transporte sobre rodas, ndo existindo outra alternativa de

locomocé&o no trajeto que n&o seja 0 uso de carro ou Onibus.

A localizacao isolada e o uso restrito atribuido ao conjunto de edificios da Cidade
Administrativa tém como fundamento os ideais da cidade modernista, difundidos
pela Carta de Atenas (1933) - manifesto elaborado no IV Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM). Esse documento estabeleceu as diretrizes para o
urbanismo moderno, através de uma arquitetura limpa, racional, sintética e funcional,
que propunha a divisdo da cidade em areas (trabalho — lazer — habitacdo —
circulacao), intercaladas com extensos espacos verdes e unidades habitacionais de
grande densidade populacional. Os planos das cidades de Chandigarh®® e Brasilia**
sdo 0s maiores exemplos da aplicabilidade desses principios — considerados
superados desde a década de 60, ja que suas orientacbes eram insuficientes e
limitadas, e ndo solucionavam problemas especificos de uma cidade. Portanto, a

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves foi concebida com conceitos ja ha

12 Referéncia: Google Maps. Disponivel em: < https://maps.google.com.br>.
13 Chandigarh — Cidade Administrativa de Punjab, india. Teve o plano geral da cidade e o capitolio elaborado
ﬁelo arquiteto Le Corbusier, em 1951.

Brasilia — Capital Federal do Brasil, sede do governo do Distrito Federal, inaugurada em 1960, teve seu plano
urbanistico elaborado pelo arquiteto Lucio Costa. Oscar Niemeyer foi o arquiteto responsavel pelos principais




66

muito tempo ultrapassados, onde a imposi¢cao de altas densidades e a restricao de
uso a uma unica funcdo — no caso “trabalhar” - ndo gera qualquer tipo de
diversidade e atratividade, causando monotonia da paisagem e falta de vitalidade
nos dias e horarios de nédo funcionamento da estrutura governamental. Soma-se a
Isso, a falta de integracéo deste complexo arquitetbnico com o restante da cidade —
ndo ha nenhuma ligagdo nem com a malha urbana existente, nem com o sistema
viario aléem da Linha Verde — dificultando o acesso, de modo que este afastamento
passa a funcionar até como uma forma de repressdo as manifestacées populares.
Assim, apesar de impulsionar o crescimento de Belo Horizonte para regides antes
carentes e subaproveitadas, os prédios do governo estdo se distanciando da cidade
e, longe do alcance da populacédo, prejudicam a comunicagcdo e a interacao - téo

fundamentais para o processo de desenvolvimento do Estado.

5.3- Apropriagcdo de bens tombados — O Circuito Cult ural da Praca da
Liberdade

A preocupacao com as questdes de protecdo dos bens culturais existe no Brasil
desde o inicio do século XX, mas iniciativas preservacionistas mais consistentes
surgiram somente na década de 30. Segundo FERNANDES (2010) “a protecdo ao
patrimbnio comecaria a se efetivar a partir de uma iniciativa direta do Poder
Executivo, na pessoa de Gustavo Capanema, entdo Ministro da Educacédo e Saude

do Governo Vargas”.

Em 1936, a pedido de Capanema, foi elaborado pelo escritor Mario de Andrade o
projeto de lei que previa a protecdo dos bens culturais e monumentos historicos no
Brasil. No ano seguinte, foi promulgado o Decreto-lei n® 25 - que organizou a
protecdo do patrimonio nacional e instituiu tombamento como instrumento tutelar de
preservacao dos bens culturais. Foi criado o IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional), dirigido por Rodrigo Melo Franco de Andrade durante trinta
anos. Na década de 70, a instituicdo se estendeu ao ambito estadual, sendo criados
os IEPHA’s (Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico) para auxiliar o

orgao federal.

prédios publicos da cidade. O “Plano Piloto” de Brasilia entrou para lista do Patrimdnio Mundial da Unesco em
1987.
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O objetivo do tombamento € proteger os bens de valor historico, artistico, cultural e
arquitetdnico. E uma forma de intervencdo do Estado na propriedade, através de
uma restricdo parcial — ha imposicdo de limites, proibindo a destruicdo e a

descaracterizacdo do bem —, mas a propriedade néo é alterada.

O término da Segunda Guerra suscitou uma preocupacao maior com a valorizacao
da cultura local, despertando a conscientizacdo para a protecdo de prédios
histéricos. Assim, essas edificagBes foram reapropriadas pela populagédo através de
obras de revitalizacdo, dando novos usos e favorecendo a manutencdo desse

patrimdénio construido, compatibilizando a conservagdo com a nova funcao.

As novas utilizagcdes dadas de prédios tombados, cheios de restricées, mas
com inegaveis valores estéticos, histéricos e culturais, tém se demonstrado
intervencdes benéficas e positivas para os cidaddos que usufruem das
particularidades Unicas dessas construcdes e para a cidade que possui um
acervo rico e bem aproveitado. Os edificios antigos e arruinados sdo muitas
vezes conservados e incorporados aos novos. Deste modo, a natureza e a
historia sdo mantidos presentes, e formam a base do novo cenario da
cidade. (BENEVOLO, 1993, p.87).

Uma das transformac¢des mais comuns dada aos antigos prédios € 0 seu novo uso
como museus ou centros culturais. Essas novas funcdes tém-se demonstrado
eficazes, na medida em que atraem o publico que se identifica com a historia local,
permitindo, ainda, conhecer melhor a sua cultura, através de objetos e
circunstancias reais. Outra boa estratégia que vem sendo adotada é que, além de
possuir salas para exibicdo de acervos, os museus de hoje possuem espagos
interativos e procuram diversificar suas funcdes, oferecendo também cursos,
palestras, espacos para debates e café, de modo a diversificar as atracbes
disponiveis, estendendo suas atividades para além do espacgo construido,
interagindo com o entorno da edificacdo. Essas iniciativas acabam ampliando as
melhorias para além dos prédios tombados, contribuindo para a renovacao de toda a

circunvizinhanca.
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O Circuito Cultural Praca da Liberdade

Em Belo Horizonte, o melhor exemplo recente de que dispomos é o Circuito Cultural
Praca da Liberdade. Formado pelo conjunto de edificios histéricos que circundam a
praca e de outros prédios localizados no entorno, a formacdo desse complexo
deveu-se a mudanca das secretarias e da sede do governo do Estado para a Cidade
Administrativa (FIG. 27).

Desenvolvido em parceria com a iniciativa privada, cada prédio publico possui um
responsavel por sua administragdo. Esse conjunto de espacos culturais possui, além
dos museus com acervos historicos tematicos e interativos, cafeterias, restaurantes,
lojas e espacos para oficinas, cursos e ateliés. Segundo JACOBS (2009, p. 215)
“uma das coisas mais admirdveis e agradaveis que podem ser vistas ao longo das
calcadas das grandes cidades séo engenhosas adaptacdes de velhos espacos para
novos usos” A integracdo dessas atividades garante diversidade na regido que ja
dispunha de cinema, restaurantes, bares, além da Biblioteca Publica Estadual.

: ull"“““‘ T 5500 J..wgﬂ

Figura 27 — Vista Praca da Liberdade e antigos prédios das Secretarias do Estado
Fonte: OLIVEIRA, 2011.

Ainda estdo previstas para essa area a ampliacdo da rede hoteleira e comercial,
diversificando ainda mais as atividades oferecidas. A variedade de usos de que
dispomos hoje na regido da Praca da Liberdade, assim como a grande oferta de
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espacos (externo/interno) e atracdes (show, palestras, oficinas, cinema) — em Varios
dias da semana e em horérios diversos — confere qualidade ao lugar e provoca

atracdo de um grande namero de pessoas, criando agradaveis pontos de encontro.

Comer e beber fora € uma maneira de compartilhar o espago comum para
gue o individuo da cidade nao fique confinado a um apartamento compacto.
Em certo sentido, as cidades empurram as pessoas do espaco privado para
as areas publicas, tornando-as centro de socializagdo e de consumo
conspicuo. (GLAESER, 2011, p. 123).

Proximo a pracga, concentra-se também um grande numero de residéncias, alguns
prédios de escritorios, escolas, supermercados e clube. Essa multiplicidade de
atividades convive de forma harmonica, integrando funcdes complementares. De
acordo com JACOBS (2009, p. 245) “as intrincadas combina¢des de usos diversos
nas cidades ndo sdo uma forma de caos. Ao contrario, representam uma forma de

organizacdo complexa e altamente desenvolvida”.

Ressaltamos que essa area ndo se caracterizava pela degradacgéo e necessidade de
revitalizacdo. Muito pelo contrario, localizada em uma regido nobre da cidade,
recebe constantemente investimentos para sua manutengdo e conservacgao, sendo
que o estabelecimento do complexo cultural foi responsavel por sua maior
dinamizacao, ja que estava antes subaproveitada. A apropriagdo dos espacos da
Praca da Liberdade e de sua regido, o grande numero de investimentos e a
valorizacdo do seu entorno confirmam a predestinacdo que havia sido planejada

para essa area tradicional.

A Praca da Liberdade, projetada para abrigar o poder, tinha uma posi¢éao
privilegiada tanto pela sua arquitetura quanto pela sua localizacéo. No inicio
do século, esse locus se tornou um espaco indutor de sociabilidade,
colocando-se como um dos principais da vida urbana. Seu espag¢o envolvia
tanto as atividades publicas e politicas como as de lazer. Circundada pelo
Palacio do Governo e as secretarias, a Praca logo conquistou significado

para a escassa populacdo belo-horizontina. (MONTE-MOR, 1994, p. 30).

Apesar das inumeras benfeitorias e intervencdes positivas nesta area, questionamos

o planejamento integrado deste complexo com a estrutura viaria e o transporte



70

publico. Ao promover uma maior demanda e atracdo para esse espaco, seria
indispensavel a previsdo de formas de acesso e deslocamento — referentes a
circulacado de pedestres, atendimento de transporte publico e fluicdo do transito. A
Praca da Liberdade se localiza na zona central de Belo Horizonte, huma area
extremamente adensada, sendo delimitada por vias arteriais®®, servindo como area
de passagem e de grande afluxo de pessoas. A conclusdo deste conjunto e o pleno
funcionamento de todas as atividades da regido tendem a potencializar problemas ja
existentes como a falta de estacionamento, o aumento do congestionamento e a

dificuldade de locomocao.

Verificamos, entdo, que as intervencdes realizadas aqui se limitaram a acodes
pontuais: proporcionaram a insercao de novas funcdes aos prédios tombados, sem
contudo visar a reestruturagcédo da Praga de forma articulada com o resto da cidade e
com outros programas de ordenacdo do territério, como, por exemplo, a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e o Estudo de Impacto de Vizinhanca, previstos no

Plano Diretor do Municipio.

6- EXEMPLOS DE INTERVENCOES URBANAS BEM SUCEDIDAS

6.1- Recuperacédo ambiental e urbanistica do rio Che  onggyecheon (Seul, Coreia
do Sul)

O rio Cheonghyecheon localizado na cidade de Seul, Coreia do Sul, recebeu nos
altimos anos uma das mais bem sucedidas obras de recuperacdo ambiental e
urbanistica. Em 2003 o prefeito Lee Myung Bak deu inicio as obras de recuperacao
do rio, ao custo de US380 milhdes, que, em trés anos, mudaram a paisagem da
cidade. No inicio do século XIX o rio era responsavel pelo abastecimento da
populacdo local. O recebimento constante de efluentes de esgoto, a enorme
quantidade de lixo depositada em suas margens, somada as condicdes ambientais
insalubres e ocupacgOes irregulares no seu entorno, completava o quadro de

degradacdo desse espaco (FIG. 28). A alternativa encontrada na década de 60 foi o

% Via arterial — Segundo a Lei 7.666/1996, alterada pela lei 9.959/10, é “a via com significativo volume de
trafego, utilizada nos deslocamentos urbanos de maior distancia, com acesso as vias lindeiras devidamente
sinalizado”.
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cobrimento do canal do rio com a construgdo de uma via expressa, que tornou
possivel o aumento da area disponivel para circulagdo de veiculos, solucionando,

também, os problemas de trafego na regido (FIG. 29).

Figura 28 — Ocupacéao irregular no poluido rio Cheonggyecheon
Fonte: PUCRGS.
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Figura 29 — Via expressa sobre o rio Cheonggyecheon — Seul/Coreia do Sul
Fonte: PRIETO, 2011
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O projeto de recuperacdo ambiental do rio esta inserido num programa amplo de
reformas estruturais urbanas. A populacao local foi consultada e diversas reunibes
foram organizadas a fim de discutir a transferéncia de comerciantes e o
desenvolvimento do projeto. Foi prevista a demolicdo do viaduto, a despoluicdo do
canal e a criacdo de parques lineares ao longo de quase 6 km de extensédo. O
entulho resultante das demoli¢des do viaduto foi reciclado, foram restauradas pontes
ligando os espacos cortados pelo rio e implantadas alternativas para melhoria do
trafego, com a construcdo de um semi-anel viario para desviar o transito do antigo
viaduto e a ampliagéo do sistema de transporte coletivo. Todas essas medidas foram
elaboradas de forma integrada, o que garantiu o sucesso do empreendimento, com
melhorias ambientais - com a diminuicdo da poluicdo atmosférica e da temperatura
na regiao - e sociais - transformando a antiga area degradada em centro de cultura e
de atividades. A restauracdo da paisagem trouxe qualidade de vida para a
populacdo de Seul, além de conferir credibilidade internacional ao pais por suas
iniciativas sustentaveis e referéncia mundial em humanizacédo de cidades (FIG. 30 a
32).

v e i

o

\
A
A
A
]

Figura 30 — Obras para retirada da via expressa sobre o rio Cheonggyecheon
Fonte: PRIETO, 2011.



Figura 31 — Obras de revitalizagdo do rio Cheonggyecheon concluidas
Fonte: PRIETO, 2011.

Figura 32 — Vista noturna parque linear do rio Cheonggyecheon
Fonte: PRIETO, 2011.
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6.2- A construgcdo do Centro Financeiro La Défense (  Paris, Franca) — Uma
referéncia para implantacdo de empreendimentos de g rande porte e

geradores de novas centralidades

O conjunto financeiro e empresarial La Défense, instalado ao longo do eixo histérico
guiado pela Avenida Champs-Elysées, foi construido com o objetivo de ampliar o
espaco de escritorios e habitacdes, através da edificacdo de grandes arranha-céus.
Situado a 8 km do Museu do Louvre, o desenvolvimento desse centro de negocios
na periferia permitiu o crescimento e a expansao da cidade, com novas areas de
trabalho e espacos de habitacdo e de lazer, mantendo a comunicagcdo com o centro
historico (FIG. 33 e 34). Segundo GLAESER (2011, p. 154) “o La Défense atende a
necessidade de equilibrar a preservacdo com crescimento, segregando o0s arranha-
céus. Em certo sentido, trata-se de uma solugdo inspirada. As pessoas que
trabalham la podem chegar a velha Paris em cerca de 20 minutos por metré ou em

uma hora a pé”.

Figura 33 — Avenida Champs-Elysees — Paris/Franca

Fonte: Acervo particular da autora.



75

=
=
-
-
==
-
=
-
| ]
-
=i

g M
sl

Figura 34 — La Défense - conjunto de Arranha-céus

Fonte: Acervo particular da autora.

Ao ser construido, no final da década de 50, previu-se espaco para instalacdo de um
grande complexo de edificios integrado com sistema de transporte e infraestrutura
adequada. A preservacdo do patrimoénio da cidade, assim como a configuracdo
espacial da é&rea central foram garantidos por meio da setorizagdo do
empreendimento na periferia. Segundo GLAESER (2011, p. 155) “para as cidades
mais antigas e mais bonitas do mundo, o La Défense fornece um modelo viavel.
Mantém as areas do centro histérico, mas permite que milhdes de metros quadrados
sejam construidos nas proximidades. Desde que a constru¢cdo no distrito com
arranha-céus seja suficientemente livre, essa area fornece uma valvula de escape
para a regido como um todo”.

6.3- Apropriacdo de bens tombados: exemplos de dive  rsos edificios

Temos no Brasil muitos exemplos de revitalizacdo de prédios e areas que se
encontravam mal aproveitados e muitas vezes decadentes. O grande acervo de
edificios tombados localiza-se, com frequencia, em &reas nobres, centrais e de
grande valor espacial. Muitos prédios foram tombados na década de 80 e muitos

deles foram reformados e passaram a exercer novas funcdes, “(...) como ja ndo é
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possivel recuperar essas areas e reviver as antigas atividades, temos que encontrar
Novos usos, novas atividades que tragam vida. Ndo ha nada que mais agrade a uma
vizinhanca, e até a uma populacao inteira, que o reaproveitamento de um desses
espacos” (LERNER, p. 43, 2003).

Em Curitiba temos o Pago da Liberdade - unico edificio histérico do Estado do
Parana tombado pelo IPHAN - recentemente restaurado (2009) e transformado em
centro cultural. Possui, além de salas de exposicdes, sala de cinema, biblioteca,
estudio de mdusica, livraria e café. Localizado no centro da cidade, o prédio,
construido em 1916, que abrigava a prefeitura da cidade, destaca-se na Praca
Generoso Marques (FIG. 35).

Em Sao Paulo, outro exemplo é o prédio da antiga estacdo ferroviaria, Estacdo da
Luz, que recebeu adequagbes para instalagdo de uma estacdo de metrd e, mais
tarde, do Museu da Lingua Portuguesa (FIG. 36). Em frente a essa construcao,
temos a Pinacoteca do Estado de S&do Paulo — também pertencente a Secretaria

Municipal de Cultura do Estado de S&o Paulo, cuja restauracdo é reconhecida

internacionalmente, transformado o antigo Liceu de Artes e Oficios em museu.

Figura 35 — Paco da Liberdade — Curitiba/PR

Fonte: Acervo particular da autora.
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Figura 36 — Estacao da Luz — Sdo Paulo/SP

Fonte: Acervo particular da autora.

Alguns prédios, por outro lado, conseguem manter seu uso original, apesar da
necessidade de se adaptarem as novas exigéncias, como é o caso da Biblioteca
Nacional, no Rio de Janeiro. Em Belo Horizonte, temos o prédio da Imprensa Oficial
do Estado de Minas Gerais, localizado no centro da cidade, na Avenida Augusto de
Lima. Construido em 1887, abrigou desde a sua inauguracao, a redacao do Jornal
Estado de Minas Gerais, entéo transferido de Ouro Preto (FIG. 37 E 38).

Figura 37 — Prédio da Imprensa Oficial do Estado Figura 38 — Prédio da Imprensa Oficial do

de Minas Gerais - 1902 Estado de Minas Gerais - atualmente
Fonte: LOPES, 2011. Fonte: SILVA, 2012.
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Também ganhou importancia a visdo da preservacdo abrangendo conjuntos e
centros urbanos e ndo apenas 0 objeto arquitetdnico isolado. O Conjunto
Arquitetdnico e Paisagistico da Praca Rui Barbosa® — conhecida também como
Praca da Estacdo - foi tombado pelo IEPHA em 1984 e vem sendo, desde entéo,
objeto de diversas intervengdes e melhorias urbanas. Area privilegiada de Belo
Horizonte, consagrou-se como “porta de entrada” da cidade e como espaco de lazer
da populacdo. Concentravam-se nessa regiao hotéis, cafés, comércio e industrias,
distribuidos pelas ruas e avenidas do entorno - Avenida do Comércio (hoje Avenida
Santos Dumont) e Avenida Amazonas. A praga passou por um processo de
renovacao na década de 20, época em que foi construido o atual prédio da Estacao
Central projetado por Luis Olivieri. A torre da edificacdo recebeu o primeiro reldgio

publico instalado na cidade.

Na década de 60 a canaliza¢do do Ribeirdo Arrudas, juntamente com a abertura da
Avenida dos Andradas - entre o prédio da Estacado Central e a parte ajardinada da
praca - descaracterizaram o conjunto, que ja sofria um processo de desocupacédo. A
inclusdo da estacdo de metr6 junto a estagdo ferroviaria em 1986 trouxe um pouco
de dinamismo ao local, perdido com a migracao das fabricas da regido para a cidade

industrial, no municipio de Contagem.

Em 2006 o Museu de Artes e Oficios (MAO) foi inaugurado no prédio recém
restaurado da Estacdo Central e as estacdes ferroviaria e de metr6 existentes no
local foram adaptadas para conviver com a nova atividade (FIG. 39 e 40). Dispondo
de galerias de exposicéo, café e espaco para eventos, a instalacdo desse novo uso
impulsionou as obras de revitalizacdo e de melhoria do entorno, proporcionando a

conjugacao de novos usos com aqueles ja existentes no local.

% Fazem parte do Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Praca Rui Barbosa: Praga, jardins e esculturas,
Estagdo Central, Antiga Estacdo Ferroviaria Oeste de Minas, Casa do Conde de Santa Marinha, Edificio Chagas
Doria, Serraria Souza Pinto, Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais, Instituto de

Eletrotécnica, Antigo Instituto de Quimica, Pavilhao Mario Werneck e Viaduto Santa Tereza.
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Figura 39 — Estacéo Central e Museu de Artes e Oficios
Fonte: Museu de Artes e Oficios (MAO).

Figura 40 — Vista Estacéo Central ao fundo, trilhos trem e metrd

Fonte: Acervo Particular da autora.

Alguns locais se destacam na regidao por proporcionar o desenvolvimento de novos
usos, antes impensados para esses prédios. E o caso, por exemplo, da Serraria
Souza Pinto que, construida em 1912, funcionou até 1966 com atividades de
serraria e de comercializacdo de materiais para construcdo civil. Antes de ser

tombada, em 1988, funcionou como oficina e estacionamento do Estado. Apos sua
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restauracdo em 1997, o espaco foi adaptado para receber eventos de grande porte,
tais como feiras, festas, exposi¢cOes etc, disponibilizando um tipo de espaco
inexistente, até entdo, na regido central de Belo Horizonte (FIG. 41).

Figura 41 — Serraria Souza Pinto

Fonte: Acervo Particular da autora.

Outro exemplo é o prédio onde funciona hoje o “CentroeQuatro Centro Cultural”: foi
projetado por Edgar Nascentes Coelho e inaugurado em 1908, com a instalacdo da
fabrica da Companhia Industrial Belo Horizonte (CIBH). Localizado na Praga Rui
Barbosa, no nimero 104, foi ocupado, durante a década de 30, por varias industrias
téxteis, se tornando conhecido como “104 Tecidos”. Apesar de ter sido
descaracterizada ao longo dos anos, a edificacdo manteve algumas particularidades
gue viabilizaram o seu tombamento e a sua insercdo no conjunto da Praca Rui
Barbosa. O espaco abriga, atualmente, cinema, café, galerias de exposi¢cbes e
possui salas para eventos externos. A revitalizacdo desse espaco, com a adicdo de
novos usos, contribuiu para a preservacao do prédio e de toda a regido, ao atrair a
populacdo e disponibilizar espacos diversificados em uma area até pouco tempo
sub-aproveitada da regiéo central de Belo Horizonte (FIG. 42).
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Figura 42 — Centoequatro Centro Cultural

Fonte: Acervo Particular da autora.

Faz parte também desse conjunto arquitetdnico da Praca da Estacdo a "Casa do
Conde de Santa Marinha”. Instalada as margens da linha férrea, foi construida em
1896, fora da area urbana da cidade e do perimetro delimitado pela Avenida do
Contorno. Projetada originalmente para ser uma residéncia, abrigou, ao longo dos
anos, diversas atividades: colégio, museu, reparticdo publica. Em 2005 foi assinado
um convénio entre o IPHAN, a FUNARTE (Fundac&o Nacional de Arte) e RFFSA
(Rede Ferroviaria S/A) para sua utilizagdo. Possui, além da edificagdo principal,

galpdes, salas e espaco para estacionamento.

Assim, ocupacdo do espaco fisico com a requalificacdo de prédios tombados,
contribuiu para a revitalizacdo da area central e revalorizacdo do centro historico.
Hoje a Praca da Estacdo é palco de show, eventos diversos e manifestacfes

populares, e esta inserida no circuito cultural e turistico da cidade.
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7- NOVAS PROPOSTAS PARA A CIDADE DE BELO HORIZONTE - ESTUDO DE
CASO

Serdo avaliadas neste capitulo as novas propostas que véem sendo implementadas
em Belo Horizonte visando a melhoria dos deslocamentos urbanos e,
consequentemente, do crescimento eficiente da cidade. As novas medidas estéo
sendo executadas com base em legislacbes emergentes. A Lei Federal
10.098/2000, referente a adaptacdo as condi¢cdes de acessibilidade, com base nos
parametros indicados pela norma da ABNT correspondente, apesar de ja bastante
difundida, ainda € pouco aplicada. J4 a lei 12.587/2012, que diz respeito a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, introduziu e ampliou a obrigatoriedade desse tema
qgue vinha sendo discutido de forma simplista e isolada, através dos planos diretores

e, até 0 momento, empregada em um namero reduzido de municipios.

A introducdo de parametros legislativos referentes a promocdo da acessibilidade
visa a melhoria da qualidade de vida da populacédo, além da inclusdo do maior
namero possivel de usuarios, nos espacos. A substituicdo do desenho acessivel
pelo desenho universal — ainda que impossibilite o atendimento de um universo
absoluto — cria condi¢gBes para eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas,

permitindo a integracdo com o ambiente construido.

A regularizacdo e o rebaixamento de calgcadas trazem seguranca e conforto, do
mesmo modo que a disponibilizacdo de iluminacdo adequada e de comunicacao
visual (através da insercdo de sons, textos e imagens informativos) facilitam os
deslocamentos urbanos cotidianos. A legibilidade dos ambientes e a oferta de
transportes publicos adaptados e em numero suficiente sdo exemplos de melhorias
gue favorecem a todos, mesmo sendo os idosos e os deficientes os maiores

beneficiarios da adaptacdo dos espacos.

O envelhecimento da populacdo, com aumento da expectativa de vida -
representados pelo perfil demogréafico da pirdmide etéria para o Estado de Minas

Gerais (FIG. 43), e o reconhecimento da participacdo do idoso nos meios social e
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econdmico demandaram a elaborac&o de politicas especificas'’ para esse grupo. A
identificagdo de suas necessidades, através do conhecimento das deficiéncias e das
potencialidades, permite adaptar os ambientes e o0s mobiliarios, propiciando
deslocamentos e vivéncia seguros, com conforto e autonomia, combatendo a
segregacao espacial e a exclusdo. Segundo PAULINO (2006) “é importante atentar
para o paradoxo vivido em nossa realidade social, uma vez que nossa cultura, ao
mesmo tempo em que promove 0 aumento da expectativa de vida, ainda nao

reconhece o valor do idoso, tampouco quer assumir o processo de envelhecimento”.

Embora nem todas as pessoas mais idosas tenham deficiéncias, a
predominancia de deficiéncia ou limitacbes € maior nesse grupo
demografico. As necessidades e capacidades das pessoas mudam a
medida que avancam da infancia para a velhice e as capacidades dos
individuos em qualquer grupo etario particular variam substancialmente.
(FILHO, 2010 A, p.38, in ORNSTEIN, 2010).

Homens Mulheres

O 2000
m 1970

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%10%
Figura 43 — Perfil demografico — Piramide etaria para o Estado de MG

Fonte: Fundac&o Jo&o Pinheiro (2010)

A inclusdo de pessoas com deficiéncia na sociedade — que também compreende um

percentual significativo de quase 24%*® da populacéo — através do planejamento e

7 politica Nacional do Idoso em (1994) e Estatuto do Idoso (2003).
18 De acordo com o Censo 2010, do IBGE, 24% das pessoas declararam possuir algum tipo de deficiéncia.
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da adaptacdo de espacos, edificacOes e transportes, possibilita a criagdo de uma
cidade mais dindmica e diversificada bem como a interacdo usuario/ambiente por

meio de um urbanismo inclusivo.

O neourbanismo desenvolve um enfoque muito mais fino (...) através de
solu¢des multifuncionais (...) tenta oferecer, em lugares publicos e espacos
externos, uma qualidade equivalente a dos espacos privados e de espacos
internos. Leva em conta as dimensdes multissensoriais do espaco e elabora
ndo somente o visivel, mas também o sonoro, o tétil, o olfativo. O desenho
multissensorial das cidades permite criar ambientes diversificados, mais
atraentes e mais confortaveis, inclusive para pessoas portadoras de
deficiéncia sensoriais e motoras. (ASCHER, 2010, p. 95).

A incorporacéao dos principios do desenho universal permite, portanto, o atendimento
de um numero muito maior de pessoas, contribuindo, ainda, para a durabilidade e
sustentabilidade dos espacos e dos equipamentos urbanos. Deve ser considerada a
avaliagdo frequente e sistemética das medidas adotadas — faixa elevada, pisos
tateis, formas de sinalizagdo, adaptacdo do mobiliario — levando-se em conta a
evolucdo das demandas e a constante necessidade de adaptacdes ao meio,

empregando medidas flexiveis para a promocéo da integracéo social.

(...) Comumente arquitetos, urbanistas e designers equiparam Desenho
universal a Acessibilidade, por exemplo. Muitos ndo perceberam e néo
percebem assim, que o cumprimento das normas técnicas de acessibilidade
€ apenas o primeiro passo para se buscar/alcancar este conceito bem mais
amplo de Desenho Universal. (ORNSTEIN, 2010).

Essas mudancas sociais e urbanas afetam a economia e a vida nas cidades,
tornando-as mais atrativas para a populacdo. Essa oferta de espagos e servigcos
estimula, ainda, o turismo, tornando os espacos urbanos mais complexos pela

variedade de func¢des, numero de pessoas e diversidade de atividades.

As determinacgdes da Lei Federal 10.098/2000 e do Decreto Federal 5.296/2004 que
tornam obrigatéria a adaptagcdo dos bens culturais imdveis, através das
recomendacdes do IPHAN, proporciona maior integracao entre o meio construido e

o cidadéao, permitindo, ainda, a valorizacdo da atividade turistica. Nesses casos as
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intervengbes sdo restritas, devendo atender simultaneamente aos parametros
legislativos referentes a acessibilidade e a protecdo dos bens culturais, sob pena de
causar mutilacdo ou descaracterizacao do bem protegido (FIG. 44).

Eliminar as barreiras fisicas e sociais dos espacos, edificacdes e servigos
destinados a fruicdo do patrimdnio cultural € medida indispenséavel para que
os portadores de deficiéncia e de necessidades especiais possam ser
incluidos no processo de conhecimento de nossa cultura e historia.
Entretanto, nem sempre serd facil, na pratica, assegurar o integral direito de
acesso aos bens culturais, muitas vezes situados em locais perigosos
(grutas e sitios arqueolégicos, v.g) ou concebidos em uma época em que a
acessibilidade e a inclusdo ndo eram valores reconhecidos pela sociedade
(casardes coloniais de varios pavimentos, igrejas situadas em cumes de
montanhas, grandes escadarias para “valorizar’ o bem, etc). (MIRANDA,
20009).

Ressaltamos ainda que as atividades turisticas incluem, além da adaptacdo dos
espacos, capacitacdo e treinamento de pessoal e disponibilidade de produtos e
servicos adequados para a garantia da autonomia e da circulacdo de todas as

pessoas, sejam elas deficientes ou néo.

Jgﬁaé‘.l ;
Pl 4

Figura 44 — Fazenda colonial com adaptacdes contemporaneas - Itabira/MG
Fonte: MIRANDA, 2009.
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Dessa forma, a promoc¢do da acessibilidade, através da garantia do uso pleno do
espaco urbano — ruas/calgadas, equipamentos, mobiliario, sinalizagdo - e de todos
0os modos de transporte, proporciona melhorias na conformacdo da cidade,

favorecendo a mobilidade e a circulagc&o por todo o territério.

De acordo com o Ministério das Cidades (2007, p. 15), “a mobilidade urbana é um
atributo das cidades e se refere a facilidade de deslocamento de pessoas e bens no
espaco urbano. Tais deslocamentos sdo feitos através de veiculos, vias e toda a
infraestrutura (vias, calgadas, etc.)... E o resultado da interagdo entre os
deslocamentos de pessoas e bens com a cidade”. E usualmente medida nas

entrevistas de origem e destino.

O conceito de mobilidade, que vem sendo construido nas ultimas décadas,
encontra substancia na articulacdo e unido de politicas de transporte,
circulacao e acessibilidade com a politica de desenvolvimento urbano. (...)
Tem-se, primordialmente, como finalidade proporcionar o acesso amplo e
democratico ao espaco urbano, de forma segura, socialmente inclusiva e
sustentavel. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004)

Essa definicAo de mobilidade visa a um novo modelo de urbanizagdo, através da
adocao de uma analise sistémica de todos os modos e elementos que influem no
planejamento e na construcdo de cidades mais eficientes. Na politica desenvolvida
pelo Ministério das Cidades, o conceito de mobilidade €& complementado,
abrangendo a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental, a gestédo participativa e

a democratizacao do espaco publico.

Entre tantos temas envolvidos na gestéo urbana, o da mobilidade tem suma
importancia. Primeiro, por ser um fator essencial para todas as atividades
humanas; segundo, por ser um elemento determinante para o
desenvolvimento econdmico e para a qualidade de vida; e, terceiro, pelo
seu papel decisivo na inclusdo social e na equidade na apropriacdo da
cidade e de todos os servi¢cos urbanos. Também devem ser destacados os
efeitos negativos do atual modelo de mobilidade, como a poluicdo sonora e
atmosférica; o elevado nimero de acidentes e suas vitimas, bem como seus
impactos na ocupac&o do solo urbano. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007,
p.21).
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O sistema de transportes brasileiro, de modo geral, ndo acompanhou o crescimento
acelerado das cidades, deixando de atender de forma satisfatéria os deslocamentos
de grande parte da populacdo. O planejamento da cidade em funcdo do automaovel
traz implicagcdes que comprometem a qualidade de vida do cidadao, interferindo em
sua condicdo de acesso aos bens e servigos urbanos, limitando a sua mobilidade
(FIG. 45).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana elevou, de 38 para 1.663, o numero de
municipios que devem possuir politicas publicas de mobilidade. Anteriormente, a
exigéncia do plano de transporte era apenas para cidades com mais de 500 mil
habitantes. A Lei 12.587/2002 ampliou sua abrangéncia para oS municipios com
populacdo acima de 20 mil habitantes e estabeleceu, ainda, a necessidade de
integracdo dessa politica com o com Plano Diretor local, afim de articular o controle

territorial com o planejamento do transito e do transporte.

Diante disso devem ser considerados o papel estruturante que o0 sistema viario
possui na configuracdo da cidade e a disponibilidade de vias estrategicamente
posicionadas e articuladas para a fluicdo e deslocamento de pedestres e veiculos,
além de uma estrutura adequada para receber e atender a uma grande diversidade

de usuarios.

Dessa forma, os investimentos viarios e em sistema de transporte ganham
uma importancia primordial nas preocupac¢des publicas, interessando, é
preciso ressaltar, a todas as classes sociais a solu¢cao dos problemas de
congestionamento de trafego e dos custos de transportes.

(FILHO, 1989, p.35).
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Figura 45 — Congestionamento no cruzamento das Avenidas do Contorno e Amazonas
Fonte: SKYSCRAPERCITY, 2008.

O grande aumento do numero de veiculos nos ultimos anos (FIG. 46) demonstra a
urgéncia necessaria para a busca de solucbes para um sistema viario que nao
comporta mais a populacao. Apesar de ja existir a previsdo de um plano integrado
de transito para a regido metropolitana de Belo Horizonte, o grande numero de
veiculos inviabiliza medidas como, por exemplo, a expanséo e alargamento das vias.
Sao necessarios planos mais complexos, com uma visdo sistémica de todas as
cidades que compdem a RMBH, contemplando a melhoria dos servigcos de

transporte coletivo e a inser¢cado de novos modos de transporte.
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Figura 46 — Crescimento nimero automdveis em Belo Horizonte/MG
Fonte: METROPOLE BH, 2010.
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A inexisténcia de uma diversidade ampla e concentrada pode levar as
pessoas a andarem de automével por praticamente qualquer motivo. O
espaco que as ruas e 0s estacionamentos requerem faz com que tudo fique
ainda mais espalhado e provoca um uso ainda mais intenso de automoveis.
Isso é toleravel quando a populacéo se encontra muito espalhada. Mas, nos
lugares em que a concentracdo populacional é alta ou continua, € uma
situagdo intoleravel, que acaba com todos os outros valores e todos os
outros aspectos da comodidade. (JACOBS, 2009, p. 253).

A Politica de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte

A PBH elaborou, através da BHTRANS, o PlanMob-BH - plano de Mobilidade de
Belo Horizonte - entre os anos 2003 e 2010 - conforme o disposto no Estatuto da
Cidade, que prevé a elaboragdo de “um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido”. Esse estudo, contudo, foi feito
antes da promulgacao da lei que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Assim, apesar de possuir estudos e elementos que visavam a orientar as agdes em
transporte coletivo, individual e ndo-motorizado, ndo contemplou todas as diretrizes
constantes na Lei 12.587/2012.

Ao comparar os modos de transporte utilizados na cidade (FIG. 47), vemos que
guase a metade dos deslocamentos totais é feita através de onibus, seguido pelos
automoveis e locomocdo a pé. O atendimento restrito do metrd, devido a sua
pequena extensao e abrangéncia, ndo corresponde a 2%, o0 mesmo ocorrendo com
a bicicleta, ja que, a falta de incentivo e de vias adequadas e o relevo acidentado da

cidade desestimulam o seu uso.

1,0%

APpeé

M Bicicleta

M Trem

# Onibus

M Automovel
E Moto

u Caminhdo

Figura 47 — Modos de transporte em Belo Horizonte/MG
Fonte: METROPOLE BH, 2010.
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(...) Ao que os estudos atuais indicam, a populacdo mais pobre tem
gradativamente abandonado o transporte publico e migrado para outros
modos de transporte. Os modos eleitos parecem ser, na maioria, a
caminhada, a bicicleta e a motocicleta. Atente-se para o fato de que é
detectado nas pesquisas atuais um volume significativo de deslocamentos a
pé em distancias muito longas. (...) Ao mesmo tempo, 0s usuarios de maior
poder aquisitivo tém migrado para o transporte individual - motos e carros —

incentivado, também, pelas facilidades de financiamento. (NTU, 2011, p. 9).

Uma das medidas da implantacdo da Politica de Mobilidade Urbana em Belo
Horizonte é a demarcacao de ciclofaixas em alguns trechos viarios (FIG. 48). Foi
lancado pela Prefeitura Municipal o programa “Pedala BH”, que prevé ndo somente a
implantacdo de ciclofaixais, como também a reserva de estacionamentos para
bicicletas e campanhas de educacdo e seguranc¢a no transito. Foram criadas, até o
momento, oito rotas pela cidade, contemplando 36km de faixa; a meta é alcancar
380km até 2020.

Figura 48 — Ciclofaixa — Avenida Bernardo Monteiro

Fonte: Acervo particular da autora.

De acordo com o PlanMob-BH, uma alternativa para melhorar a qualidade do
transporte publico coletivo em Belo Horizonte é a implantacdo do Sistema de BRT
(Bus Rapid Transport — Corredores Réapidos de Onibus). A disponibilidade de vias
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exclusivas, de estacdes de integracdo e do sistema de pagamento antecipado das
tarifas agiliza o processo de embarque/desembarque de passageiros, além de
proporcionar a reducdo do tempo de viagem e maior conforto ao usuario. Sera
instalado, a principio, em quatro vias: avenidas Antdnio Carlos, Cristiano Machado,
Pedro | e Santos Dumont. O sistema ja foi implantado em outras cidades brasileiras
como Curitiba (FIG. 49) e possui exemplos bem sucedidos em outros paises da
Ameérica do Sul, como na cidade de Bogota (FIG. 50). A implantacdo do BRT faz
parte das obras do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) da Mobilidade
Urbana que visa & melhoria dessa mobilidade nas cidades-sede da Copa de 2014,
priorizando projetos de ligagdo com aeroportos e terminais rodoviarios aos setores
hoteleiros e aos estadios. Além disso, a implantacdo dos BRT’s busca, em longo
prazo, incentivar a ocupacao do entorno desses corredores viarios, como forma de
adensar essas areas ja dotadas de infraestrutura e com disponibilidade de
equipamentos e servi¢os publicos (FIG. 51 e 52).

Fonte: Acervo particular da autora.
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Figura 50 — Transmilénio — Bogota/Col6mbia

Fonte: Acervo particular da autora.
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Figura 51 — Obras corredor viario BRT — Avenida Cristiano Machado
Fonte: MORENO 2013.
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Figura 52 — Obras constru¢éo estacéo de embarque/desembarque BRT — Avenida Santos Dumont
Fonte: CRUZ, 2012.

A construcdo de toda a estrutura necesséaria para a implantacdo do BRT exige,
muitas vezes - além da construcdo das estacdes de embarque/desembarque - a
modificacdo e ampliacdo das vias existentes, com numero significativo de
desapropriacdes e obras viarias, o que acabam por aumentar os custos desses
corredores. E uma modalidade de transporte de rapida execucéo, mas que utiliza as
vias de circulagdo j& existentes que possuem capacidade limitada para o
atendimento da populacéo, impossibilitando grandes ampliacdes do sistema.

A urgéncia na implantagdo do BRT que, para atender ao “PAC da Mobilidade
Urbana”, deve concluir as obras até a Copa de 2014, desconsiderou a aplicacdo de
instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade que exigem estudos
para atividades ou empreendimentos que gerem adensamento populacional, trafego
e demanda por transporte publico. De acordo com o caderno de “Estudos de BRT no
Brasil” apresentados pela Associacao Nacional das Empresas de Transporte Urbano
(2011), em Belo Horizonte “os corredores estdo previstos como eixos estruturantes
propostos no Plano Diretor Metropolitano de Transportes. Para nenhum deles foi
realizado o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca e medida de impacto urbano.
N&o hé& previsédo de operacédo urbana consorciada em nenhum dos corredores”. No
momento, ndo é possivel avaliar a eficacia da implantacdo do BRT em Belo
Horizonte, visto que nenhum trecho das obras foi concluido e somente a médio
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prazo sera possivel verificar o atendimento dos quesitos propostos: melhoria da

qualidade do servico publico, agilidade e diminuicdo do tempo de percurso.

Acreditamos que o crescimento demografico e a expansdo da cidade e de sua
regido metropolitana exigem medidas que vado além da implantacdo deste novo
modelo de transporte rodoviario. A expansao do metr6 — que possui apenas uma
linha desde a sua implantacdo em 1986 e abrange 28,2 km de extenséao (FIG. 53) - e
a modernizacdo de sua frota'® (FIG. 54) deveria ser prioritaria, mas empecilhos
politicos protelam a sua execucdo: a questdo orcamentaria tem sido citada como
responsavel pelo ndo cumprimento dessa meta, sempre inserida em programas de

governo.
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Figura 53 — Linha 1 - Metrd de Belo Horizonte
Fonte: CBTU.

Além disso, a construcdo dos corredores viarios para o BRT cria regides de

fronteiras, isolando e dividindo diversas areas da cidade, enquanto que a

9 Trem elétrico pesa 201,8 toneladas, velocidade média de 46 km/h.
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implantagdo do metrd ndo causaria impacto tao significativo na paisagem urbana e
na configuracdo espacial e social da cidade. Devem ser considerados ainda, ndo so
0s custos totais para implantacdo dos dois sistemas. Ha que se levar em conta a
urgéncia de uma politica maior de beneficios gerais, como 0 maior atendimento da

populacao e a resolugéo dos problemas de transito a longo prazo.

ELOORADD

Figura 54 — Trem Elétrico — Sistema de metrd de Belo Horizonte
Fonte: REVISTA FERROVIARIA.

O Ministério das Cidades elaborou uma cartilha intitulada “Manual de BRT” a fim de
divulgar esse modo de transporte. Dentre as tabelas apresentadas nesse
documento, temos a “Matriz de decisédo de transporte urbana” (FIG. 55) onde é feito
um comparativo entre quatro modos de transportes coletivos: metrd, VLT (veiculos
leves sobre trilhos), BRT (Bus Rapid Transport) e servicos convencionais de 6nibus.
Apesar de descrever as necessidades, vantagens e desvantagens de cada sistema,
0 quadro ndo apresenta algumas desvantagens do BRT como, por exemplo, a
necessidade de espaco fisico com a utilizacdo de parte das vias do sistema viério
existente e 0 comprometimento da imagem da cidade. Nado € citada também a
eventual necessidade de desapropriacdo para implantacdo do BRT sistema, critério
que compromete seriamente os custos desse modal. Nao foram comparados, ainda,
0s impactos ambientais — nivel de poluicdo emitido por cada modal - e a

confiabilidade dos sistemas - onde é possivel avaliar a independéncia de cada modo



96

de transporte através da variacdo dos horarios/velocidades quando sujeitos a

eventualidades externas (acidentes, condigdes climaticas etc).

Tecnologia |Necessidades de demanda Vantagens Desvantagens
Metros Demanda alta e muito alta |{Imagem superior para a Custos de infraestrutura
enterrados ou |de passageiros (de 30.000 |[cidade; altas velocidades |muito altos (US$45 a 350
elevados a 80.000 pass/hora*sentido)|jcomerciais (28 a 35km/h); |milhdes/km); pode requerer

atrai usuarios para 0s subsidios operacionais;

transportes publicos; usa  |pobre recuperacao de

relativamente pouco espaco(faturamento durante os

publico; poucas emissdes [periodos fora de pico;

locais. longos periodos de
desenvolvimento e
construcédo; integracao
complexa com servigos
alimentares.

Veiculo leve |Demanda moderada de Traz boa imagem para a Custos de infraestrutura

sobre trilhos

passageiros (5.000 a
12.000 pass/hora*sentido)

cidade; atrai usuarios para
0s transportes publicos;
desempenho silencioso;
pode se ajustar a ruas
estreitas; poucas emissfes
locais.

moderadamente altos
(US$15 a 45 milhdes/km);
pode requerer subsidios
operacionais; limitagdo
guanto a capacidade de
passageiros.

Bus Rapid Demanda alta a baixa de  |Custos de infraestrutura Pode trazer consigo o
Transport passageiros (3.000 a relativamente baixos estigma negativo da
(BRT) 45.000pass/hora*sentido)  [(US$0,5 a 14 milhdes/km); [tecnologia de dnibus;
em geral, ndo requer relativamente desconhecido
subsidios operacionais; boa [para muitos tomadores de
média de velocidades decisdes.
comerciais (20 a 30 km/h);
facilidade de integracao
com servicos
alimentadores;
moderadamente boa
imagem para a cidade.
Servicos Demanda baixa de Baixos custos de Imagem de servico ruim;
convencionais [passageiros (500 a 5.000 [infraestrutura; relativamente |geralmente sem benfeitorias
de dnibus pass/hora*sentido) baixos custos operacionais; [basicas para a conveniéncia

apropriado para cidades
com pouca demanda.

e conforto do usuario; perde
regularmente passageiros
para veiculos privados.

Figura 55 — Matriz de decisdo de transporte publico
Fonte: Manual de BRT

Assim, para selecdo do modo de transporte ideal devem ser avaliados diversos

condicionantes como o entorno urbano, as interferéncias ambientais, a capacidade

de atendimento e, sobretudo, a durabilidade da solucéo.
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8- CONCLUSAO

O objeto de analise deste trabalho foi o planejamento de intervencdes urbanas e sua
articulacdo com a legislacdo na cidade de Belo Horizonte. Para isso foram
estudadas intervencgdes causadoras de impacto na infraestrutura e na paisagem de
Belo Horizonte, onde foram apontados projetos executados em busca de melhorias
estruturantes na cidade, mas que, por razdes diversas, ndo atenderam aos objetivos

propostos.

Através da analise das medidas implementadas visando a melhoria das condi¢tes
de circulacdo e de mobilidade na cidade, ao aproveitamento de edificios historicos
tombados e subutilizados e a otimizacdo em manter concentrada a estrutura
governamental, foi possivel identificar a eficiéncia da aplicacdo de algumas medidas,
bem como aspectos aqui considerados problematicos de determinadas propostas.

A urgéncia com que sdo executadas essas obras dificulta o planejamento completo
e transdisciplinar, tdo fundamental e necessario para o atendimento de todas as
condicionantes existentes no contexto urbano. Da mesma forma, as obras de
reforma, ampliagéo e revitalizagdo na cidade de Belo Horizonte sédo, muitas vezes,
realizadas de modo pontual, sem estudos que contemplem os impactos gerados em
seu entorno e em grande parte do territorio. Assim, na maioria dos casos, nao ha
articulagdo entre as obras realizadas, nem entre as diretrizes propostas pelas

esferas governamentais.

Foram apresentados, em seguida, exemplos de projetos bem sucedidos como a
recuperagdo ambiental e urbanistica do rio Cheonggyecheon, na Coréia do Sul, a
construcdo do Centro Financeiro de La Défense, na Franca, e a apropriacao de bens
tombados em diversas cidades brasileiras, inclusive Belo Horizonte. Esses estudos
permitiram verificar que € possivel a execucdo de obras causadoras de grande
impacto com eficiéncia e promoc¢ao do bem estar para a populagéo, desde que feitas
por meio de estudos e planejamento coerentes com as especificidades locais, bem
como atraves de acbes que contemplem sistematicamente o processo como um

todo, estabelecendo interfaces conjunturais.
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Foram apresentadas também as novas propostas em andamento na cidade e que
procuram solucionar as questdes referentes aos deslocamentos, através da
introducéo de politicas recentes voltadas para a acessibilidade e para a mobilidade
urbanas. Essas novas medidas que estdo sendo postas em pratica ainda nao
resolvem, de uma vez, 0S problemas existentes, mas se apresentam como

propostas mais abrangentes e de aplicagdo mais ampla.

O Brasil possui uma legislacdo urbanistica bastante abrangente e avancada, mas
pouco implementada. Os instrumentos de politica urbana, se aplicados
corretamente, produzem resultados consistentes, duradouros e mais eficientes para
a coletividade. A responsabilidade do poder publico de garantir o cumprimento das
leis e de, ele proprio, seguir as normas impostas, cumprindo as etapas necessarias e
previstas desde a elaboragdo de programas até a execucao dos projetos propostos,
é fundamental para que as cidades atendam as necessidades de seus habitantes,

através do cumprimento de metas e objetivos programados.

O estudo de referéncias externas e de experiéncias adquiridas em outras cidades
pode servir como parametro para o processo de planejamento urbano. Entretanto, a
adocao de programas de contextos sociais e econdmicos semelhantes pode né&o

gerar os resultados positivos esperados.

A compreensdo do ambiente fisico construido por parte dos cidadaos e a educacgéo
patrimonial devem fazer parte de politicas publicas que incluam efetivamente a
populacdo na participacdo das decisdes, garantindo, assim, o atendimento
adequado das demandas direcionadas para um desenvolvimento urbano

sustentavel.
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