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Resumo

O presente estudo tem como foco analisar as circunstancias em que se da a
participacdo da familia na escola. Desde o final da ultima década do século passado,
a participacao dos pais ou responsaveis, nos processos decisorios escolares passou
a ser uma exigéncia legal, tornando a direcdo colegiada uma realidade indispensavel
no contexto escolar. Tendo em vista este fato, tornou-se importante verificar como
isso esta acontecendo na pratica. O trabalho desenvolveu-se a partir da selecao de
duas escolas da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, onde a
participagdo da familia na escola acontecia efetivamente. Além disso, as escolas
foram escolhidas entre aquelas que trabalhavam com os dois primeiros ciclos de
formacdo e estavam localizadas em contextos socioecondmicos diferenciados.
Foram utilizadas, predominantemente, estratégias qualitativas de analise e tomados
como referéncia a pesquisa bibliogréafica, as entrevistas e as observacfes em campo
realizadas. A intencédo nao foi de produzir generalizacdes, tendo em vista que este
estudo nao é suficientemente capaz de refletir o conjunto da realidade de todas as
escolas municipais de Belo Horizonte. Com base na hip6tese formulada para a
pesquisa, concluiu-se que, em relacéo as escolas estudadas, a participacédo dos pais
no colegiado é mais efetiva na escola que atende um publico de poder
socioecondmico mais elevado do que na escola que atende um publico de poder
socioeconémico menos favorecido, apesar de, nos dois casos, as escolas se
mostrarem receptivas a esta participacao.



Abstract

The aim of the present work is to analyze the circumstances of family participation at
schools. From the final decade of last century on, the participation and engagements
of parents became a legal demand in school decision processes; thus, making school
committee guidance an indispensable reality in school contexts. Based upon this fact,
it came to be important to verify how the referred participation takes place in an
actual practice. The work began with the selection of two schools from the Belo
Horizonte Municipal Education Net, where family participation does happen in a
systematized way. Besides, the two schools were chosen among those which work
only with the two first formation cycles and were localized in differentiated social-
economical contexts. Predominant qualitative analysis strategies were employed and
bibliographical researches taken as reference. There was no intention to make any
generalizations, having in mind that this study is not sufficiently capable of reflecting
the thorough reality of all the municipal schools at Belo Horizonte. Based on the
hypothesis formulated in this paper, we come to the conclusion that concerning the
two schools studied, the participation of parents is more effective at the school which
serves people of a superior socio-economical class, than people of inferior socio-
economical standards, in spite of, in the two cases, the two schools were very
receptive to this participation.
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INTRODUCAO

O principio de gestdo democratica da escola publica expresso no artigo
206, inciso VI da Constituicdo de 1988, € reafirmado na LDB no artigo 3°, inciso VIl
e ampliado no artigo 12, inciso VI; no artigo 13, incisos | e VI e no artigo 14. Nesse
altimo, a lei determina que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democréatica do ensino publico na educagdo béasica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola e Il —
participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Essa determinacdo coloca em xeque préaticas administrativas autoritarias, muitas
vezes praticadas em nossas escolas, onde a dire¢cdo, sem interferéncias de outros
grupos, decide e imp0e estratégias gerais de acdo da escola.

Assim, a regulamentacdo da educacéao a partir do final da ultima década do
século passado esta estruturada com base na participacdo das comunidades internas
e externas nos processos de decisdo coletiva. E, ao possibilitar que esses grupos
participem da tomada de deciséo, essa pratica contribui para a democratizagdo da

escola, tornado-a espaco de intervengéo coletiva. Como afirma Prais:

A participacdo favorece a experiéncia coletiva ao efetivar a
socializacdo de decis@es e a divisdo de responsabilidades. Ela afasta
0 perigo das solucdes centralizadas e dogmaticas desprovidas de
compromisso com o0s reais interesses da comunidade escolar,
efetivando-se como processo de co-gestdo. A participacdo constitui-
se, pois, em elemento basico de integracdo social democratica.
(1996, p.84)

Nesse processo, a direcdo da escola, na atribuicdo de suas funcgoes,
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assume um papel importante. O estabelecimento de uma proposta politica de carater
democréatico da gestdo da escola implica em instituir uma forma de organizacéo
escolar que possibilite administrar os conflitos e divergéncias entre os diferentes
grupos que compdem este espaco. Trabalhando em comum acordo para a melhoria
da qualidade da escola publica, esses diferentes grupos tém muito a contribuir. Para
dar um exemplo positivo dessa unido poder-se-ia afirmar, com base na nossa
experiéncia profissional, que as reivindicacdes dos profissionais da educagédo por
melhores condi¢es de trabalho teriam mais poder frente ao governo, com o0 apoio e
a mobilizagdo dos usuarios da educacao publica: alunos, pais ou responsaveis.

Paro (1997) defende a idéia de que mesmo que ndo tenham longa
escolarizagdo parece que os pais tém conhecimento suficiente para exercer certa
fiscalizag&o e contribuir, pelo menos em parte, na tomada de decisbes a respeito do
funcionamento pedagdgico da escola. Para o autor, nesse caso, parece nao ser
fundamental um conhecimento didatico-pedagodgico especifico e especializado. O
pai ou a mée tem condicbes de saber, por exemplo, que uma sala de 25 alunos é
mais produtiva do que uma de 40, como € capaz de entender que a falta de
merenda atrapalha o desempenho dos alunos em seu dia de aula e, que a auséncia
do professor é nociva ao desenvolvimento do curriculo escolar.

Além desse tipo de colaboragdo, o fato da familia assumir lugar de
destaque na LDB, como no artigo 12 (inciso VI) o qual regulamenta a
obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino se articularem com as familias e a
comunidade, pode estar subsidiado pelo reconhecimento de que ela pode contribuir,
ainda de uma outra forma, para a melhoria da educacdo. Na medida em que a
familia se aproxima da escola, criando um diadlogo constante, as chances dela se

envolver com o cotidiano escolar aumentam. A imersdo nesse universo gera uma
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maior probabilidade de uma mobilizagc&o familiar, no sentido de incentivar seus filhos
(alunos) a terem um comprometimento maior com a escola onde estudam.

Segundo autores da area é comum que os depoimentos dos professores
apontem como uma das causas do fracasso escolar, a omissédo dos pais em relagéo
a vida escolar de seus filhos. Para esses pesquisadores a participacdo dos pais de
alunos na escola é uma prerrogativa fundamental para a construcdo do processo
pedagdgico bem sucedido.

A relacéo familia-escola é um tema que deu origem a varios trabalhos no
Brasil. Grande parte das publicacbes encontra-se na éarea da sociologia da
educacéo, que trata o tema privilegiando a posicao social e a mobilizacdo familiar
como fator influente nas trajetorias escolares de seus filhos.

Zago (2000) afirma que durante muito tempo a pesquisa educacional ndo
deu visibilidade as praticas de escolarizacdo desenvolvidas seja pelos pais, seja
pelos filhos. Em época mais recente, varios pesquisadores vém se empenhando em
avangar na compreensdo da complexa relagéo entre familia e escola e, de modo
geral, nas questdes relacionadas ao fracasso como também ao sucesso escolar, em
diferentes meios sociais.

No Brasil, a autora destaca o trabalho de Portes (1993) que procurou
compreender 0s processos subjacentes ao éxito escolar dos filhos de familias
populares, que atingiram o ensino superior. Os elementos explicativos para essas
trajetérias com acesso ao curso superior estdo relacionados ao que o autor
denomina de for¢ca do ethos, que consiste no investimento familiar, materializado,
sobretudo na figura da mae, apoiado no valor simbdlico da escola como
possibilidade de ultrapassar a condi¢do social dos pais. Para Zago (2000), o texto de

Portes (1993) parece indicar que as acOes familiares dirigidas para favorecer os
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estudos dos filhos sdo elementos centrais para maior longevidade escolar.

A relacdo familia-escola também é contemplada na area da politica
educacional. Os trabalhos desenvolvidos nesse campo destacam a importancia da
participacdo dos pais/responsaveis nos processos de tomada de decisdes, ao mesmo
tempo em que criticam e rejeitam praticas escolares que valorizam a patrticipacdo da
familia apenas como forma de prestacdo de servicos ou como contribuicdo financeira.

Nessa area, destaca-se o trabalho de Paro (2001) que realizou uma
pesquisa com 0O objetivo de examinar os problemas e perspectivas que se
apresentam & participacdo da comunidade’ na gestdo da escola publica
fundamental. Nesse estudo, ele buscou identificar os condicionantes internos (a
escola) da participacdo e o0s condicionantes de participacdo presentes na
comunidade. Dentre o0s condicionantes internos (condicionantes materiais,
institucionais, politico-sociais e ideoldgicos da participac;élo)2 destacam-se o0s
condicionantes ideoldgicos porque podem contribuir de forma mais direta para

justificar a ndo participacdo da familia na gestao da escola. Segundo Paro,

do Plano Escolar aos depoimentos de professores, direcdo e demais
funcionarios, com raras excecdes, 0 que se observa € a opinido
generalizada de que os pais e responsaveis pelos alunos sdo pessoas
padecendo das mais diversas caréncias (econémica, cultural, afetiva), com
baixa escolaridade, sem interesse pelo desempenho dos filhos na escola e
em boa parte agressivos para com o pessoal escolar. (2001, p.47)

O autor considera que este aspecto € de extrema relevancia, ja que tal
concepcédo acaba se refletindo no tratamento dispensado aos usuarios no cotidiano da

escola. No relacionamento com os pais e outros elementos da comunidade quer em

! Nesse trabalho o autor usa o termo comunidade incluindo-se ai os pais/responsaveis.
% para mais detalhes ver Paro, 2001, p. 23.
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reunides, quer em contatos individuais, a postura é de paternalismo ou de imposicéo
pura e simples, ou ainda a de quem esta “aturando” as pessoas por condescendéncia
ou por falta de outra opgdo. De um modo ou de outro, prevalece a impresséo de que
0S usuarios, por sua condicdo econdmica e cultural, precisam ser tutelados, como se
faltasse algo para serem considerados cidadaos por inteiro. Este tratamento pode
explicar, em parte, a recusa, o desinteresse, etc, dos pais em participar da tomada de
decisdes e, até mesmo, das reunides pedagdgicas de rotina da escola.

Nesta direcéo, os resultados da pesquisa “O Diretor da unidade escolar
frente as tendéncias presentes na gestdo da educacéo plblica de Minas Gerais™, no
gue diz respeito a regido de Belo Horizonte, pode nos revelar um pouco da realidade
da escola publica estadual em relacdo a participacdo dos diferentes grupos que
comp&em o espaco escolar *.

Segundo essa investigacdo, no que se refere as contribuicbes desses
grupos, os resultados da analise dos dados parecem indicar que a pratica escolar
ainda inibe as contribuicbes daqueles que foram historicamente excluidos do
processo pedagogico, em especial os alunos e seus pais. Os graficos 1 e 2

permitem ver como € percebida a contribuicdo dos grupos na escola.

3 Pesquisa realizada em 379 escolas do Estado de Minas, no periodo de janeiro de 2002 a agosto de
2003, financiada pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais e desenvolvida sob
coordenacdo do Nucleo de Estudos Sociais do Conhecimento e da Educagdo, da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, em conformidade com o convénio n°2415, de
18/01/2001, firmado entre a SEE/MG e a UFJF. Esta pesquisa contou com a participacdo direta de
mais cinco Instituicdes de Ensino Superior: Fundacédo de Ensino e Pesquisa de Itajuba, Universidade
Federal de Uberlandia, Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Universidade Estadual de
Montes Claros, Fundacao Educacional de Caratinga. - Coordenacao Geral: Profa. Lucia Helena G.
Teixeira (UFJF) e Coordenadora da regido BH: Léda Guimarédes Ferreira (PUC-MG)

* Fui bolsista dessa pesquisa pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, no periodo de
maio/2002 a junho/2003, ficando responsavel pela aplicagdo dos questionarios em 39 escolas de Belo
Horizonte. Metodologicamente, a pesquisa foi dividida em trés etapas e teve um carater essencialmente
guantitativo. Seus resultados foram apresentados com base nos dados obtidos em campo através do seu
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Grafico 1 — Opinido dos diretores e profissionais de ensino
sobre os grupos mais atuantes

604 O Diretores
B Prof. De ensino

Prof. Ajud. Pais de
Serv.gerais alunos
e secretaria

Fonte: Pesquisa - “O Diretor da unidade escolar frente as tendéncias
presentes na gestdo da educagédo publica de M. Gerais” — Nesce/UFJF

Grafico 2 — Opinido dos diretores e profissionais de ensino
sobre os grupos que menos atuam

50+
40 -
30 O Diretores

20+ .
104 M Prof. De ensino
0 et
Prof. Ajud. Pais de
Serv.gerais  alunos

e secretaria

Fonte: Pesquisa - “O Diretor da unidade escolar frente as tendéncias
presentes na gestdo da educacao publica de M. Gerais” — Nesce/UFJF

A partir da andlise dos graficos demonstrados na pesquisa pode-se
perceber que os diretores (73,9%) e profissionais de ensino (85,2%) concordam que
0 grupo mais atuante é o dos professores. Em contrapartida, existem dois grupos
considerados menos atuantes: € o dos pais de alunos e dos ajudantes de servigos
gerais e secretaria, e nisso também concordam diretores (48,0% e 44%

respectivamente) e profissionais de ensino (42,8% e 38,1%). A pesquisa nao adianta

instrumento principal que foi dois questionarios: um direcionado para os 39 diretores da amostra e outro
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as razoes para a pouca participacao desses grupos no cotidiano escolar, mas pode-
se supor gue existe pouca abertura ou pouca estimulacdo da escola a participacéo
desses dois grupos. Ou, quanto aos pais, exclusivamente, 0 grupo extra-escolar,
esse fato pode nos demonstrar, também, a negativa deles em participar do cotidiano
da escola onde seus filhos estudam seja por ndo saberem como participar, seja por
falta de tempo, ou até mesmo por falta de vontade de exercer a participacao, etc.

A partir do registrado acima, um ponto a ser considerado € que, 0s
resultados da pesquisa tanto podem revelar a realidade da maioria das escolas
publicas estaduais de Belo Horizonte, como podem esconder a realidade particular
de outras, onde a participacéo da familia é fato consideravel.

Tendo em vista esse quadro, buscou-se desenvolver uma pesquisa sobre
a participacdo da familia na escola, visando a identificar em quais circunstancias ela
ocorre e qual a postura que a escola assume frente a essa participacdo. A escola
viabiliza a participacdo? Como? Ou resiste e a dificulta? Por qué? Qual o sentido da
participacédo da familia para a direcdo da escola?

Para tanto, visitou-se o Conselho Municipal de Educacdo, orgao
integrante do Sistema Municipal de Educacao, criado pela Lei n°® 7.543, de 30 de
junho de 1998, tendo carater deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador sobre
os temas de sua competéncia. Segundo esta mesma lei, uma das competéncias do
CME é normatizar a gestdo democratica das escolas publicas municipais. Nesta
visita observou-se que existe uma legislacdo que dispde sobre a gestdo escolar
democratica e que a mesma determina que a participacdo dos pais seja
indispensavel ao funcionamento das escolas.

Contudo, ndo seria interessante, sob o0 ponto de vista politico-

educacional, que a familia participasse da gestdo da escola apenas por ser uma

direcionado para os 562 profissionais de ensino (especialistas e professores) pesquisados.
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exigéncia legal. E importante que ela seja exercida de forma significativa para
agueles que participam do contexto escolar. Assim, o presente trabalho se prop6s a
verificar o significado e as condicbes desta participagdo no ambito municipal.
Buscando, também, elucidar fatores que viabilizam ou emperram o0s processos de
participacdo, através de uma pesquisa de campo de carater essencialmente
gualitativo, visando com isso produzir conhecimentos que contribuam para um maior
aprofundamento da questéao.

No intuito de apresentar o estudo de forma sistematizada, a dissertagcéo
foi estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo, tratou-se dos conceitos de
democracia, tendo como base obras de MacPherson (1978) e Bobbio (1986)
Posteriormente, abordou-se a questdo da cidadania e como ela foi se constituindo
no Brasil. Depois, fez-se uma relagdo entre 0s conceitos apresentados de
democracia e cidadania com a escola e sua funcéo social.

No segundo capitulo, fez-se, primeiramente, uma aproximacdo e ao
mesmo tempo uma diferenciacdo entre administracdo de empresas e de escolas.
Mostrou-se, também, que ha varios pontos comuns entre a administragdo empresarial
participativa e a gestdo escolar democratica. O conceito, 0os aspectos legais e as
condicoes para a efetivacdo da gestdo democratica na escola também foram
trabalhados. Discutiu-se o significado do termo participacdo e, quais sdo o0s
condicionantes internos e externos a escola que influenciam esta pratica. Abordou-se
a guestdo dos conselhos escolares e sua relagdo com a gestdo democratica. E, por
fim, foi feita uma discussao sobre os varios conceitos de familia existentes em nossa
sociedade, sua responsabilidade legal no que tange a escolaridade dos filhos ou
pupilos, registrando, ao final do capitulo, o conceito que foi considerado neste estudo.

O terceiro capitulo se propbés a mostrar como a gestdo democratica
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acontece nas escolas da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte.
Apresentou-se a estrutura e funcionamento do Sistema Municipal de Ensino bem
como, a legislacdo respectiva a gestdo democratica e ao colegiado escolar. E,
finalmente, fez-se uma breve apresentacdo do Programa Escola Plural e, sua
relacdo com a gestdo democratica na Rede.

O quarto capitulo se refere ao campo de pesquisa e a metodologia
utilizada para coleta dos dados. Registra a hipotese do estudo que deu
embasamento a analise dos dados, o processo de escolha das escolas, quais sao e
0s motivos que levaram a selecdo delas. Registra, também, um pouco da realidade
das escolas pesquisadas e como os colegiados escolares funcionam.

O quinto e dltimo capitulo, mostra quem s&o os sujeitos da pesquisa e suas
caracteristicas e registra a andlise dos dados coletados e os resultados da pesquisa,
tendo em vista as entrevistas realizadas com o0s sujeitos, a abordagem tedrica

registrada nos capitulos anteriores e, as observacgdes realizadas por mim em campo.






CAPITULO 1

DEMOCRACIA, CIDADANIA E A ESCOLA

O objetivo deste capitulo é registrar algumas questdes sobre democracia,
cidadania e educacédo. Para tanto, ele trata dos conceitos de democracia tendo
como base obras de MacPherson (1978) e Bobbio (1986). Posteriormente, aborda-
se a questdo da cidadania moderna e como ela foi se constituindo no Brasil. Depois,
faz-se uma relacdo entre estes conceitos apresentados de democracia e de
cidadania com a escola e a sua fungéo social.

Democracia significa uma doutrina politica ou forma de governo baseada
na soberania do cidaddo, no seu acesso a cena publica, na pluralidade de idéias e
expressao de suas opinides, na possibilidade de participar e intervir politicamente. A
democracia tem por principio a livre atuacdo politica dos cidaddos que detém o
poder soberano sobre os Poderes legislativo e executivo. O poder e a
responsabilidade civica s@o exercidos por todos os cidadaos, diretamente, ou
através dos seus representantes livremente eleitos. Além disso, esta forma de
governo admite que os individuos sejam diferentes entre si, tanto em relacdo a
condicao socio-econdmica quanto ao ambiente cultural e, as crengas religiosas. O
fato de que haja garantia de oportunidade igual de opinar ndo elimina o proprio
direito a diferenca entre as pessoas.

Segundo Bobbio (1986) para que exista democracia sdo necessarias trés
condi¢cBes essenciais: primeiro, os cidadaos devem ter o direito de participar direta
ou indiretamente da tomada de decisdo coletiva; segundo, deve haver regras de
procedimento como o da maioria (ou, no limite, da unanimidade); terceiro € preciso

gue aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverado decidir sejam
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colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢c&o de poder escolher entre

uma delas.

1.1 — Concepcdes tedricas de democracia

MacPherson (1978) ao definir democracia liberal afirma que esta pode ter
dois significados: 1) democracia de uma sociedade de mercado capitalista e 2) uma
sociedade empenhada em garantir que todos os seus membros sejam igualmente
livres para concretizar suas capacidades. Isto porque “liberal” pode significar a
liberdade do mais forte derrubar o mais fraco de acordo com as regras do mercado;
ou pode significar de fato igual liberdade para todos empregarem e desenvolverem
suas capacidades”®.

Segundo o autor, durante a maior parte da existéncia da democracia liberal
(iniciada, como conceito, ha apenas cento e cinqlienta anos) muito se procurou fazer
para conciliar esses dois sentidos, pois, embora ela tenha nascido nas sociedades
capitalistas de mercado, logo depois, em meados do século passado, reivindicava-se
insistentemente direito iguais para o individuo desenvolver-se.

MacPherson (1978) defende a idéia de que a continuidade de alguma
coisa que possa adequadamente ser chamada de democracia liberal depende de
uma diminuicdo gradual dos pressupostos do mercado e uma ascensao gradual do
direito igual de desenvolvimento do individuo.

Ao analisar a evolugcdo da democracia liberal, o autor, se vale do emprego

> O homem é um ser capaz de desenvolver suas forcas ou capacidades. A esséncia humana é
exercé-las e desenvolvé-las. O homem n&o é em esséncia um consumidor e apropriador, mas aquele
gue exerce, desenvolve e desfruta suas capacidades. A boa sociedade é aquela que permite e
incentiva todos a agirem como exercedores, desenvolvedores e desfrutadores do exercicio e
desenvolvimento de suas capacidades”. (Macpherson, 1978, p.53)
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de modelos®. O que difere os modelos de democracia é o propdsito que deve ter um
sistema politico democratico. O primeiro modelo foi chamado de “democracia
protetora”: defendia a idéia de que s6 um sistema democratico poderia, em principio,
proteger os governados da opressdo exercida pelo governo. O povo precisava ser
protegido contra o governo: “os seres humanos so estéo livres do mal nas maos de
outros, na medida em que tenham poder de ser, e sejam, protetores de si mesmos”
J.M.Robson (apud MACPHERSON, 1978, p. ). O segundo é chamado “democracia
desenvolvimentista”: ele introduziu uma nova dimensédo ética, vendo a democracia
sobretudo, como meio de desenvolvimento individual. Sua énfase era ndo somente
na operagao de manter a condicdo humana mas naquilo em que a democracia podia
contribuir para o desenvolvimento humano. O que mais distingue o modelo 1 do
modelo 2 é que este tem uma visdo moral da possibilidade de aperfeicoamento da
humanidade, e de uma sociedade livre e igual. O terceiro, “democracia de equilibrio”,
esvazia deliberadamente o conteddo moral que o modelo 2 introduziu na idéia de
democracia e considera que o proposito da democracia € registrar os desejos do
povo tais como sdo, e nao contribuir para o que ele poderia ser ou desejaria ser. A
democracia é tdo somente um mecanismo de mercado: 0s votantes S80 0s
consumidores; os politicos sdo os empresarios. Os tedricos do equilibrio ofereciam
uma argumentacgéo da democracia como uma concorréncia entre varias elites para a

conquista do voto popular, competicdo essa que produz equilibrio sem muita

® O autor emprega o termo “modelo” num sentido amplo, para significar uma elaboracao tedrica com
vistas a exibir e explicar as relagfes reais, subjacentes as aparéncias, entre os fendmenos ou no seio
dos fendbmenos em estudo. Os trés primeiros modelos que s&o descritos no texto (a Democracia
Protetora, a Desenvolvimentista e a de Equilibrio), segundo o autor, foram por certo tempo vigentes,
isto é, foram aceitos por aqueles que eram inteiramente favoraveis a democracia como um
enunciado do que é a democracia, para que existe e que instituicdes exige. Cada modelo sucessivo,
apos o primeiro, foi elaborado como um ataque a um ou mais modelos anteriores. Cada qual foi
oferecido como um corretivo ou substituicdo de seu predecessor: o ponto de partida foi sempre um
ataque contra pelo menos uma parte do modelo anterior. Em relacdo ao quarto modelo ele também
segue a mesma logica porém, o autor faz consideracdes a respeito das suas perspectivas e seus
problemas tendo em vista que, segundo MacPherson, ainda ndo o vivemos e ndo o presenciamos.
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participagcdo do povo. Seus defeitos tornam-se cada vez mais patentes, e a
possibilidade de substitui-lo por outro modelo mais participativo tornou-se uma
guestdo importante. Assim é que o estudo de MacPherson prosseguiu de modo a
considerar as perspectivas e problemas de um quarto modelo, o da “democracia
participativa”’.

MacPherson (1978) afirma que a democracia participativa comegou como
lema dos movimentos estudantis da nova esquerda, ocorridos na década de 60.
Difundiu-se pela classe trabalhadora naquela mesma década e na seguinte, sem
davida em consequéncia da crescente insatisfagdo entre os trabalhadores fabris e de
escritorio e dos sentimentos mais generalizados de alienacdo que entdo entraram na
pauta dos temas de socidlogos, técnicos em administracdo, comissdes de inquérito
governamentais e jornalistas populares. Uma das manifestacoes desse novo espirito
foi o surgimento do controle das industrias pelos trabalhadores. Nas mesmas
décadas, a idéia de que deveria haver consideravel participacdo dos cidadaos nas
decisdes governamentais difundiu-se tdo amplamente que alguns governos nacionais
chegaram mesmo a encetar programas com ampla participacdo popular®.

O autor fala dos obstaculos existentes para que se atinja a democracia
participativa. Para ele o primeiro requisito seria a mudanca de consciéncia do povo
(ou da sua inconsciéncia), do ver-se agir como essencialmente consumidor, ao invés

de ver-se agir como executor e desfrutador da execugao e desenvolvimento de sua

capacidade. Segundo ele,

" A democracia participativa é aqui entendida como aquela que permite e incentiva a participacéo
Eopular nos processos de decisdes governamentais, e ndo apenas nos processos eleitorais.

“Por exemplo, os Programas de Acdo Comunitaria inaugurados pelo Governo Federal dos Estados
Unidos em 1964, que falavam de “participacdo maxima plausivel dos residentes de regides e
membros dos grupos atendidos”.” (MACPHERSON, 1978, p.97)
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pode-se adquirir e consumir por si mesmo, para a propria satisfacédo
ou para mostrar superioridade em relagdo a outros: isto ndo exige
nem alimenta um senso de comunidade, ao passo que o desfrute e
desenvolvimento da prépria capacidade deve ser feito na maior parte
em conjunto com o0s outros, em certa relagdo com a comunidade
(MACPHERSON, 1978, p.103).

Outro requisito seria uma grande diminuicdo da desigualdade social e
econdmica, visto que a desigualdade, exige um sistema partidario e nao-participativo
para manter coesa a sociedade.

O autor acrescenta que esses requisitos s6 poderdo ser satisfeitos por
meio de uma participacdo democratica muito maior do que a existente; e que o
exercicio dessa participacdo poderd contribuir para diminuir as desigualdades
sociais e mudar a consciéncia do povo.

Diferentemente de MacPherson (1978), que se volta para a analise somente
da democracia liberal, trabalhando com o tema através do estabelecimento de modelos
gue buscavam desvendar os propésitos que se supunha dever ter um sistema politico
democratico, Bobbio (1986) trabalha com o tema da democracia procurando combinar a
tradicao liberal, que ele denomina de democracia representativa, com a tradicao
socialista, que ele chama de democracia direta. Para Bobbio, a exigéncia, tao freqiente
de maior democracia exprime-se como exigéncia de que a democracia representativa
seja ladeada ou mesmo substituida pela democracia direta.

A expressdo democracia representativa significa genericamente que as
deliberagbes coletivas, isto é, as deliberacbes que dizem respeito a coletividade
inteira, sdo tomadas néo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por
pessoas eleitas para esta finalidade. Em outras palavras, um Estado representativo
€ um Estado no qual as principais deliberagbes politicas sdo tomadas por

representantes eleitos.
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Quanto a democracia direta, para que ela exista, no sentido proprio da
palavra, isto é, no sentido em que direto quer dizer que o individuo participa ele
mesmo das deliberacbes que Ihe dizem respeito, é preciso que entre os individuos
deliberantes e a deliberagdo nédo exista nenhum intermediario.

Em principio o quarto modelo de MacPherson (1978) — democracia
participativa — seria semelhante a democracia direta de Bobbio (1986) visto que, nos
dois casos 0s autores ressaltam a necessidade de atuacgéo individual mais direta dos
cidaddos nas decisdes governamentais. Contudo, os dois autores defendem a idéia
de que deve haver um certo tipo de sistema representativo e ndo a democracia
completamente direta. Para eles a existéncia pura da democracia direta é uma
proposta insensata, tendo em vista que é materialmente impossivel que todos
decidam sobre todas as questdes em sociedades sempre mais complexas como sao
as modernas sociedades industriais.

Para Bobbio (1986), a representacdo por mandato ndo é propriamente a
democracia direta, mas € uma estrada intermediaria entre os dois tipos de democracia.
O que permite perceber que entre a democracia representativa pura e a democracia
direta pura ndo existe, como créem os defensores da democracia direta, um salto
gualitativo, como se entre uma e outra existisse um divisor de aguas e como se a
paisagem mudasse completamente tdo logo passassemos de uma margem a outra. Os
significados historicos da democracia representativa e da democracia direta sdo tantos
e de tal ordem que ndo se pode por os problemas em termos de ou-ou, de escolha
forcada entre duas alternativas excludentes, como se existisse apenas uma unica
democracia representativa possivel e apenas uma Unica democracia direta possivel; o
problema da passagem de uma a outra somente pode ser posto através de um

continuum no qual € dificil dizer onde termina a primeira e onde comeca a segunda.
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Um sistema democratico caracterizado pela existéncia de representantes
substituiveis® €, na medida em que prevé representantes, uma forma de democracia
representativa, mas aproxima-se da democracia direta na medida em que admite
gue estes representantes sejam substituiveis e eleitos pelo voto direto do povo para
representar seus interesses, como acontece no Brasil por exemplo. Isto implica que,
de fato, democracia representativa e democracia direta ndo sdo dois sistemas
alternativos (no sentido de que onde existe uma ndo pode existir a outra), mas sao
dois sistemas que se podem integrar reciprocamente. Com uma férmula sintética,
pode-se dizer que num sistema de democracia integral as duas formas de
democracia sdo necessérias mas nao sdo, consideradas em si mesmas, suficientes.

Questdes importantes na democracia sao a da participagdo e a da
cidadania. Para MacPherson (1978) um sistema com mais participacdo por si s6 ndo
afastaria todas as iniquidades de nossa sociedade, mas a baixa participacéo e a
iniqlidade social estdo de tal modo interligadas que uma sociedade mais equanime
e mais humana exige um sistema de mais participacao politica.

Nesse sentido, Sartori (1994) afirma que, em geral, 0 argumento da maioria
dos formuladores da idéia de maior participacdo nas democracias, ndo é que a
democracia participativa deva eliminar as eleicbes ou descartar sumariamente a
representacdo. O que é claro e defendido unanimemente pelos participativistas é que
a “participacéo eleitoral” ndo € participacao real, nem o local apropriado para seu
exercicio. De acordo com essa posi¢cdo, o autor argumenta que falar do puro e
simples ato de votar como participacdo € pouco mais que uma maneira de dizer e com

certeza nos deixa com um sentido vago e fracamente diluido do termo. Para Sartori,

° Representantes substituiveis s&o os representantes politicos eleitos que exercem seu poder através
de um mandato que tem tempo determinado. Ap6s o término do mandato o representante se
candidata a reeleicdo (quando possivel) ou outro candidato € eleito para 0 mesmo cargo, substituindo
0 outro.
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prépria e significativamente entendida, participacdo é um tomar parte
pessoalmente, e um tomar parte desejado, auto-ativado. Ou seja,
participacdo ndo é um simples “fazer parte de” (um simples
envolvimento em alguma ocorréncia), e menos ainda um “tornado
parte de” involuntario. Participacdo € movimento proprio e, assim, o
exato inverso de ser posto em movimento (por outra vontade), isto é,
0 oposto de mobilizac&o. (1994, p.159)

Ressalta-se aqui que o que se defende é a participacdo como uma forma
paralela de poder, onde a populacéo tenha a possibilidade de discutir e deliberar
diretamente sobre questdes de interesse coletivo, juntamente com seus
representantes politicos. Acredita-se, como MacPherson (1978) que, pelo caminho
da participagdo democratica da populagdo nos processos decisorios
governamentais, possam ser criadas condicbes favoraveis a reducdo das
desigualdades sociais e a constru¢do de uma sociedade mais equanime, mais justa
e mais humana. No capitulo dois, falar-se-a um pouco mais da questdo da
participacédo na escola, quando se discutira a gestao escolar democratica.

Os termos participacao e cidadania estdo tao interligados que Benevides
(2000) quando se remete a palavra cidadania diz que este €& sindnimo de
participagdo. Podendo ser individual ou coletiva nas mais variadas areas de atuacao

na sociedade. Passa-se, neste momento, a abordar nocao da cidadania.

1.2 — A questéo da cidadania

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo primeiro, registra que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como um de seus fundamentos a cidadania (inciso Il). Institui mecanismos de
participacdo civica que integram os cidaddos nas decisdes politicas e ampliam o

espaco publico. Os institutos do mandado de seguranca, do mandado de injuncao,
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da acado popular, da acdo de inconstitucionalidade e da denuncia de irregularidades
ou ilegalidades sdo exemplos de mecanismos através dos quais a sociedade civil
pode, efetivamente, fiscalizar e controlar as agcbes dos governantes'®. Além disso,
estdo previstos os mecanismos de “participacdo semidireta” como o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular (art. 14, 1,11 e lll). Mas, o que é cidadania?

Para Marshall (1967, p.76), “cidadania é um status concedido aqueles que
sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem 0O status
sao iguais no que diz respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status”.

Na mesma dire¢do, Coutinho (2000), afirma que cidadania é a capacidade
conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva) por
todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem
todas as potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em cada
contexto historicamente determinado. O autor ressalta que o termo deve sempre ser
pensado como processo eminentemente histérico, como um conceito ao qual a
historia atribui permanentemente novas e mais ricas determinagdes. E, acrescenta
gue a cidadania ndo € dada aos individuos de uma vez para sempre, nao € algo que
vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta permanente, travada quase
sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando assim um processo

historico de longa duragéo.

10 Segundo Vilani (2002), dos institutos citados, 0 mandado de seguranga individual (art. 50, LXIX) ja
havia sido contemplado desde a Constituicdo de 1934, mas o mandado de seguranca coletivo (art.
50, LXX) é fruto da atual Constituicao, assim como o0 mandado de injuncao individual e coletivo (art.
50, LXXI). A agdo popular (art. 50, LXXIIl) teve o seu objeto ampliado, incluindo a protegdo &
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural A acdo de
inconstitucionalidade aumentou o elenco de legitimados para a sua propositura, alcangcando também
os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional e as confederagbes sindicais e
entidades de classe de ambito nacional (art. 103, VIII e 1X). A denlncia de irregularidades € outro
eficiente instrumento de controle da sociedade civil sobre o Estado, podendo ser urilizada pelos
cidaddos, partidos politicos, associacfes ou sindicatos (art. 74, paragrafo 20). O direito de peticao
(art. 50, XXXV, ‘a’), embora ndo seja um instituto novo, foi reafirmado pela atual Constituicdo e, como
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A nocdao de cidadania ndo nasceu no mundo moderno, para Vilani (2002),
o termo “cidadania” foi criado na Antigtiidade para designar o pertencimento a uma
comunidade civica. Tanto entre 0s gregos quanto entre 0S romanos antigos,
cidaddaos eram homens livres que participavam, de alguma maneira, do poder
politico da comunidade a que pertenciam. Na polis ateniense, que teve seu apogeu
politico entre os séculos VI e IV a.C., os cidaddaos reuniam-se em assembléias
publicas para decidir sobre assuntos de governo™. Ali o demos (povo) tinha
autoridade suprema para exercer as funcées legislativa e judiciaria. Atenas deixou o
legado de uma experiéncia de autogoverno, de democracia direta. Na Roma
republicana (que teve seu apogeu entre os séculos IV e Il a.C.), o governo era
exercido pelos Consules, pelo Senado e pelos Comicios. Os Cénsules eram
escolhidos pelos senadores entre eles mesmos; o Senado era monopodlio dos
patricios; os Comicios eram assembléias de cidaddos (homens em idade militar).
Assim, ressalta-se que nas suas origens a nocao de cidadania esteve ligada a idéia
de pertencimento a uma comunidade, de participacao politica e de privilégio, pois os
direitos de cidadania eram explicitamente restritos a determinadas classes e grupos.

A definicdo de cidadania foi sofrendo alteracdes ao longo do tempo. Seja
por influencia das mudancas dos modelos econémicos, politicos e sociais ou, por
conquistas, resultantes das pressodes exercidas pelos sujeitos excluidos dos direitos

e garantias individuais e, ou coletivas nas sociedades.

0S outros acima citados, constitui um importante instrumento de exercicio civico.
' De acordo com Coutinho, estavam excluidos dessas assembléias os escravos, as mulheres e 0s
estrangeiros, 0s quais, em conjunto, constituiam mais de trés quartos da populacéo adulta ateniense.
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1.2.1 - A construcéo da cidadania moderna

Segundo Marshall (1967), tomando como parametro o caso da Inglaterra,
a cidadania moderna € resultado de um processo histérico que teve inicio no século
XVIIl com os direitos civis, foi ampliada no século XIX pelos direitos politicos, € no
século XX pelos direitos sociais.

Os direitos civis foram proclamados pelas revolugbes burguesas do
século XVIII na sua luta contra o absolutismo. Estes direitos garantem as liberdades
individuais de opinido, de expressao, de religido, de movimento, de reunido, de
trabalho e ocupacao e de propriedade. Obrigam o Estado a ter uma atitude de néo
impedimento a uma abstencdo (o individuo tem a liberdade de escolher entre
usufruir ou ndo desses direitos) — por isso sdo chamados também de liberdades
negativas.

Para Vilani (2002), o exercicio desses direitos requer um Estado que
governe o minimo possivel e que assegure 0 maior espaco para as escolhas
individuais. Para a autora, o Estado liberal, guardidao e protetor da liberdade dos
cidadaos foi o responsavel pela garantia dos direitos civis, no século XVIII.

Os direitos politicos resultaram da luta dos trabalhadores pelo voto
universal e pela livre organizagdo. A cidadania politica significa o direito de todos
participarem do poder publico.

No século XIX, os liberais, diante de uma realidade histérica que, segundo
Vilani, era inegavel e irresistivel — a forgca da democracia —, passaram a defender o
voto universal e a liberdade de organizacéo politica. Esses elementos democraticos
resultaram na extensédo, aos ndo proprietarios, do direito a participacdo no poder
publico. A representacéo, entdo, adquiriu dimensao universal (até o século XIX, nos

Estados liberais, votar e ser votado era um direito exclusivo dos proprietarios); os
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“despossuidos” ingressaram na arena politica; os parlamentos passaram a ter uma
nova configuragdo, lidando com novas representagfes; os partidos, até entdo
oligarquicos, adquiriram caracteristicas de partidos de massa; e os trabalhadores
passaram a ter o direito de livre organizacéo politica.

Para Vilani (2002), neste momento histérico, apresenta-se o Estado
democrético liberal, que instituiu o voto universal em eleicdes periddicas
(representacdo democrética), o pluripartidarismo e o direito de todos utilizarem o
espaco publico para articular seus interesses e demandas e fazé-los chegar a
administracdo publica-estatal.

Os direitos sociais sao fruto da luta dos despossuidos pela “igualdade de
fato”. Encontram respaldo nas doutrinas igualitaristas, especialmente nas socialistas.
Tém como fundamento o direito de todos ao bem-estar social. Segundo Marshall,
“vao desde o direito ao bem-estar econémico até o direito de participar plenamente
da heranca social e de viver a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes
gue prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967). Historicamente, o elemento
social da cidadania significou o acesso a educacao formal, a saude, a previdéncia
social, as garantias trabalhistas.

Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um
minimo de bem-estar para todos. A idéia central em que se baseiam € a da justica
social. Dependem da acdo positiva dos Orgados estatais, mais especificamente do
Poder Executivo. Para Vilani (2002), estamos diante do welfare state, que garante
aos cidadaos seguranca material e bem-estar social.

Na sequéncia da conquista dos trés direitos pelos ingleses, havia uma

I6gica que reforcava a conviccdo democratica. Conforme afirma Carvalho:
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As liberdades civis vieram primeiro, garantidas por um Judiciario
cada vez mais independente do Executivo. Com base no exercicio
das liberdades, expandiram-se os direitos politicos consolidados
pelos partidos e pelo Legislativo. Finalmente, pela acdo dos partidos
e do Congresso, votaram-se os direitos sociais, postos em prética
pelo Executivo. A base de tudo eram as liberdades civis. A
participagdo politica era destinada em boa parte a garantir essas
liberdades. Os direitos sociais eram 0s menos 6bvios e até certo
ponto considerados incompativeis com os direitos civis e politicos. A
protecdo do Estado a certas pessoas parecia uma quebra da
igualdade de todos perante a lei, uma interferéncia na liberdade de
trabalho e na livre competi¢cdo. Além disso, o auxilio do Estado era
visto como restricdo a liberdade individual do beneficiado, e como tal
Ihe retirava a condicao de independéncia requerida de quem deveria
ter o direito de voto. Por essa razdo, privaram-se, no inicio, os
assistidos pelo Estado do direito do voto. (2003, p.98)

Até certo ponto, os direitos sociais foram considerados incompativeis com
os direitos civis e politicos por causa da postura de acdo ou de ndo-acao do Estado
para a garantia dos direitos. O exercicio das duas dimensdes da cidadania - a civil e
a politica - requer o “ndo agir’ do Estado diante da liberdade de escolha dos
cidadaos. E, diferentemente dos dois primeiros, os direitos sociais requerem um Es-
tado ativo, provedor de bens e servigos para a populacdo, responsavel pela justica
social. Se por um lado a garantia dos direitos civis (direito a liberdade, a propriedade
e a igualdade perante a lei) e dos direitos politicos (direito a participacdo do cidadéo
no governo da sociedade — voto) requer um Estado n&o-interventor, para que o
cidaddo possa ser livre para gozar destes direitos, no caso dos sociais (direito a
educacéo, ao trabalho, ao salario justo, a saude e a aposentadoria) € necessario
gue o Estado intervenha para garanti-los ao cidad&o. Neste contexto, a questao que
se apresenta é: até que ponto esse Estado ativo n&o interferiria e/ou influenciaria
nas liberdades civis e politicas dos cidaddos? Contudo, esta questdo nao sera
discutida aqui por nao ser foco desse estudo.

Segundo o estudo de Marshall, a conquista destes direitos pelos ingleses

representou um processo de luta do povo e, se desenvolveu lentamente durante os
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séculos XVIII, XIX e XX. No caso do Brasil, como veremos a seguir, a histéria do
desdobramento das trés dimensdes da cidadania aconteceu de forma diferente,

chegando inclusive a uma inversdo completa da sequéncia relatada por Marshall.

1.2.2 - Direitos civis, politicos e sociais no Brasil: cidadania doada

O avancgo da cidadania no Brasil, enquanto fenémeno historico, é assunto
tratado por Carvalho (2003). O autor inicia seu trabalho desdobrando a cidadania em
trés dimensoes: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. O objetivo do autor
€ demonstrar que a existéncia desses direitos aconteceu no Brasil de forma bem
diferente de como aconteceu na Inglaterra. No Brasil, o direito a esse ou aquele
direito, como por exemplo a liberdade de pensamento e ao voto, ndo garantiu o
direito a outros direitos, por exemplo, a seguranca e ao emprego.

Fundamentado nos estudos de Marshall (1967) sobre a conquista dos
direitos na Inglaterra, o historiador mostra, como ja visto aqui, que 0s ingleses
introduziram primeiramente os direitos civis, mais tarde os direitos politicos e,
posteriormente os direitos sociais. Segundo Carvalho (2003), a tentativa simplista de
analisar esta questdo meramente pelo viés cronolégico nos induziria a simplificagdes
errbneas. Se assim o fizéssemos, seriamos levados a pensar a completude da
cidadania no Brasil como “uma questao de tempo”, quando na verdade, o diferencial
entre a nossa cidadania e a dos ingleses esta no fato de que o tripé que compde a
cidadania, direitos politicos, civis e sociais foi por aquele povo conquistado e a nos
ele foi doado, segundo os interesses particulares dos nossos governantes. Na
Inglaterra, a introducdo de um direito parecia estar atrelada ao exercicio pleno de

outro, ou seja, foi exatamente o exercicio dos direitos civis que fez com que os
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ingleses reivindicassem direitos politicos e, dai, sociais. No caso brasileiro, Carvalho
observa, que o exercicio desses direitos ainda ndo € uma pratica frequente
tornando-os distantes na sua plenitude.

O problema central que é colocado pelo autor € que se ndo se segue a
ordem inglesa, da conquista dos trés direitos, dificilmente se tem o povo no comando
de suas demandas politicas. Essa responsabilidade acaba por ficar a cargo de
outras instituicbes. No caso brasileiro, essa tarefa tem sido desenvolvida pelo
Estado. E a partir dessa premissa que Carvalho expbe a idéia central de seu
trabalho argumentando que a l6gica da seqtiéncia descrita por Marshall foi invertida
no Brasil; a pirAmide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo. Aqui, primeiro
vieram os direitos sociais, nos anos 30, implantados em periodo de supressdo dos
direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por Getulio Vargas, um ditador que
se tornou popular — o que explicaria, em parte, a origem do Estado clientelista no
pais.

De acordo com o trabalho de Carvalho (2003), da passagem do periodo
colonial a independéncia brasileira, o conjunto de direitos, civis, sociais e politicos,
gue poderiam embrionar um Estado de cidadaos, praticamente inexistiam. A propria
independéncia ndo foi capaz de introduzir mudancas radicais no conjunto desses
direitos. Apesar de constituir um avanco no que se refere aos direitos politicos, a
independéncia, feita com a manutencdo da escraviddo, trazia em si grandes
limitagbes aos direitos civis. Houve, inclusive, retrocesso no que concerne aos
direitos politicos, cingiienta e nove anos apoés a independéncia, pois aos analfabetos
nao mais foi concedido o direito do voto. A partir dai, somente 0os mais abastados e
letrados estariam aptos a participar do processo politico. A proclamacdo da

Republica, em 1889, ndo alterou o quadro, trazendo pouca mudanca. A Constituicao
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republicana de 1891, por sua vez, continuaria a excluir do voto os analfabetos, as
mulheres, os mendigos, os soldados, os membros das ordens religiosas. Do ponto
de vista do avanco da cidadania, naquilo que concerne aos direitos sociais, 0 mais
significativo foi o movimento que pés fim a Primeira Republica, em 1930. Desde a
independéncia até 1930, a Unica alteragdo importante que houve quanto ao avango
da cidadania foi exatamente a abolicdo da escravidao, em 1888.

Para o autor Carvalho (2003) somente o exercicio pleno de um direito
pode redundar na aquisi¢éo de outros direitos. Argumenta que o que obstaculizou a
conquista dos direitos sociais no periodo poés-libertacdo dos escravos foi a
extremada limitacdo dos direitos civis, que perduraria até 1930. Ainda que o direito
(civil) a liberdade, a nédo-escravidao, estivesse garantido desde 1888, os outros
direitos civis e politicos, supostamente garantidos, eram muito precarios, o que teria
retardado, efetivamente, a conquista de direitos sociais.

A participagao na politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos,
era limitada a pequenos grupos, sem a presenca das massas. Desde o0s mais
remotos tempos coloniais até por volta de 1930, ndo havia povo organizado
politicamente nem sentimento nacional consolidado. A grande maioria do povo tinha
com o governo uma relacdo ou de distancia ou de antagonismo. Se houve ac¢bes
politicas do povo, estas eram realizadas como reagdo ao que considerava arbitrio
das autoridades. Era uma “cidadania em negativo”. Até 1930, o povo nao tinha lugar
no sistema politico, seja no Império, seja na Republica, dai ndo haver lugar para a
introducao de direitos tais como 0s sociais.

Carvalho (2003) sustenta que foi de baixo impacto o exercicio da
cidadania no Brasil, no p6s-1930. Isso se deu, segundo o historiador, pelo fato de os

direitos sociais terem sido introduzidos antes da expansédo dos direitos civis. Os
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avancos trabalhistas, longe de serem conquistados, foram doados por um governo
cooptador — e mais tarde, ditatorial —, cujos lideres pertenciam a elites tradicionais,
sem vinculagdo auténtica com causas populares. Se por um lado a expanséo dos
direitos trabalhistas — sociais — significou efetivamente um avanc¢o da cidadania na
medida em que trazia as massas para a politica, em contrapartida, criava uma
massa de reféns da Unido e de seus tentaculos regionais. A “doacéo dos direitos
sociais”, ao invés da conquista dos mesmos, fazia os direitos serem percebidos pela
populacdo como um favor, colocando os cidaddos em posicdo de dependéncia
perante os lideres.

Neste contexto, o Estado passa a ganhar certa supremacia sobre a
sociedade civil, 0 que seria prejudicial a conquista de outros direitos pelos cidadaos
j& que, dessa relacéo é extraida a possibilidade de organizacéo livre e independente
das massas. O grande dilema, segundo Carvalho, é justamente o tipo de cidadao e
de sociedade que se formam, quando a base da piramide descrita por Marshall é
invertida. A conviccdo democratica, por certo, ressalta o autor, esta comprometida,
pois entre o Judiciario e o Executivo praticamente ndo ha separacéo, e, portanto,
nenhuma garantia do exercicio das liberdades. Dai, sem o exercicio das liberdades,
dificilmente se chegaria a conquista dos direitos politicos plenos.

Os direitos politicos foram implantados, na segunda metade dos anos 40,
no governo de um militar do exército, o General Eurico Gaspar Dutra. O periodo
democratico entre 1945 e 1964 se caracterizara pelo oposto ao governo de Vargas.
Houve ali, uma ampliacdo dos direitos politicos e paralisa¢do, ou avancgo lento, dos
direitos sociais. Ainda que os direitos civis sejam relegados a um segundo plano, um
observador menos atento ficaria com a impressédo de que a logica da piramide de

Marshall comegava a querer tomar forma. Carvalho, no entanto, elucida essa
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percepcdo. No periodo, um ensaio de construcdo da cidadania se da, porém, “de
cima para baixo”, sem a participacdo de um povo verdadeiramente organizado. O
cidaddo em construgéo aqui ainda néo tivera tempo de aprender a ser cidaddo, mas
a prezar por seus lideres, geralmente o chefe do Executivo.

Dezenove anos apés a queda da ditadura Vargas, em 1964, os direitos
civis e politicos foram duramente sufocados por novas medidas de repressdo. Dessa
vez, tomadas pela cupula militar. Os governos militares, na interpretacdo de
Carvalho, repetiriam a tética do Estado Novo, ou seja, enquanto cercearam 0S
direitos politicos e civis, investiram na expansdo dos direitos sociais. Dessa vez, no
entanto, os orgdos de representacao politica foram transformados em meras pecas
decorativas do regime; eles, na pratica, ndo eram representativos de nada e de
ninguém.

ApOs 1985, quando da queda do regime militar, os direitos civis
estabelecidos antes do regime militar, tais como a liberdade de expressado, de
imprensa e de organizagédo, foram recuperados. Entretanto, muitos direitos civis
continuavam inacessiveis a maioria da populacédo. E, embora os direitos politicos
tenham adquirido amplitude nunca antes atingida, a partir de 1988, a democracia
politica ndo resolveu os problemas mais urgentes, como a desigualdade social e o
desemprego. Permaneceram os problemas da area social e houve agravamento da
situagdo dos direitos civis no que se refere a seguranca individual.

Carvalho (2003) constata que, muito provavelmente em funcdo da
inversao da piramide de Marshall — justamente pela falta de exercicio dos direitos
pela populacdo — o ciclo dos direitos responsaveis pela aquisicdo da cidadania, no
Brasil, se completou, mas ndo consegue atingir vastas partes da populacdo. Se nao

bastasse, no momento em que o ciclo dos direitos parece querer tomar forma no
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Brasil, as rapidas transformacfes da economia internacional ameacam essa
condigao, pois as mesmas exigem a redugéo do tamanho do Estado — promotor dos
direitos sociais do cidadao.

Além disso, pode-se concluir que, o direito a esse ou aquele direito —
suponha-se, a liberdade de pensamento e ao voto — ndo é garantia a outros direitos
— como, seguranga e emprego —, por exemplo, e isto tem gerado historicamente, no
caso do Brasil, uma cidadania inconclusa. E que, a inversdo da sequéncia dos
direitos reforcou entre noés brasileiros a supremacia do Estado. Se ha algo
importante a fazer, neste pais, em termos de consolidagdo democratica, é reforcar a
organizacdo da sociedade para dar embasamento social ao politico, isto é, para
democratizar o poder. A organizacdo da sociedade ndo precisa e nao deve ser feita

contra o Estado em si. Ela deve ser feita contra o Estado clientelista, corporativo,

colonizado.

1.3-E aescola?

Poderiamos nos perguntar qual(is) a(s) relacao(6es) que existe(m) entre a
escola, a democracia e a cidadania?

A democracia ndo € apenas um sistema politico ou uma forma de
organizacdo do Estado. Uma sociedade democratica nédo é, portanto, aquela na qual
0S governantes sao eleitos pelo voto. A democracia é representada por um sistema
de vida no qual a organizacdo e a regulamentacdo dos processos de integracéo
social sdo fundamentadas em principios como o da liberdade de escolha, o da
igualdade entre os individuos e, o da acdo na sociedade enquanto sujeito do

processo democratico. Portanto, as condi¢cdes de realizacdo de uma democracia
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efetiva sdo dadas em fungdo das possibilidades de participacdo autbnoma dos
diversos segmentos da sociedade nos processos decisorios interativos. Entretanto,
para interagir de modo autbnomo, € preciso que 0s membros desses diversos
grupos sociais possam ter desenvolvido alguma autonomia como individuos.

Essa autonomia é construida a partir da participacdo do conjunto dos
membros da sociedade em todos os processos decisorios que dizem respeito a sua
vida cotidiana, sejam eles vinculados ao poder do Estado ou a processos interativos
cotidianos, ou seja, em casa, no bairro, na escola etc. A escola, principalmente, tem
uma fungdo importante na democratizagdo da sociedade, pois, através da sua acao
educativa pode contribuir para o desenvolvimento da autonomia dos individuos,

conforme afirma Oliveira,

a acdo politica democratizante no interior da escola ocorre pela
transformacéo das préticas sociais reais que se desenvolvem em seu
interior, tendo em vista a necessidade de se ampliar os debates
respeitando-se as diferencas de interesse entre os diversos sujeitos
e grupos em interacdo, e criando condi¢cdes pra uma participacéo
autdbnoma dos diversos segmentos, viabilizando, neste processo, a
horizontalizacdo das relagBes de forca entre eles. A presenca dos
principios democraticos se evidencia nesta perspectiva, como meio
para viabilizar a democratizacdo da escola, tanto de sua estrutura
organizacional quanto na dimensdo das préticas sociais efetivas,
aspectos distintos e complementares da luta pela democratizagéo.
(1999, p.31)

Assim, a democratizacdo de uma sociedade implicaria no desenvolvimento
de acbes democréticas concretas em todos os espacos de interacdo social, inclusive
na escola. Nesse sentido, cabe a escola abrir espacos de participacdo dos sujeitos
envolvidos, direta e/ou indiretamente, com 0 contexto escolar nos processos de tomada
de deciséo que envolva assuntos de interesse coletivo. Estes espacos devem levar em

consideracdo o respeito as diferencas, a pluralidade do debate, & diversidade de
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interesse e a possibilidade de acdo dos diversos grupos em interacao.

Rediscutir as relagbes entre os diversos grupos sociais presentes na
escola, com a participacdo autbnoma de todos, € uma necessidade democrética
pois, s6 assim, podem-se democratizar os meios de decisdo politica, ndo s6 na
esfera do Estado, como no conjunto da vida social cotidiana. A acdo politica de
democratizacdo da escola contribuiria deste modo, para a democratizacdo da propria
sociedade e, para a construgcdo de uma postura cidada. Pois, na medida em que
esta acdo representaria a ampliagdo das possibilidades individuais e coletivas de
desenvolvimento de uma atuagdo compativel com a liberdade de agir e de pensar,
com o respeito a pluralidade e o reconhecimento do direito a diferenga, aumentar-se-

iam as possibilidades de participacéo nas decisdes de interesse coletivo.

1.3.1 — A funcao social da escola

A educacdao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL.
LDB, artigo 2°, 1996)

Em consonancia com a Lei de Diretrizes da Educacgéo Nacional (LDB) ,
Rodrigues (2000) afirma que a funcdo da educacado escolar é realizar a preparagado
dos individuos para a vida social, através do desenvolvimento de algumas
competéncias exigidas na sociedade na qual estdo inseridos. Tais competéncias
desdobram-se em trés campos fundamentais. O primeiro deles, o da cultura,
entendido como a compreensdo e absorcao, pelo cidaddo, dos valores sociais e
culturais que permeiam a vida em sociedade. Para o autor, preparar culturalmente

os individuos significa possibilitar-lhes a compreensdo da concep¢do de mundo
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presente na sociedade, para que possam agir - aderindo e participando da mudanca
dessa sociedade. Sem essa compreensao, torna-se inviavel a participacao efetiva do
individuo na producéo e transformacao social.

O segundo campo, que se torna significativo como consequéncia do
primeiro, busca formar o individuo para a vida politica. Essa outra dimensédo deve
ser contemplada na preparagcdo do individuo para a vida em sociedade. A vida
politica de que se trata é a vida de cidadania. Significa o desabrochar de sua
capacidade plena para participar do processo decisério da diregdo da sociedade.
Para o autor, ao dominar os instrumentos da cultura, enquanto concepc¢do de
mundo, o individuo assegura a compreensdo do momento histérico vivido e se
compromete na acao politica. Este papel a escola pode e deve realizar.

Cumprida a segunda funcdo, um terceiro campo decorre dela,
necessariamente: a formacédo do individuo para o trabalho. A preparacdo para o
trabalho e para o exercicio de uma determinada profissédo sao tarefas que a escola
passa a exercer, enquanto locus de preparacdo do individuo para a vida social. No
entanto, o autor ressalta que a formacao profissional ndo pode ser entendida como a
fungé@o principal da escola, isolando-a como atividade central, pois ela deve ser
decorrente do desenvolvimento cultural e politico, na medida em que o trabalho é
uma atividade organizada a qual o individuo tem acesso. Sem a preparacéo cultural
e a formacéo para a vida politica o papel da escola seria reduzido a formacao de
técnicos capazes de reproduzir e desempenhar tarefas mas, incapazes de
compreender e interferir na realidade empirica.

Na mesma direcdo, de Rodrigues; Ferreira (2001) e Abranches (2003)
abordam o tema. Para Ferreira a funcdo social da escola é capacitar os individuos

para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho. Para a Ferreira,
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a escola constitui-se no lécus para o qual afluem todas as criancas,
jovens e adultos que aspiram a formacéo e instrumentalizagédo para a
vida em sociedade como o Unico canal responsavel em fornecer o
“passaporte” que os capacite a cidadania e ao mundo do trabalho, ja
€ uma certeza incontestavel para todos. (2001 p.295)

Na concepcéao de Abranches,

a escola ndo é o centro de tudo que ha na sociedade, mas é uma
das instancias por onde circulam os mais variados interesses sociais,
sendo responséavel pela transmissdo do saber e pela formacdo do
individuo para o exercicio da cidadania. Portanto, é esta Ultima que
caracteriza a funcdo social da escola. E por intermédio dela que
surge o debate sobre a necessidade do processo democratico no seu
interior, compreendendo que ha uma necessidade da escola formar
cidaddos e por isso € fundamental criar condicdes para a
participacdo dos varios setores da comunidade, para que se forme
no individuo a consciéncia de sua responsabilidade. (2003, p. 57)

Como pode ser percebido na LDB e na concepgéo dos trés autores, a
escola tem como funcéo social formar o cidadao para a vida em sociedade, isto €,
possibilitar a construgcdo de conhecimentos, atitudes e valores que tornem o
estudante solidario, critico, ético e participativo.

Para que a escola cumpra seu papel social, é indispensavel socializar o
saber sistematizado, historicamente acumulado, como patrimdénio universal da
humanidade, fazendo com que ele seja criticamente apropriado pelos estudantes, que
ja trazem consigo o saber da comunidade em que vivem. A interligacdo e a
apropriacao desses saberes pelos estudantes representam, certamente, um elemento
decisivo para o processo de democratizacdo da propria sociedade, considerando que
isto Ihes possibilitaria maior consciéncia em relacéo a realidade empirica, viabilizando

possiveis interferéncias nesta realidade caso julguem necessarias.
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Além de possibilitar a formacao critica do estudante, a escola pode ser um
lugar privilegiado para se vivenciar a democracia e o exercicio da cidadania. Para
isto, deve estar aberta e incentivar a participacao dos estudantes, dos profissionais
da escola e da comunidade local nos processos de tomada de decisdo no que diz
respeito a vida escolar.

Desse modo, a contribuigéo significativa da escola para a democratizacao da
sociedade e para o exercicio da cidadania fundamentaria e exigiria um tipo de gestéao
com principios democraticos, sendo receptiva a participacdo de toda comunidade
escolar. Nesse sentido, a eleicdo dos dirigentes, a organizagdo e o funcionamento dos
conselhos de escola ou colegiados escolares e, a participagéo de toda a comunidade
escolar para fazer valer os seus direitos e deveres, democraticamente discutidos e
definidos, sdo formas de exercer a democracia participativa nha escola. Assim a escola
contribuira efetivamente para afirmar os interesses coletivos e construir um pais de
todos, com igualdade, humanidade e justica social.

A nocdo de participacdo é essencial para este estudo. Participacéo
entendida, como ja registrado, como forma paralela de poder onde a comunidade
tenha a possibilidade de discutir e deliberar diretamente sobre assuntos de interesse
coletivo, seja na sociedade, na escola ou em outros espacos publicos. Por isso, esta
nocdo sera discutida no préximo capitulo. Contudo, para que a participacao
aconteca na escola € preciso que esta assuma um carater democratico, estando
receptiva as interferéncias dos varios segmentos que compdem 0 contexto escolar,
motivo pelo qual sera discutida a questdo da gestdo da escola. Posteriormente, no
proximo capitulo, serdo abordados os colegiados escolares como instrumentos
viabilizadores da participacdo da comunidade na gestdo, bem como a sua

contribuicéao para a formacéao cidada de seus membros.



CAPITULO 2

GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

O objetivo desse capitulo € registrar algumas consideracdes teoricas
sobre administracdo de empresas e escolar, gestdo democratica da escola,
participagdo, conselho ou colegiado escolar e familia, explicitando as abordagens
conceituais que séo consideradas neste trabalho.

De inicio, € preciso registrar que, neste trabalho, consideram-se os termos
gestdo e administracdo como sindénimos, isto €, como a utilizacado racional de
recursos para a realizacdo de fins determinados. No primeiro topico faz-se uma
aproximacdo e uma diferenciacéo entre a administracdo de empresas e de escolas,
buscando justificar o apoio que a administracdo escolar busca na teoria geral da
administracdo para embasar algumas ac¢des. No segundo, aborda-se a questao da
administracdo participativa nas empresas fazendo, também, um paralelo com a
gestdo democratica na escola. Neste mesmo topico, sdo feitas algumas
consideracdes sobre 0 que é gestdo, como ela se da democraticamente e quais séo
as condi¢cdes indispensaveis para que ela se concretize. No terceiro topico, discute-
se o significado do termo participacdo, seus condicionantes internos e externos a
escola e como eles influenciam a pratica administrativa. O quarto tépico trata dos
conselhos escolares, que sao por lei um dos instrumentos indispensaveis para a
efetivacdo da gestdo democratica e, local para que a participacdo da comunidade
escolar se efetive de forma a influenciar o funcionamento geral da escola. E, o quinto
topico registra as modifica¢des sofridas pelo conceito de familia ao longo da histéria,

explicitando o conceito que sera considerado neste trabalho.
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2.1 — A Escola e a Teoria Geral da Administragcéo

Na perspectiva da teoria da administracdo, considerando alguns aspectos
nao haveria distingdo entre a administracao de uma empresa e de uma escola, dado
gue haveria similaridades entre ambas as organizacoes.

Segundo Hora (1997), historicamente, o campo da administracao escolar
vem buscando embasamento na teoria geral da administracdo. Para a autora, dois
pressupostos basicos justificam a busca pela literatura geral da administragdo para
aplicacdo no ambito escolar: o primeiro pressuposto € que as organizacdes, de
foram geral, mesmo com objetivos diferentes, sdo semelhantes e, portanto, suas
estruturas sdo similares e, como tais, 0s principios administrativos podem ser os
mesmos, desde que sejam feitas as devidas adaptacOes para o alcance de suas
metas; e, 0 segundo € que a organizacao escolar e o sistema escolar como um todo
precisam adotar métodos e técnicas de administracdo que garantam a sua eficiéncia
e atendam aos objetivos estabelecidos pela sociedade.

Martins (1991), considera que ha uma estreita ligacdo entre a
administracdo de escolas e a de empresas, havendo pontos em comum entre elas.
Em primeiro lugar, nos dois casos a administracdo € um conjunto complexo de
atividades que criam condi¢des para a integracdo e bom funcionamento de grupos
gue operam em divisdo de trabalho. O segundo ponto em comum é que a
administracdo tanto de uma quanto de outra, visa a unidade e a economia da acéao,
bem como ao progresso do empreendimento. Em terceiro lugar, em ambos 0s tipos,
a administracdo deve cuidar da otimizacdo de recursos sem, entretanto, diminuir o

rendimento’?. E, pode-se ainda acrescentar que, toda empresa como toda escola é

2 No caso da escola, isto equivale a dizer que, em nenhum momento, a administracéo escolar devera
economizar recursos que possam implicar na queda da qualidade de ensino, ja que esta € a meta,
enquanto a otimizacdo de recursos é apenas um meio.
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composta de pessoas com diferentes capacidades e conhecimentos, que
desempenham muitos tipos diferentes de trabalho.

Falando sobre a administracdo de empresas, Drucker (2001) afirma que
ela se refere aos seres humanos. Sua tarefa é capacitar as pessoas a funcionar em
conjunto, efetivar suas forgas e tornar irrelevantes suas fraquezas. Segundo o autor,
toda empresa requer compromisso com metas comuns e valores compartilhados por
todos que a compdem. Sem esse compromisso ela ndo existe. A empresa tem que
ter objetivos simples, claros e unificantes, sua missdo tem de ser suficientemente
clara para promover uma visdo comum, e suas metas devem ser publicas e
constantemente reafirmadas. A primeira tarefa da administracdo € pensar,
estabelecer e exemplificar esses objetivos, valores e metas.

Nesse sentido pode-se, também, pensar a administragdo escolar pois, de
maneira geral, uma escola precisa ter tudo o que foi citado acima por Drucker (2001)
(metas comuns e valores compartilhados, objetivos simples, claros e unificantes,
visdo comum etc, que devem ser incorporados pelos profissionais da escola) que
sao normalmente expressos e registrados na proposta pedagoégica da escola.

Ainda fazendo um paralelo entre a empresa e a escola, este autor se
utiliza de um argumento baseado nos resultados que uma escola deve produzir para
fortalecer sua argumentacdo sobre a administracdo de empresa. O autor ressalta
gue os resultados de qualquer empresa existem apenas no exterior. O resultado de
uma empresa € um cliente satisfeito. O resultado de um hospital € um paciente
curado. O resultado de uma escola é um aluno que aprendeu alguma coisa e a
coloca em prética anos mais tarde.

Contudo, Martins (1991) chama a atencéo para as peculiaridades do caso

escola e adverte quanto a visdo com que se encaram as contribuicbes da
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administracado de empresas, pois a administracao escolar tem sua especificidade, o
gue a difere de qualquer outra, ou seja, enquanto envolve pessoas e tem por
objetivo o desenvolvimento integral do ser humano, a administragcdo de empresas
tem por objetivos primordiais a producéo, a venda e o lucro.

Conforme afirma Drucker,

a administracdo de empresas, em todas as suas decisdes e acoes,
deve sempre colocar o desempenho econdmico em primeiro lugar.
Ela somente podera justificar sua existéncia e autoridade pelos
resultados econdmicos que produzir. A administragdo de uma
empresa tera falhado se nao for bem-sucedida na producdo de
resultados econdmicos. Tera falhado se ndo produzir bens e servigcos
gue o consumidor deseja pelo preco que ele esta disposto a pagar.
Tera falhado se ndo aumentar, ou pelo menos nao mantiver a
capacidade de producao de riquezas dos recursos confinados a ela.
E isso, seja qual for a estrutura ou ideologia econémica ou politica da
sociedade, significa responsabilidade pela lucratividade. (2001, p.32)

No caso da escola, Martins (1991) chama a atencéo para o fato de que
nela, direcdo, professores e especialistas da educacdo ndo podem ser comparados
a matéria-prima moldada por maquinas e equipamentos manipulados por mao-de-
obra qualificada como acontece nas empresas. O educando e os profissionais da
educacdo sdo pessoas com suas caracteristicas psicossociais. Outro aspecto que
diferencia a escola da empresa é o da avaliacdo. Na empresa 0s parametros para
avaliacdo do desempenho referem-se a producéo e a venda. Quando uma delas ou
ambas apresentam-se aquém das expectativas buscam-se as causas que podem
ser identificadas com maior facilidade: qualidade inferior da matéria-prima, falha do
controle de qualidade, equipamentos obsoletos, negligéncia ou incompeténcia do
pessoal, concorréncia no mercado etc. Identificadas as causas, pode-se intervir e

elimina-las. Ja na escola, a avaliacdo do desempenho é muito mais complexa, por
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varios motivos. Um deles seria o fato de que no processo ensino-aprendizagem ha
uma interacdo de personalidades diferentes em suas dimens6es humanas e politico-
sociais. Educadores e educandos diferem quanto a motivagdo, interesse,
expectativas, formacao, necessidades, conteldos experienciais etc., varidveis essas
bem mais dificeis de ser controladas.

Nesse sentido, o proprio Drucker, (apud MARTINS, 1991), faz distincédo

entre os tipos de administracéo. Para ele,

uma empresa distingui-se de todas as demais organizagdes
humanas, pelo fato de levar ao mercado um produto ou servico. Nem
a lIgreja, nem o Exército, nem a Escola o fazem. Qualquer
organizacdo que se realize pelo marketing, isto é, pela colocacéo de
um produto ou servigco no mercado, sera um negdcio, um empresa.
Qualquer organizacdo em que inexista, ou seja, incidental o
marketing ndo sera um negocio e nunca podera ser administrado
como se o fosse. (Martins, apud LACERDA 1977, p.2)

Fica claro, neste contexto, que existem pontos comuns entre a
administracdo de empresas e a escolar, bem como pontos controversos. A
abordagem desse tépico consiste em registrar alguns desses pontos (tanto comuns,
como controversos) na tentativa de demonstrar, mesmo que superficialmente, as

implicagbes que a teoria geral da administracao traz para a escola.

2.2 — A administracdo participativa e a gestdo escolar democratica®™

Atualmente, muito se tem falado sobre a administracdo participativa nas

empresas, mas para Chiavenato (1994), pouco se tem feito a respeito dela. Durante

¥ Toda analise da Administracdo Participativa se baseia em Chiavenato (2004)
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0s Ultimos cinqlenta anos, a literatura sobre participacdo humana na acédo
empresarial tem sido fértil e extremamente volumosa, entretanto, mesmo nos paises
mais desenvolvidos, industrializados e de tradicdo democratica — como Estados
Unidos, por exemplo — a administragéo participativa ainda ndo corresponde ao que
se espera no que se refere a participacao.

Segundo esse autor, por participacdo entende-se o envolvimento mental e
emocional das pessoas em situacdes de grupo, que as encorajam a contribuir para os
objetivos deste grupo e a assumirem a responsabilidade de alcanca-los. Para tanto, €
preciso que a empresa instigue a vontade de participar, ou seja, € necessario que 0s
funcionarios sintam-se motivados, sintam que séo parte integrante da empresa e que
0s bons resultados da mesma dependem do seu envolvimento, da sua postura, do

papel e da responsabilidade de cada um. Para Chiavenato,

no fundo, a administracdo participativa € uma evolugdo do processo
democratico. Todavia, ela ndo se baseia simplesmente na democracia
da maioria — téo utilizada na nossa vida politica e na atividade sindical, -
mas, sobretudo, na democracia do consenso. Na democracia da maioria
impera a vontade da parcela que for maior em detrimento da parte que
tiver menor nimero de pessoas. Enquanto a maioria ganha, a minoria
perde. Na democracia do consenso prevalece o resultado das
negociacdes entre todas as partes, incluindo também a vontade das
minorias e de todas as partes envolvidas. As vontades de todas as
partes sdo submetidas a um intenso trabalho de discussédo e de
negociacao, cujo resultado representa o esforgo coletivo e ndo somente
a vontade de um grupo majoritario sobre os demais. (1994, p.62)

A administracdo participativa, assim como a gestdo escolar democratica,
constitui uma forma de administracdo onde as pessoas que de certa forma estéo
envolvidas com o processo de tomada de decisdo da organizacdo — no caso da
empresa, 0s funcionarios e, no caso da escola, a comunidade escolar — tenham reais

possibilidades de participar, com liberdade de questionar, discutir, sugerir, modificar,
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alterar uma decisdo, um projeto ou uma simples proposta. Para o autor, no caso da
empresa, isso nao significa destruir ou anular os centros de poder, pois a administracéo
participativa € compativel com a hierarquia. Os funcionarios, respeitados os cargos, sao
envolvidos e estimulados a contribuir, em um clima de confianga mutua entre as partes.

Contudo, o autor ressalta que esta abordagem supde um processo de
mudanca cultural. A organizacdo deverd trabalhar na dire¢cdo da formacdo de grupos
naturais de trabalho atuando em uma estrutura organizacional basicamente horizontal
e com um minimo de niveis hierarquicos. Esses grupos naturais de trabalho séo
constituidos de pessoas de uma mesma area (divisdo ou departamento) ou de areas
afins atuando como equipes ou times e com minimo de supervisao direta.

As principais bases da administragéo participativa séo:

a) visdo do negocio: é o requisito que impulsiona a direcdo para frente.
Como se trata de uma clara definicdo do negocio da empresa, do que se
guer para o futuro em termos de objetivos e metas a serem alcancados,
€ imprescindivel que todas as pessoas tenham exatamente a mesma
idéia do que a empresa pretende e de qual a sua misséo.

b) Trabalho em equipe: é o requisito que proporciona a participacdo
grupal e, portanto, o nucleo da administracdo participativa. As decisées
devem ser do grupo, mediante consenso e 0 maximo envolvimento e

comprometimento das pessoas.

c) Desenho dos cargos: os cargos devem ser desenhados de forma ampla

para permitir a contribuicdo pessoal e grupal mais abrangente possivel.

d) Informagéo operacional: o grupo deve ter acesso a todas as
informacgdes operacionais do negdcio, para saber claramente como as
coisas estdo indo e qual o grau de contribuicdo a ser dada para a
melhoria do negodcio. Toda informagdo operacional deve ser
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compartilhada pela equipe para proporcionar sentimento de
propriedade e de integral responsabilidade pelas tarefas.

e) Sistema de recompensas: se todos 0s requisitos anteriores forem
atendidos, nada mais Obvio que as pessoas sejam recompensadas
pelos resultados alcancados. Para que a participacdo seja realmente
vélida para as pessoas, elas devem ter um sistema de remuneracéo

pelo aumento dos resultados.

Muitas vezes, a administragdo participativa deixa de funcionar devido a
algumas confusbes ou distorgcbes na sua implantacdo e que funcionam como
verdadeiras armadilhas. As principais causas do insucesso da implantacdo da

administracao participativa sao as seguintes:

a) a cultura prépria da empresa ndo é levada em conta: a implantacdo da
participacéo deve levar em conta as pessoas que habitam a empresa,
suas caracteristicas, suas motivacdes, suas limitagcdes, suas crencas e
expectativas. O método de implantacdo deve ser compativel com a
realidade viva de cada empresa.

b) A implantacdo apressada do processo de administragao participativa. A
sequéncia de fases necessarias para o treinamento e desenvolvimento
das pessoas deve ser respeitada. Elas devem ser gradativamente
habilitadas a trabalhar em equipe, através de reunides, andlise grupal de

problemas, tomada de decisdes, assunc¢éo de responsabilidades etc.

C) A participagdo € restrita, pois muitas empresas que procuram adotar a
administracdo participativa, os dirigentes tendem a aumentar a area de
responsabilidade dos funcionarios sem delegar a autoridade para que a
liberdade de atuacdo possa ocorrer na sua plenitude. A participacao
somente ocorre quando a atribuicdo de novas responsabilidades ocorre

simultaneamente com a necesséria e suficiente delegacdo da autoridade.
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d) A participagdo ndo & assumida pela diregdo da empresa quando o
processo provoca problemas tipicos de divergéncias e de

antagonismos ocasionais, de diferentes idéias e opinides.

Chiavenato (1994), fazendo uma analise baseada neste estudo, verificou
gue o envolvimento dos funcionéarios com a empresa e a forte preocupacdo com 0s
resultados € maior nas organizacdes que adotam a administragdo participativa do
gue nas empresas que adotam modelos autocraticos de administracéo, através das
quais as decisdes sdo concentradas no topo e as comunica¢fes sdo precarias. A
proposta da administracdo autoritaria € criar autbmatos marcadores de cartdo de
ponto, que em nada contribuem para o sucesso da empresa. A administracio

participativa, ao contrario, cria colaboradores criativos, comprometidos, responsaveis

e conscientes dos objetivos organizacionais. Segundo ele,

nas empresas onde as pessoas sdo consideradas e, sobretudo,
ouvidas, as idéias e sugestdes podem fluir com maior facilidade,
trazendo importantes contribuicbes para o negdcio. A criatividade, a
inovacao, a produtividade, a qualidade e a competitividade somente
ocorrem de maneira permanente e estavel nas empresas que adotam
com plena e total convicgao a administragéo participativa. (1994, p.67)

Sem prejuizo conceitual, desde que se faca uma adaptacao, uma releitura
tendo em vista as peculiaridades do caso escolar, pode-se estabelecer algumas
relacbes entre a administragcdo participativa e a gestdo democratica na escola.
Primeiro, em ambos 0s casos requer-se 0 comprometimento e a participacdo dos
envolvidos com o funcionamento da organizagcdo nos processos de tomada de
decisédo. Segundo, assim como a administracdo participativa, a gestdo democratica

da escola também pode requerer as mesmas bases e apresentar as mesmas causas
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de insucesso na sua implantacao. E, terceiro, nos dois casos a participagéo precisa
estar fundamentada em trés aspectos fundamentais: a) no envolvimento mental e
emocional das pessoas com a participagdo na organizacdo; b) na motivagcao para
contribuir com o sucesso da organizacdo e; c) na aceitacdo de responsabilidade
frente a sua participagéo neste contexto.

Além disso, a gestdo escolar democratica, bem como a administracao
participativa, ao enfatizarem a participagcdo no processo de tomada de deciséo coletiva,
propiciam a rigueza de idéias, o debate, o confronto de argumentos diferentes que se
constroem no proprio processo coletivo de discusséo do problema em questdo. Ambas
contribuem para que o individuo participante assuma a responsabilidade de suas ac¢oes,
e o0 poder para influir sobre o contetdo e a forma de execuc¢éo das decisbes, tornando-o
assim mais envolvido e comprometido com o funcionamento da organizacgéo.

Ao abordar o conceito de gestao, Ferreira (2001) toma seu significado como
ato de gerir, geréncia, administracdo. Gestéo € administracdo, é tomada de deciséo, é
organizacao, é dire¢do. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizagéo
para atingir seus objetivos, cumprir sua funcdo, desempenhar seu papel.

E um termo que, historicamente vem se afirmando no ambito da
administracdo da educacédo e no estudo das instituicdes e organizacoes, incluindo as
educacionais, como sinbnimo de administracdo mas, com um sentido dinamico,

traduzindo movimento, acdo, mobilizacao, articulagdo. Segundo Ferreira,

superando a concepcédo taylorista/fordista, que foi a fonte dos
estudos de administracdo da educacdo servindo-lhe de norte por
longas décadas, a gestdo democratica da educacgdo constroi
coletivamente, através da participacdo, a cidadania da escola, de
seus integrantes e de todos que nela, de alguma forma, participam,
possibilitando, este aprendizado, o0 desenvolvimento de uma
consciéncia de participagdo mais ampla no mundo. (2001, p. 307)
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O modelo de administragdo que predominou por muito tempo na
educacdo baseado em uma estrutura verticalizada e rigidamente hierarquizada n&o
abria espacos significativos para mudancgas, participacdo ou criatividade. Pensar e
agir, planejar e executar eram duas instancias distintas. Hoje, entretanto, a gestéo
da educacao ultrapassou estas formas estritamente racionais, técnicas e mecanicas
gue a caracterizavam durante muitos anos.

Hora (1997) afirma que os defensores da gestdo participativa na escola

tém como objetivos quatro pontos essenciais:

a) a eliminac&o do autoritarismo centralizador

b) a diminuicdo da divisdo do trabalho que reforca as diferencas e os
distanciamentos entre 0os segmentos sociais;

c) a eliminacdo do binébmio dirigentes e dirigidos;

d) a participacdo efetiva dos diferentes segmentos sociais na tomada de
decisbes, conscientizando a todos de que s&o os autores da historia que

se faz no dia-a-dia.

Nesse sentido, focando o olhar nas peculiaridades do contexto escolar,
Hora (1997) acrescenta que a gestdao democratica esta intimamente articulada ao
compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos, de classe, dos
trabalhadores, extrapolando as batalhas internas da educacéo institucionalizada.
Para a autora, esse modelo de gestdo € uma conquista da sociedade de forma geral
e nao so dos trabalhadores da educacéao, pois ela possibilita a agdo democratica na
escola, abrindo espaco para a participacdo de toda comunidade. Além disso, uma
das razbes de ser da gestao escolar democratica consiste na garantia da qualidade
do processo de formacéo cidada pois, possibilita ao educando, aos profissionais da

escola e, a comunidade envolvida o exercicio de sua cidadania.
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Tanto para Ferreira (2001), como para Hora a possibilidade de uma acao
administrativa na perspectiva de construgao coletiva exige a participacao de toda a
comunidade escolar nas decisdes do processo educacional, o que resultara na
democratizacdo das relacdes que se desenvolvem na escola, contribuindo para o
aperfeicoamento administrativo-pedagogico.

Na mesma direcdo, Apple e Beane (2001) que analisaram experiéncias
democraticas de quatro escolas americanas, apontam algumas condi¢bes
indispensaveis para que exista a gestdo escolar democratica. Entre elas estdo as

seguintes:

1- O livre fluxo das idéias, independentemente da popularidade delas, que
permite as pessoas estarem tdo bem informadas quanto possivel.

2- Fé na capacidade individual e coletiva das pessoas criarem condicfes
para resolver problemas.

3- O uso da reflexdo e da analise critica para avaliar idéias, problemas e
politicas.

4- Preocupacao com o bem-estar dos outros e com “0 bem comum”.

5- Preocupacéo com a dignidade e os direitos dos individuos e das minorias.

6- A compreensdo de que a democracia ndo é tanto um “ideal” a ser
buscado, como um conjunto de valores “idealizados” que devem regular a

vida de uma populacéo.

Segundo os autores, as escolas democraticas pretendem ser espacos de
participacéo, possibilitando que a idéia de democracia se estenda as comunidades
(interna e externa) envolvidas com as escolas. Isto significa que os educadores
profissionais, assim como 0s pais, 0s alunos, os ativistas comunitarios e outros
cidadéos tém o direito de estar bem informados e de ter uma participagéo critica na

criacdo das politicas e programas escolares para si e para os jovens. Como afirmam os



57

autores:

[..] numa escola democrética, € verdade que todos aqueles
diretamente envolvidos, inclusive os jovens, tém o direito de participar
do processo de tomada de decisdes. Por esse motivo, as escolas
democréticas sdo marcadas pela participacdo geral nas questbes
administrativas e de elaboracdo de politicas. Comités, conselhos e
outros grupos que tomam decisées no ambito da escola incluem nao
apenas os educadores profissionais, mas também o0s jovens, seus
pais e outros membros da comunidade escolar. (2001, p.20)

O bem comum é uma caracteristica central da democracia. Por esse
motivo, as comunidades de alunos das escolas democraticas sdo marcadas pela
énfase na cooperagdo e ndo na competicdo. As pessoas véem seus interesses nos
outros e sdo tomadas providéncias no sentido de encorajar os jovens a melhorarem
a vida da comunidade ajudando os outros.

Na pratica, a gestdo da educacdo enquanto construcdo coletiva da
organizacdo da educacdo faz-se, segundo Ferreira (2001), quando se tomam
decisbes sobre o projeto politico pedagodgico, sobre as finalidades e objetivos do
planejamento dos cursos, das disciplinas, dos planos de estudos, do elenco
disciplinar e os respectivos conteudos. Faz-se, também, quando se tomam decistes
a respeito das atividades dos professores e dos alunos necessarias para a
consecucdo do projeto educativo, a respeito dos ambientes de aprendizagem, dos
recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios ao funcionamento da escola,
dos tipos, modos e procedimentos de avaliagcdo e o tempo para a sua realizacao.

Segundo Ferreira (2001), a palavra decisao significa resolucdo, determinacéao,
sentenca, julgamento. E definida, comumente, como uma escolha entre solugbes

possiveis. Mas, 0 momento e o0 ato de decidir se assentam num processo
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subjacente, elaborado a partir do conhecimento e apreensdo da informacgéo
necessaria e da intencionalidade que lhe d& sentido. E, pois, um processo dindmico
e continuo referente a um sujeito (individual ou coletivo) no qual o sujeito que
decide, interage com o problema — para 0 qual € necesséria a decisdo — e 0 seu
contexto, encontrando ou tentando encontrar varias solugcbes alternativas,
escolhendo uma delas fundada em determinados critérios. Trata-se, pois de uma
reacdo a uma situagéo problematica a qual o sujeito necessita dar uma resposta.
Sabe-se que todas as pessoas tém idéias e opinides que julgam e créem
serem as melhores e por isso as defendem. Numa perspectiva individualista, cada
um ird permanecer com sua idéia, com sua limitacdo e com sua impossibilidade de
crescer, de evoluir de avancar, emperrando tudo e a todos. Na perspectiva
democratica, porém, cada um ir4 debater as suas idéias e opinides e construir
coletivamente as idéias prioritarias, fundamentais e necessarias as sabias tomadas
de decisdo sobre a educacédo e o ensino. Quando as idéias, que dizem respeito a
escola, sdo expostas, examinadas e debatidas cria-se a possibilidade de
crescimento individual e coletivo, tornando possivel o amadurecimento da
consciéncia de toda comunidade escolar envolvida em tal processo, o que viabiliza a
realizacdo de decisbes mais consistentes e, consequentemente, mais eficientes.
Desta forma, a tomada de decisdo ndo corresponde a uma atitude que
ocorre em determinado momento. Para Ferreira (2001), ela resulta de um processo
complexo que vai se construindo através de etapas sucessivas que vao, em
sequéncia, clarificando e tornando consciente o desenvolvimento do processo.
Neste contexto, é imprescindivel que, em primeiro lugar, os envolvidos tenham a
consciéncia da necessidade de decidir algo. Depois, em segundo lugar, é preciso

gue sejam identificadas as situacfes em que tem que se decidir, 0s problemas que
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tém que ser resolvidos. Em terceiro lugar, que se faca um estudo e discussao das
alternativas possiveis de solucdo e de suas conseqiiéncias no cotidiano escolar
para, s6 entdo, chegar a deciséao.

Considera-se, aqui, pois, que todo esse movimento em torno do ato de
decidir deva acontecer na escola, sempre envolvendo 0s sujeitos nos processos de
tomada de deciséo. E, estes processos devem acontecer num espaco que possibilite
o crescimento individual e coletivo da comunidade escolar através do debate, da
construcdo e aperfeicoamento de novas idéias enfim, deve ser um lugar que viabilize
a tomada de decisdo coletiva e consciente na escola. Este espaco serd neste
trabalho denominado de conselho de escola ou colegiado escolar que, para Paro
(1995), é um instrumento de democratizacdo da gestdo a medida que reune toda
comunidade escolar para tomar decisbes sobre 0s objetivos, sobre o funcionamento

e sobre as ac¢les da escola.

2.2.1 — A gestao democratica no Brasil

A democratizacdo da gestdo na escola ndo é uma reivindicagdo nova no
Brasil, e insere-se na luta mais ampla pela democratizacdo da gestdo da educacao.
A questdo da democratizacdo da educacdo e da gestdo escolar ganhou forca em
varios momentos da histéria do pais.

Gadotti (apud ROCHA, 2000) ressalta que, embora durante o periodo
autoritario do Brasil (1964 -1984) os temas da participacdo e da gestdo democrética
da educacgdo tenham sido uma constante nas discussfes e debates pedagogicos
nos setores publico e privado, foi a partir dos anos 80 que o discurso
descentralizador tomou for¢ca, desembocando em varios movimentos e experiéncias

de participagdo democrética, bem como nas discussdes e elaboracdo de politicas
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educacionais. Dentre elas, a autora cita a | Conferéncia Brasileira de Educacéao,
realizada na PUC - SP em 1980, que contou com as presencas de Frederico Bernal
e de Moacir Gadotti, dentre outros educadores. Foram expressivos, ainda, no inicio
dos anos 80, projetos como o Foérum de Educacgédo do Estado de S&o Paulo e o
Congresso Mineiro de Educacdo, ambas experiéncias significativas para o avanco
da teoria e da pratica da gestdo democratica da educagéo no Brasil.

Rocha (2000) destaca que os debates, lutas e experiéncias desenvolvidas
até entdo culminaram, de um lado, com a promulgacéo da Constituicdo Brasileira de
1988, consagrando o principio da “gestdo democréatica do ensino publico” e, de
outro, com as eleigcbes municipais nesse mesmo ano, implantando projetos voltados
para a democratizacdo da gestdo escolar em diversos municipios. Nos anos 90
essas experiéncias de democratizacdo da gestdo educacional e escolar municipais e
estaduais se ampliam. No ambito nacional, a legislacdo foi reforcada quanto ao
principio da democratizacéo da gestdo na educacao, pela Lei de Diretrizes e Bases
e pelo Plano Nacional de Educagéo.

Segundo a Constituicdo Brasileira, a gestdo democratica, mencionada no
inciso VI do art.206, € um dos principios que deve nortear a educacao escolar no
pais. Este principio é reafirmado no inciso VIII do art. 3° da Lei n. 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB): “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacéo dos sistemas de ensino”.

A autonomia da escola para experienciar uma gestdo participativa esta

prevista no art. 17 da LDB, determinando que

0s sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1988)
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E, no seu art. 14, ao afirmar que

os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagcdo béasica de acordo com as suas
peculiaridades, conforme os seguintes principios: | — participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdégico da
escola; Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1988),

a lei explicita caracteristicas necessarias a execucéo da gestdo democratica.

O Plano Nacional de Educacéao (PNE), aprovado como Lei n. 10.172, de 9
de janeiro de 2001 por sua vez, estabelece objetivos e prioridades que devem
orientar as politicas publicas de educacdo no periodo de dez anos. Dentre 0s seus
objetivos, destaca-se a democratizacdo da gestdo do ensino publico, salientando-se,
mais uma vez, a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragcdo do
projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes, bem como a descentralizacdo da gestéo
educacional, com fortalecimento da autonomia da escola e garantia de participacéo
da sociedade na gestdo da escola e da educacéo™.

Para atender a estes dispositivos legais, construindo uma gestao
democrética que contribua efetivamente para o processo de construgcdo de uma
cidadania emancipadora, € necessario autonomia, participagéo, criagdo coletiva nos
niveis de decisdo e posicionamentos criticos que combatam a idéia burocratica de

hierarquia. Para tanto, é fundamental que a escola tenha a sua “filosofia politico-

Y 0 Plano Nacional de Educagdo (PNE) é resultado do debate entre duas propostas, uma

encaminhada pelos movimentos sociais organizados, denominada Plano Nacional de Educacgédo —
Proposta da Sociedade Brasileira, e outra oriunda do Poder Executivo. Na tramitacdo do PNE
prevaleceu a proposta do Executivo, incorporando alguns pontos defendidos pelos segmentos sociais
organizados. Para mais detalhes, ver documento.

> 0 art. 10 da LDB prevé também, em seu inciso lIl, a existéncia de planos estaduais de educacao,
visando sua articulagdo com as diretrizes do Plano Nacional. A Lei n. 10.172/2001 estabelece, no art.
2°, que os municipios deverdo, com base no PNE, elaborar planos decenais correspondentes.
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pedagdgica norteadora”, resultante de uma analise critica da realidade nacional e
local e expressa em um projeto politico-pedagbgico que a caracterize em sua
singularidade, permitindo um acompanhamento e avaliacdo continuos por parte de
todos os participantes das comunidades escolar (estudantes, pais, professores,
funcionarios e direcdo) e local (entidades e organizagbes da sociedade civil
identificadas com o projeto da Escola).

Contudo, ressalta-se que, embora se tenha principios legais que
fundamentam a existéncia da gestdo democratica no Brasil, eles, por si s6, ndo a
garantem. E preciso esfor¢o coletivo para construi-la, na préatica cotidiana e na
reflexdo sobre ela. Conforme afirma Gadotti (1993, p.76), “o poder popular ndo se
constréi por decreto”. E, Rodrigues (2000), acrescenta que a democratizagdo nao €
uma acao que vir4 pronta e acabada — ela vai depender do nivel de organizacédo e
do direcionamento que Ihe forem dados. Além disso, pode-se afirmar que para que
esta acdo se viabilize, ela tem que ser desejada, sendo fundamental que as pessoas

envolvidas no processo estejam imbuidas de vontade e de deciséo.

2.3 — Participacéao

Para Demo (1993), participagdao supde acdo, compromisso e
envolvimento, ndo existindo participacdo suficiente, nem acabada, deve ser uma
busca continua e nunca completada. Ela, também, ndo pode ser entendida como

dadiva, como concessao ou como algo ja preexistente. Conforme o autor registra:

N&o pode ser entendida como dadiva, porque nao seria produto de
conquista, nem realizaria o fendbmeno fundamental da autopromocéo;
seria de todos os modos uma participacdo tutelada e vigente na
medida das boas gracas do doador, que delimita 0 espaco permitido.
N&o pode ser entendida como concessao, porque ndo é fenébmeno
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residual ou secundario da politica social, mas um dos seus eixos
fundamentais; seria apenas um expediente para obnubilar o caréater
de conquista, ou de esconder, no lado dos dominantes, a
necessidade de ceder. N&o pode ser entendida como algo
preexistente, porque o0 espaco de participacdo ndo cai do céu por
descuido. (Demo, 1993, p.18)

Para ele, a participacédo so se da verdadeiramente quando se constitui em
uma conquista processual. Sendo assim, 0 processo participativo € uma aventura: a
de organizar-se para conquistar seu espaco, para ganhar vez e voz, para
constituirem-se 0s participantes em sujeitos ativos de suas histérias, gestores de
seus proprios destinos. Uma decorréncia desta aventura € a aprendizagem da arte
da negociacdo, que surge, ndo como boa vontade ou concessdo, mas como
necessidade de sobrevivéncia. E através dessa aventura que se estabelecem o
compromisso, a cooperacao e a construgdo compartilhada.

Nesse sentido a participacdo pode ser vista como instrumento de
emancipacdo humana, onde o cidaddo, como gestor do seu proprio destino e
consciente da importancia e do poder da participacdo para transformar a realidade,
busca e luta pelo seu direito de participar e de interferir nas decisdes. Tanto Demo
(1993), como Paro (1997) ndo véem a participacdo como um fim em si mesma e sim
como meio de partilhar o poder, principalmente, na tomada de decisdes que afetam
toda a coletividade.

Paro afirma que quando falamos de gestdo democratica da escola esta
necessariamente implicita a participacdo de toda comunidade na escola. Essa
participagéo deve se dar nos processos decisorios, sem eliminar necessariamente, a
participacdo na execucéo das decisdes da escola.

E sabido que a participagcdo da comunidade na escola pode acontecer de

varias formas, como por exemplo, na arrecadacado de fundos, na organizacao e
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participacdo nas festas e comemoracgdes, nos reparos fisicos do prédio escolar —
pintura, troca de lampadas, torneiras e etc, como “amigo da escola” em que a
comunidade participa com as habilidades que possuem — aulas de informatica,
construgdo e manutencdo de hortas, organizacéo de eventos, etc. Contudo, como ja
foi afirmado anteriormente, o presente trabalho foca a participacdo da comunidade
nos processos de tomada de decisao, ou seja, na gestao da escola.

Além disso, a participagdo na gestdo escolar pode acontecer em niveis
diferentes. Segundo Gandin (2001) a participacdo, nos processos decisorios, pode

ser exercida em trés niveis:

1 — O nivel da colaboracdo. Ocorre quando a “autoridade”, ja de posse das
decisbes, chama as pessoas a trazerem sua contribuicdo. As pessoas devem
participar com seu trabalho, com seu apoio ou, pelo menos, com seu siléncio, para

gue as decisbes da “autoridade” tenham bons resultados.

2 — O nivel de decisdo. Vai além da colaboracdo e tem uma aparéncia
democratica mais acentuada. O “chefe” decide que todos vao “decidir”; leva, entéo,
algumas questdes a um grande plenario ou a alguns grupos e manda que todos
decidam. Em geral, sdo decididos aspectos menores, desconectados da proposta
mais ampla, e a decisdo se realiza como escolha entre alternativas ja tracadas, sem

afetar o que realmente importa.

3 — O nivel da construgcdo em conjunto. Acontece quando o poder esta com
as pessoas, independentemente das diferencas. Pode-se construir um processo de
decisdo em que todos, com o seu saber proprio, com sua consciéncia, com sua
adesdo especifica, organizam seus problemas, suas idéias, seus ideais, seu
conhecimento da realidade, suas propostas e suas a¢fes. Todos crescem juntos,

transformam a realidade, criam o novo, em proveito de todos.

Considerando o principio da gestdo demaocratica, €, sem duvida o terceiro
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nivel qgue melhor representaria a proposta de participacdo da comunidade na escola
pois, pressupde um processo de discussao coletiva do(s) problema(s) apresentado(s).
Neste processo, todos os envolvidos podem e devem trazer sua(s) contribuicdo(6es) o
gue favorecera o crescimento e amadurecimento democratico do grupo.

Ainda no contexto da participagdo da comunidade, Paro salienta que na
gestdo da escola publica ela encontra um sem-nimero de obstaculos para
concretizar-se, razao pela qual um dos requisitos basicos e preliminares para aquele
gue se disponha a promové-la é estar convencido da relevancia e da necessidade
dessa participagcdo, de modo a nao desistir diante das primeiras dificuldades.
Segundo este autor, falar dos obstaculos a participagéo da populagcédo na gestdo da
escola publica implica em elucidar os condicionantes imediatos de participagdo que
se encontram dentro e fora da escola®®.

Com relagdo aos condicionantes internos a unidade escolar, podemos
falar de quatro tipos: a) As condi¢des de trabalho ou os condicionantes materiais da
participacdo: sdo as condi¢cdes objetivas em que se desenvolvem as praticas e as
relacdes no interior da escola (falta de material didatico, espaco fisico improprio para
suas fungbes, moveis e equipamentos deteriorados, formacao inadequada do corpo
docente, escassez de professores e demais funcionarios, falta de recursos materiais
e financeiro [...]). Para o autor, embora ndo se deva esperar que mesmo condi¢des
otimas de trabalho proporcionem, por si, a ocorréncia de relagbes democraticas e
cooperativas, da mesma forma ndo se deve ignorar que a auséncia dessas
condicbes pode contribuir para o retardamento de mudancas que favorecam o
estabelecimento de tais relagdes; b) Os condicionantes institucionais: diante da atual
organizacdo formal da escola publica, destaca-se o carater hierarquico da

distribuicdo da autoridade, que visa a estabelecer relagbes verticais, de mando e
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submissdo, em prejuizo de relacdes horizontais, favoraveis ao envolvimento
democratico e participativo. Esse é o caso das escolas publicas onde o mandato de
diretor é “vitalicio” e provido por concurso, sem o referendo dos usuarios da escola
gue dirige; c) condicionantes politico-sociais - os interesses dos grupos dentro da
escola: diversidade de interesses dos grupos que se relacionam no interior da
escola, com destaque para a identidade de interesses sociais estratégicos por parte
de professores, demais funcionarios, alunos e pais. Essa diversidade de interesses
gera conflitos no interior da escola, ndo sendo possivel ignorar ou minimizar a
importancia deles, devendo ser considerada sua existéncia, bem como suas causas
e suas implicagcbes na busca da democratizacdo da gestdao escolar; e d)
condicionantes ideoldgicos da participacdo: todas as concepcdes e crencas
sedimentadas historicamente na personalidade de cada individuo e que movem
suas praticas e comportamentos no relacionamento com os outros. Uma segunda e
importante dimenséo dos condicionantes ideologicos da participacdo presentes no
interior da escola diz respeito a propria concepcao de participacdo que tém as
pessoas que ai trabalham.

Com relacdo aos condicionantes imediatos da participacdo da
comunidade externos a unidade escolar, essa participacdo € geralmente
determinada pelos seguintes elementos: a) As condi¢gbes objetivas de vida e a
participacdo: sdo os condicionantes econémico-sociais, ou as reais condi¢bes de
vida da populacdo e a medida em que tais condicbes proporcionam tempo,
condi¢cBes materiais e disposi¢cao pessoal para participar. Tal € o caso das condi¢des
de vida das camadas populares, especialmente a falta de tempo e o cansago apos
um longo e pesado dia de trabalho; b) Condicionantes culturais, ou a visdo da

populacdo sobre a escola e a participagdo: a visdo das pessoas sobre a

'® para maior aprofundamento dos condicionantes internos e externos a escola ver Paro ( 1997, p.39)
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possibilidade, necessidade e importancia da participacdo, movidas por sua visédo de
mundo e de educacao escolar que Ihes instigue ou n&o a vontade de participar. c)
Condicionantes institucionais da comunidade: mecanismos coletivos de participacao:
sdo aqueles mecanismos coletivos de participacado, institucionalizados ou néo,
presentes em seu ambiente social mais proximo, dos quais a populacéo pode dispor
para encaminhar a acéo participativa.

E também Paro (1995) quem aborda a questdo da tomada de consciéncia
dos individuos participantes sobre o poder da participacdo. Para ele, o diadlogo
aberto e a participagdo dos sujeitos, conscientes de seus direitos e deveres, nas
guestbes que afetam a vida de todos na escola, levam a um gradativo
amadurecimento da conscientizacdo desses sujeitos sobre a importancia de sua
participacdo na gestdo da escola. Através desse processo de conscientizacao
individual da importancia da participacédo, se da um fortalecimento da consciéncia
sobre a importancia da acéo colegiada, do poder compartilhado, como mecanismos
viabilizadores da democratizacéo da gestéo na escola.

Articulando o pensamento de Demo (1993) e Paro (1995), conclui-se que
a conquista da participacdo e da democracia constitui-se em um processo continuo
de aprendizado e construcdo. Este promove a criagcdo do compromisso, da
cooperacdo, bem como a tomada de consciéncia, gradativa, da importancia da
participagdo na construcdo da democracia na escola. Esse é um aprendizado que se
concretiza pela pratica e pela reflexdo sobre ela, pelo esforco de trazer a luz teorias
gue possam fundamentar essa pratica e pela constituicdo de um ciclo que fomenta e
motiva a construcdo democratica de uma nova realidade, numa sociedade mais
justa, fraterna, compromissada, cooperativa, includente. Uma sociedade onde as

pessoas possam constituir-se em sujeitos de seu proprio destino, ou seja cidadaos,
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participando democraticamente das decisdes que lhes dizem respeito. A conquista
desta sociedade democrética, s6 se dara pela via da participacao.

No primeiro e no segundo capitulo, foram discutidos temas como:
democracia, cidadania, gestdo democratica e participacdo de forma geral e na
educacgdo. Ressaltando, mais uma vez, que o foco aqui é a escola, faz-se necessario
estabelecer uma relacdo destes quatro conceitos com um quinto que € conselho de
escola ou colegiado escolar que €, para esta pesquisa, tdo significativo quanto os

outros e, que por este motivo sera abordado a seguir.

2.4 — Conselhos de Escola ou Colegiado Escolar

Para Ciseski e Romao (1997), o conselho de escola é um colegiado
normalmente formado por todos os segmentos da comunidade escolar: pais, alunos,
professores, direcdo e demais funcionarios. Atraves dele, todas as pessoas ligadas a
escola podem se fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos,
financeiros e pedagogicos, tornando este colegiado ndo s6 um canal de
participacdo, mas também um elemento essencial para a promocdo da gestao
democratica na escola.

Nesta mesma linha, Rodrigues (2000), afirma que o colegiado € um
espaco permanente de: debate; articulacdo; busca de alternativas pedagdgicas,
administrativas, financeiras para as necessidades da escola; exposicdo e
administracdo de conflitos; discussdo e elaboracdo de propostas curriculares;
construcéo e defesa do projeto politico-pedagdgico da escola. Enfim, € um espaco
gue contribui para a construcdo da democracia na escola. Contribui porque o

colegiado ndo deve ser o Unico instrumento que viabiliza a gestdo democratica na
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escola, como serd abordado no proximo capitulo mas, deve estar inserido num plano
estratégico mais amplo, sendo sem duvida um requisito indispensavel neste
contexto.

Assim, a relevancia dos conselhos de escola aumenta a proporgdo em
gue eles se tornam um instrumento decisivo na democratizacdo da educagéo
escolar. S&o um importante espago no processo de democratizagdo, na medida em
gue reunem todos os segmentos ligados a escola para discutir e acompanhar o seu
funcionamento durante o ano letivo.

A democratizacdo acontece quando agimos conscientemente no sentido
de construi-la (RODRIGUES, 2000). Para tanto, € preciso que a comunidade escolar
reuna-se sistematicamente num exercicio de aprendizado coletivo e cooperativo
para oferecer suas contribuicbes, suas criticas e propostas, no sentido de vencer
obstaculos, deficiéncias e conflitos. E necesséario que a comunidade, a partir de um
aprofundamento e de uma reflex&o tedrico-praticos sobre o cotidiano escolar e sobre
a realidade que a cerca, construa e reconstrua a escola no dia-a-dia, tornando-a
capaz de enfrentar os desafios que lhe forem apresentados.

Por isso, a idéia de que o colegiado escolar deve ser considerado como
espaco de debate, de geracao de idéias, de administracéo de conflitos, de busca de
alternativas, é enfatizada. Isso significa que ele ndo pode ser acionado apenas para
solucdo de problemas graves ou para certas ocasides em que o(a) diretor(a) da
escola, tendo receio de tomar decisbes que possam afetar interesses que nao queira
ferir, convoque o colegiado para, com ele, dividir responsabilidades. Isso
representaria uma fuga de responsabilidade da direcdo e faria com que os
representantes do colegiado se convertessem em simples bodes expiatorios de

decisdes indesejaveis.
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Para Rodrigues (2000), o colegiado deve ser uma instituicdo de
funcionamento permanente, e deve ter o papel de garantir a formacéo e a pratica
democratica da escola, tornando-se pedagogico para os membros da comunidade
escolar: pela sua pratica deve educar os que dele participam, e os que dele
dependem para a vida democratica e participativa. Cumprira, assim, sua funcéo de
formacado para a cidadania, concorrendo para formar a consciéncia civica daqueles
gue convivem na escola, tornando-se um campo extremamente importante na
formacao politica do cidadéo e na geracao do espirito democrético nos educandos.

E nesse sentido que a instituicdo do colegiado escolar deve estar
relacionada ao principio de gestdo democratica do ensino publico, conforme ja
abordado neste capitulo. Além disso, pode-se afirmar que os conselhos escolares
estdo comprometidos com outros principios constitucionais, como por exemplo, o
pluralismo, a liberdade, a igualdade, a qualidade e, a gratuidade.

O pluralismo, remete a compreensao de que ndo ha uma fonte Unica de
autoridade absolutamente abrangente e competente (WERLE, 2003). Tal idéia esta
na base dos conselhos escolares e na diversidade de segmentos que 0os compdem.
Nos conselhos, ha variedade de posicles, interesses, compreensdes e saberes —
pais, maes, professores, professoras, alunos, alunas, diretor(a), funcionarios —
pessoas com diferentes fungées no mundo produtivo e de diferentes faixas de idade.
Pais e alunos lado a lado, discutem com professores pontos de vista diferenciados,
intercomunicam idéias e explicitam pontos de vista em face de funcionarios. Esta
pratica forma-os pelo exercicio coletivo do saber ouvir, formular posicoes, dialogar e,
guando necessario, abrir mao de suas idéias diante de propostas coletivas.

O principio da liberdade remete a possibilidade de participar, expor suas

opinides, de discordar, de ouvir, de encaminhar questdes e, especialmente, de
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aprender a ver os outros representantes dos segmentos da comunidade como seres
com liberdade para errar e posicionar-se. Para Werle (2003), os conselhos escolares
devem constituir um espaco de liberdade, de participacdo e de respeito a liberdade
dos demais.

A existéncia de condi¢cbes de igualdade de acesso e permanéncia na
escola é, também, questdo que diz respeito aos conselhos escolares. Neste sentido,
o acompanhamento dos indices de repeténcia e evasao, a preocupacdo com agdes
de acompanhamento e apoio de alunos com aproveitamento escolar precario é
tarefa do conselho de escola.

O conselho escolar é um espaco de incentivo e promog¢do da qualidade
da educacdo publica. Nesta direcdo, dimensionar a amplitude e o significado de
gualidade no ambito da escola seria o primeiro compromisso do conselho (WERLE,
2003). Que éarea exige esforcos de melhoria e demandam urgente qualificagdo?
Relagcbes com a comunidade, curriculo e ensino, apoio a alunos? Os espacos,
equipamentos e recursos materiais oferecem condi¢cdes para o trabalho escolar de
qualidade? E as relagcbes humanas? Acreditamos que somos capazes de um
trabalho com maior qualidade? E a gestdo pedagdgica o eixo central que exige
propostas imediatas de melhoria da qualidade? Como os segmentos da comunidade
escolar avaliam as acfes administrativas, pedagodgicas e financeiras desenvolvidas
na escola? Como os dados da avaliacdo podem contribuir para melhorar a qualidade
da acao da escola?

Os conselhos de escola podem trabalhar no refinamento da concepcéo de
gualidade de ensino na escola. Assim fazendo estardo ocupando seu espaco de
liberdade, pondo em evidéncia o pluralismo de posi¢cdes que os compde e, por certo,

também, envolvendo questdes de igualdade no acesso e permanéncia de alunos. E
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uma tematica desafiadora e que situa o conselho escolar como um espaco de
cidadania.

Por ultimo, pode-se considerar o principio da gratuidade. O conselho de
escola também tem relagdo com esse principio. Numa época em que as coisas
transformam-se em mercadorias comercializaveis, os conselhos escolares existem
pelo trabalho voluntério, pelo tempo de graca, pelo esforgco gratuito dos
representantes de pais, alunos, professores e funcionarios que, juntos, pensam a
escola. Ele reaviva o sentido comunitario e de bem comum, podendo constituir-se
em uma comunidade de solidariedade.

A efetivacdo desses principios constitucionais na escola através da
implantacdo dos conselhos refor¢a a idéia da construcdo da democracia na escola.
Entretanto, Rodrigues (2000) salienta que a mera organizagdao e o funcionamento
dos colegiados, por si sO, ndo garantem o estabelecimento da pratica democratica
nas escolas. E preciso construi-la a partir de novas relagdes intra e extra escolares
baseadas na geracdo do compromisso de todos com a educacéo, na participacao da
comunidade escolar como um todo no processo decisorio.

Além disso, Rodrigues (2000) ressalta que, a priori, a proposta do
conselho de escola nao eliminaria a tensdo entre escola e comunidade. Ele se
constitui, sem duvida, também numa escola para seus membros, oferecendo a
possibilidade de uma aprendizagem de méo dupla: a escola estendendo sua funcao
pedagogica para a sociedade e a sociedade influenciando os destinos da escola.

O conselho escolar € uma instancia de integracdo escola-comunidade,
gue nédo esta isento de riscos e equivocos. Um obstaculo, ao seu funcionamento
bem sucedido sob o ponto de vista democratico que poderia ser citado, é que alguns

pais tém uma visdo equivocada do contexto escolar, podendo sugerir a ado¢cao de
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medidas autoritarias e/ou emitir opinibes que podem ndo representar
gualitativamente o conjunto da sociedade. Outros obstaculos, segundo Rodrigues
(2000), que também podem interferir negativamente na acdo dos conselhos,
desfavorecendo o processo de democratizacdo no ambito da escola séo:

1) se concebido como um 6rgédo auxiliar da administracdo, o colegiado estara
sendo reduzido a um apéndice, podendo constituir-se em “arma” para o diretor, a
medida que tornar-se necessario;

2) se compreendido como possivel desmantelador da administracdo, investindo
de certo liberalismo anarquico. A escola ndo pode constituir-se em um espagco onde
cada um faz o que quer, mas sim em um espaco de construcdo de um projeto coletivo,
envolvendo o compromisso e o respeito de toda a comunidade escolar;

3) se transformado em instrumento de reivindicagao, ele tendera a articular-se
em torno de interesses corporativos. Isto pode fomentar o espirito competitivo e
egoista na defesa de interesses proprios ou de grupos, podendo provocar 0O

esfacelamento do projeto educativo.

Por estes motivos, o colegiado deve ser um espacgo constante de debate e
construcdo de novas idéias. Seus membros devem estar imbuidos de um espirito de
responsabilidade, aprendizagem e crescimento coletivo. As discussbes devem
acontecer num ambiente de respeito mutuo pelas opinides e idéias postas em reunides,
para que seja possivel chegar a um consenso sobre os assuntos discutidos, sem

desconsiderar ou desrespeitar a posi¢ao e as idéias de nenhum dos segmentos.

2.4.1- O colegiado e a formagéo cidada

Segundo Gadotti (2004) a participacdo e a democratizagdo num sistema
de ensino publico é a forma mais prética de formacéo para a cidadania. A educagéo
para a cidadania da-se na participacdo no processo de tomada de decisdo. A

criacdo dos conselhos de escola representa uma parte desse processo. Mas eles
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fracassam quando instituidos como uma medida isolada e burocratica. Eles s6 séo
eficazes num conjunto de medidas politicas que visem a participacdo nas decisoes.

Essa participacéo supde:

1°) autonomia dos movimentos sociais e de suas organizacbes em
relacdo a administracdo publica. Nao se trata de cooptar liderancgas ou
adotar atitudes paternalistas com os movimentos. Trata-se de fazer
aliancas, parcerias com base na igualdade de condicoes, preservada a
especificidade tanto do Estado quanto da Sociedade civil.

2°) Abertura de canais de participacdo pela administracdo. E
verdade, nem sempre a administracdo esta disposta a abrir mao de
sua capacidade autbnoma de decidir. Ela pode decidir
tecnocraticamente. E mais facil decidir com bases em laudos
técnicos, mas isso oferece riscos, entre eles tomar decisbes
totalmente equivocadas e sem a menor adequacédo a realidade. Sao
as famosas decisfes de gabinete.

3°) Transparéncia administrativa, isto €, democratizacdo das
informacBes. A populacdo precisa efetivamente apropriar-se das
informacgdes para poder participar. Para poder participar, a populagéo
precisa compreender o funcionamento da administracdo — em
particular, do orcamento — e as leis que regem a administracdo
publica e limitam a acao transformadora. (GADOTTI, 2004, p.49)

Para funcionar de maneira eficaz, isto é, para que seus membros tenham
a possibilidade de vivenciar e exercer a cidadania através dos conselhos de escola,
€ necessario que a participacdo popular se constitua numa estratégia explicita da
administracdo, para a qual é preciso oferecer todas as condicdes. E pratica comum,
na nossa realidade, convocar a populacdo para participar em horéarios inadequados,
locais desconfortaveis, onde ha dificuldades de acesso etc. “A populacédo precisa
sentir prazer em exercer o0s seus direitos” (GADOTTI, 2004, p.51).

Contudo, de nada adiantam todas as condi¢des se a populacdo for chamada
apenas para legitimar decisdes ja tomadas. E preciso que a participacio se traduza em
resultados concretos. Na nossa tradicao politica a participa¢do se tornou instrumento de
manipulacao fastidiosa e interminaveis reunifes ou assembléias em que, muitas vezes,

a Unica decisdo consiste em marcar uma préxima reunido.
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De acordo com a idéia que se defende neste trabalho, para cumprir seu
papel na gestdo democratica o conselho deve assumir uma postura ativa em relacao
ao funcionamento escolar. Caberia a ele, por exemplo, apontar solu¢cées dos
problemas do conjunto de interesses e vontade da escola, tais como: aplicacao dos
recursos, racionalizacdo dos horarios de trabalho, elaboracdo do plano escolar,
matricula e funcionamento geral da escola (GADOTTI, 2004).

Na mesma direcdo, Rodrigues (2000) afirma que se o0 exercicio da
cidadania se coloca como papel primordial para a educagédo escolar, deve-se
entender que a liberdade compreende a formagdao do homem social, participativo,
responsavel, politico e produtivo, capaz de estabelecer relagbes para além de seu
individualismo e do seu egoismo, e que compreende gque seu conhecimento técnico,
profissional, cientifico e intelectual sé tem valor se socialmente necessario. Se assim
nao o for, esse conhecimento de nada vale, a ndo ser para deleite de pessoas e
grupos dedicados a cultivar suas inteligéncias e competéncias entre si. E
fundamental, por isso, criar, no ambito das escolas, condicbes para uma ampla
participagdo de todos o0s setores que convivem na comunidade na qual estdo
inseridos, para que se forme, no individuo, a consciéncia da sua responsabilidade
social e politica.

Para este autor, a escola deve pensar no individuo que tem diante de si e
considerar a sua personalidade e classe social, para desenvolver nele uma dupla
direcdo. Em primeiro lugar, o individuo deve desenvolver todas as suas habilidades e
capacidades proprias de aquisicdo de conhecimento, observacdo e lideranca. Em
segundo lugar, o individuo deve saber que esse conhecimento individual so tera sentido
e valor se colocado de maneira efetiva numa relacdo com o social, isto €, com os outros

individuos e com a natureza. O processo educacional deve, necessariamente, ser um
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processo que introduz o individuo na atualidade histérica e social de sua época,
possibilitando conhecer e relacionar-se com a realidade social e cultural de seus
contemporaneos. O conhecimento ndo pode ser morto e amorfo, mas vivo e dinamico,
levando o individuo a ser um agente de transformacao e de mudanca.

E é como agente de transformacdo que ele deve ser considerado no
desenvolvimento de todas as atividades educacionais. Sua inspiragdo essencial
deve ter como meta levar o educando a niveis superiores de elaboracdo do seu
conhecimento de visdo do mundo, com o objetivo de transformar a si e a realidade
mundana por ele vivida” (RODRIGUES, 2000). Logo, o conhecimento do saber
organizado ndo esgota o papel da educagéo escolar. E mais: exige dela uma politica
de mudanca social e de formacdo do espirito coletivo capaz de despertar em cada
um o seu senso de capacidade de intervencéo na realidade.

Logo, pode-se concluir que a pratica do trabalho colegiado na escola tem
um efeito pedagogico mais concreto do que o simples discurso sobre a pratica e a
necessidade de democracia. Ele tem um carater de formacao dos envolvidos néo so
para o exercicio da cidadania de forma coletiva mas, também contribui para o
crescimento individual critico, daquele que € capaz de entender e modificar a
realidade que o cerca.

As idéias explicitadas até aqui permitem compreender o conselho de
escola como instrumento potencial que, se aperfeicoado, num processo continuo de
reflexdo e pratica, assumira papel fundamental na construcdo da democracia na
escola, na formacéao critica do cidadao e na efetivacdo de principios constitucionais
para o ensino publico. Essa concluséo apoia-se na constatacdo de que o colegiado
pode constituir-se em importante espaco para: 1) o amadurecimento da consciéncia

coletiva sobre a importancia da participacdo da comunidade escolar; 2) a definicdo e
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avaliacdo constante dos caminhos a serem trilhados pela escola construidos, num
esforco comunitario tendo em vista o bem comum e 3) a constru¢cdo de uma

cidadania coletiva, abrindo caminhos para a construcdo da democracia na escola.

2.5 — A familial’

Em nossa sociedade, a familia € considerada uma instituicdo e, possui
significado social. Segundo Kaloustian (apud FONSECA, 2001), a familia é o lugar
indispensavel para a garantia da sobrevivéncia e da protecdo integral dos filhos e
demais membros, independentemente do arranjo familiar ou da forma como vém se
estruturando. E a familia que propicia os aportes afetivos e, sobretudo materiais
necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes. Ela
desempenha um papel decisivo na educacgdo formal e informal, é em seu espaco
gue sdo absorvidos os valores éticos e humanitarios, e onde se aprofundam os lagos
de solidariedade. E também em seu interior que s&o construidas marcas peculiares
entre as geracdes e sao observados valores culturais.

Gokhale (apud FONSECA, 2001) acrescenta que a familia ndo € somente
0 berco da cultura e a base da sociedade futura, mas € também o centro da vida
social. A educacdo bem sucedida da crianca na familia € que vai servir de apoio a
sua criatividade e ao seu comportamento produtivo quando for adulto. A familia tem
sido, € e sera a influéncia mais poderosa para o desenvolvimento da personalidade
e do carater das pessoas.

Esta instituicdo social tem também um significado juridico. Para a

s

Constituicdo Federal (artigo 226) a familia & vista como: unido estavel entre o

" Texto elaborado com base nos trabalhos de: Fonseca (2002); Pequeno (2001); Pereira (2003).
Consultou-se, também, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a Constituicdo Federal, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, 0 Novo Cddigo Civil e o Plano Nacional de Educacgéo
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homem e a mulher (8 3°) e a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes (8§ 4°). Para Novo Caodigo Civil, de 10 de janeiro de 2002, o conceito
de familia abrange as unidades formadas por casamento, a unido estavel e a
comunidade de qualquer genitor e descendente.

O dever da familia com o processo de escolaridade dos filhos e a sua
participacdo no contexto escolar € publicamente reconhecido na legislacdo nacional

aprovada no decorrer dos anos 1990:

- No Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90): art. 4°- E dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria; e art. 55: Os pais ou responsaveis tém a
obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

- Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9394/96), que entre outras
regulamentacdes, estabelece que as escolas deverdo articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo entre as duas instancias e,

- No Plano Nacional de Educacéao (aprovado pela Lei n° 10172/2001), que
baseado na LDB define como uma de suas diretrizes a implantagcdo de conselhos
escolares e outras formas de participacdo da comunidade escolar e local (composta
também pela familia) na melhoria do funcionamento das instituicbes de educagéo e

no enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagdgicos.

Tendo em vista a legislacao vigente e o fato de que o conceito de familia
sofre transformacdes ao longo do tempo, torna-se imprescindivel discutir qual o
significado que este conceito assume na atualidade. Historicamente, a diversidade
de interpretacdes dadas a ele pode ser captada por meio de discursos normativos
acerca de “como a familia deve ser”, em discursos procedentes das diversas igrejas,

do Estado, dos cientistas e, mais recentemente, dos meios de comunicacdo de
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massa. E dificil encontrar uma definicido comum de familia entre os autores: na
maioria das vezes, 0S conceitos buscam ressaltar a sua complexidade,
heterogeneidade e/ou suas transformacgdes (CEPAL apud Fonseca,2002). Para Sarti

(apud FONSECA, 2002, p.15), tal constatacao remete ao fato de que

a variabilidade histérica da instituicdo familia desafia qualquer
conceito geral de familia [...] o termo familia tem designado
instituicbes e agrupamentos sociais bastante diferentes, entre si, do
ponto de vista de sua estrutura e funcdes [...] que ndo tiveram
necessariamente a reproducdo cotidiana ou geracional como fungéo
especifica ou exclusiva e, em muitos momentos, desempenharam,
simultaneamente e prioritariamente, funcdes politicas e econémicas.

Assim sendo, ndo se pode falar de familia, mas de familias, que se
organizam sob formas e logicas diferenciadas, segundo as necessidades,
representacbes e dindmicas que |he sdo peculiares nos diversos grupos e
segmentos sociais. As familias sédo vividas de maneiras diversas por individuos de
distinto sexo, idade e classe social e assumem significados diferentes conforme a
época e o contexto no qual estéo inseridas.

Ao longo da historia brasileira a familia vem passando por transformagdes
importantes que se relacionam com o contexto sécio-econdmico-politico do pais. No
Brasil-Colonia, marcado pelo trabalho escravo e pela producédo rural para a
exportacao, identificamos um modelo de familia tradicional, extensa e patriarcal;
onde os casamentos baseavam-se em interesses econdmicos, sendo a mulher
destinada a castidade, a fidelidade e a subserviéncia e os filhos considerados
extensdo do patrimdnio do patriarca.

A partir das ultimas décadas do século XIX, pode-se identificar um novo
modelo. A proclamacéo da Republica, o fim do trabalho escravo, as novas praticas

de sociabilidade com o inicio do processo de industrializacdo, urbanizacdo e
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modernizacdo do pais constituem terreno feértil para a proliferagcdo do modelo de
familia nuclear burguesa, originario da Europa. Trata-se de uma familia constituida
por pai, mae e filhos. O homem continua detentor da autoridade e "rei" do espaco
publico; enquanto a mulher assume uma nova posi¢do: "rainha do lar", "rainha do
espaco privado da casa". Desde cedo, a menina é educada para desempenhar seu
papel de mae e esposa, zelar pela educacao dos filhos e pelos cuidados com o lar.

Ao longo do século XX varios fatores interferiram na dindmica e estrutura
familiar brasileira possibilitando uma transformacéo no modelo classico® de familia.
O processo de industrializagdo e urbanizacdo acelerados; a insercdo da mulher no
mercado de trabalho, o acesso da mulher aos métodos contraceptivos e, mais
recentemente, o processo de globalizagcédo da informacao e da economia, sao alguns
fatores que influenciaram direta ou indiretamente a transformacdo das formas de
constituicao familiar.

Outros dois fatores que podem ser acrescentados sdo: a adocdo do
divércio, que no Brasil se tornou lei em 1977, e a batalha dos homossexuais pelo
direito de se unir formalmente, sendo reconhecidos como familia. O divorcio
legitimou a possibilidade de as pessoas reconstruirem a vida segundo o proprio
desejo quantas vezes quiserem, e nao mais uma unica. O casamento perdeu, assim,
o carater de irrevogavel. Casar mais de uma vez tornou-se possivel e abriu espaco
para outras combinacdes familiares. A batalha dos homossexuais de serem
reconhecidos como familia, por sua vez, consolidou a nocéo de que a familia pode
se constituir em torno de um projeto de vida comum. Esses fatores também
contribuiram para a mudanca que hoje se pode observar na organizacao familiar.

Como consequéncia desses fatores, atualmente ndo se pode falar de um

padrao familiar mas, sim de varios modelos de familia. Segundo matéria publicada
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na revista Epoca®®, de acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, de 2000, metade das familias brasileiras ja ndo segue o modelo
tradicional de pai, mée e filhos de um Unico casamento. Acrescenta ainda que de
1992 a 2001 os casamentos oficiais diminuiram 12%; os casamentos nao oficiais
(unido sem “papel passado”) quase dobraram; aumentou em 64% o0 numero de
pessoas que moram sozinhas; os divorcios triplicaram; casais sem filhos ja sdo 39%,
0 numero de mulheres que criam filhos sozinhas cresceu 53%; e, uma em cada
quatro residéncias tem trés geracdes morando juntas. Além disso, pode-se
acrescentar que houve um aumento da taxa de coabitagbes, ou seja, filhos do
mesmo pai e da mesma mae e/ou filhos de pai ou de mae diferente convivendo na
mesma casa (familia); houve um aumento do numero de familias monoparentais, ou
seja, chefiada e, muitas vezes, sustentada apenas por uma s6 pessoa — pelo pai ou
pela m&e?’; e houve também um crescimento relativo de casais homossexuais com
filhos. Todos esses aspectos contribuem para modificar o retrato da familia
contemporanea em relacéo ao padrao classico.

Para acompanhar as mudancas sociais e as consequentes transformacoes
na estrutura familiar, o Novo Cdédigo Civil assimilou uma série de mudancas. Em relagéo
ao conceito que o Codigo de 1916 trazia como “familia legitima” aquela definida apenas
pelo casamento oficial, atualmente a definicdo abrange as unidades formadas por
casamentos, unido estavel ou comunidade de qualquer genitor e descendente,
enquanto 0 casamento passou a ser a “comunhdo plena de vida, com base na

igualdade de direitos e deveres dos conjuges”. E apenas uma das formas para constituir

'8 Modelo familiar citado anteriormente: pai, mae e filhos.

' Matéria publicada em dezembro de 2003.

% Especialmente neste caso, das familias monoparentais, onde a mae ou o pai, tem que trabalhar
fora para sustentar a familia sobra menos tempo para cuidar dos filhos e estes acabam ficando sob a
responsabilidade de outros parentes consangiiineos, babas ou outras pessoas nas quais a mae ou o
pai confia.
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familia. O novo texto reconhece ainda a unido estavel.

Ressalta-se que, embora a cada momento histérico pudéssemos
identificar um modelo de familia preponderante (aceito pela sociedade, pelo Estado
e pela Igreja), ele ndo era unico, coexistindo com outros. Além disso, 0 surgimento
de uma tendéncia ndo eliminava imediatamente a outra, prova disto é que,
atualmente, ainda podemos identificar a presenca do homem patriarca e da mulher
“rainha do lar". A sociedade € dinamica, contraditéria e complexa 0 que ndo nos
permite organiza-la de forma categdrica. Assim, ndo podemos falar de um modelo,
mas de varios modelos de familia, para que possamos tentar contemplar a
diversidade de relagbes que convivem em nossa sociedade.

Tendo em vista a impossibilidade de delimitar um conceito Unico de familia
no contexto atual, a0 mesmo tempo em que € reconhecida e reclamada sua
participacdo no cotidiano escolar, um cuidado importante, entdo, € explicitar a
concepgéao de familia utilizada neste trabalho. Uma das possibilidades seria considera-
la como um lar, outra como uma rede de apoio para os individuos, uma terceira como
instituicdo, ou, também, como elo de sangue ou afinidade. Contudo, se se privilegiar
uma ou outra possibilidade ou até mesmo todas elas em conjunto, mesmo assim se
correria o risco de conceituar familia de forma tendenciosa e/ou reducionista.

Com base no que foi discutido, deve ser considerado como familia as
unidades formadas por casamento, unido estavel, comunidade de qualquer genitor e
descendente e, os responsaveis designados formal ou informalmente, pelos pais ou
instituicdo juridica especifica, sejam eles parentes consangiiineos, pessoas de
confiangca dos pais, conselho tutelar, juizado de menores.

Registradas todas estas consideracbes teodricas, consideradas

indispensaveis para elucidar a questdo da participacdo da familia na gestdo da
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escola, passa-se ao préximo capitulo que aborda o campo onde a pesquisa foi
desenvolvida, buscando elucidar como a gestdo democratica é efetivada nas

escolas deste contexto.






CAPITULO 3

A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E O MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

Neste capitulo busca-se esclarecer como a gestéo escolar democratica é
tratada e efetivada nas escolas municipais de Belo Horizonte.

Para isso, em primeiro lugar € importante situar o Sistema Municipal de
Ensino - SME: sua constituicdo e competéncia de seus o6rgdos. O processo de
construcdo da legislacdo referente aos colegiados escolares para as escolas da
Rede Municipal de Educacdo - RME é abordado a seguir, para depois buscar
indicacbes de como a questdo da gestdo democratica se da na RME. A Escola
Plural, projeto politico-pedagogico da RME, e como a gestdo democratica é

efetivada na RME através desse projeto, € 0 que se trata ao final do capitulo.

3.1 - O Sistema Municipal de Ensino

Em Belo Horizonte, o Sistema Municipal de Ensino foi instituido pela lei n®

7543, de 30 de junho de 1998, e € composto por:

| - instituicdes de educacgdo infantil, fundamental e média mantidas pelo

poder PUblico Municipal®:;

Il - instituicbes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - érgdos municipais de educacao.

O SME-BH é representado por este conjunto de instituicbes e 6rgaos
independentes, que interagem intencionalmente em torno de objetivos e metas

comuns estabelecidas pelo proprio Sistema. Ele representa a intencdo, da Prefeitura
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do municipio, de construir uma concepc¢do coletiva de educacdo com base na
democracia e na participagdo, envolvendo multiplos segmentos na perspectiva de
uma educacéo de qualidade.

Séo 6rgaos do SME:

a) Secretaria Municipal de Educacéo (SMED)

A SMED tem como funcdo?:

¢ Desenvolver, implementar e zelar pela politica de Educa¢do no Municipio.

e Desenvolver, promover e apoiar programas e eventos difusores da
Educacéo.

¢ Propor, desenvolver, adotar e adaptar métodos e técnicas capazes de
fazer da Educacdo um processo atraente e acessivel a todas as faixas
da populagéo.

e Propor inovagdes e modernizagdes de valor reconhecido na area da
Educacéo, tornando-a instrumento de conscientizacdo e formacao de

cidadania.

De acordo com a Lei (7543/98), € competéncia do Secretario Municipal de
Educacdo homologar as decisdes do Conselho Municipal de Educacédo no que diz
respeito a/ao: normatizacédo das matérias de sua competéncia; respostas a consultas
e emissdo de parecer em matéria de ensino e educagcdo no ambito do SME;
estabelecimento de critérios que orientem a elaboracéo da proposta pedagoégica das
instituicbes que compdem o SME; autorizacdo de mudancas na organizagdo e no

curriculo da educacéo regulada pelo Conselho.

b) Conselho Municipal de Educacgéo - CME
A Lei (7543/98) cria, também, o CME e, segundo o regimento interno deste

orgdo que a complementa, o CME de Belo Horizonte é 6rgdo colegiado e permanente

L As instituices de que trata o artigo |, formam a Rede Municipal de Educacéo - RME.
%2 Disponivel em <www.pbh.gov.br>. Acessado em 16.11.2005.
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do SME, politica e administrativamente autbnomo, tem carater deliberativo, normativo,
consultivo e fiscalizador sobre os temas de sua competéncia (art.2° do Regimento
Interno do CME). Tem como objetivo assegurar aos grupos representativos da
comunidade o direito de participar da definicdo das diretrizes da educagdo no ambito do

Municipio, concorrendo para elevar a qualidade dos servi¢os educacionais.

Ao Conselho Municipal de Educacéo, dentre outras atribuicdes, compete

(art. 5° do Regimento Interno):

e Participar da elaboracdo das politicas publicas para a educacdo do
Municipio;

e Normatizar as varias matérias de sua competéncia inclusive a de
autonomia e gestdo democratica das escolas publicas municipais;

o Estabelecer critérios que orientem a elaboracdo da proposta pedagoégica
das instituicoes que compdem o Sistema Municipal de Ensino;

e Contribuir para o diagnéstico da evasao, repeténcia e problemas na oferta
e na qualidade do ensino nas escolas, apontando alternativas de solucao;

e Zelar pelo cumprimento da legislacdo escolar aplicavel a educacao e
ao ensino;

e Criar estratégias que favorecam a ampla participacdo da comunidade,
incentivando, dentre outras coisas, a criagdo de associacdes de pais,
professores, alunos e funcionarios nas questdes de politicas

educacionais do SME;

O CME possui carater democratico. Segundo Teles (2003) a estrutura
institucional do Conselho permite afirmar que a sua organizacdo esta em consonancia
com a maioria dos principios da gestdo democratica, a medida que o 6érgdo nasce com
a proposta de garantir o direito de participagdo a sujeitos provenientes da sociedade
civil nos destinos da educacao da cidade. Ainda, segundo a autora, as fungbes de
preparar e deliberar sobre as principais matérias ou politicas educacionais, realizadas

com a participacdo dos que estdo diretamente interessados ou articulados com estas
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guestdes, potencialmente, fazem com que a tradicional concentracdo de poder nos
orgdos Executivos se desloque no sentido de levar aos cidaddos a possibilidade de
definir o bem publico, tarefa essa que, até entéo, ficava a cargo apenas da sociedade
politica ou de especialistas e técnicos em educacéo.

No que se refere a questédo da eleicdo dos conselheiros, o estabelecimento
da eleicdo da maioria deles nas Conferéncias Municipais de Educac&o®® é um
procedimento politico que, também, confirma o carater democratico do CME/BH.

E composto por 24 membros representantes, sendo (art. 4° da Lei n® 7.543):

4 (quatro) dos 6rgdos governamentais do Municipio, indicados pelo

prefeito, sendo pelo menos 1 (um) da SMED;

e 2 (dois) das instituicbes publicas de ensino superior;

e 1 (um) das instituicdes privadas de educacao infantil;

e 1 (um) das instituigcbes filantropicas, comunitarias e confessionais de
educacao infantil;

e 3 (trés) dos estudantes das escolas municipais;

e 3 (trés) dos pais de alunos das escolas municipais;

e 1 (um) do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

¢ 1 (um) da Camara Municipal, indicado por sua Mesa Diretora;

e 4 (quatro) dos trabalhadores em educacdo das escolas publicas
municipais;

¢ 2 (dois) dos professores das escolas particulares de educacéo infantil;

e 1 (um) do Forum Mineiro de Defesa da Educacéao;

¢ 1 (um) dos trabalhadores das institui¢cdes filantropicas, comunitarias ou

confessionais de ensino infantil.

Os representantes individuais, isto €, estudantes, pais de alunos,

% Via de regra, as Conferéncias Municipais de Educacdo sdo realizadas a cada dois anos. S&o
organizadas pelo CME e composta por representantes dos varios segmentos sociais para socializar
experiéncias, avaliar a situacéo da educagcdo no Municipio e propor diretrizes da politica municipal.
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trabalhadores em educacao das escolas municipais, professores de escolas particulares
e, trabalhadores das instituicBes filantropicas, comunitarias ou confessionais de ensino
infantil, bem como seus suplentes, sdo eleitos por seus pares em plenérias de cada
segmento durante as Conferéncias Municipais de Educacdo (81° do art. 4° da Lei n°
7.543). Por sua vez, 0s representantes institucionais, isto €, os representantes das
instituicdes de ensino superior, das instituicdes privadas do ensino infantil, das instituicbes
filantrépicas, comunitérias e confessionais de educacéo infantil, do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Forum Mineiro de Defesa da Educacéo,
bem como os suplentes, seréo indicados pelas respectivas instituicoes e entidades (bem
COmo 0s recursos destinados 2° do art. 4° da Lei n°® 7.543).

Desse modo, tendo em vista o carater, o objetivo, a composi¢céo e a forma
de eleicdo de seus membros, o CME/BH possibilita ao municipio organizar e manter
0 sistema de ensino de acordo com os interesses da sociedade, representados
pelos membros do Conselho.

O Conselho é constituido por: Plenario, Mesa Diretora, Secretaria Executiva,
Camaras Técnicas e Comissdes Especiais®*. As Camaras Técnicas foram constituidas
com a finalidade de otimizar e agilizar o funcionamento do Conselho, apreciar as
guestdes referentes a cada tema e propor solu¢des que seréo submetidas ao Plenario
gue € o orgao de deliberacdo maxima e conclusiva do CME -BH. Sao constituidas por
no minimo cinco conselheiros eleitos em Plenario e, suas atribuicbes sao: propor,
analisar, acompanhar e registrar as questdes especificas de cada camara; apreciar 0s
processos e emitir pareceres sobre 0s assuntos de sua competéncia; promover estudos
e levantamentos; propor indicagdes ao Plenario; elaborar relatério semestral de

atividades e encaminhar a Mesa Diretora; outras atribuicdes solicitadas pela Mesa

*Para saber detalhes sobre estes 6rgéos, ver regimento interno do CME — capitulo VI: Dos 6rgéos
integrantes. Interessa ao presente trabalho falar das Camaras Técnicas por causa das suas funcoes.
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Diretora e pelo Plenario do CME-BH.

Dentre as cinco camaras existentes esta a de gestdo do sistema e da
escola. As outras quatro camaras sdo: orcamento financeiro, politica pedagodgica
planejamento e acompanhamento e, educacgao infantil. Informou um conselheiro,
membro da camara de gestdo, em uma visita realizada ao CME-BH com o intuito de
coletar informacgdes sobre o funcionamento da gestao nas escolas da RME, que esta
“se reune mensalmente com seus membros e, com a participagdo de representantes
de escolas da RME que se fazem presentes para a troca de experiéncias no que diz
respeito a gestdo da escola e para a busca de solu¢cdes para os problemas
apresentados que poderédo ser coletivamente alcangcadas. Todas escolas da Rede
sao convidadas mas, apenas algumas estao sempre presentes”.

A camara de gestdo do sistema e da escola teve participacdo importante
na construcdo do Parecer do CME n° 057/04 que trata da normatizacdo sobre o

colegiado escolar na RME a partir do ano de 2004, como sera visto a seguir.

3.2 — O processo de construcdo do Parecer (057/04) que deu origem a
Resolucéo 001/05 da SMED sobre os colegiados escolares?.

A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte de 21 de marco de 1990
institui a gestdo democratica do ensino publico. E, dentro do SME, € o Conselho
Municipal de Educacéo que tem competéncia para normatizar a gestdo democratica
das escolas publicas municipais. Ainda segundo a Lei, uma das medidas que
viabilizardo a gestdo democratica na escola € a direcédo colegiada. Nas atribuicbes
de suas fungdes, o CME instituiu uma comisséo especial para analisar e emitir esse

Parecer, juntamente com a participacdo da Camara de Gestdo do Sistema e da

*® Texto elaborado com base no Parecer n° 057/04 e na Resolucédo n° 001/05.
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Escola. Este Parecer, homologado pela Secretaria de Educacdo, deu origem a
Resolucédo n° 001/05 da SMED.

Visando coletar propostas e subsidios que norteassem a construgdo do
Parecer, no ano de 2001, durante o periodo de maio a agosto, o Conselho Municipal
de Educacéo - BH realizou audiéncias publicas regionalizadas. Conselheiros, pais
de estudantes, estudantes, trabalhadores em Educacgédo e demais interessados no
processo, enviaram suas contribuicdes. A Geréncia Regional de Educacao Noroeste
encaminhou as sinteses das discussdes feitas por escolas daquela regional sobre o
tema.

Apos as discussdes realizadas nas audiéncias publicas regionalizadas
com os diversos segmentos interessados na gestdo democratica das escolas
municipais e com o plenario do CME, este 6rgdo apontou alguns aspectos sobre os
colegiados das escolas municipais que precisariam ser acrescentados ou, alterados
no documento ainda em vigor, afim de que garantissem a participacdo da
comunidade escolar na gestédo das escolas publicas.

Para o CME a importancia de normatizar o colegiado escolar justifica-se
pela existéncia de um hiato entre a assembléia escolar e a direcado da escola. A Lei
Organica do Municipio estabelece a assembléia escolar como 6rgdo maximo de
deciséo da escola e a Lei n°® 7.235/96 define o carater executivo e pedagogico da
direcdo escolar, estabelecendo suas atribuicbes e competéncias. Os grandes temas
gue balizam a vida escolar sdo levados para a decisdo da assembléia, mas as
guestdes de carater ordinario, ou aquelas de maior urgéncia ndo encontram na
assembléia a agilidade necessaria para discussdo e tomada de decisdo. A
preocupacao do CME é representada justamente por estas questbes que devem ser

levadas ao conhecimento da comunidade para que junto com os profissionais da



92

escola sejam discutidas e decididas no coletivo. O espacgo para tais deliberagdes
seria 0 colegiado escolar. Em geral, nas escolas onde o funcionamento deste
instrumento é precario ou inexistente, a decisdo dessas questdes fica a cargo da
direcdo da escola, dos demais membros da coordenacdo pedagodgica, de setores
organizados ou grupos dominantes dentro da escola.

No intuito de minimizar estas distor¢des e, viabilizar a gestao colegiada
nas escolas, a ocupagdo formal desse espaco decisério seria fundamental. Nao
apenas pelo risco de té-lo dominado por grupos, interesses corporativos ou mesmo
pela possivel tendéncia centralizadora de alguns diretores de escola, mas porque
este € um lugar privilegiado de tratamento e construgdo coletiva das relacdes entre
0s sujeitos que compdem a comunidade escolar. E através do colegiado que ira
ocorrer a mediacdo entre o poder da direcdo da escola e, os interesses de
trabalhadores da educacao, pais, estudantes e grupos comunitarios.

Se, por um lado, € imprescindivel que o colegiado ocupe com propriedade
seu espaco politico, no processo de gestdo escolar, por outro, suas atribuicdes e
competéncias devem ser definidas com clareza, para que ele ndo se transforme em
"substituto precario” da assembléia escolar, ou avance sobre as atribuicbes e
competéncias da direcdo, dos demais membros da coordenacgéo pedagdgica, do corpo
discente ou do corpo docente da escola. Isto abafaria instituicbes fundamentais a
organizagao, ao funcionamento e as rela¢cdes democraticas da escola.

Além disso, para que o colegiado seja representativo da vontade da
comunidade escolar e garanta sua autonomia decisoOria € preciso que as regras de
agendamento e convocacao sejam claras e com prazos bem definidos para sua
publicizacdo, possibilitando que os representantes dos diversos segmentos tenham

tempo para conhecer a pauta e discuti-la com seus pares. Nesse sentido, durante as
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audiéncias publicas, o CME identificou dois empecilhos para o funcionamento dos
colegiados. O primeiro € a concentragdo do poder de agendamento nas méos da
direcdo da escola. Em algumas escolas, conforme foi relatado, o colegiado funciona
como oOrgdo de apoio a direcdo. Nessas, as reunides se prestam a informes, a
assinatura de atas e a ratificacdo de decisdes jA consumadas. E o segundo
empecilho seria a falta de regularidade na frequéncia das reunides. Em algumas
escolas as reunides de colegiado acontecem apenas uma ou duas vezes por ano.
Noutras, nem convocados sdo durante todo o ano. Estas sdo atitudes que se opdem
a construcdo e consolidacdo da gestdo democrética.

O Parecer do CME e a Resolugédo da SMED caminham na perspectiva da
correcdo destas distor¢des, do avango no processo de melhoria da qualidade social da
Educacao e, do apontamento da necessidade premente da construcdo de uma gestao

democrética com a participagdo de todos, abarcando todas as escolas do Sistema.

3.3 — A gestdo democratica na Rede Municipal de Educacgéo

No que diz respeito a gestdo escolar democratica a Secretaria Municipal
de Educacao registra, na Portaria n° 062/2002%, algumas consideragbes que
norteiam as acgodes e regulamentagcoes do SME:

e a gestdo democrética € principio a ser observado pelas escolas da
Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte e esta intimamente
associada "a qualidade dos processos educacionais;

e & necessaria a elaboragdo de normas que visem estimular a presenca
dos diversos segmentos que compdem a comunidade escolar e efetivar
essa participacao;

e a pratica colegiada é constitutiva de construcdo e da efetivacdo da

% Dispde sobre a constituicao e funcionamento da Assembléia Escolar.



94

cidadania;

e 0 pluralismo permite que se manifestem as diferentes opinides num
convivio respeitoso da diversidade;

e a autonomia ndo pode se confundir com o repasse das fung¢des do
Estado para a comunidade escolar;

e 0 direito da cidadania e a construcdo dos espacos de gestao
democratica exigem uma participacdo que somente se efetiva quando
a posicao de cada sujeito participante dessa construcdo € igualmente

respeitada e valorizada.

A Lei Orgéanica do Municipio, no inciso X do artigo 158, prevé a gestéo
democratica do ensino publico, como ja visto, mediante, entre outras medidas, a

instituicdo de:

a) assembléia escolar, como instancia maxima de deliberagédo de escola
municipal, composta por servidores nela lotados, por alunos e seus pais e por
membros da comunidade;

b) direcéo colegiada de escola municipal e,

c) eleicao direta e secreta, em dois turnos, se necessario, para o exercicio
de cargo comissionado de diretor e funcao de vice-diretor de escola municipal, para
mandato de dois anos, permitida uma recondugdo consecutiva e garantida a

participacéo de todos os segmentos da comunidade.

a) Assembléia Escolar®’:
O carater da assembléia escolar sera o de instancia maxima deliberativa

na esfera das escolas publicas municipais, sendo obrigatéria a sua implantacéo.

" Texto elaborado com base na Portaria n® 062/2002, de 09 de setembro de 2005, da Secretaria
Municipal de Educacéo, que dispde sobre a constituicdo e funcionamento da assembléia escolar na
Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte.
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Necessita de um quorum minimo para a instalacdo, equivalente a dez por cento do
namero de alunos regularmente matriculados.

Para efeito da composicdo e eleicdo de assembléia escolar define-se
como comunidade escolar o coletivo de trabalhadores em educacéo, alunos, pais e
maes ou responsaveis de alunos e grupos comunitarios. Estes ultimos definidos
como: associa¢cbes comunitarias, associacdes esportivas, grupos religiosos, ONGs e
outros.

A Assembléia Escolar tera as seguintes competéncias:

Aprovar regimento interno do colegiado escolar;

Dar posse ao colegiado escolar;

Referendar a aprovacéo ja realizada pelo colegiado escolar de:

- prestacao de contas anual da caixa escolar;

- proposta politico pedagogica;

- calendario escolar;

- regimento escolar;

e Aprovar relatérios das atividades do colegiado escolar

e Atuar como instancia recursal quanto as deliberacbes do colegiado
escolar;

¢ Indicar comissdo mista eleitoral para planejar, organizar e presidir as
eleicdes de diretores e vice-diretores das escolas municipais, bem
como dar posse aos eleitos;

e Deliberar sobre outros assuntos de interesse da escola que exijam

manifestacdo da comunidade escolar.

A data de instalacdo da assembléia serd considerado dia letivo. A
convocagédo dar-se-a com antecedéncia minima de cinco dias uteis, apresentando,
com clareza e por escrito, todos os itens da pauta e, se fara atraves de ampla
divulgacao em locais de grande fluxo de pessoas na comunidade em questao.

A assembléia escolar reunir-se-a, ordinariamente, em dias estabelecidos
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no calendario escolar e extraordinariamente quando se fizer necessario e em carater
de urgéncia. O presidente, sera o diretor da unidade escolar ou seu substituto legal.
E, para as votagles e eleicdes em assembléias o voto € universal com peso igual e

igual valor.

b) Direcdo Colegiada®:

O Colegiado é 6rgao de caréater consultivo, normativo e deliberativo, nos
assuntos referentes a vida escolar e as relagdes entre os sujeitos que a compdem,
respeitados os ambitos de competéncia do Sistema Municipal de Ensino, da direcao
da escola, da assembléia escolar e observada a legislagdo vigente. A instalacdo e
funcionamento deste instrumento da gestdo democratica sdo obrigatérios em todas
as escolas da Rede Municipal de Educacgéo de Belo Horizonte e, recomendéaveis nas
demais instituices desse Sistema,

O colegiado escolar tem as seguintes competéncias:

e Aprovar, ad-referendum da assembléia escolar, o projeto pedagogico
da escola, bem como, acompanhar e avaliar a sua implementacgéao;

o Deliberar sobre as prioridades, acompanhar e aprovar bimestralmente
a aplicacao de recursos da caixa escolar, obedecidos os dispositivos
legais pertinentes;

¢ Prestar contas da execucgédo de suas competéncias a assembléia escolar;

e Elaborar seu estatuto e submeté-lo a aprovagcao da assembléia escolar;

e Deliberar, com base na Portaria da SMED, sobre a elaboragdo do
calendario escolar e submeté-lo a apreciacdo da assembléia escolar e
do 6rgdo competente do SME;

¢ Divulgar suas agdes para os demais integrantes da comunidade escolar;

? Texto elaborado com base na Resolucdo n°® 001/2005, de 09 de junho de 2005, da Secretaria
Municipal de Educacdo, que regulamenta o funcionamento do colegiado nas escolas de Rede
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.
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e Decidir em grau de recurso sobre questbes de interesse da
Comunidade Escolar no que diz respeito a vida escolar;

e Decidir sobre as normas de conduta, procedimentos e processos
educativos, observada a legislagcdo em vigor e respeitados os ambitos

de sua competéncia.

Obedecidas as proporcdes, o colegiado contard com representagdo de
todos os segmentos da comunidade escolar. o coletivo de trabalhadores em
Educacdo em exercicio na escola excetuados os funcionarios de terceiros;
estudantes com idade igual ou superior a 12 anos, quando houver; pais, maes e
representantes desse segmento; € Qgrupos comunitarios, garantindo-se a
participacdo de pelo menos, um membro deste segmento. Serd composto de, no
minimo, onze membros, e no maximo, vinte e um membros.

No que diz respeito as eleicbes, os membros do colegiado serdo eleitos
em assembléia escolar especificamente convocada para este fim, que devera
ocorrer em no maximo 60 dias ap6s o inicio do mandato dos diretores e vice-
diretores. O mandato dos membros tera a duracdo igual a prevista para a direcao da
escola, ndo havendo restricdo quanto a reconducgdo, caso sejam reeleitos. Cada
segmento elegera seus suplentes, em numero igual ao de efetivos. Cabera a cada
segmento definir se a eleicdo de seus representantes titulares e suplentes ocorrera
por eleicdo secreta ou por aclamacao.

A presidéncia do colegiado sera exercida pelo diretor(a) da escola, sendo
o vice-diretor seu suplente. O presidente tera voto de qualidade.

Quanto ao funcionamento, o colegiado se reunird, convocado por seu
presidente, ordinariamente a cada més letivo e, extraordinariamente, sempre que
necessario. As reuniées serdo convocadas mediante apresentacdo da pauta, com

antecedéncia minima de 48 horas para as ordinarias e de 24 horas para as



98

extraordinérias. As pautas das reunifes, e as decisfes do colegiado deverdo ser
registradas em ata e amplamente divulgadas nos locais freqientados por toda a
comunidade escolar. A reunido se instalard com quorum minimo de 50% mais um de
seus membros e representacao dos segmentos de trabalhadores em educacéo,
pais, maes ou responsaveis e estudantes, quando houver. Na falta de quorum, sera
automaticamente convocada nova reunido que acontecera num prazo de 48 horas
para as ordinarias e de 24 horas para as extraordinarias com qualquer niumero de
membros e qualquer representagdo dos segmentos.

Cada Colegiado elaborara seu estatuto e o submeterd a aprovagdo da
assembléia escolar devendo conter obrigatoriamente capitulos sobre seu carater,
competéncias, composicao, funcdes, presidéncia, funcionamento, mandato, eleicéo,
quorum para funcionamento e disposi¢cdes gerais e outras matérias que julgar

necessarias.

c) Eleicdes para diretores e vice-diretor?:

A escolha dos diretores e vice-diretores das unidades escolares da RME
sera feita em eleicdo direta e secreta, com a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar.

Poderdo se candidatar para o cargo de diretor ou para a fungcédo de vice-
diretor o professor, o técnico superior de educacéo — supervisor pedagogico/orientador
educacional — e, o pedagogo, em efetivo exercicio na unidade escolar ha pelo menos
12 (doze) meses consecutivos e antecedentes ao dia do registro da candidatura.

Poderdo votar: 1) servidores em exercicio na unidade escolar; 2) alunos

regularmente matriculados, que tenham completado 16 anos até a data da eleigdo; 3)

% Texto elaborado com base no Decreto n° 11.834 de 15 de outubro de 2004, da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, que dispde sobre as eleicGes de diretor e vice-diretor.
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mae, pai ou responsavel legal do aluno regularmente matriculado na escola. Nesta
ltima hipétese, sera permitido um Unico voto manifestado pela mée, pai ou responsavel
pelo aluno, independente do nimero de filhos matriculados na unidade escolar.

Compete a assembléia escolar de cada unidade indicar a comissdo mista
eleitoral para planejar, organizar e presidir as eleicbes. Nao participardo da comisséo
os candidatos inscritos, nem a direcdo em exercicio na escola. Ela serd composta
por um representante de cada um dos segmentos da comunidade escolar e seu
respectivo suplente, a ser indicado por seus pares.

Sera considerada eleita a chapa que obtiver maioria absoluta dos votos
validos, ndo computados os votos em branco e nulos. O resultado da votacdo sera
divulgado imediatamente apds a concluséo dos trabalhos de apuracdo. Na hipotese
de nenhuma chapa alcancar a maioria absoluta na primeira votacéo, proceder-se-a a
um segundo turno de votagao, no qual concorrerdo somente as duas chapas mais
votadas. O segundo turno devera ocorrer até 7 (sete) dias apos a divulgacao do
resultado do primeiro turno. Apurado o segundo turno, sera aclamada vencedora a
chapa que obtiver a maioria simples dos votos validos.

Compete ao diretor e ao vice-diretor escolar:

e zelar pela construgao e fortalecimento do SME e da Escola Plural;

¢ implementar os programas educacionais visando aprimorar a qualidade
e a produtividade do ensino;

¢ implementar a politica e as diretrizes emanadas da SMED e CME;

e incumbir-se da supervisdo, controle e prestacdo de contas dos
recursos financeiros destinados as caixas escolares;

e implementar, acompanhar e avaliar os programas sociais e projetos
especiais da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte no ambito de sua

jurisdicdo e em colabora¢do com os gestores de outras areas do governo;

cumprir as atribuicoes e as determinac¢des que lhes séo conferidas e fazer
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cumprir a legislacéo que se aplica aos assuntos de sua competéncia.

O mandato de diretor escolar e de vice-diretor é de 2 (dois) anos, permitida
uma unica reconducédo consecutiva. A chapa eleita iniciara seu mandato no dia primeiro
de janeiro do ano seguinte as eleicdes. Ao final de cada ano, devera ser realizada uma
avaliacdo da gestdo da direcéo da unidade pela assembléia escolar.

Ocorrendo a vacéancia do cargo de diretor, o vice assumira,
automaticamente. Na vacancia da vice-direcdo, a assembléia escolar escolhera, no
prazo de 30 dias, um novo ocupante para a funcdo, conforme seus proprios critérios.
E, no caso de vacéancia simultanea, a assembléia escolar serd convocada para a
realizacdo de nova eleicdo. Até a realizacdo dessa eleicdo, sera indicado pela
SMED um servidor que assumira a direcao da escola.

Para a realizacdo das eleicbes, a Secretaria Municipal de Educacéo
devera regulamentar, mediante Portaria, as normas complementares do processo
eleitoral, fixando, inclusive, a data em que ocorrera a eleicao.

As trés medidas que a Lei Organica do Municipio estabelece para a
efetivacdo da gestdo democratica (a assembléia escolar, a dire¢cdo colegiada e a
eleicdo de diretor e vice-diretor) sdo de implantacdo obrigatdria em todas as escolas
da RME. Contudo, a direcdo colegiada, efetivada através da implantacdo e
funcionamento do colegiado escolar, € a medida que se apresenta mais relevante
para efeito deste trabalho, tendo em vista sua proposta e objetivos.

A escolha do colegiado escolar como objeto de pesquisa deste estudo
justifica-se primeiro, por causa da freqiiéncia das reunides. Via de regra, as

assembléias escolares acontecem duas vezes por ano — a cada final de semestre letivo,

% No uso de suas atribuicdes, a Secretaria Municipal de Educacdo, estabeleceu as normas

complementares para a realizacdo do processo eleitoral para diretor e vice das unidades escolares da
RME- BH para o ano de 2004: Portaria SMED n° 201/2004.
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as eleicoes de diretor e vice-diretor acontecem de dois em dois anos e, as reunides do
colegiado escolar mensalmente. A freqiéncia mensal nas reunides permite aos
membros do colegiado, principalmente os representantes de pais que estdo fora do
cotidiano escolar, conhecer com mais detalhes o funcionamento da escola, através das
guestdes que sao trazidas para a discusséo e deliberagdo coletiva. Permite, também, a
conscientizacdo da importancia da sua participagdo, atraveés do exercicio de reflexdo
coletiva a respeito da oportunidade que o pai/méde ou responsavel pelo aluno tem de
participar da gestao da escola e da vida escolar de seu filho.

Outro motivo que justifica a escolha do colegiado como foco desse estudo, é
gue ele tem uma funcdo de formacdo para a cidadania, segundo a literatura da area,
como visto no capitulo dois. Através do exercicio da participagdo, o colegiado contribui
para a formacéo civica daqueles que convivem na escola, quando viabiliza a realizacao
do debate, da discusséo e reflexdo coletiva para a constru¢cdo de novas idéias e busca
de alternativas pedagodgicas, financeiras e/ou administrativa para 0s problemas
apresentados. Enfim, ele € um instrumento importante na formacéo politica do cidadéo
contribuindo para a conscientizagdo da importancia da sua participacéo e, na geracao

do espirito democratico nos seus membros.

3.4 — A Rede Municipal de Educac&o e a Escola Plural®

Segundo informacées do CME*?, a Rede Municipal de Educacéo de Belo
Horizonte conta atualmente com 181 escolas, cerca de 10.000 professores e 190 mil

alunos, oferecendo o atendimento em educacéo infantil, ensino fundamental, ensino

% Texto elaborado a partir da leitura do Documento n°1 da Escola Plural e do Caderno n°l1 da Escola
Plural, dos trabalhos de Abreu (2001), Castro (2000) e Dalben (1998).

% Informacdes obtidas do CME através de e-mail no endereco: cmebh@pbh.gov.br, em dezembro de
2005
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médio, e as modalidades de educacdo especial e de jovens e adultos. Sua
constituicdo iniciou-se em 1948, quando foi criada a primeira escola municipal de
Belo Horizonte, com expressivo crescimento especialmente nos ultimos 20 anos. A
administracdo desta Rede de Ensino é descentralizada em nove regionais: Barreiro,
Centro Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova. Cada
regional conta com uma diretoria de ensino responsavel pelo atendimento as
necessidades pedagdgicas das escolas.

A histéria da RME revela um movimento em busca da democratizacédo da
educacéo, articulado com um processo de luta empreendido pelos seus profissionais
em defesa da escola publica. Ao longo dos anos, as relagbes sociais na escola
foram se modificando, em funcdo da maior participagcdo da comunidade escolar, do
envolvimento dos movimentos sociais e, dos sindicatos de trabalhadores de ensino,
gue buscavam formas de democratizacdo das rela¢des no interior da escola publica.
Essa democratizacao foi tomando forma através da participacdo da comunidade nas
associacOes de pais e alunos, nos colegiados, nos conselhos de classes e, nas
assembléias escolares, enfim, nas instancias coletivas de participagao.

No final da década de 80, a luta dos educadores da Rede Municipal
acabou por levar a administracdo do municipio a se comprometer com a
democratizacdo da educacao e resultou no processo de elei¢do direta para diretores
e vice-diretores das escolas municipais, bem como no fortalecimento dos colegiados
e das assembléias escolares, com a participacdo de toda a comunidade escolar.
Para ilustrar, pode-se citar a Portaria n.°004/89 da Secretaria Municipal de Educacao
de Belo Horizonte que disciplinou a composicdo dos colegiados escolares, as
eleicOes para o colegiado e as atribuicdes do diretor da escola.

As primeiras eleicbes diretas oficiais para diretores e vice-diretores das
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escolas municipais aconteceram nos anos de 1989 e 1990. A cada eleicao para direcéo
correspondeu também uma eleicdo para os colegiados escolares. Administrar de forma
colegiada, dividir as decisbes e responsabilidades, efetivar de forma colegiada os
projetos politico-pedagdgicos construidos coletivamente, foram os referenciais dessas
primeiras eleicdes. Assim, foi a partir destes dois primeiros anos de elei¢cdes, que 0s
processos de descentralizacdo administrativa, de autonomia escolar e de
democratizacao das escolas comecou a se tornar realidade na RME.

O Primeiro Congresso Politico-Pedagdgico da Rede Municipal, realizado
em 1990, possibilitou a discussdo e o estabelecimento de normas gerais de
funcionamento das escolas, a criagdo do Centro de Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educagéo - CAPE e o reconhecimento da importancia dos projetos
politico-pedagdgicos das escolas. Estes projetos expressavam, na internalidade de
cada escola que o elaborava, a busca de alternativas para resolver os problemas de
evasao, repeténcia e outras praticas de exclusdo que faziam parte do cotidiano
escolar, bem como procuravam construir possibilidades pedagogicas de oferta de
um ensino de melhor qualidade.

Esse movimento, em paralelo a uma grande expansao da Rede Municipal,
tanto em termos do numero de alunos atendidos quanto em relagdo ao numero de
escolas criadas, e, ao amplo debate sobre educacdo que se fazia presente entre os
profissionais da educacdo, forneceu elementos significativos para a renovacao
pedagdgica que se construia no ambito do municipio.

As experiéncias acumuladas nas escolas possibilitaram — e até mesmo
exigiram — a formulacdo de uma proposta que instituisse diretrizes politicas e
pedagogicas para a Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Assim, uma

proposta global de governo para a educacdo municipal foi apresentada e
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incorporada: o Programa Escola Plural.

Na proposicdo apresentada em 1994, a Escola Plural é assumida como
expressdo da multiplicidade de experiéncias que as préprias escolas municipais
vinham desenvolvendo na busca do equacionamento dos problemas relativos ao
“fracasso escolar”, especialmente dos alunos oriundos das camadas populares.
Neste sentido, como proposta de governo, a administragdo municipal assumiu a
nova proposta, construindo coletivamente uma perspectiva politico-pedagdgica que
pudesse intervir nas estruturas seletivas e excludentes do sistema escolar.

Ao captar a direcdo que se gestava no conjunto das experiéncias das
escolas municipais, a Escola Plural impulsionou transformagdes substantivas, seja na
estrutura da escola, seja na concepcédo acerca do conhecimento trabalhado ou
mesmo na esfera de sua representacdo social. A partir dessas experiéncias
pedagbgicas que ali se constituiram, a Escola Plural se propbs a articular
conhecimento e vida social, identidade e diversidade cultural, formacédo e
humanizacédo, cidadania e direitos. Desta forma, potencializou os debates que ja
vinham ocorrendo no interior das escolas sobre o desafio ético, politico e pedagdgico
de construcdo de uma escola inclusiva, que efetivamente conseguisse dialogar com
os anseios e diversidades da sociedade, garantindo as criancas, adolescentes, jovens
e adultos de nossa cidade a vivéncia plena do direito a formagao escolar.

A Escola Plural prop6e uma mudanca radical nas estruturas excludentes,
discriminatorias e hierarquizadas das instituicbes escolares, possibilitando uma
organizacdo pautada na construcdo de uma escola mais democratica e igualitaria. A
partir da analise do cotidiano escolar, a Escola Plural redefine aspectos que
tradicionalmente contribuiam para a exclusdo de amplos setores da sociedade,

apontando para a necessidade de se construir uma nova organizacdo pautada na
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horizontalidade das relagfes, possibilitando um avanco na gestdo democratica e na
construgdo da pratica educativa pelo coletivo de profissionais, pais, alunos e

comunidade em geral. Segundo seus idealizadores

[...] A proposta de Escola Plural pretende sintonizar-se com as experiéncias
emergentes na Rede que apontam para um diagnéstico mais global dos
problemas e para uma intervencdo coletiva mais radical: intervir nas
estruturas excludentes do sistema escolar e na cultura que legitima essas
estruturas excludentes e seletivas.

[...] Guia-nos a conviccdo de que concentrar os esforcos da Rede
Municipal de Belo Horizonte apenas em minorar 0s estragos, oS
efeitos em algumas porcentagens cada ano, sem ir a raiz do
problema ndo é a melhor forma de garantir o direito popular a
educacdo e a cultura. Propomos construir coletivamente um novo
ordenamento para a Educacdo Basica da Rede Municipal, que seja
mais democratico e igualitario do que o atual. (Belo Horizonte, 1994,
Caderno 1, pag. 13)

Nessa direcdo, o primeiro documento publicado do Programa apresenta

os trés componentes fundamentais da reestruturacdo escolar:

1. Uma proposta de relagdo com o conhecimento que questiona a
centralidade que a transmissao de contetudos ocupa no sistema de ensino tradicional

e procura redefinir os conceitos de aprender e ensinar.

Aprender [ndo €] um simples ato de memorizagdo ou de acumulo de
informagbes. E ensinar ndo significa mais repassar conteldos
prontos. (...) Aprende-se participando, vivenciando sentimentos,
tomando atitudes diante de fatos, escolhendo procedimentos para
atingir determinados objetivos. Ensina-se ndo sO pelas respostas
dadas, mas principalmente pelas experiéncias proporcionadas, pelos
problemas criados, pela acdo desencadeada. (Belo Horizonte, 1994,
Documento 1, p. 17)

Valorizam-se, entdo, as disciplinas que usam procedimentos para o
dominio de destrezas de motricidade, de manipulacdo, de movimento, de acéo e de

producdo; da-se grande importdncia as atividades socializadoras e propde-se a
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incorporacdo de temas contemporaneos como diversidade cultural, sexualidade e
meio ambiente, entre outros, nos contetdos escolares. Atividades como debates e
assembléias para definicdo de normas e regras ganham destaque, bem como o
papel das artes, da corporeidade, das linguas e culturas estrangeiras, das atividades
culturais e extra-classe, como excursodes, passeios, trabalhos de campo, pesquisas

realizadas no entorno da escola, etc.

2. A reorganizacao dos tempos escolares, realizada em funcédo do
entendimento de que a logica do sistema escolar tradicional, na qual o tempo
instituido — cristalizado em calendarios, niveis, séries, semestres, bimestres — seria
responsavel por muitos dos problemas crénicos da educacéo escolar, entre os quais,
a exclusdo dos alunos oriundos das camadas populares. Sobre essa questao,

argumenta-se que:

Os altos e persistentes indices de reprovacao e repeténcia ndo séo algo
acidental a essa légica temporal precedente, acumulativa e dicotbmica
gue exige para todos os mesmos ritmos, médias e dominios
simultdneos e em tempos parcelados e curtos. Essa logica é em si
mesma excludente e seletiva por ignorar as diferencas socioculturais. E
uma logica perversa para 0s setores populares. Ela inviabiliza seu
direito & educacgdo. (Belo Horizonte, 1994, Documento 1, p. 11)

Por isso, o tempo escolar passou a ser organizado em fluxos mais
flexiveis e mais longos, substituindo-se a seriacao pela estrutura de ciclos de idades
homogéneas de formacao ou ciclos de idade de formag&o™.

O Ensino Fundamental foi reestruturado, entdo, em nove anos continuos,

divididos em trés ciclos de idade de formacdo menores, de trés anos cada: o 1° ciclo,

% Sobre 0 conceito de Ciclo de idade de formacdo na Escola Plural ver: BELO HORIZONTE.
PREFEITURA MUNICIPAL. Ciclo de formagédo e trabalho coletivo de professores. Belo Horizonte:
PBH, 1998.
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que inclui criancas de 6, 7 e 8/9 anos de idade, correspondendo ao ciclo da infancia;
0 2° ciclo, que inclui criancas de 9, 10 e 11/12 anos, correspondendo ao ciclo da
pré-adolescéncia e, por fim, o 3° ciclo, que inclui as idades de 12, 13 e 14/15 anos,

correspondendo ao ciclo da adolescéncia. Tal organizagéo visaria a

conceder mais tempo para o aprendizado dos alunos, construindo
conceitos, valores, etc. [...] O educando tera um tempo mais longo e
flexivel do que a organizagéo atual, respeitando-se, assim, 0s ritmos
diferenciados e diversos do desenvolvimento dos seres humanos.
(Belo Horizonte, 1994, Documentol, p.12)

3. Uma concepcéo de avaliacdo como processo formativo e continuo, que néo

deve ter a funcao de classificar, excluir, aprovar ou reprovar, em contraposi¢cao a que

é feita através de provas em um momento estanque do processo.
[Nestas,] € a quantidade de pontos na prova, e nd0 0 processo
vivido, que determina o resultado do aluno, ou seja, seu resultado é o
sindnimo dos pontos que tira nas provas. Estas, por sua vez, devem
ser ‘neutras’, ‘objetivas’, praticamente descontextualizadas do
processo para se tornarem ‘dignas de credibilidade’. H&, assim, uma
visdo reduzida e equivocada do processo de avaliagdo. O que
predomina € um modelo quantitativo, centrado no aluno. Dai o fato
dos resultados negativos, com uma alta taxa de reprovacdo, nao
repercutirem num processo de reflexdo de todo o projeto escolar: a
nota, nessa visao, reflete apenas o desempenho cognitivo do aluno e
revela um problema que se concentra nele e ndo no processo
educativo. (Belo Horizonte, Documento 1, 1994, p. 27)

Na perspectiva adotada pela Escola Plural, ndo sdo apenas o aluno e o
seu desempenho cognitivo que devem ser alvo da avaliacdo. Esta deveria ter como
objetivo diagnosticar os avancos e entraves do projeto politico pedagdgico do
estabelecimento, em suas multiplas dimensdes, detectar suas causas e as agdes
mais adequadas para seu redimensionamento e sua continuidade. O planejamento
escolar, que incluiria um processo de avaliacdo continua, deveria ser capaz de

perceber as dificuldades dos alunos e trabalha-las dentro do ciclo, de maneira que a
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funcdo da avaliagéo seria identificar os problemas e avancgos e redimensionar a agéo
educativa, como um todo.

Assim, no geral, pode-se dizer que a Escola Plural condensa na sua
formulacdo uma nova concepg¢ao de educacao que busca transformar a fungéo e a
feicdo da escola publica (CASTRO, 2000) pois:

e Concebe a educacdo como direito e ndo como estratégia para
assegurar interesses privados de grupos ou de classes;

e Garante a permanéncia do aluno, através de aprendizagens
significativas e de qualidade;

e Tem como principio o0 respeito ao aprendiz, qualquer que seja sua
idade, classe, grupo étnico, compreendendo-o como sujeito de direitos;

e Propde uma escola inclusiva e, portanto, capaz de respeitar a
pluralidade e diversidade de ritmos de aprendizagem e as vivéncias
culturais dos alunos;

e Assegura o direito de acesso aos conteudos socialmente produzidos e
sua apreensao de forma continua e ininterrupta,

e Amplia as func¢des da escola, resgatando sua fungéo socializadora;

¢ Propicia o desenvolvimento das aprendizagens fundamentais: aprender
a aprender, aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a

conviver, aprender a ser.

Em suma, € um projeto de escola emergente que busca uma forma de
estruturacdo que apresente uma nova representacdo social — uma escola de
gualidade para todos o0s sujeitos que dela participam — espaco de socializacéo e
vivéncia, no qual as experiéncias significativas dos sujeitos ai incluidos possam
legitimamente se expressar. Um espaco publico e plural em que o conhecimento
escolar se construa num processo ativo de interlocucdo entre educadores e

educandos, tomados na multiplicidade das dimensdes cognitivas, afetivas, estéticas
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e éticas, constitutivas do processo educativo que busca a constru¢cdo de sujeitos

ativos e emancipados.

3.4.1 — A gestédo democréatica na Escola Plural

Como visto, o Programa Escola Plural propbée uma escola mais
democrética e igualitaria, pautada na horizontalidade das relagdes possibilitando um
avancgo na gestdo democratica e na construcao da pratica educativa pelo coletivo de
profissionais, pais, alunos e comunidade em geral.

A escola pretende ser um espaco/tempo de formacdo para a cidadania,
de vivéncia de direitos plenos. Por isto, na acepcdo da Escola Plural, o direito a
educagdo incorpora o direito a participagdo: no processo de construgdo do
conhecimento escolar e na gestdo da instituicdo. Busca envolver todos os sujeitos
articulados pela experiéncia educativa — professores, funcionéarios, alunos e suas
familias. O valor social da escola e da formacdo escolar é estrategicamente
ressignificado; a participacdo se torna um direito efetivo e sua experiéncia passa a
ter possibilidade de se incorporar na dinamica de funcionamento da institui¢ao.

Desse modo, a Escola Plural trabalha no sentido de fazer acontecer a
gestdo democrética do ensino publico. Na pratica, isto acontece quando se realizam
as assembléias escolares, as elei¢cdes para diretor e vice e a gestdo colegiada, todas
com a participacdo de toda comunidade escolar. Esta ultima € realizada através das
reunides do colegiado onde sao discutidas e tomadas decisbes, como por exemplo,
sobre o projeto politico-pedagogico da escola, sobre as finalidades, objetivos e
metas da escola, sobre a implantacdo e desenvolvimento de projetos da escola,
sobre o elenco disciplinar e os respectivos conteddos, sobre os ambientes de

aprendizagem, recursos humanos, fisicos e financeiros da escola, os tipos, modos e
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procedimentos de avaliacdo e o tempo para a sua realizacéo.

Além disso, a Escola Plural, como proposta politico-pedagdgica da RME,
também trabalha no sentido de realizar no ambito das escolas municipais as
demandas, politicas e projetos do SME - incluindo a participagdo estratégica do
CME. Demandas, politicas e projetos estes que sédo pensados e propostos tendo em
vista as diretrizes educativas do Programa Escola Plural.

Apresentados, entdo, 0 SME — seus 6rgaos e atribuicdes, a legislacéo e a
forma de efetivagdo da gestdo democratica do ensino publico na Rede, o Programa
Escola Plural — sua implantacdo e proposta, bem como a gestdo escolar democratica
no contexto do Programa, no proximo capitulo registra-se o processo de escolha das

escolas pesquisadas da RME, a apresentacao delas e 0s sujeitos da pesquisa.



CAPITULO 4

O CAMPO, A SELECAO E A CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS

Tendo em vista que o colegiado escolar é instancia indispensavel a
gestdo democratica das escolas, e que, no municipio de Belo Horizonte eles
assumem carater obrigatorio, torna-se importante identificar qual a sua atual
significacdo nessa Rede de Ensino. Algumas perguntas podem ser propostas a esse
respeito como, por exemplo, eles funcionam normalmente nas escolas da Rede?
Como se da a participagcdo nessa instancia? Como os diversos segmentos
participantes percebem seu significado? Como os membros do colegiado entendem
sua funcao? Quais sdo os fatores que facilitam e/ou quais dificultam a participacéo?
Como a participacdo dos pais é percebida pelos demais segmentos que compdem o
colegiado? Qual é a receptividade que as opinides dos pais encontram nos
colegiados? H& um espirito de coletividade ou de competicdo entre os diferentes
segmentos que o compdem?

Ainda neste contexto, outros questionamentos podem ser também
suscitados, tendo em vista que as escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte
atendem a clientelas distintas, do ponto de vista socioecondmico. Ha diferencas na
participacdo das familias na gestdo das escolas situadas em contextos soécio-
econdmicos diferentes? O que diferencia a participagdo dos pais nessas escolas? As
respostas a essas perguntas serdo buscadas a partir da andlise do funcionamento
dos colegiados dessa Rede de Ensino.

A hipotese que pode ser formulada é de que a participagdo das familias
na gestado escolar € mais efetiva numa escola que atende a uma clientela de poder
sécio-econdmico mais favorecido do que numa escola cujo publico é proveniente de

bairros mais pobres e/ou de favelas. A qualidade da participacdo seria influenciada



112

pelo fato de que a participagédo de pais de classe média a alta seria mais respeitada
pelos profissionais da escola e, por isso, suas opinides e sugestbes teriam maior
peso do que nas escolas cuja clientela é socioeconomicamente desfavorecida.

Esta hipotese pode se justificar porque as familias de poder sdcio-

econdbmico mais favorecido:

1) Encontram uma maior identificacdo de classe social com o0s
profissionais da educacao (diretores, especialistas e professores);

2) Tém um maior grau de instrucdo, o que lhes permite manter uma
argumentagao mais elaborada nas reunides escolares;

3) Encontram maior abertura e incentivo para participar da gestao escola,
proporcionada pela diregcdo escolar que respeita e reconhece a ajuda que estas

familias podem oferecer a escola.

Por essas razoes, essa diferenca na participacao deveria ser contemplada
na andlise do funcionamento dos colegiados a serem estudados. Buscou-se,
portanto, identificar, entre as escolas da Rede Municipal de BH duas escolas de
ensino fundamental que tivessem o primeiro e o segundo ciclo de formacao, e que
estivessem situadas cada uma, em regides que se distinguissem pela composi¢céo
socioecon6mica do alunado.

A escolha de escolas de ensino fundamental (primeiro e segundo ciclos) se
deu por dois motivos: Primeiro porque esta é a escolaridade obrigatoria, segundo a LDB
(art.4°, inciso, 1)**. E, além disso, porque de acordo com Sirota (1994) e depoimentos
colhidos por mim através de conversas informais com profissionais da educacdo, em

periodos de estagios curriculares que realizei em escolas publicas, enquanto aluna do

% Art. 4°. O dever do Estado com a educacéo escolar plblica sera efetivado mediante a garantia de:
inciso | — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria.
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curso de Pedagogia, € neste nivel de ensino (e ndo no ensino médio) que a
participacéo da familia € mais intensa na escola. Isto se justificaria porque, os filhos séo
menores e precisam mais da atencao e acompanhamento dos pais.

A opcéo pela RME-BH se deu a partir da constatacdo de que esta, como
foi visto no capitulo anterior, possui uma legislacdo que regulamenta a gestdo
democrética nas escolas municipais, estabelecendo como obrigatdria a participacéo
dos pais ou responsaveis nos momentos de tomada de decisbes. Este fato é
importante pois, nos leva a supor que as escolas desta rede ja trabalham sob a
orientacdo dessa regulamentacdo, cumprindo a legislacéo vigente. Desse modo,
seria esperado encontrar nas escolas da Rede, os colegiados em funcionamento
com a participacdo dos pais, possibilitando, dessa maneira, a selecdo das escolas
para o desenvolvimento da pesquisa.

Além desses dois, um terceiro requisito necessario para a escolha das
escolas foi a constatacdo de que nelas as reunides do colegiado escolar aconteciam
mensalmente. Este fato indicaria o cumprimento da legislacdo municipal em relacéo
ao funcionamento deste instrumento e, além disso, a freqiéncia mensal nas
reunides colegiadas permitiia conhecer um pouco dos problemas e das
necessidades das escolas e, observar a participacdo, o0 comportamento e o
envolvimento de cada segmento, bem como de seu presidente.

Para identificar as escolas onde houvesse garantida a participagdo da familia
na gestao escolar foi feita uma consulta ao CME-BH, no primeiro semestre de 2004.
Este Conselho, por sua Camara de gestao do sistema e da escola, tem a possibilidade
de acompanhar o desenvolvimento da gestdo e o funcionamento dos colegiados nas
escolas da Rede. Desse modo, este 6rgdo tem acompanhado o cumprimento do

dispositivo legal que abrange as escolas municipais de Belo Horizonte e, em seus
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registros encontram-se informacdes sobre as escolas em que essa participagcdo vem
ocorrendo, podendo se considerado fonte fidedigna de informacgéo.

O quadro | apresenta as informacbes fornecidas pelo CME sobre as
escolas. Por ocasido da consulta verifica-se que havia 14 escolas de ensino
fundamental em que os colegiados escolares reinem-se periodicamente com a

participacdo significativa de pais ou responsaveis.

Quadro | - Escolas nas quais os colegiados reunem-se
periodicamente com a participacao significativa de pais ou
responsaveis>®
E.M. Ismael Costa
E.M. Aurea Vaz
E.M. Carlos Chagas
E.M. Paula Ferreira
E.M. Prof. Federico Bernal
E.M. Padre Joao
E.M. Edilson Junior
E.M. Raimunda Botelho
E.M. Mestre Francisco Filho
E.M. Prof. Matheus Ribeiro
Jardim Carmem Miranda
E.M. Alaor Leado
E.M. Marcelo Lourenco

E.M. Prof. Hélio Roca
Fonte: Conselho Municipal de Educacéo - 2003

Para selecionar duas escolas situadas em regides de situacdes socio-
econdmicas distintas, foi necessario definir quais as regides de Belo Horizonte séo
socioeconomicamente mais favorecidas e quais sdao mais desfavorecidas. Para
tanto, foi utilizado um estudo realizado, em 1996, pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte que mede a qualidade de vida que cada regido da cidade oferece a seus

moradores: o indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU). Nesse estudo, construido

% Com o objetivo de buscar garantir, a0 maximo possivel, o anonimato das escolas e a identificacao,
optou-se por utilizar nomes ficticios.



115

para servir de instrumento para a distribuicdo mais justa dos recursos publicos
municipais, a Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte -
SMPL - com consultoria da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
(PUC/MG), desenvolveu uma metodologia para expressar, em numeros, a
complexidade de fatores que interferem na qualidade de vida nos diversos espagos
de Belo Horizonte, sintetizado pelo indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU/BH.

Para o calculo desse indice foram considerados dois itens principais:

1) a oferta de servicos urbanos essenciais existentes no local, como
abastecimento; assisténcia social; educacgéo; esporte; cultura; habitagao;
infra-estrutura urbana; meio ambiente; salde; servigos urbanos e;
seguranca urbana. As informacdes foram obtidas em fontes como: Censo
Demogréfico do IBGE de 1991, cadastros do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, do Imposto Sobre Servicos - ISS, da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais - COPASA e da Companhia Energética de
Minas Gerais - CEMIG; secretarias, 6rgdos e setores municipais e
estaduais; administracdes regionais da Prefeitura de Belo Horizonte;
orgédos privados; banco de dados do Comando de Policiamento da
Capital, da Policia Militar de MG - COPOM e diversos outros.

2) 0 acesso dos moradores a servigos oferecidos em locais mais ou
menos distantes, utilizando-se transporte coletivo. Tal acessibilidade foi
calculada considerando-se o tempo de deslocamento do morador de uma
Unidade de Planejamento - UP a outra, onde haja oferta do servico que
necessita, utilizando-se o sistema de transporte coletivo urbano. Para este
calculo, foram trabalhados dados fornecidos pela Empresa de Transporte
e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS.

Assim construido, quanto maior o valor do IQVU, melhor a oferta e a

acessibilidade aos servicos considerados. De acordo com estas notas, as 81
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unidades espaciais de Belo Horizonte foram ordenadas do 1° ao 81 © lugar.

E importante ressaltar que nenhuma regido da cidade atingiu o maior
valor e nem o menor valor de IQVU (1,0 e 0,0 respectivamente). Ou seja, hao existe
regido na cidade com condi¢des de vida que possam ser consideradas ideais e nem
regido inteiramente desprovida de recursos e equipamentos. Nao se pode
desconsiderar, entretanto, que os lugares com valores mais altos apresentam
excessivo transito de pessoas e veiculos, o que contribuiu para redugédo da nota do
IQVU. Da mesma forma, as areas com os valores mais baixos, caracterizadas por
quase total inexisténcia de servi¢cos e equipamentos, ndo apresentaram indice zero
porque seus moradores tém acesso a servigos e equipamentos localizados em areas
préximas®.

Tomando as quatorze escolas, do Quadro I, indicadas pelo CME, procurou-
se, a seguir, estabelecer sua localizagdo no municipio e os ciclos que oferecem®’, de

modo a possibilitar a escolha das duas escolas que seriam objeto da pesquisa. A

caracterizacdo das quatorze escolas encontra-se no Quadro Il.

% Ppara informagcdes sobre o processo de construcdo do IQVU, ver: www.pbh.gov.br
%" Informactes obtidas do CME através de e-mail no endereco: cmebh@pbh.gov.br, em dezembro de
2005.
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Quadro IlI- Escolas nas quais os colegiados reanem-se periodicamente com a
participagéo significativa de pais ou responsaveis: ciclos oferecidos e

localizagc&o
Escolas Ciclos oferecidos Bairro
E.M. Ismael Costa S Alto Vera Cruz
E.M. Aurea Vaz 1° 2°e 3° Liberdade
E.M. Carlos Chagas 10,20 e 3° Independéncia
E.M. Paula Ferreira Ultimo ano do 2° ciclo, 3° e 4° Floresta
ciclos completos
E.M. Prof. Frederico Bernal 1°, 2°e 3° Ribeiro de Abreu
E.M. Padre Joao Educacao Infantil até 3° ciclo | Novo Sao Lucas
E.M. Edilson Janior Educacéo Infantil, 1° ciclo Complexo da
completo e 1° e 2° ano do 2° Serra
ciclo

E.M. Raimunda Botelho 1°e 2° Piratininga
E.M. Mestre Francisco Filho Final do 2° ciclo, 3° e 4° Betania
E.M. Prof. Matheus Ribeiro 1°e 2° Cidade Nova
Jardim Carmem Miranda Educacéao Infantil e 1° ciclo Liberdade
E.M. Alaor Le&o 1°, 2°¢e 3° Nazaré
E.M. Marcelo Lourengo 3°e4q Santo Agostinho
E.M. Prof. Hélio Roca 10, 20%¢e 3° Mangueiras —

Vale do Jatoba

Fonte: Conselho Municipal de Educacgéo — BH - 2003

A partir da distribuicdo das regibes urbanas, de acordo com o IQVU/BH,
as Unidades de Planejamento cujo indice se situa entre 0,491 e 0,646, serdo
consideradas regifes sdcio-economicamente favorecidas. Por sua vez, as Unidades
de Planejamento que possuem IQVU entre 0,421 e 0,490, representarao regides de
situacao socio-econdmica intermediaria, enquanto as Unidades que possuem IQVU
entre 0,327 e 0,420, representardo as regides sécioeconomicamente desfavorecidas
de Belo Horizonte.

Assim, de acordo com o mapa do IQVU as escolas passam a se distribuir

conforme mostra o Quadro lIl:
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Quadro lll — Localizagdo s6cio-econémica das escolas de acordo com o IQVU

Escolas situadas em
bairros de situacdo sécio-
economica favorecida

Escolas situadas em
bairros de situacdo sécio-
economica intermediaria

Escolas situadas em
bairros de situacdo socio-
economica desfavorecida

E.M. Aurea Vaz

E.M. Marcelo Lourenco
E.M. Matheus Ribeiro
E.M. Paula Ferreira

Jardim Carmem Miranda

E.M. Padre Joéo

E.M. Mestre Francisco
Filho

E.M. Raimunda Botelho
E.M. Alaor Leéo

E.M. Carlos Chagas
E.M. Edilson Junior
E.M. Frederico Bernal
E.M. Prof. Hélio Roca

E.M. Ismael Costa

Fonte: Conselho Municipal de Educac¢éo — BH - 2003

Combinando-se as informagfes dos quadros Il e lll, conforme situagao
socioecon6mica e ciclos de formacdo, a distribuicdo fica restrita a cinco escolas

como mostra o0 Quadro IV.

Quadro IV — Escolas localizadas em bairros de situacdo socio-econémica
distinta e que possuem o 1° e 2° ciclos de formacéao
Escolas situadas em bairros sécio-|Escolas situadas em bairros sécio-
economicamente favorecidos e que |economicamente desfavorecidos e
possuem o 1° e 2° ciclos gue possuem o 1° e 2° ciclos
E.M. Aurea Vaz E.M. Carlos Chagas

E.M. Matheus Ribeiro

E.M. Frederico Bernal

E.M. Prof. Hélio Roca
Fonte: Conselho Municipal de Educacédo — BH - 2003

Para poder chegar a identificacdo de uma escola em cada grupo,
procedeu-se a um contato com as cinco escolas, para identificar as possibilidades de
aceitacdo para a realizagcdo da pesquisa. Em duas, o contato foi pessoal, sendo
possivel estabelecer uma conversa com a diretora ou, com a sua vice sobre o
funcionamento do colegiado escolar e a participagdo dos pais. Nas outras trés o
contato foi realizado via telefone.

De maneira geral, as escolas se mostraram abertas a observagdo nas

bY

reunides de colegiado e receptivas a pesquisa que seria desenvolvida. Contudo,
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apenas as escolas municipais Prof. Matheus Ribeiro e a Prof. Frederico Bernal
realizavam reunides mensais do colegiado escolar com participagao significativa dos
pais, segundo depoimento das diretoras. Na primeira escola as reunides acontecem
toda primeira segunda-feira do més as dezoito horas e, na segunda, toda terceira
guinta-feira do més as sete horas e trinta minutos. A diretora da E. M. Aurea Vaz
revelou que a escola esta passando por problemas internos e que, atualmente, o
colegiado nao esta se reunindo. Na E. M. Carlos Chagas e na E. M. Prof. Hélio Roca
as reunibes de colegiado acontecem esporadicamente, ou seja, 0 colegiado é
convocado sé quando a escola tem um problema que para ser resolvido e precisa do
aval de seus membros.

Assim, tendo em vista os critérios estabelecidos para a selecdo das
escolas, foram escolhidas para o estudo as escolas municipais Prof. Matheus
Ribeiro e a E. M. Prof. Frederico Bernal visto que, atendem completamente aos
requisitos fixados.

Feita a selecdo das escolas, voltei a entrar em contato com suas
diretoras, informando, com mais detalhes, sobre a pesquisa que estava realizando, o
modo como desenvolveria o estudo, o foco e o publico alvo. Informei, também, o
motivo pela selecdo da escola, e, por fim, pedi permissdo e apoio para realizar a
pesquisa. As diretoras das duas escolas se mostraram receptivas, tanto com a
pesquisa quanto com relacdo a minha presenca na escola como pesquisadora.

A pesquisa de campo teve inicio no segundo semestre do ano de 2004,
tendo participado das reunides de colegiado, e de outras reunides e eventos escolares
ocorridos com a participacdo de pais dos alunos. Em 2005, concentrei minha
participacéo apenas nas reunides do colegiado, por ser este o foco do trabalho.

Ao final do ano de 2004, houve elei¢cdes para diretores e vice-diretores na
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RME-BH. No caso das duas escolas, as diretoras e as vice-diretoras foram reeleitas
pelo periodo de dois anos. Este fato facilitou a continuidade do estudo, posto que
Nao seria necessario novos contatos para garantir a continuidade da pesquisa.

Em relacdo & metodologia utilizada, a coleta de dados no campo foi
realizada através da observacado das reuniées do colegiado escolar, de reunides de
pais e de assembléias escolares. Além disso, foram realizadas entrevistas
dialégicas® semi-estruturadas que envolveram os sujeitos da pesquisa e, leituras de
documentos da escola, tais como: o regimento escolar, o projeto politico pedagogico,
0 regimento interno do colegiado e as atas de reunibes do colegiado. Esta coleta
iniciou-se em agosto de 2004 perdurando até dezembro de 2005. A presenca nas
escolas se deu com a frequiéncia de uma, duas ou trés vezes por més, dependendo
do numero de atividades escolares que envolviam as familias.

Considerou-se, pois, a observagdo, a entrevista, e a leitura de
documentos da escola, como os instrumentos metodoldgicos mais apropriados para
a andlise pretendida. Nesse sentido, a observacdo pbéde ser vista como uma
possibilidade de investigacdo do cotidiano do colegiado escolar, ou seja, de como
sao desenvolvidas as atividades de gestdo dentro da escola. O segundo (entrevista)
por sua vez, foi o instrumento que possibilitou um contato face a face entre os
sujeitos da pesquisa e a pesquisadora, permitindo um dialogo, um momento de
elaboracdo e organizacdo de idéias atraves de interlocucfes entre pesquisadora e
0sS sujeitos. E o terceiro instrumento metodolégico, a leitura de documentos da
escola, teve como finalidade contribuir para a melhor compreensdo do
funcionamento global da escola e do colegiado e, da funcdo dos sujeitos na sua

gestdo. As atas de reunides permitiram também verificar dados relevantes a esta

% Entrevista que enfatiza o didlogo como a forma mais importante de interacdo. Esse instrumento
metodoldgico visa estabelecer uma situacao interativa mais proxima do natural com os sujeitos.
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investigacdo como, por exemplo, a freqiéncia das reunifes, quais 0s representantes
de pais que estavam sempre presentes e, como 0 segmento de pais se organizava

para participar das reunioes.

4.1 - A Escola Municipal Prof. Matheus Ribeiro

Para a apresentacdo desta escola foram utilizados documentos como o
Projeto Politico Pedagogico (que segundo a diretora, estd em processo de
reformulacédo); as Normas Internas, o Projeto de Intervencdo Pedagogica e o
Estatuto do colegiado. Foram utilizadas algumas anota¢des do caderno de campo,
além de informacdes retiradas de conversas informais com as diretoras e,
observacoes realizadas.

A Escola Municipal Professor Matheus Ribeiro foi inaugurada no dia 13 de
margo de 1971 e iniciou seu funcionamento com 263 alunos, no dia 1° de agosto do
mesmo ano. Foi construida no padrdo da época: tijolinho a vista, apresentando um
bloco com oito salas de aula e uma area verde.

Em marco de 1994, a escola foi ampliada e, atualmente, compde-se de
dois blocos, com dois pavimentos cada um. Neles estdo distribuidas 16 salas de
aula, uma biblioteca, um auditério, uma sala de artes, uma sala de informatica, uma
cantina, trés salas na area administrativa (diretoria, secretaria e uma sala de
reunides), duas salas de coordenacdo pedagodgica, uma sala de professores, um
patio, duas quadras de esporte (uma coberta e outra ndo), seis banheiros, um
depdsito de merenda escolar e um depdsito para material de limpeza. No total,
possui uma area de 5.000m? sendo, 2.200m? de area construida.

A escola é provida de extintores de incéndio, rede de agua e esgoto, rede

elétrica e bebedouros com agua filtrada espalhados pela escola. Nas paredes
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internas e externas das salas de aula e nas paredes do primeiro pavimento,
encontram-se alguns murais destinados a divulgacdo de informacbes e
manifestagdes culturais.

Sua éarea de lazer é arborizada e o patio coberto. De um modo geral, 0
prédio apresenta-se conservado, limpo e organizado, apresentando um ambiente
agradavel por dentro e por fora.

A escola funciona em dois turnos, manha e tarde. Oferece o 1° e 2° ciclos
de formacéo, e atende um pouco mais do que 900 alunos, com faixa etaria entre
seis e 12 anos, distribuidos em 32 turmas. Além da diretora e da vice-diretora, conta
com duas coordenadoras pedagodgicas, 48 professores, 11 auxiliares de servigcos
gerais, uma auxiliar de secretaria, duas auxiliares de biblioteca e uma secretaria.

Localiza-se no bairro Cidade Nova, e esta vinculada a Regional Nordeste.
Sua clientela é proveniente do proprio bairro e, quando sobram vagas, de bairros
vizinhos.

A populagéo do bairro Cidade Nova é, em sua maioria, pertencente a uma
classe social economicamente favorecida. Isto pode ser confirmado pelo Mapa de
Renda Média do Chefe de Familia do Municipio de Belo Horizonte, elaborado e
divulgado em dezembro de 2001 pela Empresa de Informética e Informacédo do
Municipio de Belo Horizonte (Prodabel)®. Nele podemos observar que a renda
média do chefe de familia varia entre 650 e 1300 ddlares, colocando o bairro em
situacdo de destaque em relacdo a grande maioria dos bairros da cidade. Ele é
considerado residencial e, possui boa infra-estrutura. De acordo com o mapa do
IQVU-BH* o bairro possui consideravel oferta e facil acesso da comunidade local

aos servigos urbanos essenciais.

% Ver mapa: www.pbh.gov.br
9 Ver capitulo IV sobre o IQVU.
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4.1.1 — O colegiado escolar
Normatizacao

O colegiado da MATHEUS RIBEIRO é regido por estatuto proprio, aprovado
em assembléia escolar em 22 de marco de 1993. Em linhas gerais, o estatuto
apresenta o colegiado como 6rgéo auxiliar da administracéo escolar, com fungbes de
carater deliberativo, consultivo e normativo. Suas finalidades sdo: | — acompanhar,
analisar, avaliar, reformar e deliberar sobre quaisquer alteracbes referentes ao
planejamento do trabalho escolar, Il — deliberar, em nivel de estabelecimento, sobre
assuntos ndo previstos em lei e, Il — Defender, junto aos Orgdos superiores, 0S
assuntos de interesse geral do Estabelecimento e de toda a Comunidade Escolar. E
composto de 20 membros além da diretora, sendo dez membros representantes do
segmento de pais e dez do segmento dos profissionais da escola. Com excec¢édo da
diretora, os membros do colegiado séo eleitos através de voto secreto pelos seus
segmentos, por um periodo de dois anos. A elei¢cao é realizada na primeira semana de
dezembro e a posse € dada imediatamente ap0s a apuracdo, com inicio de exercicio
previsto para o primeiro dia atl do més de janeiro. As reunides acontecem
mensalmente, em sessdo ordinaria na primeira segunda-feira de cada més e
extraordinariamente, em qualquer data. A pauta é divulgada entre todos os integrantes
com antecedéncia minima de trés dias, no caso das reunides ordinarias. O estatuto
prevé, também, direitos e deveres a serem cumpridos por seus membros.

Fazendo uma analise do estatuto a partir da Resolu¢cdo n°001 de 2005 da
SMED, que é a que regulamenta o funcionamento do colegiado nas escolas da RME
de Belo Horizonte*®, verifica-se que em alguns pontos ele ndo atende as

determinacdes da Resolugao.

“para maiores informacdes, ver Resolucéo.
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No capitulo Ill, que trata da constituicdo do colegiado, por exemplo, o
estatuto prevé a participagdo da diretora da escola, que € membro nato; de seis
professores, de uma auxiliar de servi¢co; de uma secretaria, de duas coordenadoras
pedagdgicas e; de dez pais de alunos. Ndo esta incluida a participacdo de
representantes de grupos comunitarios que, de acordo com a Resolugéo, pelo
menos um membro deste segmento deve ter presenca garantida. No capitulo 1V,
que trata das elei¢cdes e dos mandatos no colegiado, ndo esta prevista a reconducéo
de seus membros se reeleitos pelos seus pares e, nem a eleicdo de suplentes em
namero igual ao de efetivos.

No capitulo V, que aborda as competéncias do colegiado, ndo estédo
previstas a aprovacdo, acompanhamento e avaliacdo da implementagdo do projeto
politico pedagdgico da escola; a prestacdo de contas da execucdo de suas
competéncias a assembléia escolar; a elaboracdo de seu estatuto com a aprovacéo da
assembléia escolar; a divulgacdo de suas acdes para 0s demais integrantes da
comunidade escolar; as decisdes que devem ser tomadas em grau de recurso sobre
guestdes de interesse da comunidade escolar; as decisdes sobre normas de conduta,
procedimentos e processos educativos, observada a legislacdo em vigor e respeitados
0s ambitos de sua competéncia. Aléem disso, de acordo com a Resolu¢do, nao estéao
registradas as rotinas e os procedimentos que devem ser observados pelo colegiado
com relagéo ao calendario e as recursos da Caixa Escolar.

No capitulo VI, que trata do funcionamento do colegiado, falta estabelecer
0 quorum minimo, tanto para as reunides ordinarias quanto para as extraordinarias,
gque deve ser de 50% mais um de seus membros e com representacdo dos
segmentos de trabalhadores em educacdo, pais, maes ou responsaveis e

estudantes, estes ultimos quando houver na escola alunos com 12 ou mais anos de
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idade. No capitulo VIII, que se refere as decisbes do colegiado, o estatuto nao
aborda a publicidade que deve ser dada as atas de reunides e as decisbes do
colegiado, que deverao ser amplamente divulgadas nos locais frequentados por toda
comunidade escolar.

O fato destas questdes ndo estarem previstas no estatuto do colegiado nao
significa que elas ndo acontegam na escola. Entretanto, esta andlise é importante, neste
estudo, porque contribui para um conhecimento mais aprofundado do documento que
normatiza o funcionamento do colegiado na escola, possibilitando uma observacédo das
deficiéncias dele em relacdo as determinacdes da SMED, através da Resolucéo n° 1 de
2005. As deficiéncias apontadas indicam que a escola precisa atualizar o documento e

gue ndo ha nele disposi¢cdes em contrario & Resolucao.

A relacdo com os pais

Em agosto de 2004, quando fiz o primeiro contato com a escola, a diretora
perguntou se eu gostaria de participar de outras reunides que envolviam a
participacédo de pais dos alunos da escola, além do colegiado. Aceitei porque, desta
forma, poderia vivenciar um pouco do cotidiano escolar no que diz respeito a
insercdo dos pais naquela escola. Naquele semestre, entdo, tive oportunidade de
participar de reunides de colegiado e, de outras que envolviam a participacdo dos
pais.

A primeira reunido foi sobre um bingo que maes, nem todas membros do
colegiado, estavam organizando com o apoio da direcdo da escola. Os objetivos
deste evento eram distribuir as prendas que sobraram da Festa Junina, que havia
acontecido em junho e, arrecadar dinheiro para a realizacdo de obras de

manutencao e reforma do prédio da escola. O bingo aconteceu em setembro, sendo
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atingidos ambos objetivos.

O tema da segunda reunido foi a construcdo da sala de informatica na
escola. Reuniram-se dois pais do colegiado e o representante da empresa de
engenharia que havia ganhado a licitacdo para a construcdo da sala. Estes pais,
designados pelo colegiado escolar, tinham a missdo de negociar com a empresa e
tentar diminuir o valor cobrado pela obra. Durante a reunido, os pais questionaram o
valor total da obra e, mais especificamente o preco do piso e da janela da sala. O
engenheiro explicou detalhadamente o valor cobrado e, no final, disse que nao
poderia diminuir o valor, pois, assim teria prejuizo. Os pais apresentaram os detalhes
da reunido para o colegiado escolar que, depois de uma breve discussao, aceitou os
argumentos da empresa, estando de pleno acordo com a obra. A sala de informatica
foi construida no primeiro semestre de 2005, contudo, até o final do segundo
semestre deste mesmo ano os computadores e o mobiliario da sala prometidos pela
SMED ainda né&o tinham sidos liberados para a escola.

A terceira reunido, aconteceu no dia oito de setembro. Esta teve o objetivo
de ouvir a apresentacdo de um pai, ndo membro do colegiado, para a criacdo de uma
escolinha de futebol de saldo na escola. Este pai era professor de Educacéo Fisica de
uma escola estadual e de uma escolinha de futebol particular. A diretora apoiou a
proposta, vista como uma possibilidade para arrecadar dinheiro para a escola. O valor a
ser cobrado pelas aulas seria bem abaixo do que era pago pelo mercado, segundo o
proprio pai e, o restante do dinheiro arrecadado seria da escola. Muitos pais
compareceram a reunido e aprovaram a idéia. Varios alunos foram matriculados
naquele mesmo dia apds a reunido. Até o segundo semestre de 2005, a escolinha de
futebol continuava funcionando e era um sucesso entre os alunos.

Além de reunides constantes com pais, a escola promove palestras para a
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comunidade de forma geral. Participei de uma intitulada de “O idoso e 0s recursos
tecnolégicos” no dia 16 de setembro. Estiveram presentes: a diretora da escola,
alguns professores, pais de alunos e, pessoas da comunidade local interessadas no
tema. No final da palestra a escola ofereceu um lanche para os presentes.

Outra atividade a que estive presente foi a Festa do Folclore que
aconteceu no dia 28 de agosto. Muitos alunos, pais e maes compareceram. Os
alunos foram organizados em equipes identificadas por cores: verde, vermelha, preta
e amarela, para as competicdes. Os pontos foram divididos a partir das brincadeiras
gue envolviam todas as equipes. Os pais também foram envolvidos nas atividades.
Houve também, apresentacdes de dancas, de jogos e brincadeiras e de histérias
folcloricas. Todos se envolveram.

Estas atividades permitiram-me perceber como a escola abordava a
participagdo dos pais e, como era o relacionamento do pessoal da escola com eles.
Percebi uma escola além de aberta, interessada nesta participacao. Ela busca trazer
0s pais que estejam interessados em ajudar para dentro da escola, seja atraves do
colegiado ou desenvolvendo outras atividades como voluntarios. Para a dire¢do da
escola a ajuda deles é bem vinda no que eles puderem contribuir.

Em relacdo aos pais, pude perceber que estdo dispostos a contribuir de
alguma forma: trazendo novas idéias e propostas, fazendo doacdes ou campanhas
entre 0s outros pais ou no comercio local para arrecadar brindes e mantimentos para
os eventos da escola. Além disso, alguns pais e mées voluntarios ja ajudaram a
escola organizando a biblioteca, ajudando a olhar o recreio, e a saida dos alunos da

escola, segundo a diretora.
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As reunides de colegiado

No dia oito de setembro, participei da minha primeira reuniéo de colegiado
na escola. Ao me apresentar para o colegiado, a diretora pediu que eu explicasse
para todos ali presentes o estudo que iria realizar. Esclareci sobre a pesquisa e
como seria minha participacéo nas reunides de colegiado. Disse que participaria das
reunides como ouvinte, apenas observando e, que ndo estava ali para concordar ou
discordar de alguma coisa. Pedi para que todos agissem da maneira habitual e, para
gue, se possivel, ndo se sentissem incomodados com a minha presenca. Quando
terminei minha apresentacao, os membros do colegiado me deram boas vindas.

A diretora deu prosseguimento a reunido. Na pauta estavam a campanha
do livro prevista para acontecer naquele més, a prestacdo de contas da Festa Junina
gue aconteceu em junho e, algumas reformas de urgéncia que a escola precisaria
fazer. A reunido comecou as 18h30 e terminou as 21h00.

ApOs a reunido marquei uma outra conversa com a diretora para semana
seguinte. Nesta, informei com maiores detalhes sobre o propésito da pesquisa,
sobre a freqiéncia da minha presenca na escola, sobre os documentos de que
precisaria e, sobre as entrevistas que realizaria. Mais uma vez, ela se mostrou
disponivel para o que eu precisasse. Comecei, entdo, a frequentar as proximas
reunides de colegiado da escola.

Permaneci freqientando as reunides de colegiado na escola durante o
segundo semestre de 2004 e o ano de 2005, embora ndo tenha sido possivel
participar de todas que aconteceram durante este periodo. Algumas vezes por
motivos pessoais, outras por motivos profissionais e, algumas poucas quando a
escola precisou alterar a data prevista para as reunides. Houve dois meses, que

telefonei para a escola para confirmar a data da reunido e ela ja havia acontecido
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sem que eu tomasse conhecimento. No total, estive presente em 12 reunifes do
colegiado entre ordinarias e extra-ordinarias.

Um dos assuntos abordados com mais freqiéncia nas reunides refere-se
a prestacdo de contas de festas realizadas, de aluguéis da quadra de esporte e das
salas de aulas (para algum curso ou programa), de verbas depositadas pela
Prefeitura, de compra de material necessario ao funcionamento escolar e de
reformas e manutencdo do prédio. Outros assuntos mais discutidos eram referentes
as normas internas da escola; o valor da taxa de material escolar, que alguns pais
achavam cara; autorizagdo para realizagdo de campanhas e gincanas, entre as
turmas, para arrecadar brindes a serem distribuidos em festas da escola;
organizacdo de festas e a distribuicdo de tarefas entre os membros; formacéo dos
profissionais da escola, que as vezes era considerada como prioridade e outras
vezes nao; composicdo, manifestacoes e deliberacdes das comissdes: disciplinar,
administrativa e social formadas pelos membros do colegiado. Discutiam e
deliberavam, também, sobre a venda de produtos na escola, por professores ou
pessoas da comunidade local, sobre a representacdo de pais nos eventos da
Prefeitura Municipal — todos os pais eram convidados a participar e, sempre um ou
dois eram designados para representar a escola —; sobre a escola inclusiva:
diretrizes e acgOes; sobre problemas de indisciplina e emocionais de alunos, que néo
eram muitos mas, apareciam e, sobre casos de brigas entre alunos, que também
eram poucos. Ao final de cada semestre letivo deliberavam sobre o calendario
escolar — reposicéo de aulas e, planejavam a realizacdo da assembléia escolar, que
era convocada pelo colegiado.

De modo geral, as reunides aconteciam de maneira agradavel e, num

clima de respeito matuo que envolvia todos os membros do colegiado. Em relacéao a
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frequéncia, havia um equilibrio em relacdo ao nimero de membros dos diversos
segmentos. Os membros do colegiado estavam sempre presentes e, raramente
houve faltas — na maioria das vezes, justificadas, tanto da parte dos profissionais da
escola quanto dos pais. Poucas vezes observei um desequilibrio na proporcéo
numeral entre segmentos presentes e, quando isto acontecia, sempre 0 segmento
dos pais estava em maioria.

Durante as reunides, os pais e os profissionais da escola discutiam
bastante seus pontos de vista e, as vezes a reunido se tornava um falatorio
desorganizado. Quando isto acontecia, a diretora retomava a palavra com
autoridade e firmeza. As reunides foram presididas pela diretora da escola, com
excecao de uma vez, em que ela ndo pdde estar presente e a vice a substituiu.

A organizagdo da sala de reunibes é sempre a mesma: as carteiras
formam uma meia lua. A diretora, vice-diretora e a secretaria assentam-se a frente,
de modo que conseguem observar a todos. Na maioria das vezes, 0s pais
assentam-se de um lado (direito) e os profissionais da escola, do outro lado
(esquerdo). Nesta organizacéo, todos podem se ver.

O segmento de pais € formado por quatro homens e seis mulheres. E 0
de profissionais da escola, apenas por mulheres, sendo oito professoras, uma
secretaria e, uma auxiliar de servigos gerais.

De modo geral, pude observar que os membros do colegiado sé&o
frequentes e participativos. A maioria esta disposta a colaborar com seu trabalho e
dedicacdo para com a escola. Estdo sempre a espera de um pedido de ajuda da
escola, de uma indicacdo da presidente do colegiado dizendo-lhes onde podem
colaborar, jA que raramente trazem propostas e sugestbes para a criagdo de algo

novo.



131

4.2. — A Escola Municipal Prof. Frederico Bernal

Para apresentacao desta escola foram utilizadas informacgdes do Projeto
Politico Pedagdgico e de um texto escrito pela diretora* que foi apresentado num
Colbquio Internacional, no qual ela relata sua experiéncia na escola. Além disso,
registrei algumas anotacdes do caderno de campo, informacdes retiradas de
conversas informais com as diretoras e, observacdes realizadas.

A Escola Municipal Professor Frederico Bernal iniciou seu trabalho com
seis turmas, em sede proviséria numa creche comunitaria, em fevereiro de 2001. Em
agosto do mesmo ano passou a funcionar em sede propria atendendo a 11 turmas.
Em 2003 recebeu mais quatro turmas. E, em 2005, a escola trabalha com um total
de 26 turmas, distribuidas nos trés turnos de funcionamento.

O prédio da escola compde-se de 12 salas de aula, uma biblioteca, um
auditorio, uma sala de video, uma sala de informatica, um laboratério, uma sala
multiuso, uma cantina, uma sala da diretoria, uma secretaria, uma sala de reunides,
uma sala de coordenacao pedagodgica, uma sala de professores, um pétio coberto, uma
guadra de esporte coberta, oito banheiros e, um depdsito para material de limpeza.

A escola é provida de extintores de incéndio, rede de 4gua e esgoto, rede
elétrica e trés bebedouros com agua filtrada. Nas paredes internas e externas das
salas de aula, encontram-se alguns murais destinados a divulgagéo de informacdes
e manifestacdes culturais.

A escola funciona em trés turnos, manh@, tarde e noite. Oferece o 1°, 2° e
3° ciclo de formacédo, além da Educacédo de Jovens e Adultos. Atende mais 700

alunos no total, com faixa etaria entre seis e 70 anos, distribuidos nas 26 turmas. E

2 Texto escrito pela diretora da escola para apresentacéo no V Coldquio Internacional Frederico
Bernal, no ano de 2005: “O povo pede passagem: um relato de experiéncia — Maria Oneida Alves
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administrada por uma diretora e uma vice-diretora. Conta com o trabalho de uma
supervisora pedagdgica, cinco coordenadoras pedagodgicas, 62 professores, uma
bibliotecaria, uma secretaria, dois vigias, dois porteiros, 10 auxiliares de servicos
gerais, uma auxiliar de secretaria e quatro estagiarias (uma da secretaria, uma da
biblioteca e duas trabalhando com alunos com necessidades especiais).

Localiza-se no bairro Ribeiro de Abreu e, também, esta vinculada a
Regional Nordeste. Sua clientela é proveniente do préprio bairro.

A populacédo do bairro Ribeiro de Abreu €, em sua grande maioria,
pertencente a uma classe social economicamente desfavorecida. Isto pode ser
confirmado pelo Mapa de Renda Média do Chefe de Familia do Municipio de Belo
Horizonte, elaborado e divulgado em dezembro de 2001 pela Prodabel®®. Nele
podemos observar que a renda média do chefe de familia varia de 65 a 260 délares
mensais situando o bairro dentre os mais pobres da cidade. Além disso, é
considerado residencial e possui pouca infra-estrutura. De acordo com o mapa do
IQVU-BH o bairro possui oferta e acesso da comunidade local restritos aos servigos
urbanos essenciais.

De acordo com o projeto politico pedagdgico da escola, a populagdo do

bairro pode ser dividida em trés categorias:

1 — os primeiros moradores que chegaram, quando ainda nao havia luz,
ruas abertas, saneamento basico, infra-estrutura e escola;

2 — Um conjunto habitacional de prédios e casas que tém associagado
comunitaria separada do bairro e;

3 — Uma populacéao ribeirinha que invadiu as margens do Ribeirdo do Onca.

De modo geral, € uma populacdo carente de recursos financeiros e

3 Ver mapa: www.pbh.gov.b
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sociais. O indice de desemprego, principalmente entre os homens, é alto. Séo
muitas as familias em que a mulher é responsavel pelo sustento da casa.

Uma grande parte dos alunos vive em familias de pais separados e é bem
significativo o nimero de criangas criadas por avés, tias, madrinhas e até vizinhos.
Alguns alunos apresentam dificuldades comportamentais, mostrando-se agressivos
com os professores e colegas. A escola tem buscado lidar com estes problemas
propondo trabalhos alternativos, como por exemplo, a maior permanéncia na escola
exercendo desde atividades escolares até a lida com a terra. O dialogo € uma estratégia
gue tem apresentado resultados cada vez melhores e ajudado os profissionais da
escola a conhecer melhor o contexto familiar que envolve estes alunos.

A equipe de profissionais da escola demonstra sempre muita
sensibilidade para com os problemas sociais que se apresentam na rotina escolar:
violéncia doméstica, roubo, acolhimento de adolescentes da liberdade assistida,
situacao de pobreza extrema, menores em situacéo de risco, etc.

Apesar de ser uma populacdo carente de recursos materiais ela é
organizada. Conseguiram eleger uma vereadora da regido, fundar uma comisséo
gue tem representacdo de associacOes de bairros vizinhos, igrejas e grupos
comunitarios — COMUPRA* e, se mobiliza frequentemente para conquistar
melhorias para a regido. A construcéo desta escola, por exemplo, foi conseguida no

Orcamento Participativo de 1999*.

** Conselho Comunitario Unidos Pelo Ribeiro de Abreu

4 Através do Orgcamento Participativo a prefeitura de Belo Horizonte compartilha o poder de deciséo
com a populagdo, que passa a ter a oportunidade de interferir na definicdo de prioridades e no
aproveitamento dos recursos publicos. Os cidaddos participam desse processo através de
organizagdes sociais ou individualmente. Disponivel em <www.pbh.gov.br>. Acesso em 15.05.2005.
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4.2.1 — O colegiado escolar
Normatizagéao

O colegiado da Frederico Bernal ainda ndo possui Estatuto, apesar de ser
uma determinacdo da SMED.

O Uunico documento a que tive acesso referente ao colegiado foi o que
registra a sua composi¢cdo. O colegiado € formado por dez membros além da
diretora, que é membro nato. Dos dez membros, trés sdo representantes do
segmento de profissionais da escola (entre eles duas funciondrias e uma
professora); trés representantes do segmento de pais; trés do segmento de alunos e;
um representante de um grupo comunitario. Além dos suplentes que, segundo a

Resolucédo da SMED, deveriam ser em numero igual ao dos membros, para todos os

segmentos. Isto, entretanto, ndo ocorre.

A relacdo com os pais

No primeiro contato com a diretora, pedi para assistir as reunides do
colegiado para que eu pudesse conhecer um pouco da sua dinamica de
funcionamento e realizar o estudo. Informou que as reunides de colegiado na escola
aconteciam toda terceira quinta-feira do més, mas a de junho teve que ser
antecipada e ja havia acontecido. Afirmou que a proxima seria no més de agosto e,
pediu para que eu telefonasse em agosto para me informar sobre a data da reunido.

Ainda neste contato, a diretora me convidou para participar de uma
reunido de pais que aconteceria no dia 24 de junho. Afirmei que o foco do meu
trabalho eram as reuniées do colegiado mas, que gostaria de participar de outros

eventos escolares que envolviam os pais. Desta forma, poderia vivenciar um pouco
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do cotidiano escolar no que diz respeito a inser¢cdo dos pais na escola. Assim, em
2004, apos o primeiro contato com a escola, participei, das reunifes de colegiado e,
de outras que envolviam a participagao dos pais.

A primeira reunido de participei foi de pais. Ao iniciar, a diretora me
apresentou para 0s pais e, em seguida, deu inicio a reunido. Havia 21 pais
presentes. Trataram de trés assuntos: a festa da colheita, a caixa escolar, e o
calendério escolar. A diretora convidou o0s pais para ajudar na organizacdo da festa
gue aconteceria no dia 28 de agosto. Pediu para que fizessem um mutirdo para
ajudar a recortar e montar os convites, para decorar a escola e, para ajudar na
costura das roupas. Cinco ou seis maes que estavam presentes se ofereceram para
participar e, algumas reclamaram de outras que nunca tém tempo para fazer nada
na escola mesmo sabendo que era para o seu filho. As maes compareceram no dia
e horario combinado com a diretora, trabalharam e, a festa da colheita aconteceu.
Pelas informagbes que obtive na escola, a festa foi um sucesso e os alunos se
divertiram bastante. Sobre a caixa escolar, a diretora precisava comprar uma
furadeira elétrica para a escola e, explicou o motivo. Os presentes aceitaram as
justificativas e concordaram com a compra. Em relacdo ao calendario escolar, a
escola precisava aprovar a reposicdo de aulas referentes a paralisagdo que os
funcionarios fizeram. A diretora sugeriu sabados letivos com aulas em sala mas, 0s
pais sugeriram atividades ludicas para os alunos nos sabados de reposicdo. A
diretora acatou a sugestdo dos pais e enviou a proposta para a Secretaria de
Educacgéo. No final da reunido, a diretora divulgou o fato de a escola ter recebido um
aluno com necessidades especiais (paraplégico) e, que ela estava pedindo para a
Prefeitura Municipal uma estagiaria para acompanha-lo. A diretora pediu apoio dos

pais para que se mobilizassem junto com a escola e fizessem uma manifestacédo em
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frente o prédio da Prefeitura, caso ela ndo enviasse uma estagiaria com urgéncia. A
manifestacdo ndo foi necessaria pois, apds algumas tentativas e cobrangas da
direcdo da escola, o pedido foi atendido. Apés a reunido, a diretora me convidou
para participar do “Seminario de Avaliagdo” que aconteceria no dia seguinte
(25/06/04). Afirmou que a escola estava implantando este “Seminario” a fim de
conhecer a percepcdo dos pais em relacdo a varios aspectos da escola e, colher
sugestdes de melhoria. Toda comunidade escolar faria esta avaliagdo, porém cada
segmento ficaria numa sala separada.

No dia 25 de junho, cheguei a escola as 7h00. A diretora me recebeu e
pediu para que eu permanecesse na biblioteca onde se reuniria o0 segmento dos pais.
Pediu também, para que organizasse o encontro, que fosse lendo as questdes do
guestionario que me entregou, no qual estavam registrados 0s pontos a serem
avaliados e, anotando as propostas e sugestdes que surgissem. Ela justificou o
pedido afirmando que caso eu aceitasse, iria ajudar no desenvolvimento desta
atividade, pois assim nao haveria prejuizo na reuniao do segmento dos professores ja
gue néo precisaria designar nenhum deles para realizar este trabalho. Aceitei a tarefa
porque acreditei que isto ndo atrapalharia minha pesquisa, ao contrario, seria uma
oportunidade de aproximacao dos pais presentes na escola. A cada ponto que lia iam
surgindo discussdes e sugestdes. Com a minha ajuda, os pais organizavam suas
idéias e eu as registrava. Ao final, entreguei o material produzido para a diretora.

A terceira vez que estive na escola foi no dia 2 de julho, quando aconteceu
uma assembléia. A pauta era o “Seminario de Avaliacdo”. Neste dia, todos da
comunidade escolar ficaram conhecendo as sugestdes e propostas que foram
apresentadas, pelos professores, funcionarios, pais e alunos. Alguns dos pontos

abordados foram: relacionamento (entre alunos e profissionais da escola, entre os
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alunos, entre os profissionais da escola e, entre 0s pais e profissionais da escola);
limpeza; entrada, acolhimento e saida dos alunos; merenda escolar; recreio, e a
construgdo de uma cartilha que registrasse as normas gerais da escola. Estiveram
presentes pais, alunos, professores, funcionarios e coordenacgéo pedagdgica.

J& no segundo semestre letivo de 2004, no dia 19 de agosto, foi realizada
uma reunido com os representantes de pais (cada turma da escola possui um
representante do segmento de pais e um representante do segmento de
professores) para discutir as melhores formas de executar as decisbes que foram
tomadas na ultima assembléia escolar. Foi apresentado, também, o projeto Fica Vivo
da Prefeitura Municipal, que tem como obijetivo diminuir o indice de homicidios entre
jovens de 14 e 24 anos, sendo dito que na escola, a Prefeitura realizaria quatro
oficinas ligadas ao Projeto. Voltaram a falar sobre a festa da colheita e, desta vez a
diretora pediu a ajuda dos pais para conseguir doa¢des de comida na comunidade e,
para ajudar na cozinha. A maioria das maes se mostrou disposta a ajudar. Por fim, a
diretora falou da “Semana Frederico Bernal” que aconteceria entre os dias 18 e 25
de setembro. Este evento acontece todos 0s anos na escola e, tem como objetivo
principal desenvolver atividades de integragdo com a comunidade. Convidou a todos
e, disse que haveria cursos e palestras para a comunidade de forma geral. Fui
convidada para oferecer uma palestra na escola e aceitei por vislumbrar, mais uma
vez, uma oportunidade de aproximacdo com a comunidade escolar. Apresentei um
estudo que havia realizado no curso de Pedagogia intitulado de: “Sexualidade a flor
da pele: como abordar o tema em sala de aula”. O publico alvo do estudo foram
alunos de seis a 11 anos de idade. Estiveram presentes a direcdo, coordenacéao
pedagogica, professores, méaes e alguns alunos.

E, por fim, no dia 12 de novembro, participei de mais uma assembléia
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escolar. Desta vez, o assunto da pauta era a eleicdo para diretores. Foi feita uma
votagcdo para eleger uma comissdo mista eleitoral que iria planejar, organizar e
presidir as eleicdes. Esta comissao, foi formada por representantes de todos
segmentos da escola eleitos por seus pares. As eleicdes aconteceram
tranquilamente no dia 29 de novembro, com uma sé chapa candidata.

Estas atividades permitiram-me perceber como a escola abordava a
guestao da participagao dos pais e, como era o relacionamento do pessoal escolar
com eles. Assim como na primeira escola, de modo geral, observei que € uma
escola receptiva, interessada nesta participacdo. Ela busca trazer os pais que
gueiram ajudar para dentro da escola, seja através do colegiado ou desenvolvendo
outras atividades como voluntérios.

Em relacdo aos pais, sua participacdo nas reunides e atividades da
escola é marcada pela presenca feminina, pouquissimos homens comparecem
nestes encontros. Segundo a diretora, os homens utilizam muito a quadra e os

cursos oferecidos nos finais de semana, mas, infelizmente poucos aparecem em

reunides ou festividades.

As reunides de colegiado

Apesar da informac&o que havia recebido da escola de que as reunides
de colegiado aconteciam toda terceira quinta-feira do més, na pratica ndo acontece
assim. Estava frequentando a escola desde junho e a primeira reunido de colegiado
de que participei foi no dia 30 de setembro. A escola realiza muitas reunides com o0s
pais, inclusive com a presenca de maes representantes do colegiado mas, o

colegiado mesmo nao se reune mensalmente. Durante o periodo da pesquisa, estive
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na escola para reunides ou eventos que envolviam a participacdo de pais por 10
vezes, sendo que apenas cinco foram reunides do colegiado.

Na primeira reunido de colegiado, a diretora me apresentou aos membros
e, pediu para que eu explicasse um pouco da minha pesquisa para eles. Expliquei
de modo semelhante ao que ja havia feito na Matheus Ribeiro. Disse que estava
realizando um estudo na escola sobre a participacdo dos pais no colegiado.
Esclareci sobre como seria minha participacdo nas reunides. Disse que participaria
como ouvinte, que minha funcdo era apenas de observadora e, que nao estava ali
para concordar ou discordar de alguma coisa. Pedi para que todos agissem da
maneira habitual e, se possivel que ndo se sentissem incomodados com a minha
presenca. Quando terminei minha apresentagdo, ninguém se manifestou. Entretanto,
senti que ja havia sido aceita pelo grupo que ja me conhecia de outras reunides.

A pauta desta reunido era a prestacdo de contas e aprovacdo de
algumas compras de urgéncia para a escola. Além dos membros do colegiado,
esteve presente, uma funcionaria do Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais
da Educacédo — CAPE. Ela tinha ido esclarecer sobre o Projeto de Alfabetizacéo de
Adolescentes que a Prefeitura estava realizando. Segundo a funcionaria, o publico
deste projeto era de mais ou menos 400 adolescentes que ndo sabiam ler e
escrever. Explicou que ele funcionava fora da escola, que a Prefeitura pagaria pelo
transporte e merenda dos adolescentes e, que além das aulas haveria
programacdes culturais. A escola ja havia indicado alguns alunos para participar e o
colegiado elogiou o projeto.

Nas reunifes seguintes sempre se tratava de prestacao de contas da caixa
escolar e autorizacdo de compras. A diretora afirmou numa das reunifes que ela

deveria mostrar as contas e justifica-las apenas para o conselho fiscal da escola mas,
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gue preferia mostrar para o colegiado também, para que um numero maior de
pessoas tomassem conhecimento do fato e, se algum dia alguém da comunidade
dissesse que a diretora estava ficando rica as custas da escola, era para qualquer um
dos presentes dizer que tinha conhecimento da prestacao de contas. Neste assunto,
nunca observei nenhuma mae questionar nada, todas assinavam sem perguntas.

Outros assuntos nem sempre estavam na pauta para serem discutidos
nas reunibes de colegiado, mas foram constantemente abordados: o Projeto de
Tempo Integral; alunos com necessidades especiais freqientando a escola; escola
aberta®®; problema de indisciplina dos alunos; pedidos da direcao para que os pais
colaborassem e ajudassem a olhar o recreio, a saida dos alunos e a merenda;
licenca médica de professores; o Estatuto do colegiado.

Sobre o Projeto de Tempo Integral, que recebe alunos que permanecem
na escola integralmente nos dois primeiros turnos, as maes questionavam sobre
como estes alunos eram escolhidos e quais eram suas atividades na escola. A
diretora explicava que as vagas eram destinadas a alunos que estavam em risco
social e, que num turno eles assistiam as aulas normalmente e, no outro faziam
atividades escolares de refor¢o de acordo as dificuldades de cada um.

Problemas de indisciplina e agressividade por parte dos alunos eram
sempre levantados. Profissionais da escola junto com os pais discutiam as questdes
na busca de solucgdes.

A diretora sempre apelava para pedidos de colaboracdo das maes que
pudessem ajudar na rotina da escola. Algumas maes se ofereceram para ajudar a olhar

o0 recreio, onde os alunos maiores batiam nos menores, a organizar a saida dos alunos

“° A escola aberta é um projeto que atende a comunidade local. Consiste na permanéncia da escola
aberta aos finais de semana sendo uma opc¢éo de lazer para os alunos e para a comunidade local.
Segundo a diretora passam pela escola nos finais de semana aproximadamente 600 pessoas.
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da escola que era sempre confusa e, 0s maiores quase que atropelavam os menores, e
a merenda, onde a fila era sempre grande e os alunos comegavam a brigar. As mées
se mostravam dispostas a ajudar, mas, diziam que ndo era uma boa idéia que elas
tomassem conta dos alunos. Primeiro, porque eles nao as obedeciam, como fazem com
as professoras. E, segundo porque, as outras maes nado gostavam que elas
chamassem a atencgéo de seus filhos. Isto causava indisposicao entre as maes.

Em relacdo a licengca médica dos professores, este era um problema
muito sério da escola e, sempre questionado pelos pais que ficavam sabendo,
através de seus filhos, das faltas das professoras. Segundo a diretora, houve dias
em gue a escola trabalhou com apenas 1/3 de seus professores. Para a supervisora
pedagdgica isto torna o trabalho pedagoégico inviavel na escola. Por isso, numa
reunido, a supervisora pedagdgica fez um apelo aos pais do colegiado para que se
organizassem e enviassem um oficio para a Secretaria Municipal de Educacéo
falando sobre o prejuizo que estas licencas médicas estavam causando aos alunos.
As maes concordaram em fazer o oficio.

A falta do Estatuto também era um problema da escola ja que, era uma
determinacdo da SMED. Assim, a diretora prop0s a organizacdo de uma comissao
gue ficaria responsavel pela elaboracdo do estatuto do colegiado da escola. A
comissao foi formada, e sempre conversavam a respeito. Entretanto, até o final de
2005 o documento nao havia ficado pronto.

De modo geral, foi possivel observar, que os membros do colegiado desta
escola sdo freqlentes nas reunides, mas, as maes Sao sempre maioria, porque
varias que ndo sdo membros do colegiado estdo sempre presentes. Estas, a maioria

representante de turma®’, j& possui o habito de participar e ajudar a escola em tudo

" Nesta escola, todas as turmas possuem uma mée representante. S&o eleitas durante a reunido de
pais no principio do ano letivo.
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gue podem e, estdo sempre a espera de um chamado.

Registrados o campo de pesquisa, a metodologia que foi utilizada para
coleta dos dados, a hipotese do estudo, o processo de escolha das escolas e, um
pouco da suas realidades e funcionamento dos colegiados escolares, torna-se
necessario a apresentacdo dos sujeitos entrevistados e suas caracteristicas e, dos

resultados do estudo. Estes serdo os assuntos abordados no préximo capitulo.



CAPITULO 5

A PARTICIPACAO DOS PAIS NO COLEGIADO ESCOLAR

O objetivo desse capitulo é apresentar os sujeitos da pesquisa e analisar
as percepcbes dos diversos segmentos que compdem o colegiado sobre a
participacdo dos pais na escola, a partir das entrevistas realizadas, da pesquisa
bibliografica registrada neste trabalho e das observacdes que fiz nas reunides dos

colegiados durante o periodo da pesquisa.

5.1 — Os sujeitos da pesquisa

Em principio, a proposta da pesquisa seria entrevistar todos os membros
titulares do colegiado das duas escolas pesquisadas (os diretores, os professores,
os funcionarios, os alunos, 0s pais e 0s representantes de grupos comunitarios).
Entretanto, ndo foi possivel entrevistar todos.

Na escola Matheus Ribeiro foram entrevistados a diretora, nove pais, seis
professoras e, uma auxiliar de servigcos gerais. A maioria das entrevistas foi realizada
na escola e algumas na casa do entrevistado. O tempo de duracéo variou entre 20 e
50 minutos cada uma. Grande parte das entrevistas foi gravada e, posteriormente,
transcrita pela propria pesquisadora. Nenhum dos entrevistados manifestou-se
contra a gravagdo ou demonstrou incomodo com o procedimento. As que n&o
puderam ser gravadas, por motivos de erro técnico do gravador, foram anotadas no
caderno de campo.

Nesta escola, apenas um pai nao foi entrevistado, porque ele trabalhava o

dia todo e néo foi possivel marcar um horario viavel para ambas as partes. Entre os
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profissionais da escola, faltou entrevistar duas professoras e uma funcionaria da
secretaria. Este fato aconteceu porque uma professora aposentou-se no inicio do
ano e preferiu ndo participar da pesquisa e, a outra professora, apesar de ter
marcado hora, combinando o melhor horario para ela, ndo compareceu a entrevista.
Quanto a funcionaria da secretaria, entrei em contato duas vezes, mas, nao
conseguimos marcar um horario porque ela estava sempre muito atarefada. Quando
ficou disponivel para a entrevista, preferi ndo realiza-la por ndo haver mais tempo
habil para acrescenta-la na andlise dos dados.

Na escola Frederico Bernal, foram entrevistadas trés maes, a diretora,
uma professora, duas funcionarias da secretaria, uma aluna e, uma representante de
um grupo comunitario do COMUPRA. As entrevistas foram realizadas no espaco da
escola, ou no ambiente de trabalho do entrevistado. O tempo de duracdo variou
entre 20 e 30 minutos cada uma. Todas foram gravadas e, posteriormente,
transcritas pela propria pesquisadora. Os entrevistados agiram naturalmente, néo
demonstrando incébmodo com a gravagéo.

Nesta escola, dois alunos, membros titulares, ndo foram entrevistados.
Tal fato justifica-se pela sua auséncia as reunides do colegiado. Durante o ano de

2005 apenas uma aluna representante compareceu as reunides.

Os pais

Na escola Matheus Ribeiro a idade dos pais que sdo membros do colegiado
variava entre 36 e 47 anos. Seis sdo do sexo feminino e trés do sexo masculino. A
maioria deles (cinco pais) esta exercendo o segundo mandato e quatro estdo no
primeiro. Dentre eles, cinco concluiram o0 ensino médio e quatro possuem ensino

superior completo. Exercem profissbes variadas: um pai e uma méae sdo bancarios,
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uma mae comerciante, uma motorista escolar, uma dona de casa, um pai representante
comercial, um bibliotecario, uma mée orientadora do método Kumon e uma professora
aposentada. E, o numero de filhos que estudam na escola varia entre um e dois.

Na escola Frederico Bernal a idade das mées que sdao membros do
colegiado varia entre 27 e 47 anos. Duas delas estdo exercendo o primeiro mandato
e uma delas o segundo. Todas concluiram o Ensino Médio. Entre elas h4 uma
costureira, uma dona de casa e uma balconista. E, o niumero de filhos que estudam

na escola varia entre um e dois.

Os profissionais da escola

Na primeira escola, no segmento dos profissionais, foram entrevistadas
seis professoras e uma auxiliar de servigcos gerais. A idade delas varia de 39 a 56
anos. Todas as professoras tém ensino superior completo e quatro sdo pos-
graduadas. A auxiliar de servico completou o ensino médio. Todas estdo ha mais de
um mandato no colegiado. O tempo que trabalham na escola, varia de 11 a 20 anos.
Atualmente, nenhuma professora tem filho que estuda na escola, apenas a auxiliar
de servicos tem dois filhos estudando la e, s6 uma professora trabalha em outra
instituicdo escolar nos turnos da manha e da noite.

Na segunda escola, no segmento dos profissionais, foram
entrevistadas uma professora e duas funcionarias da secretaria. A idade delas varia
entre 24 e 48 anos. A professora possui ensino superior completo e as funcionarias
estdo cursando o ensino superior. Todas estdo no seu primeiro mandato no
colegiado. O tempo que trabalham na escola, varia entre dois e cinco anos.

Nenhuma das entrevistadas tem ou ja tiveram filhos estudando na escola. E, todas
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elas trabalham apenas nessa escola.

Os alunos e o grupo comunitario

Na escola Frederico Bernal, conforme ja foi dito no capitulo anterior, o
segmento de alunos e o0 de representantes de grupos comunitarios tém
representacao no colegiado. Por isso, seus representantes foram entrevistados com
0 proposito de que eles também pudessem expor a sua percepcao a respeito da
participacdo dos pais no colegiado. Essas entrevistas também foram utilizadas na
analise dos dados quando pertinente.

Embora haja trés alunos titulares que deveriam participar das reuniées do
colegiado, durante o ano de 2005, apenas uma aluna foi freqliiente as reunides por
isso, foi a Unica entrevistada. Esta aluna tem 15 anos. Estuda na escola ha trés
anos. Freqlenta o turno da tarde e, esta cursando o ultimo ano do terceiro ciclo
(antiga 82 série). No colegiado, esta exercendo o primeiro mandato.

Em relacdo ao segmento do grupo comunitario, sua representatividade &
exercida por apenas uma membro. Ela tem 31 anos e, mora no bairro ha quase 30
anos. E representante do COMUPRA “Unidos pelo Ribeiro de Abreu”, do qual faz
parte ha nove meses. Concluiu o Ensino Médio e esta exercendo o primeiro mandato

no colegiado.

5.2 — Os pais e o colegiado

O primeiro aspecto a ser analisado é a percep¢do que 0s membros tém
sobre o colegiado escolar. Essa questao contribui para o entendimento da relevancia
gue este instrumento tem para eles. Segundo as respostas dos entrevistados, de

ambas as escolas, o colegiado é considerado um instrumento indispensavel na
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escola. Ele é visto como uma oportunidade de participar e de dividir as
responsabilidades pelas decisdes que dizem respeito ao cotidiano escolar, como um
lugar de discussdo e de crescimento coletivo que se da através do exercicio de
escuta do outro e da troca de opinibes entre os membros. Também é concebido
como um espago democratico da escola, na medida em que da voz a toda
comunidade escolar e permite a inser¢cao dos pais para que eles possam contribuir
de forma positiva para o crescimento da escola, entendido como melhoria da escola
em relacdo a aspectos que vao desde a estrutura fisica, passando pela qualificacdo
dos profissionais que nela atuam, até a qualidade de ensino oferecida aos alunos.
De forma geral, estas respostas coincidem com o ponto de vista de Paro (1995) que
considera o colegiado escolar como um instrumento de democratizacdo da gestdo a
medida que reune toda comunidade para tomar decisfes a respeito dos obijetivos,
do funcionamento e das ac¢des da escola, enfim, sobre o cotidiano escolar. Minhas
observacfes também me levaram a acreditar que 0s membros realmente véem no
colegiado uma oportunidade de participar das decisdes e, de cuidar para que a
escola atenda as exigéncias da Secretaria Municipal de Educacdo e as demandas
da comunidade local. Isto se revela quando observo que os membros efetivos e,
alguns suplentes, fazem questdo de estarem sempre presentes nas reunides
interagindo com a diretora (presidente do colegiado) ou com os colegas quando
precisam votar e decidir sobre o que é proposto. Além disso, eles acompanham e se
mostram interessados em ajudar a realizar as demandas da SMED e, em alguns
casos, da comunidade local. Enfim, demonstraram seriedade e compromisso com a
fungdo que assumiram, com os assuntos discutidos e, com as decisdes que s&o
tomadas nas reunides.

Nesta questdo, 100% dos pais e profissionais da escola entrevistados,
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afirmam que o colegiado é importante e, justificam suas respostas. Para 11% dos
pais da Matheus Ribeiro ele é importante porque da voz a eles na escola, 11%
afirmam que é porque ele possibilita a interacdo entre pais e professores e, 0s outros
11% disseram que € porque ele aproxima o pai representante do pai representado
no colegiado. E, a maior parte dos pais (67%) justificou a resposta afirmando que
através dele a diregcdo pode contar com o0 apoio e a participacdo de todos os
segmentos dividindo a responsabilidade pelas decisdes da escola, conforme pode
ser observado na resposta de uma mae e de uma profissional da escola, quando

guestionadas a respeito do que pensavam sobre o colegiado escolar:

Eu acho assim: em termos de discutir as coisas da escola eu acho bem
interessante, € o0 momento em que se retne todo mundo porque se nao
tiver aquele momento de colegiado, juntando pais e professores nunca se
arruma tempo para discutir em conjunto. A gente, 0 pai hunca tem tempo,
né? Entdo, |4 vocé fica ciente do que estd acontecendo na escola. Muita
coisa para decidir que ndo fique s6 sob a responsabilidade da prépria
escola, né? Que divida com os pais também. Eu acho muita
responsabilidade sé na direcdo, né? Porque tudo que acontece é culpa do
professor, da direcdo da escola, né? Eu acho que é um jeito de dividir um
pouco da responsabilidade com os pais, né? (Mae, 37 anos, MR)

Na mesma direcdo do depoimento da mée, uma profissional da escola

afirma;

Eu acho que o colegiado € um ganho muito grande, porque eu ja trabalhei
em escola sem colegiado e é uma diferengca muito grande porque na outra
escola a direcdo é quem decide e, aqui a gente decide junto com o
colegiado, com a direcdo, com os professores, a gente decide em conjunto,
as vezes uma opinido da diretora ndo vai bem com a opinido dos outros
membros, né? Ai, a gente discute. Entéo, € diferente uma escola da outra e,
a gente decidir junto € muito melhor, porque sdo muitas cabec¢as pensando
a escola, né? (Professora, 55 anos, MR)

Na escola Frederico Bernal quando questionados a respeito da
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importancia do colegiado, 33,5% dos profissionais da escola justificam dizendo que
ele é importante porque possibilita aos pais participarem da tomada de decisdao na
escola. Para os outros 66,5%, sua importancia se justificaria no fato de ser uma

forma de exercer a democracia na escola. Conforme considera a funcionéria:

Eu acho o colegiado muito interessante porque, € uma coisa democratica,
né? Onde a direcdo ndo decide tudo sozinha. Eu acho importante ser
representante da escola, dos funcionarios porque a gente fica sabendo
sobre as decisBes que estdo sendo tomadas e a gente pode participar
disso. Saber o rumo que a escola esta tomando e, participando disso.
(Funcionaria, 24 anos, FB)

Ja para 33,5% dos pais da escola, o colegiado é importante porque lhes
permite tomar conhecimento do que acontece na escola. Os outros 66,5% justificam
sua importancia considerando que ele € uma oportunidade para eles de se inserirem
na escola para contribuir com o seu crescimento ao dividirem a responsabilidade
com o0s outros segmentos pelas decisbes tomadas e, quando pertinente, pelas suas

implementacdes. Tal fato pode ser ilustrado a partir da resposta da mae:

O colegiado aqui trabalha muito bem, entendeu? A gente tem a
possibilidade de dar opinido, entendeu? Para melhorar alguma coisa na
escola e, eles também, eles trazem pra gente é... varias coisas da escola
pra gente ajudar a decidir as coisas da escola é... por exemplo, a festa que
vai ter agora é... “Arraid do Paulinho”. A diretora chamou os pais do
colegiado para poder participar, para organizar, para trabalhar e,... o
“Congresso de Educacdo da Prefeitura Municipal” que esta tendo agora
também fomos chamados pra participar, entendeu? Entdo,a gente tem
acesso tanto as informacdes da escola quanto da Educacdo de Belo
Horizonte. Isto nos ajuda a conhecer mais a escola para poder colaborar
com o seu crescimento. (Méae, 27 anos, FB)

Embora as justificativas possam ser diferentes, a importancia do
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colegiado na escola é reconhecida por todos os membros entrevistados. Isto junto
com o fato de desejarem fazer parte dele nos permite reconhecer a seriedade e o
compromisso que dedicam aos assuntos escolares. Além disso, a partir da fala
dessa mée e, principalmente, a partir das minhas observagdes nas reunides pode-se
afirmar que o compromisso dos pais do colegiado ndo € s6 com as decisdes mas,
eles também se comprometem, quando pertinente, com as a¢gdes necessarias para o
cumprimento delas.

Tendo em vista este compromisso assumido pelos membros do colegiado,
torna-se relevante identificar o(s) motivo(s) que os levaram a se candidatar para a
funcdo, ou seja, porque foi desejo deles assumirem tal responsabilidade.
Reconhecendo o colegiado como uma das formas indicadas acima, de maneira geral,
0s membros se candidataram com o intuito de participar/ajudar a escola. Pode-se
verificar, a partir das entrevistas, que para os profissionais que atuam nas escolas
pesquisadas, ha um interesse dos pais de interferir e fazer parte da realidade vivida na
escola. Seja para contribuir para o seu crescimento ou, para melhorar a educacgéo que a
escola esta oferecendo para o filho. Tanto Demo (1993) como Paro (1997) véem a
participacdo como meio de partilhar o poder, principalmente, na tomada de decisdo que
afeta a coletividade. Nesse sentido, 0s pais podem ver a sua participacao no colegiado
escolar, que representa um espaco de divisdo de poder na medida em que permite o
debate e a discusséao coletiva para deliberacées que dizem respeito ao futuro da escola
e que envolvem toda comunidade escolar, como uma possibilidade de interferéncia na
realidade. Observa-se que, o pai, membro do colegiado, mesmo que n&o tenha
consciéncia ou clareza desse fato, atraves da sua participacdo se vé como gestor do
destino da escola e, consequentemente, do destino escolar de seus filhos. Por isso,

busca e luta pelo seu direito de participar interferindo nas decisdes e transformando a
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realidade. Este fato pdde ser comprovado quando alguns pais apresentaram, durante
as reunides de colegiado, questdes e solu¢des para problemas referentes ao ensino
ministrado na escola, exigindo mais seriedade, compromisso e conhecimento dos
professores. Houve caso, huma das escolas, em que uma mae chegou a pedir a
exoneragéo de uma professora que se ausentava muito, deixando a classe na qual seu
filho estudava sem aula e sem atividades escolares. A mae teve o apoio de outros
membros, inclusive da diretora mas, a demanda nado foi atendida pelo 6rgéo
competente jA que a professora tinha estabilidade no emprego e, suas faltas eram
justificadas por atestados médicos.

As entrevistas revelam ainda que, sob o ponto de vista dos profissionais da
escola Matheus Ribeiro o0 que levou o pai ou a mde a se candidatar a membro do
colegiado escolar foi para 20% deles o interesse dos pais em patrticipar das decisoes,
para outros 20% foi para obter transito livre na escola e para outros 20% o que
impulsionou o interesse do pai em participar foi a vontade de acompanhar efetivamente
a vida escolar dos filhos. E, para 40% dos profissionais da escola a principal motivacéo

foi o interesse em colaborar com crescimento da escola. Como afirma a professora:

Oh, o interesse da maioria é o de participar mesmo, ajudar a escola, colaborar
para melhora-la, porque no préprio trabalho ja estdo acostumados com a
lideranca, na empresa. Tomam a frente. Outros porque sdo chamados pelos
colegas... e, geralmente, aquele que ndo tem jeito ativo, participativo sai do
colegiado, ndo fica ndo. Ndo se pode ficar ali s6 escutando, né? Tem que agir,
participar! Ele mesmo pede para sair. E aquele negécio: esta na chuva € para
se molhar, né? (Professora, 44 anos, MR)

Na escola Frederico Bernal, neste aspecto, 33,5% dos profissionais da
escola concordam que o principal interesse dos pais ao se candidatarem seria o0 de

colaborar para o crescimento da escola, concordando com a posicao de 40% dos
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profissionais da outra escola. Contudo, a maioria dos profissionais (66,5%) desta
escola, afirmam gque o que levou a candidatura do pai seria o interesse em acompanhar

a educacao escolar do filho. Conforme pode ser percebido na afirmacéo da funcionaria:

Eu acho assim: o pai sempre quer o melhor para o filho dele, entdo ele
atuando na escola podera avaliar se ela esta oferecendo a educacao que
ele espera e, ajudar no que for possivel para melhora-la”. (Funcionéria, 24
anos, FB)

Apesar de, sob o ponto de vista da maioria dos profissionais
entrevistados, a motivacdo dos pais para participar do colegiado varie um pouco
entre as escolas, nota-se, pelo depoimento dos profissionais e pelas observacdes
gue realizei, que o objetivo € comum: participar para ajudar a melhorar a escola. Isto
€, 0 pai deseja colaborar para que ela se torne cada vez melhor em todos os
aspectos, principalmente, em relagéo ao ensino oferecido para seus filhos.

Outra questdo abordada nas entrevistas relaciona-se a funcdo que os
membros exercem no colegiado. Esta nos da indicacdes de como os integrantes
reconhecem seu papel nas reunides. A postura que assumem e a forma com que
participam estéo diretamente ligadas a esta questéo.

Na escola Matheus Ribeiro, 20% dos pais entrevistados disseram que o
seu papel é intermediar entre pais e a escola, levando as questdes discutidas e
deliberadas no colegiado para os pais representados. Para outros 20% sua funcao é
acompanhar o seu cotidiano ajudando a decidir sobre os assuntos da escola. E, 10%
acham que é fiscalizar a prestacdo de contas e a aplicacdo de recursos na escola.
Entretanto, a metade dos pais entrevistados (50%), demonstra uma preocupagao em

ajudar, colaborar, prestar algum servico para a escola. Como no exemplo abaixo:
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O meu papel? Eu acho que é participar e ajudar no que for preciso. No que
a escola estiver precisando de mim, poder contar colaborar em todos os
campos seja disciplinar ou administrativo, decidindo o negécio da quadra,
da sala de informética, ajudar no que vocé puder, né? (Mae, 37 anos, MR)

Na Escola Frederico Bernal, 20% das maes afirmaram que o seu papel no
colegiado é representar a escola em atividades e eventos organizados pela SMED.
Para outros 20% seu papel é ajudar no que for possivel para melhorar a escola —
sua responsabilidade comeca na conservacao do prédio fisico e vai até a melhoria
do ensino ministrado. E, para a maioria entrevistada (60%) sua func&o no colegiado
€ analisar e emitir a sua opinido sobre os assuntos abordados, demonstrando
preocupacdo com as decisbes que devem ser tomadas nas reunides. Conforme

afirma uma mae;:

Oh, eu sou titular, né? Minha fungéo é analisar os problemas e as solucdes
colocadas nas reunifes e pensar se estdo certas mesmo. Eu tenho que dar
palpite em mudancas que eu acho que devem ser feitas, né? (Mae, 46
anos, FB)

A partir do ponto de vista dessa mae, pode-se avaliar que ela entende o
colegiado como um espaco de construcao, onde as deliberacdes sdo construidas no
coletivo com os membros do colegiado. Esta percepcéo esta de acordo com o que
Gandim (2001)*® denomina de “construcdo em conjunto”. E um nivel de participacdo
nos processos decisorios, em que a participacao dos individuos realmente acontece.
Ela se da quando o poder de decidir sobre questdes, que influenciam de alguma
forma a sua vida esta com as pessoas, independentemente das diferencas entre
elas. Pode-se construir um processo de decisdo em que todos, com o0 seu saber

préprio, com sua consciéncia, com sua adesdo especifica, organizam suas idéias,

8 A esse respeito, ver capitulo 2, pagina 49.
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seu conhecimento da realidade, suas propostas e suas acglOes. Todos crescem
juntos, transformam a realidade, criam o novo, em proveito de todos.

Nesse sentido, de acordo com as observacdes realizadas em campo,
posso afirmar que ha realmente uma tendéncia das decisées serem construidas no
coletivo do colegiado e, ndo representarem uma farsa. Isto é: eu poderia ter
observado, conforme os dois primeiros niveis de participagdo definidos por Gandim,
que a diretora da escola j& de posse das decisdes pedisse apenas a colaboracéo
dos membros do colegiado para que as decisfes tomadas por ela, ou pela diretoria,
fossem respeitadas. Assim, a funcdo dos membros seria acatar as propostas,
assinar a ata e cuidar para que tudo acontecesse conforme decisdo pré-
estabelecida. Ou, também, poderia testemunhar que na realidade, as questdes
trazidas para o colegiado ndo sédo de importancia fundamental, ou seja, ndo afetam
diretamente a proposta de trabalho da escola e, que as decisGes se realizam como
escolha entre alternativas ja tracadas, sem afetar o que realmente importa.

Contudo, de acordo com as entrevistas e, principalmente, com as
observacdes que foram realizadas em campo, pode-se afirmar que, de forma geral,
os membros dos colegiados reconhecem neles um espaco de construcao coletiva e
assumem uma postura ativa em relacdo aos assuntos colocados em pauta. As
decisbes sdo discutidas e construidas coletivamente, dividindo, em propor¢cdes
iguais, o poder das deliberacdes entre todos os membros.

Tendo em vista a funcdo que assumem como suas, perguntei aos
entrevistados como eles avaliam a sua atuacdo no colegiado. Esta questdo é
relevante pois, revela efetivamente o nivel de participacédo e o compromisso real que
0S membros assumem neste espago.

Segundo as entrevistas, 100% dos pais, das duas escolas, 100% dos
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profissionais da Matheus Ribeiro e, 66,5% dos profissionais da Frederico Bernal
declaram-se atuantes dentro da funcdo que identificam como suas. Contudo, apesar
de se julgarem atuantes, 44,5% dos pais e 28,5% dos profissionais, ambos da
escola Matheus Ribeiro, e, 33,5% dos profissionais da outra escola, afirmaram que
gostariam de participar mais, justificando sua impossibilidade com a falta de tempo

e/ou a limitagédo que o trabalho lhes impde. Conforme os dois depoimentos abaixo:

Eu acho que... eu gostaria de estar atuando mais. Talvez pela minha
indisponibilidade neste momento, né? Estou me limitando a participar das
reunides. Eu gostaria de estar acompanhando a sala de informatica, ja que
sou formada nesta &rea. Mas, quando comecou a constru¢do da sala de
informatica me ocupei com a minha escola que acabei de abrir e nao
consegui participar de mais nada. Talvez ainda tenha a oportunidade, né?
Ajudando no treinamento dos professores, por exemplo... Se surgir a
oportunidade mais para frente e, eu tiver disponibilidade, gostaria de ajudar
a escola. (Mae, 38 anos, MR)

A professora também justifica:

Olha, eu sempre fui muito participativa, mas atualmente minha participacéo
diminuiu muito porque eu fico muito dividida. Na verdade, eu acho que o grande
problema da minha vida é o tanto de coisa que eu pego para fazer de uma so
vez. Agora, estou coordenando a danca afro aqui na escola, que acontece toda
semana. Infelizmente, coincide com o dia da reunido do colegiado e, por isso,
chego atrasada as reunides. (Professora, 43 anos, MR)

De acordo com Paro (1997) a falta de tempo e as limitagbes que o
trabalho impde representam um tipo de condicionante imediato externo a unidade
escolar®® que interfere na participacdo da comunidade. Este condicionante é
denominado pelo autor de condigcbes objetivas de vida. S&o os condicionantes

econdmico-sociais, ou as reais condicdes de vida da populacdo. Eles influenciam a

“9 para saber sobre o0s outros condicionantes da participacéo, citados por Paro, consultar capitulo 2.
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participagdo da comunidade na escola na medida em que ndo proporcionam tempo,
condi¢cdes materiais e disposi¢cdo pessoal para participar. Como conseqiéncia disto
pode-se citar a falta de tempo e 0 cansaco apos um longo dia de trabalho.

Contudo, de acordo com as entrevistas, a participagdo dos pais é avaliada
de forma positiva pelos profissionais das escolas, isto é, para eles os pais se
dedicam e se comprometem com a escola. E, segundo minhas observagfes, além
de ser bem avaliada ela é respeitada e bem aceita pelos profissionais das escolas
que acreditam que esta participacdo é importante no contexto escolar porque
contribui para o crescimento dela.

Para os profissionais da Matheus Ribeiro os pais do colegiado
demonstram gostar de ajudar a escola no que for necessario. Abaixo, a fala da

professora retrata bem esta posicéo:

Ah! Eu sempre achei muito boa a participacdo dos pais aqui na escola,
sabe? Eles entram e saem do colegiado mas, sempre com aquela vontade
de ajudar, de participar. Os pais aqui sdo nota dez! Muito participativos, eles
tém vontade. O interesse, a vontade, a disponibilidade que eles n&o tém e,
gue tém que arrumar... S80 muito presentes. A festa junina... por exemplo,
desde que eu vim trabalhar nesta escola, se néo tivesse o0 apoio dos pais do
colegiado, eu acho que a festa junina nao teria este sucesso que tem todo
ano. Sdo sempre atuantes no decorrer da histéria mesmo, ndo é de hoje,
nem de ontem. Sempre foi assim! Eles querem realmente ajudar.
(Professora, 44 anos, MR)

Como todos os pais entrevistados, das duas escolas, declararam-se
atuantes no colegiado e, de acordo com as entrevistas, 86% dos profissionais da
Matheus Ribeiro e 100% dos profissionais da Frederico Bernal, concordam que esta
€ uma afirmacdo verdadeira, ou seja, consideram que 0s pais sao realmente
participativos, questionei a todos (pais e profissionais) sobre o que, na opinidao deles,
contribuiria para esta participagao efetiva dos pais na escola.

Na Matheus Ribeiro, 29,5% dos pais afirmaram que o que contribui para a sua

participacdo no colegiado sédo aspectos ligados a escola, ou seja, justificam sua
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participacédo a partir da abertura que ela oferece a eles. E, para 70,5% dos pais, 0
gue contribui para a sua participacédo efetiva sdo razbes de ordem pessoal: seja 0
seu interesse em ajudar a escola, a preocupagédo com a formacgao escolar do filho,
para conhecer o funcionamento do colegiado e da escola ou, simplesmente, porque

gostam de participar. Conforme pode ser ilustrado pelo depoimento do pai:

Ah! Eu participo do colegiado da escola porque eu quero o melhor para o
meu filho... ndo s6 para o meu, né? Por isso, quero contribuir para que a
escola seja a melhor possivel. (Pai, 47 anos MR)

Na Frederico Bernal, embora 60% das mé&es concordem com o pai da
Matheus Ribeiro que o que contribui para a sua participacéo no colegiado sdo aspectos
de ordem pessoal, para 100% dos profissionais da escola, o que contribui sdo aspectos
do préprio colegiado. Para eles, o que motiva a participacdo das mées nas reunides é a

postura da diretora que conduz a reunido, conforme afirma a funcionaria:

Eu acho assim: acho que o que facilita a participagdo dos pais no colegiado
€ a forma com que a reunido € conduzida, depende da postura de quem
esta conduzindo a reunido, entendeu? Se eu estou sendo ouvida, eu vou
me sentir importante. Se minha opinido esta sendo colocada em pratica, se
esta sendo valorizada, entdo eu tenho a liberdade de chegar e falar a minha
opinido, entendeu? Acho que é a postura de quem conduz a reunido. Isto
facilita muito! (Funcionéaria, 24 anos, FB)

Ja a professora entrevistada da Frederico Bernal, apesar de concordar
com a fala da funcionaria, quanto a postura receptiva da diretora em relacdo a
participagédo dos pais, afirma que muitas vezes o pai deixa de emitir sua opiniao por
vergonha de falar. Para ela, muitos pais julgam-se incapazes de se expressar na
escola do filho por terem menos estudos, por possuirem uma formacgdo escolar
precaria, inferior a dos profissionais da escola integrantes do colegiado.

Embora as entrevistas realizadas com as mées da escola ndo confirmem
a afirmacéo da professora, posto que 100% delas afirmam que se sentem a vontade
para emitir sua opinido nas reunides quando o assunto é de seu interesse, a fala de

uma das maes na entrevista, quando questionada sobre a sua funcdo no colegiado,
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pode corroborar o que a professora afirmou:

Ah! Eu tenho que analisar se aquilo que é colocado é aquilo mesmo que
esta certo e, concordar ou discordar, né? Mas, a gente sempre concorda
com a escola, né? (risos...) A gente nunca discorda... (risos). Tudo que a
diretora fala é porque a escola esta precisando mesmo. N&do tem como
discordar nédo, né? (Mée, 47 anos FB)

Neste contexto, segundo as observacdes que realizei na Frederico Bernal,
percebi que apesar da diretora estimular a fala das maes e assumir uma postura
receptiva, poucas vezes elas se manifestaram. Com exce¢do de uma mée que
sempre que é convidada apresenta sua opinido, mesmo assim, com dificuldade para
argumentar e expor seu ponto de vista. No geral, pode-se perceber que as méaes sao
facilmente convencidas de que o melhor para a escola € 0 que a diretora apresenta.

Este fato pode reforcar, em termos, duas justificativas que levantei para a
hipétese deste estudo de que a participacdo da familia seria mais significativa/efetiva na
escola Matheus Ribeiro ja que atende um publico sécio-economicamente favorecido.

A primeira justificativa € de que a participacdo dos pais na Frederico
Bernal poderia ser considerada menos efetiva, em relacdo a da outra escola, ja que
as maes sentiriam vergonha ou dificuldade em se expressar nas reunides porque
nao encontrariam uma identificacdo de classe social com os profissionais da
educacéo (diretores, especialistas e professores), ao contrario, as maes se sentiriam
constrangidas ao se exporem pelo fato de pertencerem a uma classe social inferior,
na qual a maior parte dos individuos possui escolarizacao precaria.

Poderia reforcar, também, a segunda justificativa de que a participacdo
nesta escola seria menos efetiva ja que 0s pais possuem menor grau de instrucéo e
de escolaridade em relacdo aos pais da Matheus Ribeiro, o que néo viabiliza uma
argumentacao mais elaborada nas reunides escolares.

J& na Matheus Ribeiro, a realidade é diferente. De modo geral, a partir
das minhas observagdes, pode-se afirmar que a participagcdo dos pais no colegiado
da escola € bem significativa. Nas reunides, eles debatem, expdem seus pontos de
vista, concordam e discordam com o0s outros membros, independente da
representatividade deles. Eles permanecem atentos as questdes apresentadas e,

guando nédo entendem alguma colocacdo, questionam. Enfim, assumem uma
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postura sempre ativa e participativa durante as reunides.

Voltando a questdo dos fatores que contribuem para a participacdo dos
pais no colegiado escolar, além de aspectos de ordem pessoal, outro fator ligado a
postura da escola em relacdo a esta participacdo nas reunides que poderia
influencia-la, delineado a partir das entrevistas realizadas, seria o fato de que a
opinido dos pais € sempre levada em consideragdo pelos membros do colegiado.

Como podemos verificar no depoimento de uma professora e uma méae:

Tem sido levada em consideracdo sim. E, elas influenciam muito nas
decisdes. As vezes, até num olhar, aquele pai que ndo falou nada, s6 de
mexer a sua sobrancelha, todos noés ficamos atentos a isto e procuramos
saber a opinido deles, sabe? Entdo, a gente tem este cuidado para saber
sobre aquilo que ela estd pensando mas, que ndo falou, entendeu?
(Professora, 44 anos, MR)

A mée parece concordar com a professora quando afirma:

Ah! Nossas opinifes e comentarios tém sido levados em consideracdo sim,
com certeza! Os pontos de vista sdo considerados e tratados com muito
respeito. Existe um trabalho de dedicacdo para ouvir os pais. (Mae, 38 anos,
MR)

Aléem desses, um outro fator relevante que foi citado pela aluna
entrevistada ao ser questionada sobre este aspecto, € que, ha sua percepc¢ao, o que

mais contribui para esta participacéo é a pouca idade dos filhos:

Oh. Vocé pode ver: os pais que participam do colegiado € porque os filhos
sdo menores. Vocé vai ver: quando o filho tiver 13 anos eles nem véo
aparecer mais na escola, s6 vao quando a diretora disser que é urgente.
Quando o filho tem sete ou oito anos o pai vai, se oferece para participar do
colegiado e para ajudar a escola. Mas, quando o filho vai ficando mais
velho... Ele nem aparece. Mas, porque vocé acha isto? Oh, porque 0 pai
preocupa com a educacao do filho no inicio, quando ele esta aprendendo a
ler e escrever ai 0 pai comeca a participar da escola para acompanhar o
filho. Ele quer ter acesso a escola para pedir ao professor uma atencéo
especial para o filho, né? Depois que o filho fica maior, o pai ja ndo quer
nem saber por que ele acha que ja fez a sua parte e, agora o filho se vira. E
assim que eu penso. (Aluna, 15 anos, FB)
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A posicdo da aluna esta de acordo com Sirota (1994) e depoimentos
colhidos por mim através de conversas informais com profissionais da educagéo, €
neste nivel de ensino (e ndo no ensino médio) que a participacdo da familia € mais
intensa na escola. Isto se justifica porque, os filhos sdo menores e exigem mais
atencdo e acompanhamento dos pais. Este fato, também, foi constatado por mim,
visto que todos os pais dos dois colegiados pesquisados possuiam filhos em idade
inferior a 12 anos. Entretanto, este fato ndo sera aqui aprofundado, tendo em vista
gue minha opcao neste trabalho foi trabalhar com escolas que ministravam o
primeiro e segundo ciclo de formacgao (via de regra a idade dos alunos nestes ciclos
varia entre 6 e 12 anos)°.

Relevante, também, é verificar o nivel de satisfagdo dos membros em
relacdo as decisbes que sdo tomadas no colegiado. Através desta constatacao
poderiamos ter uma nogéo da importancia dada as interferéncias e posi¢bes assumidas
pelos segmentos nas reunides. Segundo todos o0s pais entrevistados, das duas
escolas, e para todos os profissionais da Matheus Ribeiro e, 66,5% dos profissionais da
“Profissionais Freire”, durante a atual gestéo as decis6es que séo tomadas no colegiado
estdo sendo satisfatérias para todos os segmentos, ou seja,b uscam atender as

expectativas do coletivo da escola. A fala desse pai retrata bem a posicao de todos:

Até hoje ndo vi nenhum impasse grave. Os pontos de pauta sdo bem
discutidos entre nos. Nao é tudo que a diretora fala que é certo ndo. Ela
mesma fala isto, né? Vocé mesma que esta participando das reunibes esta
observando isto, ndo estd? Ela mesma incentiva pra gente falar. Dar sua
opinido sobre o assunto. Fazemos pesquisas de preco... as vezes tem um
or¢camento feito aqui na comunidade mas, no meu bairro € mais barato,
entdo, eu falo isto no colegiado. Estas grades aqui, que estdo no muro da
escola, foi uma luta para fechar o negdcio... Pesquisamos varios precos.
(Pai, 47 anos, MR)

% A escola Matheus Ribeiro trabalha apenas com o primeiro e segundo ciclo de formacao, tendo, nos
dois casos, representacdo de pais no colegiado. A escola Frederico Bernal trabalha com os trés
primeiros ciclos e EJA, mas s6 os dois primeiros ciclos tém representacéo de pais no colegiado.
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J& para 33,5% dos profissionais da escola Frederico Bernal, as decisdes
nao sao tdo satisfatorias para todos os segmentos, conforme depoimento da

professora:

Oh, ndo é bem assim ndo. As vezes, as decisdes tomadas no colegiado
tendem a privilegiar mais a vontade dos pais do que os anseios dos
professores. Um dos motivos que me candidatei foi para tentar dividir
melhor a verba entre as coisas que os professores querem fazer na escola.
O problema é que participo pouco das reunides porque elas acontecem no
horéario de aula e quase sempre tenho que permanecer em sala porque nao
h& nenhuma outra professora para me substituir. Por isso, 0 segmento dos
professores fica quase sempre sem representatividade. (Professora, 39
anos, FB)

Na entrevista com a diretora da escola Frederico Bernal, ela afirmou que
tem uma tendéncia a ouvir muito os desejos dos pais da escola de forma geral (n&o sé
0S representantes do colegiado). E, na tentativa de atender a vontade deles acaba
desconsiderando, muitas vezes, as manifestagbes dos professores. Este fato também
pode ser comprovado pelas observacdes na escola, em que algumas vezes percebi
reacOes negativas de professores que desaprovavam o0 excesso de atengao
demandado pela diretora em relagdo aos pais. As vezes, nos encontros escolares ou
nas reunides de colegiado, as reacdes dos professores eram mudas mas, podiam ser
percebidas através de uma expressao facial de descontentamento, de cochichos no
ouvido do colega ou mesmo através de uma manifestacdo negativa balancando a
cabeca, quando, contrariando o desejo dos professores, a vontade dos pais era
atendida.

Contudo, ao ser questionada a respeito do trabalho coletivo desenvolvido
pelo colegiado, a professora afirma que de maneira geral, ao tomarem alguma
decisdo, todos os segmentos tendem a valorizar o coletivo da escola e néo

privilegiar a grupos especificos. E nesse sentido que o colegiado pode ser
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considerado como um espaco que reforca o bem comum da comunidade escolar. Os
pesquisadores Apple e Beane (2001) analisaram experiéncias democraticas de
escolas americanas e, apontaram o bem comum como uma caracteristica central
das escolas que praticam a gestdo democratica. Por esse motivo, as comunidades
dessas escolas sdo marcadas pela énfase na cooperacdo e ndo na competicdo. As
pessoas véem seus interesses nos outros e sdo tomadas providéncias no sentido de
encorajar os individuos a melhorarem a vida da comunidade ajudando uns aos
outros. Nos colegiados que pesquisei e analisei, de modo geral, as pessoas
trabalham valorizando o coletivo escolar, ou seja, ao se posicionarem e emitirem
suas opinides elas consideram o que acham melhor para toda comunidade escolar:
alunos, pais, professores e demais funcionarios. Enfim, percebi que os trabalhos
realizados estédo realmente comprometidos com o bem comum.

Ao final das entrevistas, embora nao estivesse previsto no roteiro, julguei
interessante perguntar para os entrevistados sobre 0s pais que ndo participavam da
escola, para tentar identificar neles caracteristicas que os diferenciassem dos pais que
sao presentes. Assim, perguntei sobre como eles justificariam a auséncia dos outros
pais no colegiado escolar’*. De modo geral, duas caracteristicas puderam ser
identificadas: o comodismo e a falta de interesse. Na opinido da maioria dos
entrevistados da Matheus Ribeiro, 0s pais nao participam por comodidade ou por falta

de interesse na formacao escolar do filho. A fala deste pai corrobora esta opiniao:

Olha, eu acho, falando abertamente, que é comodismo, falta de interesse
para acompanhar a escola, a formac¢do do filho. Falo isso, talvez por
desabafo porque ninguém vem ao colegiado mas, vem ver o filho jogar bola,
entendeu? Quer dizer, preocupa em ver o filho jogar bola mas, ndo com a
sua formacéo. (Pai, 46 anos, MR)

°! Apesar de apenas os membros possuirem direito ao voto, as reunides do colegiado s&o abertas a
todas pessoas interessadas da comunidade escolar.
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Posso, em termos, confirmar o que este pai afirma ja que estive presente
em algumas festas, encontros, reunides e/ou atividades extracurriculares das
escolas pesquisadas. Nestas oportunidades percebi a presenga de muitos pais que
nao participam das reunifes do colegiado, interessados na sua propria diversdo e na
de seu(s) filho(s). As diretoras das escolas comentaram que a maioria dos pais gosta
de vir a escola em dia de festa ou quando seu(s) filho(s) esta(ao) participando de
atividades extracurriculares para incentiva-los ou, no caso de festas, se divertirem
com eles. Entretanto, se elas os convocam para alguma reunido pedagdgica ou para
falar sobre o presente e/ou o futuro escolar de seu(s) filho(s) poucos aparecem. A

aluna entrevistada comenta esta questao:

Oh! Os pais que ndo participam do colegiado ndo gostam de participar de
reunides mesmo ndo. Vocé sabe por qué? E porque toda vez que eles
véem para alguma reunido, o pessoal da escola fica fazendo dindmicas com
eles. Os pais ndo gostam disto ndo. Ja os vi reclamando, com outros pais
nos corredores da escola, depois das reunifes. Eles querem saber se o filho
perdeu média em alguma matéria ou ndo, querem saber dos resultados
escolares e néo ficar fazendo dindmica na escola. Para eles isto é uma
perda de tempo! (Aluna, 15 anos, FB)

Desse modo, de acordo com as opinides dos entrevistados, pode-se
identificar trés aspectos que justiicam a néo participacdo dos outros pais no
colegiado e no cotidiano escolar. O comodismo e, a falta de interesse na formagéo
escolar do filho para justificar a ndo participacdo nas reunibes do colegiado e, a
forma negativa de perceber as outras reunides, para justificar a auséncia nas demais
reunides da escola, isto é, para alguns pais estes encontros representam perda de
tempo. S&0 estas caracteristicas que diferenciam o0s pais representantes dos
representados, ja que ao contrario destes, as principais caracteristicas que podem

ser identificadas naqueles séo: o interesse na formacao do filho e, a disposicéo para
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participar para colaborar/ajudar a escola, seja no colegiado ou em outros encontros
da escola.

Em relacdo as justificativas que levantei para explicar a hipotese deste
trabalho, além das duas ja citadas e comentadas acima, a terceira e Ultima
registrada, foi a de que a participagdo da familia na escola seria mais efetiva na
Matheus Ribeiro porque os pais teriam maior abertura e incentivo para participar da
gestdo, proporcionados pela direcdo ja que esta reconheceria a grande ajuda que as
familias poderiam oferecer a escola. Neste sentido, constatei, através das
entrevistas e das minhas observagdes, que as diretoras das duas escolas,
independentemente do contexto socioeconémico vivido, assumem uma postura de
abertura e incentivo a participagdo dos pais na gestdo. Ficou evidente, a partir de
suas falas e a¢fes, que elas respeitam e reconhecem a ajuda que as familias podem
oferecer para a escola e para a educacao.

De modo geral, pode-se dizer que, nas escolas pesquisadas, 0s pais
reconhecem a importancia do colegiado como um instrumento de construcao
coletiva, onde em todos os segmentos que o compdem a comunidade escolar tém
voz. Sentem-se a vontade para discutir e opinar a respeito dos assuntos abordados
nas reunides e demonstram satisfacdo quanto as decisbes tomadas. Eles se
consideram parte integrante deste instrumento e, alguns assumem postura ativa
neste contexto. Além disso, procuram participar ao maximo, atraves do colegiado, do
cotidiano escolar — ajudando a decidir e, quando pertinente, se comprometendo com
a implementacao das decisdes no contexto escolar. Esta participacao € motivada por
varias razdes e, influenciada por aspectos de ordem pessoal ou ligados a postura da
escola em relacao a contribuicdo das familias. No geral, ela € bem vista e valorizada

pelos profissionais da educacgéo entrevistados e, as escolas, representadas por suas
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diretoras, além de se mostrarem receptivas, incentivam e cuidam — convocando e
mantendo a comunidade informada sobre as datas e as pautas das reunides — para
gue a participacdo dos pais se efetive no colegiado das escolas.

Contudo, podemos concluir que, nas duas escolas pesquisadas, 0s pais,
representantes do colegiado, sdo atuantes, no sentido de estarem presentes nas
reunides e, de se colocarem sempre a disposi¢cdo para colaborar com a escola
guando a ajuda é solicitada. Mas, participativos no sentido de se impor, de discutir e
debater, argumentando a respeito dos assuntos apresentados, apenas na Matheus
Ribeiro pode-se dizer que todos os pais membros do colegiado, sem excecao,
possuem esta caracteristica. E, na Frederico Bernal apenas uma mae possui esta
caracteristica, assim mesmo, apresentando caréncia de argumentos ao expor suas
idéias em relagdo aos assuntos colocados em discussdo. As outras maes, quase
nunca se manifestam e, raramente expdem suas opinides para o coletivo. Dizem
acreditar na competéncia da diretora que, na concepcédo delas, saberia sempre
decidir pelo que é melhor para a escola. Neste sentido, estas maes poderiam ser
facilmente convencidas e manipuladas pela direcdo escolar (ndo estou querendo
afirmar ou insinuar que isto acontece, estou apenas registrando o que é passivel de
acontecer neste contexto).

Assim sendo, concluo que a participacdo dos pais no colegiado das
escolas pesquisadas € mais efetiva ha Matheus Ribeiro do que na Frederico Bernal,
apesar de, nos dois casos, a direcdo das escolas se mostrarem receptivas a esta
participacdo. Isto pode ser justificado pelo contexto sécio-econdmico vivido, tendo
em vista que os pais da primeira escola possuem um maior grau de instrucdo, que
pode estar relacionado ao grau de escolaridade e/ou ao ambiente sdécio-cultural,

permitindo uma argumentacdo mais elaborada nas reunides colegiadas. Além disso,
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estes pais encontram uma maior identificagcdo de classe social com os profissionais
da educacgéo possibilitando o debate de igual para igual entre os membros do

colegiado.



CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a regulamentacdo da educacdo a partir do final da ultima
década do século passado passou a exigir a participacdo de toda comunidade
escolar nos processos decisorios. Este fato contribui para a democratizagdo da
escola ao possibilitar que os diversos grupos envolvidos, direta ou indiretamente,
com o0 contexto escolar, participem da tomada de decisao, tornado-a espaco de
intervencao coletiva.

Nesse sentido, sob o ponto de vista politico-educacional, a escola pode
ser um lugar privilegiado para se vivenciar e praticar a democracia — entendida como
um sistema de vida no qual a organizagdo e a regulamentacado dos processos de
integracao social sdo fundamentados em principios como o da liberdade de escolha,
o da igualdade entre os individuos e, o da acdo na sociedade enquanto sujeito do
processo democratico. Assim sendo, as condi¢cfes de realizacdo de uma democracia
efetiva sdo dadas em funcdo das possibilidades de participagcdo autbnoma dos
diversos segmentos da sociedade nos processos decisorios interativos.

Contudo, para que isso seja viavel na escola, € condicdo indispensavel,
neste contexto, que a escola assuma um carater democratico, de abertura e
incentivo a participacdo de toda comunidade escolar nos processos de tomada de
deciséo que dizem respeito a sua vida, ao seu cotidiano.

Esta participacdo exige um tipo de gestdo escolar que valorize formas
coletivas de busca de alternativas para as questdes escolares. Ela deve possibilitar a
interacdo daqueles que compdem o0 espaco escolar, propiciando a riqueza de idéias
gue se constroem no proprio processo coletivo de discussdo do problema em

guestdo. Na pratica, a participacdo na gestdo da escola se da quando,
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coletivamente, se tomam decisdes sobre o projeto politico pedagogico, sobre o
planejamento dos cursos, das disciplinas, dos planos de estudos, do elenco
disciplinar e os respectivos contetdos. Faz-se, também, quando se tomam decisdes
a respeito das atividades dos professores e dos alunos necesséarias para a
consecucdo do projeto educativo, a respeito dos ambientes de aprendizagem, dos
recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios ao funcionamento da escola,
dos tipos, modos e procedimentos de avaliagcdo e o tempo para a sua realizacéo,
enfim, quando, no coletivo escolar, a comunidade discute e delibera sobre os
assuntos escolares.

Segundo Paro (1997) quando falamos em gestdo democratica da escola
esta necessariamente implicita a participacdo — entendida como meio de partilhar o
poder, principalmente nas tomadas de decisdo que afetam a coletividade — de toda a
comunidade na escola. Para ele, esta participacdo pode ser vista como um
instrumento de emancipa¢do humana, onde o cidaddo, como gestor do seu proprio
destino e consciente da importancia e do poder da participacdo para transformar a
realidade, busca e luta pelo seu direito de participar e de interferir nas decisoes.

Contudo, para que esta participacao e interferéncia dos segmentos sejam
exercidas efetivamente e, de forma organizada na escola torna-se necessario a
organizacdo de um espaco competente. Por lei, o instrumento que deve exercer esta
funcdo na escola € o colegiado escolar. Ele é indispensavel no processo de
democratizacdo da educacao escolar, na medida em que reune todos 0s segmentos
ligados a escola para discutir e acompanhar o seu funcionamento durante o ano
letivo. Mas, para que ele cumpra sua funcdo, deve ser considerado como espaco
troca de opinides, de debate, de geracdo de idéias, de administracéo de conflitos e

de busca de alternativas para os problemas apresentados. Seus membros devem
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estar imbuidos de um espirito de responsabilidade, aprendizagem e crescimento
coletivo. As discussGes devem acontecer num ambiente de respeito matuo pelas
opinides e idéias postas em reunifes, para que seja possivel chegar a um consenso
sobre os assuntos discutidos, sem desconsiderar ou desrespeitar a posi¢do e as
idéias de nenhum dos segmentos. Além disto, seu funcionamento deve ser
permanente, garantindo a formacéo e a préatica democratica na escola.

Compartilhando da idéia de Gadotti (2004), acredito que a participacdo e
a democratizagdo de um sistema de ensino representam uma forma pratica de
formacdo para a cidadania, tendo em vista que ela € exercida quando podemos,
junto com os outros cidadaos, ajudar a decidir sobre questdes de interesse coletivo,
ou seja, quando temos poder para participar de decisdes sobre assuntos que de
alguma maneira afetardo a nossa vida e, a de quem conosco sofre as
consequéncias. Nesse sentido, a criagdo dos conselhos de escola ou colegiado
escolar representa uma parte deste processo quando viabiliza a participacdo da
comunidade na gestéo da escola.

No municipio de Belo Horizonte, a gestdo democratica do ensino nas
escolas da Rede Municipal de Educacdo é uma exigéncia legal, mediante, entre
outras medidas, a instituicdo da direcdo colegiada. Segundo a resolucdo que
regulamenta o funcionamento do colegiado nas escolas, ele é 6rgdo de carater
consultivo, normativo e deliberativo, nos assuntos referentes a vida escolar e as
relacbes entre os sujeitos que a compdem. E, sua instalacdo e funcionamento sdo
obrigatérios em todas as escolas da RME de Belo Horizonte.

Tendo em vista esta legislacéo e as exigéncias deste trabalho, a pesquisa
de campo foi realizada em duas escolas da Rede, onde a participacédo da familia na

escola acontecia efetivamente. Além disso, as escolas foram escolhidas entre
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aquelas onde o colegiado escolar se reunia mensalmente, que trabalhavam com os
dois primeiros ciclos de formacdo e, que estavam localizadas em contextos
socioecon6micos diferenciados.

Em relacdo & metodologia utilizada, a coleta de dados no campo foi
realizada através da observacado das reuniées do colegiado escolar, de reunides de
pais e de assembléias escolares. Além disso, foram realizadas entrevistas dialdgicas
semi-estruturadas que envolveram os sujeitos da pesquisa e, leituras de documentos
da escola, tais como: o regimento escolar, o projeto politico pedagdgico, o regimento
interno do colegiado e as atas de reunides do colegiado. Esta coleta iniciou-se em
agosto de 2004 perdurando até dezembro de 2005.

Foram utilizadas, predominantemente, estratégias qualitativas de analise
e tomados como referéncia a pesquisa bibliogréfica, as entrevistas e as observacdes
em campo realizadas.

Com base na hipotese formulada para a pesquisa, de que a participagcao
das familias na gestdo escolar € mais significativa numa escola que atende a uma
clientela de poder socioeconémico mais favorecido do que numa escola que atende
a um publico proveniente de bairros pobres e/ou de favelas registrou-se a concluséo.
De maneira geral, os resultados parecem apontar para a confirmacédo da hipotese
levantada, ou seja, os dados mostraram que, a condi¢cdo socioecondémica do publico
atendido pela escola pode influenciar na qualidade da participacdo que € exercida,
como no caso das duas escolas pesquisadas. Neste estudo, verificou-se que, a
participagdo dos pais no colegiado é mais efetiva na escola que atende um publico
de poder socioeconémico mais elevado do que na escola que atende um publico de
poder socioecondmico menos favorecido, apesar de, nos dois casos, as escolas se

mostrarem receptivas a esta participacao.
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A intencao da pesquisa néo foi de produzir generalizag6es, tendo em vista
gue este estudo nado é suficientemente capaz de refletir o conjunto da realidade de
todas as escolas municipais de Belo Horizonte. Provavelmente, em um estudo mais
amplo, no ambito municipal, poderiam ser encontradas realidades diferentes
daquelas que se encontrou. Nesse sentido, torna-se interessante indicar a proposta
de um estudo comparativo que envolvesse grande parte das escolas da Rede,
viabilizando um conhecimento mais abrangente sobre a realidade das escolas
municipais de Belo Horizonte em relagdo a participacéo da familia na gestao escolar.

Finalmente, é necessario registrar que a conclusdo exposta aqui néo
pretende assumir carater definitivo, mas transitorio e temporario na medida em que

se propde a continuidade da reflexdo sobre as questdes discutidas.
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ANEXOS



ANEXO 1:
Roteiro das entrevistas



Nome:
Idade:
Escola:

180

Roteiro de entrevista dos pais

Formagao:

Numero de filhos:

Numero de filhos na educacdo basica que estudam na escola:

Profissao:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Ha quanto tempo conhece a escola? Quando e como foi seu primeiro contato?

Ha quanto tempo seu filho estuda aqui?

Porque se candidatou a membro do colegiado?

Vocé ja participou ou participa de outros grupos de representagao coletiva?

Qual é a sua opinido sobre o colegiado escolar? Justifique.

Qual é o seu papel ou fungdo no colegiado?

Durante esta gestdo, como vocé avalia as decisdes que veem sendo tomadas pelo colegiado?
Elas tém sido satisfatdrias para todos os grupos envolvidos?

Como tem sido a sua participacao no colegiado? Tem sido atuante? Em quais aspectos?

Se a resposta for negativa...

9)

O que tem impedido ou restringido a sua participa¢cdo mais efetiva? Sao questdes ligadas ao
proprio colegiado ou relacionadas com vocé mesmo?

Se a resposta for positiva...

10) O que tem contribuido para a sua participacdo? Aspectos do préprio colegiado, ou algo

especifico seu?

11) Vocé se sente a vontade no colegiado para dar sua opinido ou se sente constrangido?

Sempre? Por qué?

12) A opinido dos pais tem sido levada em consideragdo? Elas influenciam nas decisGes?

13) Como tem se caracterizado a atuacdo dos diferentes segmentos do colegiado? Predomina

entre eles um espirito mais coletivo de trabalho, ou de competi¢cdo? No segundo caso, como
ela se evidencia?
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Decreto 9973 de 21 de Julho de 1999

APROVA REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO.

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribuicdes que lhe confere o art. 108, da Lei Orgéanica
do Municipio de Belo Horizonte, e nos termos do art. 6° do Decreto n° 9.745, de 30 de outubro de
1998,
DECRETA:
Art. 1° - Fica aprovado o Regimento anexo, que regula o funcionamento do Conselho Municipal de
Educacéo.
Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, 21 de julho de 1999

Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte
Paulo Emilio Coelho Lott
Secretario Municipal de Governo
Maria Céres Pimenta Spinola Castro
Secretéaria Municipal de Educacao

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BELO HORIZONTE
REGIMENTO INTERNO
CAPITULO | - DA DEFINICAO

Art. 1° - O presente Regimento Interno estabelece normas de funcionamento e de organizacéo do
Conselho Municipal de Educacéo de Belo Horizonte - CME, instituido pela Lei n® 7.543, de 30 de
junho de 1998, e regulamentado pelo Decreto n° 9.745, de 30 de outubro de 1998.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacéo de Belo Horizonte - CME, 6rgéo colegiado e permanente
do Sistema Municipal de Ensino - SME, politica e administrativamente autbnomo, tem caréater
deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador sobre os temas de sua competéncia.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS

Art. 3°- O CME tem como objetivo assegurar aos grupos representativos da comunidade o direito de
participar da definicao das diretrizes da educagdo no ambito do Municipio, concorrendo para elevar a
gualidade dos servi¢os educacionais.

Art. 4° - O CME, no exercicio de suas atribuicdes, propugnara para que a educacéo seja direito de
todos e assegurada mediante politicas econémicas, sociais e culturais, visando garantir o acesso e a
permanéncia a educacdo continua de qualidade, sem qualquer discriminacéo, e pela gestao
democrética nas escolas de seu sistema de ensino.

CAPITULO Ill - DAS FINALIDADES E COMPETENCIAS

Art. 5° - Ao CME compete:

| - participar da elaboracéo das politicas publicas para a educagdo do Municipio;

Il - avaliar e manifestar-se sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orcamento anual
relativamente a educacéo;

1l - fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos e aqueles oriundos dos convénios, doacdes e outros,
destinados aos setores publico e privado da educacdao, incluindo verbas de fundos federais, estaduais
€ municipais;

IV - emitir parecer, quando solicitado, sobre:

b) propostas de convénios educacionais, suas renovacdes entre 0 Municipio e entidades publicas ou
privadas;

c) o interesse e a necessidade de eventual assisténcia do Municipio as instituicdes particulares,
filantropicas, comunitarias e confessionais, no que se refere a educacéo.

V - normatizar as seguintes matérias:
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a) autorizacdo de funcionamento, credenciamento e inspecao de estabelecimentos que integrem o
SME;

b) parte diversificada do curriculo escolar;

c) recursos em face de critérios avaliatorios escolares;

d) autonomia e gestao democratica das escolas publicas municipais;

e) classificacdo e progressédo do estudante nas etapas da educacéo basica;

f) integracdo, no SME, das instituicbes de educacao infantil criadas e mantidas pelo poder publico e
pela iniciativa privada;

g) outras matérias mediante solicitacdo da Secretaria Municipal de Educac¢éo -SMED.

VI - assegurar a publicidade de informac¢des sobre o SME, tais como, o niumero de profissionais e de
alunos, bem como as receitas, as despesas do setor e 0 custo/aluno por niveis de ensino;

VII - responder a consultas e emitir pareceres em matéria de ensino e educacdo no ambito do SME;
VIII - estabelecer critérios que orientem a elaboracédo da proposta pedagégica das instituicbes que
compdem o SME;

IX - autorizar mudancgas na organizagéo e no curriculo da educacao regulada por este Conselho,
observada a legislacéo federal;

X - funcionar como instancia recursal no &mbito de suas atribuicdes;

XI - contribuir para o diagnostico da evaséo, repeténcia e problemas na oferta e na qualidade do
ensino nas escolas, apontando alternativas de solugéo;

XII - propor a¢des educacionais compativeis com programas de outras secretarias, como: Saude,
Desenvolvimento Social, Cultura, Esportes e Meio Ambiente, bem como manter intercambio com
instituicées de ensino e pesquisa;

XIII - divulgar, através de publica¢cbes, as suas atividades nos veiculos de comunicacdo do Municipio;
XIV - autorizar e acompanhar experiéncias pedagégicas, assegurando a validade dos estudos
realizados;

XV - acompanhar a politica de convénios educacionais entre Municipio e entidades publicas e
privadas;

XVI - acompanhar e fiscalizar a implementacdo das diretrizes aprovadas na Conferéncia Municipal de
Educacéo;

XVII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XVIII - elaborar e aprovar o regimento, a organizacéo, a convocacéo e normas de funcionamento das
conferéncias municipais de educac¢do, bem como as das plenarias municipais de educacéao;

XIX - encaminhar @ SMED a proposta orcamentaria anual do CME;

XX - colaborar com o dirigente do érgao municipal de educac¢éo no diagnéstico e na solucéo de
problemas relativos a educacado, no &mbito do Municipio;

XXI - zelar pela universalizagdo da educacédo basica e pela gradual implantacdo da jornada escolar
de 8 (oito) horas e do horério integral;

XXII - zelar pelo cumprimento da legislagéo escolar aplicavel a educagéo e ao ensino;

XXIII - pronunciar-se sobre as ages ou formas de cooperacéo entre Unido, Estado e Municipio;
XXIV- zelar pela valorizacdo dos profissionais da educacéo;

XXV- criar estratégias que favorecam a ampla participacdo da comunidade, incentivando, dentre
outras coisas, a criacdo de associagfes de pais, professores, alunos e funcionarios nas questdes de
politicas educacionais do SME;

XXVI - participar da elaborag&o do Plano Municipal de Educacdo, bem como acompanhar e fiscalizar
sua execucao;

XXVII - propor normas complementares para o SME.

CAPITULO IV - DA COMPOSICAO

Art. 6° - O CME é composto de 24 (vinte e quatro) membros, assim discriminados:

| - 4 (quatro) representantes dos 6rgaos governamentais do Municipio, indicados pelo Prefeito, sendo
pelo menos 1 (um) da SMED;

Il - 2 (dois) representantes das instituicdes de ensino publico superior;

[Il - 1 (um) representante das instituicbes particulares de educacao infantil;

IV - 1 (um) representante das instituigdes filantrépicas, comunitarias ou confessionais de educacéo
infantil;

V - 3 (trés) representantes dos estudantes das escolas municipais;

VI - 3 (trés) representantes dos pais de alunos das escolas municipais;

VIl - 1 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

VIII - 1(um) representante da Camara Municipal, indicado por sua Mesa Diretora;
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IX - 4 (quatro) representantes dos trabalhadores em educacgé&o das escolas publicas municipais;
X - 2 (dois) representantes dos professores das escolas particulares de educacao infantil;

Xl -1 (um) representante do Férum Mineiro de Defesa da Educacéo;

XIl-1(um) representante dos trabalhadores das instituigdes filantrépicas, comunitarias ou
confessionais de educacéo infantil.

Paragrafo tnico - O CME tem igual nimero de suplentes.

CAPITULO V - DAS ELEICOES, INDICACOES, SUBSTITUICOES

Art. 7° - Os conselheiros referidos nos incisos V,VI,IX, X e XII, do artigo anterior, bem como os seus
suplentes, serdo eleitos por seus pares em plenarias dos respectivos segmentos, durante as
conferéncias municipais de educacéo a que se refere o art. 17, da Lei n® 7.543, de 1998.

Paragrafo Unico - Os suplentes a que se refere o caput substituirdo os membros titulares do seu
respectivo segmento de acordo com o quantitativo de votos que receberam, de forma decrescente.
Art. 8° - Os conselheiros referidos nos incisos Il, Ill, 1V, VIl e XI, do art. 6°, bem como seus suplentes,
serdo indicados pelas respectivas instituicbes e entidades.

Paragrafo Unico - No impedimento, afastamento ou auséncia de membro titular indicado pelo Prefeito
Municipal e de seu respectivo suplente, aquele sera substituido por um dos demais suplentes
representantes do Executivo.

Art. 9° - Os conselheiros titulares e os suplentes terdo seus nomes homologados por ato do
Execultivo.

Art. 10 - A funcdo de membro do CME néo sera remunerada, sendo seu exercicio considerado
relevante servico prestado a populagéo, tendo prioridade sobre o de quaisquer outras, ndo se
computando, em relacdo a cargo publico exercido cumulativamente, as auséncias determinadas pelo
comparecimento as sessdes do Conselho ou participacdo em diligéncias e trabalhos especiais.
Paragrafo Unico - Os representantes dos alunos terdo suas auséncias de atividades letivas
justificadas, por meio de atestado, emitido pelo Presidente do CME.

Art. 11 - O suplente substituira o membro titular do Conselho em seu impedimento, afastamento ou
auséncia.

§ 1° - Caracteriza impedimento o ndo comparecimento do conselheiro titular quando convocado para
outra atividade por autoridade do Legislativo, Executivo ou Judiciario.

§ 2° - Caracteriza afastamento o ndo comparecimento do conselheiro titular por motivo de licencas:
maternidade, paternidade, de salde ou aquelas motivadas por interesses pessoais ou interesses de
trabalho.

§ 3° - A solicitacdo de afastamento deve conter a justificativa e indicar o periodo concernente.

§ 4° - A solicitacdo de afastamento sera apreciada pelo Plenério.

Art. 12 - No caso de vacancia da funcdo de conselheiro do CME, adotar-se-ao os seguintes critérios
para escolha do novo membro que ira cumprir o prazo restante do mandato:

| - na hipotese de o conselheiro ter sido definido na forma do art. 7°, o CME encaminhara a elei¢ao
para escolha do novo representante, salvo se faltar menos de 180 (cento e oitenta) dias para
realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo;

Il - nos demais casos, cabera a entidade ou 6rgédo correspondente indicar novo conselheiro;

lIl - na vacancia, até que seja feita nova eleicdo ou até que seja indicado novo conselheiro, ou se esta
se der em prazo igual ou ou inferior a 180 (cento e oitenta) dias para o término do mandato, o
conselheiro suplente assumira a funcéo de conselheiro titular, observado o que disp&e o art. 3° do
Decreto n° 9.745, de 30 de outubro de 1998.

Art. 13 - O mandato do conselheiro sera de 2 (dois) anos, permitida uma reconducao.

Art. 14 - O conselheiro que ndo comparecer a 3 (trés) reunifes consecutivas ou 6 (seis) intercaladas,
anualmente, sem justificativa por escrito, até a data da proxima reunido, devera ser substituido na
forma deste regimento.

CAPITULO VI - DOS ORGAOS INTEGRANTES

Art. 15 - O CME ser4 constituido por:
| - Plenario;

Il - Mesa Diretora;

Il - Secretaria Executiva;

IV - Camaras Técnicas;

V - Comissdes Especiais.
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Secéo | - Do Plenério

Art. 16 - O Plenario é o 6rgao de deliberagdo méxima e conclusiva do CME.

Art. 17 - Compete aos membros do Plenario:

| - examinar, avaliar, propor e deliberar solugdes as pautas e aos problemas submetidos ao CME;
Il - comparecer as reunies ordinarias e extraordinarias do CME;

[l - solicitar diligéncias em processos que, no seu entendimento, ndo estejam suficientemente
instruidos;

IV - votar e ser votado para integrar os érgaos do CME;

V - propor altera¢des no presente regimento;

VI - exercer outras atribuices e atividades inerentes a sua funcao de conselheiro da educacao;
VIl - deliberar sobre os casos omissos.

Secdo Il - Da Mesa Diretora

Art. 18 - A Mesa Diretora sera formada por 4 (quatro) membros, constituindo-se os seguintes cargos:
| - Presidente do CME;

Il - Secretério Geral;

[l -1° Secretério;

IV - 2° Secretario.

Art. 19 - O Presidente do CME, de acordo com o art. 9° da Lei n® 7.543 de 1998, é indicado e
nomeado pelo Prefeito.

§ 1° - O mandato do Presidente sera de 2 (dois) anos, permitida a reconducéo.

§ 2° - Cabe ao Presidente:

| - representar ou designar representantes do CME, ad referendum do Plenario;

Il - deliberar sobre questdes administrativas do Conselho;

[l - indicar servidores municipais que irdo compor a estrutura de apoio do Conselho, nos termos do
paragrafo Gnico do art. 15 da Lei 7.543 de 1998, ouvido o Plenario;

IV - solicitar ao 6rgdo competente recursos financeiros e materiais necessarios ao funcionamento do
Conselho;

V - instituir comissdes especiais para a realizacao de tarefas afetas ao 6rgao.

Art. 20 - Os demais membros da Mesa Diretora serdo eleitos, anualmente, pelo Plenério, através de
voto direto de seus integrantes e por maioria simples.

Paragrafo Unico - Os membros da Mesa Diretora terdo mandato de um ano, podendo ser reeleitos.
Art. 21 - A Mesa Diretora sera responsavel:

| - pela convocacao, efetivacdo e coordenagdo de todas as reunides ordindrias e extraordinarias do
0rgao;

Il - pelos assuntos administrativos, econdmico-financeiros e operacionais, submetidos a apreciagao e
deliberacédo do plenério;

Il - pelo encaminhamento de todas as providéncias e recomendacdes determinadas pelo Plenario;
IV - pela organizagdo e encaminhamento da pauta das reunides, com antecedéncia, aos
conselheiros;

V - pela ciéncia de todas as correspondéncias recebidas e expedidas;

VI- pelo amplo conhecimento publico de todas as atividades e delibera¢cdes do CME;

VII - pela elaboracéo e sistematizag¢éo de relatério anual de atividades do CME, submetendo-o ao
Plenério;

VIII - pela distribuicao de trabalhos e processos as Camaras Técnicas.

Art. 22 - Em sua auséncia, impedimento ou afastamento, o Presidente sera substituido,
preferencialmente, por:

| - Secretéario Geral; ou

Il - 1° Secretario; ou

[l - 2° Secretério.

Paragrafo Unico - Na impossibilidade destes, cabera ao Plenario definir quem substituird o Presidente.

Secéo Ill - Da Secretaria Executiva

Art. 23 - A Secretaria Executiva, como 0rgao de assessoramento, prestard apoio administrativo e



186

operacional a todos os 6rgdos do CME, especialmente a Mesa Diretora.

§ 1° - A Secretaria Executiva sera composta por servidores municipais, que compdem a estrutura de
apoio do CME, indicados pelo Presidente, ouvido o Plenéario.

§ 2° - A Secretaria Executiva funcionara no horario de 8 as 18 horas, na sede do CME.

Secdo IV - Das Camaras Técnicas

Art. 24 - As Camaras Técnicas serao constituidas com a finalidade de otimizar e agilizar o
funcionamento do Conselho, apreciar as questbes referentes a cada tema e propor solucfes que
serdo submetidas ao Plenério.

Art. 25 - Serdo as seguintes as Camaras Técnicas:

| - gestdo do sistema e da escola;

Il - orcamento e financiamento;

Il - politica pedagdgica;

IV - planejamento e acompanhamento;

V - educacéo infantil.

Art. 26 - As Camaras Técnicas serdo constituidas por conselheiros eleitos em Plenario.
Art. 27 - Cada Conselheiro Titular devera participar de uma Camara Técnica.

Art. 28 - As Camaras Técnicas comp8em-se de, ho minimo 5 (cinco) membros, sendo um
coordenador.

Paragrafo Unico - O coordenador sera eleito na primeira reunido da Camara Técnica e se
responsabilizara pela conducgéo dos trabalhos.

Art. 29 - As Camaras Técnicas reunir-se-40, no minimo, uma vez por més.

Art. 30 - S&o atribuicbes das Camaras Técnicas:

| - propor, analisar, acompanhar e registrar as questdes especificas de cada Camara;

Il - apreciar 0s processos e emitir pareceres sobre assuntos de sua competéncia;

[Il - promover estudos e levantamentos;

IV - propor indicagdes ao Plenario;

V - elaborar relatorio semestral de atividades e encaminhar a Mesa Diretora;

VI - outras atribuicdes solicitadas pela Mesa Diretora e pelo Plenario do CME.

CAPITULO VII - DO FUNCIONAMENTO
Secéo | - Da Sede

Art. 31 - A Sede do CME localiza-se a Rua Carangola, 288, térreo - Santo Antonio - CEP 30.330-240 -
Telefones: 277-8843 e 277-8845.

Secéo Il - Da Convocacgao

Art. 32 - A convocacgao das reunides ordinarias do CME sera feita a todos os seus conselheiros
titulares.

§ 1°-Os conselheiros suplentes do CME serdo comunicados das reunides.

§ 2° - Cabera a cada memobro titular a responsabilidade pela convocacao de seu suplente, caso haja
impossibilidade de sua participacdo na reuniao.

Secéo Ill - Das Reunides

Art. 33-O CME reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, nos casos
previstos neste regimento.

Paragrafo Unico - As reunides extraordinarias para tratar de matérias especificas e/ou urgentes serdo
convocadas pelo Presidente ou por 1/3 (um ter¢co) dos membros, por meio de comunicacgéo a todos
0s membros conselheiros.

Art. 34 - As reunifes terdo a sua duracdo estimada na convocatéria, que serd apreciada, discutida e
aprovada no inicio da sesséo plenéria.

Art. 35 - A sessdo plenaria do CME instalar-se-4 com a presenca da maioria dos seus membros, e
suas deliberacdes serdo tomadas pela maioria dos votos dos presentes.

Paragrafo Unico - Na falta de quorum para instalagcao do Plenéario serd automaticamente convocada
nova sessdo num prazo de 72 (setenta e duas) horas, que se realizard com qualquer nimero de
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conselheiros presentes.

Art. 36 - As reunifes obedecerao a seguinte ordem:

| - abertura;

Il - estabelecimento da duracéo da reunido;

[l - aprovagéo da ata da reunido anterior;

IV - avisos, comunicacdes, registro de fatos, apresentacdo de proposices, correspondéncias e
documentos de interesse do Plenario;

V - discusséo da matéria em pauta;

VI - votacdo da matéria em pauta;

VII - elaboracéo da pauta da proxima reunido;

VIII - encaminhamentos.

Paragrafo Unico - Nao seré objeto de discussao ou votacdo, matéria que ndo conste da pauta, salvo
decisdo do Plenério.

Art. 37 - Cada membro titular tera direito a um voto e, ocorrendo o empate, cabera ao Presidente do
Conselho, além do voto ordinario, o voto de qualidade.

Art. 38 - As reunides do Plenério sao publicas.

Paragrafo Unico - O publico tera direito a voz, sendo regulamentado o ndmero de intervengdes, assim
como o tempo destinado a cada uma delas, pelo Plenéario do CME.

Art. 39 - O CME convocara, sempre que necessario, representantes dos diversos setores do SME
para esclarecimentos sobre propostas e a¢des desenvolvidas.

Art. 40 - O CME podera convidar entidades, cientistas e técnicos nacionais ou estrangeiros para
colaborarem em estudos ou participarem de comissdées instituidas no ambito do CME, sob a
coordenacéo de um de seus membros.

Art. 41 - Os presentes assinarao lista de presenca, indicando sua condi¢&o de titular ou suplente.
Art. 42 - Os conselheiros suplentes terdo direito a voz nas reunides, independente da presenca do
conselheiro titular.

Secao IV - Das Deliberagbes

Art. 43 - As deliberacdes e os assuntos tratados em cada reunido serdo registrados em ata, a qual
serd lida e aprovada na reuniao subseqiiente.

Art. 44 - As deliberacdes do Conselho serdo materializadas em indicagdes, resolucdes e pareceres.
Art. 45 - As decisBes do Conselho referentes aos incisos V, VII, VIl e IX, do art. 5°, deste Regimento
deverdo ser complementarmente homologadas pelo Secretario Municipal de Educacéo, no prazo de
30 (trinta) dias.

§ 1° - No caso de haver pedido de reexame do ato levado a homologacao, a Mesa Diretora
encaminhara para as devidas providéncias.

§ 2° - As razdes da recusa do Secretario em homologar decisdo do CME, serdo examinadas por
Comissao instituida pelo Presidente.

§ 3°- Apds avaliar as razdes do Secretério e julgando-as improcedentes, no todo ou em partes, 0
CME podera reenviar a matéria para a apreciagao, constando suas consideragoes.

§ 4° - Na hipétese de o Secretario ndo se manifestar no prazo previsto no caput deste artigo,
considerar-se-a4 homologado, tacitamente, o ato decisorio.

CAPITULO VIl - DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 46 - Sera realizada uma Conferéncia Municipal de Educacao a cada dois anos, ou a qualquer
tempo, extraordinariamente.

§ 1° - A Conferéncia sera convocada pelo Executivo ou pelo CME, caso aquele néo o faca, dentro do
prazo determinado no caput deste artigo.

§ 2°- A Conferéncia ser& organizada pelo CME e composta por representagfes dos varios segmentos
sociais para socializar experiéncias, avaliar a situacdo da educacgdo no Municipio e propor diretrizes
da politica municipal.

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 47 - As disposicdes do presente regimento poderdo ser complementadas por meio de resolucdes
do Plenario, aprovadas por maioria absoluta de seus membros, que se pronunciara sobre casos
OMissos.

Art. 48 - As propostas de alteracao total ou parcial desse Regimento Interno dever&o ser apreciadas
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em reunido extraordinaria do Plenario, convocada para esse fim, com antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis e aprovadas por 2/3 (dois tercos) do Plenario e encaminhadas ao Sr. Prefeito para
aprovacao através de decreto.

Paragrafo Unico - As propostas de alteracao deverdo ser encaminhadas a Secretaria Executiva, por
escrito, com antecedéncia de 10 (dez) dias da reunido extraordinaria.

Art. 49 - Os relatorios periédicos e anuais das atividades do Conselho, elaborados pelos seus
respectivos 6rgdos, devem evidenciar, em redacao clara e sucinta, os resultados obtidos nas
programacdes de trabalho.

Art. 50 - Este regimento entra em vigor na data de sua publicacéo.

RETIFICACAO DECRETO N°9.973

No art. 5°, inciso IV, do Decreto n°® 9.973, publicado no DOM do dia 22/07/99, onde se Ié:

b) propostas de convénios educacionais, suas renovagfes entre o Municipio e entidades publicas ou
privadas;

c) o interesse e a necessidade de eventual assisténcia do Municipio as instituicdes particulares,
filantropicas, comunitarias e confessionais, no que se refere a educacéo.

Leia-se:

a) propostas de convénios educacionais, suas renovacgdes entre 0 Municipio e entidades publicas ou
privadas;

b) o interesse e a necessidade de eventual assisténcia do Municipio as instituicdes particulares,
filantrépicas, comunitarias e confessionais, no que se refere a educacéo.



ANEXO 3:
Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte
Capitulo V — Da Educacéao
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PREAMBULO

Nés, representantes do povo de Belo Horizonte, investidos pela Constituicdo da Republica na
atribuicdo de elaborar a lei basilar da ordem municipal autbnoma e democrética, que, fundada
no império de justica social e na participacéo direta da sociedade civil, instrumentalize a
descentralizagéo e a desconcentragao do poder politico, como forma de assegurar ao cidadao
o controle do seu exercicio, 0 acesso de todos a cidadania plena e a convivéncia em uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte Lei Organica:

CAPITULO V
DA EDUCACAO

Art. 157 - A educacdo, direito de todos, dever do Poder Publico e da sociedade, tem como objetivo o
pleno desenvolvimento do cidad&o, tornando-o capaz de refletir sobre a realidade e visando a
qualificacdo para o trabalho.

§ 1° - O dever do Municipio com a educacéo implica a garantia de:

| - ensino de primeiro grau, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade prépria, em periodo de oito horas diarias para o curso diurno ;

Il - atendimento obrigatério e gratuito em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade, em horério integral, bem como acesso automatico ao ensino de primeiro grau;

[l - expansao progressiva da escola publica de segundo grau;

IV - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a
capacidade de cada um;

V - atendimento a crianga em creche, pré-escola e no ensino de primeiro grau, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, de assisténcia a salde e de alimentacéo,
inclusive, para a carente, nos periodos néo-letivos;

VI - expansdo e manutencao da rede municipal de ensino, com a dotagéo de infra-estrutura fisica e
equipamentos adequados;

VII - preservacdo dos aspectos humanisticos e profissionalizantes do ensino de segundo grau;

VIII - atendimento educacional especializado ao portador de deficiéncia, sem limite de idade, na rede
regular de ensino, bem como vaga em escola préxima a sua residéncia;

IX - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

X - programas especificos de atendimento a crianga e ao adolescente superdotados;

Xl - criagdo e manutencao, no curriculo das escolas publicas, de cursos técnico-profissionalizantes
adequados as peculiaridades e potencialidades dos educandos;

XII - supervisao e orientagcao educacional em todos os niveis e modalidades de ensino nas escolas
publicas, exercidas por profissional habilitado;

XIII - passe escolar gratuito ao aluno do sistema publico municipal que ndo conseguir matricula em
escola proxima a sua residéncia, observado os requisitos da lei.

§ 2° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito, bem como o atendimento em creche e pré-escola, é
direito publico subjetivo.

§ 3° - O nédo-oferecimento do ensino pelo Poder Publico, sua oferta irregular, ou o ndo-atendimento
ao portador de deficiéncia importam responsabilidade da autoridade competente.

§ 4° - Compete ao Municipio recensear as criancas em idade de creche e pré-escola e os educandos
no ensino de primeiro grau e zelar pela freqiiéncia a escola.

§ 5° - O Municipio mantera os programas de educacéo pré-escolar e de ensino de primeiro grau com
a cooperagéo técnica e financeira da Uniéo e do Estado.

Art. 158 - Na promocéo da educacao pré-escolar e do ensino de primeiro e segundo graus, 0
Municipio observara os seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e a permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes filosdficas, politicas, estéticas, religiosas e pedagogicas,
gue conduza ao educando a formacao de uma postura ética e social prépria;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, extensiva aos programas
suplementares;

V - valorizacéo dos profissionais do ensino, com a garantia de plano de carreira para o magistério
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publico, com piso de vencimento profissional, pagamento por habilitacdo e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, realizado periodicamente, sob o regime juridico Unico
adotado pelo Municipio para seus servidores;

VI - garantia do principio do mérito, objetivamente apurado, na carreira do magistério;

VII - garantia do padréo de qualidade, mediante:

a) reciclagem periddica dos profissionais de educacao;

b) avaliagdo cooperativa periodica por érgédo préprio do sistema educacional, pelo corpo docente,
pelos alunos e pelos responséaveis por estes;

VIII - incentivo a participacdo da comunidade no processo educacional;

IX - preservacéo dos valores educacionais e culturais locais;

X - gestao democratica do ensino publico, mediante, entre outras medidas, a instituicdo de:

a) Assembléia Escolar, como instdncia maxima de deliberacdo de escola municipal, composta por
servidores nela lotados, por alunos e seus pais e por membros da comunidade;

b) direcdo colegiada de escola municipal,

c) eleicdo direta e secreta, em dois turnos, se necessario, para o exercicio de cargo comissionado de
Diretor e de fungéo de Vice-Diretor de escola municipal, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducgdo consecutiva e garantida a participacdo de todos os segmentos da comunidade;

c) eleicdo direta e secreta, em dois turnos, se necessario, para o exercicio de cargo comissionado de
Diretor e de fungéo de Vice-Diretor de escola municipal, para mandato de trés anos, permitida uma
reconducdo consecutiva, mediante elei¢cao, e garantida a participacdo de todos os segmentos da
comunidade;

Alinea “c” com redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 20, de 01/02/2007 (Art. 1°)

Vide Emenda a Lei Orgéanica n® 20, de 01/02/2007, que estabelece os efeitos da novaredacéo para o
mandato subsequente ao vigente na data de aprovacdo da Emenda (Art. 2°)

Xl - garantia e estimulo a organizagdo autbnoma dos alunos, no ambito das escolas municipais.

Art. 159 - Para o atendimento de criangas de zero a seis anos de idade, o Municipio devera:

| - criar, implantar, implementar, manter, orientar, supervisionar e fiscalizar as creches;

Il - atender, por meio de equipe multidisciplinar, composta por professor, pedagogo, psicélogo,
assistente social, enfermeiro e nutricionista, as necessidades da rede municipal de creches;

[l - propiciar cursos e programas de reciclagem, treinamento, gerenciamento administrativo e
especializacado, visando a melhoria e ao aperfeicoamento dos trabalhadores de creches;

IV - estabelecer normas de construgéo e reforma de logradouros e dos edificios para o funcionamento
de creches, buscando solugdes arquitetbnicas adequadas a faixa etaria das criancas atendidas;

V - estabelecer politica municipal de articulagéo junto as creches comunitarias e as filantropicas.

§ 1° - O Municipio fornecerd instala¢des e equipamentos para creches e pré-escolas, observados os
seguintes critérios:

| - prioridade para as areas de maior densidade demografica e de menor faixa de renda;

Il - escolha do local para funcionamento de creche e pré-escola, mediante indicagdo da comunidade;
[l - integragdo de pré-escolas e creches.

§ 2° - A gestao democrética das creches publicas observara o disposto no art. 158, X, no que couber.
§ 3° - Cabe ao Poder Publico o atendimento, em creche comum, de crianca portadora de deficiéncia,
oferecendo recursos e servigos especializados de educacéo e reabilitacao.

§ 4° - A execucdo da politica de atendimento em creche publica é de responsabilidade de organismo
unico da administragdo municipal.

Art. 160 - O Municipio aplicard, anualmente, nunca menos de trinta por cento da receita orcamentaria
corrente exclusivamente na manutencao e expansao do ensino publico municipal.

§ 1° - As verbas municipais destinadas a atividades culturais e recreativas, bem como aos programas
suplementares de alimentacao e salde previstos no art. 157, § 1°, V, ndo comp&em o percentual, que
sera obtido levando-se em conta as datas de arrecadacgédo e aplicagao dos recursos, de forma que
ndo se comprometam os valores reais efetivamente liberados.

§ 2° - O Poder Executivo publicara no diario oficial, até o dia dez de marco de cada ano,
demonstrativo da aplicacéo de verbas na educacéo, especificando sua destinacao.

Art. 161 - Fica assegurada a cada unidade do sistema municipal de ensino, inclusive as creches, a
destinac&o de recursos necessarios a sua conservagao, manutencao e vigilancia e a aquisicdo de
equipamentos e materiais didatico-pedagdégicos, conforme dispuser a lei orcamentéria.

Art. 162 - O Municipio elaborara plano bienal de educacéo, visando a ampliagdo e a melhoria do
atendimento de sua obrigacéo de oferta de ensino publico e gratuito.

Paragrafo Unico - A proposta do plano sera elaborada pelo Poder Executivo, com a participagao da
sociedade civil, e encaminhada, para a aprovagdo da Camara, até o dia trinta e um de agosto do ano
imediatamente anterior ao do inicio de sua execugéo.

Art. 163 - As escolas municipais deverdo contar, entre outras instalagfes e equipamentos, com
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laboratério, biblioteca, auditério, cantina, sanitario, vestiario, quadra de esportes e espaco
ndocimentado

para recreacéo.

§ 1° - O Municipio garantird4 o funcionamento de biblioteca em cada escola municipal, acessivel a
populagdo e com o acervo necessario ao atendimento dos alunos.

§ 2° - Cada escola municipal aplicard pelo menos dez por cento da verba referida no art. 161 na
manutenc¢éo e ampliacdo do acervo de sua biblioteca.

§ 3°- As unidades municipais de ensino adotardo livros didaticos perduraveis, possibilitando seu
reaproveitamento.

§ 4° - E vedada a adoc&o de livro didatico que dissemine qualquer forma de discriminagéo ou
preconceito.

§ 5° - O prédio e o mobilidrio escolares deverdo conformar-se aos principios ergonémicos.

Art. 164 - O curriculo escolar de primeiro e segundo graus das escolas municipais incluira contetdos
programaticos sobre a prevengédo do uso de drogas e a educagdo para a seguranca do transito.

Art. 164 - O curriculo escolar de primeiro e de segundo grau das escolas municipais incluira
conteudos programaticos sobre prevencao do uso de drogas, educacgdo para a seguranga no transito,
educacédo do consumidor e formacao politica e de cidadania.

Caput com redacao dada pela Emenda a Lei Organica n° 15, de 22/03/2000 (Art.1°)

§ 1° - A formacdo religiosa, sem carater confessional e de matricula e frequéncia facultativas, constitui
disciplina das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - A histdria e a geografia do Municipio constituem matérias obrigatérias nas classes de 1° a 4°
séries do primeiro grau.

§ 3° - A disciplina Formacdao Politica e de Cidadania integrara a parte diversificada do curriculo de
segundo grau e incluird contetdos relacionados a histéria politica do Brasil, a constituicdo do
Congresso Nacional, das assembléias legislativas e das cAmaras municipais, as atividades dos
vereadores, dos deputados estaduais e federais e dos senadores, a Constituicdo Federal, a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, & Lei Organica do Municipio e a legislagéo eleitoral vigente.
§ 3° acrescentado pela Emenda a Lei Orgéanica n° 15, de 22/03/2000 (Art. 2°)

Art. 165 - O quadro de pessoal necessério ao funcionamento das unidades municipais de ensino sera
estabelecido em lei, de acordo com o nimero de turmas, turnos e séries existentes na
escola.

Belo Horizonte, 21 de marco de 1990
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ANEXO 4:
Parecer N° 057/04 - CME



INTERESSADO: Conselho Municipal de Educacéo de Belo Horizonte BH-MG
ASSUNTO: Normatizacao sobre Colegiado Escolar da RME a partir do ano de 2004
RELATORAS: Afonso Celso Renan Barbosa e José Antdnio da Conceicao
PARECER N°: 057/04

CAMARA DE GESTAO DO SISTEMA E DA ESCOLA

APROVADO EM: 26/06/2003

" ... expressar o consenso possivel e negociado acerca da Educacao
municipal de Belo Horizonte, consenso produzido de forma publica e
participativa, no qual o cidadao decide e prescreve as diretrizes da
politica educacional de nossa cidade. Um sentido politico que
enobrece a administragdo municipal e honra

seus cidadaos."

Célio de Castro - 2001 - Ex-Prefeito de Belo Horizonte

HISTORICO:

Em prosseguimento a discussao e ao ja regulamentado pelos Pareceres CME N.° 12/2000 e
N.°52/2002 sobre Gestdo Democréatica nas escolas da Rede Municipal de Educagéo, o
Plenario desse Conselho aprovou e sua Presidente instituiu, em ato de N.° 11/2003, essa
Comissédo Especial para analisar e emitir Parecer que dara origem a uma Resolucdo sobre
Colegiado Escolar das escolas da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Esta
Comisséo, juntamente com a Camara de Gestdo do Sistema e da Escola optou por dar a
este trabalho o carater de desdobramento dos Pareceres ja citados. Acataremos o histérico
neles apresentados, sobretudo no que se refere aos movimentos da Comunidade Escolar
pela ampliagéo e consolidagdo de maior participacéo nas decisdes e conquista das eleicbes
diretas do Colegiado Escolar e de direcdo de escola e adotaremos 0s conceitos la
construidos, em especial os de Gestdo Colegiada e Autonomia Escolar e a definicdo dos
segmentos integrantes da Comunidade Escolar, que destacamos:

A légica com a qual trabalhamos se estrutura em alguns pilares. Um deles é a convic¢ao de
gue a ampliacdo da autonomia da escola ndo pode significar oposicdo a unidade da Rede
Municipal de Educacdo, bem como do Sistema Municipal de Ensino, uma vez que
defendemos a GESTAO DEMOCRATICA como componente presencial do Sistema do qual
somos 0 6rgdo deliberativo, normativo e consultivo. Outro é a afirmacgao da necessidade de
se considerar a especificidade de cada unidade educativa. Firmando-se nesses pilares, o
CME trabalha com a perspectiva de autonomia da escola referente a criacdo de novas
relagbes sociais que se opdem as relagbes autoritdrias muitas vezes ainda existentes.
Portanto, sendo o oposto da uniformizacdo, a autonomia pressupbe relacbes entre
diferentes.

Dessa forma, escola autbnoma ndo pode significar o isolamento de parte daqueles que
constroem a Educagdo, mas, sim a constante permuta solidaria entre os diversos
segmentos que a compdem e delineiam seu perfil. A concepcdo de GESTAO
DEMOCRATICA que defendemos é filha dessa visdo de autonomia, uma vez que, da
perspectiva politica, a autonomia constitui o principio inspirador do pensamento
democréatico. Para esse Conselho, democratizar é construir participativamente uma
Educacao de qualidade, vivida numa escola que seja um espaco de pratica, de conquista de
direitos, de efetivacdo de direitos, de formacdo de sujeitos sociais que a medida que
constréem suas individualidades vao construindo os coletivos, de identificagdo com

valores sociais éticos voltados para a configuracdo de um projeto social solidario que tenha
como horizonte a préatica da justica, da liberdade, das relagbes respeitosas, do direito a
diversidade, da perspectiva da construcdo coletiva.

A GESTAO DEMOCRATICA tem, portanto, carater pedagdgico quando aponta para a
democratizacdo das relacdes do cotidiano escolar tanto quanto para a efetiva colaboracdo
no processo da construcdo e do exercicio efetivo da cidadania de todos o0s sujeitos
participantes
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envolvidos. Cidadania, aqui tem o significado que nos revela a contribuicdo de SEVERINO

... qualificacdo da existéncia dos homens. Trata - se de uma qualidade de nosso modo de
existir histérico. O homem sé é plenamente cidaddo se compartilha efetivamente dos bens
gue constituem os resultados de sua triplice pratica historica, isto é das efetivas medicfes
de sua existéncia. Ele é efetivamente cidaddo se pode efetivamente usufruir dos bens
materiais necessarios para a sustentacdo de sua existéncia fisica, dos bens simbdlicos
necessarios para a sustentacdo de sua existéncia subjetiva e dos bens politicos necessarios
para a sustentacdo de sua existéncia social. (SEVERINO, Antbnio Joaquim. Filosofia da
Educacdo. Congresso Constituinte: Eixos Tematicos. Porto Alegre: Secretaria Municipal de
Educacéo, 1995, p. 19.)

O Colegiado Escolar das escolas municipais de Belo Horizonte, instituido pelo DECRETO
N.° 6274 DE 13 DE JUNHO DE 1989, é um 6rgéao representativo da Comunidade Escolar,
com fungbes de carater deliberativo e consultivo nos assuntos referentes a gestéo
pedagdgica, administrativa e financeira das Escolas Municipais, respeitada a legislacao.

A PORTARIA N.° 004/89 da Secretaria Municipal de Educag&o de Belo Horizonte disciplinou
a composicao dos Colegiados das Escolas, as eleicbes para o Colegiado e as atribuigbes do
diretor da Escola, determinando que as elei¢es se realizassem no dia 17 de junho de 1989.
As primeiras elei¢cdes diretas oficiais para Diretores e Vice-diretores das escolas municipais
aconteceram em 29/03/89 e 22/11/90 sob a égide de principios da Lei Organica do
Municipio e da Lei Municipal N.° 5.796/89. O amparo legal para Gestdo Democratica nas
escolas municipais garantido nessas leis foi fruto de movimentos das Comunidades
Escolares, ja tendo algumas delas conquistado anteriormente o direito de eleger os diretores
de suas escolas e os Colegiados Escolares. Os anos de 1989 e 1990 podem entdo, ser
considerados "divisor de aguas", efetivando a descentralizacdo administrativa das escolas e
iniciando um processo de autonomia e democratizacdo das mesmas. A cada eleicdo para
Direcdo das escolas correspondeu também uma eleicdo para os Colegiados Escolares.
Administrar de forma colegiada, dividir as decisdes e responsabilidades, efetivar de forma
colegiada os Projetos Politico-Pedagdégicos construidos coletivamente, saindo do isolamento
ao assumir compromissos foram os referenciais dessas duas primeiras elei¢des.

Algumas conquistas da sociedade por maior participagdo popular na gestdo publica, em
especial, nas escolas, ocorridas na década de 80 e na primeira metade da década de 90,
chegaram até a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988 e a Lei DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB, Lei N.° 9394 de 1996. Outras
ainda ndo estdo garantidas na Constituicdo ou organicamente na Lei maior da Educacao,
como no caso das elei¢Bes diretas para diretores das escolas publicas, que nédo foi prevista
na LDB/96, embora fruto da organizacdo da sociedade civil e resposta aos desmandos da
Ditadura. Outra conquista da sociedade foi a regulamentacdo por meio do DECRETO N.°
9.745 em 30/06/98, da Lei MUNICIPAL N.° 7543 que institui o Sistema Municipal de Ensino
e cria 0 Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo de caréater deliberativo, normativo,
consultivo e fiscalizador tendo como objetivo assegurar aos grupos representativos da
comunidade o direito de participar da definicdo das diretrizes da Educacdo no ambito do
Municipio, concorrendo para elevar a qualidade dos servi¢os educacionais.

MERITO:

O Conselho Municipal de Educacédo - BH realizou Audiéncias Publicas Regionalizadas, no
ano de 2001, nos meses de maio até agosto, visando coletar propostas e subsidios que
norteassem a construcdo deste Parecer. Conselheiros, pais de estudantes, estudantes,
trabalhadores em Educacdo e demais interessados no processo, enviaram suas
contribuicbes. A Geréncia Regional de Educacdo Noroeste encaminhou as sinteses das
discussbes feitas por Escolas daquela Regional sobre o tema. ApOs as discussdes
realizadas nas Audiéncias Publicas Regionalizadas com o0s diversos segmentos
interessados na Gestdo Democrética das Escolas do Sistema e com o Plenario do

Conselho Municipal de Educacdo, apontamos alguns aspectos sobre os Colegiados das
Escolas Municipais que precisam ser alterados na perspectiva de que ele espelhe melhor o
desejo da Comunidade Escolar e de adequar suas normas aos novos preceitos legais e ao
Parecer CME/BH N.° 052/2002.
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A Gestao Democratica da escola, além de ser preceito constitucional trazido pelo histérico
de conquistas da sociedade por maior atuacdo na gestdo publica, é principio bésico da
Educacdo, devendo ser perseguida como fim e sua pratica permear todas as relacdes e
acOes do fazer escolar. A Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte estabeleceu a
Assembléia Escolar como 6rgdo méximo de decisdo da escola e a Lei 7.169/96 define o
carater executivo e pedagogico da direcdo escolar, estabelecendo suas atribuicbes e
competéncias. Entretanto, ha um hiato entre essas duas instancias. Os grandes temas que
balizam a vida escolar sdo levados para a decisdo da Assembléia, mas as questbes de
carater ordindrio, ou aquelas de maior urgéncia ndo encontram na Assembléia a agilidade
necessaria para discussdao e tomada de decisdo. Em geral, nas escolas onde o
funcionamento do Colegiado é precario ou inexistente, a decisdo dessas questdes fica a
cargo da Direcao da escola, dos demais membros da Coordenacgéo Pedagdgica, de setores
organizados ou grupos dominantes dentro da escola. A ocupacdo formal desse espaco
decisério é fundamental, ndo apenas pelo risco de té-lo dominado por grupos, interesses
corporativos ou mesmo pela possivel tendéncia centralizadora de alguns diretores de
escola, mas porque este é um lugar privilegiado de tratamento e construgcdo coletiva das
relagbes entre os sujeitos que compdem a Comunidade Escolar. Nao resta davidas a essa
Comiss&o que esse é um espaco importante do Colegiado Escolar. E nele que pode ocorrer
a mediagdo entre o poder da Direcdo da escola, que em nossa cultura tem carater
"presidencialista”, os interesses de trabalhadores em Educacéo, pais, estudantes e grupos
comunitarios, comumente conflituosos, a luz das deliberacdes discutidas amplamente pela
Assembléia Escolar. Se, por um lado, é louvavel que o Colegiado ocupe com propriedade
seu espago politico, no processo de gestdo escolar, por outro, suas atribuicdes e
competéncias devem ser definidas com clareza, para que ele ndo se transforme em
"substituto precario” da Assembléia Escolar, ou avance sobre as atribuicdes e competéncias
da Direcdo, dos demais membros da Coordenacdo Pedagogica, do corpo discente ou do
corpo docente da escola, abafando instituicbes fundamentais a organizacdo, ao
funcionamento e as relac6es democraticas da escola. Sobre a composicédo dos Colegiados,
h& na rede de escolas municipais uma grande diversidade quanto ao numero de membros e
representacdo por segmentos. Geralmente o segmento dos trabalhadores em Educagéo é
dominante, seja por motivos regimentais ou em decorréncia de desligamentos sem a devida
recomposicao dos segmentos dos pais e dos estudantes, provocados por um sem numero
de causas. Essa Comisséo sugere a segmentacdo da Comunidade Escolar adotada pelo
Parecer CME/BH N.° 052/2002 e também pelo Parecer sobre Eleicdo de Diretores e Vice-
Diretores, aprovado em 20 de maio do corrente ano pelo Plenario desse Conselho. Quanto a
propor¢ao, é fundamental a paridade da representagédo dos segmentos de trabalhadores em
Educacédo, estudantes e pais de estudantes que compdem o Colegiado, para possibilitar
maior equilibrio na superacao de temas conflituosos e para garantir a construcao coletiva.
Também sobre a composicdo, julgamos necesséria a extensdo da participacdo no
Colegiado ao estudante com idade igual ou superior a 12 anos, por entendermos que este ja
tem maturidade para decidir sobre a escola que quer e esta atravessando um momento de
vida caracterizado em conjunto por uma maior sensibilidade para as questbes sociais e
politicas, propicia para dar continuidade a constituicdo de sua cidadania ja que aos 16 anos
tera direito a voto nas eleicdes de parlamentares, prefeitos, governadores e presidente da
republica. Essa é, portanto, uma proposicao eminentemente pedagdgica.

Ampliando um pouco mais o leque de participacdo no Colegiado, propomos a inclusédo dos
grupos comunitarios ligados a Comunidade Escolar, com 10% dos assentos, criando assim,
a possibilidade de trazer uma visdo mais distanciada que a daqueles que estdo
mergulhados no cotidiano escolar.

Para que o Colegiado seja representativo da vontade da Comunidade Escolar e garanta sua
autonomia decisoria é preciso que as regras de agendamento e convocacao sejam claras e
com prazos bem definidos para sua publicizacdo, possibilitando que os representantes dos
diversos segmentos tenham tempo para conhecer a pauta e discuti-la com seus pares.
Outro problema que identificamos nos Colegiados é a concentracdo do poder de
agendamento nas maos da Direcdo da escola e a falta de regularidade na freqiiéncia das
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reunides. Em algumas escolas, conforme foi relatado em varias das Audiéncias Publicas, o
Colegiado funciona como 6rgdo de apoio a Direcdo. Nessas, as reunibes se prestam a
informes, a assinatura de atas e a ratificagcdo de decisdes ja consumadas. Alguns reinem-se
apenas uma ou duas vezes por ano. Outros nem convocados sdo durante todo o ano. Sao
atitudes que se opdem a construcdo e consolidagdo da Gestdo Democréatica. Os motivos
que levam a tal situacdo s&o inumeros e das mais diversas ordens. Embora raras e
louvaveis, felizmente existem excecdes que devem ser destacadas. Entendemos, também,
gue falarmos em Gestdo Democratica, em Colegiado participativo e em construcao coletiva
pressupde a abertura da possibilidade de que esse 6rgdo seja presidido por qualquer um de
seus componentes, desde que eleito dentre o conjunto dos seus membros. Este Parecer e
sua respectiva Resolu¢cdo caminham na perspectiva da correcdo destas distor¢des, do
avanco no processo de melhoria da qualidade social da Educacéo e da Gestdo Democrética
da escola publica municipal com a participacao de todos, e do apontamento da necessidade
premente da construcdo de uma Gestdo Democratica que abarque todas as escolas do
Sistema.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, concluimos pela indicagdo dos aspectos abaixo necessarios ao balizamento
dos instrumentos que regulamentardo o carater, a competéncia, a estrutura e o
funcionamento dos Colegiados Escolares da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte:

a) Carater

1. O Colegiado é 6rgdo de carater consultivo, normativo e deliberativo, nos assuntos
referentes a vida escolar e as relacdes entre os sujeitos quer a compdem, respeitados 0s
ambitos de competéncia da Direcdo da Escola e da Assembléia Escolar e observada a
legislacéo;

2. A instalacao e funcionamento do Colegiado é obrigatéria em todas as escolas da Rede
Municipal de Educacgéo de Belo Horizonte e recomendavel nas demais instituicbes desse
Sistema;

b) Competéncia

1. Aprovar, "ad-referendum" da Assembléia Escolar, o Projeto Politico Pedagdgico da
escola;

2. Acompanhar e avaliar a implementagéo do Projeto Politico Pedagdgico da escola;

3. Deliberar sobre as prioridades, acompanhar e aprovar bimestralmente a aplicacao,
captacado e recebimento de todos os recursos da Caixa Escolar, obedecidos os dispositivos
legais pertinentes;

4. Prestar contas da execucédo de suas competéncias a Assembléia Escolar;

5. Elaborar seu estatuto e submeté-lo a aprovacao da Assembléia Escolar;

6. Deliberar sobre a elaboracdo do calendario escolar e submeté-lo & aprovacdo da
Assembléia Escolar e do 6rgdo competente do Sistema Municipal de Ensino;

7. Divulgar suas acdes para os demais integrantes da Comunidade Escolar;

8. Decidir em grau de recurso sobre questdes de interesse da Comunidade Escolar no que
diz respeito a vida escolar;

9. Decidir sobre as normas de conduta, procedimentos e processos educativos, observada a
legislacao.

¢) Composicdo

1. Contard com representacdo de todos os segmentos da Comunidade Escolar: o coletivo
de trabalhadores em Educacdo em exercicio na escola excetuados os funcionarios de
terceiros; estudantes com idade igual ou superior a 12 anos; pais, maes ou responsaveis de
estudantes da escola; e grupos comunitarios definidos como Associa¢cbes Comunitérias,
Associacdes Esportivas, Grupos Religiosos, Organizacdes Nao Governamentais e outros,
gue deverado se inscrever junto a Secretaria da Escola, apresentando cépia de Estatuto da
Entidade, copia de registro em cartério, declaracdo de vinculo com a jurisdigdo da escola,
cOpia da ata de eleicdo da diretoria da entidade, relacdo dos nomes de todos os integrantes
da diretoria;
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2. O Colegiado Escolar devera ser composto pelo Diretor da Escola e demais membros na
proporgéo de 30% de trabalhadores da Educacéo, 30% de estudantes, 30% de pais, mées
ou responsaveis, sendo obrigatoria a existéncia de representacdo desses segmentos, e 10%
de representantes de grupos comunitarios, garantindo-se a participacdo de pelo menos um
membro deste Ultimo segmento;

3. Cada segmento elegera suplentes em numero igual ao de efetivos, sendo o Vice-Diretor
suplente do Diretor no Colegiado;

4. Nas escolas que ndo tém estudantes com idade igual ou superior a 12 anos o Colegiado
Escolar devera ser composto do Diretor da Escola e demais membros na proporc¢ao de 45%
de trabalhadores da Educacao, 45% de pais maes ou responsaveis, sendo obrigatéria a
existéncia de representacdo desses segmentos, e 10% de representantes de grupos
comunitarios, garantindo-se a participacdo de pelo menos um membro deste ultimo
segmento; O nimero de membros do Colegiado sera de no minimo onze;

d) Eleicdo

1. Os membros do Colegiado serdo eleitos em Assembléia Escolar especificamente
convocada para este fim, que devera ocorrer em no maximo 60 dias ap0s o inicio do
mandato dos diretores e vice-diretores definidos em eleicdes gerais para esses cargos ha
Rede Municipal de Educacao;

2. O mandato tera a duragdo igual a prevista para a Diregcdo da escola, ndo havendo
restricdo quanto a reconducao;

3. Cada segmento indicara seus membros titulares e suplentes, e definird se a escolha sera
por eleicdo secreta ou aclamacéao;

4. Em caso de necessidade de recomposicdo de membros, o Colegiado convocara
Assembléia do respectivo segmento para este fim.

e) Presidéncia

1. O Diretor eleito sera o Presidente do Colegiado;

2. A duracdo do mandato e a possibilidade de reeleicdo do Presidente sera definida pelo
estatuto do Colegiado;

3. O presidente do Colegiado tera voto de Qualidade;

f) Funcionamento

1. O Colegiado se reunira, convocado por seu presidente, ordinariamente a cada més, nos
meses letivos, e, extraordinariamente, sempre que necessario;

2. O Colegiado podera ser convocado extraordinariamente, por decisdo de no minimo,
metade mais um de seus membros;

3. As reunides serdo convocadas mediante apresentacdo da pauta, com antecedéncia
minima de 48 horas para as ordinarias e de 24 horas para as extraordinérias;

4. As pautas das reunides, e as decisdes do Colegiado deverdo ser registradas em ata e
amplamente divulgadas nos locais frequientados por toda a Comunidade Escolar;

5. A reunido do Colegiado se instalard com quorum minimo de 50% mais um de seus
membros e representacdo dos segmentos de trabalhadores em Educacéo, pais, mées ou
responsaveis e estudantes, quando houver;

6. Na falta de quorum para instalacéo do Colegiado, sera automaticamente convocada nova
reunido que acontecera num prazo de 48 horas para as ordindrias e de 24 horas para as
extraordinarias com qualquer numero de membros e qualquer representacdo dos
segmentos;

g) Estatuto

O Colegiado elaborara seu Estatuto e o submetera a aprovacdo da Assembleia Escolar
devendo conter obrigatoriamente capitulos sobre seu carater, competéncias, composicao,
funcbes, Presidéncia, funcionamento, mandato, eleicdo, quérum para funcionamento e
disposicdes gerais e outros que cada Colegiado avalie por bem acrescentar.

VOTO DOS RELATORES:

Pelo exposto, somos pela aprovacdo deste Parecer que devera ser encaminhado a
Secretaria Municipal de Educagdo para encaminhamentos devidos. Somos também pela
instalacdo de Comissdo que se encarregue da elaboragcédo da Resolucéo sobre esse tema e
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pela sua apresentacdo para votacdo deste Plenario e homologacédo da Secretaria Municipal
de Educacéo ainda no corrente ano.
Belo Horizonte, 16 de setembro de 2004

Afonso Celso Renan Barbosa

Conselheiro Relator

José Anténio da Conceicdo

Conselheiro Relator

POSICIONAMENTO DA CAMARA DE GESTAO DO SISTEMA E DA ESCOLA

A Camara reunida em 27 de janeiro de 2005, depois de avaliarem oficio enviado pela
GEFE/SMED N° 506.004 com parecer da Assessoria Juridica da SMED, sobre alteracdo no
Parecer CME 057/2004, aprovam mudancas no parecer quanto as sugestdes da SMED, a
saber: a participagcédo de alunos maiores de 16 anos e o Diretor ser o Presidente do
Colegiado, estas mudancas deverao ser apreciadas pela Plenaria.

DECISAO DA PLENARIA:

O Conselho Municipal de Educacgéo, em Sesséo Plenéaria do dia 17 de fevereiro de

2005, altera decisdo da Camara de Gestédo do Sistema e da Escola, mantendo a
participacdo de estudantes com idade igual ou superior a 12 anos e acatando
posicionamento de que o Diretor eleito seré o presidente do Colegiado Escolar.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2005

Analise de Jesus da Silva

Presidenta do CME/BH

Homologo nos termos do artigo 12 da Lei n°® 7.543/98 em 18/02/05.
Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva

Secretaria Municipal de Educacao
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ANEXO 5:
Lei n°®7.543/98 — SMED
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Lei 7543/98 | Lei n° 7543 de 30 de junho de 1998 de Belo Horizonte

INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO HORIZONTE, CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte, composto por:
| - instituicBes de ensino infantil, fundamental e médio mantidas pelo Executivo;

Il - instituicbes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

[l - 6rgdos municipais de educagéo.

Art. 2° - Fica criado o Conselho Municipal de Educacao de Belo Horizonte - CME, 6rgao de carater
deliberativo, normativo e consultivo sobre os temas de sua competéncia.

Art. 3° - O CME terd como abjetivo assegurar aos grupos representativos da comunidade o direito de
participar da definicad das diretrizes da educagédo no ambito do Municipio, concorrendo para elevar a
gualidade dos servi¢os educacionais.

Art. 4° - O CME sera composto de 24 (vinte e quatro) membros, assim discriminados:

| - 4 (quatro) representantes dos 6rgéos governamentais do Municipio, indicados pelo Prefeito, sendo
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo;

Il - 2 (dois) representantes das instituicdes de ensino publico superior;
[Il - 1 (um) representante das instituicbes privadas de educacao infantil;

IV - 1 (um) representante das instituicdes filantropicas, comunitarias ou confessionais de ensino
infantil;

V - 3 (trés) representantes dos estudantes das escolas municipais;

VI - 3 (trés) representantes dos pais de alunos das escolas municipais;

VIl - 1 (um) representante do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente;

VIII - 1 (um) representante da Camara Municipal indicado por sua Mesa Diretora;

IX - 4 (quatro) representantes dos trabalhadores em Educagao das escolas pablicas municipais;
X - 2 (dois) representantes dos professores de escolas particulares;

Xl -1 (um) representante do Férum Mineiro de Defesa da Educacéo;

Xl - 1 (um) representante dos trabalhadores das instituicbes filantrépicas, comunitarias ou
confessionais de ensino infantil.

§ 1° - Os conselheiros referidos nos incisos V, VI, IX, X e XIl, bem como os seus suplentes, serdo
eleitos por seus pares em plenarias dos respectivos segmentos, durante as conferéncias municipais
de Educacéo a que se refere o art. 17 desta Lei.

§ 2° - Os conselheiros referidos nos incisos I, I, 1V, VIl e XI, bem como seus suplentes, serdo
indicados pelas respectivas instituicdes e entidades.

§ 3° - O suplente substituira o membro titular do Conselho em eu impedimento, afastamento ou
auséncia.

Art. 5° - Os conselheiros titulares e os suplentes terdo seus nomes homologados por ato do
Executivo.

Paragrafo Unico - A funcdo de membro do CME ndo sera remunerada, sendo seu exercicio
considerado relevante servigo prestado a populagéo.
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Art. 6° - No caso de vacancia da fungdo de conselheiro do CME, adotar-se-ao dos seguintes critérios
para escolha do novo membro que ird cumprir 0 prazo restante do mandato:

| - na hipotese de o conselheiro ter sido definido na forma do § 1° do art. 4°, 0 CME organizara eleicao
para escolha do novo representante, salvo se faltar menos de 180 (cento e oitenta) dias a realizacéo
da Conferéncia Municipal de Educacao;

Il - nos demais casos, cabera a entidade ou 6rgao correspondente indicar novo conselheiro.
Art. 7° - O mandato do conselheiro sera de 2 (dois) anos, permitida a reconducao por uma unica vez.

Art. 8° - Sera exonerado o conselheiro que, sem motivo justificado, deixar de comparecer a 3 (trés)
reunides consecutivas ou a 6 (seis) intercaladas, no periodo de 1 (um) ano.

Art. 9° - Compete ao Executivo indicar e nomear um dos conselheiros para Presidente do CME.
§ 1° - O mandato do Presidente sera de 2 (dois) anos, permitida a recondugao.

§ 2° - Cabe ao Presidente, entre outras atribuigBes dispostas no regimento interno:

| - deliberar sobre questdes administrativas do CME;

Il - indicar os servidores municipais que irdo compor a estrutura de apoio do Conselho, nos termos do
paragrafo Unico do art. 15 desta Lei;

[l - instituir comissdes especiais para a realizacéo de tarefas afetas ao 6rgdos, conforme dispuser o
regimento interno.

Art. 10 - A forma de escolha e as atribuices dos demais membros da diretoria do conselho serdo
definidas em seu regimento interno.

Art. 11 - Ao CME compete:
| - participar da elaboracéo de politica de agcao do poder publico para a Educacéo;

Il - avaliar e manifestar-se sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
relativamente a Educacéo;

Il - fiscalizar a aplicacao de recursos publicos destinados aos setores publico e privado, incluindo
verbas de fundos federais e estaduais;

IV - emitir parecer, quando solicitado, sobre propostas de convénios educacionais, suas renovacdes
entre o Municipio e entidades publicas ou privadas;

V - emitir parecer, quando solicitado, sobre o interesse e a necessidade de eventual assisténcia do
Municipio as instituicdes particulares, filantrépicas, comunitarias e confessionais, no que se refere a
Educacéo;

VI - normatizar as seguintes matérias:

a) autorizacao de funcionamento, credenciamento e inspecdo de estabelecimentos que integrem o
Sistema Municipal de Ensino;

b) parte diversificada do curriculo escolar;

c) recursos em face de critérios avaliatorios escolares;

d) autonomia e gestao democratica das escolas publicas municipais;

e) classificacéo e progressdo do estudante nas etapas da educacao basica;
f) outras matérias mediante solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacéo;

VIl - assegurar a publicidade de informagbes sobre o Sistema Municipal de Ensino, tais como o
ndmero de profissionais e de alunos, bem como as receitas e despesas do setor;

VIII - responder a consulta e emitir parecer em matéira de ensino e educagéo no ambito do Sistema
Municipal de Ensino;
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IX - estabelecer critérios que orientem a elaboracdo da proposta pedagdgica das instituicbes que
comp®em o Sistema Municipal de Ensino;

X - autorizar mudancas na organizacdo e no curriculo da educacao regulada por este Conselho,
observada a legislacao federal;

XI - elaborar seu regimento interno;
XII - funcionar como instancia recursal no ambito de suas atribuicées;

XIII - diagnosticar evaséo, repeténcia e problema na qualidade do ensino nas escolas, apontando
alternativas de solucao;

XIV - propor acdes educacionais compativeis com programas de outras secretarias, como a de
Saude, a de Desenvolvimento Social, a de Cultura, a de Esportes e a de Meio Ambiente, bem como
manter intercambio com instituicbes de ensino e pesquisa;

XV - divulgar, através de publicagfes, as atividades nos veiculos de comunicac¢éo do Municipio;

XVI - aprovar o regimento, a organizacdo, a convocagdo e normas de funcionamento das
conferéncias municipais de Educacgao, bem como as das plenarias municipais de Educacao;

Art. 12 - Compete ao Secretario Municipal de Educacdo homologar as decisdes do conselho
referentes aos incisos VI, VIII, IX e X do artigo anterior desta Lei, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1° - O Secretério solicitara ao Conselho, no prazo previsto no caput deste artigo, reexame do ato
levado a homologacao.

§ 2° - O Secretéario, quando se negar a homologar a decisdo do Conselho, devolvera a matéria ao
CME, com as razfes de sua recusa.

§ 3° - Na hipétese de o Secretario ndo se manifestar no prazo previsto no caput deste artigo,
considerar-se-a homologado, tacitamente, 0 ato decisorio.

Art. 13 - A organizagdo e o funcionamento do CME seréo disciplinados em regimento interno
elaborado e aprovado por, no minimo, 2/3 (dois tercos) do Conselho.

Art. 14 - O CME reunir-se-a ordinariamente, uma vez por més e, extraodinariamente, nos casos
previstos no regimento interno.

§ 1° - A sessdo plenaria do CME instalar-se-a com a presenca da maioria dos seus membros, e suas
deliberac8es serdao tomadas pela maioria dos votos dos presentes.

§ 2° - Na falta de quorum para instalacéo do plenério, sera automaticamente convocada nova sesséo,
gue acontecera no prazo de 72 (setenta e duas) horas, com qualquer nimero de conselheiros
presentes.

§ 3° - Cada membro teré direito a um voto e, ocorrendo 0 empate, cabera ao presidente do Conselho,
além do voto ordinério, o voto de qualidade.

Art. 15 - O Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagédo, garantird estrutura de
apoio de recursos humanos e materiais para permitir o funcionamento do Conselho.

Paragrafo Ginico- O nimero de servidores que atuardo na estrutura de apoio ndo podera ultrapassar
1/3 (um terco) dos membros do Conselho.

Art. 16 - O CME podera convidar entidades, cientistas e técnicos nacionais ou estrangeiros para
colaborarem em estudos ou participarem de comiss@es instituidas no ambito do CME, sob a
coordenacdo de um de seus membros.

Art. 17 - Seré realizada uma conferéncia municipal de Educa¢é@o a cada dois anos, ou a qualquer
tempo, extraordinariamente.

§ 1° - O prazo estabelecido no caput podera ser prorrogado para quatro anos, por decisdo de 2/3
(dois tercos) do plenario de conselheiros do CME.

§ 2° - A conferéncia sera convocada pelo Executivo ou pelo CME, caso aquele ndo o faca dentro do
prazo determinado no caput deste artigo.



204

§ 3° - A conferéncia sera organizada pelo CME e composta por representacdes dos varios segmentos
sociais para socializacdo de experiéncias, avaliacdo da situacdo da Educacdo no Municipio e
proposicao de diretrizes da politica municipal.

Art. 18 - O Executivo convocard e organizara a primeira Conferéncia Municipal de Educagéo.

Paragrafo Unico - O regimento e as normas de funcionamento da primeira Conferéncia serédo
elaborados pelo Executivo, consultadas as entidadesdos demais segmentos representados no
Conselho, ad referendum da plenéria de abertura da Conferéncia .

Art. 19 - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua
promulgacéo.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢d, revogando as disposi¢cdes em contrario.
Belo Horizonte, 30 de junho de 1998
Célio de Castro

Prefeito de Belo Horizonte
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RESOLUCAO N° 001/2005

Regulamenta o funcionamento do Colegiado nas Escolas da
Rede Municipal de Educacé&o de Belo Horizonte.

A Secretéria Municipal de Educacao de Belo Horizonte, no uso de suas atribuicdes e
em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, inc. VI, com a
Lei n® 9.394/96, em seus artigos 11, inc. lll, art. 14, inc.l e Il, com a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte, em seu artigo 158, X, alinea B, Lei n° 7.235/96,
Decretos Municipais n°® 9.745/98 e 9.973/99, e com base nos Pareceres CME-BH N°
052/2002, Parecer CME-BH N° 057/2004 e considerando a necessidade de
reformulacéo e reorganizagcdo da estrutura e funcionamento dos Colegiados das
Escolas da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte,

RESOLVE:

Art. 1° -O Colegiado Escolar é orgéao de carater, consultivo, normativo, deliberativo,
nos assuntos referentes a vida escolar e as relagdes entre 0s sujeitos que compdem,
respeitados os ambitos de competéncia do Sistema Municipal de Ensino, da direcao
escolar, da assembléia escolar e observada a legislacdo educacional vigente.

Art. 2° -A instalacdo e o funcionamento do Colegiado tem carater obrigatério em
todas as escolas da Rede Municipal de Educacgéao, sendo recomendavel nas demais
instituicbes do Sistema Municipal de Ensino.

Art. 3° -O Colegiado tem as seguintes competéncias:

a) aprovar, ad referendum da assembléia escolar, o projeto politico pedagogico da
escola;

b) acompanhar e avaliar a implementacéo do projeto politico pedagogico da escola;
c) deliberar sobre as prioridades, acompanhar e aprovar bimestralmente a aplicagcéo
de recursos da caixa escolar, obedecidos os dispositivos legais pertinentes;

d) prestar contas da execucédo de suas competéncias a assembléia escolar;

e) elaborar seu estatuto e submeté-lo a apreciacdo da assembléia escolar;

f) divulgar suas acdes para os demais integrantes da comunidade escolar;

g) decidir em grau de recurso sobre questdes de interesse da comunidade escolar;
h) decidir sobre as normas de conduta, procedimentos e processos educativos,
observada a legislacédo em vigor e respeitados os ambitos de sua competéncia;

i) deliberar, com base na Portaria da SMED, sobre a elaboracdo do calendario
escolar e submeté-lo a apreciacado da assembléia escolar e do 6rgdo competente do
Sistema Municipal de Ensino.

Art. 4° -O Colegiado Escolar contard com representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar e devera ser composto na proporcao de 30% de trabalhadores
em Educacao (diregéo, professores e demais membros do estabelecimento escolar),
30 % de estudantes, com idade igual ou superior a 12 anos, 30% de pais, maes e
representantes deste segmento e 10% de representantes de grupos comunitarios,
garantindo-se a participacao de, pelo menos, um membro deste segmento.
Paragrafo Unico -Caso as escolas ndo possuam estudantes com idade igual ou



superior a 12 anos, o Colegiado devera ser composto na propor¢cdo de 45% de
trabalhadores em Educacédo (direcdo, professores e demais membros do
estabelecimento escolar), 45% de pais, mées e representantes deste segmento e
10% de representantes de grupos comunitarios, garantindo-se a participacédo de,
pelo menos, um membro deste segmento.

Art. 5° -O Colegiado sera composto de, no minimo, onze membros, e no maximo,
vinte e um membros, que serdo eleitos em assembléia escolar convocada
especificamente para esta finalidade.

8 1° -A assembléia escolar devera ocorrer, no maximo, em 60 dias ap0s o inicio do
mandato dos diretores e vice-diretores.

8 2° -O mandato dos membros do Colegiado tera duracédo igual a prevista para a
direcdo da escola, podendo seus membros serem reconduzidos, se reeleitos pelos
seus pares.

§ 3° -Cada segmento elegeré seus suplentes em namero igual ao de efetivos, sendo
o vicediretor o suplente do diretor.

§ 4° -Cabera a cada segmento definir se a eleicdo de seus representantes titulares
ou suplentes ocorrera por eleicdo secreta ou por aclamacéo.

Art. 6° -O Colegiado elaborara seu Estatuto e o submeterd a aprovacdo da
assembléia escolar devendo conter obrigatoriamente capitulos sobre seu carater,
competéncias, composicao, func¢des, presidéncia, funcionamento, mandato, eleicéo,
quorum para funcionamento, disposicbes gerais e outras matérias que julgar
necessarias.

Art. 7° -A Presidéncia do Colegiado cabera ao diretor da escola, nos termos da Lei
n°® 7235/ 96, anexo Il, Cargos de Provimento em Comissédo E Funcéo Publica, Diretor
Escolar, item 1.

Paragrafo unico -O presidente tera voto de qualidade.

Art. 8° -O Colegiado se reunira, convocado por seu presidente, ordinariamente a
cada més letivo e extraordinariamente, quando necessario;

§ 1° -A convocacdo de reunides exigira a apresentacdo de pauta, com antecedéncia
minima de 48 horas para as ordinarias e de 24 horas para as extraordinarias;

§ 2° -As pautas de reunides e as decisdes do Colegiado deveréo ser registradas em
ata e amplamente divulgadas nos locais frequentados por toda a Comunidade
Escolar;

8 3° -A reunido do Colegiado se instalara com quorum minimo de 50% mais um de
seus membros e representacdo dos segmentos de trabalhadores em Educacéao,
pais, maes ou responsaveis e estudantes, quando houver;

§ 4° -Caso nado haja quorum para instalagdo do Colegiado, sera automaticamente
convocada nova reuniao que acontecera num prazo de 48 horas, para as ordinarias
e 24 horas para as extraordinarias com qualquer numero de membros e qualquer
representacéo dos segmentos.

Art. 9° -Excepcionalmente, no ano de 2005, o prazo constante no art. 5°, 81°, contar-
se-4 a partir da data da publicacdo desta Resolucao.

Art. 10 -Esta Resolugéo entra vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11 -Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.



Belo Horizonte, 09 de junho de 2005
Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva
Secretaria Municipal de Educacao

Publicado no DOM em 15 de junho de 2005, pagina 30.



ANEXO 7:
Lei n°®7.235/96



LEI N° 7.235, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Quadro Especial da Secretaria Municipal de
Educacéo, institui o Plano de Carreira dos Servidores da
*Educacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
estabelece a respectiva tabela de vencimentos e da outras
providéncias.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - Esta Lei disp6e sobre o Quadro Especial da Secretaria Municipal de Educacéo, institui o
Plano de Carreira dos Servidores da Educacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e
estabelece a respectiva tabela de vencimentos.

Art. 3° - A partir de 1° de janeiro de 1997, todos os cargos de provimento em comissao previstos no
Anexo | serdo de recrutamento restrito entre 0s ocupantes dos cargos efetivos da area de Educacédo
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte previstos no Anexo Il.

§ 1° - Excetua-se da regra prevista no artigo o cargo de provimento em comissdo de Secretario
Escolar, cujos ocupantes serdo de recrutamento restrito entre os servidores do Quadro Geral de
Pessoal do Municipio de Belo Horizonte, vinculados a Administracédo Direta.

§ 2° - Os cargos de provimento em comissdo de Diretor e Secretério Escolar e a fungéo publica de
Vice-Diretor de Estabelecimento de Ensino serdo subdivididos nas classes A, B e C, conforme o
ndamero de alunos regularmente matriculados em cada unidade escolar, de acordo com os limites
estabelecidos no Anexo Il desta Lei.

§ 3° - O provimento do cargo de Diretor A, B e C e o da fun¢do publica de Vice-Diretor de Escola A, B
e C obedecerao ao disposto na legislacéo especifica.

Art. 5° - As tabelas de vencimentos dos cargos da area de Educacéo da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte s&o as constantes do Anexo IV desta Lei.

§ 1° - O vencimento do servidor corresponde ao nivel da respectiva classe.

§ 2° - O valor atribuido a cada nivel de vencimento refere-se a jornada legalmente prevista para o
cargo efetivo na data da vigéncia desta Lei, inclusive para os ocupantes de cargos de provimento em
comissdo e funcao publica, cuja jornada de trabalho é de 8 (oito) horas diarias.

§ 10 - Os cargos de provimento efetivo da area de Educacdo da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte terdo 15 (quinze) niveis na tabela de vencimentos, a excecdo do cargo de Professor, que
tera 24 (vinte e quatro) niveis.

(.)

Art. 7° - A tabela de vencimentos dos cargos de provimento em comisséo, prevista no Anexo IV desta
Lei, passa a vigorar a partir de 1° de janeiro de 1997, ja incorporado nos respectivos vencimentos-
base o Incentivo de Dedicacdo Pedagdgica, instituido pela Lei n°® 7.011/95.

§ 1° - A partir de 1° de janeiro de 1997, a Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva, instituida pela Lei n°

5.633, de 5 de dezembro de 1989, com a redacao dada pela Lei n® 6.560, de 28 de fevereiro de 1994,
incidird sobre o vencimento previsto para o cargo de provimento em comissao.

(.)



Art. 12 - O cargo de provimento em comissao de Diretor e a funcdo publica de Vice-Diretor do Centro
de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo - CAPE - da Secretaria Municipal de Educacéo,
de livre nomeacéo e exoneragéo pelo Prefeito de Belo Horizonte, de recrutamento restrito entre os
servidores publicos municipais, terdo sua remuneracdo equivalente a do cargo comissionado de
Diretor classe C, e a da funcado publica de Vice-Diretor classe C, respectivamente.

Art. 13 - O cargo de Técnico Superior de Ensino passa a denominar-se Técnico Superior de

Educacéo.

(.

ANEXO Il

CLASSE DO CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO/FUNGCAO PUBLICA

NUMERO DE ALUNOS REGULARMENTE
MATRICULADOS POR UNIDADE ESCOLAR

ESCOLAR C

DIRETOR, VICE-DIRETOR e SECRETARIO | Em escolas com menos de 700 alunos
ESCOLAR A

DIRETOR, VICE-DIRETOR e SECRETARIO | Em escolas com 700 a 1400 alunos
ESCOLAR B

DIRETOR, VICE-DIRETOR e SECRETARIO | Em escolas com mais de 1400 alunos







