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trajetoria; a familia e aos amigos, presengas essenciais nas minhas lutas e superagoes.

"Pode a historia fluir contra a corrente da consciéncia?... Uma das dimensdes
constitutivas do ser humano ¢ precisamente a resisténcia inata a qualquer tipo de
determinismo... Consciéncia ndo se reduz a apreensdo formal de leis universais.
Consciéncia ¢ também disponibilidade inteligente (noética ou substantiva) para o
‘aqui e agora’, concreto, individual, Unico, singular. Por isso, muitas vezes, a
consciéncia rejeita o fluxo da historia e permite o exercicio do fator de deliberacdo
por individuos e sociedades... Aqui é preciso notar que quando se fala da ‘consciéncia’
do homem néo se estd falando dum ‘homem interior’, que existe independentemente
da historia, quase como, por assim dizer, uma ‘consciéncia pura’. O que existe € a
pessoa humana concreta, completa, total, necessariamente encarnada na historia.
Consciéncia, pois, € a capacidade do homem de resistir as tentativas da historia de
submergi-lo em seu fluxo, de se recusar a ser totalmente definido pela histéria: a sua,
pessoal, ou a do coletivo no qual ele se insere” (REZENDE, 2009).
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RESUMO

A acgdo governamental aliada a sociedade civil ¢ essencial na elaboragdo de uma politica
publica. Quando pensada e executada de forma ndo democratica, maior € o risco dessa politica
nao ter aderéncia da populagao. Este estudo propde-se a compreender a inser¢ao das associagdes
e cooperativas de catadores de reciclaveis no processo de elaboracao do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos de Belo Horizonte (PMGIRS-BH) a partir do Modelo de
Coalizdes de Defesa, desenvolvido por Paul Sabatier ¢ Hank Jenkins-Smith. Trés periodos
foram utilizados como recorte temporal: Periodo 1 (2007-2010): determinado utilizando como
base o lancamento da Lei N° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico e o lancamento da Lei N° 12.305, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, em agosto de 2010; Periodo 2 (2010-2014): localiza-se no momento pds-
lancamento da Lei de N° 12.305, até a contratagdo da primeira consultoria para a confec¢ao do
PMGIRS-BH em 2014; Periodo 3 (2014-2017): abrange o inicio das atividades de elaboracao
em 2014, até ao langamento do PMGIRS-BH, em mar¢o de 2017. Foram feitos levantamentos
de dados secundarios (documentos apresentados pela Prefeitura de Belo Horizonte) e
entrevistas por meio de formulérios semiestruturados, permitindo a identificagdo e analise do
desenho da politica. A observagdao nao-participante no processo ocorreu entre os eventos de
dezembro de 2015 até marco de 2017, promovidos pela Superintendéncia de Limpeza Urbana
de Belo Horizonte (SLU-BH). Das andlises, associou-se o desenho do processo em questao
como resultante do poder de uma das coalizdes que atua no subsistema, aqui identificada como
Coalizao de Mudanca Moderada. Os resultados mostraram o desestimulo por parte da segunda
coalizdo identificada, nominada como Coalizdo de Mudanca Radical, em que as audiéncias
publicas feitas levaram, no fim do processo, a auséncia de ideias por parte de um dos grupos
mais importantes na cadeia de reciclagem de residuos sélidos, que sdo os catadores. A
existéncia de eventos de magnitude que efetivamente denotam crises, por exemplo, as crises
econdmicas no Brasil do século XXI, o processo de impeachment que alterou o repasse de
verbas por parte de programas federais aos galpdes de catadores de reciclaveis, o sucateamento
da SLU-BH e a troca de consultoria privada responsavel pela elaboragdo, proporcionaram
choques exdgenos e endogenos ao subsistema, contribuindo para a explicagdo do processo em

analise.

Palavras-chave: politicas publicas; Modelo de Coalizdes de Defesa; modelos de gestdo dos

servigos de saneamento; poder local.



ABSTRACT

Government action allied with civil society is essential in the elaboration of a public policy.
When devised and executed in an undemocratic manner, the greater the risk of this policy not
having population adherence. This study aims to understand the involvement of associations
and cooperatives of recyclable waste pickers in the process of elaborating Belo Horizonte’s
Municipal Integrated Solid Waste Management Plan (MISWMP-BH) with the Advocacy
Coalition Framework developed by Paul Sabatier and Hank Jenkins-Smith. Three periods were
used: Period 1 (2007-2010): determined based on the launch of Law N°. 11,445 of January 5,
2007, which establishes national guidelines for basic sanitation and the launching of Law N°.
12,305, which establishes the National Policy on Solid Waste, in August 2010; Period 2 (2010-
2014): located at the moment of launch of Law N°. 12,305, until the contracting of the first
consultancy for the preparation of MISWMP-BH in 2014; Period 3 (2014-2017): covers the
beginning of the preparation activities in 2014, until the launch of the MISWMP-BH, in March
2017. Secondary data were collected (documents presented by the Municipality of Belo
Horizonte) and interviews through forms, allowing the identification and analysis of policy
design. The non-participant observation in the process occurred between the events from
December 2015 to March 2017, promoted by the Belo Horizonte’s Department of Urban
Cleaning (DUC-BH). The analysis reveals that the design of the process in question was
influenced by the more powerful coalition, identified here as the Moderate Change Coalition.
The results show that the second coalition, identified here as the Radical Change Coalition, had
little influence. The public hearings for this coalition were conducted at the end of the process,
and no contributions were made by the waste pickers group, one of the most important groups
in the solid waste recycling chain. The existence of events of magnitude that effectively
constitute crises, including the economic crises in Brazil in the 21* century, the impeachment
process that altered the transfer of funds from federal programs to recyclable waste pickers, the
scrapping of the DUC-BH and the use of private consultancy firms for the elaboration of the
MISWMP-BH, were exogenous and endogenous shocks to the subsystem, which contribute to

explaining some aspects of the process under analysis.

Keywords: public policy; Advocacy Coalition Framework; management models of sanitation

services; local power.



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

SUMARIO

RESUMO 11
ABSTRACT 12
LISTA DE FIGURAS 15
LISTA DE QUADROS E TABELAS 17
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS 18
1 INTRODUCAO 21

2 JUSTIFICATIVA 22

3 HIPOTESES 23

4 OBJETIVOS 23
4.1. OBJELIVO O QL. ettt ettt ettt s et b et e st ettt eeae st e eaeeneenae s 23
4.2. ODJELIVOS @SPECIJICOS.......ecuveeeiiieiieeie ettt ettt ettt eb et e st esa e s ebeebesse et e eseeseesseeneesesseasaens 23
5 REVISAO DE LITERATURA 24
5.1 A problematica dos reSidu0S SOLIAOS...............c..ccoccueveiieiieiiiiiiece et 24
5.2. Gestdo de residuos SOLIAOS NO BIASIL.............ccc.cooeiiiiiiiiiiieee e 26
5.3. A Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte (SLU BH)...........c.ccccoeioioiivinienen. 31
54. Os catadores de FECICIAVEIS. ................c.cciiiiiiei ettt 39
5.4.1.  Questées laborais envolvidas e técnicas de triagem em galpPOes.................cocoueeiceaceiceaceeneieanns 47
5.5. POLITICAS PUDIICAS. ...ttt ettt saeeas seneeseseeseens 58
5.5.1.  Formagado de politicas publicas € redes POIItICAS. ................c..cc.cc.oeeeveecereicieiieieiiee e 58
5.5.2.  Modelo de Coalizoes de Defesq.................ccocvecueviiiiiiiiiiiiieiieeeeeieee et 64
6  MATERIAL E METODOS 71
6.1. Tipos de fontes de dAAOS. .................cc.occoociioiiiiiieei e 73
6.2. Técnica analitica e identifica¢do do desenho do processo em analise..................ccccoeceeveveenenaunnn. 75
6.3. Modelo utilizado para andlise do processo POIHICO. ..............ccccoicueeeiieeie e 77
7 RESULTADOS E DISCUSSAO 79
7.1. A natureza do subsistema gestdo de residuos recicldaveis em Belo Horizonte..............ccc.cccoevueeunn. 79

7.2. A dinamica da Politica de Insercdo das Cooperativas e Associagoes de Catadores na Gestdo de

Residuos em Belo HOVIZONLE...................cccoceeiiiiiiiiiiii ettt ettt 81

7.2.1.  Periodo anterior @ 20007 ..............ccoueiiaeiai ettt ettt neas 82
7.2.2.  Periodo entre 2007 € 2010............coccooiiiieiiiiaeiieee ettt 87
7.2.3.  Periodo entre 2010 € 2014..........cccoeueiiiieie ettt 91
7.2.4.  Periodo entre 2014 € 2017 ......oeeeieeeeeeeeeeieeeeeecteeetee et e ite et estaeete e veestseeae e taesaaeetaeesteestaeeaaeeares 95
7.3. AS COALIZO@S ..ottt ettt et s at et s a et et e bt ebeenbe et ens 113
7.4. O SISteMA Ae CONVICEOLS € OS FECUFSOS .......vveeeeeeeereeeeereeeeeeeeeeieeeeeereseeetaeesaeeeereeeeteeeeeaeeeeaseesanes 116
7.5. PFINCIPALS TFAJEIOFIAS .....eeuvveeeereeeieeseeeieeieeeieestesttesteeseseesaeessessteessaesssessseenseesnseenssesssesnsessnsessseees 117
8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES 125

REFERENCIAS 130



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

SUMARIO

APENDICES
APENDICE 1 - ROTEIROS UTILIZADOS NAS ENTREVISTAS
APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)........cccevemne..




Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - Em destaque o Estado de Minas Gerais, sendo Belo Horizonte a capital. Fonte: Adaptado de
GOOZIE (2Z019)... ettt ettt ettt bttt e e e a e e bt e et e et et et et et e aeen bttt et e bt et et e nt et eneenes
FIGURA 2 - Linha do tempo da gestao de residuos s6lidos em Belo Horizonte. Fonte: SLU (2017)................
FIGURA 3 - Estrutura organizacional da SLU. Fonte: Adaptado de PBH (2017).......ccccoveviecienievienieieienens
FIGURA 4 — Area para o armazenamento de plasticos segregados em um dos galpdes de triagem da
Associagdo dos Catadores de Papel, Papelao e Material Reaproveitavel (ASMARE), Belo Horizonte, Minas
Gerais, em 10 de maio de 2018. Fonte: Autora (2018)......ccvieiieiiiiiieieiie ettt ste e sae e eaeesaee e
FIGURA 5 - Espago utilizado na segregacao de residuos no galpao de triagem da Cooperativa Solidaria dos
Recicladores e Grupos Produtivos do Barreiro e Regido (COOPERSOLI BARREIRO), Belo Horizonte,
Minas Gerais, em 18 de maio de 2018. Fonte: Autora (2018).........cccevuieieriirieiieniieieneeeereeeene st e ees
FIGURA 6 — Area utilizada na triagem e armazenamento de fardos na Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis da Regido Oeste de BH (COOPEMAR OESTE), Belo Horizonte, Minas Gerais, em 6 de junho
de 2018, Fonte: AULOra (2019)......cviiuiieieiieiieiiiieieie ettt ettt ettt e e e e e sbeetaessesseessesaessaessesseessensaessensenseensenens
FIGURA 7 — Area de recebimento, triagem e armazenamento da Cooperativa dos Trabalhadores com
materiais Reciclaveis da Pampulha Ltda (COOMARP PAMPULHA), Belo Horizonte, Minas Gerais, em 27
de junho de 2018. Fonte: Autora (2019).......coouiiiiiieiieieie ettt ettt et eee e e e eeee
FIGURA 8 — Em destaque vermelho, silo utilizado pela Cooperativa Solidaria de Trabalhadores e Grupos
Produtivos da Regido Leste (COOPESOL LESTE), na rua Sdo Vicente, 151, Granja de Freitas, Belo
Horizonte, em 17 de julho de 2018. Fonte: Adaptado de SLU (2017)...ccvevcieiieieiinieieieeieieeee e e
FIGURA 9 - Localizagdo das associagdes e cooperativas de catadores de acordo com as regides
administrativas do municipio. Os circulos pretos sdo os pontos ndo-georreferenciados onde os galpdes se
encontram. Fonte: AUtora (2019)........ocuii oottt ettt ae s ae et e e st esabeebeesteestbeenbeeesaeesbeeseesnes
FIGURA 10 - Estrutura de convic¢des da ACF. Fonte: Adaptado de Parsons (1997)......cccoocvevvvoveieveneeceeene.
FIGURA 11 - Diagrama de sobreposic¢des de crenga. Fonte: Lawton e Rudd (2013).......ccocoveiiviinenieiiiies
FIGURA 12 — Detalhamento dos materiais ¢ métodos utilizados na realiza¢do do estudo. Fonte: Autora
(2009t ettt h ettt h bt h ekt Eea e Rt bt bt eh e ket ea e s £ente e eneehe et e eb e te et enteneeneeee
FIGURA 13 — Etapas metodoldgicas do estudo. Fonte: Autora (2019).......ccceecvevieieniiiieiiieeieseeeenee e
FIGURA 14 — Modelo ACF. Fonte: Adaptado de Sabatier e Jenkins-Smith (1993).......c.ccccevviiiiniivevierinnnnns
FIGURA 15 — Cadeia da comercializagdo de reciclaveis em BH. Fonte: Autora (2019).........ccccoveevvievieeennnnee.
FIGURA 16 — Linha do tempo Lixo e Cidadania-Justica Social em 3Rs. Fonte: Adaptado de Dias e Mancini
(2007 ) ettt ettt ettt ettt e te bttt et en e eRe ekt e Rt Re s e seatent Rt es e teesensenbestenteseesen s e sesentn srennenteneas
FIGURA 17 — Integrantes do Comité Diretor responsavel pela elaboragdo do PMGIRS de Belo Horizonte,
composto por representantes do 6rgao executivo, sendo as secretarias: SARMU — Administragdo Regional;
SMGO — Governo de Belo Horizonte; SMPL — Planejamento, Or¢amento e Informagdo; SMMA — Meio
Ambiente; SMSU — Politica Urbana; SMOBI — Obras e Infraestrutura; SMSA — de Satde; SMAAS —
Assisténcia Social; SMED — Educa¢ao; SMARU — Adjunta de Regulagao Urbana; SMAFIS — Fiscalizagao;
SMAGC — Gestdo Compartilhada; SMAPU — Planejamento Urbana; SUDECAP — Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital e URBEL — Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte. Fonte: Adaptado de
SLU (2017) 1t etenteietteieti et ete sttt ete et ettetestesaessestesteseeseetassassesseseaseaseesessasessaseessasasessessassassaserss sebessassasensessensensenns

31
32
34

49

50

50

51

51

52
69
70

72
72
77
80

90



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 18 - Integrantes do conselho consultivo responsavel pela elaboragdo do PMGIRS de Belo
Horizonte, estando em destaque cinza escuro as instituigdes formadoras de uma das coalizdes estudadas.
Fonte: Adaptado de SLU (2017)..cceeiiiieieiieieiiet et etestteete st estesseesaessesse s eseesseessessasssensessasssesssessessessaessensenns
FIGURA 19 - Etapas seguidas na elaboracdo do Plano e seus respectivos produtos. Fonte: Adaptado de
SLU (20717) ettt ettt ettt et ettt st et et e st et et ea s e eese e st eseeseeae s enteneeneesees et e s ensensen e eneebeeaensesetententeneeneaaen
FIGURA 20 - Linha do tempo da trajetéria das associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis antes de 2007. Fonte: Autora (2019)......ccciiiiiiiieiieiie ettt ettt sveeteeseesaesveesaessaenseessee e
FIGURA 21 - Linha do tempo com a dindmica da politica de inser¢do de cooperativas e associa¢des de
catadores ¢ catadores de materiais reciclaveis na gestdo de residuos e as coalizdes nos periodos de 2007 a
2010/2011 2 2014/2015 a2017. Fonte: Autora (2018).......cccvecvirieriieieiieeere ettt eee e eneens
FIGURA 22 — Em azul a Coalizdo de Mudanca Moderada (apoiadora de mudangas conservadoras alegando,
por exemplo, a falta de dinheiro do municipio), sendo essa a de maior poder e formada pela SLU e os
integrantes do Comité Diretor do PMGIRS-BH. Em verde a Coalizdo de Mudanga Radical (apoiadora de
mudancas mais profundas na gestdo de residuos em Belo Horizonte, e.g. contratagdo de catadores como
prestadores de servigo para o municipio), sendo essa a de maior apelo social ¢ formada pela ASMARE,
ASSOCIRECICLE, COOMARP PAMPULHA, COOPEMAR OESTE, COOPESOL LESTE,
COOPERSOLI BARREIRO, INSEA e MOVIMENTO NOSSA BH. Fonte: Autora (2019)........ccccoevevruenennen.
FIGURA 23 — ACF aplicada ao PMGIRS de Belo Horizonte. Fonte: Autora (2019).........cccccevveviieiecieneeiennnns

- 16 -

93

98

929

100



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

LISTA DE QUADROS E TABELAS

QUADRO 1 - Vetores e doengas causadas pelo contato com residuos sélidos. Fonte: Adaptado de Barros

(1995 )ttt ettt a ettt et et en e n e n e ea e ket e A et et entene Satenteneenteseetenteeteesensennens 47
QUADRO 2 — Caracteristicas estruturais COOMARP — galpio 1. Fonte: Adaptado de SLU (2019).......... 53
QUADRO 3 — Caracteristicas estruturais COOMARP — galpio 2. Fonte: Adaptado de SLU (2019).......... 54
QUADRUO 4 - Caracteristicas estruturais COOPEMAR. Fonte: Adaptado de SLU (2019).......ccceeveevennen. 54
QUADRUO 5 — Caracteristicas estruturais ASMARE — galpdo 1. Fonte: Adaptado de SLU (2019)............. 55
QUADRUO 6 — Caracteristicas estruturais ASMARE — galpdo 2. Fonte: Adaptado de SLU (2019)............. 55
QUADRO 7 — Caracteristicas estruturais COOPESOL LESTE. Fonte: Adaptado de SLU (2019).............. 56
QUADRO 8 — Caracteristicas estruturais ASSOCIRECICLE. Fonte: Adaptado de SLU (2019)................ 56
QUADRO 9 — Caracteristicas estruturais COOPERSOLI. Fonte: Adaptado de SLU (2019).................... 57
QUADRO 10 - Tipos de beneficiamento de acordo com o material segregado. Fonte: Prefeitura de Belo

HOTIZONTE (2017) vttt ettt ettt ettt et e et e e ste et e saeeseesseesaesseesaesseesessaessesssassass sseeseessesssansessesnsensens 58
QUADRO 11 - Premissas, limitagdes ¢ contribuigdes do modelo de coalizdo de defesas. Fonte:

Adaptado de Vieira € GOmes (2014)........ooiiiiiieiee ettt ettt et ettt e eee 66
TABELA 1 — Entrevistados utilizados na identificagdo das coalizdes e analise dessas. Fonte: Autora

(2009t ettt ettt ea ettt R ke Rt et et en e e et e Rt st st e s entenbentene Sasenteseenteseetenbeseesensennenn 75
QUADRO 12 - Distribui¢do dos LEVs nas regides administrativas de Belo Horizonte. Fonte: SLU

(20T8 ).ttt h bt bttt ea bbbk bt eh e e bt eh e bt eh et She ettt et enteneen e b bt 81
QUADRO 13 - Eventos relacionados com a eclaboracdo do PMGIRS de BH, apos a retomada das

atividades em 2016. Fonte: Autora (2019).......cccueviieierieiiieieieiiese ettt ettt sae e et eesaessesseessessaesenaees 101
QUADRO 14 — Quadro matricial da categoria “participa¢do dos catadores no Plano”, de acordo com o

proposto por Camara, 2013. Fonte: Autora (2019)........cccieiiiirieiinieese ettt 107
QUADRO 15 - Tipologia de Gormley. Fonte: Adaptado de Secchi (2010)........cccevoeevieieiinieieiee e 112

QUADRO 16 — Diretrizes, metas ¢ agdes apontadas no PMGIRS para a melhoria da situagdo dos
catadores. Fonte: Adaptado de PMGIRS-BH (2017)....cccioiiiiiiiieieeiieiesieeese ettt esne e saeenens . 122

_17-



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABES-MG Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental de Minas
Gerais

AHMG Associagdo dos Hospitais de Minas Gerais

ACF Advocacy Coalition Framework

CIISC Comité Interministerial para Inclusdo Social e Economica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

COPASA Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CREA MG Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

CTC Central de Triagem e Classificagao

FEAM Fundagao Estadual do Meio Ambiente

FHEMIG Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais

FJP Fundagao Joao Pinheiro

GERLU Geréncia Regional de Limpeza Urbana

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

10S International Organization for Standardization

LEV Local de Entrega Voluntaria

ONG Organizagdo nao governamental

PAC Programa de Aceleramento do Crescimento

PBH Prefeitura de Belo Horizonte

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacao

PGIRS Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos

PMGIRS Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos

PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos

- 18-



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

PNS

PT

RCC

REDESOL

RSS

RSU

SARMU

SINDUSCON MG

SLU

SMAAS

SMAFIS

SMAGC

SMAPU

SMARU

SMED

SMGO

SMMA

SMOBI

SMPL

SMSA

SMSU

SNVS

Politica Nacional de Saneamento
Partido dos Trabalhadores
Residuos da Construcao Civil

Cooperativa Central Rede Solidaria de Trabalhadores de Materiais
Reciclaveis de Minas Gerais

Residuos de Servico de Saude

Residuos Sélidos Urbanos

Secretaria de Administragao Regional Municipal (Belo Horizonte)
Sindicato da Industria da Constru¢do do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte

Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social de Belo
Horizonte

Secretaria Municipal Adjunta de Fiscalizagao de Belo Horizonte

Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Compartilhada de Belo
Horizonte
Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano de Belo
Horizonte
Secretaria Municipal Adjunta de Regulagdo Urbana de Belo
Horizonte

Secretaria Municipal de Educa¢do de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Governo de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Informagdo de
Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Saude de Belo Horizonte
Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos de Belo Horizonte

Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

-]19-



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

SUDECAP Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (Belo Horizonte)
TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
URBEL Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte

- 20 -



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

1 INTRODUCAO

A analise da elaboracdo de uma politica publica ¢ algo relevante no estudo da inser¢do dos
grupos formadores da sociedade em um processo politico. Para essa analise, a escolha do
modelo ¢ determinada pela lente utilizada pelo pesquisador que busca compreender a realidade
estudada. Quanto maior a complexidade dessa realidade, em que as politicas e os programas
estdo envolvidos, mais exigentes sdo os problemas conceituais ¢ metodoldgicos para a
realizacdo das avaliacdes (WOLLMAN, 2007). As principais teorias na avaliagdo de politicas
publicas sdo: a abordagem de sistema aberto, ou “funil de causalidade”; a abordagem conhecida
por escolha racional institucional; a abordagem de corrente de politicas publicas (policy

streams) ¢ a abordagem da “coalizdo de defesa”, ou também advocacy coalition framework

(SABATIER e WEIBLE, 2007).

A andlise com base no Modelo de Coalizdes de Defesa (Advocacy Coalition Framework — ACF)
passou a ser considerada como importante para estudos que envolvem mudangas de politicas
publicas. No Modelo Coalizdes de Defesa as mudangas ocorridas em um sistema politico (aqui
tido como o governo) acontecem dentro de subsistemas que Sabatier aponta como constituidos
por organizacdes governamentais € ndo governamentais. Os eventos externos (mudancas
politicas que causam interferéncia no processo politico) restringem as agdes dos atores

envolvidos na formulacao da politica publica (WELLSTEAD, 2017).

Desde a sua criacdo, o Modelo de Coalizoes de Defesa tem sido utilizado de forma bem-
sucedida em estudos que buscam entender como individuos e coalizdes politicas tomam as
decisdes dentro de um processo politico. No nticleo desse processo estdo os atores dotados de
um conjunto complexo de ideias que estruturam suas percepcdes € seus comportamentos
(RIPBERGER et al., 2014). As pessoas, instituicdes e organizagdes envolvidas em um processo
politico ndo sdo neutras, mas formadoras de grupos que se influenciam ao trabalhar em fungao
da criagdo de uma politica ptublica. Um exemplo pratico de subsistema politico em que esse
tipo de situacdo acontece sdo os departamentos ambientais responsaveis pela criagdo de

politicas direcionadas as associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

No caso de Belo Horizonte (BH), representantes de diferentes setores da sociedade foram
convidados para, de forma consultiva, participar das conferéncias que envolveram a cria¢do do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS-BH). Foram feitas
entrevistas com o setor publico e com a sociedade civil, incluindo um dos grupos de maior
destaque na elaboragdo, que foram as associacdes e cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis de Belo Horizonte (além de representantes do Férum Municipal Lixo e Cidadania),
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que ndo compartilham das mesmas ideias da Prefeitura com relacdo a forma de inser¢do dos
catadores na gestdo municipal dos residuos, formando as coalizdes de defesa. Com base nessas
discordancias se instalaram as disputas politicas que persistem até ao momento do poOs-
langamento do PMGIRS de Belo Horizonte e sao o foco dessa tese. A tese esta dividida em
Introducao, Justificativa, Hipdteses, Objetivos, Revisdo de Literatura, Material e Métodos,

Resultados e Discussdo, Conclusdes, Referéncias e Apéndices.
2 JUSTIFICATIVA

Os catadores de materiais reciclaveis sao parte essencial do meio urbano, principalmente em
paises que ainda possuem a catacdo de residuos como forma de geracdo de renda e
sobrevivéncia de parcelas sociais estigmatizadas como sujas e integrantes das margens sociais,
em que alguns conseguem sobreviver por meio das atividades relacionadas com a segregacao e
venda de materiais reciclaveis. Ainda que necessitando de diferentes enfoques, a questao que
envolve os catadores em Belo Horizonte se baseia em uma visdo tecnocratica, com pouco
fortalecimento da parte social. A partir disso, o presente trabalho tem destaque pelo fato de
considerar a importancia das associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
na gestdo de residuos na capital de Minas Gerais e avaliar os embates existentes durante a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Belo Horizonte
(PMGIRS-BH) e pds-langamento do Plano, algo ainda inédito na literatura, considerando
especificamente a utilizacdo do modelo ACF na avaliagdo do processo de elaboracdo de um

plano de gestdo de residuos em uma capital brasileira.

Belo Horizonte foi referéncia no que se refere a gestao de residuos solidos no Brasil, além de
ser conhecida como um dos primeiros municipios a abordar em seu plano diretor urbano os
residuos e possuir uma das primeiras associacdes de catadores de materiais reciclaveis do pais,
que surgiu com base na resisténcia e organiza¢do de pessoas que viviam da catacdo feita nas
ruas, se tornando exemplo nacional e internacional. A cidade ¢ um dos poucos municipios a
possuir um plano diretor especifico para residuos sélidos, algo feito antes mesmo da lei
nacional, sendo a relevancia que a cidade possui no cenario nacional uma segunda justificativa

para a realizagdo desse estudo.

O PMGIRS feito por uma empresa privada, ou administragdo publica de um municipio, estado,
regido, pais, estabelece diretrizes importantes para a gestdo e o gerenciamento dos residuos,
direcionando o gestor na tomada de decisdo sobre o que deve ser feito para melhorar as
atividades relacionadas com as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao

final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente
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adequada dos rejeitos. A andlise do processo de elaboragdo desse documento ¢ util na validacao
do que foi feito, constituindo essa utilidade como uma terceira justificativa para a realizagdo
desta tese, além do fato da pesquisadora estar presente no municipio durante parte do processo

de elaboracao do PMGIRS-BH.

3 HIPOTESES

1 — As metas e diretrizes do PMGIRS-BH sao resultado dos interesses dos diferentes grupos

participantes do processo de elaboragao do documento final;

2 — As institui¢des integrantes do Comité Diretor, Conselho Consultivo e Secretaria Executiva
possuem diferentes ideias com relagdo a forma que os catadores de residuos sélidos seriam

inseridos no PMGIRS-BH;

3 — A falta de inser¢do da sociedade civil no processo de elaboragdo do PMGIRS-BH foi algo

desenhado para que acontecesse.

4 OBJETIVOS

Buscando-se direcionar a pesquisa, foram apontados objetivos que facilitardo a confirmagdo ou

exclusdo das hipodteses levantadas.
4.1 Objetivo geral

Analisar a inser¢do dos catadores de materiais recicldveis no processo de elaboragcdo do Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Belo Horizonte.
4.2 Objetivos especificos

1 — Identificar e caracterizar, entre as institui¢des integrantes do Comité Diretor, Conselho
Consultivo e Secretaria Executiva quais as coalizdes participantes do processo de elaboragao

do PMGIRS-BH e as formas de atuacao dessas coalizdes.

2 — Analisar os seguintes aspectos envolvidos no processo de elaboragdo do PMGIRS de Belo

Horizonte:

e As opcdes apontadas para a inser¢ao das associagdes/cooperativas no PMGIRS-BH;
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e A limitacdo da combinagdo de alternativas apontadas pelos grupos participantes como
melhor solugdo para a gestdo de residuos s6lidos em Belo Horizonte, considerando as
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis;

e (aracterizar as mudancas na gestao de residuos em Belo Horizonte ocorridas durante:

1) 2007 - 2010; i1) 2010 - 2014; e ii1) 2014 - 2017.

5 REVISAO DE LITERATURA

Foram consultadas dissertagdes, teses, paginas virtuais e artigos cientificos de periddicos
diferentes usando palavras-chave como: advocacy coalition framework, advocacy coalition,
coalizdes de defesa, waste management, urban solid waste e environmental management of

solid waste.
5.1. A problematica dos residuos solidos

A gestdo dos residuos solidos ¢ parte integrante do saneamento ambiental, determinante na
prevengao e no manejo de problemas de satde publica causados pela proliferagao de vetores de
doenga em area de disposic¢do irregular de residuos, em vilas, areas rurais menos estruturadas e
habitagdes subnormais, além de gerar renda para aqueles que vivem da catag¢do. De acordo com
Simonetto e Lobler (2013, p. 216): “analisando-se apenas os residuos solidos urbanos, percebe-
se claramente que a a¢do generalizada das administragdes publicas ao longo dos anos foi apenas
afastar das zonas urbanas o que foi coletado [...]”. Apds a etapa de coleta tem-se ainda a
destina¢do final que, com uma gestdo adequada, abrange acdes visando a redugdo, reutilizacao

e reciclagem.

O Estado, como entidade representativa, tem-se responsabilizado social e historicamente por
encaminhar para o descarte os residuos gerados pelos cidadaos. A articulagdo do poder publico
com a pratica de reciclagem, por exemplo, o levou a exercer a planificagdo e institucionalizagdo
de uma cadeia que associa projetos de renda para populagdes vulnerabilizadas e a necessidade
(econdmica e ecoldgica) de triagem e reaproveitamento de parte dos residuos gerados na vida
contemporanea (PINHEIRO et al., 2014). A otimizagdo das estratégias para uma melhor gestao
de residuos em determinada regido requer o conhecimento das alternativas e tecnologias
disponiveis de gerenciamento dos residuos, custos econdmicos e ambientais associados a essas
alternativas e sua aplicabilidade, sendo importante que o administrador tenha como base um
planejamento regional otimizado de gerenciamento para atingir metas pré-estabelecidas

(BRAGA e RAMOS, 2006).
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O conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel, € o que conhecemos por gestao integrada de
residuos solidos (BRASIL, 2015), sendo o gerenciamento de residuos os aspectos
técnicos/tecnoldgicos envolvidos com o tratamento (e.g. tratamento bioldgico para a fragao
organica), com a eliminacdo (e.g. aterro sanitdrio ou a incineracdo para a recuperagdo de
energia) ¢ com a valorizagdo de residuos reciclaveis (com sua reciclagem, reutilizagdo e seu
reaproveitamento), em que a educacdo ambiental se insere no sucesso disso (BARROS, 2012).
O tempo de vida util de um aterro ¢ aumentado com o depdsito de menores volumes, atendendo
a necessidade de confina-los de modo seguro, evitando a utilizagdo de novas areas e reduzindo
riscos a saide humana e ao meio ambiente (SUZUKI e GOMES, 2009). Os aspectos sociais da
gestdo de residuos solidos que envolvem a geragdo de renda e emprego para grupos sociais

menos favorecidos também sdo importantes de serem abordados.

De acordo com o Banco Mundial, os custos anuais com a gestdo de residuos s6lidos urbanos
que em 2012 foram aproximadamente US$205,4 bilhoes, serdao US$375,5 bilhdes no ano de
2025 (ROSS e ROGOFF, 2012). Em se tratando de aspectos de gerenciamento em paises de
economia em crescimento, a China utiliza os aterros sanitarios, a compostagem ¢ a incineragao
no tratamento de 78% do volume total, pais esse ainda baseado em “tecnologias de fim-de-
tubo” que, mesmo sendo importantes para a qualidade ambiental, sdo vildes devido aos
problemas de ma operagdo e falta de monitoramento ambiental adequado (TIAN et al., 2013).
Segundo informagdes referentes ao ano de 2013, 75% do residuo gerado na Russia ainda ¢
enviado para aterros sanitarios ou lixdes, ndo sendo aplicadas tecnologias de reciclagem ou
mesmo reuso, sendo a geracdo média de residuos no pais igual a 3,5 bilhdes de toneladas todos
os anos (THE MOSCOW TIMES, 2013). A Africa do Sul, por meio de sua Lei de N° 59 do ano
de 2008, estabeleceu objetivos a serem alcangados em todo o pais para a promocgao da gestao
adequada de seus residuos. Tal como em outros lugares, existe a preocupagdo com a Producdo
mais Limpa, minimizagao, reutilizagdo e reciclagem. A politica aponta a disposi¢ao final como
a ultima opgao para os residuos solidos (SOUTH AFRICAN WASTE INFORMATION CENTRE,
2016). Com um planejamento de aproveitamento energético a partir de residuos, a Cidade do
Meéxico, por meio de seu programa de reciclagem, reduziu a quantidade de residuos enviados
ao aterro. De um total de 12.500 toneladas, passou para 5.500 toneladas. Uma biomassa igual
a 1.023 toneladas de residuos ¢ convertida em energia e 507 toneladas sao convertidas em adubo

(CITIES TODAY, 2013).
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Ainda que paises com economia mais forte estejam a frente, ¢ um desafio administrar de forma
eficiente os residuos sélidos gerados pela populagcdo, sendo que os principais entraves que
envolvem isso sdo: 1) pouca integracdo entre os O6rgdos publicos € os setores informais que
participam da segregacao e venda de residuos; ii) escassa preocupagdo com a reducdo na
geracdo; e iii) baixa padronizagdo na coleta (VERGARA e TCHOBANOGLOUS, 2012). Dois
bons exemplos de gestdo de residuos solidos que podem ser citados: Tokyo (Japao) e Sao
Francisco (Estados Unidos). Tokyo finalizou a elabora¢ao do seu PMGIRS em 2010. Foram
delineadas metas com o objetivo de promover uma cidade rumo ao uso de materiais
ambientalmente sustentaveis. Em 2008 a cidade elaborou seu plano diretor com o objetivo de
reduzir sua pegada ecoldgica em uma sociedade que executa o que foi estabelecido nos planos,
sendo exemplo bem-sucedido de gestdo inclusiva de residuos (BUREAU OF ENVIRONMENT,
2018). Sao Francisco, apds conseguir uma reducdo de 50% dos residuos sélidos enviados ao
seu aterro no ano de 2000, aumentou sua meta para 75% até o ano de 2010. Para 2020 os
governantes t€ém o propdsito de reduzir para zero o desperdicio. Alguns pontos sdo considerados
chave para isso, sendo esses: 1) conservar os recursos; ii) reduzir os impactos ambientais, tais
como alteragdes climdticas e poluicdo; e iii) criar empregos relacionados as questdes ambientais
(SF ENVIRONMENT, 2017). Uma boa mescla de tecnologias para o gerenciamento de residuos
de um municipio € a integracdo entre aterro sanitario (18,1%), produ¢ao de combustivel por
meio de residuos (3,1%), compostagem (2%), digestao anaerobia (40,4%) e reciclagem (36,4%)
(MIR et al., 2016), em que, com a evolugdo do conceito de lixo zero e o percentual a ser enviado

aos aterros, tende a diminuir.
5.2. Gestao de residuos solidos no Brasil

No Brasil, a gestdao de residuos ¢ regulada pela Lei n® 12.305, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias,
sendo regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Em se tratando de
aterros sanitarios, o Brasil passou, no ano de 2010, a ter um outro uso para essa tecnologia,
devendo estritamente ser utilizada para o destino de rejeitos. As primeiras iniciativas brasileiras
voltadas para a gestdo dos residuos solidos datam de 1989, sendo que a auséncia durante mais
de vinte anos de uma politica nacional de residuos sélidos e de vontade politica de alguns dos
administradores municipais gerou lixdes e aterros sanitarios controlados, considerados crimes
ambientais (JACOBI e BESEN, 2011). De acordo com Reichert e Mendes (2014, p. 301): “Até
bem pouco tempo atras, no Brasil e na América Latina, as agdes no campo dos residuos so6lidos
se restringiam a limpeza urbana [...]”. A complexidade da gestdo exige a intersetorialidade, ou

seja, o envolvimento das diversas secretarias municipais, como a de Meio Ambiente, de
- 26 -



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

Educacdo, de Assisténcia Social, além de necessitar de uma constante fiscaliza¢dao dos servigos
prestados e ser dependente da disponibilidade de recursos financeiros (SANTIAGO e DIAS,
2012).

No caso brasileiro, os fatores mais comuns que dificultam a gestiao dos residuos s6lidos urbanos
sd0: aspectos técnicos e operacionais, baixa disponibilidade de recursos financeiros, padroes de
producao e consumo, dinamismos do mercado de reciclaveis e participagdo da populagao na
gestao (SOUZA e CORDEIRO, 2010). A falta de planejamento no crescimento das cidades
brasileiras impacta a infraestrutura de servigos urbanos, tal como o sistema de gestdo dos
residuos solidos. Uma alternativa ilegal que foi adotada por municipios brasileiros € o descarte
dos residuos sélidos urbanos nos vazadouros a céu aberto, os chamados "lixdes", locais que nao
possuem tratamento do chorume ou controle dos gases de efeito estufa produzidos em sua
decomposi¢do (FERRI et al., 2014). O percentual de municipios que utilizam aterros
controlados (onde os residuos sdo apenas cobertos por terra), manteve-se praticamente
inalterado entre 2000 e 2008. Nessa ¢época houve aumento na destinagdo para os aterros

sanitarios (GOUVEIA, 2012).

No ano de 2014, 41,6% dos residuos coletados no Brasil possuiam destina¢ao inadequada. No
mesmo ano foram aplicados, em média, R$119,76 por habitante/ano na coleta de residuos
solidos urbanos (RSU) e demais servicos de limpeza urbana. Em 2016, o total de residuos
coletados foi igual a 71,3 milhdes de toneladas, o que registrou um indice de cobertura de coleta
de 91% para o pais, um pequeno avanco quando comparado ao ano anterior, evidenciando que
7 milhdes de toneladas de residuos ndo foram objeto de coleta e, consequentemente, com
destino impréprio. Houve piora na gestdo com relagdo ao indice de 2015, de 58,7% para 58,4%
ou 41,7 milhdes de toneladas de residuos so6lidos enviadas para aterros sanitarios. O caminho
da disposi¢do inadequada continuou sendo trilhado por 3.331 municipios brasileiros, que
enviaram mais de 29,7 milhdes de toneladas de residuos, correspondentes a 41,6% do coletado
em 2016, para lixdes ou aterros controlados (ABRELPE, 2016). Analisando-se as mudancas
ocasionadas nas ultimas décadas, o padrao de comportamento social e institucional se tornou
diferente, principalmente por razdes de ordem cultural, intervindo no cotidiano social e
ambiental, necessitando de novos investimentos em saneamento basico, notadamente em locais
destinados a disposicdo dos RSUs (MARCHI, 2015). No Brasil, de acordo com a Lei de n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos

devem possuir o seguinte conteiddo minimo:
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II.

III.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XIIL

Diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio, contendo
a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as formas de destinacao e disposi¢do
final adotadas;

Identificagdo de areas favordveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observando o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal € 0 zoneamento ambiental, se houver;

Identificagdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos
ambientais;

Identifica¢do dos residuos so6lidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou o sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos, incluindo a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;
Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos s6lidos de que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicdes pertinentes da legislagdo federal e estadual;

Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementa¢do e operacionalizagdo,
incluindo as etapas do plano de gerenciamento de residuos so6lidos a que se refere o art.
20 a cargo do poder publico;

Programas de capacitagdo técnica voltados para sua implementacio e
operacionalizagao;

Programas de educag¢do ambiental que promovam a ndo geragdo, a redugdo, a
reutilizagdo e a reciclagem de residuos so6lidos;

Programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a

valorizacao dos residuos solidos;
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XIII.

XIV.

XV.

XVL

XVIL

XVIIL

XIX.

Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observando a Lei n°® 11.445, de 2007;

Metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vista a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente
adequada;

Descri¢ao das formas e dos limites da participagao do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitando o disposto no art. 33, e de outras agdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementag¢do e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

Agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

Periodicidade de sua revisdo, observando prioritariamente o periodo de vigéncia do

plano plurianual municipal.

E importante salientar que dentre esses requisitos apresentados pela Lei, nenhum trata

especificamente dos instrumentos de participagdo social, abordando o item XI a questao dos

catadores, refletindo-se no caso de Belo Horizonte que foi a ndo-participagdo publica, tema

abordado ao detalhe em Resultados e Discussao. De acordo com a Lei de N° 10.534, de 10 de

setembro de 2012, que dispde sobre a limpeza urbana, seus servigos € o manejo de residuos

solidos urbanos em Belo Horizonte, e da outras providéncias, o PMGIRS é:

Documento integrante do processo de licenciamento que apresenta um
levantamento da situacdo, naquele momento, do sistema de manejo dos
residuos solidos, a pré-selecdo das alternativas mais vidveis e o
estabelecimento de acdes integradas e diretrizes relativas aos aspectos
ambientais, educacionais, econdmicos, financeiros, administrativos, técnicos,
sociais e legais para todas as fases de gestdo dos residuos solidos, desde a sua
geragdo até a destinag@o final.
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Essa mesma lei indica que os objetivos da Politica Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos serdo definidos no Plano Municipal que serd elaborado nos termos do disposto na Lei
Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e na Lei Estadual n° 18.031, de 12 de janeiro de
2009, com a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, mas ainda assim
ndo expoe de forma clara como inserir os catadores nos processos de decisdo do municipio
(BELO HORIZONTE, 2012). Em se tratando de consulta publica, um bom exemplo ¢ o
PMGIRS de Curitiba, Parand, um dos primeiros a cumprir com o prazo estabelecido na Lei
12.305, da necessidade de conclusdo do documento final até ao ano de 2012. O PMGIRS de
Curitiba esteve aberto a consulta publica entre 30 de setembro e 15 de outubro de 2010, podendo
ser feita via internet, no site: www.curitiba.pr.gov.br, ou diretamente na Secretaria Municipal
do Meio Ambiente do Municipio de Curitiba (CURITIBA, s.d.), sendo o intervalo de tempo

para a participacdo da populagdo, similar ao de Belo Horizonte.

O Plano Nacional de Gestao Integrada de Residuos Solidos teve sua versdao preliminar
disponibilizada para consulta publica em setembro de 2011. A elaboragao do documento foi
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, com o apoio do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA) na elaboragdo do diagnéstico, ¢ acompanhado pelo Comité
Interministerial, criado pelo Decreto n® 7.404/10, que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Solidos. A vigéncia do documento ¢ de 20 anos, sendo necessario fazer uma revisao
a cada quatro anos. Para acompanhar e discutir o processo de elaboragdo e implementagao do
Plano Nacional de Residuos Soélidos foi criado um Grupo de Trabalho (GT1), no ambito do
Comité Interministerial. Os membros do GT1 colaboraram nas diferentes etapas de elaboragao
do Plano (BRASIL, 2011). Sobre as audiéncias de participagdo publica, Brasil (2011, p. 2)
informa que:
O proposito das audiéncias e consulta publica ¢ o de colher sugestdes e
contribui¢des, tanto de setores especializados (prestadores privados de
servigos, academia, empresas privadas que atuam na area), setor publico e da
sociedade em geral, sobre as diretrizes, estratégias e metas apresentadas, como

também identificacdo de propostas de programas que irdo orientar a politica
de residuos solidos no pais.
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5.3. A Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte (SLU
BH)

Belo Horizonte ¢ a capital de Minas Gerais (Figura 1). De acordo com a Agéncia do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (AGENCIA IBGE, 2018), em 2018 a cidade possuia
2.501.576 habitantes. A cidade possui historico na gestdo adequada de seus residuos (Figura 2),
sendo a Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte (SLU-BH), o o6rgao
responsavel pela elaboracdo, controle e execuc¢dao de programas e atividades voltados para a

limpeza urbana da capital (Figura 3).
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FIGURA 1 - Em destaque o Estado de Minas Gerais, sendo Belo Horizonte a capital. Fonte:
Adaptado de Google (2019).
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FIGURA 2 — Linha do tempo da gestao de residuos s6lidos em Belo Horizonte (continua). Fonte: Adaptado de SLU (2017).
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FIGURA 2 — Linha do tempo da gestao de residuos s6lidos em Belo Horizonte (continuacao). Fonte: Adaptado de SLU (2017).
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FIGURA 3 — Estrutura organizacional da SLU (continua). Fonte: Adaptado de PBH

(2017).
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FIGURA 3 — Estrutura organizacional da SLU (continuagdo). Fonte: Adaptado de

PBH (2017).
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FIGURA 3 — Estrutura organizacional da SLU (continuagdo). Fonte: Adaptado de PBH
(2017).
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O inicio das ideias relacionadas com a gestao de residuos em Belo Horizonte tem inicio em
1894, sendo o municipio destaque nacional na gestdo inclusiva ao considerar a importancia das
associacoes e cooperativas de catadores, porém falhando em momentos como no processo de
elaboragao do seu PMGIRS (topico que sera abordado mais a frente). No ano de 1972, a cidade
elaborou seu Plano Metropolitano de Limpeza Urbana, em que ndo ¢ dada énfase aos aspectos
sociais da gestao de residuos e antes desse periodo o municipio depositava seu lixo a céu aberto.
Em 1975 foram implantados o Aterro Sanitario e a Usina de Triagem e Compostagem,
possibilitando o reaproveitamento de parte dos residuos coletados reciclaveis e da matéria
organica (SILVA, 2002). Criada em 1973, a SLU presta servigos de coleta domiciliar de
residuos, varricdo, capina, aterramento dos residuos coletados, reciclagem de entulho e
compostagem (SLU, s.d.). Em se tratando especificamente da sua estrutura organizacional, a
existéncia de diversos departamentos facilita a execugdo de servigos, mas a0 mesmo tempo
aumenta a burocracia nos seus processos, onde quase ndo existe a comunicagdo intersetorial,

mantendo a populagao distante de suas a¢des, com os aspectos sociais diluidos.

Em toda sua estrutura organizacional da SLU (vide Figura 4), ndo existe uma divisdo que
trabalhe especificamente com o acompanhamento das associagdes € cooperativas de catadores
de Belo Horizonte, estando essas inseridas nas agdes da Se¢do de Gestdo de Controle de
Contratos e Divisdo de Reciclagem. A relacdo existente entre esses departamentos publicos e
os catadores pode ser caracterizada como algo apenas administrativa, onde melhores resultados
poderiam ser obtidos, por exemplo, se os catadores estivessem inseridos no Departamento de
Politicas Sociais e Mobilizacdo, por exemplo, algo que aproximaria o poder publico e a
sociedade civil nas a¢des de planejamento e implementagao das politicas publicas, aumentando
a aderéncia e eficiéncia dessas. A insercdo das pessoas que vivem da catagdo e de suas
respectivas organizagdes na capital mineira, teve fases mais e menos significativas, de acordo,
por exemplo, com o prefeito e superintendente da época, em que mesmo sendo referéncia
nacional na década de 1990 sobre a parceria entre catadores e governo publico, isso ndo foi
melhor trabalhado com os anos, mas sim, sofreu uma depreciacdo (assunto abordado mais

detalhadamente em Resultados e Discussao).

No ano de 2018, a Camara Municipal de Belo Horizonte aprovou o parecer ao Projeto de Lei
n°® 502 de 2018. A proposta altera a Lei 10.534/12, que dispde sobre a limpeza urbana, seus
servicos € 0 manejo de residuos solidos urbanos no Municipio. A nova redagcdo determina que
o Executivo promova o credenciamento de catadores de materiais reciclaveis e de cooperativas
ou associagdes do segmento, para viabiliza¢do de parcerias no trabalho de coleta seletiva e de

outras formas de destina¢do final ambientalmente adequadas de residuos. O novo texto
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estabelece ainda que o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos seja elaborado
em conformidade com as politicas estaduais e federais de Residuos Sélidos e que sejam
realizadas campanhas periodicas de conscientizagdo da populagdo, a fim de favorecer a
implantacao das diretrizes previstas nas politicas ambientais e de gestao integrada de residuos

solidos do Municipio (CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2018).

Belo Horizonte possui uma rede de lixo zero. A Rede Lixo Zero de Santa Tereza ¢ formada por
diferentes instituigdes: Nucleo Alter-Nativas de Producao (UFMG), CEDTec - Centro de
Estudos em Design e Tecnologia ED/UEMG, Coletivo Roots Ativa, Instituto Nenuca de
Desenvolvimento Sustentavel (INSEA), Programa Novo Ciclo, Associagdo Comunitaria do
Bairro Santa Tereza (ACBST), Movimento Salve Santa Tereza, Movimento Mercado Vivo +
Verde, Quintal Escola da Gente, Portal Santa Tereza Tem, além da Coopesol-Leste ¢ do
Observatorio da Reciclagem Inclusiva e Solidaria (ORIS). A participacao da Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH) ocorre por meio da Escola Municipal Professor Lourengo de Oliveira
(EMPLO), da Superintendéncia de Limpeza Urbana e do Programa Eco-Escola (PREFEITURA
DE BELO HORIZONTE, 2018).

5.4. Os catadores de reciclaveis

O Brasil e outros paises da América Latina compartilham de contextos caracterizados pela
inequidade social, onde existem desigualdades na distribuicdo de renda, trabalho, moradia,
alimentagdo e educacdo. Em uma visdo generalista, pratica e resumida da gestdo de residuos
solidos urbanos brasileira (deixando claro a existéncia de exce¢des que ndo fazem a regra), o
cidaddo comum entende a coleta seletiva como desperdicio de tempo, um incomodo que nao
lhe traz beneficio imediato, tendo a visdo romantica de “salvar as geragdes futuras” como
motivagado, ainda que por vezes sem entender minimamente para onde serd enviado o material
que foi segregado na sua cozinha e deixado na porta de casa, existindo também aqueles que
colaboram, por terem comprado a ideia da coleta seletiva acreditando ser algo “na moda” e

bonito de ser feito. Isso independente de poder aquisitivo e nivel educacional.

O orgao publico gere a coleta dos reciclaveis pela necessidade de cumprir com a politica
reguladora, seja essa municipal, estadual ou federal. Na auséncia disso, opta-se por nao ter
gastos com os projetos de sensibilizagdo ambiental da populagdo e consequentemente com as
outras etapas que envolvem o destino ambientalmente adequado dos reciclaveis. Os catadores,
ainda que reconhecendo a importancia de sua atividade profissional, estdo basicamente
preocupados com o lucro que isso iréd trazer, primordial na sua existéncia como pessoas que
necessitam custear sua sobrevivéncia. Por fim, estdo as industrias, que mesmo utilizando o
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fundo de “amiga do meio ambiente”, nada mais querem do que lucrar com os residuos e evitar

ao maximo processos judiciais que de alguma forma possam sujar a imagem de sua marca.

Nesta tese, o termo catador de reciclaveis € o utilizado para se referir as pessoas que trabalham
com as atividades de segregacdo de residuos solidos, ainda que para algumas associagdes e
cooperativas de Belo Horizonte, por exemplo, o correto seja “trabalhadores com materiais
reciclaveis”, ou também, “recicladores”. Se tratando dos catadores de reciclaveis (importantes
atores da cadeia citada anteriormente), negros € homens sao maioria no cenario brasileiro, em
que a populacdo de baixa renda estd diretamente relacionada com a atividade de coleta de
residuos. Apds a abolicdo da escravatura, certo percentual existente nas propriedades
escravocratas espalhadas pelo Brasil teve como Unica op¢do o descolamento para centros
urbanos, ficando mais uma vez a margem dos postos de trabalho assalariado e dos jogos
politicos e administrativos das capitais e cidades de maior porte. Nesse cenario, a populagao
negra acabou sendo submetida ndo somente ao trabalho com o lixo, mas também a outros
servicos que os colocaram e ainda os colocam sob discriminagdo. Apesar da resisténcia dessa
parcela social e das politicas assistenciais para insercao, a realidade perpetua-se em municipios
do Brasil, que mesmo pds-promulgagdo da Lei 12.305, encontram-se sem estrutura tecnoldgica
e de instrumentos sociais para inser¢ao dos que estdo na base da cadeia da gestao de reciclaveis

(CHERFEM, 2014).

Ao longo dos anos, a catacao de residuos acontece na base da invisibilidade, de forma que os
envolvidos (principalmente os catadores avulsos), permanecem nas sombras. Quando
mergulhados em problemas de dependéncia quimica, alcoolismo e dividas, isso ¢ ainda mais
critico. Permanecendo como uma pratica exercida na invisibilidade, a catag¢@o se localiza em
meio as fronteiras imprecisas do mundo da “informalidade”. A atividade de coletar e
comercializar objetos descartados, operada pelos catadores, constituiu-se em uma mediagao
central entre os sistemas de gestdo de residuos e a economia da reciclagem, por vezes dominada
por grandes empresas (LIMA, 2017). Com o passar do tempo, tem-se aumentado a organizagao
desses profissionais que tiveram em meados de 1999 um dos principais acontecimentos para a
sua classe profissional: o surgimento do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), com o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel. Em junho de 2001
teve o 1° Congresso Nacional dos Catadores (as) de Materiais Reciclaveis em Brasilia, evento
que reuniu mais de 1.700 catadores e catadoras. No congresso foi langada a Carta de Brasilia,
documento que expressa as necessidades do povo que sobrevive da coleta de materiais

reciclaveis (MNCR, s.d.).

- 40 -



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

Ap6s os anos 2000, novas demandas surgiram e outras antigas persistiram, sendo as realidades
diferentes de acordo com o Estado e a regido do pais. Em situagdes melhor resolvidas (por
exemplo, Distrito Federal, Curitiba € um pouco do caso de Belo Horizonte), as cooperativas e
associacdes buscam ser contratadas e remuneradas de acordo com o servigo prestado, sendo os
resultados desse servico: 1) a coleta seletiva feita pelos proprios cooperados/associados; e ii) a
redu¢@o do volume encaminhado aos aterros sanitarios, cumprindo com o estabelecido pela lei
12.305 de utilizar areas de descarte final somente para o rejeito. Em Estados menos
desenvolvidos na questdo da insercdo de catadores, enfrentam-se problemas basicos, por
exemplo, a falta de area para construgdo de galpdes e a organizagao de pessoas envolvidas na
catacdo em cooperativas e associagdes. A autogestdo das associagdes e cooperativas de
catadores de materiais recicldveis também ¢ algo debatido. De maneira ideal, no trabalho
organizado na forma de cooperativa e/ou associagdo, as relagdes devem ser igualitarias e com
autoridades compartilhadas, com os catadores desenvolvendo a pratica da autogestao. Apesar
de a literatura apresentar diferentes definicdes de autogestdo, em comum pode ser destacada a
ideia de os catadores reunirem-se em torno de associagdes ou cooperativas sinalizando um
rompimento com a estrutura assalariada, tornando-se donos do proprio negédcio com direito de

participar dos processos de tomada de decisdo (BRAGA e MACIEL, 2018).

A atividade de separacao do lixo ainda ¢, normalmente, executada em condigdes laborais e de
remuneracdo extremamente precarias e informais, mas considerada, pelos catadores, uma
estratégia de sobrevivéncia no chamado submundo do trabalho, podendo ser, desta forma,
considerada uma resisténcia ao desemprego. Ainda que o trabalho executado cause satisfagao,
os catadores almejam outras ocupagdes a fim de garantirem um maior reconhecimento social,
embora ndo busquem qualifica¢do para isso. Essa questdo pode ser explicada pelo fato de, ao
trabalharem com o lixo, ou seja, com aquilo que ndo ¢ mais importante para os ditos "incluidos",
os catadores se percebem como parte deste lixo. Assim, sdo depreciados e se autodepreciam,

como ndo sendo dignos de pertencer a um mundo que ndo consideram como sendo deles

(TEIXEIRA, 2015).

Na capital do Estado de Minas Gerais, a inser¢ao dessas pessoas nas politicas sociais € também
na estruturacdo das associagdes e cooperativas, teve participagdo essencial da Igreja Catolica,
além de ser fruto de um processo de resisténcia com relagdo as politicas de higienizacdo da
cidade que persistiram entre os anos 1990 e perderam sua forca nos anos 2000, mesmo com a
marginalizacdo presente na mentalidade de gestores publicos e também da sociedade civil, que
por vezes, a0 ndo entender a importancia desses profissionais, ou mesmo sem conhecer

conceitos basicos da gestao de residuos, os inferiorizam de forma ingénua, conectando-os com
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a visdo de criminosos, de alguém que exerce o papel de sujar a cidade, ou que rouba os residuos

reciclaveis separados em regides onde a coleta seletiva € feita porta a porta.

Em Belo Horizonte, a trajetéria dos catadores foi marcada por ideias e lutas de pessoas presentes
nisso de forma marginal, que com o passar do tempo foram mais bem reconhecidas como
essenciais no manejo de residuos reciclaveis. Essa historia se repete em outras cidades do Brasil
€ em paises que possuem os catadores como presentes no urbano e integrantes do subsistema
gestdo de residuos reciclaveis. Alguns desse profissionais (catadores avulsos) possuem a
catacdo nas ruas como forma de sobrevivéncia, mas outros estdo inseridos dentro de associagdes
e cooperativas, que mesmo com as queixas de queda no ganho comparado ao lucro obtido nas
ruas e também com a necessidade de cumprir regras, possuem maior estabilidade ao

participarem das atividades dentro dos galpdes, por exemplo.

Se o trabalho do catador individual, que atuava nas ruas e nos lixdes despertava um imagindrio
profundamente negativo, conformado pelas ideias de exclusdo, marginalidade e auséncia de
escolhas, o trabalho dos catadores organizados coletivamente em instituigdes como
cooperativas e associagdes situa simbolicamente a atividade no polo oposto de uma série de
dicotomias, em cuja extremidade deixamos de encontrar a caréncia, a necessidade e a
precariedade, para encontrar a cooperagio, a solidariedade e a igualdade (LIMA, 2017). E fato
que nem todas as cooperativas e associagdes possuem condi¢des de se auto sustentar, faltando
por vezes organizagdo e gestao adequada de seus rendimentos, existindo relatos de corrupgao
por parte dos lideres dentro dos galpdes e da chamada “profissionaliza¢do dos representantes
de uma categoria estigmatizada”, definida por Goffman (1988, p. 35) como os “que teriam todo
seu tempo tomado pela propria atividade de representagdo e a movimentagdo constante nela

implicada”.

Do ponto de vista sociologico, tornar-se catador ¢ mais um exemplo da inser¢do diferenciada
ou da inser¢do perversa, o que significa a insercao social dos excluidos, dos marginalizados,
daqueles que ndo tém outro lugar na sociedade do trabalho a ndo ser como catadores de
materiais reciclaveis, ou em atividades que outros grupos sociais de maior status nao
ocupariam. J& do ponto de vista psicossocial, essa ocupagdo ¢ sentida por muitos deles como
fonte de dignidade, sim, e modo legitimo de se obter renda, uma vez que conseguem dessa
maneira se inserir como trabalhadores, diferenciando-se dos ladroes (MIURA e SAWAIA,
2013). Para alguns catadores, seu trabalho possui um sentido ambiguo, ou seja, ressaltam-se
pontos positivos e negativos impostos pelas dificuldades cotidianas, alternando-se vivéncias de

satisfacdo e vivéncias de sofrimento, sendo a relacdo construida entre eles, tanto nas ruas,
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quanto nos galpdes, algo muito proximo do vinculo familiar, estando no lado escuro da histéria
a insalubridade, a percep¢do de preconceito, discriminacdo e incompreensdo por parte da
familia e da sociedade acerca do trabalho desenvolvido. Os desafios encontrados por mulheres,
por exemplo, comecam pela relagao com os filhos. Isso reforga o carater paradoxal do trabalho,
o qual pode ser veiculo de saude e de doenga, de prazer e de sofrimento, de satisfagdo ou nao,
e aponta para a necessidade de que ele seja analisado em seus diferentes aspectos (COELHO et
al., 2017). De acordo com o ultimo recenseamento demografico feito pelo IBGE no ano de
2010, no Brasil existiam 398.348 catadores de residuos, onde a distribuicao dos catadores nas
diferentes regides do pais era a seguinte: na regido Norte com 5,60%, regido Nordeste com
29,96%, regido Sudeste com 41,71%, regido Sul com 15,12% e regido Centro-Oeste com 7,61%
(IBGE, 2010).

Em 2013 aconteceu a primeira edigdo do Prémio Cidade Pro-Catador, agdo de incentivo ao
trabalho dos catadores, parceria entre o governo federal e o Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis, com a finalidade de reconhecer, valorizar ¢ estimular praticas e
iniciativas voltadas a inser¢do social e economica da classe (BRASIL, 2013). Exemplos de

municipios premiados sao:

e Cachoeira de Minas (MG): o municipio mineiro se destacou por sua coleta seletiva feita
duas vezes por semana, com 100% da area urbana do municipio participando do
programa de coleta seletiva, criado em 2008 para gerar trabalho e renda para os
catadores que estavam nos lixdes, ou atuando individualmente nas ruas e dar a
destinagdo correta para os materiais reciclaveis (CEMPRE, s.d.). A associagdo existente
no municipio € a Associagao dos Catadores e Amigos do Meio Ambiente (ACLAMA),
entidade civil de direito privado. Essa foi fundada em 28 de agosto de 2007 e realiza a
coleta seletiva no municipio, além de recolher doagdes de materiais reciclaveis das
empresas da cidade. Possui cerca de 12 catadores associados e integra a Rede Sul
Sudoeste de Minas Gerais de catadores (ROTA DA RECICLAGEM, s.d.). A coleta
seletiva em Cachoeira de Minas tinha sido langada em 10 de outubro de 2013, em
parceria com os catadores (INSEA, 2013).

e Santa Terezinha de Itaipu (PR): a Associagdo dos Catadores de Residuos Reciclaveis
e/ou Reaproveitaveis de Santa Terezinha de Itaipu (Acaresti) foi criada no ano de 2004.
Em outubro de 2006, foi construida a sede propria localizada no Parque Industrial de
Itaipu. Nesse ano existiam 28 associados, onde o recebimento e a comercializacao dos
materiais reciclaveis eram realizados com o apoio da Prefeitura que disponibilizava dois

funcionarios para receber, controlar e enfardar estes materiais. Em 2011 houve a
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ampliacdo do galpao utilizado e em 2014 teve a implantag@o da coleta seletiva em Santa
Terezinha de Itaipu, com o decreto municipal de N° 128 de 2014 que regulamenta sobre
a coleta, disposi¢ao e armazenamento dos materiais reciclaveis, onde o municipio
assume a responsabilidade da coleta e destina gratuitamente todo o material recolhido
para a Acaresti (CIRANDAS, s.d.). Em Santa Terezinha de Itaipu, no ano de 2014 a
prefeitura deu inicio a um sistema de coleta seletiva mais abrangente, incluindo bairros
anteriormente nao atendidos, isso em parceria com a Acaresti que ja atuava no
municipio ha dez anos (CEMPRE, s.d.).

Campo Largo (PR): a coleta seletiva ¢ diaria e cobre toda a area urbana, recolhendo, em
média, 233 toneladas mensais, o que representa 12% do total de residuos sélidos gerados
no municipio. Em agosto de 2006, a Prefeitura de Campo Largo iniciou um trabalho de
mapeamento dos catadores que resultou no cadastramento de 57 trabalhadores, cuja
renda mensal era de R$ 336,00. Um ano depois, a Prefeitura langou a Campanha
"Vamos ReciCLar Campo Largo" com o objetivo de alavancar a coleta seletiva e
promover a sensibilizagdo ambiental, o que gerou um aumento de 81% no volume de
reciclaveis e motivou os catadores cadastrados, em sua maioria mulheres, a formar a
Associagdao Unidos da Reciclagem (ASSUR). Além da pioneira ASSUR (que possui
contrato de prestacao de servigos com a Prefeitura), mais trés associa¢des passaram a
receber os reciclaveis recolhidos: a Associacdo de Reciclagem Campolarguense (ARC),
a Associagdo de Reciclagem Lutar e Vencer (ARLeV) e a Associacao de Reciclagem
Amigas do Meio Ambiente (AR-AMA). A prefeitura possui o “Projeto Técnico Social
para Inclusdo dos Catadores”, apontado como chave para o sucesso da coleta seletiva
(CEMPRE, s.d.).

Canoas (Rio Grande do Sul): existe o Programa de Coleta Seletiva Compartilhada e
Inclusdao Socioprodutiva de Catadores, com a contratacdo de quatro cooperativas para
recolhimento e transporte dos residuos até as unidades de triagem (CEMPRE, 2019).
De acordo com a prefeitura de Canoas, na cidade existem cinco cooperativas de

catadores (CANOAS, s.d.):

A Cooperativa Amigos e Amigas Solidarias (Cooarlas), com 30 cooperados, nasceu de
uma associacdo de mulheres — Associagdo de Reciclagem de Lixo Amigas Solidarias,
criada em 1999;

A Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel de Canoas (Coopcamate), originou-

se da Associagao de Carroceiros e Catadores de Material Reciclavel de Canoas, criada
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em 1983, que reunia carroceiros e catadores informais. A cooperativa tem mais de 20
cooperados;

3. A Cooperativa de Reciclagem — Unido Faz a For¢a (Coopermag) com 20 cooperados
teve seu inicio com a Associagdao de Triagem e Reciclagem Mato Grande, constituida
em 2002, por um grupo de mulheres;

4. A Cooperativa Renascer possui 30 cooperados, teve seu inicio em 1976, a partir dos
catadores do lixao da cidade no aterro da Fazenda Guajuviras;

5. Cooperativa Maos Dadas, com mais de 500 pessoas. Além das quatro cooperativas que
prestam servigo para a Coleta, a Cooperativa Maos Dadas participa da triagem dos
residuos que recebe, solidariamente, das demais cooperativas. A triagem dos residuos
nestas cinco cooperativas beneficia diretamente mais de 500 pessoas.

Curitiba, cidade capital do Estado do Paran4, com uma populagdo de 1.893.997 habitantes,
distribuidos numa area territorial de 435,036 km? (IBGE, 2016), possui coleta seletiva em toda
a cidade. Os principais programas para a gestdo dos residuos da capital Paranaense sdo: Lixo
que ndo ¢ lixo, Se-Pa-Re, Programa Cambio Verde e Ecocidaddo. No programa Se-Pa-Re
campanhas educativas sdo realizadas de forma que seja maior a adesdo da populacdo na
segregacao de materiais com potencial de reciclagem. A inser¢do de catadores ¢ feita por meio
do Ecocidadao, em que a guarni¢do ¢ constituida por catadores pertencentes a cooperativas e
associagdes. Os residuos coletados nos programas “Lixo que ndo ¢ Lixo” e “Cambio Verde”
sao destinados a Unidade de Valoragdo de Residuos (UVR), situada no Municipio de Campo

Magro, administrado pelo Instituto Pro-Cidadania de Curitiba (SILVA et al., 2015).

O Programa Ecocidadao Parana busca orientar, organizar e apoiar associagdes € cooperativas
de catadores de material reciclavel do Estado com o objetivo de reduzir o volume de residuos
reciclaveis langcados em areas de mananciais, fundos de vale, cérregos e rios, minimizando o
impacto de degradagdao ambiental. No Ecocidaddao o catador ¢ estimulado a participar e
intensificar agcdes de educagdo ambiental, desde a sensibilizagdo porta a porta, para separagdo
correta dos residuos soélidos reciclaveis, até a destinagdo final ambientalmente adequada
(SANEPAR, 2018). O Programa foi langado em 2007 e no ano de 2014 possuia 500 associados,
distribuidos em 20 barracdes espalhados pela cidade. No inicio de 2013, o Ecocidadao (ainda
com 15 barracdes), recebia apenas 15% do que era coletado pelo Lixo que ndo ¢ Lixo. Com o
aumento da produtividade e os novos barracoes, 35% dos residuos reciclaveis produzidos pelos

moradores de Curitiba era aproveitado pelas cooperativas em 2014 (CURITIBA, 2014).

Bogota, capital da Colombia, ¢ a sede do governo e a mais extensa das cidades no pais

(UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, 2019). Possuia em 2017 cerca
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de 8 milhdes de habitantes, com previsdo de crescimento de 100.000 pessoas a cada ano (EL
TIEMPO, 2017). A cidade possui a Associacion de Recicladores de Bogota, sendo um exemplo
de economia social na América Latina, onde atores importantes da economia informal fizeram
a diferenca, proporcionando beneficios a comunidade, ao municipio € ao meio ambiente. No
decorrer de 22 anos, a Associagdo vem lutando pelo reconhecimento do seu trabalho. A
organizac¢ao e persisténcia os guiaram por uma luta que levou a criagdo de espagos colaborativos
entre os catadores e o governo local. Isso gerou leis, politicas e programas locais € nacionais
que reconhecem o trabalho e definem ferramentas para incluir catadores informais nos

processos de reciclagem e gestao de residuos das cidades colombianas (MINCA, s.d.).

A historia da Associagdo se inicia com um desastre ambiental ¢ humano, que foi o colapso do
aterro Doria Juana, em 1997. Centenas de catadores foram afetados, decidindo a Administracao
do Distrito realizar agdes de atengdo e inser¢do da populacdo recicladora. A Associacdo de
Recicladores de Bogotd, como parte desse processo, juntamente com a Fundacion Social, a
Fundacion Manuela Villamizar e o SENA, implementaram projetos de cooperacdo e
empreendedorismo para os catadores independentes. Em 2014 a cidade passou a contar com
veiculos elétricos com o foco de substituir os de tracdo humana utilizados na coleta de
reciclaveis, isso melhorou a qualidade de vida dos catadores e preserva a qualidade do ar, nao
contribuindo com a emissdao de poluentes provenientes da queima de combustiveis fosseis

(ASORED], s.d.).

Surabaya ¢ uma cidade na Indonésia em que se realizou um estudo comparativo com a Asmare
de Belo Horizonte. Ao estudarem a Asmare, Colombijn e Morbidini (2017) perceberam que em
Belo Horizonte as associagdes e cooperativas oferecem protecdo institucional. Os catadores
recebem uma renda garantida e estdo protegidos do pior oprobrio da sociedade, tendo como
desvantagem o controle mais rigoroso do governo e a flexibilidade limitada. Em Surabaya, a
coleta de reciclaveis ¢ guiada pelo mercado, onde os catadores de forma avulsa ganham de
acordo com o que recolhem. Na cadeia dos residuos reciclaveis, esses estdo no estrato menos
lucrativo, similar ao que ocorre em Belo Horizonte. O desprezo e a discriminagdo também sdo
realidades compartilhadas entre as duas cidades. E pontuada como principal diferenca o fato de
que os catadores da capital mineira podem recorrer a estabilidade oferecida pela Associagao,
mas os catadores de Surabaya possuem menos op¢des, estando mais expostos as variagdes de

pre¢o do mercado, por exemplo (COLOMBIJN e MORBIDINI, 2017).
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5.4.1. Questdes laborais envolvidas e técnicas de triagem em galpées

O contato com materiais perfurocortantes, a inalagdo de poeiras ¢ a falta de equipamentos de
protecdo individual e coletiva (EPI/EPC), aumentam a probabilidade de contdgio por doencas
de diferentes tipos presentes nos residuos coletados, por exemplo: respiratorias e
osteomusculares, lesdes por acidente, além de exposicdo a agentes infecciosos, metais pesados
e substancias quimicas (GOUVEIA, 2012). Isso faz com que seja discutida a participacao
humana em atividades que possuem contato direto com os residuos desenvolvidas nos galpdes.
Em alguns casos, ¢ relatado que o uso de EPIs causa incomodo para o cumprimento das rotinas
diarias nas associagdes e cooperativas, sendo observado com frequéncia o uso de botas, mas a
ndo utilizacdo de luvas e mascaras, por exemplo. Equipamentos esses que, no caso de Belo

Horizonte, eram fornecidos pela prefeitura por determinado tempo.

Com o tempo, passou-se a acreditar que as associacdes e cooperativas de catadores da coleta e
selecdo de material reciclavel (categoria profissional registrada desde 2002 na Classificagao
Brasileira de Ocupacdo — CBO) devem se profissionalizar e ser capazes de se autogerir, de
forma que possam custear gastos inerentes das atividades dentro dos galpdes. Ainda que
buscando serem contratados como prestadores de servigo, ¢ comum a visao entre os catadores
de que o fornecimento de EPIs e uniformes ¢ obrigacdo do poder publico responséavel pela
limpeza urbana municipal e pela coleta dos residuos recicldveis. Em um estudo feito com
catadores de Curitiba, cortes e arranhdes sdo comuns em 41,5% dos trabalhadores, dores nas
costas em 38,5% e quedas durante o trabalho em 14,8%. Ainda, 28,8% afirmaram nunca terem
sofrido acidentes de trabalho. Os sinais de sobrecarga no trabalho dos catadores podem ser
indicados por sintomas fisicos € mentais: dor musculoesquelética, em 90,9% dos entrevistados
(geralmente na regido lombar); Cansaco fisico, em 95,5%; Dor de cabeca, em 81,8%; Erup¢des
cutdneas, em 27,3%; Indigestdo, em 45,5%; Gastrite, em 36,4%; Insonia, em 27,3%;
Dificuldade em se concentrar, em 45,5%; Oscilacdo de humor, em 63,6% (CASTILHOS
JUNIOR et al., 2013). No caso de areas de disposi¢ao final do tipo lixdes essa realidade ¢ ainda

mais critica, pois aumenta a possibilidade de se ter contato com diferentes doengas (Quadro 1).

QUADRO 1 — Vetores e doengas causadas pelo contato com residuos so6lidos.

VETORES MODOS DE TRANSMISSAO DOENCAS TRANSMITIDAS
Peste bubdnica, tifo murinho,
Ratos Por mordidas, pelas fezes e urina, salmoneloses (gastroenterite),
através de pulga leptospirose, triquinose, febre de

Haverhil, toxoplasmose etc.
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VETORES MODOS DE TRANSMISSAO DOENCAS TRANSMITIDAS
Febre tifoide, variola, teniase,
Por via mecéanica (patas), pelas fezes e poliomielite, colera, disenteria,
Moscas ) o )
saliva hepatite infecciosa, amebiase,
giardiase e salmonelose.
) . Febre amarela, leishmaniose, dengue,
Mosquitos Picada da fémea ] )
malaria e filariose.
) _ Amebiase, giardiase e outras doencas
Baratas Fezes e por via mecanica (corpo) ) o .
gastrointestinais e febre tifoide.

Fonte: Adaptado de Barros (1995).

Por vezes, as pessoas existentes nessas areas consomem restos de alimentos que encontram nos
sacos despejados pelos caminhdes que nem sempre sdo de lixo domiciliar, mas também
advindos de centros cirtrgicos de unidades hospitalares. E comum o reaproveitamento de outros
objetos encontrados no lixo como bijuterias, brinquedos, vasilhames e utensilios em geral
(DALL’AGNOL e FERNANDES, 2007). Ainda que a geracdo de emprego e a inserc¢ao social
sejam alguns dos principais aspectos a serem considerados na escolha de determinada
tecnologia para um municipio, a mecanizagdo e automacao em centrais de triagem reduz o uso

de mao de obra humana, mas diminui a exposi¢ao das pessoas a problemas laborais.

Um caso emblematico de contamina¢do de pessoas com residuos, foi o ocorrido na capital do
Estado de Goias, em 1987. Na época, o nivel de radioatividade foi igual a cinco, sendo sete o
maximo na escala. O manuseio indevido de um aparelho de radioterapia abandonado no centro
de Goiania onde funcionava o Instituto Goiano de Radioterapia, gerou um acidente que
envolveu direta e indiretamente centenas de pessoas. A fonte, com radioatividade de 50.9 Tbq
(1375 Ci) continha cloreto de césio, composto quimico de alta solubilidade. Com a violacdo do
equipamento, foram espalhados no meio ambiente varios fragmentos de 137 Cs, na forma de
p6 azul brilhante, provocando a contaminagdo de diversos locais, especificamente naqueles
onde houve manipula¢do do material e para onde foram levadas as vérias partes do aparelho de
radioterapia. A tragédia ocasionou a morte de moradores que entraram em contato com o
material, atingindo também quem estava trabalhando na conteng¢do do contaminante. A menina
Leide das Neves Ferreira, de apenas oito anos, foi uma das vitimas mais graves, falecendo

vitima da alta concentragdo de Cs 137 no corpo (GOIAS, 2017).

Para reduzir os riscos citados anteriormente de contaminacao e para o melhor desempenho dos
catadores envolvidos nas atividades diarias de um galpao de reciclagem, devem ser

considerados aspectos de engenharia, os quais evitam acidentes. A cobertura da area, piso
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antiderrapante e esteira para triagem do material, fazem parte. Além disso, ¢ importante que o
ambiente seja ventilado e iluminado suficientemente, com a presenga de vestidrios, sanitérios,
bebedouros e cozinha. As Centrais de Triagem e de Classificagao (CTC) sdao essenciais na
separacao entre residuos reciclaveis e rejeitos. Isso diminui o volume de material encaminhado
aos aterros sanitarios e, consequentemente, reduz o passivo ambiental que ¢ o aterramento de
matéria-prima de valor para a industria, por exemplo. Os trés principais métodos de triagem sao
0S processos manuais, os semi-mecanizados € os mecanizados (considerados de alta
tecnologia). No método manual o residuo seco ¢ descarregado na area de recepgao e segue para
a bancada de triagem ou mesa mecanizada, onde os sacos sd3o rompidos e o material é segregado
manualmente pelos triadores. O que foi separado ¢ acumulado em bags ou tambores, até que se
obtenha um volume que permita sua prensagem e a formagdo dos fardos que serdo
comercializados (BELO HORIZONTE, 2017). Sao oito as CTCs em BH (Figuras 4, 5, 6, 7, 8
e9).

FIGURA 4 — Area para o armazenamento de plasticos segregados em um dos galpdes de
triagem da Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel

(ASMARE), Belo Horizonte, Minas Gerais, em 10 de maio de 2018. Fonte: Autora (2018).
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FIGURA 5 — Espaco utilizado na segregacao de residuos no galpao de triagem da
Cooperativa Solidaria dos Recicladores e Grupos Produtivos do Barreiro e Regido
(COOPERSOLI BARREIRO), Belo Horizonte, Minas Gerais, em 18 de maio de 2018. Fonte:
Autora (2018).

FIGURA 6 — Area utilizada na triagem e armazenamento de fardos na Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido Oeste de BH (COOPEMAR OESTE), Belo
Horizonte, Minas Gerais, em 6 de junho de 2018. Fonte: Autora (2018).
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FIGURA 7 — Area de recebimento, triagem e armazenamento da Cooperativa dos
Trabalhadores com materiais Reciclaveis da Pampulha Ltda (COOMARP PAMPULHA),
Belo Horizonte, Minas Gerais, em 27 de junho de 2018. Fonte: Autora (2018).

FIGURA 8 — Em destaque vermelho, silo utilizado pela Cooperativa Solidaria de
Trabalhadores e Grupos Produtivos da Regiao Leste (COOPESOL LESTE), na rua Sao
Vicente, 151, Granja de Freitas, Belo Horizonte, em 17 de julho de 2018. Fonte: Autora

(2018).
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ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DE CATADORES
DE BELO HORIZONTE - 2019
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FIGURA 9 — Localizagao das associagdes e cooperativas de catadores de acordo com as
regides administrativas do municipio. Os circulos pretos sdo os pontos nao-georreferenciados

onde os galpdes se encontram. Fonte: Autora (2019).
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Em Belo Horizonte, as CTCs estdo localizadas nas regides Barreiro, Centro-Sul, Leste e
Pampulha (vide figura 9). Os residuos que chegam aos galpdes sdo estocados e segregados para
uma posterior venda, apds isso a prefeitura coleta o rejeito € o destina para o aterro sanitario.
De todos os locais utilizados na triagem de residuos recebidos da coleta seletiva de Belo
Horizonte, o tnico que foi projetado para ser uma CTC foi o galpao da Coopesol Leste, os
outros eram instalagdes ja existentes que adaptadas. O galpao da Granja de Freitas conta com
silo, onde os residuos sdo despejados a partir do caminhdo e entdo distribuidos para os
responsaveis pela segregacao. Mesmo com o cuidado em atender as demandas didrias de uma
central de triagem, problemas foram identificados, por exemplo, no dimensionamento da altura
da estrutura. Cada cooperativa e associagao envia relatorios para o municipio com informagdes
relativas ao volume segregado, por exemplo. Foi possivel ter acesso ao Gltimo relatdrio do ano
de 2018, correspondente ao més de setembro. Nao existe padrao na estrutura/contetdo desses
documentos, onde alguns apresentam somente um quadro com informagdes gerais dos prédios

e outros detalham melhor (Quadro 2 a 9):

QUADRO 2 — Caracteristicas estruturais COOMARP — galpao 1.

COOPERATIVA DOS TRABALHADORES COM MATERIAIS RECICLAVEIS DA
PAMPULHA (COOMARP)

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 4070. Belo Horizonte MG, CEP: 31255234

CNPJ: 10.880.302/001-55

Area total: 1090m?>

Capacidade de recebimento: 25 t. Envio: seis caminhdes.

Recebimento atual da PBH (referente ao material triado reciclavel): cerca de 50% do total. Ref.

set/2018 - 30 t/més, com capacidade de processamento de 150 t/més.

Em 2019 existiam 28 cooperados, isso contando com os cooperados Coopersol Venda Nova que se
juntaram a Coomarp. O expediente de trabalho € de segunda a sabado. O galpdo foi a adaptagdo de uma
antiga area de motel do tipo drive-in. No local existe um escritério com computadores e telefone. Cinco
funcionarios ficam no administrativo, sendo dois os gestores da Cooperativa. Aproximadamente 0ito
pessoas atuam na segregacgdo. Além dessa parte, existe uma cozinha, uma area improvisada para a refeigdo
e dois sanitarios. Nao existe esteira no galpdo da Coomarp Pampulha, localizado no bairro Sao Francisco.
Além desse, existe um galpao na Av. Antdnio Carlos. O material segregado ¢ enfardado e entdo vendido
para industrias de Sao Paulo, por exemplo. Os equipamentos do local sao: carrinho de coleta de rua, um
carro de movimentacao de big bags, trés carrinhos de movimentagdo de fardos, duas balangas eletronicas,

trés prensas, uma cagamba para armazenagem de vidro, um elevador de fardos, um caminhao e uma esteira.

Fonte: Adaptado de SLU (2019).

-53-



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

QUADRO 3 — Caracteristicas estruturais COOMARP — galpao 2.

COOPERATIVA DOS TRABALHADORES COM MATERIAIS RECICLAVEIS DA
PAMPULHA (COOMARP)

Endereco: Rua Caldas da Rainha, 2083, Sao Francisco, Belo Horizonte MG, CEP: 31255180

CNPJ: 06.179.375/0001-47

Area total: 1090m?>

Capacidade de armazenamento: 50 t/més. Envio: dez caminhdes

Recebimento atual da PBH (referente ao material triado reciclavel): cerca de 50% do total. Ref.

set/2018 - 25 t/més, com capacidade de processamento de 150 t/més.

Em 2019 existiam 13 cooperados. O expediente de trabalho ¢ de segunda a sabado. O galpao possui como
equipamentos: dois carros de movimentagdo de big bags, trés carros de movimentagdo de fardos, uma
balanga eletronica, trés prensas, um elevador de fardos, um caminhdo, uma empilhadeira, um triturador de

vidro, um triturador de papel e uma cagamba fragmentadora.

Fonte: Adaptado de SLU (2019).

QUADRO 4 — Caracteristicas estruturais COOPEMAR.

COOPERATIVA DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DA REGIAO OESTE DE
BELO HORIZONTE (COOPEMAR)

Endereco: Av. Solferina Ricci Pace, 1250. Belo Horizonte MG, CEP: 32400000

CNPJ: 07.121.298/0001-37

Area total: 8000m?

Capacidade de armazenamento: 25 t. Envio: seis caminhdes

Recebimento atual da PBH (referente ao material triado reciclavel): cerca de 50% do total. Ref.

set/2018 - 45 t/més, com capacidade de processamento de 150 t/més.

Em 2019 existiam 39 cooperados. O expediente de trabalho ¢ de segunda a sabado. O prédio utilizado ¢ a
adaptacdo de uma construcdo ja existente, mas ainda assim esté entre os dois melhores da cidade. Com um
pé-direito que permite melhor ventilacdo e luminosidade para a execucdo das atividades, o galpao conta
com uma esteira para a segregacdao do material. Na época da realizagdo do estudo, uma reclamagao foi a
falta de prensa que conseguisse compactar maiores volumes de residuos. Existe um escritorio
administrativo, cozinha, dois sanitarios, uma area para a segregacao do volume total que chega e uma parte
anexa onde os fardos sdo depositados. Com uma boa ventilacdo, a area possui melhor preparo contra

incéndios, por exemplo. A parte externa da construcdo é grande, o que facilita a circulagdo de caminhdes.

Fonte: Adaptado de SLU (2019).
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QUADRO 5 — Caracteristicas estruturais ASMARE — galpao 1.

ASSOCIACAO DOS CATADORES DE PAPEL, PAPELAO E MATERIAL
REAPROVEITAVEL (ASMARE)

Endereco: Av. do Contorno, 10555. Barro Preto, Belo Horizonte MG, CEP: 30110140

CNPJ: 38.743.035/0001-93

Area total: 750,80m?>

Capacidade de triagem: 170 t/més

Em 2019 existiam 18 associados. O expediente de trabalho é de segunda a sabado. A Associa¢ao possui
dois galpdes, em que um ¢é para recebimento e outro para triagem, ambos na regido central de Belo
Horizonte. Esse galpdo possui uma cozinha, uma sala de reunides, dois sanitarios, o escritorio da
administragdo com computadores ¢ telefone. Nessa area acontece o recebimento e a segregagao inicial dos
residuos, onde a prefeitura entrega os reciclaveis e se concentra o fluxo dos catadores avulsos. Existem 35
carrinhos de coleta de rua, cinco carros de movimentagdo de big bags, 30 bancadas de triagem, uma
balanga eletronica, cinco prensas, trés carrinhos de movimentag¢do de fardos, uma cagamba para sucata,

uma cagamba para papel branco, um triturador de papel, uma empilhadeira de plataforma ¢ um caminho.

Fonte: Adaptado de SLU (2019).

QUADRO 6 — Caracteristicas estruturais ASMARE — galpao 2.

ASSOCIACAO DOS CATADORES DE PAPEL, PAPELAO E MATERIAL
REAPROVEITAVEL (ASMARE)

Endereco: Rua Ituiutaba, 460. Prado, Belo Horizonte MG, CEP: 30411023

CNPJ: 38.743.035/0001-93

Area total: 2691,75m?

Capacidade de triagem: 180 t/més

Em 2019 trabalhavam no galpao 40 associados. O expediente de trabalho ¢ de segunda a sabado. A area
possui 300 big bags com rafia, trés carros para movimentacao de big bags, 22 bancadas de triagem, sete
boxes de triagem, uma balanca eletronica, seis prensas, dois carrinhos de movimentag¢ao de fardo, duas
cacambas para vidro, trés cagambas para papel, uma cacamba para sucata, um triturador de vidro, um

elevador de fardos, uma empilhadeira, uma esteira e um caminhao gaiola.

Fonte: Adaptado de (2019).
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QUADRO 7 — Caracteristicas estruturais COOPESOL LESTE.

COOPERATIVA SOLIDARIA DOS TRABALHADORES E GRUPOS PRODUTIVOS DA
REGIAO LESTE (COOPESOL LESTE)

Endereco: Rua 2202, 151, Bairro Granja de Freitas. Belo Horizonte MG, CEP: 30285690

CNPJ: 08.067.920/001-39

Area total: 7.606m>

Capacidade de triagem total: 70-100 t/més

Em 2019, 29 cooperados trabalhavam na area. O expediente de trabalho € de segunda a sabado. Além de
uma esteira, possui também o sistema conhecido como silo, em que o material é despejado pelo caminhdo
em uma espécie de pirdmide e os catadores ficam na base segregando e recolhendo o material de interesse.
O prédio ¢ composto por uma sala com televisdao, cozinha, refeitorio, escritoério administrativo com
computador e telefone, dois vestiarios junto com sanitarios e baias para a segregacdo/armazenamento dos
fardos. A area externa permite a circulagdo de caminhdes e de pequenos veiculos que estocam o que foi
compactado. Ainda que projetado para as atividades da cooperativa, adaptagdes precisaram ser feitas, pois
a altura do portal utilizado no despejo de residuos no silo ndo era suficientemente alta. De acordo com a
Prefeitura de Belo Horizonte, esse € o modelo de projeto a ser seguido para os outros galpdes futuramente
construidos. Como equipamentos existem duas balangas eletronicas, uma balanca rodoviaria, trés prensas,
quatro carrinhos de movimentacao de fardos, um carrinho para movimentacao de volumes de vidro, uma
cacamba para sucata, um carro de movimentacao de big bags, duas balancas eletronicas, uma cagamba

para armazenagem de vidro, um elevador de fardos, um caminhao e uma esteira mecanica de triagem.

Fonte: Adaptado de SLU (2019).

QUADRO 8 — Caracteristicas estruturais ASSOCIRECICLE.

ASSOCIACAO DOS RECICLADORES DE BELO HORIZONTE (ASSOCIRECICLE)

Endereco: Rua Araguari, 12. Barro Preto, Belo Horizonte MG, CEP: 30170012

CNPJ: 07.564.394/001-50

Area total: 288m?>

Capacidade de armazenamento: recebimento: 10 t/Envio: um caminhao

Recebimento atual da PBH (referente ao material triado reciclavel): cerca de 50% do total/Ref.

set/2018-40 t/més, com capacidade de processamento de 100 t/més.

Em 2019 existiam 20 associados trabalhando na area. O expediente de trabalho é de segunda a sabado. A
estrutura ¢ a menor ¢ a mais improvisada de todos os galpdes de Belo Horizonte. Localizado na Av. do
Contorno, conta com uma cozinha, um banheiro, uma pequena area com telefone e aparelho de televisao.
Mesmo que impermeabilizado e coberto, o galpao ndo possui ventilagdo adequada, onde os residuos eram
(no ano de 2018) segregados por quatro trabalhadores, que separavam o que é enfardado do montante

depositado pela prefeitura.
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ASSOCIACAO DOS RECICLADORES DE BELO HORIZONTE (ASSOCIRECICLE)

Ap6s enfardados, esses ficam no local até serem recolhidos pelos atravessadores. O galpao possui oito
carrinhos de coleta de rua, dois carros de movimentacdo de big bags, duas balancas eletronicas, uma

empilhadeira, quatro prensas, duas cagambas para vidro, quatro carrinhos de movimentagao de fardo, duas

prensas, um caminh@o, uma kombi ¢ um triturador de vidro.

Fonte: Adaptado de SLU (2019).

QUADRO 9 - Caracteristicas estruturais COOPERSOLL

COOPERATIVA SOLIDARIA DOS RECICLADORES E GRUPOS PRODUTIVOS DO
BARREIRO E REGIAO (COOPERSOLI)

Endereco: Rua Lacyr Maffia, 148. Vale do Jatoba, Belo Horizonte MG, CEP: 31270700

CNPJ: 06.226.584/0001-02

Area total: 793m?>

Capacidade de armazenamento: recebimento de 12 t. Envio: dois caminhoes

Recebimento atual da PBH (referente ao material triado reciclavel): cerca de 50% do total. Ref.

set/2018 - 50 t/més, com capacidade de processamento de 100 t/més.

Em 2019, 28 cooperados trabalhavam na area. O expediente de trabalho ¢ de segunda a sabado. Ainda que
ndo especificamente projetado para a alocagdao de uma cooperativa de catadores, a estrutura permite uma
boa ventilacdo e luminosidade para a execucdo das atividades de segregacao do material. A parte
administrativa ¢ aberta, mas acima da area de segregacdo. Além disso, existe uma cozinha para a
preparacao das refeicdes e um sanitario. Os catadores sdo divididos em baias improvisadas, onde o material
a ser segregado € depositado pela prefeitura na parte externa e entdo com o uso de bags transportado para
dentro do galpdo. Ainda que ndo especificamente projetado para a alocacdo de uma cooperativa de
catadores, a estrutura permite uma boa ventilagdo e luminosidade para a execucdo das atividades de
segregacao do material. A area possui dois carros de movimentacdo de big bags, trés carrinhos de
movimentacao de fardos, duas balangas eletronicas, uma balanga manual, uma balanga rodoviaria, quatro

mesas de triagem, uma empilhadeira e trés prensas.

Fonte: Adaptado de SLU (2019).

A triagem semi-mecanizada (média tecnologia) ¢ um outro tipo em que algumas etapas do
processo ocorrem com o uso de equipamentos, como para o rompimento dos sacos, separagao
magnética dos metais e separagdo de materiais pequenos, por exemplo, terra e restos organicos,
através de peneira rotativa (BELO HORIZONTE, 2017). Um exemplo de CTC semi-
mecanizada ¢ a de Santo Andr¢, no Estado de Sdo Paulo. Duas centrais foram inauguradas no
municipio em fevereiro de 2016, onde beneficiou com infraestrutura adequada as cooperativas
Cidade Limpa e Coopcicla. Isso possibilitou uma maior eficiéncia nos servicos de triagem e na

ampliagdo da quantidade de material a ser destinado a reciclagem, com uma previsdo para €poca
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de aumento de 8% para 20%. No langcamento das centrais fez-se uma previsao de treinamento
visando a melhoria da qualidade dos trabalhos e de gestdo das cooperativas. As cooperativas
possuiam 56 integrantes e cada um dos galpdes com 4rea de 1.055 m?, quase o dobro do espaco
que as cooperativas usavam anteriormente. As estruturas foram equipadas com esteiras
elevadas, além de prensas, balangas eletronicas, empilhadeiras e carrinhos para o transporte de

residuos (COOPERATIVA CENTRAL DO ABC, 2016).

Por ultimo, dos trés tipos de triagem citados, tem-se o processo mecanizado (alta tecnologia).
No inicio ¢ feita uma triagem prévia de grandes volumes de vidros, em seguida ocorre o
rompimento dos sacos e os residuos seguem por esteiras até aos equipamentos que separam
cada categoria por sua caracteristica, utilizando a dimensdo, peso, composi¢do quimica e cor,
através de peneiras rotativas, separadores magnéticos, separadores balisticos e leitores Opticos.
Resultante da triagem, faz-se o preparo dos residuos para que entdo esses possam ser
comercializados. Diversos estagios de beneficiamento acontecem, de forma que agreguem
valor ao material e possam ser absorvidos pelo mercado (BELO HORIZONTE, 2017). O
quadro a seguir traz um detalhamento dos processos de beneficiamento de acordo com cada

tipo de residuos (Quadro 10).

QUADRUO 10 — Tipos de beneficiamento de acordo com o material segregado.

MATERIAL TIPO DE BENEFICIAMENTO
Segregacdo, maceracdo, depuragdo, lavagem,
Papel . . |
dispersdo, retirada da tinta e branqueamento.
) Segregacao, trituracao, lavagem, aglutinacio e
Plastico
extrusao.
Vidro Segregagao, trituracdo, lavagem e moagem.
Metal Segregagdo, prensagem, fundicdo, lingotamento.

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (2017).

5.5. Politicas publicas

5.5.1. Formacao de politicas publicas e redes politicas
De acordo com Souza (2006, p. 26), politica publica é:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em acgdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em
que os governos democraticos traduzem seus propodsitos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real.
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As politicas publicas sdo parte essencial da constitui¢do da sociedade, estando o resultado
dessas politicas relacionado com o que cada cidaddo acredita ser o mais apropriado para o que
esta em debate. Os grupos envolvidos nesse processo possuem interesses distintos, que
independente do nivel em que se encontram, vao agir em prol das causas que defendem. A area
ambiental, caracterizada como integrante de um subsistema administrado e gerido (em geral)
por 6rgdos publicos, possui, dentro de suas diversas ramifica¢des, o embate entre interesses que

influenciam a formulagao e implementagao de uma politica.

Alguns fatores sdo apontados por estudiosos como determinantes para que o governo inclua
uma proposta como algo prioritario, sendo isso o resultado da interagdo entre cinco elementos
estruturais: 1) problemas trazidos para a atencdo do governo através de indicadores
socioecondmicos focalizados em eventos como crises e desastres, ou através de avaliacao de
programas governamentais; ii) propostas de especialistas com solugdes tecnicamente viaveis,
compativeis com custos razoaveis que apelam para o publico; iii) fatores politicos relacionados
com modifica¢des, como mudancas de governo, mudancgas de humor politico, ideologia politica
e as opinides de grupos de defesa ou de oposicdo que influenciam a formagdo de agendas; iv)
janelas de politicas, periodos de tempo transitérios quando os fluxos separados de problemas e
politicas coincidem; e v) investimento de empresarios politicos, ou seja, individuos capazes de
investir tempo e recursos significativos para promover propostas preferenciais ou problemas
que incentivam os tomadores de decisdo a prestarem atencao, juntando-se problemas e solugdes

para a politica (ZAHARIADIS, 2014).

A formulacdo de uma politica publica ¢ composta pelos processos de defini¢do e escolha dos
problemas que merecem a intervengdo estatal, produ¢do de solugdes ou alternativas e tomada
de decisdo. Se a implementacdo ¢ uma consequéncia, a explicagdo para sua trajetoria esta no
processo que lhe deu origem (LIMA e D'ASCENZI, 2013). Para a explicacdo do processo de
formulag@o de politicas publicas, teorias e modelos sdo aplicados. Formular um conjunto de
alternativas para a solucdo de problemas integrantes do processo politico envolve a
identificacdo de abordagens amplas e dos projetos e conjuntos especificos de ferramentas de
politicas que constituem cada abordagem (SIDNEY, 2007). O processo de formacao de uma
politica publica estd envolvido com o desdobramento de ac¢des, eventos e decisdes que podem
culminar em um resultado que, pelo menos temporariamente, liga todos dentro da jurisdi¢do do
orgao do governo. Por exemplo, a inser¢ao de catadores em politicas ambientais se tornou parte
da agenda publica do municipio de Belo Horizonte, a partir do momento que os governantes
passaram a entender a importancia do papel desses na segregacdo de residuos solidos. Ao

explicar os processos de formulacdo de politicas publicas, em geral a énfase estd mais no
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desdobramento do que na decisdao, devendo-se, na analise, se atentar para alguns topicos, tais
como: estrutura, contexto, restrigdes e dindmicas do processo, bem como os eventos que

ocorrem (SCHLAGER, 1995).

As politicas publicas relativas a determinado assunto podem estar baseadas nas conexdes entre
os diversos atores inseridos em ambientes institucionais, que cruzam as fronteiras
organizacionais. Essas interagdes envolvem conflitos, interesses, ideias e desigualdades no
meio politico (MARQUES, 2013). Na formulacao dessas politicas alguns fatores sao
determinantes na dire¢do que essas vao tomar, e.g. normas, visdes de mundo, crengas e auto
interesses (CAMPBELL, 2002). Segundo Sidney (2007, p. 79), a formulagdo de politicas
publicas ¢ claramente: “uma fase critica do processo politico, onde as alternativas terdao
influéncia sobre o resultado. Esse processo expressa alguns interesses, tais como sociais,

politicos e econdmicos”.

De acordo com Grin e Loeber (2007, p. 201): “as pressdes apresentadas pela sociedade sdo
transformadas em insumos para o sistema politico, dentro do qual os politicos traduzem isso na
forma de questdes prioritdrias a serem resolvidas”. Apods sancionadas, os decisores as
transformam em politicas publicas, sendo que posteriormente os gestores integrantes da
administragao publica implementam essas politicas, podendo a sociedade aceitar ou nao o que
foi proposto e implementado. Uma politica pode nascer a partir de trés sentidos: top-down,
bottom-up, ou com a juncdo dos dois. No modelo top-down coloca-se a énfase maior na
capacidade de decisdo do gestor, onde buscam-se objetivos especificos e tem-se o controle
sobre a fase de implantagdo. No modelo botfom-up os burocratas locais sdo os principais atores
na execu¢do das politicas e na concep¢do e implantagdo de processos que envolvam a

negociacdo dentro das redes de implementadores (PULZL e TREIB, 2007).

Estudiosos apontam que, ao avaliar as politicas implementadas, ou que ainda estdo em processo
de elaboracgdo, € necessario também ter um olhar no passado, focado na cadeia causal, para que
entdo seja possivel compreender-se o porqué do sucesso ou do fracasso de algo que foi
implementado, em que os processos de formulacdo contribuem para os resultados da
implantacdo (SIDNEY, 2007). Na area ambiental, por exemplo, os desastres naturais podem
ser apresentados como uma demanda, em que as pressoes exercidas pela sociedade para que
ocorram melhorias sobre determinado aspecto ambiental, e.g. maior controle de emissdes
gasosas, fazem com que o governo se torne mais rigoroso no controle dos padrdes de emissdes

atmosféricas emitidas, seja pela industria ou por outras fontes poluidoras.
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Na formulacdo de politicas publicas em saneamento e em outros setores, quando ndo existe o
empoderamento do sujeito e a inser¢ao dos diferentes grupos sociais e individuos que integram
a sociedade, a politica elaborada torna-se uma imposi¢ao, podendo perder sua aderéncia social
e legitimidade. A participagdo social ¢ um processo de vivéncia que imprime sentido e
significado a um grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de sua historia,
desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora, em que agrega forga sociopolitica a esse
grupo ou agdo coletiva, gerando novos valores e uma cultura politica nova (GOHN, 2005).
Piccoli et al. (2017, p. 400) define a participacao social como: “as multiplas agdes que diferentes
forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulagdo, execucdo, fiscalizagdo e avaliagdo
das politicas publicas e/ou servi¢os basicos na area social”. A participacdo social proporciona
a satisfacdo por realizar agdes em conjunto com seus congéneres, de exprimir-se, de
desenvolver o pensamento reflexivo, de criar e de recriar, de ser valorizado pelos outros. Além
disso, aumenta a eficacia e a eficiéncia do ato de realizar e buscar solu¢des para problemas
especificos, porque realizar agdes com os outros ¢ mais produtivo do que fazé-las sozinho. A
participacao social se edifica sobre duas bases: 1) prazer em participar e ii) eficacia e eficiéncia
dessa participacdo (BORDENAVE, 1994). Souza (2016, p. 143) afirma que:

A necessidade de equilibrio entre ambas as bases ¢ fundamental, sob pena de
entrarem em conflito. Caso a primeira prepondere, pode surgir a
despreocupagdo em atingir-se resultados praticos, passando a participagdo a
ser tal como um objeto de consumo pelo prazer que produz. Contudo, se a
segunda se impuser, a participacao pode se restringir a ser usada apenas como
instrumento, meio, estratégia para atingir-se os objetivos pretendidos, sem que
se usufrua o prazer de exercé-la.
Diversos desafios analiticos sdo introduzidos na participagdo social contemporanea. Um
exemplo disso € a necessidade de se compreender as atuais e diferentes formas de intervir na
politica. Movimentos que ocorrem de formas diversas, heterogéneas, que nem sempre t€m um
processo organizativo nos moldes conhecidos, que nem sempre querem disputar uma posi¢ao
na logica institucional, que procuram mudancgas, mas também estdo permeados de ares de festa,
de carnaval; que sdo feitos por coletivos, mas também por individuos sem qualquer vinculagao

politico-partidaria, que nao tém sindicatos, nem uma organizacdo que pense 0s passos

seguintes, trace uma estratégia ou o objetivo final (ESCOREL e AROUCA, 2016).

Ainda que bem-intencionada, a politica publica que ndo considera a participacdo da sociedade
durante sua elaboracao e em sua avaliagdo, torna-se uma imposi¢ao, que em muitas vezes pode
trazer repulsa, além de uma baixa aderéncia do que foi proposto pelo governo responsavel pela
formulag¢do e aplicacdo do que foi criado. Por meio da participacdo sdo trazidos a luz

conhecimentos e experiéncias que lhes sdo inerentes e que, muitas vezes, sdo imperceptiveis ao
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poder publico local. Contudo, a participagdo ndo pode ser vista como uma férmula magica,
principalmente pelos desafios para pd-la em pratica, dependendo a sua efetividade de um
conjunto de fatores (GIARETTA et al., 2012). Estudiosos afirmam que na América Latina
houve uma multiplicacao de experiéncias participativas orientadas, implicita ou explicitamente,
pelas nogoes de accountability e controle social democratico sobre atores politicos e politicas
publicas. Avaliar o alcance e as limitacdes dessas experiéncias, bem como identificar os fatores
que aumentam ou obstruem sua capacidade, constitui um exercicio particularmente fértil para
sociedades nas quais foi arriscada a implantagdo de tais experiéncias na expectativa de melhorar
a qualidade das politicas publicas e de reduzir diversos déficits das instituigdes politicas que

ordenam a vida de tais sociedades (VERA e LAVALLE, 2012).

A democracia participativa defende a adocao de procedimentos e a constru¢ao de uma cultura
politica que permitam a manifestacdo da soberania popular com maior intensidade, porém algo
falho segundo Gaspardo e Ferreira (2017, p. 130) € que “essa ndo apresenta um arcabougo
juridico-institucional basico para a concretizagdo de seus principios, como o mandato, os
sistemas eleitorais e os partidos politicos”. As politicas publicas de saneamento devem nortear-
se por principios, relacionados aos seus fins (universalidade, equidade, integralidade, qualidade,
acesso, sustentabilidade ambiental), ao meio de atingi-los (fortalecimento do poder local,
intersetorialidade) e pela participagdo e controle social, que sdo atributos correspondentes as
dimensdes anteriormente citadas (HELLER e CASTRO, 2007). Apos a formulacdo da politica
e da sua abertura para consulta publica, cabe aos grupos formadores da sociedade colocarem
sua opinido, concordando ou nao com o que foi proposto. No Brasil, a resolugdao n° 9, de 3 de
dezembro de 1987 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) dispde sobre a
realizagdo de audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental, fazendo-se
necessaria que todas as atividades potencialmente poluidoras, ainda que de interesse publico
(uma Estagdo de Tratamento de Esgotos — ETE, por exemplo) sejam aprovadas pela sociedade
civil.

Um dos principais grupos participantes da formulacao de politicas ptblicas sdo as comunidades
epistémicas, caracterizadas como sendo um grupo de especialistas sobre o assunto discutido.
Essas comunidades sdo um possivel fornecedor de conselhos. A medida que a necessidade por
especialistas em determinado assunto aumenta, a busca por especialistas também cresce. Um
exemplo dessa demanda ¢ a Lei n° 12.305, de agosto de 2010, que ao obrigar os municipios a
implantar seus aterros sanitarios, fez com que aumentasse a contratacdo de consultorias
ambientais, resultado da necessidade dos municipios em finalizar seus planos de gestdo

integrada de residuos solidos. Os tomadores de decisdo nem sempre reconhecem sua limitagao
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na compreensdo de determinadas questdes, o que pode levar a uma crise ou a um choque,
superando a inércia institucional e os estimulando a procurar ajuda. Em alguns casos, a
informacao gerada por uma comunidade epistémica pode criar um choque, como ocorre
frequentemente com os avangos cientificos, capturando ao mesmo tempo a atencao do publico,

0 que pressiona os agentes politicos (HAAS, 1992).

Uma forma de avaliar as relagdes existentes no processo de elaboragao de politicas publicas ¢
verificar como os atores se interligam. Isso € utilizado com diferentes finalidades, podendo ser
identificado com base em trés diferentes defini¢des, sendo essas: i) quadro analitico de uma
rede como ferramenta empirica; ii) a rede entendida como de estrutura social; e iii) estudo sobre
as redes envolvidas na forma de governar (RAAB e KENIS, 2007). De acordo com Blanco et
al. (2011, p. 97):

A ideia de redes esta firmemente integrada na compreensao da governanca e

formulagdo de politicas. Conceitos como "rede politica" e "rede de

governanga" sdo parte de uma série de desenvolvimentos tedricos salientando

a importancia das interagdes formais e informais entre os participantes do
processo politico.

Uma rede de politicas é o conjunto de conceitos com o foco nas ligagdes do governo e nas
dependéncias do governo com os atores estatais e sociais (RHODES, 2007). As redes de
politicas descrevem os padrdes de interacao dos atores que atuam em determinado sistema
politico, ou no processo de tomada de decisdo, sendo isso referente a um tipo especifico de
relagdo, e.g. troca de informagdes (HENRY, 2011). Ao compartilhar ideias, essas redes geram
as chamadas coalizdes de defesas, que possuem interferéncia direta no processo de formulagao
de uma politica publica. Isso envolve a identificagdo e/ou elaboragdo de um conjunto de
alternativas com o objetivo de resolver determinado problema, selecionando em meio a varias
opgoes, quais as melhores solucdes para o que se busca. Formular um conjunto de alternativas
envolve a identificagdo de abordagens amplas para um problema e de projetos e conjuntos
especificos de ferramentas de politicas que constituem cada abordagem. Leis e regulamentos
estdo envolvidos nessa etapa, descrevendo as ferramentas (e.g. sancgdes) e articulando a quem
ou ao que se aplicam e quando ndo terdo efeito. Ao escolher o conjunto de possiveis solugoes,
¢ também possivel determinar os critérios para avaliar sua viabilidade, aceitabilidade e custos

(SIDNEY, 2007).

As redes de politicas possuem foco nas ligacdes do governo e na sua dependéncia entre os atores
estatais e sociais. Esses conjuntos de ligagdes estdo estruturados em torno de interesses que
envolvem a formulacdo e implementagao de politicas publicas (RHODES, 2007), existindo trés
abordagens que utilizam o conceito de redes politicas. A primeira abordagem utiliza o conceito
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de rede politica para designar uma nova dire¢do, onde as instituigdes podem estar organizadas
de forma hierarquica, ou de forma horizontal, sendo isso determinado pelas estruturas de
mercado. Os atores dessa abordagem estdo focados na auto-organizagao entre os atores publicos
e privados. Uma segunda maneira de utilizar o conceito de redes ¢ aplicando-o a diferentes tipos
de padroes de interagdo entre atores publicos e privados em subsistemas de politicas especificas.
Nessa abordagem as redes politicas ndo constituem especificamente uma nova estrutura de
governo, mas, em vez disso, ha uma grande variedade de padrdes de interagdo entre atores
publicos e privados. A terceira abordagem ¢ considerada como mais formal e em geral estd

centrada nas relagdes entre poder publico e privado (ADAM e KRIESI, 2007).
5.5.2. Modelo de Coalizées de Defesa

O processo de elaboracdo do PMGIRS-BH foi interpretado a luz do enquadramento teérico
conhecido como Modelo Coalizdo de Defesas, ou também Advocacy Coalition Framework
(ACF), criado por Paul. A. Sabatier e Jenkins-Smith, sendo apresentado pela primeira vez em
um simposio de politicas publicas com o foco de estudar problemas ambientais, mas desde essa
época sua aplicagdo tem sido também em pesquisas nas area da educagdo e satude, por exemplo
(SABATIER e WEIBLE, 2007). Em uma busca no indexador Scientific Electronic Library
Online — SciELO, até junho de 2019, foram encontrados cinco estudos que utilizaram a ACF
como marco tedrico na América Latina. Em uma tese desenvolvida no Programa de Pos-
Graduagdao em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a ACF foi utilizada com o
objetivo de interpretar o processo de mudanca na politica de saneamento em Belo Horizonte no
periodo compreendido entre 1993 e 2004, buscando as variaveis explicativas para o desenho da

politica em implementagdo (OLIVEIRA, 2011).

Aplicado a realidade brasileira, o modelo de coalizao de defesas foi utilizado buscando discutir
o processo historico de formagdo do paradigma de politicas publicas da seguranga alimentar
nacional; a constru¢do de uma coalizdo de defesas ligada a essa tematica dentro e fora do Partido
dos Trabalhadores; a implementacao do Programa Fome Zero, e as hipdteses sobre a crise do
programa (TOMAZINI e LEITE, 2016). Um segundo uso brasileiro do modelo foi uma
demonstracdo da utilizacdo de teorias de macro e médio alcance para andlise das questdes
interdependentes entre os determinantes sociais e as reformas do setor da saude, o que
contribuiu para o desenvolvimento de novos conhecimentos e entendimento cientifico do papel
dos sistemas universais € equanimes de saude, evitando o aprofundamento das crises

economicas no sistema de saude (GURGEL JUNIOR, 2014).
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Outro uso foi na analise da prevaléncia da comunidade cientifica catarinense como ator-chave
na formulagdo da Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT), tendo por resultado que a
comunidade cientifica exerce um papel de destaque na formulacao da politica cientifica e
tecnologica, sendo prevalente na formulagcdo da PCT (SOUZA e SECCHI, 2014). Por ultimo,
tem-se a utilizacdo da ACF na andlise do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE)
brasileiro. As duas coalizdes identificadas foram a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
e o Todos pela Educagdo. Essas diferenciaram-se dos movimentos historicos através da sua
capacidade de agregar atores provenientes de instituicdes governamentais € nao
governamentais de diversos niveis, possuindo valores e crengas comuns em uma alianga unica,
aproximando-se do conceito de coalizdes proposto por Sabatier e Jenkins-Smith (SIMIELLI,

2013).

Ao longo dos seus trinta anos de existéncia o modelo foi aplicado na analise da politica de
gerenciamento de paisagens naturais nos Estados Unidos, em que existe a coalizao que defende
a protecdo da paisagem (formada por usuarios de parques e ambientalistas), a coalizdo das
empresas madeireiras (formada por profissionais da silvicultura), a coalizdo do
desenvolvimento (formada por cidaddos comuns) e a coalizdo ecoldgica (formada novamente
por ambientalistas). Em estudos feitos sobre o manejo de florestas, as politicas de recursos
hidricos e da agricultura, identificaram a coalizdo que representa o paradigma da gestdo
tradicional (que considera o manejo florestal como algo para fins cientificos, as florestas como
propriedade do estado e a protecdo contra inundagdes feita por meio de obras de engenharia).
A segunda coalizao identificada foi a ambientalista, que acreditava que o meio ambiente deve
ser protegido, e a terceira coalizdo ¢ a do desenvolvimento, que interpreta o meio ambiente
como uma commodity. Também existem estudos que identificaram apenas duas coalizdes
envolvidas na disputa por recursos florestais. De um lado estavam os ambientalistas
protecionistas € do outro os representantes das empresas madeireiras, que acreditam no
crescimento econdmico a partir da exploracdo dos recursos naturais, entendendo que as

florestas sdo commodities (SOTIROV e MEMMLER, 2012).

Uma outra aplicagdo do modelo foi na andlise da criacdo de uma institui¢dao responsavel por
lidar com problemas ambientais caudados pelo aumento da atividade turistica no Lago Tahoe,
localizado na fronteira entre os estados da Califérnia e Nevada. Os pesquisadores identificaram
duas coalizdes opostas, a primeira formada basicamente por ambientalistas e a segunda formada
por defensores do direito a propriedade. Weible e Sabatier demonstraram que o fendomeno foi
possivel devido & mudanga na posi¢ao politica dos membros das coalizdes, pois a coalizdo

desenvolvimentista acabou por concordar que a construcdo de novos empreendimentos era a
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principal fonte de polui¢do da dgua, concluindo no enfraquecimento entre as coalizdes opostas,

em vez do dominio de uma unica coalizdo (WEIBLE e SABATIER, 2005).

Um dos diferenciais da ACF ¢ que considera a dindmica de multiplos interativos, iterativos e
incrementais ciclos de politica diferentes e em simultdneos niveis de agdes mutuas e reciprocas
(DELEON, 1999 apud BRETON e LEEUW., 2010). A ACF ¢ considerada um enquadramento
tedrico e nao uma teoria. Sabatier et al., realizaram um esforgo sistematico de propor hipoteses
que auxiliem na analise da atuacdo das coalizdes, assim como no processo de aprendizagem e

mudanga ocorrido no ambito de determinado subsistema de politicas publicas (VICENTE et

al., 2017). De acordo com Vicente et al. (2017, p. 137):

O Modelo de Coalizdes de Defesa enquadra-se nos modelos recentes de
analise em politicas publicas conhecidos como pos-positivistas, também
chamados pds-modernos, pds-empiricistas, ou pos-estruturalistas, os quais
defendem o primado das ideias e do conhecimento e a centralidade do
discurso, da argumentagdo e da interpretagdo no processo de producdo de
politicas publicas. Mais do que atores racionais perseguindo seus interesses
materiais, ¢ a interagdo de valores, normas e diferentes formas de
conhecimento que caracteriza o policy process.

A andlise de politica publica por meio da ACF tem como um dos principais elementos o

reconhecimento das coalizdes que atuam no subsistema da politica analisada. O Quadro 11 traz

um detalhamento das premissas, contribui¢des e detalhamento do modelo.

QUADRO 11 — Premissas, limitagdes e contribuigoes do modelo de coalizao de defesas.

PREMISSAS

LIMITACOES

PRINCIPAIS CONTRIBUICOES

O papel central da informagao
técnica e cientifica, nos processos
politicos;

Uma perspectiva de dez anos, ou
mais para entender a mudanca
politica;

Os subsistemas politicos sdo as
unidades primarias de analise;
A existéncia de diversos atores de
todos os niveis de governo,
consultores, cientistas e midia;
A perspectiva de que politica e
programas sao melhores
entendidos como tradugdes de

crencgas;

Falta ao modelo variaveis
institucionais claramente
conceituadas e
operacionalizadas que
estruturem a formacao e o
comportamento da coalizao;
Nao prioriza o papel das
institui¢des e da dependéncia
de recursos;

Nao responde sobre os
processos de coordenagdo

dentro e dentre coalizdes;

Estabelece critérios para o
agrupamento dos atores envolvidos
por meio da constituicdo de
coalizoes;

Descreve a origem e a dinamica das
coalizdes de defesa interessadas em
uma determinada politica publica;
Enfatiza a importancia das crengas,
ideias e valores dos atores envolvidos
nas coalizoes;

Considera a figura do policy broker
como agente negociador entre as

coalizdes.
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PREMISSAS LIMITACOES PRINCIPAIS CONTRIBUICOES
O individuo como racionalmente | Nao considera explicitamente
limitado e com habilidades a mudanca institucional
restritas para processar estimulos; sendo resultante das
Identificag@o de crengas como coalizoes.

causa do comportamento politico.

Fonte: Adaptado de Vieira e Gomes (2014).

A ACF se sustenta em trés bases principais: i) no nivel macro, o pressuposto € que 0s processos
de politicas publicas ocorrem entre especialistas dentro de um subsistema de politica ptblica

b
mas que seus comportamentos sdo afetados por fatores no amplo sistema politico e
socioecondmico; ii) no nivel micro, o “modelo do individual” ¢ fortemente desenhado pela
psicologia social; e iii) a convicgdo, em um nivel intermediario, de que a melhor alternativa
para lidar com a multiplicidade de atores envolvidos em um subsistema ¢ agrega-los dentro de

uma “coalizdo de defesa” (SABATIER e WEIBLE, 2007).
o Subsistemas de politicas publicas

O sistema politico (ou também governo) € o conjunto de institui¢des por meio das quais o
Estado se organiza a fim de exercer o seu poder sobre a sociedade. De acordo com Aratjo e
Rodrigues (2017, p. 16):
No sistema politico, atores e institui¢des politicas interagem, enquadrados por
um conjunto de normas, simbolos e valores, cujo comportamento ¢
condicionado quer por mecanismos de suporte da envolvente social (inputs),
quer por pressdes internas ao sistema (withinputs) que, para além de
influenciarem o comportamento do sistema, também o alimentam e mantém

ativo, através da apresentacdo de exigéncias, necessidades e problemas, por
intermédio dos input channels (partidos, média, grupos de interesses).

Os subsistemas sao unidades de analise adequadas para analisar o processo politico, definido
como um conjunto de atores integrados em organizagdes publicas e privadas, que se interessam
ativamente por uma determinada area de politica e tentam influenciar o desenvolvimento
politico nessa area (SABATIER e WEIBLE, 2007). O Modelo de Coalizdes de Defesa tenta
explicar a mudanga de politicas publicas dentro de um subsistema, abrangendo também a
formulacao de uma politica. O trabalho empirico do modelo estd centrado na identificacdo de
coalizdes e em medir o sistema de crengas, identificar subsistemas de politicas e os mecanismos
que promovem a mudanca de politicas. Os subsistemas possuem como propriedades: a) sao
compostos por elementos que interagem para produzir resultados ou politicas publicas em uma

determinada area. Estes incluem, desde particularidades geogréaficas e institucionais, até ao
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sistema de crengas dos atores politicos; b) agregam fatores formais e ndo-formais de uma area
politica especifica. Entretanto, os subsistemas ndo envolvem todos os atores interessados pelas
decisoes politicas; ¢) o subsistema politico ¢ independente, porém pode se sobrepor ou estar
aninhado a outros subsistemas; d) fornecem autoridade para criar instancias ou politicas que
alterem o status quo; €) podem passar por periodos estaticos, por mudangas incrementais ou até

mesmo por grandes mudangas (JENKINS-SMITH et al., 2017).

Nesse modelo, os atores sociais envolvidos em um processo politico sao responsaveis pelas
mudangas ocorridas no processo, isso de acordo com as suas crengas, que sao divididas por
Sabatier em trés niveis. O primeiro ¢ tido como de nucleo profundo (axiomas normativos), o
segundo denominado como nucleo politico e o terceiro tido como de ntcleo secundério. As
coalizdes interagem dentro de trés conjuntos de fatores estruturais. Primeiramente, tem-se um
sistema externo dindmico (e.g. mudanga de governo). Isso influencia o comportamento politico
dentro do subsistema da politica publica. Esse subsistema pode, por exemplo, ser representado
por uma geréncia de residuos solidos subordinada a uma secretaria do meio ambiente. O
segundo conjunto de fator estrutural € o grau de consenso necessario para a mudanca na politica,
ocorrendo entdo a abertura do sistema politico, definindo isso as estruturas do subsistema
politico anteriormente citado (SABATIER e WEIBLE, 2007). Os parametros estaveis (e.g.
ambiente sociocultural em que as decisdes sdo tomadas) sdo o terceiro conjunto de fatores
estruturais. Segundo Sabatier e Jenkins-Smith (1999, p. 135), os subsistemas podem ser

considerados como maduros ou jovens, sendo distinguidos pelas caracteristicas:

1) um grupo de participantes que se considera como uma comunidade semiautdnoma,
que partilha seus conhecimentos em um dominio da politica ptblica e que procura
influenciar as politicas publicas naquele dominio por um extenso periodo;

11) agéncias, grupos de interesse e instituicdes de pesquisa que tém subunidades

especializadas naquele topico por um periodo extenso.
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e As coalizbes, os sistemas de convicgoes e 0S recursos

Para a ACF, as coalizdes sdo formadas em torno de convicgdes (ou crengas/estratégias),
opinides, ideias e objetivos partilhados pelos atores envolvidos no processo de politica publica.

As politicas sdo o produto de um sistema hierarquico de crengas:

1) Crengas de nucleo profundo (deep core belief ou core values): sdo os valores normativos
fundamentais, ou axiomas ontoldgicos, ou seja, as verdades inquestionaveis em relagdo
ao ser (JENKINS-SMITH et al., 2017);

2) Crencgas de nucleo politico (policy core beliefs): estas fornecem “a visao que guia o
comportamento estratégico da coalizdo e ajuda a unir os aliados e dividir os oponentes”
(WEIBLE e SABATIER, 2007);

3) Crencas secundarias (secondary beliefs ou aspectos instrumentais): sdo compostas
prioritariamente por aspectos instrumentais, como decisdes sobre regras
administrativas, decisdes sobre alocagdo de recursos orcamentarios; interpretagao de
normas; ¢ informagdes sobre o desempenho de programas ou instituigdes especificas

(CAPELARI et al., 2015). O sistema de convicgdes e os recursos adotados pelos atores

sdo variaveis que auxiliam na delimitag¢do das coalizdes (Figura 10).

(Convicgdes e normas fundamentais, as quais se aplicam a todos os subsistemas politicos)

S ~

CONVICCOES ASPECTOS SECUNDARIOS
f CONVICCOES Posigdes e estratégias na politica (Decisdes  instrumentais e
DE NUCLEO piblica fundamentais para se busca de  informagdes
\ PROFUNDO atingir valores centrais. necessarias para implementar
as convic¢des de nucleo na
politica publica)

. /
. /

Dificil Moderadamente facil
-t o
Susceptibilidade a mudangas
Baixa Alta

FIGURA 10 - Estrutura de convicgdes da ACF. Fonte: Adaptado de Parsons (1997).
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Nem sempre os membros de uma mesma coalizdo compartilham todas as crengas, mas podem
possuir um nucleo central de axiomas normativos em comum, correspondente ao deep core
(Figura 11). Essas crencgas centrais sdo resistentes a mudanga, tornam a coalizao unida ao longo
do tempo e podem se transformar em decisdes e estratégias politicas. Entretanto, em casos
especificos, crencas do policy core e crengas secundarias também podem coalizar os atores em

torno de uma questao politica (MASSADIER et al., 2016).

Deep Core Policy Core Secondary

Legend

a Conservation Science b Agency wmm ¢ Central Government mm Complete overlap abc

FIGURA 11 — Diagrama de sobreposi¢des de crenca. Fonte: Lawton e Rudd (2013).

Esse sistema de convicgdes permite a identificagdo de atores que compartilham dos mesmos
axiomas ontologicos, sendo isso o conjunto de termos ordenados hierarquicamente para
descrever um dominio que pode ser usado como um esqueleto para uma base de conhecimentos
(GOMEZ-PEREZ, 1999). As visdes, a respeito de determinada area em estudo, e os recursos,
permitem a identifica¢do e analise de estratégias utilizadas para influenciar a politica ptblica
(SOUZA e SECCHI, 2014). Sao seis os tipos de recursos utilizados por coalizdes de acordo

com o modelo ACF:

1. A participagdo de atores com autoridade formal institucionalizada, como
fortalecimento dos recursos da coalizdo. Os autores citam como exemplo o
envolvimento de servidores de agéncias, legisladores e alguns juizes, e destacam que
esse recurso ¢ uma das caracteristicas mais importantes que diferem as coalizdes

majoritarias das minoritarias;

ii. A opinido publica, como suporte a coalizao. Normalmente, uma tipica estratégia € tentar

ganhar o apoio da opinido publica visando influenciar as decisdes acerca da politica;
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iii.  Informagoes: estudos que abranjam qualificadamente as alternativas e as relagdes custo-
beneficio que podem fomentar a solidificagdo da coalizdo e podem configurar

oportunidades para desqualificar as alternativas dos opositores;

iv.  Mobiliza¢do de tropas: elites politicas podem usar o publico, com abertura para
compartilhar suas convicgdes e inclusive engaja-lo em atividades politicas como a

captacao de recursos para campanhas;

V.  Recursos financeiros podem financiar estudos, mobilizacdo, campanhas na midia

e think tanks que produzam informagoes relevantes; e

vi.  Lideranca experiente pode criar uma visdo atrativa da coalizdo. A literatura sobre
empreendedores de politicas publicas destaca o papel de liderangas experientes na

criacdo de uma visdo atrativa da coalizao (SABATIER e WEIBLE, 2007).
6 MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi realizada utilizando uma abordagem qualitativa, caracterizada como um estudo
de tipo descritivo e exploratorio, com carater interpretativo, considerando como razao para a
escolha do tipo de estudo a coleta e intepretagao dos dados com base na analise de documentos
e de entrevistas em profundidade. Quanto ao método foi escolhido o estudo de caso, utilizado
na compreensdo de fendmenos e proficuo quando o objetivo € analisar as especificidades de um
fendmeno em um determinado contexto, salientando as suas particularidades. Dois tipos de
fontes foram utilizados: primaria — entrevistas semiestruturadas, observagdo nao-participante,
e fontes secundarias — documentos oficiais e académicos. A técnica analitica para as entrevistas
e documentos foi a proposta por Bardin (2008), com a pesquisa operacionalizada tendo como
base o modelo de andlise de processos politicos proposto por Sabatier e Jenkins-Smith (1988).

As Figuras 12 e 13 trazem uma esquematizagao dos procedimentos adotados no estudo:
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ABORDAGEM TIPO DE ESTUDO METODO
QUALITATIVA DESCRITIVO/EXPLORATORIO ESTUDO DE CASO
COM CARATER
INTERPRETATIVO
FONTES DE DADOS TECNICA ANALITICA MODELOQ
PRIMARIAS/SECUNDARIAS ANALISE DE CONTEUDO MODELO DE COALIZOES DE DEFESA

FIGURA 12 — Detalhamento dos materiais e métodos utilizados na realizagdo do estudo.

Fonte: Autora (2019).

ANALISE DE DADOS )
OBSERVACAO NAO- SECUNDARIOS, e g. SELECADTIAS
PARTICIPANTE — S h e e = INSTITUICOES
PMGIRS E RELATORIOS ENBEVBSEMAL
IDENTIFICACAO DAS
REALIZACAO DAS |  COALIZOES/ANALISE S CONCLUSOES
ENTREVISTAS DO DESENHO DA
POLITICA

FIGURA 13 — Etapas metodologicas do estudo. Fonte: Autora (2019).
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6.1. Tipos de fontes de dados
e Utilizagcao de fontes primarias — entrevistas semiestruturadas

Um questionario inicial foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (COEP) em
28 de dezembro de 2017 e aprovado no dia 23 de margo de 2018. Documento esse que passou
por modificagdes ao longo da pesquisa, sendo transformado em roteiro com temas divididos
por topicos, em formato interrogativo (com perguntas) — vide Apéndice 1. O entrevistado teve
acesso ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), com um detalhamento que
permitiu ao participante da pesquisa tomar sua opinido de forma adequada e sem

constrangimentos.

Com a identificacdo dos atores importantes no processo de elaboragdo do PMGIRS-BH as
entrevistas foram feitas entre marco e abril de 2019. As instituigdes a quem se recorreu foram
as que faziam parte do Comité Diretor, Conselho Consultivo e Secretaria Executiva formadas
para a elaboragcdo do plano. Essas sdo as consideradas fundamentais para responder aos
problemas da pesquisa relacionados com a politica especifica de Belo Horizonte com relagao a
elaboracdo do PMGIRS, ou seja, a SLU e departamentos da administragdo do municipio de
Belo Horizonte, a consultoria que compds a equipe destinada a elaboracdo e a implementagao
do Plano, as associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e as ONGs. Essas
entrevistas foram essenciais na obtencao de informagdes diretamente construidas do didlogo

com o entrevistado, que tratam da reflex@o da institui¢do sobre a realidade vivenciada.

A compreensdo das relagdes entre os atores envolvidos no processo possibilitou conhecer o
contexto e 0 escopo em que os jogos politicos da elaboragdao do Plano foram travados entre as
coalizdes. Isso permitiu a identificacao da apreensdo de acdes colaborativas relacionadas com
0 processo politico que convergiram no conteudo da versao final do plano. As redes formadas,
sdo as interpretadas no presente trabalho como os grupos que estdo sob influéncia de conjuntos
de regras, por exemplo, os marcos legais existentes, sendo esses 0s que governaram as
interacdes entre o Estado e os interesses organizados. Regras essas, baseadas em praticas e
significados compartilhados, de conhecimento dos atores e estruturadas em decorréncia de

repetitivas interagdes entre os integrantes das coalizdes (OLIVEIRA, 2011).

A observacdo nao-participante no processo aconteceu nos eventos de dezembro de 2015 até
marg¢o de 2017, com o intuito de compreender o processo da conferéncia. Uma associagdo de
catadores optou por ndo participar do estudo, em que no momento da entrevista, apos ler o

TCLE na presenca da pesquisadora, decidiu por ndo colaborar. Além disso, mesmo com varias
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tentativas, ndo foi possivel entrevistar o prefeito de Belo Horizonte com mandato na época do
processo de elaboracdo do Plano e o superintendente da SLU. Os 14 entrevistados tinham
diferentes niveis de conhecimento pratico e formal, sendo isso determinante na escolha das
questdes aplicadas, onde um dos entrevistados nao foi considerado devido ao fato de esse nao
ter conhecimento sobre a realizagdo do PMGIRS de Belo Horizonte e tampouco sobre a gestao
de residuos na cidade. Diferentes institui¢gdes da administragdo publica e da sociedade civil
foram apontadas pela SLU como convidadas para participar das conferéncias promovidas
durante o processo de elaboragdo, mas em se tratando especificamente dos integrantes do
Comité Diretor, ao serem questionados sobre a sua participagdo, alguns nem faziam ideia dos
eventos. A Subsecretaria de Assisténcia Social (SUASS), foi a Unica a se prontificar em

responder algumas questdes. Por meio de e-mail e telefone foram consultados:

e Assessor de Comunicacao da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte;

e Assessora de gabinete da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI;

e Assessora de gabinete da Subsecretaria de Assisténcia Social — SUASS;

e Chefe do Departamento de Programas Especiais — DPPRE-SLU;

e Coordenador de Atendimento da Regional Barreiro — CARE-B;

e Coordenador de Atendimento da Regional Leste — CARE-L;

e (Coordenador de Atendimento da Regional Nordeste — CARE-NE;

e (Coordenador de Atendimento da Regional Noroeste — CARE-NO;

e (Coordenador de Atendimento da Regional Norte — CARE-N;

e Coordenadora de Atendimento da Regional Oeste — CARE-O;

e Coordenadora de Atendimento da Regional Pampulha — CARE-P;

e Coordenadora de Atendimento Regional Venda Nova — CARE-VN;

e Gerente de Infraestrutura Urbana de Venda Nova — GERUB VN;

e QGerente de Infraestrutura Urbana Nordeste/Limpeza Urbana — GERUBNE-LU;

e QGerente de Infraestrutura Urbana Pampulha de Limpeza Urbana — GERUBP-LU;

e Representante do Departamento de Coordenacdo de Manuten¢do das Regionais —
DCMA-SD;

e Secretaria da Diretoria de Gestao e Planejamento — DRGEP-SLU (SUDECAP);

e Secretaria da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital — GAB SD
(SUDECAP);

e Secretario da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SMPOG;
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e Secretario do Gabinete da Presidéncia da Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de
Belo Horizonte — URBEL;

e Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento da Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestao — SMPOG;

e Subsecretario de Fiscalizacdo — SMAFIS;

e Subsecretario de Regulagdo Urbana.

A tabela a seguir mostra a divisdo de entrevistas feitas de acordo com os grupos escolhidos.

TABELA 1 — Entrevistados utilizados na identificacao das coalizoes e analise dessas.

GRUPO TOTAL
1. Cooperativas/Associagdes participantes do processo e 7
ONGs
2. Orgao publico 2
3. Consultoria privada responsavel pelo PMGIRS Belo 1
Horizonte
4. Ex-funcionarios da administragao publica 3

Fonte: Autora (2019).
e Utilizagcao de fontes secundarias — documentos

Como dados secundarios, foram utilizados no estudo: a apresentacdo das propostas e
alternativas da Prefeitura de Belo Horizonte utilizadas em reunides publicas de divulgacao e
materiais publicitarios (e.g. apresentacdes, e-mails com chamamento para as audiéncias, a
cartilha final e a versdo final do PMGIRS-BH), além dos relatorios: “Mobilizacdo social,
educagdo ambiental e controle social”, emitido em 06 de maio de 2016; “Aspectos operacionais
e de infraestrutura”, emitido em 31 de maio de 2016. O uso das ferramentas citadas
anteriormente (analise da apresentagdo das propostas da PBH, de materiais publicitarios e midia
escrita) teve como objetivo: a identificagdo das instituigdes para a etapa de entrevistas,

identificacdo de fatos, discursos e estratégias dos atores e instituigdes.
6.2. Técnica analitica e identificacao do desenho do processo em analise

A construcdo da andlise ¢ baseada nas variaveis estabelecidas na ACF: 1) conformacao das
coalizdes; ii) identificacio de conexdo entre os atores e suas convicgdes; iii) grau de
coordenacdo das agdes; iv) estratégias das acdes; € v) limitacdes das alternativas para a inser¢ao

das cooperativas e associacdes nas politicas de gestdo de residuos em Belo Horizonte. Na
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analise das entrevistas foi utilizada a Analise de Contetido (BARDIN, 2008). As diferentes fases

dessa analise estdo organizadas em torno de trés polos cronoldgicos:

1. Pré-andlise: etapa realizada entre setembro de 2017 e margo de 2018, que proporcionou
a escolha dos documentos a serem submetidos a analise (entrevistas) ¢ a formulacao das
hipoteses e dos objetivos e a elaboragdo de indicadores que fundamentem a
interpretagado final.

2. Exploracao do material escrito e dudio proveniente das entrevistas: fase que durou entre
os meses de margo e abril de 2019. Nessa fase os entrevistados foram codificados,
evitando que suas identidades fossem reveladas. Na codificacdo foi identificado
primeiramente o entrevistado e depois o grupo ao qual se inseria, e.g. E1.g3, que
corresponde ao primeiro entrevistado do terceiro grupo.

3. Tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo: com a codificagdo finalizada, foi
feita a interpretagdo dos resultados, buscando o que se esconde sob a aparente realidade
passada no momento da entrevista, onde por meio do discurso enunciado foram

extraidas em profundidade as ideologias.

Para o processo estudado em Belo Horizonte, trés periodos foram utilizados como recorte
temporal para a analise. O primeiro periodo (P1) é o que compreende de 5 de janeiro de 2007
até 2 de agosto de 2010. O segundo periodo (P2) ¢ o compreendido entre 2 de agosto de 2010
e outubro de 2014. O terceiro periodo (P3) ¢ o compreendido entre outubro de 2014 e margo de
2017. Esses periodos foram escolhidos devido a importancia dos fatos historicos neles
ocorridos, pois 5 de janeiro de 2007 ¢ a data de lancamento da Lei n® 11.445, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, entre outras providéncias. E agosto de 2010 foi
o lancamento da Lei n° 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em outubro
de 2014, as atividades relacionadas ao PMGIRS-BH foram retomadas, e em marco de 2017
teve-se o langamento da versdo final do Plano. A identificacdo do desenho da politica do
processo em analise foi feita com base: 1) na inser¢cdo, ou nao, da opinido dos catadores de
reciclaveis existentes em Belo Horizonte; ii) na existéncia de pressdo de o6rgdos reguladores e

1i1) no compromisso politico com relagdo a gestdo em curso. As entrevistas possibilitaram:

e Analisar de acordo com o modelo de Paul A. Sabatier & Jenkins-Smith como as
coalizoes se formaram;

e Identificar a conexao entre os atores envolvidos no processo de elaboragio do PMGIRS
de Belo Horizonte, analisando as a¢des apontadas na versao final do Plano como opgao

os catadores de Belo Horizonte, a partir da analise apontar a limitacao das op¢des citadas

- 76 -



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

na versdo final do PMGIRS-BH, considerando a participacdo das cooperativas e

associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

e (aracterizar o posicionamento do entrevistado sobre as principais dificuldades

observadas na claboracdo do PMGIRS-BH;

e (Qualificar as mudangas ocorridas durante os trés periodos em estudo, levantando a

interpretagdo do entrevistado sobre as mudangas durante os trés periodos estudados.

6.3. Modelo utilizado para analise do processo politico

A ACF esta associada a abordagem top-down ao defender que as coligacdes que integram atores

dotados de autoridade formal sdo, regra geral, as coligacdes dominantes dentro do subsistema

politico (SABATIER e WEIBLE, 2007). O modelo traz a sintese das abordagens top-down e

bottom-up, pois enfatiza o papel das elites politicas, da existéncia de uma linha hierarquica de

coordenacao e valoriza o papel das burocracias e das estruturas de implementacao (Figura 14).
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FIGURA 14 — Modelo ACF. Fonte: Adaptado de Sabatier e Jenkins-Smith (1993).
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Utilizada em diferentes paises no estudo de processos politicos, ndo foi observado durante a
revisdo de literatura o uso de tal modelo especificamente na analise de um processo que envolve
a insercao de associacdes e cooperativas de catadores na elaboracdo de um PMGIRS brasileiro.
O Modelo de Coalizdes de Defesa foi escolhido para ser utilizado nessa pesquisa por possuir
aplicabilidade em anélises de conflitos politicos que envolvem disputas, quadros de processos
de formacao de politicas publicas e também em analises que envolvem multiplos atores em
diferentes niveis de governo, além de estar associado a abordagem top-down, caracteristica da

elaboracdao do PMGIRS de Belo Horizonte.

Trés fatores auxiliaram na escolha desse em detrimento dos outros modelos citados em
capitulos anteriores da presente tese: (i) a interagdo de coalizdes de defesa rivais no interior de
um subsistema de politicas; (ii)) mudangas externas ao subsistema; e (iii) os efeitos de
parametros estaveis do sistema (HELLER e CASTRO, 2007). O primeiro fator (i. interagdo de
coalizoes de defesa rivais, no interior de um subsistema de politicas) sera analisado
considerando as instituigoes constituintes do Comité Diretor, do Conselho Consultivo ¢ da
Secretaria Executiva responsaveis pela elaboracdo do PMGIRS-BH. Com base no fator ii
(mudangas externas ao subsistema) serao analisadas, por exemplo, as interferéncias da mudanga
de governo na elaboragdo do PMGIRS. O fator iii (efeitos dos parametros estaveis do sistema)
esta relacionado com a legislagdo ambiental que obriga os municipios a terem seus PMGIRSs,

além de:

a) Os atributos basicos da area do problema ou bem, objeto de uma
determinada area de politica publica (caracteristicas-chave desse problema ou
bem e necessidades de intervengao estatal sobre o mesmo); b) Distribuicao
basica de recursos naturais: abundancia ou caréncia de recursos naturais
disponiveis em uma sociedade condicionam suas possibilidades de
desenvolver diferentes setores economicos e determinam a viabilidade das
opgdes de politicas publicas; c¢) Valores socioculturais fundamentais e
estrutura social: significativas mudancas no poder, na influéncia e nos
recursos financeiros de varios grupos sociais normalmente requerem diversas
décadas. Para muitos grupos de interesse, os recursos politicos, ou mesmo a
falta deles, mudam muito lentamente no tempo e os atores dentro de um
subsistema devem levar isso em conta na formulagdo de suas estratégias de
curto e de médio prazo; d) Estrutura basica das regras constitucionais do
sistema politico, extremamente dificeis de serem alteradas (VICENTE, 2015,
p- 80).
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As categorias utilizadas na identificacdo dos atores sdo: coordenador da coalizao, funcionarios
e ex-funcionarios da SLU e lideres das associagdes e cooperativas de catadores. A evolugao
temporal da fase do processo que teve inicio no ano de 2014 e fim em margo de 2017, esta
diretamente relacionada com a entrada e saida de membros da coalizao. Um bom exemplo para
isso ¢ a mudanga de consultoria ambiental responsavel pela elaboracdo do PMGIRS-BH em

novembro de 2015, sendo por fim a empresa contratada a MYR Projetos Ambientais.

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1. A natureza do subsistema gestao de residuos reciclaveis em Belo

Horizonte

O subsistema para analise (gestdo dos materiais reciclaveis de Belo Horizonte) foi escolhido de
acordo com o problema estudado, que no caso ¢ a insercao das associa¢des e cooperativas de
catadores no processo de elaboracdo do PMGIRS-BH, sendo isso parte do sistema “gestdo de
residuos solidos de Belo Horizonte”. Como natureza desse subsistema, tem-se a influéncia
sobre as mudangas das politicas de insercdo de cooperativas e associacdes de catadores nas
decisdes tomadas sobre a gestao de residuos na capital de Minas Gerais, sendo as caracteristicas

do subsistema as seguintes:

e Dependéncia dos catadores, desde a década de 1990, do suporte fornecido pela
prefeitura para a manutencdo das atividades diarias nos galpdes;

e Segregacdo do que ¢ coletado feita pelos catadores;

e O municipio como o responsavel por legislar sobre os assuntos que envolvem os
interesses locais;

e (Gerenciamento do servico de coleta de residuos reciclaveis feito pela empresa de
administragdo municipal, sendo uma empresa terceirizada a executora até julho de 2018;

e Sistema de abrangéncia local;

e Existéncia de dois marcos regulatdrios: 1) Lei nacional 12.305 — mesmo sendo
importante para a inser¢ao dos aspectos sociais nos PMGIRSs do Brasil, ndo traz de
forma clara como inserir os catadores de materiais reciclaveis nos processos de
elaboragdo e na gestdao publica de residuos. i1) Decreto municipal n°® 15.745, de 29 de
outubro de 2014, que em se tratando especificamente do processo de elaboracdo do
PMGIRS de Belo Horizonte, criou o Comité Diretor, o Conselho Consultivo ¢ a

Secretaria Executiva e da outras providéncias.
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A cadeia de comercializacdo de materiais reciclaveis em Belo Horizonte conta com seis
associagdes/cooperativas que possuem conexdao com a SLU-BH, todas essas integrantes do

Forum Lixo e Cidadania (Figura 15):

Coleta de reciclaveis — SLU BH

—I

Catadores avulsos e cooperados

=

Atravessadores (empresas que em geral compram dos galpdes os

residuos reciclaveis e revendem para as industrias)

< =

Industrias

FIGURA 15 — Cadeia da comercializacgdo de reciclaveis em Belo Horizonte. Fonte: Autora

(2019).

A SLU-BH emite relatorios anuais com informagdes do quantitativo de residuos coletados,
reciclados e aterrados, mas nesses documentos ndo s3o abordadas as agdes de
educagao/sensibilizacdo ambiental para a promog¢do da participacdo e controle social no
municipio. As mudangas ocorridas nos galpdes também ndo sdo inseridas nesses relatorios,
existindo somente o quantitativo de residuos repassados para as associagdes € cooperativas de
Belo Horizonte, que recebem o custeamento do aluguel, agua e luz dos galpdes. Por muita
informag¢do que tenha, o governo municipal ndo possui a sistematiza¢do disso de forma que

possa ser repassada a sociedade civil, problema esse identificado durante as entrevistas feitas:

E1.g3: Ndo existe um banco de dados organizados, mesmo existindo um relatorio anual, isso

ndo estd sistematizado de forma que possa ser transmitido facilmente para as pessoas.

A coleta seletiva em Belo Horizonte ¢ dividida em ponto a ponto e porta a porta (Quadro 12).
Na coleta ponto a ponto sao instalados contéineres nas cores padrao definidas pela Resolucao
do Conama n° 275, de 25 de abril de 2001. Em 2018 o maior nimero de pontos ainda estava
concentrado na Regional Centro-Sul. Com o tempo a visdo da Prefeitura passou a ser de que ¢
necessaria a existéncia de pontos de coleta em toda a cidade, tendo em conta que as classes
média e alta estdo presentes também em outras partes de Belo Horizonte, ndo somente na

Centro-Sul (SLU, 2018).
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QUADRO 12 — Distribui¢do dos LEVs nas regides administrativas de Belo Horizonte.

REGIAO QUANTIDADE DE PONTOS
Centro-sul Onze
Barreiro Nove
Pampulha Nove
Nordeste Seis
Oeste Seis
Leste Cinco
Noroeste Dois
Norte Um

Fonte: SLU (2018).

A coleta porta a porta funciona com a separacdo dos materiais reciclaveis pelos proprios
moradores, sendo os residuos colocados no passeio para serem coletados por um caminhao-
balt. A gestdo de residuos ¢ da responsabilidade da SLU-BH, que contratou uma empresa
terceirizada para a coleta seletiva. A saude laboral dos catadores de materiais reciclaveis
envolvidos nas associa¢des/cooperativas foi o argumento utilizado no debate quanto a nao
substituicdo da empresa terceirizada, por associagdes € cooperativas, mesmo acreditando que
os trabalhadores utilizados até entdo na coleta porta a porta sdo melhor adaptados a dindmica
da coleta e, a0 mesmo tempo, com a SLU-BH reconhecendo que as cooperativas e associagdes
conhecem melhor qual residuo possui maior valor, para além dos catadores serem conhecidos

por manterem um vinculo afetivo com a populacdo, o que facilita a coleta (SLU, 2018).

7.2. A dindmica da Politica de Inser¢ao das Cooperativas e Associagoes de

Catadores na Gestao de Residuos em Belo Horizonte

Foram identificados os principais eventos anteriores ao processo de elaboracio do PMGIRS-
BH, processo que resultou no langamento da versao final do PMGIRS de Belo Horizonte em
marco de 2017, concluido como um processo top-down, onde a politica criada nasceu das

instituigdes governamentais e nao da sociedade civil.
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7.2.1. Periodo anterior a 2007
e Ano de 1988

Em 22 de setembro de 1988, a Assembleia Nacional Constituinte aprovou a Constituicao
Federal, destinada a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias

(BRASIL, 1988).

Em Belo Horizonte, o processo de organizagdo dos catadores comegcou um més antes do
langamento da Constituicdo, com o apoio da Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo
Horizonte, num trabalho social e educacional. O surgimento da primeira organizag¢do de
catadores de materiais recicldveis em Belo Horizonte se deu em maio de 1990 com base na
experiéncia da Associacdo de Catadores de Material Reciclavel em Porto Alegre e Sdo Paulo,
que inspiraram a Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte a investir na organizagao
dos catadores na cidade, o que levou a criagcdo da Associagdo de Catadores de Papel, Papelao e
Material Reaproveitdvel — ASMARE. Na época, a demanda principal desses catadores era o
direito de trabalhar na cidade, coletando reciclaveis, bem como ter um local apropriado para a
triagem dos residuos. Os catadores eram vistos como marginais e responsaveis por sujar as ruas
da cidade, onde a policia fazia abordagens na tentativa de evitar a catagdo com o argumento de
estarem resguardando a ordem publica (DIAS, 2009). Um dos entrevistados expde sua opinido

sobre a participagdo dos catadores na gestdo publica da época:

E12.g4: O comego do trabalho foi na gestio do Eduardo Azeredo (Prefeito de Belo Horizonte
entre 1990 e 1993), tanto que foi criado um grupo de trabalho com portaria que citava as
institui¢oes. A Caritas (organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)) teve
um papel importante na organizagdo dos catadores. Muitos catadores ndo queriam entrar em
uma associagdo com receio de que o material fosse dividido com os outros. Foi necessdrio se
fazer um trabalho. A Cristina, uma irmd que veio de Sdo Paulo, teve um papel fundamental.
Ela convivia com os catadores, praticamente morava com eles. Esse trabalho de mobilizagdo
feito por ela ndo era algo que a Prefeitura fazia de cadastrar essas pessoas. A Cristina se
envolveu para inserir o conceito de que em grupo eram mais fortes. Eles teriam mais retorno.
O trabalho inicial em Belo Horizonte ndo foi feito nem pela Prefeitura, nem pela administragdo

de um ou outro prefeito, foi feito pela Caritas.
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Apos anos, a visdo sobre o papel dos catadores passou a se humanizar, mas ainda com forte
presenca da marginalizagdo e exclusdo social, sendo comum entre os integrantes desses grupos
o envolvimento com a dependéncia quimica e a criminalidade. A Lei Organica da capital de
Minas Gerais, em uma tentativa de melhorar a vida dessas pessoas estabeleceu que a coleta de
reciclaveis deveria ser feita prioritariamente por cooperativas e associagdes (BELO
HORIZONTE, 1990). Na versao final do PMGIRS de Belo Horizonte, essa lei ¢ apontada,
porém, sem detalhar como aconteceria a insercdo das associagdes € cooperativas a médio e

longo prazo.
e Anos de 1993, 1994 e 1997

A primeira parceria formal para a implantacdo do programa municipal de coleta seletiva

aconteceu em 1993 na rua da Bahia, Centro de Belo Horizonte. De acordo com Dias (2009, p.

145):
Em Belo Horizonte, com a elei¢do do Partido dos Trabalhadores, em 1993, o
governo municipal estabelece uma das parcerias mais abrangentes a época
com catadores — através da ASMARE — que ndo somente permitiu os
incentivos necessarios para o crescimento dessa associacdo, como também
contribuiu para a sua visibilidade local e nacional. Esta experiéncia de parceria
entre os catadores e o municipio exerceu um papel demonstrativo das
possibilidades existentes no ambito do gerenciamento de residuos solidos em
termos de inclusdo dos catadores nos programas municipais de coleta seletiva

e, junto com a experiéncia de Porto Alegre, veio a inspirar muitos municipios
no pais.

Nessa época, 0 governo municipal passou a incorporar ideias que inseriam melhor os catadores,
por exemplo, nas agdes de mobilizag¢do nas escolas municipais, diferente do feito antes de 1993

de acordo com alguns dos entrevistados:

E10.g4: No governo anterior eles eram tratados como ladroes do lixo da prefeitura, nos
mudamos completamente esse conceito, porque eles evitavam que o0s materiais fossem
aterrados e isso era uma grande contribui¢do para a limpeza urbana de Belo Horizonte. Nos
alugamos galpdo, fizemos um convénio, colocamos uma sociologa especialista em Educagdo,

apoiamos o contraturno das criangas e valorizamos as cooperativas.
Concordando e pontuando a falta de participagdo antes de 1993, um dos entrevistados expde:

E11.g3: Em linhas gerais, tinha-se uma situagdo antes de 1993 onde ndo existia nenhuma
parceria e a situagdo desses trabalhadores era de ostracismo e perseguicdo. O poder publico
penalizava os catadores, em que eram feitas operacoes de limpeza. Apos 1993, com inicio em
1992, os catadores comegcam a se organizar e conseguem inserir na lei organica do municipio

uma clausula que dava preferéncia para as cooperativas de trabalhadores, mas foi um pequeno
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avancgo que, em 1993, na gestdo do PT, teve uma mudanga significativa. Nessa época teve-se
uma mudanga de paradigma, passando-se a adotar uma gestdo integrada e sustentavel de
residuos, onde a questdo da inclusdo social era central. Nisso tem a construgdo coletiva, a SLU
passa a criar um processo participativo para a politica de reciclagem. Esse foi um momento
unico que serviu de marco para considerar Belo Horizonte como uma das cidades mais
participativas, onde a forma de implantacdo da coleta seletiva foi toda discutida com os
catadores e com as duas ONGs que assessoravam os catadores: a Pastoral de Rua e a Caritas,
onde tinha coordenagdo colegiada da coleta seletiva. A ASMARE, a Caritas e a Pastoral

reuniam periodicamente com a prefeitura.

Nessa época foram instalados 150 LEVs, dispostos em ruas e avenidas de grande movimentagao
(ANDRADE, 2007). O material era, entdo, entregue 3 ASMARE, para que seus associados
fizessem a triagem e, depois, a comercializagdo com grandes estoquistas ou empresas de fora
da capital. As despesas administrativas da ASMARE (4gua, luz, capacitagdo) eram custeadas
com recursos financeiros repassados mensalmente pela PBH (ANDRADE, 2014). Em 1994 foi
desenvolvido o Programa de Corre¢do Ambiental do Entulho, tido como exemplar em termos
de concepcdo integrativa de aspectos técnicos e sociais (DIAS, 2009). Também nesse ano foi
feita a instalagdo do primeiro local de entrega voluntaria para papel, plastico, metal e vidro,

ficando os catadores com a responsabilidade da coleta (SLU, 2018).

Nas eleigdes de 1996 vence o médico Célio de Castro, do partido PSB, vice-prefeito na gestao
anterior, que impos que toda a equipe da SLU continuasse, apesar da troca de superintendente
(ANDRADE, 2014). De acordo com Dias (2009, p. 165):
A partir de 1997, ja na gestdo da frente liderada pelo PSB/PMDB, alguns dos
limites da relagdo com o poder publico, em sua capacidade de implementacao
das politicas publicas reivindicadas pela populagdo de rua, comegam a se
evidenciar. A relacdo inicial de “cumplicidade” que havia marcado a gestdo

Patrus Ananias € substituida pela desconfianca e pelo acirramento do discurso
de autonomia e de identidade caracteristicos dos movimentos sociais.

A coleta de vidro foi iniciada no sistema ponto a ponto em 1997, através de uma parceria feita
entre a prefeitura de Belo Horizonte e uma empresa de Sao Paulo que cedeu contéineres
instalados nos passeios. Foi desenvolvido para o vidro um modelo de contéiner conhecido por
gaiola, em que se pensou na facilidade da populag@o em identificar o material que poderia ser
depositado. A coleta nos contéineres era feita com o uso de bags em caminhdes gaiola
adaptados da coleta domiciliar. Um ano depois da adogao desses equipamentos foi observada a
depredacdo e o roubo de residuos de melhor valor de revenda, fazendo com que os

equipamentos fossem desativados (SLU, 2018). Em 1997 teve-se a criacdo do Programa Minas
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Joga Limpo, com a atuagdo da Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD. O Programa era voltado para municipios com menos de 20.000
habitantes, promovendo a concessdo de incentivo fiscal as Prefeituras e propiciando obtengao

do retorno do investimento realizado na implantagao de sistemas de destino (DIAS, 2009).

No fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a SLU-BH abre a Central de Reciclagem de

Residuos da Constru¢do. Segundo Andrade (2014, p. 127):
Da reciclagem dos entulhos eram feitos blocos, usados para recompor os
meios-fios das cal¢adas e canteiros na cidade. Foram criadas ainda unidades
de recebimento de pequenos volumes (URPVs), para incluir socialmente os
carroceiros da cidade no processo de gestdo da limpeza urbana. Foi permitido
a eles, que usavam havia anos o cavalo como locomogao ou fonte de renda na
cidade, que continuassem com esse vinculo, s6 que de maneira mais
organizada. A ideia foi basicamente cadastra-los, por local de moradia
(regional), e disponibilizar seu servigo para o cidaddo — mediante combinagao
de valor, dia e horario e contetido a ser recolhido na casa da pessoa. A pessoa
que queria se desfazer de um sof4, podia contratar o carroceiro para busca-lo;
ele levaria o movel para a URPV e, de 1a, um caminhdo da SLU faria a

destinagdo correta do material. Isso ocorria porque o caminh&o usado na coleta
de lixo domiciliar ndo tinha/ndo tem capacidade para grandes volumes.

e Anos de 2000 a 2006

A partir de 2000 surgem novas associagoes/cooperativas de catadores, muitas delas criadas com
o incentivo das administragdes regionais da Prefeitura e da mediag@o de outras instituicdes, ou
a partir de movimentos de moradores (DIAS, 2009). Nos anos 2000 novos instrumentos foram
desenvolvidos pela SLU para a coleta de reciclaveis, e.g. coletores manuais de fibra de vidro
utilizados no Barro Preto e na Avenida Silviano Brandao. Nessa época foram feitas campanhas
de mobilizacdo, mas devido a falta de um padrdo de mecanica dos coletores e o custo do
abastecimento dos carros, a utilizagdo desses instrumentos tornou-se algo inviavel. Em uma
tentativa de evitar a depredagdo, os equipamentos foram adaptados para papel, metal e plastico.
A falta de recursos no municipio para os projetos relacionados com residuos sélidos levava a

uma improvisacao de instrumentos e estruturas para o programa de coleta seletiva (SLU, 2018).

Em 2002, com um niimero maior de cooperativas na cidade, a SLU iniciou o modelo de coleta
seletiva de lixo porta a porta, com equipes proprias, destinando todo o material recolhido as
organizagdes. O teste piloto foi no Bairro Serra, na Regido Centro-Sul, depois estendido ao
Gutierrez, na Regido Oeste. A frequéncia das coletas era semanal, com dias especificos para
cada bairro. Neste mesmo ano, a PBH contratou uma empresa para estudar a construcao do
edital de licitagdo de terceirizacdo do servigo de tratamento de residuos solidos da capital
(ANDRADE, 2014). A nivel nacional, em 2002 o Ministério do Trabalho e Emprego passou a

reconhecer a atuagdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis como uma atividade
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profissional segundo a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO). Através dessa estratégia,
a ocupagdo ganhou visibilidade em bancos de dados oficiais brasileiros, tais como PNAD e
RAIS (DIAS, 2009). Em 2003 foi criado o Férum Municipal Lixo e Cidadania, que se tornou
um espago para debates relativos ao manejo dos residuos soélidos e discussao de diretrizes
relacionadas com a melhoria da situagdo dos catadores e formas de integra-los na sociedade
belo-horizontina. Nesse ano, a Deliberagdo Normativa do Conselho de Politica Ambiental de
Minas Gerais — COPAM, exigiu que os municipios acima de 50.000 habitantes erradicassem
seus lixdes e criassem alternativas de insercao social de catadores. Essa deliberacao alterou a
anterior de n°® 52/2001, cujo texto “proibia a permanéncia de pessoas no lixdo para fins de

catacdo.” (DIAS, 2009).

Iniciado em 2003, o governo do Partido dos Trabalhadores atuou de forma proxima ao
movimento dos catadores por meio da figura pessoal do Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva. Ao longo das suas duas gestdes liderando o poder executivo, Lula participou
anualmente de encontros com o movimento dos catadores ¢ de pessoas em situagao de rua. Em
2010, ultimo ano de seu mandato, ele cumpriu o compromisso do “Almogo de Natal” com as
duas categorias e levou a sua sucessora, a entdo recém-eleita presidente Dilma Rousseff, que se
comprometeu a continuar a tradi¢do do encontro anual, assim como o apoio as categorias em
sua gestdo, sequéncia essa quebrada com o impeachment e interrupcdes das atividades do PAC

3, que previa a estruturacdo dos galpdes com maquinarios, por exemplo (LIMA, 2017).

Em 2004 foi iniciada a coleta seletiva porta a porta no bairro Serra, uma parceria com empresas
privadas que desenvolveram os caminhdes para a coleta em condominios verticais da regido
Centro-Sul. A logistica da coleta fez-se chegar a conclusdo que essa alternativa nao era
eficiente, pois os caminhdes ficavam esperando na porta dos prédios, tornando-a morosa. Uma
reordenacao dos LEVs foi feita, induzindo a inser¢ao de grandes geradores na coleta para
melhorar a qualidade e quantidade dos residuos coletados (SLU, 2018). No periodo entre 2003
e 2006 novos investimentos foram feitos pelo Governo Federal (Ministérios, Bancos e

Fundagdes publicas) no setor de residuos solidos (DIAS e MANCINI, 2017).

Na SLU BH, em 2005, a coordenacdo da coleta seletiva foi assumida pelo Departamento de
Programas Especiais — DP-PRE (criado em 2005 na segunda Reforma Administrativa da
Prefeitura). A operacdo do servigo de coleta seletiva foi descentralizada, ficando a cargo de
Geréncias Regionais de Servigos Especiais e Reciclagem — GERSERs, subordinadas as
Geréncias Regionais de Limpeza Urbana — GERLUs (DIAS, 2009). No ano de 2006, a
ASMARE ¢ interditada.
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Em 2006, uma série de ocorréncias tornou a relagdo entre associagdes de
catadores e PBH mais tensa: o galpdo-sede da ASMARE foi interditado, pois
ndo tinha equipamentos de combate a incéndio; a administra¢do municipal
criou um decreto com regras para a atividade de catag@o; e o sistema de coleta
passou a ser terceirizado (ANDRADE, 2014, p. 133).

7.2.2. Periodo entre 2007 e 2010

Entre janeiro de 2005 e dezembro de 2008, o prefeito de Belo Horizonte era Fernando Pimentel,
integrante do Partido dos Trabalhadores (PT), partido esse que, mesmo considerado como de
forte esquerda e ainda com o discurso de apoio aos mais necessitados, foi apontado como
responsavel por favorecer as empresas privadas em sua gestdo e pela privatizacdo de 6rgaos
publicos. Durante o primeiro Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC 1),
investimentos foram feitos nas cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis,
facilitando o acesso a financiamentos federais para a compra de maquinarios ¢ melhoria de

estruturas deficitarias em alguns dos galpdes.

A empatia dos catadores com as ideias do presidente na época, Luiz Indcio Lula da Silva,
aclamado por vir da classe baixa da sociedade brasileira, foi um fator que auxiliou na aceitagao
das politicas publicas voltadas para os residuos so6lidos criadas na época, influenciando Belo
Horizonte. No ano de lancamento do PAC 1 (2007), teve-se a publicagdo da Lei de n® 11.445,
tida como um dos principais marcos legislativos para o saneamento brasileiro, que estabeleceu

as diretrizes nacionais para o saneamento basico, além de (BRASIL, 2007):

e Criar o Comité Interministerial de Saneamento Basico;

e Alterar a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano e dé outras providéncias;

e Alterar a Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, e d& outras providéncias;

e Alterar a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e d4 outras providéncias;

e Alterar a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e d4 outras providéncias.; e

e Revogar a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978, que dispunha sobre as tarifas dos

servicos publicos de saneamento bésico, e da outras providéncias.
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Na opinido de um dos entrevistados durante a realizagao da presente tese:

E10.g4: 4 insercdo verdadeira foi na Lei de Saneamento, do ano de 2007. Ela tem um artigo
que altera a Lei 8.666, sendo esse o que permite ao poder publico realizar contratagoes, onde
traz uma série de regras estabelecidas por essa lei, que nos mostra que estdo isentos de
licita¢do alguns servigos. Por meio da Politica de Saneamento Basico de 2007, a Lei 11.445,
a Lei 8.666 é alterada, acrescentado que sdo dispensaveis para licitagdo as cooperativas e
associagoes [...]. A lei de saneamento trata a questdao do lixo na gestdo municipal, sendo que
a Politica Nacional trata os residuos de uma forma geral, dai entra logistica reversa, pneus,
pilhas, baterias... A Lei 12.305 é uma lei mais completa, mas novamente, se tratando de
residuos municipais, quem aborda melhor é a Lei 11.445, sendo essa a que trata da gestdo e
da contratagdo. A partir de 2007, os municipios foram autorizados a contratd-los como
prestadores de servigo publico, diferente do que é ajudar e apoiar. A PNRS 50 refor¢a como é

a contratagdo, em que podem ser feitos apoios.

Langada ap6s a Lei de n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consodrcios publicos e da outras providéncias, a Politica Nacional de Saneamento
— PNS contém dispositivos que ddo amparo legal a celebracdo de contratos com associagdes e
cooperativas de catadores, com dispensa de licitacdo, e para a promulgacdo do Decreto
Presidencial 5.460/2006, que instituiu a obrigatoriedade da separag@o dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais

reciclaveis (DIAS, 2009).

A PNS configurou um ambiente propicio para a construgao de uma agenda politica mais voltada
para a promog¢do de justica social, porém a permanéncia da a¢cdo hegemonica de grupos
econdmicos e politicos na defini¢cdo da agdo estatal, revelou as dificuldades de se avangar para
um projeto mais democratico, universalista e inclusivo de cooperativas e associagdes de
catadores (BORJA, 2014). Controle social, adogdao de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais, que podem ser expressos em acdes educativas
participativas de educacdo em saude e ambiente sdo considerados principios fundamentais

abordados pela PNS (MOISES et al., 2010).

A terceirizagdo dos servigos de limpeza urbana em Belo Horizonte € feita no ano de 2007 e, em
se tratando especificamente da relagdo entre poder publico e os catadores, isso se tornou mais
formal, sendo positivo o desenvolvimento da capacidade de se organizar em grupo, de eles se

haverem com o processo das cooperativas em si. A partir dessa época, ¢ percebida uma posi¢ao

- 88 -



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

politica da PBH de deixar a questdo dos residuos na mao de terceiros, responsaveis pela
“destinagdo final do lixo”, sem dar um norte participativo a sociedade sobre o tema
(ANDRADE, 2014). Em 2008, o governo da época era considerado como pouco acessivel no

que se refere as cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis.

O prefeito eleito era integrante de partido da esquerda democréatica, existindo em seu governo
o incentivo a galpdes de coleta seletiva, mas com pouco didlogo entre associagdes e
cooperativas. Marcio Lacerda, mesmo que visto como de ideias consideradas conservadoras,
manteve apoios financeiros aos galpdes, onde a expansdo do numero de organizagdes
envolvidas com a catagdo fez com que o valor repassado as cooperativas fosse diluido, algo
centralizado anteriormente na ASMARE. A constru¢do do galpdo da Coopersoli Barreiro foi
resultado de um projeto financiado pelo Governo Federal, projetado para abrigar 30 catadores
por turno e sendo uma primeira experiéncia de galpao com o uso de silo. Nessa mesma época
foi inaugurado o galpao da Coopesol Leste com previsao de 50 catadores por turno e adquirido

um outro galpao (SLU, 2018). Segundo Andrade (2014, p. 134):

Entre 2007 e 2008, a coleta seletiva porta a porta estava presente em 0ito
bairros: Gutierrez, Carmo, Sion, Serra, Buritis, Savassi, Cidade Nova e parte
do Sao Lucas. Um processo de licitacdo naquela época previa a ampliacao da
coleta, totalizando 30 bairros. De acordo com dados oficiais da SLU na época,
a superintendéncia recolhia 650 toneladas de reciclaveis mensalmente, o
equivalente a 27t/dia. A propria autarquia reconhecia que os nimeros estavam
aquém do que era gerado na cidade.

Em 2008 foi aprovada a Lei 18.031/2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Soélidos, reconhecendo o direito dos catadores de materiais reciclaveis enquanto agentes da
coleta seletiva e instituindo instrumentos de politica pleiteados pelo Forum Estadual Lixo e
Cidadania. Em 2008, o Forum Estadual passou a discutir a questao de um regime especial de
aposentadoria para catadores (a exemplo da aposentadoria para os trabalhadores rurais) tendo
apresentado tal demanda diretamente ao Presidente Lula, por ocasido de sua participagdo no

Festival Lixo e Cidadania de 2008 (DIAS, 2009).

Em 2009, R$270.000,00 foram investidos na capacitagdo das cooperativas e associagdes
existentes na época, com o treinamento feito para 268 catadores com foco de melhorar a
compreensao sobre o que € cooperativismo, associativismo e aumento na produtividade, o que
subsidiaria uma expansdo da coleta seletiva em Belo Horizonte. O Fundo Municipal de
Saneamento e a Funda¢do Estadual do Meio Ambiente (FEAM) forneceram recursos para que
editais fossem abertos com o objetivo de equipar melhor as associagdes e cooperativas, projetos

esses que foram interrompidos parcialmente com as mudangas de governo (SLU, 2018).
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Nesse ano, o grupo de trabalho responsavel pela elaboragdo da Lei 18.031/2008 concluiu os
trabalhos e a proposta iniciou sua caminhada politica a partir de sua apresentagao, inicialmente
a Deputada Federal Luiza Erundina, em reunido em Brasilia (25/08/2009) que contou com
varios integrantes do Forum Estadual Lixo e Cidadania (DIAS, 2009). A prefeitura de Belo
Horizonte foi reconhecida pelo Movimento Nacional dos Catadores como amiga do catador
(SLU, 2018), além de ser langado o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Economica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis — CIISC, instituido pelo Decreto n°
7.405, de 23 de dezembro de 2010, renomeando e reestruturando, com isso, o entdo Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo que havia sido criado pelo Decreto de
11 de setembro de 2003 (BRASIL, s.d.). A figura 16 traz os principais eventos relacionados
com o processo organizativo dos catadores e sua integracdo na gestao de residuos sélidos, ndo

somente em Belo Horizonte, mas a nivel nacional.

Reconhecimento /

Reconhecimento / redistribuicao a nive

Representagdo a nivel redistribui¢ao a nivel local

local nacional
Anos 80 Anos 90 2000 a 2008
Primeiras organizacdes de catadores: Primeiras gestdes Politicas publicas e Movimento Nacional
democraticas populares: dos Catadores:
1986 — Associagdo de Catadores de
Material de POA; 1989 — Porto Alegre e Sdo 2001 — 1° Congresso nacional dos catadores —
Paulo; criacdo do movimento nacional dos catadores

1989 — Coopamare Sao Paulo; _MNCR:
1993 — Belo Horizonte. ’

1990 - ASMARE BH. 2002 — Inclusdo da atividade de catagdo na

Classificagdo Brasileira de Ocupagdes; 1°
Festival Lixo e Cidadania em Belo Horizonte;

2003 — Cria¢do do Comité Interministerial de
Inclusdo Social de Catadores;

2004 — 3° Festival Lixo e Cidadania de Belo
Horizonte;

2006 — Langamento do Decreto n°® 5940;

2007 - 1° Fundo Social para Cooperativas —
BNDES/Langamento da Lei 11.445;

2008 — 3° Congresso Latino Americano e 1 °
Congresso Mundial de Catadores — Bogota.

FIGURA 16 — Linha do tempo Lixo e Cidadania-Justi¢a Social em 3Rs. Fonte: Adaptado de
Dias e Mancini (2017).

- 90 -



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

7.2.3. Periodo entre 2010 e 2014

Em margo de 2010, foi lancado o PAC 2, que teve suas agdes voltadas para a universalizagao
do acesso a agua, com continuidade feita pelo governo de Dilma, prevendo investimentos da
ordem de R$45,8 bilhdes em sanecamento basico, sendo R$41,8 bilhdes disponibilizados por
meio do Ministério das Cidades e outros R$4 bilhdes via Fundagao Nacional de Satude. O PAC
2 incluia o Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios, abrangendo obras de
implantacao de sistemas de saneamento basico voltadas para dgua e esgotamento sanitario, mas
com poucas ac¢des voltadas para residuos solidos (BRITTO e REZENDE, 2017). Em dezembro
de 2010 teve-se o lancamento do Programa Pro-Catador, instituido pelo Decreto n°® 7.405, de
23 de dezembro, que também instituiu o CIISC. O Programa visava a promog¢ao e integragao
de acdes empreendidas pelo governo federal voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, destinadas ao fomento e apoio a organizacao produtiva dos catadores, melhoria das
condi¢des de trabalho, ampliagdo das oportunidades de inser¢ao social e econdmica, expansao
da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuacdo do
segmento (BRASIL, s.d.). A Coopesol-Leste foi uma das assistidas pelo Pro-Catador, por
intermédio do INSEA.

Em Belo Horizonte, no ano de 2013, foram criados o Comité Diretor, o Conselho Consultivo e
a Secretaria Executiva para a elaboragao do PMGIRS-BH, onde 6rgdos da sociedade civil foram
convidados para, de forma consultiva, opinar sobre os produtos langados. Durante este estudo,
todos os integrantes do Comité Diretor do PMGIRS-BH (vide Figura 17) foram consultados via
e-mail e telefone, sendo relatado por esses a ndo-participagdo no plano. Em abril de 2019, a
Coordenadoria de Atendimento da Regional Leste e a assessora de gabinete da Subsecretaria
de Assisténcia Social — SUASS, se disponibilizaram a responder sobre a participacdo dos
catadores na gestdo de residuos em Belo Horizonte, porém, apenas a SUASS retornou. Os
outros integrantes do Comité Diretor delegaram a SLU como a responsavel por isso. Dos
integrantes do Conselho Consultivo, os de maior atuagdo foram os destacados em cinza escuro

(Figura 18).
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COMITE DIRETOR

SARMU SMGO SMPL SMMA SMSU SMOBI SMSA SMAAS SMED SMARU SMAFIS SMAGC SMAPU SUDECAP URBEL

FIGURA 17 — Integrantes do Comité Diretor responsavel pela elaboragdo do PMGIRS de Belo Horizonte, composto por representantes do 6rgao
executivo, sendo as secretarias: SARMU — Administracdo Regional; SMGO — Governo de Belo Horizonte; SMPL — Planejamento, Orgamento e
Informacgao; SMMA — Meio Ambiente; SMSU — Politica Urbana; SMOBI — Obras ¢ Infraestrutura; SMSA — de Saude; SMAAS — Assisténcia Social;
SMED — Educagdao; SMARU — Adjunta de Regulacdo Urbana; SMAFIS — Fiscalizagdo; SMAGC — Gestdo Compartilhada; SMAPU — Planejamento
Urbana; SUDECAP — Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital e URBEL — Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte. Fonte: Adaptado de
SLU (2017).
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CONSELHO CONSULTIVO

ABES BH

AGENCIA RMBH

AHMG

AMIS

CDL BELO HORIZONTE

COOPESOL LESTE/REDESOL

COPAGESS

COPASA

CREA MG

FEAM

FHEMIG

FJP

FML & C

KTM ENGENHARIA

MOVIMENTO NOSSA BH

SARMU/GERLU

SINDUSCON MG

SMAPU/SMED/SMMA/SMSA

SMATE/SMAAS

SMOBI/SUDECAP

URBEL

FIGURA 18 — Integrantes do conselho consultivo responsavel pela elaboracdo do PMGIRS
de Belo Horizonte, estando em destaque cinza escuro as institui¢des formadoras de uma das

coalizdes estudadas. Fonte: Adaptado de SLU (2017).
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Confirmando algo percebido em algumas das entrevistas, que foi a citagdo de institui¢des no
documento final, mas que na verdade essas, em algumas vezes, nem tinham conhecimento sobre

as audiéncias e eventos promovidos pela prefeitura, demonstrando falhas de comunicagao:

E13.g1: O que eu sinto ¢ que esse Conselho Consultivo do plano (algo que a SLU deixava muito
claro que era apenas um Conselho Consultivo), ele ndo tinha nenhum tipo de geréncia sobre
conteudo, nem mesmo sobre o processo da elabora¢do do PMGIRS-BH. [...] Um Plano como
aquele, parte de uma politica nacional, ndo pode ser feito a revelia da discussdo com outras
areas da Prefeitura. Se foi previsto gasto de or¢amento publico, a Secretaria de Finangas tinha
que ter participado em algum momento disso, para sabermos qual a conexdo feita. Outro
aspecto: a SMMA, nunca vi ninguém da SMMA discutindo residuos em um ambiente urbano.
Outro exemplo é o Comité de Mudancas Climaticas de Belo Horizonte, que nunca foi chamado

para fazer parte do processo de elabora¢do do PMGIRS.

Ao ser questionado sobre os integrantes do processo de elaboracdo do PMGIRS de Belo

Horizonte, o governo municipal expoe:

E9.g2: Tivemos o Comité Diretor formado por 15 membros, que foram representantes do poder
publico, orgdos que tém a interface com a questdo da gestdo de residuos. Por exemplo:
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria de Educagdo, Saude etc. O Conselho
Consultivo foi com a participag¢do da sociedade civil. Nesse processo os representantes da
sociedade civil, do setor empresarial, popular e académicos estiveram presentes. Tivemos um
evento na data de langamento do inicio do plano que foi divulgado o inicio das atividades,
houve uma escolha e votagdo dos orgaos interessados em participar, dai formamos uma outra
instancia que foi o Conselho Consultivo. Era paritario: 15 orgdos do setor publico e outros 15

da sociedade civil organizada.

No inicio do processo de elaboragdo do PMGIRS de Belo Horizonte, a licitagdo para a
contratagdo de empresa privada foi feita com a participacdo de duas consultorias. A Myr
Projetos Sustentaveis (de Belo Horizonte) e a Tramitty — Business to Government (do Distrito

Federal):

E1.g3: A Myr participou da licitagdo quando foi feita a concorréncia (em 2013), tendo a melhor
pontuagdo técnica e o melhor preco, mas a outra empresa (Tramitty) de Brasilia, por ser uma
empresa menor poderia dar um desconto para a SLU, sendo que no final o desconto foi dado

para a proposta de forma que conseguiram ultrapassar a nota, que foi 60% técnica e 40%

prego.
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A Myr foi contratada como a segunda colocada no processo licitatério, ndo repetindo a
elaboracdo dos produtos intermediarios que ja estavam prontos e assumindo o contrato nas
mesmas condi¢des que a Tramitty, recebendo 70% do valor inicial. Os aditivos feitos no
segundo contrato foram de prazo, postergando a entrega dos produtos que ainda nao tinham
sido feitos, pois a empresa alegava que a SLU nao fornecia dados de forma sistematizada e as
constantes revisdes feitas pela prefeitura no conteido dos produtos entregues empatavam o
andamento do processo, algo previsto em contrato, pois a SLU de Belo Horizonte exigiu que
todos os arquivos finalizados fossem avaliados pelo corpo técnico da Superintendéncia. Apos
um ano do inicio do contrato com a nova consultoria a elaboragdo foi paralisada novamente,
pois a Myr alegava ndo entender o que estava sendo pedido, sendo necessaria uma reunido com
o Comité Diretor do plano com o foco de resolver pendéncias ¢ duvidas sobre as demandas e

correcdes por parte do governo municipal:

E9.g2: A Tramitty ndo era daqui, tiveram problemas de comunicagdo. A equipe técnica era
boa, mas tudo era mais dificil e moroso. Nossa equipe técnica é muito qualificada e nossa

exigéncia também é alta. O plano de mobilizagdo foi feito com os técnicos da SLU e a Tramitty.

7.2.4. Periodo entre 2014 e 2017
e Ano 2014

Em 2014, ao apresentar o inventario de catadores feito pela consultoria em audiéncia publica,
alguns problemas foram identificados por parte das associagdes e cooperativas. As questdes
feitas para o diagnostico dos catadores levaram a uma estimativa errada na regido de Venda

Nova, resultando em uma baixa concentracao de trabalhadores.

E1.g3: Eles (Tramitty) iniciaram o Plano e em julho de 2014 apenas o plano de trabalho tinha
sido aprovado, uma audiéncia publica foi feita e ainda estavam terminando o inventdrio de
catadores. Quando houve o destrato com a empresa eles tinham feito o plano de trabalho e o
plano de comunicagdo social. A estratégia de fazer as reunioes ja estava no plano de trabalho
deles. O inventario de catadores tinha sido feito e recebemos o banco para analisar [...]. No
momento que foi visto que ndo se ia evoluir com a empresa, devido a problemas de dificuldade
de comunicagdao, a SLU optou por fazer um destrato, pagar o que tinha até ao momento
(inventario dos catadores) e contratar a Myr por ser a segunda colocada da licitagdo [...]. Ndo
sabiamos, por exemplo, em uma familia quantos estudavam, pois o questionamento era feito
apenas uma vez. Ndo se perguntava quantos estudavam, ou trabalhavam, mas somente se sim,

ou ndo. Ndo foi possivel ser feita uma andlise familiar. Se sabia o numero médio de pessoas na
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familia, idade e com isso relacionavamos com uma interpreta¢do. Eram dados que ndo

serviam. Informacgoes generalizadas, com uma unica resposta, sem especificar quantidade.

Confirmando o anteriormente exposto sobre 0s erros presentes no inventario feito pela primeira

consultoria contratada, um outro entrevistado descreve:

E13.g1: /...] eu me lembro que a aplicagdo do primeiro questionario tinha muito erro. Eu sinto
que nunca conseguimos debater a fundo esses erros, para entender o que de fato estava com
problema, ndo sei se foram feitos outros questiondrios e nesse momento foi aberta a

participagdo social.
e Ano 2015

Em Brasilia, no dia 2 de dezembro de 2015, houve a aceitacao do processo de impeachment da
Presidente da Republica, pelo entdo presidente da Camara dos Deputados. O processo de
impeachment se encerrou no dia 31 de agosto de 2016, resultando na cassagdo do mandato de
Dilma, com o Vice-presidente sendo empossado. De acordo com um dos entrevistados durante

esse estudo:

E7.g1: Quando houve o processo de impeachment, aconteceu uma retirada de verba para
projetos sociais, embora esse recurso ja estava presente na Funasa [...]. Havia uma pasta
interministerial, algo voltado completamente para o atendimento das demandas dos catadores
no governo, com uma ligagdo com a Educag¢do, Assisténcia Social e Ministério do Trabalho.
Essa pasta foi desfeita, extinta e entdo os catadores ficam deslocados com relagdo a politica
publica federal. Ndo existe nenhum aporte. A propria execugdo do Cataforte, como eu disse,

apenas um ter¢o do aspecto social foi executado. Porque o recurso ndo chega.

Essa mudanca foi um importante choque externo, elemento tido por Sabatier como
interveniente no processo de formulagdo de uma politica publica. Editais do PAC 2 com o foco
de investir na area de residuos solidos foram paralisados, gerando o ndo-financiamento de
projetos relacionados com os galpdes de catadores. Um exemplo disso € o Programa Cataforte
— Negocios Sustentaveis em Redes Solidarias, que visou possibilitar a inser¢ao de cooperativas
no mercado da reciclagem e a agregacdo de valor na cadeia de residuos solidos, além de
contribuir para a estruturagdo de redes de cooperativas e associagdes, tornando as redes
solidarias aptas a prestar servicos de coleta seletiva para prefeituras, participar no mercado de
logistica reversa e realizar conjuntamente a comercializacdo e o beneficiamento de produtos

reciclaveis.
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O Programa foi uma parceria entre o0 Governo Federal, Fundagdo Banco do Brasil, Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério do Meio Ambiente, Fundagdo Nacional de Satde (Funasa),
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Petrobras ¢ Banco do
Brasil (BRASIL, s.d.). Em se tratando das redes de associagdes/cooperativas de catadores em
Minas Gerais, Lima et al., (2011, p. 140) expdem:
Para dar apoio as atividades em rede, ¢ necessario aprofundar o conhecimento
do mercado de materiais reciclaveis em Minas Gerais ¢ em outros estados
proximos (regides Sul e Sudeste), permitindo a defini¢ao de estratégias mais
acertadas para reequilibrar a cadeia de valor desses materiais em prol dos
catadores. Durante o processo de articulagdo dessas redes, t€m sido
observadas situagdes anOmalas relacionadas ao mercado, como o fato de
alguns compradores/atravessadores pagarem precos superiores ao praticado

por empresas da industria de reciclagem que utilizam o material na destinagdo
final.

Iniciadas em 2015, as audiéncias publicas para a divulgacao da elaboragdo do PMGIRS de Belo
Horizonte tiveram baixa participacdo da populacdo, considerando que a divulgag¢ao foi feita em
meios de acesso restrito, utilizando apenas a pagina oficial da Prefeitura de Belo Horizonte. A
populacdo ndo estava envolvida com as questdes relacionadas com residuos solidos,
observando-se, por exemplo, que os poucos cidaddos que participaram estavam interessados na
resolugdo de questdes pessoais e pontuais. Algo relatado pelas associagdes, cooperativas e redes
de catadores foi que a forma de condugao do processo levou ao desestimulo em participar da

elaboragdo do plano.
e Anos 2016 e 2017

Entre fevereiro e outubro de 2016, a prefeitura de Belo Horizonte promoveu alguns eventos
sobre o processo de elaboracdo do PMGIRS-BH (Figuras 19, 20 e 21 / Quadro 14). As eleigdes
para a prefeitura também aconteceram em 2016. Dos candidatos Jodo Leite (Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB) e Alexandre Kalil (do Partido Humanista da Solidariedade —
PHS), o eleito foi Kalil, apontado por algumas cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reciclaveis como mais acessivel em comparagdo com o prefeito anterior, mas ainda
assim com falhas. Na época do segundo turno das eleicdes municipais a SLU-BH promoveu
uma discussdo sobre os residuos especiais incluidos no Plano, sendo isso em outubro de 2016,
estando as conferéncias abertas para a participagdo da populacdo concentradas entre os anos de

2015 € 2016 (Quadro 14).

Ed4.g4: Quando o atual prefeito entrou (Alexandre Kalil), percebeu que era muito caro
continuar com as empresas terceirizadas, entdo os funcionarios ociosos da SLU passaram a

trabalhar na coleta seletiva [...]. Os garis ndo estavam preparados para trabalhar com isso.
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FIGURA 19 - Etapas seguidas na elaboragdo do Plano e seus respectivos produtos. Fonte: Adaptado de SLU (2017).
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FIGURA 20 - Linha do tempo da trajetoria das associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis antes de 2007. Fonte: Autora (2019).
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FIGURA 21 - Linha do tempo com a dinamica da politica de inser¢cdo de cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis na gestao de

residuos e as coalizdes nos periodos de 2007 a 2010 /2011 a 2014 /2015 a 2017. Fonte: Autora (2019).
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QUADRO 13 — Eventos relacionados com a elaboracdo do PMGIRS de Belo Horizonte, apds a retomada das atividades em 2016 (continua).

EVENTO

COMENTARIOS

Audiéncias regionais para apresentacdo dos produtos finalizados
(regionais Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte,

Oeste, Pampulha ¢ Venda Nova)

As audiéncias aconteceram nos dias 14, 15 e 16 de dezembro de 2015, sendo os
conteudos apresentados nas regides os mesmos. Nessa fase, a presenca das
associagcdes e cooperativas de catadores era algo mais visivel, com alguns
municipios da regido metropolitana disponibilizando transporte para o
deslocamento dos catadores. O objetivo foi apresentar as principais etapas
seguidas na elaboracdo do PMGIRS de Belo Horizonte e os produtos que ja tinham
sido concluidos. O inventério de catadores ja tinha sido finalizado, 0 mesmo que
apresentou problemas no levantamento feito em Venda Nova, documento esse que

permaneceu e foi o utilizado na confec¢do do arquivo final.

Curso — Gestao integrada de RSS

Realizado na Cidade Administrativa, nos dias 02, 03, 04, 15 e 16 de fevereiro de
2016, o curso abordou a situagdo dos residuos so6lidos no pais, os novos
paradigmas da PNRS, os Planos de Gestao de Servicos de Saude e a legislacao
aplicavel, sendo ministrado por Maeli Estrela Borges, arquiteta e ex-funcionaria
da SLU. A carga horaria foi de 16 horas. O publico majoritario presente eram
gestores de municipios do colar metropolitano e estudantes. Nao foi observada a

presenga de associagées € cooperativas nesse Curso.
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EVENTO

COMENTARIOS

Curso — Gestao e gerenciamento de RCC e volumosos

O curso aconteceu de 01 a 04 de fevereiro de 2016, também na Cidade
Administrativa, e foi ministrado por Maeli Estrela Borges, arquiteta e ex-
funcionaria da SLU-BH, com carga horaria de 16 horas. Similar ao outro evento,
a participacdo das associacdes ¢ cooperativas ndo foi significativa, sendo, mais
uma vez, grande parte dos interessados os envolvidos na gestdo de residuos de
municipios da regido metropolitana. Um dos possiveis fatores para essa baixa
participacdo dos catadores ¢ o nao interesse das associagdes e cooperativas em
RCC e volumosos, ja que esses ndo sdo comercializados pelos galpdes. Ainda que
o envolvimento de avulsos com residuos volumosos seja uma das opgdes
apontadas pela prefeitura de Belo Horizonte para a inser¢ao de catadores avulsos,
até marco de 2019 isso nao foi feito, lembrando que, para tanto, € necessaria uma
remuneracao fixa dessas pessoas, pois a lucratividade talvez ndo seja suficiente,
considerando a falta de mercado para residuos volumosos em Belo Horizonte.
Similar ao Curso — Gestao Integrada de RSS, ndo foi observada a presenga das

associagdes e cooperativas.

Audiéncias regionais sobre o plano de gestdo de RSS, RCC e
volumosos (regionais Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste,

Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova)

As audiéncias aconteceram nos dias 16, 17 e 18 de mar¢o de 2016 e tiveram como
objetivo apresentar o andamento das atividades relacionadas com a elaboragao do

Plano de Gestdao de RSS, RCC e Volumosos.
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EVENTO

COMENTARIOS

Audiéncias regionais sobre o plano de gestdo de RSS, RCC e
volumosos (regionais Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste,

Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha ¢ Venda Nova)

O conteudo se repetia nos nove lugares em que foram apresentadas as etapas
finalizadas, sendo que nessa fase a participacao da populacdo era voltada para
demandas pessoais, existindo relatos do desestimulo das associacdes e
cooperativas para a participacdo. Os espagos de participacdo ndo estavam bem
definidos, sendo abertos alguns momentos para perguntas no final das exposicoes
feitas pela consultoria ambiental responsavel pela elaboracdo do PMGIRS-BH. A
populagdo presente nao era instruida sobre a forma de inser¢ao da sua opinido, nao
existindo a preparagdo da sociedade civil com o foco de esclarecer informagdes
basicas sobre a problematica dos residuos sélidos, por exemplo, a diferenga entre

os residuos e a importancia da gestdo/gerenciamento desses.

Seminario de langamento do Plano Metropolitano de Gestao
Integrada de Residuos Especiais com foco em RSS, RCC e

volumosos

No dia 31 de margo de 2016, foi apresentada a populacao de Belo Horizonte e
regido metropolitana a versao final do Plano Metropolitano de Gestao Integrada
de Residuos Especiais com foco em RSS, RCC e volumosos. No final da
apresentacao foi aberto um espago para duvidas sobre o arquivo. Representantes
da administracao publica de Belo Horizonte e académicos de institui¢des de ensino

superior eram 0s que estavam mais presentes.
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EVENTO

COMENTARIOS

Seminario de langamento do Plano Metropolitano de Gestao
Integrada de Residuos Especiais com foco em RSS, RCC e

volumosos

Um aspecto-chave para a baixa participacao da sociedade civil em algumas das
atividades, ¢ que, em geral, os eventos eram realizados em horario comercial de
dias de semana, dificultando a presenga de pessoas que ndo conseguiam
interromper suas atividades laborais para estar presentes nos eventos. A realizacao

das programacdes em dias de sdbado seriam um agente facilitador.

Diélogo — Cidades Sustentaveis e a Implantacao de

Observatorios Sociais

Realizado no dia 27 de abril de 2016, no Plenario do 9° andar do Prédio Gerais, na
Cidade Administrativa do Estado, em Belo Horizonte. O objetivo foi fomentar a
instalacdo de observatdrios sociais nos municipios da RMBH. Por meio do weblink
disponibilizado pela prefeitura, 137 inscricdes foram feitas, niumero baixo,
considerando o niimero de habitantes da RMBH. Além dessas, tiveram inscri¢coes
presenciais. Os inscritos eram das cidades de Baldim, Belo Horizonte, Betim,
Brumadinho, Contagem, Ibirité, Juatuba, Lagoa Santa, Montes Claros, Nova
Aparecida, Nova Lima, Pard de Minas, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Santo
Antonio, Sdo Jos¢ da Lapa, Sdo Paulo, Sarzedo e Vespasiano. Apos a abertura,
aconteceram duas mesas redondas: “Cidades sustentaveis — metas, gestdo e
participacao social”, e a segunda denominada “Observatorios sociais/Experiéncia
de fomento a implantacdo”. As exposi¢des eram feitas pela Rede Social Brasileira
por Cidades Justas e Sustentaveis, Nossa Betim, Controladoria Geral da Unido —

CGU e UNA Contagem.
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EVENTO

COMENTARIOS

Diédlogo — Cidades Sustentaveis e a Implantagao de

Observatorios Sociais

Ainda que aberto para a toda a sociedade civil, o evento teve em sua maioria de
participantes estudantes universitarios, onde as participacdes eram voltadas para

davidas sobre as realidades apresentadas.

Discussao tematica sobre o plano municipal de gestao integrada

de residuos, sendo o tema abordado: residuos especiais

A discussdao foi realizada em 25 de outubro de 2016, também com pouca
representacdo de catadores. De acordo com a consultoria responsavel pela
elaboragdo, o numero de participantes foi restrito, sendo isso necessario para a
dindmica interativa. Foram convidados os representantes da Associagdo Mineira
de Supermercado, Camara de Dirigentes Logistas, Compromisso Empresarial para
Reciclagem, Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Fundacdo Jodo Pinheiro,
Forum Municipal Lixo e Cidadania, Ministério Publico, Ministério do Meio
Ambiente, Movimento Nacional dos Catadores, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Cooperativa Central Rede Solidaria dos Trabalhadores de Materiais
Reciclaveis de Minas Gerais e Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo. Apontada por um dos entrevistados como um dos momentos mais
produtivos para a elaboragdo do PMGIRS-BH, pois nesse momento foram
formados os Grupos de Discussao Técnica — GDT, utilizados como estratégia para
a discussao de temas especificos, nas fases de diagndstico e de proposigdes:

E9.g2: Outra coisa muito boa foram os grupos de discussdo. Foram mais técnicos,

com menos pessoas, mas todos envolvidos com o tema.
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EVENTO

COMENTARIOS

Oficina de mecanismos de controle — anélise de propostas

Aconteceu no dia 09 de novembro de 2016, no Centro de Referéncia da Juventude
de Belo Horizonte, na regido central do municipio. De acordo com o exposto no
PMGIRS-BH, nesse dia foi possivel identificar o reconhecimento, pela populagao,
do papel dos Conselhos Municipais, apesar da necessidade de uma atua¢ao mais
regionalizada (SLU, 2017). No evento foi também identificada a importancia da
promocao de audiéncias como instrumentos de participagao popular na proposi¢ao
¢ acompanhamento da implementacdo de Politicas Publicas. Nessa fase a
participacdo das associagdes e cooperativas ja era reduzida, resultado, por
exemplo, do formato adotado para a realizagdo dos eventos, que, em geral,

acontecia em horarios que os catadores estavam trabalhando.

Audiéncia publica sobre a discussao das propostas para a politica

municipal de residuos s6lidos em Belo Horizonte

O evento aconteceu em 26 de novembro de 2016, com o foco de apresentar o que
tinha sido feito nas ultimas etapas antes do langcamento da versdo final do
PMGIRS-BH. Nesse evento ndo foi possivel identificar qualquer participagdo de

associagoes e cooperativas, algo pontuado por um dos entrevistados.

Reunido Ordindria do Conselho Consultivo integrante do

processo de elaboracdo do PMGIRS

Feita no dia 28 de marco de 2017, teve como foco apresentar o PMGIRS
finalizado, antes do langamento final, que aconteceu no dia 31 de margo de 2017.

Ap0s essa fase ja ndo era mais possivel a insercdo da opinido publica.

Fonte: Autora (2019).

- 106 -




Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

O ultimo documento resultante das atividades do PMGIRS de Belo Horizonte foi langado em
2017, permanecendo erros, por exemplo, o subdimensionamento dos catadores da Regional
Venda Nova, apontando um dos entrevistados as dificuldades na comunicagao com a SLU como

entrave no processo de elaboragcdo do PMGIRS de Belo Horizonte:

E1.g3: Quando entramos no processo em julho de 2015, finalizando em abril de 2017,
finalizamos com muita dificuldade, porque a SLU requeria muita ateng¢do, sempre queriam
revisar, comentar o que estava sendo feito, mas ndo disponibilizavam facilmente a informag¢do

que tinham.

Alguns grupos de trabalho foram montados durantes esses eventos, de forma que a contribuig¢ao
era mais presente do que por meio dos espacos abertos no fim das apresentacdes. Os ultimos
eventos aconteceram em novembro de 2016, com a realizagdo de uma oficina para analise das
propostas e uma audiéncia publica para a discussao da politica de residuos em Belo Horizonte

(vide Quadro 14). De acordo com um dos entrevistados:

E6.g1: /...] lembro que no inicio a participagdo e interesse dos catadores era grande, depois
se perdeu o interesse. Ndo acreditavam no processo. Foram percebendo que a participagdo
ndo era real. Houve um processo grande de desmobilizag¢do, que no inicio se interessavam e
depois desistiram. Nos ultimos eventos, mesmo que convidados, ndo compareciam. Mandavam

material escrito via on-line, mas quase nada do enviado foi considerado e discutido |[...].

Em relacdo as principais caracteristicas da elaboragdo do PMGIRS durante o periodo especifico
para isso (2014-2017), ambas as coalizdes possuem opinides diferentes. A SLU considerou
como eficiente e inclusivo o que foi feito, sendo que a coalizdo formada por associagdes e
cooperativas tem o processo como desestimulante e com pouca abertura para o que de fato

estava sendo proposto (Quadro 14).

QUADRO 14 — Quadro matricial da categoria “participacao dos catadores no Plano”, de

acordo com o proposto por Camara, 2013 (continua).

CATEGORIA: PARTICIPACAO DOS CATADORES NO PMGIRS DE BELO
HORIZONTE

Questionamento: como foi a participagdo dos catadores no processo de elaboracdo do

PMGIRS? O que mudou com o PMGIRS?
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Tema

Verbalizacoes

Participacao dos catadores na

elabora¢cao do PMGIRS-BH

E1.g3: no evento final, com o plano, eu ndo sei se
houve manifestagdo, a motivagdo foi reduzindo ao
longo do tempo. No inicio eram todas, depois

diminuiram

E2.g1: eu ndo vi nada de diferente. Muito rejeito

ainda chega até nos, mas quem sabe melhore.

E3.g1: nao lembramos muito bem (...). Acho que foi
bom, porque aumentaram o numero de bairros

atendidos, mas ndo sabemos especificamente.

E4.g1: a divulgacdo do plano foi fraca. Pareceu que
evitaram a nossa participa¢do. Avisavam em cima
da hora, impossibilitando nossa participa¢do, mas
ainda assim somos mais reconhecidos do que com a
gestao anterior. O Kalil é aberto a nos receber. O
Lacerda nunca nos recebia, sempre enviava o

Superintendente.

E6.1: o processo de condugdo era mais algo para
legitimar do que de fato garantir a participagdo. A
empresa contratada negligenciou os catadores.
Alegaram que criaram todos os espagos, foram em
todas as regionais, fizeram as reunioes abertas etc.
Estivemos nesses espagos, mas ndo tinha a
oportunidade de se questionar, ou incluir nada. O
que era proposto pelos  catadores  era
completamente desconsiderado. Embora os espagos
foram criados, esses eram para maquiar o processo,
mesmo existindo nos relatorios os espagos, mas a

participagdo ndo foi efetiva.

E8.gl: quando chegamos nas reunices de
planejamento, percebemos que estavam

interessados somente nas grandes empresas.
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Tema

Verbalizacoes

Participacio dos catadores na

elabora¢ao do PMGIRS-BH

E8.gl: Ndo tinha inclusdo dos catadores. Vimos
também que tinham interesse em grandes geradores
que ja possuiam destino dos residuos. Eles utilizam

isso como renda. Vimos que estavamos fora.

E9.g2: foram incluidos no Conselho Consultivo.
Ndo sei exatamente de qual rede, se das redes. Com
certeza estavam. Na discussdo da coleta seletiva eles
estavam. Na etapa do diagnostico tivemos um

inventario dos catadores avulsos e organizados.

E13.g1: foi um processo falho. Como as politicas da
época do governo PT previam a participagdo social,
foi falho a compreensdo da participa¢do social
como um produto de um contrato, ndo como parte
de um processo. Por ter sido feito por uma empresa
contratada, sendo que existiam técnicos capazes,
pode ter sido algo ruim, que desmotivou a parte
tecnica. Se tivessem elencado horas de trabalho,
contratado mais técnicos e usado muito da
experiéncia dessas pessoas que trabalham com isso
ha decadas, o resultado seria mais interessante. A
comunicagdo com a cidade foi falha. O Plano é de
cardter tecnocrata, achando que o discutido no
gabinete vai ser a solug¢do para a cidade [...]. Ndo

dialoga com a parte or¢amentaria do municipio...

Fonte: Autora (2019).

Os entrevistados 2 e 3 foram os de menor conhecimento sobre as atividades do processo de
elaboracdo (vide Quadro 14), mostrando que ndo foram alcangados pela sensibilizagdo sobre as
audiéncias feitas, onde os entrevistados 1, 4, 6, 8, 9 e 13 foram os que apresentaram maior
empoderamento de informacdes, sendo dois desses coordenadores das duas coalizdes. E
possivel observar a pouca compreensao sobre o que foi o processo de elaboragdo do PMGIRS-
BH, ratificando, mais uma vez, o acesso errado de informagdes relacionadas com as atividades

do Plano. Foi ressaltado por um dos entrevistados que ideias surgidas dentro dos galpdes pelos
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catadores de reciclaveis eram apropriadas pela prefeitura como sendo iniciativa do governo

municipal:

E8.g1: A prefeitura muitas vezes copia nossa ideia e diz que foi algo que partiu deles. Ndo

gostam de colocar como a ideia é nossa.

Ainda que existindo a a¢do para a melhoria dos galpdes e de tudo relacionado com isso, os
recursos sempre foram estimulados pela pressao dos catadores de materiais reciclaveis exercida
sobre os gestores da area e que poucas vezes foi efetiva. Mesmo com a existéncia dos Planos
para a gestdo de materiais reciclaveis, as crises econdmicas e politicas que o pais enfrentou e
as mudancas de governo municipal resultaram em descontinuidade e na pulverizagdo de
programas, por exemplo, o Programa Cataforte. Seguindo a exigéncia da Lei 12.305 de
conclusdo do PMGIRS-BH e com o esforgo feito para a inser¢do da opinido dos catadores de
materiais reciclaveis nas etapas de elaboracdo do arquivo apresentado a populacao de Belo
Horizonte, o processo nao foi satisfatorio em se tratando da divulgagdo das conferéncias criadas

para dar voz a populagao.

As audiéncias, grupos de trabalho e outros eventos ndo tiveram o alcance desejado pelas
cooperativas e associacdes; e as metas, por serem superficiais, ndo conseguiram, de forma
satisfatoria, possibilitar a visualizacdo de como e quando fazer mudangas que promovam a
melhoria da gestdo dos residuos na capital de Minas Gerais. No que se refere a participacao das
cooperativas e associagdes na elaboragdo do Plano (objeto de estudo do presente trabalho), os
resultados indicaram como ineficiente a forma de insercdo dos catadores desenhada pela
prefeitura e a conducao das atividades da elaboracdo. Em uma das falas, ao ser questionado
sobre a forma com que as audiéncias eram divulgadas para os gestores dos galpdes, o

entrevistado declarou:

ES.gl: Tinhamos abertura para discussdo. Todas as cooperativas foram convidadas para participar

do Conselho Consultivo.

Contrariando o anteriormente exposto, a fala a seguir de uma das ONGs entrevistadas

demonstra insatisfagdo com o processo:

E6.g1: Nao havia transparéncia no dominio das informagées. Nao existia debate com os catadores. A
divulgacao foi falha. Esse elemento da informagdo e do uso foram muito bem usados. Isso é um jogo de

poder politico, para legitimar.

De acordo com a prefeitura em sua webpage oficial:
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O processo de implementagdo do PMGIRS-BH foi bastante democratico, ao
permitir que o cidaddo, convidado a participar das audiéncias e da consulta
publica, sugerisse, inclusive, alteragcdes na versao preliminar do documento.
Na ocasido, o edital de convocagao para a consulta publica foi publicado no
Portal da PBH e no Diario Oficial do Municipio (DOM). O PMGIRS-BH foi
elaborado com recursos do Governo Federal, por meio do contrato de repasse
n°®768827/2011 (BELO HORIZONTE, 2017).

Ficou nitido que, durante o processo de elaboragdo, a necessidade de conclusdao do documento
final e também a existéncia de outros gargalos a serem resolvidos em Belo Horizonte (e.g. as
falhas com a logistica reversa) fizeram com que a participagdo publica ndo fosse tdo
significativa em uma sociedade pouco inserida nos problemas de gestao de residuos da cidade,
algo que ndo deveria ser feito de forma pontual, mas continua. Ainda que a divulgagdo através
da TV e jornais impressos possua um custo, a sensibilizacdo continuada das agdes que
envolvem a coleta seletiva reduziria a quantidade de rejeito enviada aos galpdes e, no caso
especifico do processo de elaboracdo do PMGIRS-BH, teria tido um melhor impacto no volume
e na qualidade das ideias apresentadas pela sociedade nas conferéncias promovidas pela SLU,
sociedade essa que possui ligagdo com a questdo ambiental que envolve os residuos urbanos,
pois contribui para o gerenciamento por meio dos impostos e ¢ responsavel pela geracdo dos

volumes encaminhados diariamente aos aterros sanitarios.

Ainda que um melhor desenho para a realizagdao das conferéncias promovidas com o foco de
inserir a opinido da sociedade civil poderia alterar a “cara” do documento final apresentado, o
nao-entendimento e a auséncia de capacitagdo técnica sobre os assuntos abordados, poderiam
levar a um resultado parecido com o apresentado em margo de 2017, pois as associagdes €
cooperativas de catadores ndo conseguiriam acompanhar as apresentacdes dos produtos que,
em geral, eram técnicas. No caso, o problema ndo seria a falta de abertura para a sociedade,
mas sim a inexisténcia de capacitacdo e educagdo ambiental, o que poderia empoderar as

pessoas sobre o que estava sendo discutido.

Ao se questionar sobre a inser¢do social de catadores em Belo Horizonte no ano de 2019, um
dos orgaos responsaveis pelas agdes municipais ndo deixou claro quais as agdes que a Prefeitura

promove para a protecao e atencao dessas pessoas, declarando que:

E14.g2: /...] os catadores, se moradores em areas das unidades de protecdo social basica dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (SUAS), tém acesso a servigos de fortalecimento
de vinculos pessoais e comunitarios, que buscam evitar, de forma proativa e preventiva, a
violagdo de direitos e/ou, o recrudescimento destes. Quando existem situagoes de violagoes de
direitos, o SUAS se faz presente por meio de servi¢os de média e alta complexidade. Os

primeiros estdo voltados para a promogdo da prote¢do social de familias e individuos com
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direitos violados, cujos vinculos familiares e comunitarios ainda ndo foram rompidos. Vale
ressaltar que as pessoas em situagdo de rua, que inclui os catadores de residuos solidos,
buscam ativamente os servicos socioassistenciais para acesso ao CAD-UNICO, que tém
orientado e encaminhado este publico para cadastro e/ou, atualizagdo do cadastro, condi¢do
para acesso gratuito aos restaurantes populares — uma articulagdo estreita com a

Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional - e acesso ao Programa Bolsa Familia.

Com a popularizagao do acesso a internet, as redes sociais (Facebook, Instagram, Twitter, etc.)
estdo presentes como ferramenta para uma divulgacao que alcanga todas as idades e publicos,
ndo possuindo custo para a publicagdo de contetido, o que facilita a transmissdo da informacao
desejada proveniente dos 6rgaos publicos de limpeza urbana. A educacdo ambiental, feita em
escolas do ensino basico, fundamental e médio, também ¢ uma forma de alcangar os lares ¢
difundir para a cidade as ideias sobre segregacdo adequada de residuos. A aderéncia da
populacdo sobre o processo de elaboragdo do PMGIRS-BH, pode ser explicada a partir da
tipologia de Gormley, que distingue as politicas com base no nivel de saliéncia e de

complexidade (SECCHI, 2010), criando quatro tipologias (Quadro 15).

QUADRO 15 - Tipologia de Gormley relativa a complexidade de uma politica publica.

COMPLEXIDADE
ALTA BAIXA
SALIENCIA ALTA  Politica de sala de operagoes Politica das audiéncias
BAIXA Politica de sala de reunioes Politica de baixo escaldo

Fonte: Adaptado de Secchi (2010).

Considerando saliéncia como a capacidade de chamar a atencdo e afetar a sociedade em geral
e complexidade como o niimero de pessoas incluidas/afetadas por um processo de elaboragao
de uma politica publica, podemos enquadrar a elaboracdo do PMGIRS-BH em politicas de sala
de reunides, consistindo em uma politica com pequena saliéncia, ou seja, ndo atraiu a aten¢ao
do publico e a0 mesmo tempo apresenta-se como de alta complexidade. Essa classificagdo ajuda
a compreender a pequena participa¢do da populacdo nas audiéncias e atividades promovidas
pela prefeitura durante o processo de elaboragdo. O processo de elaboracdo do PMGIRS foi
algo de cunho técnico, mas, devido a necessidade de inser¢do de catadores de materiais
reciclaveis pode ser interpretado também como social, que na tipologia de Bozeman e Pandey,
significa dizer que o conteudo técnico da politica favorece a prevaléncia do ator que domine a
area técnica (no caso de Belo Horizonte: a consultoria responsavel pelo Plano e a SLU),

afastando o interesse de pessoas com menor conhecimento formal (SECCHI, 2010).
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7.3. As coalizées

Os choques de ideias, as reivindicagdes apresentadas e o feedback para essas, levaram a
identificacao do governo municipal como a primeira coalizagdao (aqui presente ndo somente a
SLU, mas também os o6rgdos envolvidos no Comité Diretor do PMGIRS-BH), sendo
caracterizada por detentora do poder e atuando na dire¢do do PMGIRS-BH, na limpeza urbana

e manutencao de alguns dos galpdes de triagem de residuos na cidade de Belo Horizonte.

As associagdes/cooperativas de catadores e ONGs sdo a segunda coalizdo, que mesmo com
maior quantidade de integrantes possui poder reduzido, devido ao fato de estar submissa a
decisoes tomadas pelo poder publico. Essa traz reivindicagdes tidas como nao atendidas nao
somente durante o processo de elaboragao, mas também pré e pds-lancamento da versao final
do PMGIRS de Belo Horizonte. A segunda coalizdo atua na coleta seletiva, na triagem dos
residuos enviados aos galpoes, na apresentacao de demandas dos catadores, na organizagdo de
projetos para a participagdo em chamamentos publicos com o objetivo de equipar as centrais de

triagem, além de realizar eventos com o foco de empoderar os catadores.

Com os anos, as associagdes € cooperativas passaram a estar voltadas para a profissionaliza¢ao
de sua mao-de-obra, exigindo a contratagdo dessas como profissionais por parte da Prefeitura,
buscando influenciar o governo de Belo Horizonte por meio do Forum Municipal Lixo e
Cidadania, por exemplo, para que o governo realizasse agdes alinhadas com esse sistema de

convicgoes (Figura 22).

CATADORES E

PODER PUBLICO SEUS

APOIADORES

FIGURA 22 — Em azul a Coalizdo de Mudanca Moderada ¢ verde a Coalizao de Mudanca
Radical. Fonte: Autora (2019).
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e Coalizdo de Mudan¢a Moderada, formada pela SLU e os integrantes do Comité Diretor
do PMGIRS de BH, adotando como estratégias para a finalizagdo e administragdo do
desenho da politica:

1) Divulgagao dos eventos em meios centralizados;

1) Pouca articulagdo entre os 6rgdos publicos e a sociedade civil na tentativa de acelerar o
processo de conclusdao dos produtos apresentados; e

iii) Insercdo de alternativas tecnocraticas para a gestao de residuos em Belo Horizonte.

e (oalizdo de Mudanca Radical, formada pelos representantes da ASMARE,
ASSOCIRECICLE, COOMARP PAMPULHA, COOPEMAR OESTE, COOPESOL
LESTE, COOPERSOLI BARREIRO, INSEA e MOVIMENTO NOSSA BH, adotando
como estratégias para a insercdo de sua opinido no processo de elaboragdo e no
documento final apresentado pelo municipio de Belo Horizonte:

1) Cobranga por respostas para as demandas apresentadas; e

i1) Desmobilizacdo para a presenga em alguns dos eventos.

No histoérico de insercao dos catadores de reciclaveis de Belo Horizonte, para conformacgao das
coalizdes, manteve-se um elo de interesses que aglutinaram as instituigdes, e.g. para a
mobilizacdo dos catadores no sentido de pressionar o governo municipal para a necessidade de
repasse de verbas e também na contratacdo e remuneracao dos galpdes para a coleta seletiva

feita pelos associados/cooperados nos bairros em que a coleta porta a porta se faz presente.

Sendo o governo municipal (o formulador da politica ptblica estudada e membro da primeira
coalizdo), o papel da SLU no ambito do subsistema gestdo de residuos solidos reciclaveis ¢
determinante nas a¢des que envolvem a estruturacao inicial das associagdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, posteriormente na elaboracio do PMGIRS-BH e de suas
acdes voltadas para os catadores de materiais reciclaveis, além de ser a responsavel pelas
revisdes nos produtos do PMGIRS-BH. A alternancia no quadro de burocratas (funcionarios do
governo) relacionados historicamente com a politica de gestdo € uma excecao quando se trata
da politica de gestdo de residuos reciclaveis de Belo Horizonte, onde coordenadores de projetos
atuam ha anos na instituicdo participando de diferentes governos, concluindo-se que os
responsaveis pela indicacdo e manutencdo desses dentro dos departamentos especificos da
SLU-BH mantém um padrao de continuidade em relagdo a ocupagao dos cargos e das suas

ideias.
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Ainda que citada como importante por Sabatier, a comunidade cientifica ndo teve atuagdo
destacada no ambito do processo estudado. Na elaboragdo do PMGIRS-BH, a UFMG foi
convidada para estar presente, mas, durante as entrevistas, tanto a prefeitura, quanto a empresa
de consultoria responsavel pela conclusao dos produtos apresentados ndo a cita como integrante
do Conselho Consultivo. As duas coalizdes apresentam alternativas distintas para a gestdo de
residuos so6lidos em Belo Horizonte, concordando em apenas uma das alternativas, que ¢ a
necessidade da contratacdo dos catadores para a coleta dos reciclaveis, fora isso as ideias
passam a ser imisciveis, percebendo-se quatro motivos para a ndo-priorizacao do poder publico

em relacdo a atuagdo dos catadores na gestao de residuos em Belo Horizonte:

i.  Falta de recursos financeiros (heranca das diferentes crises econdmicas que o pais
passou);
ii.  Orientacdes politicas da PBH e, especificamente, da SLU;
iii. M4 gestdo em grande parte dos galpoes;

iv.  Preocupagdo com os riscos provenientes da catacao.

Outro problema para uma melhor sincronia entre as duas coalizoes apontadas no estudo ¢ a falta
de capacitacdo dos galpdes sobre nogdes basicas de associativismo e cooperativismo. Isso leva
a baixos lucros e a maior dependéncia dos catadores com os atravessadores e as grandes
empresas recicladoras. A contratagao das associagdes e cooperativas para a coleta dos residuos
foi iniciada em 2018, sendo essa tida como a principal alternativa apontada pelos catadores
durante as entrevistas feitas, podendo a longo prazo ter como limitagao o fato de ndo ser comum
a existéncia de pessoas interessadas em se associar/cooperar com os galpdes, onde a profissao
catador ainda estd conectada com a visdo de algo sujo e marginal. O projeto-piloto dessa
contratagdo aconteceu em 2016, no bairro Floresta. Como exemplo dessa situacdo, cita-se a
referéncia da entrevista 11, relativamente a questdo da forma de contratacdo das

associagdes/cooperativas para a coleta de reciclaveis:

E11.g3: Em 2018 a SLU estava em processo de contrata¢do das cooperativas para a coleta,
que sdo cadastradas no Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores — SUCAF e aos poucos a
SLU busca regularizar e uniformizar a situa¢do de todas as cooperativas no sentido de obter
critérios objetivos quanto ao lucro e atuagdo de cada cooperativa, por exemplo. Isso criando

contratos, estabelecendo regras e uma situagdo de maior transparéncia.
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7.4. O sistema de convicgées e 0s recursos

Os principais recursos apontados por Sabatier e Jenkins-Smith (1993) sdo: 1) A participacao de
atores com autoridade formal institucionalizada; i) A opinido publica, como suporte a coalizao;
ii1) Informacdes; iv) Mobilizagao de tropas; v) Recursos financeiros; e vi) Lideranga experiente.
No processo politico estudado nessa tese, o primeiro recurso citado anteriormente (i. A4
participagdo de atores com autoridade formal institucionalizada) foi o mais utilizado pela
coalizdo dominante, pois também era a que possuia/possui maior influéncia na gestdo de

residuos municipal, sendo a gestora publica.

A opinido publica (segundo recurso) ndao foi bem aproveitada como uma motivagdo da
sociedade para participar do processo de elaboracdo. Em relagdo ao terceiro recurso
(informagdo), em todo o processo isso esteve presente por parte da Coalizio de Mudanca
Moderada, conhecendo e tendo experiéncia com a tematica (ja adiantando aqui informagdes
sobre o uso do ultimo recurso: lideranca experiente). Considerando a mobilizacdo de tropas
como o engajamento do publico em atividades politicas para a arrecadagdo de fundos, por
exemplo, a utilizagdo desse recurso nao foi observada, em que todo o processo foi financiado

pelos cofres publicos, além de ndo ser perceptivel a presenca de lobistas.

Os recursos financeiros utilizados foram provenientes da Secretaria de Finangas, ndo sendo
necessaria a utilizagdo desses para o convencimento, ou manipulagdo da sociedade, pois nao
era prioritario convencer sobre o que estava sendo feito, principalmente pelo fato de nenhum
orgdo estar controlando, ou regulando, os resultados apresentados. Em rela¢do ao sistema de
convicgdes (e.g. a contratagdo das associacdes/cooperativas de residuos como prestadores de
servico ¢ algo necessario) da coalizdo da inovac¢ao, identificou-se que as convicgdes de nucleo
profundo se amparavam nas politicas nacionais de gestao de residuos, principalmente advindas
da Politica Nacional de Saneamento (2007) e na Lei 12.305 (2010). Esse sistema também
evoluiu conforme as diretrizes da PNRS e das novas demandas dos catadores de materiais
reciclaveis, estando, num primeiro momento, voltadas a questao social, principalmente nos anos
1990, e depois assumindo como principal objetivo a promocgao da profissionalizagdo, a partir
de 2016, quando a primeira cooperativa foi contratada pela Prefeitura de Belo Horizonte para a

coleta dos materiais reciclaveis no bairro Floresta.
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Na elaboracdo do PMGIRS-BH nio foi identificada uma variagdo substantiva no sistema de
convicgdes de nucleo profundo (importancia dos catadores de materiais reciclaveis) ao longo
do tempo, uma vez que este sistema de convicgdes foi dominante no periodo analisado e seguiu
a evolucao natural de acordo com as pressoes ¢ demandas das associagdes € cooperativas
iniciadas na década de 1990. O sistema de convic¢des de nucleo profundo disseminado pela
coalizao formada pelas associagdes e cooperativas visava uma reducdo do poder dos grandes
geradores (e. g. shopping centers), enquanto a Prefeitura tinha como foco realizar o que era
obrigatorio de acordo com a Lei federal: finalizar a elaboragao do PMGIRS-BH. A identificagao
de aspectos secundarios em um processo politico abrange considera¢des instrumentais sobre
como implementar a politica, sendo essas as mais suscetiveis a mudangas ao longo do tempo
(WEIBLE e SABATIER, 2009; SABATIER e WEIBLE, 2007). Um aspecto secundario
debatido por ambas as coalizdes ¢ como, apos os galpdes se tornarem de alta tecnologia, os

catadores de reciclaveis permanecerdo sendo centrais na gestao de residuos.
7.5. Principais trajetorias

Sao quatro as principais trajetorias apontadas por Sabatier ¢ Weible (2007) como presentes em

um processo politico:

i.  aprendizagem orientada pela politica: langamento da Lei de n° 12.305, que obriga os
municipios a incluirem os aspectos sociais nos Planos;

i1.  choques externos: troca de prefeito e mudanga de consultoria ambiental responsavel
pela elaboragdo do PMGIRS-BH;

iii.  choques internos: mudanca de superintendente e troca de funciondrios, ou mesmo
diferentes ideologias e formas de ver, entre os departamentos e geréncias da SLU; o
problema da inserc¢ao de catadores;

iv.  impasse de politica: problemas de comunicacdo que geraram a quebra de contrato entre

a SLU-BH e a Tramitty.

Destaca-se nesse estudo a aprendizagem orientada por meio da politica nacional/estadual e dos
choques internos existentes dentro da propria SLU em se tratando de como inserir as
associagcdes e cooperativas. As mudancas de governo sdo um dos choques externos
intervenientes no subsistema de reciclagem de residuos, pois a forma como o governante eleito
os ve€ pode aumentar, ou reduzir, os incentivos € o apoio direcionado as atividades nos galpoes,
apoio esse assegurado pela Lei 11.445, que reduz a burocracia na contratacdo de associagdes e

cooperativas. As crises econdmicas sdo outro exemplo de choque externo, pois aumentam o
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nimero de pessoas na catacgao, alterando também a qualidade do material recolhido na coleta

porta a porta.

As diferentes crises econdmicas fazem com que pessoas que ndo se viam na catagdo se vejam
como vitimas de um processo de exclusdo que pode ser dividido em niveis: i) exclusdo do
mercado de trabalho, por estarem desempregados em médio ou longo prazo; ii) exclusdo do
trabalho regular, por estarem subempregados ou mesmo desempregados; iii) exclusao do acesso
a moradias decentes e a servigos comunitarios; iv) exclusdo do acesso a bens e servicos,
inclusive publicos; v) exclusdo do acesso a terra; e vi) exclusdo em relagdo a seguranca fisica,

a sobrevivéncia e a prote¢do contra contingéncias (ROGERS, 1995).

E3.g1: Com a crise reduz o material, aumenta o catador e reduz o salario. Nas ruas tem muita
gente que ndo trabalhava com isso coletando. A crise aumentou muito. Muita gente que estava

no emprego informal, passou a fazer isso.

E6.g1: Hoje estamos lidando com o desafio de um maior contingente de catadores, aumento
no numero devido a crise. O que isso impacta? Sdo pessoas que nunca lidaram com essa
realidade. Hoje temos que voltar para esse processo de conhecimento coletivo, conhecimento
da cadeia, que as vezes o trabalhador quer catar e receber por isso, mas sem ter ideia de como

funciona a cadeia, que ele ¢ parte do todo, que é um dos mais vulnerdveis nessa cadeia.

E9.g2: A prefeitura se organiza, mas com a crise aumentam os roubos. Organizamos o sistema

de coleta seletiva, mas antes dos carros passarem, ja houve catagdo.

Com um historico na gestao de materiais reciclaveis em Belo Horizonte e ndo se constituindo
como um subsistema imaturo (ou seja, possui experiéncia com os atores da cadeia envolvida na
gestao de reciclaveis), os envolvidos na elaboracao do Plano buscavam aprimorar e amadurecer
a ideia de profissionalizagdao das associagdes € cooperativas, aprimoramento vindo também da
necessidade de conclusao do produto final (PMGIRS-BH). Nao existindo uma coalizdo de
oposicdo de maior poder que pudesse influenciar os rumos da politica, ela tendeu a progredir
por meio de aprimoramentos que aconteceram desde o inicio dos anos 1990. A Figura 23 traz
o caso de Belo Horizonte, aplicado aos diferentes aspectos do processo politico de acordo com

o modelo ACF.
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PARAMETROS
RELATIVAMENTE ESTAVEIS

1.Atributos basicos da area problema:

Ser dependente do poder publico e do

setor  privado, além de ser
influenciada pelas variagées na
macroeconomia.

2.Distribui¢do basica dos recursos
naturais:

O subsistema em questdo ndo possui
interferéncia desse aspecto,
considerando que trata de produtos
que ndo sdo primarios.

3.Valores socioculturais
fundamentais e estrutura social:

Possui  grande apelo social por
envolver grupos menos favorecidos,
além de trabalhar com uma temdtica
em alta, que é a sustentabilidade
ambiental.

basica

4 Estrutura  constitucional

(regras):

Tem como obrigagdo a inser¢do dos
diferentes grupos sociais envolvidos
na gestdo dos residuos, de forma a
promover a sustentabilidade social,
respeitando o proposto na Lei 12.305.

v

EVENTOS EXTERNOS
(SISTEMAS)

1.Mudangas nas
socioecondmicas:

condigdes

Desemprego resultante das diferentes
crises economicas do Século XXI.

2.Mudanga da opinido publica:

Ndo houve variagdo nos trés periodos
estudados sobre a necessidade de
inser¢do dos catadores, mas sim, as
demandas se modificaram com o
tempo.

3. Mudangas na coalizdo sistémica do
governo:

As coalizoes permaneceram estaveis
em se tratando das ideias defendidas.

4. Decisdes politicas e impactos de
outros subsistemas:

Decisdes politicas:  redugcdo de
repasses federais e municipais para
os galpoes e ndo priorizagdo dos
catadores no PMGIRS.

Impactos de outros subsistemas: ndo
esteve presente no processo em
andalise.

ESTRUTURAS DE
OPORTUNIDADE DE
COALIZAO DE LONGO
PRAZO

1.Nivel de consenso necessario
para grandes mudangas
politicas:

As coalizoes estudadas
concordam sobre a necessidade
da contrata¢do dos catadores
para a coleta dos reciclaveis.

2.Abertura do sistema politico:
O sistema permaneceu fechado

durante o  processo  de
elaboragdo do PMGIRS de BH.

)

RESTRICOES DE CURTO
TERMO

Restricoes de curto termo da

primeira coalizdo:

Baixa expertise com o assunto de
participagdo/sensibilizag¢do
ambiental da sociedade.

Restricdbes de curto termo da

segunda coalizao:

Pouco poder deliberativo sobre as
agdes tomadas.

RECURSOS DOS ATORES DO
SUBSISTEMA

Recursos da primeira coalizdo:

atores com

formal

Participagdo  de
autoridade
institucionalizada.

Recursos da segunda coalizao:

A sensibilizagdo publica como

suporte a coalizdo.

A

SUBSISTEMA DA POLITICA PUBLICA:
Gestdo de residuos reciclaveis de Belo Horizonte
Intermediadores — negociadores:

ONGs

COALIZAO A COALIZAO B
Poder publico Catadores e seus apoiadores
a. Convicgoes: b. Convicgdes:
Os catadores ndo sdo/ndo podem E necessdrio ouvir/
ser prioridade para a politica de
gestdo de residuos. res nas decisoes tomadas.
Estratégia Estratégia
Investir em longo prazo em Continuar investindo nos
tecnologias de ponta para movimentos a favor dos

a segregagdo de residuos. catadores.

v

Decisdes das autoridades governamentais
Elaborar um processo top-down de criagdo da politica publica
Regras institucionais
Prestagdo de contas sobre a utiliza¢do de verbas
Alocagio de recursos/convénios
Ndo foram identificados no processo em andlise
Resultados da politica (output)

PMGIRS de BH
- —>

«— —>

Melhoria na gestao de residuos em Belo Horizonte, ou baixa
aderéncia da populagdo ao que foi formulado

Impactos da politica (outcome)

incluir melhor os catado-

4

A

FIGURA 23 — ACF aplicada ao PMGIRS de Belo Horizonte. Fonte: Autora (2019).
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Outro elemento que contribuiu para a progressao, aliada ao aprendizado, foi a manuten¢@o dos
principais atores nas posicdes decisorias, ou seja, ao longo dos anos, os membros da SLU-BH
sempre estiveram de alguma forma vinculados e préoximos das esferas decisorias que
envolveram a gestdao de reciclaveis em Belo Horizonte, o que contribuiu para um processo
efetivo de aprendizagem, ainda que com a presenga de vicios. No subsistema, os impasses
politicos ndo foram capazes de provocar mudangas profundas ou condicionar a trajetdria da
politica, prevalecendo o poder da primeira coalizagdo, mas na elabora¢ao do Plano houve
choques externos, por exemplo, a mudanga de consultoria contratada. Na versdo final do

PMGIRS-BH, as metas apontadas para a inclusdo dos catadores sdo:

i. Mudanc¢as na contratacio/remuneracido dos cooperados: ainda que seja uma
reivindica¢do essencial para a melhoria da qualidade dos residuos que chegam aos
galpoes e para o aumento de renda das pessoas envolvidas com a segregagdo de residuos
nas CTCs de Belo Horizonte, um problema pode ser apontado nessa primeira opgao
apresentada no PMGIRS-BH, sendo esse a ma gestdo de contratos feita pela SLU, em
que o repasse de informacdes sobre as atividades dentro dos galpdes ¢ algo deficitario,
nao existindo um sistema informatizado, ou mesmo a obrigacao de entrega de relatorios
sobre o que ¢ coletado, segregado e vendido pelos lideres das associagdes/cooperativas.
Essas falhas na gestdo dentro dos galpdes e no 6rgdo publico, podem ser um
intensificador dos problemas ja existentes, pois antes mesmo de mudar o modelo de

contratagdo ¢ importante otimizar a comunicagdo entre SLU e associagdes/cooperativas.

ii.  Revisao do licenciamento de eventos visando a contratacao dos catadores: mesmo
que necessaria para a redu¢do na competitividade entre os catadores cooperados e os
avulsos, ndo estd claro como isso sera feito, considerando, por exemplo, que o
licenciamento de eventos em Belo Horizonte nao ¢ responsabilidade da SLU, mas sim
da Subsecretaria de Regulacdo Urbana (SUREQG), departamento esse que ndo ¢ citado
na versao final do PMGIRS-BH e também nao est4 presente no Comité Diretor formado

para a administragdo do processo de elaboragao.

iii.  Ampliacio da coleta seletiva porta a porta, contratando catadores e aumentando
a cobertura: similar a primeira op¢ao apresentada, essa agdo tem impacto direto sobre
a qualidade do residuo que chega aos galpdes, algo que comecou a ser feito a partir de
agosto de 2018, ndo como um resultado direto do PMGIRS-BH, mas sendo uma
reivindicagdo das associagdes/cooperativas. Uma das falhas dessa opg¢do ¢ que no

documento apresentado como versdo final do Plano, ndo estd claro as mudangas de
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logistica e estrutura a serem feitas para o sucesso dessa ampliacdo, pois o governo de
Belo Horizonte sofria com a falta de verbas para a coleta, além de que sem o aumento
no namero de trabalhadores nos galpdes, sem a criagao de novos galpdes e também uma

melhor estruturacao dos ja existentes, isso se torna impossivel.

Nao existe a cultura de incentivo para a formagao de novos catadores, pois a profissdo
¢ estigmatizada e tem a tendéncia de desaparecer com o tempo. Ainda que as crises
econdOmicas sejam um catalizador no crescimento da catacao, ¢ possivel que a medida
que a populacdo tenha acesso ao ensino formal, o nimero de pessoas envolvidas com a
segregacao de residuos caia. Além do mais, um possivel desenvolvimento da economia

também poderia gerar essa queda e até o desaparecimento da profissdo catador.

iv.  Aplicar a nova forma de remuneracio/contratacio em seis galpoes: mesmo sendo
uma acdo que valoriza e estimula as atividades realizadas dentro dos galpdes,
assegurando maior inserc¢ao social dos trabalhadores, pois considera o aumento na renda
desses, foi constatado, por meio da fala de um dos entrevistados, a falta de verbas do
governo municipal para o repasse de recursos voltados a remuneragao/contratacao dos
galpoes. Em julho de 2018, um més antes da aplicacio dessa nova forma de
remuneracdo e contratagdo, ndo foi percebido e nem constatado como foi feita a
preparagdo e capacitagdo dos galpdes com aspectos relacionados com a seguranca
operacional dos trabalhadores, considerando que quem estd na segregacdo nado
necessariamente possui preparo para a coleta, principalmente sendo feita em caminhdes.
Antes de se associar/cooperar, alguns catadores foram avulsos, mas ainda assim,

realizavam a coleta em carros manuais, ndo em caminhdes.

v.  Desenvolvimento e execu¢do de programa continuo, visando incluir os catadores
avulsos em parceria com o municipio, aumentando a renda dessas pessoas: ainda
que presente no Plano, ndo estd claro como isso seria feito, considerando que inserir
catadores avulsos dentro dos galpdes ndo € a solugdo para a inser¢do social. Essa ¢ a
acdo apontada para a meta “Inclusdo/integracdo socioecondmica dos catadores

avulsos”.

No PMGIRS-BH ¢ possivel perceber a auséncia de agdes em médio e longo prazo para a meta
de estimulo ao desenvolvimento das associagdes/cooperativas, representando, mais uma vez,
ndo ser prioridade do governo a inserc¢do de catadores nas politicas publicas de residuos sélidos

em Belo Horizonte (Quadro 16).
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QUADRO 16 — Diretrizes, metas e agcdes apontadas no PMGIRS para a melhoria da situagao dos catadores.

DIRETRIZES | ESTRATEGIAS METAS ACOES
MEDIO
EMERGENCIAL LONGO
CURTO PRAZO (2021) PRAZO
(2018) PRAZO (2036)
(2026)

Inclusédo socio-

produtiva

Fortalecimento e
desenvolvimento
das associagdes

de catadores

Estimulo ao

desenvolvimento das

organizagoes de

catadores

Aplicando a nova forma

de
contratagdo/remuneragao - -
remuneracdo/contratagao

Mudangas na

dos cooperados )
em seis galpdes

Revisdo do licenciamento
de eventos visando a - - -

contratagdo dos catadores

Ampliagdo da coleta
seletiva porta a porta,
contratando catadores e

aumentando a cobertura

Inclusdo/integracao
socioecondmica dos

catadores avulsos

Desenvolvimento e execugdo de programa continuo, visando incluir os catadores avulsos

em parceria com o municipio, aumentando a renda dessas pessoas

Fonte: Adaptado de PMGRIS-BH (2017).
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Para a insercdo social dos avulsos, ¢ apontada como solu¢do o cadastro desses em
cooperativas/associagdes de cada regional, para que os cadastrados trabalhem no descarte
adequado dos residuos de construgdo civil e volumosos. Dessa forma, eles poderiam ser
contatados pela populagdo, sendo uma referéncia de apoio (BELO HORIZONTE, 2017). Essa
solugdo pode ser tida como deficitaria ao considerarmos que a prefeitura ndo aponta como seria
a logistica disso, faltando também a descri¢do dos materiais para o transporte de carga a serem
utilizados pelos catadores. Outro aspecto essencial € a necessidade de descrever os limites de
quantidade/volume a ser entregue e as agdes de sensibilizacdo da sociedade sobre o horario e
endereco dos LEVs para os RCC e volumosos. E citada a capacitagdo das associagdes e
cooperativas como lacuna na gestao dos residuos domiciliares, considerando a necessidade de
incentivos para a adesao de catadores avulsos as entidades associativas/cooperativas, colocando
como emergencial a readequagdo da forma juridica de contratacdo e remuneragcdo das

organizagdes de catadores de materiais reciclaveis pelos servigos prestados.

Em curto prazo, tem-se a aplicagdo dessa nova forma de contratagdo em relacao a todas as seis
organizagdes existentes, visando atender o art. 10 da Lei n°® 11.445/2007 (Politica Nacional de
Saneamento Basico) e a Lei n° 13.019/2014 (modificada pela Lei n°® 13.204/2015), que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagdes da
sociedade civil (em que se incluem associacdes e cooperativas), que entrou em vigéncia para
os Municipios a partir de janeiro de 2017, nos termos de seu art. 87, §1°. Outro gargalo que
envolve a insercdo dos avulsos ¢ que esses enxergam o associativismo/cooperativismo como
uma redug¢do no seu lucro, além de terem que cumprir com as obrigagdes da rotina dos galpoes.

Sobre a insercao dos avulsos na versao final do PMGIRS-BH, um dos entrevistados diz:

E1.g3: Tanto na coleta porta-a-porta, quanto na de PEV existe uma competi¢do entre os
avulsos e servigo publico. Por isso tem a recomendagdo que os avulsos sejam absorvidos pelas

cooperativas, melhorando as condigoes de trabalho e deixando essa competigdo.
Como uma ideia diferente sobre a inser¢ao dos catadores avulsos, tem-se:

E6.g1: Quando atuo com catadores avulsos ndo necessariamente pretendo levar para dentro
de uma associagdo, ou cooperativa, mas pretendo liga-los as redes de catadores. Ao invés de
vender para o deposito, eles comercializam junto a associa¢do e cooperativa. Ele leva seu
material, a cooperativa vende e repassa. Essa diferenca chega a ser duas vezes maior. O
trabalhador ndo entrou para a cooperativa, mas passou a fazer parte do processo produtivo e
a se aproximar da cooperativa, uma hora ele vai decidir se quer, ou ndo, se associar. Ele vai

ver que ndo esta mais sozinho.

-123 -



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

E8.g1: Os avulsos ndo querem permanecer nos galpoes. Estamos tentando inseri-los, mas é
dificil. A maioria vem de historico de vicio e criminalidade, ndo estdo acostumados a cumprir
horario, a ficar esperando uma data para receber. Ndo conseguimos inserir facilmente.

Algumas coisas no plano ndo condizem com a realidade.

E11.g3: No fim das contas, tem mais catador avulso do que cooperado. Algo que eu ja disse
para a SLU: falta uma capacidade do governo de fazer uma conexdo entre a Politica Nacional
de Residuos Solidos e a politica de regula¢do urbana. Nao é obrigacdo e nem a SLU tem o
poder de disciplinar os galpdes e depésitos dos intermedidrios. E preciso que a prefeitura
articule melhor com a secretaria de regula¢do urbana e com a SLU uma a¢do onde exista uma

pressdo para a melhoria das condicoes de trabalho dentro dos galpoes dos intermediarios.

Mesmo que no ano de 2018 tenha sido concluido o processo de contratagdo dos galpdes na
coleta seletiva porta a porta, até ao inicio de 2019 nao tinha sido feita a ampliagao dessa coleta,
por motivos relacionados principalmente com a falta de dinheiro nos cofres do municipio e
também com a ma-estrutura dos galpdes, que ndo suportariam o aumento no volume de residuos

a ser triado.

Em um estudo realizado com o objetivo de analisar os PMGIRS de diferentes pontos do Brasil,
foi feita uma pesquisa documental para avaliar a implantac¢ao da coleta seletiva nesses lugares.
Divinopolis e Uberlandia foram incluidas na amostra. A maioria dos planos nao cumpriu os
quesitos relativos ao sistema de monitoramento, nem definiu metas de redugdo, reutilizagdo,
coleta seletiva e reciclagem, dentre outros itens de contetido minimo. A nao aderéncia da maior
parte da amostra estudada nos aspectos da coleta seletiva e da reciclagem fez com que os
municipios ndo atendessem aos requisitos minimos do Art. 19 da Lei n° 12.305/2010. Mesmo
nos diagnoésticos observados, notou-se a auséncia de dados essenciais, como informagdes sobre
os catadores avulsos e formas de comercializagdo de reciclaveis praticadas no territorio

(OLIVEIRA e GALVAO JUNIOR, 2016).
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8. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O presente trabalho objetivou analisar a insercdo dos catadores de materiais reciclaveis no
processo de elaboracdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Belo Horizonte
(PMGIRS-BH), especificamente no que se refere aos componentes da gestdo de residuos
reciclaveis no municipio e o histérico das associagdes e cooperativas, de 2007 a 2017,
iluminado pelo Modelo ACF desenvolvido por Sabatier e Jenkins-Smith. As entrevistas feitas
com as associagdes/cooperativas, com o coordenador do grupo técnico do PMGIRS, com a
SUASS, com o representante da consultoria privada responsavel pela elaboracdo dos produtos
e com ex-funcionarios da administracao publica, possuiam flexibilidade e foram feitas com
questdes baseadas no conhecimento de cada participante, podendo-se assim entender como se
deu a relagdo entre a SLU e as associagdes e cooperativas de catadores, e como se distribuiu o

poder entre essas institui¢cdes para configurar o modelo de gestdo adotado.

A inten¢do foi examinar em que medida o poder local, motivado pela necessidade de concluir
seu PMGIRS, alcangou éxito na finalizacdo do documento, com a criacdo de metas voltadas
para a insercao do aspecto social na gestdo de residuos da capital mineira, buscando empoderar
os catadores nesse subsistema. O marco teérico permitiu a identificacdo de varidveis causais
explicativas que contribuiram para a compreensao do modelo de gestao estudado, sendo essas:
1) conformacao das coalizdes; ii) identificagdo de conexao entre os atores e suas convicgoes;
iii) grau de coordenacdo das acdes; iv) estratégias das agdes; e v) limitagcdes das alternativas
para a insercdo das cooperativas e associagdes nas politicas de gestdo de residuos em Belo
Horizonte. O objetivo foi alcancado, cabendo sintetizar os achados e sistematizar o modelo

analitico de forma que ele contribua para estudos futuros que envolvam politicas publicas.

O ponto de partida da analise foi a constatagdo, por meio da observagdo nao-participante nas
conferéncias que aconteceram durante o processo de elaboragdo, que, apesar da criagdo do
Conselho Consultivo, em que as associagdes € cooperativas estavam presentes, além da
divulgagdo dos eventos promovidos pela SLU e a inser¢cdo dos catadores nas metas elaboradas,
praticas que favoreceram ao desestimulo da sociedade civil foram mantidas: i) divulgagdo em
meios centralizados; i1) comunicagdo falha com os galpdes; iii) superficialidade na forma de
insercao de opinides no fim das apresentacdes dos produtos feitos pela Prefeitura; e iv) baixa

participagdo de atores pertencentes a sociedade civil e do Férum Municipal Lixo e Cidadania.

A analise do processo possibilitou identificar a adesdo de atores direta/indiretamente envolvidos
com a gestdo de residuos na capital, em coalizoes em torno do sistema de convicgdes, a partir

da sua atuacdo na gestdo de residuos na cidade, diante da perspectiva sobre a inser¢do dos
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catadores no processo de elaboragdo do PMGIRS-BH. Uma vez pautada na PNRS, que
estabelecia a necessidade de conclusdo de um plano que incluia o aspecto social, as reais

coalizdes sdo duas.

A atencao dispensada a preparacdo para as entrevistas foi relevante. Primeiramente, foi feita a
leitura da versdo final do PMGIRS-BH e a busca por palavras, e.g. catadores. Foi possivel,
entdo, identificar contradigdes que ressaltaram a nao-priorizagdo do aspecto social. Todos os
entrevistados foram pessoas que ocupam/ocuparam cargos relevantes, resguardados pela
posicao dentro do grupo ao qual se inserem, além de por seu posicionamento sobre o passado
relacionado ao cargo ocupado. Nao possuir a influéncia de amigos de assessores diretos,
pessoas com vinculos profissionais com o entrevistado e até mesmo com o capital politico e
social das instituicdes estudadas foi positivo no momento de atestar que a doutoranda nao tinha
nenhuma ligacdo com as coalizdes estudadas, mas, por outro lado, se tornou um agente
dificultador, dando um ar de seriedade ao estudo no momento em que se informava que a

pesquisa era parte de uma tese de doutorado feita na UFMG.

Analisando-se as convicgdes (ou também estratégias de acordo com Sabatier) interpretadas pela
observagdo nas conferéncias, pelas entrevistas e pela leitura da versdo final do PMGIRS de
Belo Horizonte, chegou-se a conclusdo que as associac¢des e cooperativas foram derrotadas no
processo, uma vez que o desenho da elaboragdo trouxe um desestimulo na participacao dessas.
Com as informagdes fornecidas por meio das entrevistas, isso foi comprovado, sustentando o
poder publico a opinido que o processo aconteceu de acordo com a Lei, mas na verdade fo1 algo
proforma, contrariando os anseios do sistema de convic¢des da Coalizdo de Mudanca Radical
(associagdes e cooperativas de catadores). A iniciativa da criacdo das conferéncias tratava-se
apenas de estratégia da Coalizao de Mudanga Moderada (governo municipal), que se utilizava
do argumento de ter enviado aos galpdes comunicados sobre a data, local e horario das
conferéncias. As convicg¢des (ou estratégias) foram cuidadosamente verificadas e confirmadas
nesta tese. As informacgdes levantadas na entrevista com o coordenador do plano, maior
influenciador politico, foram coerentes, atestando a veracidade da auséncia de convic¢do no
governo municipal de implementar uma gestao publica com maior participagdo da sociedade
civil.

Os relatos obtidos nas entrevistas foram coerentes também com as agdes efetivadas pela
Coalizao de Mudanca Moderada e com a tomada de decisdao que originou o desenho atual da
politica de gestao de residuos reciclaveis de Belo Horizonte. Denota-se que a politica, conforme

formulada durante os trés periodos estudados, trouxe inovacdes, mas manteve-se inerte em
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varios componentes, sendo isso resultante das mudancas de governantes, por exemplo, que
acaba por nomear a cada governo pessoas com diferentes visdes sobre a inser¢ao dos catadores
para ocupar o cargo de Superintendente. Por sua vez, as coalizdes de mudanca (radical e
moderada), que mantinham uma interdependéncia no processo, conseguiram alterar o
subsistema, como reconhecimento dos catadores como prestadores de servigo a partir do ano
de 2016. Por outro lado, os incentivos em educagdo ambiental ndo ocorreram com o tempo e
ndo possuem previsao para serem feitos, gargalo para a reducdo do volume de rejeito que chega
aos galpodes, mas também apontado pela prefeitura como algo estratégico, pois o municipio nao
possui estrutura para o recebimento de um volume maior de materiais reciclaveis. Avaliando-
se os resultados, somente com relagdo aos objetivos de cada coalizio, foi atribuida maior derrota
a Coalizdo de Mudancga Radical, ndo tornando essa conclusdo simplista, mas algo fiel a

realidade.

Entende-se que a estratégia utilizada pelo governo municipal na manipulagdo das coalizdes de
mudanga foi condizente com a necessidade de cumprir com o prazo estabelecido, utilizando de
algo que o departamento de limpeza urbana ndo tinha experiéncia, considerando que a ideia de
inser¢ao do aspecto social na gestdo de residuos cresceu com o tempo e se tornou algo
obrigatério por lei, mesmo que essa ndo indique como fazer isso. Ficou clara a relagdo
explicativa entre as caracteristicas, recursos e estratégias das coalizdes e o resultado do processo
de mudanca, mediante comprovagdo na avaliagdo da evolugao das coalizdes ao longo do tempo.
Sendo eventos como o impeachment de 2015 e as mudangas de partido na presidéncia da

republica agentes que desarticularam a Coalizao de Mudanga Radical.

As interrupgdes de investimentos feitos pelo PAC foram outro promotor para isso. O sistema
de convicgdes estudado esta conformado nas trajetorias da politica. O sistema de aprendizagem
orientado na politica publica, implementado com a intengdo de mudar a politica vigente, ndo
foi capaz de alterar as estratégias de algumas institui¢des relativas a questdes instrumentais da
politica, ocorrendo retrocessos sobre a inser¢ao de catadores, retrocessos esses motivados pelas
crises econdmicas que o pais enfrentou, por exemplo. As mudancas no contexto politico e
institucional proporcionaram oportunidades para formatar novas agendas no subsistema (e.g.
expandir a coleta seletiva em Belo Horizonte e contratar as associagdes/cooperativas para isso)
mas ndo foram suficientes para, isoladamente, promover mudangas mais substantivas. A
aprendizagem orientada pela historia e implementada pela Coalizdio de Mudanca Radical
mostrou-se limitada para impulsionar mudangas de convicgdes em servidores que estdo na

gestdo municipal hé anos.
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O presente trabalho apresenta um periodo que, com base nos componentes analiticos da
interpretacdo do processo de elaboracdo do PMGIRS de Belo Horizonte, foi determinante para
o inicio do objeto de estudo dessa tese, identificando-se a influéncia de variaveis exdgenas ao
subsistema para explicar o desenho da politica resultante da etapa de formulagdo, e.g.
comunicagdo entre os diferentes departamentos da prefeitura. Eventos identificados ao longo
do processo demonstram tal relagdo causal, no entanto, a efeito ilustrativo, destaca o periodo
compreendido entre 2007 e 2010, em que as cooperativas passaram a ter maior incentivo € voz.
Primeiramente com a PNS, que facilitou e reduziu a burocracia para empreendimentos com
capital social e, depois, com a Lei 12.305, que tornou obrigatério o uso de tecnologias que

envolvem o social.

A inser¢do de catadores de materiais reciclaveis na gestdo de residuos solidos em Belo
Horizonte ¢ marcada pela baixa aderéncia da populagao e sociedade civil, que, por ndo possuir
conhecimento do que ¢ feito, ndo consegue atuar de forma consistente. A discriminacao e
marginalizacdo dos grupos que atuam na catacdo também sao fatores importantes presentes em
toda a caminhada desses grupos. Com a analise das estratégias e dos recursos das coalizoes,
identificou-se que a Coalizdo de Mudanga Radical, cujos componentes eram em sua grande
maioria os catadores, foi a que prioritariamente focou no componente social, como estratégia
para alcangar seus objetivos de maiores mudangas na politica publica. A componente técnica
seguramente era incorporada pelos tomadores de decisdo na Coalizdo de Mudanca Moderada.
Sendo assim, pondera-se a necessidade do subsistema em estudo ndo se furtar de que a arena
demanda uma interdisciplinaridade que contemple aspectos sociais € de engenharia, garantindo
a efetividade da inser¢do de pessoas dependentes da reciclagem para seu sustento financeiro e
que exercem um papel ambiental grandioso na reducdo do volume de residuos encaminhado

aos aterros sanitarios.

As acdes para inser¢do de catadores na gestdo publica de residuos (sejam esses avulsos ou
cooperados) devem passar por aspectos sociais que vao além de ouvi-los nas decisdes e
processos iniciados pela Prefeitura, seguindo uma tradi¢ao nacional de aplicagdo de politicas
publicas nos moldes top-down. Dar dignidade para essas pessoas perpassa pela educagdao
ambiental de toda a populacdo sobre a importancia desses trabalhadores que, como ja citado
nessa tese, por vezes sdo tidos como marginais, fator esse ligado com a falta de conhecimento
da sociedade sobre o que de fato ¢ ser catador de reciclaveis. Tomando como exemplo o caso
abordado nessa pesquisa de doutorado, a educagdo ambiental ¢ a chave para que a populacao
se interesse mais pela gestao de residuos, sendo apontadas como recomendagdes para o sucesso

disso:
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Maiores investimentos em educacdo ambiental, por exemplo, por meio de campanhas
semestrais nas escolas de ensino basico e médio do municipio, além do uso de redes
sociais (e.g. Facebook) e TV, de forma que a populacao tenha conhecimento sobre o
assunto abordado na politica, promovendo o interesse da sociedade civil. Isso
melhoraria a qualidade dos residuos enviados aos galpdes e reduziria a quantidade de
rejeito, por vezes fruto da pouca informagao sobre o que deve, ou ndo, ser segregado;
Investimento dos governos federal, estadual e municipal em agdes de fortalecimento das
associacdes e cooperativas de catadores, sendo isso feito, por exemplo, com a retomada
dos projetos do PAC 2, em que recursos seriam repassados para os galpdes, onde um
dos resultados seria a aquisi¢do de novos equipamentos;

Aproximagdo das associacdes e cooperativas das comunidades, contratando os
catadores nao somente para a coleta dos residuos, mas também para as acdes de
sensibilizacdo, algo comprovadamente bem-sucedido em municipios premiados pelo
Pro-Catador, por exemplo;

Atuacdo dos orgdos reguladores para o cumprimento das propostas apresentadas nos
planos nacionais, estaduais e municipais de residuos, exigindo a emissdo de relatdrios
sobre a efetividade e eficiéncia da aplicagdo dos planos. Em se tratando de Belo
Horizonte, a falta de controle sobre o monitoramento das metas do PMGIRS-BH, trouxe
ao orgdo de limpeza publica uma despreocupagdo sobre a necessidade de cumprir com
o apresentado em marco de 2017;

Criagdo de mecanismos de incentivo para a populacdo participar da segregacao
adequada de residuos (evitando o grande volume de rejeito que ainda chega nos
galpdes), por exemplo, com descontos no valor a ser pago na conta de agua, ou energia
elétrica, sendo o valor descontado determinado pelo volume/tipo de material entregue

em PEVs de Belo Horizonte.
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APENDICE 1 - ROTEIROS UTILIZADOS NAS ENTREVISTAS

COOPERATIVAS/ASSOCIACOES PARTICIPANTES DO PROCESSO

TOPICOS

e C(Criacao da associagdo/cooperativa.
e Funcionamento do galpao.
e Relacao com a prefeitura/sociedade civil.

e Opinido sobre o processo de elaboragdo do PMGIRS de BH.
QUESTOES
Catador 1

Como se deu o inicio da cooperativa? / Como ¢ o recebimento? / Como esse material chega
aqui na cooperativa? / Dos bairros que tem coleta seletiva vém direto para cd, dai os triadores
separam isso? / Como ¢ a relagdo de vocés com a SLU? / Aqui entdo ¢ um ponto de entrega? /
Como foi a participacdo de vocés no plano? / O que precisa ser melhorado? / Quem sdo as
empresas que recebem esses materiais? / Vocés vendem para o aparista? / E quem sdo essas
empresas? / Eles coletam ¢ vendem? / Como foi a participagdo de vocés no plano? Nas
audiéncias e eventos? / Para a senhora o que precisa mudar ¢ investir na divulgacdo? / Como
alguém pode se associar com vocés? / O que eu cato o dinheiro fica comigo? / A participacao
da Asmare na elaboragdo do plano entdo foi insignificante? / Ficou claro como os catadores vao
ser inseridos em um horizonte de longo prazo? / O que mudou com a nova gestdo de Belo
Horizonte? / Todas as cooperativas ficaram sem? / Vocés separam, enfardam e vendem esse
material? / O que acontece com o rejeito? / A SLU faz alguma capacitagdo com vocés? / Existe
algum monitoramento? Algo frequente? Algum cadastramento? / Entdo vocés fornecem o box

e o carrinho? / Quantos parceiros vocés possuem?
Catador 2

Como aconteceu a formacao da cooperativa? / A prefeitura ndo coletava? / Quando vocés
chegaram o galpdo ja estava construido? / Como vocés adquiriram os maquinarios? / Quantos
cooperados existem? / Como que um interessado para trabalhar com vocés precisa proceder? /
Qual a média dos salarios? / Aqui no Barreiro tem coleta seletiva? / Vocé€s acham que a
participacao da populacao ¢ boa? / Como ¢ o didlogo de vocés com a SLU? / Com o que a
prefeitura ajuda vocés? / Como foi a participagdo de vocés no plano? Como foi a divulgacao? /

O que vocés acham que precisa ser melhorado na relagdo de vocés com a prefeitura e a
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sociedade, além do aspecto de melhor a participagdo? / Como foi a Ultima mobilizagcdo que
voceés fizeram? / Vocés ndo tiveram contato com o plano? / Desde o langamento vocés nao
foram comunicados? Nenhuma diretriz e acdo foi tomada? / Além dessa parte operacional,
alguma coisa de gestdo ¢ feita para melhoria da participacao da populacao? / Quando vocés
fizeram a sensibilizagdo? / Qual o material mais reciclado? / Para quem ¢ vendido? / O prego
pago ¢ justo? / Qual a média mensal? / Para o futuro, vocés acreditam que existem condigdes
de se manterem sem o auxilio da SLU? / O que seria melhor para vocés? Custear as despesas,
ou pagar um salario para vocé€s? / Se fossem colocados trés pontos principais, sendo esse a
inser¢do dos associados na sensibilizagdo/coleta, uma remuneragao fixa mensal (contratagdo),
além disso uma melhor participagdo da sociedade na segregacao, vocés concordariam com esses
pontos? / A SLU nunca fez nenhuma mobiliza¢do? / Sempre foi uma pessoa responsavel pela
cidade? / Por quanto tempo vocés estdo sem mobilizagdo? / Vocés tém algo a acrescentar? /
Vou acrescentar que melhorias na infraestrutura é algo importante, sendo um exemplo a esteira.

Qual cooperativa tem esteira?
Catador 3

E plano de o atual prefeito contratar vocés para realizar a coleta? / Para onde vai o vidro
coletado? / Vocés acreditam que a coleta feita por vocés melhorara a qualidade do material? /
Vocés recebem somente material da coleta seletiva? / De onde vocés recebem material? /
Quando a cooperativa foi criada? / Em que a prefeitura ajuda o trabalho de vocés? / Por que
1ss0? / Esse valor ¢ passado todo més? / Quem esta aqui € de 14?7 / Para quem quer trabalhar
aqui, como funciona? / Vocés recebem auxilio de algum projeto? / Quem sdo os principais
compradores? / Quais pontos que auxiliariam a cooperativa? / Quando voltarem a pagar, os
retroativos serdao pagos? / O que faltaria com relagao a SLU? / Como foi a participagdo de vocés

no plano? / Desde o lancamento do plano, mudou algo?
Catador 4

Desde quando a cooperativa existe? / Como iniciou? / Como funciona a participagdao da
prefeitura? / De quais regides vocés recebem residuos? / Como foi a participacdo de vocés na
elaboragao do PMGIRS de BH? / O que vocé achou do processo de elaboragao? / A divulgagao
foi boa? / Eram enviados e-mails? / Quais sdo as criticas sobre o processo? / Vocé acha que a
participagdo foi boa? / Como voce avalia a coleta seletiva de Belo Horizonte? / Como funciona

o cadastramento de novos associados?
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Catador 5

Como foi a participagao de vocés no processo de elaboragao do plano de gestao de residuos de
Belo Horizonte? / O que ¢ mais falho na gestdo de residuos em Belo Horizonte? / Falta uma lei
que obriga os grandes geradores a enviar esse material para vocés? / Em que a prefeitura ajuda
vocés? / Como um interessado pode ser cooperado? / Como vocés fazem a coleta controlando
para que nao auto sabotem o sistema de vocé€s? / Vocés vao fazer a coleta no caminhdo

compactador?
ORGAO PUBLICO

TOPICOS

e Como aconteceu o processo de elaboragao.

e A forma que os catadores foram inseridos.

e O historico de inser¢ao dos catadores/futuro desses.
e Relacdo com os galpdes.

e Lei12.305.

e Futuro dos galpodes.

e Relagao entre departamentos.
Funcionario 1

De uma forma geral, como aconteceu o processo de elaboragdo do plano? / Como a SLU
desenhou a participagdo dos catadores, cooperativas e associagdes no processo? / De acordo
com a sua opinido pessoal, como vocé avalia a participacdo dos catadores? / Como a SLU vé o
papel dos catadores na gestao de residuos em Belo Horizonte, considerando o periodo antes da
elaboragdo, durante a elaboracdo e apos a implementacao? / Mas qual o motivo para isso ser
feito em Brasilia? / A SLU planeja colocar taxa para coleta seletiva? / Qual o historico de
atuacdo da SLU junto aos catadores, cooperativas e associagdes? / Existe seguranca nos LEVs?
/ Quais cooperativas e associacdes de catadores de Belo Horizonte possuiam relagdo com a SLU
durante e ap6s a elaboragdo do plano? / Como a cooperativa deve proceder para receber a ajuda
com agua, aluguel etc.? / Como funciona a comunicacdo entre a SLU e os catadores? Quais 0s
resultados observados nisso durante o processo de elaboracao e apds o langamento? / Quais os
principais entraves e dificuldades para a melhoria da relacdo entre a SLU e as cooperativas? /
E possivel um futuro das cooperativas independentes da SLU? / Como era gerida a coleta
seletiva antes do plano e o que mudou? / Mudaram os bairros atendidos? / Como era feita a
sensibilizacdo da populagdo antes da elaborag@o do plano, o que foi previsto no documento final
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e apods o lancamento o que estd sendo feito? / Quais aspectos precisam ser melhorados na coleta
de acordo com o plano? / Como foi prevista a participagdo dos catadores durante a elaboragao
e na fase de execucdo do plano? / Como a SLU avalia a Lei 12.305 em se tratando da
participacao dos catadores na gestao dos residuos? / Como aconteceu a elaboragdo do plano? /
Quais os fatores determinantes na escolha da consultoria? / De qual forma a SLU colaborou
com a empresa de consultoria? / Como aconteceu a divulgagdo da elaboragdo para a sociedade
e na implementagao? / As interrup¢des na elaboragdo do plano tiveram alguma interferéncia na
forma que os catadores e cooperativas foram inseridos na versao final? / Quais as principais
dificuldades enfrentadas na elaboracao e execu¢ao do plano com relagao aos catadores? / Como
foi feita a divulgacao dos planos para as cooperativas? / Quais as cidades do Brasil que a SLU
aponta como eficiente na inser¢do de catadores, cooperativas e associagdes na gestdo de
residuos? E o que essas cidades possuem de positivo? / Como ¢ feito o monitoramento do
processo de inser¢ao dos catadores, das cooperativas e associagdes apos o langamento? / Quem

representa os catadores no Forum? / Vocé consegue apontar uma cooperativa de referéncia?
Funcionario 2

Qual a relagdo entre a SLU e a Subsecretaria de Assisténcia Social? / Como foi a participagado
da SUASS no processo de elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos de Belo Horizonte? / Existe algum projeto desenvolvido pela SUASS para a insercao
desses trabalhadores? Como a SUASS vé o papel dos catadores na gestdo municipal dos
residuos? / Como a SUASS avalia a aplicacdo das metas de curto, médio e longo prazo
apontadas no PMGIRS BH? / Existe alguma a¢do promovida pela SUASS para a inserc¢do de
catadores, ou para incentivar a participagdo social? Se sim, quais as agdes promovidas para o
incentivo da participagdo social na resolucdo de problemas em Belo Horizonte? / Como
funciona a comunicacao entre SUASS e os outros departamentos da administracao publica de
Belo Horizonte e quais os resultados observados nesse processo de comunicagdo? / Na opinido
da SUASS, o que falta para a melhoria da comunicagcdo entre os diferentes setores da

administracdo publica de Belo Horizonte?
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REPRESENTANTE DA CONSULTORIA PRIVADA RESPONSAVEL PELA
ELABORACAO DOS PRODUTOS

TOPICOS

e Opinido sobre o processo de elaboragao.
e Processo de contratagao.
e Confecgao dos produtos.

e Participacdo dos catadores.
QUESTOES

O que vocé achou da elaborag¢do do plano? Quais foram os pontos mais dificeis? Como a MYR
entrou na elaboragdo do Plano? Para a empresa, como foi entendido a inser¢ao dos catadores
nas metas do Plano, qual importancia dos catadores? / Entdo foi por isso que a SLU decidiu
contratar vocés? / Eles que iniciaram o Plano? / Vocé pode dizer quanto custou a elaboracao do
Plano? / Quando vocés entraram, os produtos prontos foram utilizados? / Vocés gostaram da
qualidade do que foi feito? / Entdo foi feito um outro inventario? E os erros? / Foi dada a opgao
de colocar isso como aditivo no contrato? / Vocés acreditam que o principal motivo do destrato
foram os problemas de comunicag@o? / Qual o motivo para isso? / O que acontecia quando os
pareceres eram emitidos? / Era dificil obter dados? / A execuc¢do passou para empresa
terceirizada? / Os avulsos nao foram classificados como avulso por estarem, ou ndo, em uma
cooperativa? / Mas a cooperativa custeava tudo? Coleta, por exemplo. / O que os diferenciava
de avulso e associado? / O inventario foi feito por uma mulher de Belo Horizonte? / Foi possivel
aplicar 100% dos questionarios? / Podemos falar que essa divisdo dos avulsos terem como
principal renda a catagdo foi adequada? / Qual o valor da bolsa moradia? / Tinha o tipo de
equipamento? / Quando a SLU recebia os resultados, ndo foi questionada a qualidade dos
resultados? / Antes disso ndo existia inventario de catadores? / O transbordo e a destinagao final
eram feitos por empresas diferentes? / Mas isso ndo ¢ obrigatdrio pela Lei? / Foi sugerido um
valor para essa remuneragdo? / O que vocé achou da participagdo dos catadores no processo?
Foi significante? / Vocé acha que houve muito interesse? Qual a satisfacdo? / Voces ja tinham
feito outros planos? / Vocés conseguem identificar um plano considerado como bom? / Foi
pensado em sugerir pouca de alta qualidade para que os catadores ndo fossem excluidos? / Entao
era apresentada a alternativa e a SLU avaliava? / Vocé consegue identificar quem teve maior
embate? Houve algum grupo contra os catadores? / Posso identificar a SLU como isso? / Vocés
sabem se essa visdo assistencialista continuou mesmo depois do lancamento do plano? /

Curitiba seria o melhor entdo?
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EX-FUNCIONARIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

TOPICOS

e Participacdo dos catadores na época.
e Participacdo atual de acordo com a PNRS.
e Bons exemplos de inser¢ao.

e Futuro das associagdes/cooperativas.
QUESTOES
Ex-funcionario 1

Vocé ficou na SLU de quando a quando? / Na época em que vocé esteve a frente da SLU (que
foi quando se deu o surgimento da ASMARE), qual sua opinido sobre as cooperativas na época?
/ Na época, como a SLU via a participacdo de catadores na gestdo de residuos em Belo
Horizonte? / Como vocé avalia a insercao dos catadores de materiais reciclaveis, de acordo com
o que a Politica Nacional de Residuos Sélidos preconiza? / Na sua opinido, o que melhoraria a
atuacdo das cooperativas seria uma melhor estruturacao dessas? / O DF tem Plano de Gestao
de Residuos? / Como aconteceu o processo de elaboracdo de vocés? / E como funcionou a
insercao dos catadores nesse processo? / No caso do DF, tiveram embates entre os catadores e
a SLU? / Como vocé avalia a participacdo da populacdo do DF no processo de elaboragao do
Plano? / Vocé indica alguma cidade como exemplo? / O Plano foi feito por consultoria? / Vocé

vé a gestdo de residuos no futuro sem a presenga dos catadores?
Ex-funcionario 2

Da sua época que esteve atuando na Prefeitura, qual a sua visao de forma geral sobre a inser¢ao
das associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na gestdo de residuos em
Belo Horizonte? / Qual a sua opinido sobre a relacao entre a SLU e as associagdes € cooperativas
de catadores de Belo Horizonte, especificamente de quando vocé esteve na gestdo da SLU? /
Vocé consegue identificar embates entre as associagdes e cooperativas e a SLU, isso de acordo
com a sua participacdo no Férum? / De acordo com a sua participagdo atual (2018), o que vocé
consegue identificar como algo que precisa ser melhorado na gestao de residuos? / Qual cidade
brasileira vocé identifica como exemplo nessa inser¢ao das associacdes e cooperativas? / Além
de Bogota, vocé consegue identificar outro exemplo importante de inser¢do de catadores? / O

que vocé pensa sobre o exemplo de Curitiba?

- 149 -



Programa de Pos-graduag¢do em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG

Ex-funcionario 3

Como vocé€ via a gestdo de residuos em Belo Horizonte na época que vocé estava na
presidéncia? / La tem multa? / De quando a quando foi sua gestdo na SLU? / Como vocé vé a
participagdo dos catadores com materiais reciclaveis até o ano de 1993? / Como vocé avalia a
participagdo dos catadores entre 1993 ¢ 2014? / Durante a elaborac¢ao do Plano, o que a senhora
achou da elaboracdo? / Vocé acha que a participagao dos catadores foi fraca? / Como vocé a
participacao das associagdes e cooperativas de acordo com o previsto nas metas? / Como vocé

acha que vai ser a relag@o entre associagdes e cooperativas junto com a SLU no futuro?
ONG QUE ASSESSORA OS CATADORES DE BELO HORIZONTE
TOPICOS

e Surgimento da ONG.

Relagdo com o governo.

Importancia das associagdes e cooperativas.

Participacao dos catadores no processo de elaboragao.
QUESTOES
ONG 1

Vocé pode explicar um pouco como se deu o surgimento do INSEA? / Isso era algo do Governo
Federal, ou de Minas Gerais? / Por que nao foi liberado? / Esse 1/3 ¢ referente a qual etapa? /
A primeira e segunda foram bem-sucedidas? / Quando o Cataforte 3 foi iniciado? / Como vocés
interpretam a acdo da prefeitura no apoio das cooperativas e associacdes? / Como ¢ feita a
intermediagdo entre o INSEA e a melhoria da relagdo entre SLU e cooperativas? / Entao foi por
meio do Forum de Cidadania que vocés entraram? Qual a visdo que o INSEA tem da
importancia dos catadores na gestdo de residuos? / Quais as principais dificuldades de
comunicagdo entre SLU e catadores para a inser¢do desses individuos na gestdo em Belo
Horizonte? / Se apontassemos a reducdo da burocracia, com base na melhor intersetorialidade,
seria algo que funcionaria bem? / Como o INSEA vé a participagdo dos catadores no Plano de
Gestao de Residuos de BH? A divulgacao foi boa? O que faltou para uma melhor inser¢ao?
Teve de fato uma inser¢ao? / Como vocé vé o movimento no processo de elaboragao? / Sao
acompanhadas outras capitais? / Vocé conhece outro exemplo de rede que funciona bem? Que
voz possui na gestdo municipal? / Vocé aponta as do Sul como melhores? / Como que vocés
analisam desde a época de fundagdo do INSEA, até hoje em dia, a evolucao das entidades

ligadas com os catadores?
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Como funciona o Movimento Nossa BH? / Por quanto tempo vocé ficou na secretaria executiva
do Férum? / Vocé esteve no Férum na época da elaboracdo da elaboragdo do PMGIRS? / Posso
fazer perguntas sobre sua época no Forum e quando esteve no Movimento Nossa BH? / Como
foi dada a participagdo dos integrantes do Forum Municipal Lixo e Cidadania na elaboragdo do
PMGIRS? / Eram basicamente os catadores, SLU, INSEA e vocés? / Como foi a participagdo
de vocés do Forum no processo de elaboracao? Como foi a divulgagao, a abertura de vocés para
dar opinido funcionava de qual forma? O que vocé achou da insercao do pessoal do Forum? /
Na época da contrata¢do da primeira consultoria ndo tinha participacdo social? / Quando vocés
eram chamados, o espaco aberto era para diividas, ou sugestdes de corre¢do? / Como voce avalia
o processo de insercdo, em se tratando do Férum? / Como o Nossa BH era informado do
processo de elaboragdo? Como vocés eram convidados? O Nossa BH ¢ uma ONG? / Vocés
possuem fins lucrativos? / Entdo como vocés eram convidados? Como funcionava a
participacdo de vocés no processo? / Como vocés do Nossa BH interpretam o apoio da SLU
com as associagdes e cooperativas de catadores? / Como ¢ feita a intermediagdo entre o Nossa
BH ¢ a melhoria da relagdo entre SLU e cooperativas? Existe algo do tipo? / Qual a visao do
Nossa BH da importancia dos catadores na gestdo de residuos? / Quais as principais
dificuldades entre SLU e catadores para a inser¢ao desses na gestdo de residuos? Como vocé
vé a comunicagdo entre o municipio e os galpdes de catadores? / A divulga¢do foi ruim? / O
que faltou além de uma melhor divulgacdo para a participacdo? / Entdo vocé avalia que a
participagcdo do Nossa BH foi ruim? / Qual outro setor publico participava desse processo? /
Vocé consegue identificar alguma cidade referéncia na inser¢ao de catadores? / Se vocé fosse
definir o processo de elaboracdo do PMGIRS, ndo s6 sobre os catadores, mas a sociedade civil
em geral, como vocé definiria? / Vocé€ fala que ndo dialogam por que ndo foram convidados
para participar? / Na sua opinido, com base na vivéncia com esses movimentos, a gestdo atual

¢ melhor que a anterior? / E sobre o governo do Mércio Lacerda?
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APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor (a),

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado (a) a participar desta pesquisa, que tem como objetivo
analisar a insercéo de catadores de reciclaveis no processo de elaboracido do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de Belo Horizonte (PMGIRS BH). O estudo esta
sendo realizado no Programa de Pés-Graduagao em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos da Universidade Federal de Minas Gerais. A sua participacdo é essencial, pois a
forma como o(a) senhor(a) enxerga a gestdo de residuos sélidos em Belo Horizonte e a
insercao dos catadores na elaboragdo do PMGIRS de BH é uma importante fonte de dados
para essa pesquisa. Caso queira participar, saiba que seu nome nao sera revelado em
hipotese alguma, os resultados serdo apresentados como retrato de um grupo e ndo de uma
pessoa. Dessa forma, o(a) Sr.(a) ndo sera em momento algum identificado(a) quando o
material de seu registro for utilizado, seja para propodsitos de publicagao cientifica ou
educativa. O unico risco que esta pesquisa pode proporcionar é a criagdo de
expectativas dentre os participantes. O método utilizado na pesquisa € uma entrevista
semiestruturada, ou seja, o (a) Sr.(a) respondera a um roteiro de perguntas sobre como vé a
gestdo de residuos numa perspectiva historica, a insercdo de catadores, sua opinido sobre o
processo de elaboracdo do PMGIRS BH e quais os pontos de maior destaque nesse processo
de elaboracdo. Se em algum momento se sentir constrangido com os temas, pode
interromper.

Caso o(a) Sr.(a) permita, iremos gravar a entrevista e fazer anotagdes. O roteiro, a gravagao
e as anotacbes ficarao guardados com a pesquisadora por um prazo de cinco anos, se
necessario, apos este periodo serdo destruidos. Sua participacdo neste estudo é muito
importante e é voluntaria. O(a) Sr.(a) tem o direito de ndo querer participar ou de sair deste
estudo a qualquer momento, sem penalidades ou perda de qualquer beneficio ou cuidados a
que tenha direito na Universidade Federal de Minas Gerais. Caso o(a) Sr.(a) aceite participar
da pesquisa, saiba que a pesquisadora assegurara a sua privacidade, ndo revelando em
hipétese alguma a sua fonte. O(a) Sr.(a) nao tera gastos com a participagao na pesquisa, e
nao recebera nenhum pagamento por isso. Para esclarecimento de qualquer duvida sobre
a ética desta pesquisa, o Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (COEP) deve ser
consultado.

DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO

Li (ou alguém leu para mim) as informacdes contidas neste documento antes de assinar este
termo de consentimento. Declaro que entendi tudo o que foi explicado e que recebi respostas
para todas as minhas duvidas. Confirmo também, que recebi uma via deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e outra via ficou com o pesquisador. Sei que sou livre para
me retirar do estudo quando quiser.

Data: ....... [...... T Nome da entrevistadora:

Eva de Melo Ferreira

Assinatura do participante Eva de Melo Ferreira
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