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RESUMO

A democratizagdo da gestdo educacional determinada na Constituicdo Federal de 88 e
reafirmada na LDBEN 9394/96, estabelece dois principios da gestdo democratica, sendo um
deles, a participacao dos profissionais da educagdo na elaboragdao do projeto pedagodgico da
escola e o outro, a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Observa-se, que muitos gestores escolares possuem dificuldades em envolver
todo o coletivo da instituicdo e a sua comunidade na elaboracdo do projeto pedagdgico e
assim efetivar esse principio democratico. O estudo buscou revelar alguns desafios
enfrentados e estratégias utilizadas por gestores em uma escola publica de educacdo infantil
da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte para construir a proposta pedagdgica da
instituicdo de forma democratica, por meio de uma pesquisa qualitativa com uso de
instrumentos de analise documental e de entrevistas, visando contribuir com as demais escolas
nesse processo. Concluiu-se que os desafios enfrentados foram muitos, mas o caminho
apontou para a necessidade de se manter a direcdo rumo ao estabelecimento de relagdes
efetivas de parceria entre profissionais, criancas, familias, comunidade local para efetivacao
da gestao publica democratica e da qualidade da educagao.

Palavras-chave: Gestao Publica. Gestdo Democratica. Gestdo Escolar. Proposta Pedagogica



ABSTRACT

The process of democratization of educational management as determined in the National
Constitution of 88 and reiterated by the LDBEN 9394/96 set two principles for a democratic
administration, one of which being the involvement of the educators in creating schools'
pedagogical projects, and the second being the involvement of the local and academic
communities in the academic board or any similar groups. It should be noted that many
educational managers struggle with involving the whole institution and the community it's a
part of in elaborating the pedagogical project, and therefore, implementing said democratic
principles. The study sought to reveal a few of the challenges faced and the strategies adopted
by the administrators of a public early childhood school in the Belo Horizonte School District
in order to democratically build a pedagogical proposal, through qualitative research
incorporating document analysis and interviews, aiming to help other schools too in the
process. It was concluded that the challenges faced by the school were too many, but the
results also pointed to a need to keep the management as is in order to establish effective
partnerships between the professionals, the children, their families and the local community,
so that the democratic public administration and the quality of education are effective.

Key words: Public Administration. Democratic Administration. School Management.
Pedagogical Proposal.



1- INTRODUCAO

A gestdo democratica escolar ¢ um tema frequente de reflexdo dada a sua importancia na
efetivacao de principios constitucionais. Promover a gestao democratica nas escolas publicas
¢ um desafio frequentemente observado e uma questio a ser pesquisada. E importante
conhecer e refletir sobre os desafios e as estratégias utilizadas pelo gestor publico para
efetivar a participacao de todos os envolvidos no processo educacional, visando uma melhoria

da qualidade da formacao das criancas.

De acordo com as afirmagdes de Salles (2014), o aprimoramento da democracia no pais
pressupde boas praticas democraticas no ambito do municipio, lugar de nosso cotidiano, onde
se dao as relacoes e acgoes, local do efetivo exercicio da cidadania. De acordo com a autora, o
nosso pais apresenta um historico de autoritarismo, clientelismo e populismo que dificultam a

consolidagdo da democracia.

No ambito da Educagdo, o principio da gestdo democratica estd inscrito na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
desse modo, deve ser implementada em todos os sistemas de ensino e escolas publicas do
Brasil. Cury (2007), aponta que a gestdo democratica, como principio da educagdo nacional,
deve ter presenca obrigatoria nas escolas publicas e constituir-se numa forma dialogal,
participativa, que capacite a comunidade educacional para levar a termo um projeto

pedagbgico de qualidade, que promova a formagao de cidaddos ativos na sociedade.

A formagdo do cidaddo inicia-se na tenra idade. A crianga, de acordo com LDBEN (Lei n.
9394/1996), tem direito a sua formacdo integral, ao acesso ao conhecimento, a ser
considerada sujeito ativo nos processos de ensino aprendizagem, o que fundamenta a
necessidade e a importancia de haver um gestor democratico, dialdégico e que estimule a
participagdo de todos nos processos decisérios que ocorrem nas instituicdes educativas

publicas do municipio, desde a primeira etapa da educagdo basica, que ¢ a Educacdo Infantil.

De acordo com o Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao publicada em 17 de
dezembro de 2009 (Resolu¢do CNE/CEB N° 05/2009), a Educagdo Infantil, oferecida em
creches (atendimento da faixa etaria de 0 a 3 anos) e pré-escolas (4 e 5 anos), em
estabelecimentos educacionais que educam e cuidam dessas criangas, deve apresentar, entre
outros principios, o direito a cidadania, ao exercicio da criticidade, a construgdo de formas de

sociabilidade e de subjetividade comprometidas com a democracia.



A democratiza¢do da gestdo educacional, conforme reafirma o Art. 14 da LDBEN 9394/96,
determina o estabelecimento de dois principios da gestdo democratica, um deles, a
participacdo dos profissionais da educacgdo na elaboragao do projeto pedagdgico da escola e o

outro, a participa¢ao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Este estudo objetiva, de maneira geral, identificar e refletir sobre o processo de gestao
democratica em uma escola publica de Educacao Infantil de Belo Horizonte, centrando no
principio da participacdo de todo o coletivo na elaboracdo do projeto pedagogico. Observa-se,
que muitos gestores escolares possuem dificuldades em envolver todos os profissionais e a
comunidade na elaboragao do projeto pedagogico e assim efetivar esse principio democratico.
Quais os desafios e estratégias utilizadas pelos gestores escolares para implementar a gestao
democratica escolar? Essa ¢ a questdo da pesquisa a ser respondida. O estudo busca analisar
uma experiéncia para contribuir com as demais escolas nesse processo. Os objetivos
especificos incluem identificar e analisar as ag¢des empreendidas na escola municipal de

Educagao Infantil para a construg¢ao do projeto pedagogico de forma coletiva e pactuada.

O projeto pedagogico ¢ bastante relevante por ser o plano orientador das agdes educacionais.
Segundo aponta a Resolugdo do Conselho Municipal de Educagdao de Belo Horizonte -
Resolugao CME/BH N° 01/2015 (BELO HORIZONTE, 2015), a proposta pedagdgica deve
revelar a identidade institucional, estabelecer a organizagdo e a gestdo do trabalho
pedagbgico. Para além de um documento, deve expressar as intencionalidades educativas e a
pratica pedagogica realizada para educar/cuidar das criancas de 0 a 5 anos. De acordo com
esses preceitos, esse projeto deve ser construido com a participacdo ativa de todos os
envolvidos, para expressar a diversidade de experiéncias, conhecimentos, proposi¢des e, com
isso, promover maior envolvimento do grupo também na sua execucdo. Dai a importancia de
pesquisar as principais dificuldades das escolas para a sua implementagdo e realizar um
levantamento de acgdes realizadas para efetivar a proposta pedagodgica como principio

democratico.

A pesquisa ¢ do tipo Estudo de caso, fazendo uso de abordagem qualitativa, visando analisar o
processo de gestdo democratica, com o foco na construgdo da proposta pedagogica, para
contribuir para a reflexdo dos atores envolvidos, o desenvolvimento de agdes coletivas no
interior das instituigdes educativas e com a formagdo de cidaddos participativos e

comprometidos com a nossa sociedade.



A metodologia adotada foi o estudo de um caso em uma escola publica de Educa¢do Infantil
da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte (RME - BH), utilizando como
procedimentos técnicos a analise documental e a entrevista semiestruturada com os
profissionais da gestdo da institui¢do: diretor, vice-diretor e coordenador pedagogico. Busca-
se a compreensdo do processo de construcdo da proposta pedagdgica dentro da perspectiva da
gestdo democratica. Justifica-se a escolha da referida instituigdo por possuir uma equipe de
gestores com um tempo de experiéncia significativo na educagdo publica e em cargos de
gestdo e ainda por terem apresentado agdes de envolvimento dos profissionais da instituicdo
em que atuam e da comunidade em processos de constru¢do do projeto pedagdgico e de

avaliacdo institucional.

De acordo com Paro, “ndo pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para
exercé-las” (PARO, 2006 p.25). A importancia da gestdo democratica escolar nesse processo
de formacao de cidadaos criticos, participativos e autobnomos ¢ significativa e por isso vamos

aborda-la neste estudo.

Além da introducdo, esse artigo possui quatro se¢des. A Se¢do 2 apresenta uma breve revisao
de literatura sobre gestdo democratica na escola publica, gestdo democratica na Educacao
Infantil e proposta pedagdgica como um principio democratico. A Secdo 3 aborda a
metodologia utilizada. Na secdo 4, encontra-se a discussdo de resultados. Em seguida sao

apresentadas as consideracdes finais.



2- REVISAO DE LITERATURA

2.1 - A gestao democratica na escola publica

A gestdo democratica na area educacional ¢ tema de varios debates, reflexdes e pesquisas a
fim de avangar no principio posto constitucionalmente e reafirmado na LDBEN. A escola ¢
uma institui¢do social dotada de especificidades e, como tal, sua administragdo deve ser
diferenciada da administra¢do empresarial, como aponta Dourado et al. (2013). A natureza dos
processos educativos que ocorrem no interior das escolas, a forma como ¢ organizada, seus
principios, fins e gestdo, exige uma légica diferente daquela utilizada para gerir uma empresa
cuja finalidade ¢ gerar lucro. A crianga, centro do processo educacional ¢ ao mesmo tempo
beneficidrio e sujeito ativo do ato educativo. A instituicdo escolar precisa, entdo, ser
organizada no seu sentido de existir, que € promover a¢des educativas para formar cidadaos

participativos, criticos e atuantes em seu meio.

Cury afirma que “a educacdo ¢ uma dimensao fundante da cidadania” (CURY, 2010 p.103).
Para ele, a gestdo democratica da educacdo representa transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participagao, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia,
principios da administracdo publica, previstos no Art. 37 da Carta Magna. Segundo o autor,
esse tipo de gestdo comunga com os anseios dos cidaddos por crescimento da sociedade
democratica e estabelecimento de uma nova cidadania em nosso pais, nos sistemas de ensino
e no interior das escolas. Em suas palavras, uma gestdo democratica ¢ “uma gestao de
autoridade compartilhada” (CURY, 2010, p.129). O ordenamento juridico brasileiro
estabelece a educagdo como um direito do cidaddo e dever do Estado. O art. 205 de nossa

Constituigdao Federal determina que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

A educagdo, como um dos direitos essenciais, objetiva o desenvolvimento integral do cidadao,
a formacgdo de sujeitos ativos e criticos em seu processo educativo € na sociedade. O texto
constitucional prevé o compartilhamento de responsabilidades com a sociedade, que deve
colaborar e participar dos processos educacionais. Em seu Art. 206, Inciso VI, a Constitui¢do

determina a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL. 1988).
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Souza (2009), afirma que o estabelecimento desse principio como base norteadora dos
processos educativos escolares foi uma demonstragao politica explicita e contextualizada, por
parte da sociedade civil organizada, sobre qual educacdo se fazia necessaria como uma

alternativa de superacao social.

A Constitui¢ao Cidada, assim conhecida por trazer varios avangos sociais, possui entre eles, a
valorizacdo da gestdo democratica do ensino publico. Com a sua promulgagdo, a tese da
descentralizacdo da educagdo se torna efetivamente lei em seu Artigo n° 211, através da qual
se sustenta, com ineditismo no Brasil, a organizagdo dos sistemas de ensino entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A CF/ 88 possibilitou aos Municipios criarem
seus proprios sistemas de ensino, atribuindo aos mesmos, autonomia relativa na formulagao

de politicas educacionais, em especifico para a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental.

A descentralizagdao passa a ser orientacao para o planejamento na administragdo publica nos
anos seguintes a promulgacao da atual CF/88, transferindo-se recursos e atribuicdes para
niveis politicos regionais, delegando autonomia para os administradores publicos, reduzindo
niveis hierdrquicos nas organizagdes publicas, numa perspectiva de administracdo voltada
para atender as demandas do cidaddo, como aponta Bresser Pereira (1999). Tudo isso
representava o movimento de reformas cujo objetivo era a modernizacao do Estado brasileiro.
A descentralizacdo, na concep¢do de Melo (2011), é uma forma de implementagdo de uma
metodologia de trabalho coletivo, que rompe com o modelo centralizador e hierarquizado,

partilhando atribuigdes e responsabilidades.

Segundo Oliveira (2008), a descentralizagdo como estratégia administrativa presente nas
reformas que se seguiram nos anos 90, traz como eixos a flexibiliza¢@o, a desregulamentagao
da gestao publica, visando a busca de melhoria na prestacao de servicos a sociedade e maior
controle sobre a gestdo de politicas publicas pela populagdo, tendo em vista a maior
municipalizagdo dos servicos. A autora aponta que a descentraliza¢do, nesse contexto, passa a
nortear também as reformas propostas para a organizacdo e administracdo dos sistemas de
ensino. Ela chama a atengdo sobre o fato de que a descentralizagdo da educagdo nas suas
vertentes administrativas, financeiras e pedagogicas apresenta uma transferéncia de
responsabilidade dos Orgdos centrais para os locais, mas também em um repasse direto de

certas obrigacdes do sistema para as escolas. A gestdo democratica do ensino publico ndo s6
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trouxe como prerrogativa a descentralizagdo, como consignou novas formas de organizagdo e

administracao da escola, trazendo também novas exigéncias para o gestor escolar.

De acordo Dourado (2007), a CF/88 possibilitou a criacdo e as acdes de foruns publicos,
enquanto espagos de articulacdo e de luta politica em defesa de uma educagdo para a
cidadania, gratuita, de qualidade social e democratica, que foram fundamentais para a
formulacao do projeto para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Na
LDBEN (Lei n. 9394/1996), a gestdo democratica ¢ garantida enquanto principio da educacao
nacional no Inciso VII do Art. 3°. O Art. 14 prevé que os sistemas de ensino devem definir as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educag¢do bdsica, respeitando suas
singularidades e garantindo dois principios: a participa¢do dos profissionais da educagao na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participagdo da comunidade escolar em
conselhos escolares ou equivalentes. Com as diretrizes dadas pela LDBEN, reafirma-se a
prerrogativa da autonomia das escolas. “A autonomia dos estabelecimentos de ensino foi
ampliada nao s6 em relacdo a gestdo, como também as formas de organizagdo escolar”

(OLIVEIRA, 2008, p.133).

Campos e Fernandes (2015), consideram que houve avangos na legislagdo, pois a lei conferiu
a escola o seu reconhecimento como espaco legitimo das agdes educativas, tendo como
consequéncia o fortalecimento da gestdo escolar e a ampliacdo da autonomia das institui¢des
escolares como prioridades da politica educacional. A legislacdo reconhece a educagdo basica
como direito publico subjetivo e traz para o cendrio principios a serem conquistados, tais
como a igualdade, equidade, liberdade, diversidade, pluralidade e ideais de solidariedade e

democracia. Um longo caminho a ser construido, mas que ja possui o amparo da lei.

Paro (2001), faz uma critica sobre a forma ampla como a Constituicdo e a LDBEN tratam a
gestao democratica. Segundo ele, as normas deveriam ser melhor definidas, regulamentando o
carater deliberativo dos conselhos escolares. Para ele, a regulamentagdo deveria ser mais
precisa, pois deixa a cargo dos Estados e municipios, que podem ou ndo estar comprometidos
com interesses democraticos, a decisdao sobre importantes aspectos da gestdo. Esse ¢ um
argumento importante, tendo em vista que nem sempre a existéncia da legislacdo garante a
sua efetividade na pratica. A descentralizagdo do poder, para esse autor, se da na garantia da
participacdo efetiva dos destinatarios do servigo publico e/ou de seus representantes, na

tomada de decisoes. Ele alerta que ¢ muito comum haver uma desconcentragdo de atividades e
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procedimentos de cunho meramente executivo, do que uma verdadeira autonomia
administrativa e pedagogica, sendo necessario que a escola possa deter significativo poder de
decisdo para compartilhar com seus usudrios de modo a promover melhoria do atendimento

das demandas do cidadio.

A autonomia escolar também ¢ tratada por Martins (2008), que em sua pesquisa procurou
examinar a distancia entre autonomia outorgada no normativo -legal e a autonomia construida
pelos atores escolares. A autora teve como foco a politica educacional paulista entre 1980 e
1990, concluindo que a construcdo da almejada autonomia da escola passa ao largo dos
objetivos manifestos pelo discurso oficial, pois a sua verdadeira significacao esta nas relagoes
tecidas no cotidiano. Verificou-se, através da sua observacdo, que na escola pesquisada o
exercicio e desenvolvimento da autonomia coletiva se ampliou na proporcdo em que o
exercicio ¢ desenvolvimento da autonomia de cada um dos atores envolvidos nas relagdes
cotidianas também se ampliou. A autora aponta que ha um consenso sobre a necessidade de a
escola ser autobnoma, pois a construgdo e a pratica da autonomia incentivam o pluralismo de
ideias, o respeito as diferencas e a formacao de atores sociais criativos e envolvidos com o seu

meio, mas com um longo caminho a ser percorrido para sua efetivacao.

Afonso (2010), que pesquisou sobre os diferentes modelos de direcdo e gestao das escolas de
Portugal nas ultimas décadas, considera que a autonomia das escolas continua a ser uma
questdo controversa, com avangos € recuos na historia recente dos modelos de administragdo
e gestdo. Para ele, a autonomia dé sentido aos espagos e tempos organizacionais, individuais
e coletivos, de didlogo e deliberagdo. Uma gestdo com autonomia pode criar, inovar,
promover a democracia e a participagdo, possibilitando o empoderamento dos sujeitos e das
comunidades. Além disso, o autor estabelece uma relacdo entre gestdo democratica e
accountability, definido por ele como um conjunto integrado de transparéncia, avaliagdo,
prestagdo de contas e responsabilizacdo. Nesse sentido, a gestdo democratica deve ser um
exercicio permanente de construcdo de acdes conjuntas e tomadas de decisdes

compartilhadas, de forma transparente, para efetivar um projeto de educacao.

Para Bordignon e Gracindo (2000), a gestdo democratica da educagdo, para atingir os
objetivos preconizados pela LDB, requer mudangas nas estruturas organizacionais e de
paradigmas que fundamentem a constru¢do de uma nova proposta educacional. Para os

autores ¢ necessario romper com padrdes vigentes, comuns as organizacdes burocraticas e
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administrar de forma coletiva, pensando na finalidade da escola enquanto construtora da
cidadania, visando a qualidade na educacdo, atendendo as demandas de uma nova pratica,

centrada no conhecimento, na justi¢a e na inclusao social.

Luce e Medeiros (2004), ressaltam que a gestdo democratica da escola inclui instrumentos
formais: elei¢do de direcao, conselho escolar, descentralizagdo financeira, em conjunto com
as praticas efetivas de participacdo, que conferem a cada escola sua singularidade, articuladas
em um projeto politico-pedagogico construido através do planejamento participativo, desde
os momentos de diagndstico, passando pelo estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas,
execugao e avaliacdo, dentro de um sistema de ensino que igualmente promova a participagao

nas politicas educacionais mais amplas.

A escola ¢ lugar de aprendizagem e os processos de constru¢cdo do conhecimento é objeto
especifico do trabalho educativo, de acordo com Wittmann (2000). A organizacao do trabalho
pedagogico, a proposta curricular, a metodologia de trabalho, as relagdes com as familias, a
forma de gestdo, devem estar voltadas para a formagao da crianca como sujeito integral. Esse
autor ressalta que tudo isso exige o estabelecimento de relacdes intersubjetivas,
corresponsabilidade, compromisso coletivo e compartilhamento. Ele conclui que a autonomia
da escola e gestdo democratica sdo duas dimensdes indissociaveis e inalienaveis na

constru¢ao de uma pratica educativa de qualidade.

Levando-se em consideragdo tudo isso, a concepcao de gestdo escolar democratica que sera
abordada nesse estudo ¢ aquela calcada na colaboragdo reciproca, no didlogo, na divisao de
responsabilidades, com praticas que garantem a participacdo efetiva de professores,
funcionarios, alunos, pais, comunidade local nas decisdes da escola, como define Paro (2001).
A participacao, na concep¢ao desse autor, compreende a partilha de poder, participacdo na
tomada de decisdes e na execugdo de um projeto educativo na escola. A participagao envolve
a escuta e a manifestacdo de ideias, conhecimentos, opinides e proposi¢des dos sujeitos acima

citados, na pratica escolar. E esse conceito que serd a referéncia nesse artigo.
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2.2- A gestao democratica na Educacio Infantil e a proposta pedagogica como
principio democratico

A Educagdo Infantil, reconhecida como primeira etapa da Educacdo Bésica na LDBEN, ¢
oferecida em creches e pré-escolas as criancas de 0 a 5 anos, € como tal, deve garantir os

principios da gestdo democratica.

Para além da CF/88 e da LDBEN, a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagio
promulgada em 17 de dezembro de 2009 (Resolucado CNE/CEB n° 05/2009), que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, reafirma como um dos principios,
os direitos de cidadania, o exercicio da criticidade e o respeito a ordem democratica. Segundo
essa legislagdo, o Projeto Pedagogico, instrumento da Gestdo democratica, deve ser elaborado
de acordo com a identidade institucional, as escolhas do coletivo e as particularidades
pedagogicas. Isso significa que ¢ incumbéncia da escola a elaboragdo e execucdo da sua
proposta pedagodgica numa acdo coletiva, na qual devem participar professores, outros
profissionais da educacdo e as comunidades escolar e local, respeitando a legislagdo e ao

mesmo tempo, a sua identidade e singularidades.

As especificidades das faixas etdrias atendidas na Educagdo Infantil demandam um olhar
diferenciado para o papel do gestor em efetivar uma gestdo comprometida com a democracia.
Campos e Fernandes (2015), realizaram uma pesquisa bibliografica sobre a gestdo da
Educagao Infantil no Brasil e verificaram a existéncia de diversas abordagens sobre o tema da
gestao educacional e escolar no Brasil, ora compreendida como um mecanismo democratico e
participativo de interven¢do na realidade, ora como uma ferramenta oriunda da administragao
empresarial. Concluiram que a produgdo académica sobre a gestdo na Educagdo Infantil ¢

incipiente e se orienta pelos trabalhos que se debrugcaram sobre o Ensino Fundamental.

A questdo ¢ que o atendimento das criancas pequenas na educag¢do pode ser considerado
recente. As definigdes legais introduzidas pela CF/88 e pela LDBEN, possibilitaram uma
transi¢do do atendimento, que estava sob a responsabilidade da area de assisténcia social (o
atendimento a crianga de 0 a 3 anos estava concentrado na assisténcia, cumprindo fungdes
mais relacionadas aos cuidados basicos), para o setor da educacdo, trazendo as institui¢des de

Educagao Infantil para um novo formato, que ainda estd em processo de construgdo, para



15

legitimar-se enquanto espaco educacional e garantir o atendimento adequado a essa etapa

educativa.

Na busca pela sua propria identidade, muitas vezes as escolas reproduzem estratégias do
Ensino Fundamental, inadequadas as suas especificidades de institui¢des que cuidam/educam
criancgas de 0 a 5 anos. A maior parte das experiéncias partem da gestdo de escolas de Ensino
Fundamental, segundo Campos e Fernandes (2015), que também afirmam que conquistas
obtidas na gestdo do Ensino Fundamental e Médio, replicadas nas escolas de Educacao
Infantil ndo obtiveram o mesmo sucesso. Isso evidencia a importancia da realizagdo de

esforgos para construgdo do espago, projeto e gestdo na Educacgao Infantil.

Mongao (2013), avalia que apesar dos avangos no campo da legislacao, a educagao oferecida
as criangas pequenas nas instituicdes educacionais, resultado de politicas publicas de
educagdo infantil, mantém significativa distancia das diretrizes legais. A autora apresenta uma
pesquisa que teve como objetivo investigar em que medida pode efetivar-se, nas instituicoes
de Educacdo Infantil, uma gestdo democratica que possibilite o compartilhamento da
educacdo e do cuidado da crianga pequena entre educadores e familias, a partir da analise das
interagdes entre familia e Centro de Educagdo Infantil (CEI) na cidade de Sao Paulo,

buscando-se identificar a especificidade da administragao educacional nesse segmento.

A pesquisadora identificou tensdes nas relagdes entre professoras e criangas, entre professoras
e equipe de gestdo e entre professoras e familiares que evidenciaram a presenca de disputas de
poder, auséncia de uma proposta educacional coletiva, falta de compartilhamento entre
institui¢do e familias para efetivacdo de uma educacao integral das criangas, evidenciando a

longa distancia para a efetivacdo de uma gestao democratica na escola.

A pesquisa realizada identificou que na relacdo entre familiares e educadores havia muitos
problemas de comunicagdo, a predominancia de uma visao negativa das professoras a respeito
da comunidade e de uma concepgao assistencialista, que compreendia o atendimento a crianga
pequena como uma benesse oferecida as familias vulneraveis. Aliado a isso, a autora observou
uma participagdo modesta dos pais das criangas na instituicao, especialmente no conselho
escolar, relatando que nas reunides havia poucos pronunciamentos dos familiares e, em geral,

mantinham-se numa postura passiva, apenas de escuta.
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Tudo isso denota que ainda sdo necessdrios muitos esforgos para garantir a participagdo
efetiva da comunidade nos processos decisorios. Segundo a mesma autora, na Educagao
Infantil as criancas demandam constante atuagao dos adultos para auxilid-las no processo de
conhecer o0 mundo e a si mesmas, tornando imprescindivel o didlogo permanente entre
familias e educadores para construir um projeto de educacao pactuado e de qualidade. Nessa
etapa da educagdo basica, o cuidado e educagdo sao indissociaveis, o que a torna diferente da
dos outros segmentos educacionais e dai a especificidade da gestdo nas instituicoes de

educagao infantil.

Uma experiéncia exitosa no que refere-se a participagdo comunitaria em institui¢des de
Educagao Infantil pode ser vista no trabalho de Fortunati (2009), que apresenta um pacto de
cooperagdo social para a gestdo de um servico para a infancia, na cidade de San Miniato, na
Italia, revelando um modo de gestdo escolar com efetiva participagdo de pais, comunidade,
criancas e profissionais na execugdo da proposta pedagdgica. Segundo o autor, o
protagonismo da infancia, o trabalho coletivo, a participagdo das familias no projeto
educacional sdo importantes fundamentos e valores sobre os quais se construiu a experiéncia

de sua cidade.

Esse protagonismo infantil é compreendido pelo autor como uma imagem de criancga
competente, curiosa, capaz de construir conhecimentos, expressar seus desejos, ideias e
conhecimentos sobre o mundo ao seu redor. Nessa visdo, a criangca ndo ¢ considerada um
cidadao do futuro, passivo e apenas dependente, mas como um sujeito repleto de capacidades,
um cidadao do presente, com necessidades e competéncias expressas por meio de diferentes

linguagens (choro, fala, musica, gestos, movimentos, desenho, arte, escrita...).

O contexto, as raizes culturais e a bagagem historica das escolas de Educagao Infantil dessa
regido da Italia conduziram ao estabelecimento desse tipo de cultura de infancia, promovendo
a participacdo e apoio das familias nas instituicdes educacionais e a implementagdo de um
sistema diferenciado de gestdo. Em San Miniato, a comunidade teve participagdo e
protagonismo na efetivacdo de um projeto para a educacao das criangas pequenas, partilhando
responsabilidades com o poder publico. Segundo o autor, as politicas para a infancia nesse
municipio valorizaram uma gestdo auténoma das entidades locais, com flexibilidade e

abertura para a participacdo social. Essa experiéncia nos oferece alguns elementos para pensar
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em um servigo para a infincia que considere a comunidade e a crianga como protagonistas na

constru¢do de um projeto educativo democratico.

A Resolugdo CNE/CEB n° 05/2009 apresenta um texto que também remete ao protagonismo
da crianga. Em seu Art. 4°, determina que as propostas pedagédgicas da Educagdo Infantil no
Brasil deverao considerar a crianga centro do planejamento curricular, sujeito histérico e de
direitos que, em interagdes significativas, relagdes e praticas cotidianas, possam construir sua

identidade pessoal e coletiva, produzindo cultura.

As familias e as comunidades também sdo reconhecidas nessa legislagdo. Os incisos III e IV
do Art. 8°, prevé a participacao, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito ¢ a
valorizacdo de suas formas de organizacdo, bem como o estabelecimento de uma relagao
efetiva com a comunidade local e a elaboracdo de mecanismos que garantam a gestdo

democratica.

Em Belo Horizonte, o Conselho Municipal de Educacado, por meio da Resolugdo CME/BH n°
01/2015, atendendo ao Art. 14 da CF/88, que determina como atribuicdo dos sistemas de
ensino definir as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica,
normatiza a Educagdo Infantil do municipio e reafirma os principios da Educagao
democratica. A Resolugdo dispde, no Titulo V, sobre a Proposta Pedagdgica das instituicdes
de Educagdo Infantil prevendo que esse documento deve ser resultante de um processo de
participagdo coletiva da comunidade e dos diferentes segmentos que compdem a instituicao
de Educagdao Infantil. Esse documento deve constituir-se num plano orientador, cuja
construcdo e execucdo assegurem o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas,
coerentes com a legislagdo, com sua identidade e com o meio em que se insere. Em seu Art.
21, essa Resolucdo enfatiza que a escola tem a incumbéncia de criar estratégias que
assegurem a participagcdo de todos os profissionais da educacao e das familias na construgao,

acompanhamento, execucao e avaliacdo da proposta pedagogica.

Pode-se observar na Resolu¢gado CME/BH n°® 01/2015 o reconhecimento da crian¢a como um
sujeito de direito, ser histérico e social, que deve participar ativamente no processo de
construcao do seu conhecimento. E para essa crianca cidada, aponta uma proposta pedagdgica
que a considere como centro do processo educacional, garantindo-lhe o direito ao acesso aos

bens culturais, a aprendizagem e ao desenvolvimento pleno. Além disso, prevé, assim como a
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Resolugdo CNE/CEB n° 05/2009, que a proposta pedagdgica apresente estratégias para
assegurar a participacao e o dialogo com as familias, o estabelecimento de uma relagdo efetiva
com a comunidade local e o reconhecimento de seus saberes. E segue reafirmando a
legislacdo vigente, estabelecendo que deve ser assegurada a gestdo democratica nas

institui¢cdes de Educagdo Infantil.

No art. 29 dessa mesma legislagdo, aponta-se diretrizes para a constru¢do da proposta
pedagogica. A participagdo dos profissionais na elaboracdo e avaliagdo da proposta
pedagogica ¢ uma delas e o coletivo devera prever as estratégias para tal. Ela também deve

apresentar uma proposi¢ao de avaliagdo institucional, prevendo a participacao de todos.

Aponta-se ainda, que a escola explicite as suas estratégias para garantir as familias a
participag@o no trabalho e no acompanhamento do desenvolvimento das criangas. Percebe-se,
em todas essas diretrizes, o reconhecimento do principio democratico, a valorizagdo de uma

concepcao de educagdo que considere os sujeitos envolvidos como cidadaos ativos.

O Plano Municipal de Educacao (PME) de Belo Horizonte, estabelece diretrizes que reiteram
0 que estd previsto no Plano Nacional de Educacdao (PNE), entre elas, a promog¢do do
principio da gestao democratica da educagao publica. Uma meta prevista no PME - Lei N°
10917 (BELO HORIZONTE, 2016), ¢ assegurar condigdes para a efetivacdo da gestdo
democréatica da educagdo (em um prazo de 2 anos), associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas dos sistemas

publicos de educagao, prevendo recursos e apoio técnico para tanto.

As estratégias apontadas para cumprimento dessa meta incluem: manter, aprimorar e
consolidar a elei¢do direta e democratica de diretores e vice-diretores de escolas municipais;
incentivar ¢ promover a efetiva participagdo da comunidade escolar nas assembleias e
colegiados escolares; garantir a participacao dos profissionais da educagdo, estudantes e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares; assegurar a participacdo dos pais na avaliagdo de
docentes e gestores escolares; favorecer o desenvolvimento da autonomia administrativa e da
gestdo financeira nas escolas da RME-BH; desenvolver programas de formacgao de diretores e

gestores escolares; fortalecer os conselhos municipais, entre outras. Esse ¢ mais um
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instrumento legal para sustentar a efetivacdo da gestdo democratica e mais uma vez a

construgdo do projeto pedagodgico aparece como um dos principios para efetiva-la.

De acordo com Bordignon e Gracindo (2000, p. 147),

a Gestdo do Sistema Municipal de Ensino, baseada no Plano Municipal de Educagdo, constitui-se,
essencialmente, como um processo de articulagio na constru¢do e desenvolvimento da Proposta
Pedagodgica das escolas de sua jurisdig@o.

Outro documento importante sdo os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil (BRASILIA, 2006), pois apresenta referéncias de qualidade para o atendimento na
Educacao Infantil, estabelecendo requisitos necessarios para um atendimento que possibilite o
desenvolvimento integral da crianga até os cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social. O objetivo da elaboragao desse documento foi o de contribuir
para um processo democratico de implementacao das politicas publicas para a educagdo das

criangas dessa faixa etaria.

Um dos parametros de qualidade apontados nesse documento foi a construgdo e
implementagdo de propostas pedagodgicas que contemplem principios éticos, politicos e
estéticos. Além disso, prevé que maes, pais e/ou responsaveis devem opinar sobre o
desenvolvimento do projeto educativo. De acordo com esses parametros, a proposta
pedagogica deve revelar a identidade pessoal das criangas e de suas familias, a dos
professores e outros profissionais, reconhecendo as especificidades do contexto em que se

insere a institui¢ao educativa.

Desse documento do MEC, houve um desdobramento para a criagdo de um instrumento para
diagnosticar a qualidade nas instituicdes de Educacdo Infantil, que apresenta critérios de
qualidade e um método de avalia¢do institucional, intitulado Indicadores de Qualidade da
Educagao Infantil (BRASIL, 2009). Esse instrumento aponta como um dos indicadores de
uma educag¢dao de qualidade, a instituicdo possuir uma proposta pedagdgica em forma de
documento, discutida e elaborada por todos, partindo da realidade da comunidade ao qual esta
inserida, apresentando objetivos bem definidos e os principais meios para alcanga-los. Desse
modo, podemos considerar que a efetivagdo da proposta pedagodgica como um principio de

gestao democratica ¢ um dos elementos que implicam na qualidade da educagao infantil.

Retomando Bordignon e Gracindo (2000, p.148),

Pensar e construir uma escola é, essencialmente, conceber e por em pratica uma concepgao politica e
uma concepgdo pedagogica que se realimentam e que se corporificam na sua Proposta Pedagogica.
Concepgdo politica, porque ¢ ela que promove a agdo transformadora da sociedade e concepgdo
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pedagogica, porque € ela o substrato da funcao escolar. A estrutura e os demais meios sdo estabelecidos
e organizados em fungdo desse projeto.

Observa-se que ndo ¢ uma tarefa simples da gestdo articular e encaminhar junto com o
coletivo da escola esse grande movimento de constru¢do e (re)construgcdes do projeto
pedagogico, contemplando as necessidades e caracteristicas das criancas atendidas, ao mesmo
tempo em que atende a legislacdo vigente e as orientacdes do sistema educacional. Para
constituir-se, legitimamente, como um principio da gestdo democratica, a proposta
pedagogica deve considerar as varias vozes presentes na escola e traduzi-las num projeto que
considere a todos. Os anseios, expectativas, necessidades, conhecimentos, surgem de varios
atores, sujeitos nesse processo. Sdo profissionais, especialistas, membros da comunidade,
pais, criancas. Todos podem e devem participar. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver

conflitos ou que seja facil haver consenso.

Para Briza (2005), ¢ importante proporcionar espaco para que todos se exponham e o esfor¢o
conjunto ird harmonizar as diferengas entre os grupos que compdem a escola. Desse modo,
ela acredita que a proposta pedagogica, também chamada de projeto pedagodgico, projeto
politico-pedagdgico ou projeto educativo, formaliza um compromisso assumido por
professores, funcionarios, representantes de pais e alunos e lideres comunitarios em torno do

mesmo projeto educacional, fortalecendo a autonomia escolar e a democracia.
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3- METODOLOGIA

3.1- Caracterizacio da pesquisa

O presente trabalho apresenta uma pesquisa qualitativa, com fins de interpretacao, utilizando-
se do estudo de um caso, que ¢ considerado um método de pesquisa apropriado para
investigacdo de fendmenos complexos, de natureza social e de dificil quantifica¢do, como sdo
os da area da educacdo. Ventura (2007), ressalta que esse instrumento de investigagdo, com
crescente importancia, destaca-se por seu modo de estudar uma unidade de forma bem

delimitada e contextualizada, dentro de um dado periodo de tempo.

Para Godoy (1995), na pesquisa qualitativa, o pesquisador ¢ o instrumento chave, o ambiente
constitui-se na fonte direta dos dados, o seu carater ¢ descritivo e o foco da abordagem nao ¢
no resultado, mas no processo e seu significado. Segundo a autora, o estudo envolve
processos de interagcdo entre pesquisador e a situacdo estudada. A compreensdo do fendmeno

considera a perspectiva dos participantes da situagdo pesquisada.

Freitas e Jabbour (2011) apontam que o estudo de abordagem qualitativa possui limitagdes
tendo em vista que os métodos para andlise ndo sdo tdo bem delimitados e com convengdes
bem estabelecidas, como sdo os da pesquisa quantitativa e, desse modo, apresentam menos
base para generalizagdes € maiores dificuldades para o trabalho do pesquisador. Esses autores
apresentam as ideias de Minayo, para explicitar que na pesquisa qualitativa, “o interesse do
pesquisador ndo esta focalizado em quantificar uma ocorréncia ou quantas vezes uma variavel
aparece, mas sim na qualidade em que elas se apresentam.” (MINAYO apud Freitas e
Jabbour, 2011 p. 9). Tendo em vista essas consideragdes, pode-se dizer que todo estudo possui
seus limites e deficiéncias, contudo apresentam uma parte do todo que pode trazer elucidagdes

importantes para subsidiar outros estudos.
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Essa pesquisa também apresenta as suas limitagdes em suas estratégias de focar em um
fenomeno, restringindo-se a um unico espago, a um reduzido grupo de individuos em um
curto espaco de tempo, mas busca contribuir com outros estudos € com os gestores escolares
na reflexdo sobre o seu papel na construcdo de um projeto educativo para a sua institui¢do na

perspectiva da gestdo democratica.

Levando-se em conta que ha diversas teorias e praticas acerca do processo de gestdo
democratica na Educacdo Infantil e, de forma a delimitar um vasto campo de questdes
relacionadas a esse tema, elegeu-se como foco a construgdo da proposta pedagdgica como um
principio da gestdo democratica. O contexto estudado foi o de uma escola publica de

educagao infantil da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte.

3.2- Técnicas de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de analise de documentos tais como a Proposta
pedagbgica da institui¢do, registros de reunides com a comunidade e profissionais. Esses
documentos foram consultados, em detrimento de outros, pois revelam as concepgdes €
estratégias utilizadas no processo de construgdao do projeto pedagogico. Elegeu-se o periodo
da ultima revisdo da proposta pedagégica (2015 a 2017) como recorte para consultas aos
registros. Consultou-se também registros de 2013, referentes a aplicacdo do instrumento
Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil, por ter sido mencionado pelos gestores da

EMEI como importantes no processo de construgao da proposta pedagogica.

Os documentos consultados fazem parte da documentacdo pedagodgica da escola e ficam
arquivados na secretaria da instituicdo, disponiveis para consulta da comunidade escolar. A
proposta Pedagbgica ¢ arquivada também na Secretaria Municipal de Educacao (SMED), na
Geréncia de Autorizacdo e Funcionamento da Educacdo Infantil (GAFIN) como parte do

processo de Autoriza¢do de Funcionamento Escolar.

Outro instrumento para a coleta de dados utilizado foi a entrevista semiestruturada com os
gestores da institui¢do (diretora, vice-diretora e coordenadora geral). Salienta-se que a escolha
em entrevistar apenas os gestores foi com o intuito de focalizar na perspectiva e no ponto de
vista de quem efetiva e coordena as acdes no coletivo de uma escola, ou seja, em quem

assume a gestdo. O roteiro da entrevista (ver APENDICE A) possui questdes que foram
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apresentadas individualmente, em 21 de mar¢co de 2019, gravadas e os trechos foram
transcritos de acordo com categorias (ver APENDICE B). Essas categorias foram delimitadas
pensando no processo de construcdo da proposta pedagodgica, nos atores envolvidos, nas
diretrizes, nas estratégias utilizadas para sua elaboracdo, nos desafios enfrentados no percurso

desse processo e na concep¢ao de gestdo democratica.

Retomando Godoy, na pesquisa qualitativa “o pesquisador vai a campo buscando captar o
fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos
os pontos de vista relevantes” (GODOY, 1995 p.21). A entrevista foi escolhida como
procedimento técnico visando o levantamento de informagdes consistentes sobre o assunto, a
identificacao dos modos como cada um dos sujeitos entende o fendmeno, o conhecimento das
concepgdes que o grupo gestor possui sobre o tema abordado e o mapeamento das praticas

realizadas na institui¢cdo para promover o principio da gestdo democratica.

De acordo com Duarte (2004), as entrevistas sdo instrumentos técnicos fundamentais para
mapear praticas, crengas, valores e significados sobre um universo social especifico. Para a
autora, a entrevista, quando bem conduzida, melhor que qualquer outro instrumento, permite
uma compreensao sobre a logica das relagdes estabelecidas em um dado grupo, a
identificacdo de conflitos e contradi¢des nao explicitados e a coleta de informagdes
importantes. Além disso, ressalta que a entrevista ¢ uma troca, uma forma de oportunizar ao
interlocutor um momento para refletir sobre si mesmo, reelaborar seus percursos, rever

conceitos e conscientizar-se sobre seu papel no grupo social ao qual pertence.

Nas palavras de Manzini:

A entrevista pode ser concebida como um processo de interacdo social, verbal e ndo verbal, que ocorre
face a face, entre um pesquisador, que tem um objetivo previamente definido, e um entrevistado que,
supostamente, possui a informagdo que possibilita estudar o fendmeno em pauta, e cuja mediagdo
ocorre, principalmente, por meio da linguagem. (MANZINI, 2004 p.9)

Partindo desse processo de interagdo e das teorias abordadas, apos as entrevistas e analise de
documentos da instituicdo relacionados a construcdo da proposta pedagodgica, foi realizada
analise de conteudo, apresentacao de hipoteses e resultados do estudo. A analise de conteudo ¢
uma técnica utilizada para analisar dados qualitativos. Segundo Moraes (1999), ¢ uma
metodologia de pesquisa que visa descrever, interpretar, compreender significados,
representando uma abordagem com caracteristicas proprias, relevante ao campo das

investigacdes sociais.
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Franco (2012), ressalta que a analise de contetido ¢ um procedimento que busca identificar, de
forma objetiva e sistemadtica, as caracteristicas especificas da mensagem para fazer inferéncias
sobre elementos basicos do processo de comunicacao. A analise parte de mensagens para um
delineamento mais amplo da comunicagdo, envolvendo questionamentos tais como: Qual o
emissor, a fonte? Por que, quais as intencionalidades? O que estd sendo dito? Quais as causas
e efeitos da mensagem? Quem ¢ o receptor? Ou seja, trata-se de um procedimento de pesquisa
que apresenta um uma série de técnicas de analises de comunicacdes, que utiliza
procedimentos objetivos e sistematicos, visando a descricdo do conteudo das mensagens ¢ a

identificacdo dos impactos que pode causar.

3.3- Contextualizacio do campo de pesquisa

A pesquisa foi realizada em uma escola de educacgao infantil da Rede Municipal de Ensino de
Belo Horizonte, denominada Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI), localizada na

Regional Leste, no periodo de fevereiro a abril de 2019.

A Rede Municipal de Educacao (RME), segundo as informagdes do Portal da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, atende a criancas da Educacgdo Infantil (O a 5 anos) e do
Fundamental (6 a 14) e também estudantes da Educacao de Jovens e Adultos, possuindo cerca
de 190 mil alunos em mais de 500 estabelecimentos ligados a Rede Municipal. Na Educagao
Infantil, o atendimento para criangas de 4 a 5 anos esta universalizado e o atendimento de
criancas de 0 a 3 ainda ¢ menor que a demanda, sendo que, segundo os dados apresentados,
houve uma ampliacdo significativa. A rede recebe cerca de 50 mil criangas de 0 a 5 anos em
prédios proprios, sejam eles escolas de Educacdo Infantil (EMEI) ou escolas de Ensino

Fundamental com turmas de Educacao Infantil (BELO HORIZONTE, 2019).

A instituicdo em questdo foi inaugurada em margo de 2010. Inicialmente denominada
Unidade Municipal de Educacgdo Infantil (UMEI). As Unidades Municipais de Educacao
Infantil foram implementadas dentro do Programa Primeira Escola, criado em 2003 por meio
da Lei n°® 8679, de 11 de novembro de 2003, que visava garantir o direito da crianca de zero a
cinco anos ao atendimento educacional, prevendo, entre outras disposig¢des, a ampliagdo de

instituicdes publicas de Educacdo Infantil na cidade de Belo Horizonte.
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Na sua implementacdo, a UMEI era vinculada a uma escola municipal e a sua gestdo cabia a
direcdo da escola a que se vinculava. Os gestores dirigiam as duas escolas com enderegos
distintos, geralmente proximos um do outro. Na gestdo da UMEI ficava também uma
coordenacdo pedagdgica, selecionada pela escola a que era vinculada e pela Secretaria
Municipal de Educag@o. O Decreto N° 13.363 de 11 de novembro de 2008, estabeleceu a
realizacdo de processo eleitoral para Vice-diretor de Estabelecimento de Ensino para o
gerenciamento ¢ administracdo das Unidades Municipais de Educacao Infantil, além do
Diretor e vice-diretor da escola a que a UMEI ainda mantinha -se vinculada. A eleigdo ocorria

de forma direta e secreta, com a participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar.

Em 2018, por meio da Lei n° 11.132, de 18 de setembro de 2018, foi estabelecida a autonomia
das Unidades Municipais de Educacdo Infantil (UMEIs), transformando-as em Escolas
Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs), onde criou-se o cargo comissionado de Diretor de
EMEI, as fun¢des publicas comissionadas de Vice-Diretor de EMEI e de Coordenador
Pedagogico Geral, entre outras providéncias. A diretora e a vice-diretora da instituicdo
pesquisada foram eleitas em elei¢do direta e secreta, com a participacdo de todos os

segmentos da comunidade escolar, em dezembro de 2018, conforme disposto na lei.

De acordo com os Artigos 11 e 12 da Lei 11.132, as competéncias do diretor inclui: cumprir e
fazer cumprir a legislagdo educacional, as normas e diretrizes emanadas da SMED; coordenar
a gestdo pedagogica e administrativa da Unidade Escolar, com o objetivo de promover a
melhoria da aprendizagem; presidir a Caixa Escolar da Unidade Escolar, com o objetivo de

fazer cumprir suas finalidades legais e de zelar pelo seu bom funcionamento.

As atribui¢des gerais do vice-diretor incluem, assim como as da direcdo, cumprir e fazer
cumprir as normas e diretrizes emanadas da SMED, além de coordenar a gestao dos processos
administrativos e financeiros e ser o vice-presidente da Caixa Escolar, substituindo o Diretor

na sua auséncia ou no seu impedimento, para todos os fins.

No Art. 14 sdo previstas como competéncias do coordenador geral: coordenar a gestdo dos
processos de ensino e aprendizagem, de avaliacao escolar, de formagao docente, de educagao
em tempo integral, de inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia e de educacdo para a
cidadania e culturas, desenvolvidos na unidade escolar, em consonancia com os principios da

Politica Educacional do Municipio.
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A diretora atual da EMEI (E1), formada em Pedagogia, atua ha 25 anos na RME, e também
ocupou cargo de vice -dire¢do da instituicdo quando ainda denominava - se UMEIL. O primeiro
deles, quando a UMEI foi inaugurada, por indicagdo da Escola Municipal a que estava
vinculada e sele¢do realizada pela SMED. Para o segundo mandato foi eleita no processo
eleitoral realizado em 2014. A sua experiéncia em gestao ¢ ampla e foi reconduzida ao cargo
no ultimo processo eleitoral.

A atual vice-diretora (E2), também formada em Pedagogia, atuou na coordenacgido pedagogica
da institui¢do no periodo de 2012 a 2018, quando foi eleita na mesma chapa da direcdo. A
coordenadora geral (E3), pedagoga, foi escolhida por meio de eleigdo entre os professores da

educagao infantil da EMEI em 2018. Outros dados podem ser consultados no quadro abaixo:

Quadro 1 - Caracterizagdo dos entrevistados

Entrevistado | cargo Tempo de | Tempo de | Tempo de | Tempo de | Tempo Género
atuacdo no | atuacao atuagdo  na | atuacdo na | de
cargo atual | em gestdo | Rede EMEI atuacdo
Municipal de na
Ensino educacao
E 1l Diretor 5 meses 17 anos 25 anos 09 anos 25 anos F
E 2 Vice-diretor 5 meses 06 anos 09 anos 09 anos 19 anos F
E3 Coordenador 5 meses 09 anos 09 anos 09 anos 20 anos F
geral

Fonte: Elaborado pelo autor

A EMEI atende atualmente a 343 criangas, sendo 191 de 0 a 3 anos (creche), 152 de 4 ¢ 5
anos (pré-escola) e entre elas, cinco criangas com deficiéncia ou transtorno do espectro do
autismo. As criangas de 0 a 2 anos sao atendidas em periodo integral (7:30 as 17:00) e as de 3
a 5 anos sdo atendidas em horario parcial (7:30 as 11:30 ou 13:00 as 17:00). Ha um coletivo
de 31 professores de Educacdo Infantil e 40 cargos (alguns possuem duas matriculas), todos
concursados, sendo 02 com a formagdo em Magistério Nivel Médio (formag¢do minima
exigida para ocupar o cargo) e¢ as demais com formacao em Pedagogia ou Normal Superior. O
quadro possui 18 professores com pos-graduacdo. Além desses profissionais a EMEI conta
com 07 auxiliares para contribuir com o trabalho nas turmas de 0 a 2 anos e naquelas onde ha
criangas com deficiéncia ou transtorno do espectro do autismo, todos com formagao em nivel
médio e sempre supervisionados pelo professor habilitado. H4 uma secretaria e dois auxiliares
da coordenagao pedagodgica. Ha ainda 05 auxiliares de servigos gerais, uma cozinheira, 03

auxiliares de cozinha, 02 porteiros e um vigia.
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A estrutura fisica, com cerca de 1.100 m? de area construida, conta com dois pavimentos
acessados por escadas e um elevador. H4 12 salas de atividades equipadas com mobiliario,
brinquedos, livros infantis, material didatico e filtros com 4dgua potével; biblioteca com acervo
variado e voltado para a faixa etaria atendida; fraldario com bancada para troca, banheira e
local para guarda de materiais de higienizagao; seis banheiros infantis adequados a faixa etaria
atendida e com local para banho; dois banheiros adaptados para pessoas deficientes; banheiros
para adultos; sala para professores; sala da dire¢do e coordenagdo pedagodgica; secretaria;
almoxarifado; area de servi¢o e lavanderia; cozinha equipada; despensa; refeitorio; deposito
de materiais. Em ambiente externo ha estruturas para a disposi¢cdo de residuos e alocacao de

bujdes de GLP; gramado; playground; area verde e horta.

A rotina das criangas do periodo integral inclui banho e tempo para descanso. H4 bergos,
colchonetes, lencoéis e toalhas para todos e essa materialidade ¢ separada, identificada e lavada
na lavanderia da EMEIL Todas as criangas recebem refeigoes feitas na escola. Os momentos de
alimentacdo incluem café¢ da manha, almoco, colacdo e jantar. As criangas do periodo parcial
participam de dois desses momentos. Os cardépios sdo elaborados por nutricionistas da
Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional (SUSAN). O Programa Municipal de
Alimentagdo Escolar (PMAE) inclui elaboracdo dos cardapios, planejamento e gestdo de
compras, logistica e distribui¢cdo, controle de qualidade, supervisao e monitoramento, acdes de
formagdo e de educacdo alimentar e nutricional, segundo as informagdes do Portal da

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2019).

A comunidade atendida na EMEI inclui os bairros Taquaril, Alto Vera Cruz e Granja de
Freitas, localizados na Regional Leste da cidade de Belo Horizonte. Segundo Arreguy e
Ribeiro (2008), esses bairros surgiram em uma regido acidentada e de dificil ocupagdo,
localizados na saida de Belo Horizonte para outras cidades e as suas populagdes enfrentam
muitos problemas com a falta de infraestrutura adequada. A ocupacao desses locais iniciou na
década de 1980, com cidaddos sem moradia, apoiados por movimentos sociais e entidades
governamentais. A regido ¢ bastante populosa e apresenta indices significativos de
vulnerabilidade social e violéncia. De acordo com a Proposta Pedagdgica da EMEI, que
considerou as reunides e questiondrios realizados com as familias, a situacdo social das
pessoas atendidas apresenta um cenario com baixa renda familiar, baixos niveis de

escolaridade e muitas familias residindo em area de risco geologico e social. Esse documento
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destaca que a comunidade vem se organizando por meio de Associagdes Comunitarias,

visando lutar por melhorias nos bairros em que residem.

4- DISCUSSAO DE RESULTADOS

O caminho analitico tracado via andlise documental buscou evidenciar os pressupostos
tedricos € a normatizacdo implicitos em documentos institucionais tais como a Proposta
Pedagobgica, registros de reunides e da aplicacdo do instrumento Indicadores de Qualidade da
Educacao Infantil, em articulagdo com a analise de contetido das entrevistas realizadas com os
gestores da Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI), visando identificar os desafios
enfrentados pela gestdo e as estratégias utilizadas para implementagdo de um dos principios

da gestao democrética.

Bruno (2008), questiona: “Na gestdo da Educa¢do, onde procurar o democratico?” (BRUNO,
2008, p. 19). A autora aponta a importancia da horizontalizagao da estrutura organizacional do
sistema educacional e da descentralizagdao, destacando a unidade escolar como espago de
gestdo da educagdo por exceléncia. Essa horizontalizacdo no sentido de diminui¢do de niveis
hierarquicos e aumento da participacdo dos sujeitos envolvidos na tomada de decisdes, o
poder e as responsabilidades de forma compartilhada, rompendo com o paradigma do poder

centralizador, monopolizado por poucos.

Outra questdo importante tratada por essa autora ¢ o apontamento da necessidade da educacdo
das novas geragdes, pais, alunos e professores, que devem criar seus espacos publicos e
debater seus interesses. “Participacdao e gestdo democratica da educacdo nao podem ser
entendidas como elementos de mais uma técnica de gestdo do trabalho alheio” (BRUNO,
2008, p. 40). Jamil Cury também aponta que a gestdo democratica da educacdo deve incluir a
autonomia e participacao, lideranga e trabalho coletivo. A gestdo democratica por ele
compreendida como gestdo de autoridade compartilhada. Esse autor argumenta que:

“O exercicio de uma lideranca implica alguém que deve se responsabilizar por atos de deliberagao e de

decisdo. Mas no espirito da Constitui¢do e do movimento que a gerou, essa lideranca ¢ colegiada e ¢
democratica”. (CURY, 2010, p. 129)
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Na institui¢do pesquisada, fomos buscar acdes realizadas para efetivacdo da gestdo
democratica. Como discutido anteriormente, a proposta pedagodgica ¢ considerada um
principio da gestdo democratica em varias legislagdes educacionais brasileiras, justamente por
ser um documento que deve ser construido coletivamente, numa relacdo de escuta,
horizontalidade, debate de interesses e busca conjunta de caminhos e estratégias para garantir
uma educacdo de qualidade para as criangas. Observa-se que muitos gestores escolares
possuem dificuldades em envolver todo o coletivo da instituicdo e a sua comunidade na

elaboracdo da proposta pedagogica e assim efetivar esse principio.

Cury (2010, p. 124), coloca que:

O desafio estd na construgdo de uma metodologia de trabalho que saiba ressalvar o exercicio da
autoridade que acompanha a pessoa funcional do gestor e sua dimensdo compartilhada, dando a cada
qual o seu devido tempo ¢ a sua devida proporgao.

A andlise e discussdo dos resultados serdo apresentadas de acordo com as categorias que se

seguem.

4.1- Implementacao da proposta pedagdgica na pratica da EMEI

No que tange a implementagdo da proposta pedagdgica na pratica da EMEI pesquisada, as
gestoras afirmam nas entrevistas que a instituicao possui uma proposta pedagdgica e que esse
documento revela as praticas realizadas na escola. E 1 afirma que “A EMEI possui sua
Proposta Politico Pedagdgica implementada na pratica”. Para E 2, “a proposta da EMEI esta
em constante movimento”. A diferenga entre possuir um documento e té-lo implementado na
pratica ¢ grande. Um documento por si s6 ndo garante que as praticas pedagogicas possuam as

intencionalidades educativas construidas pelo coletivo.

A vice-diretora, apresenta uma consideragdo importante, relatando que no inicio do
funcionamento da EMEI, em 2010, quando foi elaborada a primeira PP, esse movimento foi
realizado para apresentar um documento para a Secretaria Municipal de Educac¢ao (SMED).
Em suas palavras, “No inicio, a gente precisava de uma proposta pedagogica para apresentar
aos Orgdos competentes € entdo ndo houve muito envolvimento”. A instituicdo realiza
posteriormente, uma reelaboragdo do documento e entdo, de acordo com a entrevistada “um
outro movimento foi pensado de modo que houvesse uma participagdo democratica”. De
acordo com a legislagdo vigente, a PP apenas se consolida como principio da gestdo

democratica da educagdo publica quando envolve a participacdo de todos: educadores,
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funciondrios, criancas, familias, comunidade local. As estratégias para efetivar essa
participacdo foram descritas pelas entrevistadas e serdo abordadas posteriormente,
destacando-se os momentos de escuta, discussao e registro das opinides e expectativas desses

sujeitos relacionadas ao projeto educativo.

Contudo, essa participacdo ndo se efetiva de modo instantdneo, mas € um processo de
construgdo cotidiana nas relacdes que se estabelecem no interior das escolas. Ela se da no
momento da matricula dos alunos, no acolhimento didrio dos profissionais, familias e
criangas, nas reunides pedagdgicas, nos encontros de pais, nos cafés compartilhados, nos
horarios de entrada e saida, nas assembleias escolares, nas interagdes didrias entre criangas €
adultos. Cada um dos momentos da rotina escolar revelam a presenca (ou ndo) da
participagdo, da escuta, do acolhimento das ideias do outro. As gestoras entrevistadas apontam
que para além desses momentos de interacdo na rotina da instituicdo, a aplicagdo do
instrumento de avaliacdo institucional do MEC/SEB realizada em 2013, os Indicadores de
Qualidade na Educagao Infantil (IQEI), destacou-se por ter sido uma experiéncia significativa
de participagdo coletiva. Nas palavras de E 2, “os indicadores de qualidade ajudaram muito
nos encontros com as familias. Participar dessa avaliacdo tornaram os pais mais envolvidos

com a escola”.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), por meio de seu acompanhamento pedagogico
regionalizado, convidou e incentivou a institui¢do a realizar a aplicagdo dessa avaliacdo na
escola, que aceitou o desafio de encarar uma avaliagdo. Essa avaliagao apresentava uma
metodologia de autoavaliagdo escolar para estimular a gestdo democratica, envolvendo
diferentes sujeitos da comunidade escolar: criancas, professores(as), gestores(as),
funcionarios(as), familiares, representantes de organizagdes locais, entre outros. A escola
formou grupos de estudo e discussao com professores, pais € comunidade, avaliando a
situagdo da escola em relacdo as dimensdes presentes no documento: Planejamento
institucional; Multiplicidade de experiéncias e linguagens; Interagdes; Promocdo da saude;
Espacos, materiais e mobiliarios; Formacao e condi¢gdes de trabalho dos (as) professores (as) e
demais profissionais; Cooperagao e troca com as familias e participagdo na rede de protecao

social (BRASIL, MEC/SEB, 2009).

A EMEI também formou grupos para conversar e escutar as criangas sobre: o que elas

gostavam e ndo gostavam na escola; como elas avaliavam os brinquedos e materiais; como
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era a relacdo com a professora e colegas € o que gostariam que houvesse na escola. Esse
instrumento também apontava em sua metodologia, um encontro com toda a comunidade
escolar para a avaliagdo das dimensdes apontadas acima, mas dessa vez em uma plendria,
criando estratégias para a elaboracdo de um Plano de Ag¢d3o para sanar as dificuldades e

problemas detectados na avaliagdo.

Segundo os documentos referentes a aplicagcdo desse instrumento, nos encontros de discussao
e na plenaria, entre outras dimensdes, foi avaliada a do Planejamento institucional, que
apresentava como um dos indicadores a consolidacdo da proposta pedagogica (PP). Os
participantes avaliaram, de acordo com as questdes apresentadas pelos IQEI, se a PP era
conhecida por todos, construida de forma coletiva, periodicamente atualizada com o
envolvimento das professoras, demais profissionais e familias, considerando os interesses das
criancas, Nessa avaliagc@o, o coletivo apontou a necessidade de consolidagdo de uma Proposta
pedagogica elaborada e conhecida por toda a comunidade escolar, o que impulsionou a escola
a revisar seu documento. A comunidade nao reconhecia a PP existente como uma constru¢ao

coletiva.

A avaliacdo realizada concluiu que a proposta pedagogica da EMEI era “um documento de
gaveta” e segundo os Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil a proposta pedagogica
“ndo deve ser apenas um documento que se guarda na prateleira, ao contrario, deve ser um
instrumento de trabalho, periodicamente revisto”. (BRASIL, 2009, p.37). Além de tudo isso, o
exercicio realizado de didlogo e discussao entre profissionais, familias, comunidade em geral,
durante a aplicacao desse instrumento, favoreceu o envolvimento posterior na reelaboracao do
projeto pedagdgico. Esse movimento de avaliacdo institucional foi um momento de
aproximacao entre profissionais e familias e uma oportunidade de formagao do coletivo para a

participagdo democratica.

Contudo, analisando os documentos da EMEI relacionados a aplicacdo desse instrumento de
avaliacdo, observa-se que o grupo de pais ¢ membros da comunidade que participaram
efetivamente ainda foi pequeno em relacao ao total de familias atendidas. Os grupos de estudo
e discussdao apresentavam uma média de 10% do total das familias em cada encontro. Essas
reunides antecederam o dia da aplicacdo do instrumento, constituindo-se em momentos de

formacdo e conhecimento das rotinas da escola, visando promover uma compreensao da
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comunidade sobre os processos educativos e dimensdes que seriam avaliadas. No dia
agendado para realizacao formal da avaliacdo, a participacdo das familias foi maior, cerca de

30% do total.

Tudo isso demonstra que os desafios enfrentados para trazer a comunidade para dentro da
escola ndo sdo pequenos e demandam tempo, planejamento e conhecimento do contexto
escolar. Relembrando Salles (2014), hd uma falta de tradicdo de participagdo do povo
brasileiro nas instancias publicas de decisdo, talvez pelo histérico de autoritarismo,
clientelismo e populismo ocorrido em nosso pais e, dado isso, as boas praticas democraticas
no ambito dos municipios devem ser multiplicadas. O exercicio realizado pela EMEI foi um
ponto de partida para promover a formagao da sua comunidade para participar efetivamente

das decisdes que implicam em impactos no seu cotidiano.

4.2- Os atores (autores) na construciao da proposta pedagogica da EMEI

Nesse caso estudado, ao se questionar a gestdo sobre os atores (autores) envolvidos na
constru¢do da Proposta pedagogica, todas as entrevistadas relatam que houve a participacao
dos profissionais, familias, comunidade local e criancas na reconstru¢do da PP. E2 diz: “na
reelaboragdo do documento, pensamos na participagdo democratica, envolvendo as familias,

entrevistas com as criangas, discussdo com os professores”.

A participacdo da comunidade na gestdo escolar esta prevista no Art. 12 da LDBEN, em seus
incisos VI e VII, que determinam que os estabelecimentos de ensino t€ém a incumbéncia de
articular-se com as familias e com a comunidade e informar aos pais e responsaveis sobre a
frequéncia, desenvolvimento do aluno e execugdo da proposta pedagogica. Paro (2001), avalia
que ndo basta a comunicagdo aos pais sobre a execucdo da proposta pedagdgica, o que para
ele ja pode ser considerado como um avanco, mas deve-se, além disso, garantir a efetiva

participagdo dos usuarios, familias e alunos na avalia¢dao dos servigos prestados.

Quando a EMEI busca, além de explicitar o trabalho pedagdgico realizado, ouvir os pais € as
criancas para realizar avaliacdo institucional e reelaborar sua proposta pedagodgica,

observamos uma tentativa rumo a efetivacao dessa diretriz. A coordenadora geral coloca que
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“houve a preocupagdo em envolver todo o coletivo, toda a comunidade escolar: as criangas,

professores, funciondrios, realizando estratégias para abarcar a todos eles”.

A diretora da EMEI também revela a intencdo de promover uma ampla participagdo na
constru¢ao do projeto pedagogico:
Todos os segmentos da comunidade escolar participaram. Fizemos uma série de movimentos para
buscar contribuigdes de cada um dos integrantes da escola e dos representantes da comunidade. A

participac@o de todos é fundamental na construgdo do projeto pedagdgico que norteia a pratica escolar.
(E1)

Nesse artigo, apresentou-se dispositivos legais que determinam a participacao democratica. A
promulgacao da Constituicdo de 1988, “abre espago significativo para a educacdo como parte
de um processo de democratiza¢do sociopolitico” (CURY, 1989, p. 5). Em seu Art. 206, a
Constitui¢ao determina que a gestdo democratica do ensino publico, deve ser cumprida na

forma da lei.

A LDBEN prevé que os sistemas de ensino devem definir as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, respeitando suas singularidades e garantindo o principio
da participacdo dos profissionais da educacao na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola

e a participacdo da comunidade escolar em conselhos escolares ou equivalentes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil reafirmam que o Projeto
Pedagogico € um dos instrumentos de Gestdo democratica e determinam que a sua elaboragao
deve ser realizada de acordo com a identidade institucional, as escolhas do coletivo e as

particularidades pedagdgicas.

No ambito municipal, a Resolugdo CME/BH n° 01/2015 prevé um trabalho pedagogico
coletivo nas agdes de cuidado/ educacdo das criangas de 0 a 5 anos, planejado e sistematizado
em uma Proposta Pedagdgica elaborada em processo de participacdo da comunidade e dos

diferentes segmentos que compdem a instituicao de educagao Infantil.

Uma evidéncia € que o fato de tudo isso estar previsto na legislagdo ndo quer dizer que estio
implementados na pratica. “E claro que ndo ¢ facil. Ha obstaculos de toda ordem retardando a
acdo transformadora...” (FREIRE, 1991, p. 74). Entre esses obstaculos, Paulo Freire destaca a
burocracia e uma pratica educativa pouco reflexiva. Para Mongao (2013, p. 61) “a partilha do
poder entre equipe de gestdo, professores, familias e educadores ainda ¢ pouco ou quase nada

exercida”.
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A aplicagdo da avaliagdo Indicadores de Qualidade, relatada pelas entrevistadas, foi uma
diretriz apontada na esfera federal (MEC) e estimulada pelo poder publico municipal (PBH/
SMED) para ser implementada na pratica. Podemos inferir que a legislacao aponta diretrizes,
os gestores possuem a funcdo de implementa-las, mas o modo como se da essa execugdo
depende da abertura e das concepgdes dos atores envolvidos (gestores, professores e familias)

para que se efetive na pratica de modo significativo e democratico.

As familias necessitam compreender o seu papel de corresponsabilidade na educagdo de seus
filhos e reconhecer o seu direito a atuar e fiscalizar os servicos publicos. Os gestores e
professores devem ter como principio a inclusdo das familias nos processos decisorios e
considerar a crianga como foco do trabalho pedagdgico. Desse modo, outra evidéncia, ¢ que a

formagao desses sujeitos ¢ essencial na implementacao de uma gestdo democratica.

Quanto a formagdo do gestor, Bordignon e Gracindo (2000), destacam a necessidade de
formar gestores tecnicamente competentes, com legitimidade e credibilidade, para que se
concretize uma gestdo realmente democratica. Para esses autores, as propostas de inovacao na
gestao dos sistemas municipais e das escolas devem ter presentes paradigmas que garantam a
construgdo da escola da cidadania, através de uma gestdo democratica, cujos fundamentos sao

a autonomia, a participacao e a emancipagao.

4.3- Diretrizes da Secretaria Municipal de Educacao

Quando questionadas sobre a legislacdo vigente e as diretrizes da SMED para construgao da
Proposta Pedagdgica, as entrevistadas relatam que consultaram as Proposigdes Curriculares da
Educagdo Infantil, que eram as diretrizes para a elaboracdo do curriculo no municipio.
Destacaram a Resolugdo do CME/BH n° 01/2015, como norteadora das agdes na Educacao

Infantil de Belo Horizonte. A diretora da EMEI coloca:

A Proposta Pedagogica tinha que estar de acordo com as Proposi¢des Curriculares da Educagdo Infantil
de Belo Horizonte, com as instru¢des normativas do Conselho Municipal de Educag¢do e com os
documentos Federais relativos a educacdo. (E1)

Uma das entrevistadas ressalta que o acompanhamento pedagdégico da SMED contribuiu com
a institui¢do nos encaminhamentos realizados para reelaboracdo da PP. E2 relata que “na
época, a SMED, com o acompanhamento pedagdgico, ajudou muito, foi de fundamental

importancia.”. Nas palavras de E 3, foi realizado “um trabalho de pesquisa coletando varios
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materiais, documentos orientadores da Secretaria, a legislagdo, prezando pela nossa

realidade”. Essa entrevistada pensa na PP como um instrumento dinamico:

E importante sempre rever e avaliar a escrita do documento, observar o que modificou, se esta
refletindo a pratica atual e as novas diretrizes vao surgindo...” (E3)

Martins (2008) aponta que a autonomia escolar construida pelos atores escolares ¢ um
caminho muito mais longo do que aquele da autonomia outorgada no ambito normativo-legal.
Ela destaca que a constru¢do da almejada autonomia da escola possui a sua verdadeira
significacdo nas relacdes tecidas no cotidiano. A pesquisa desenvolvida por essa autora revela
que o exercicio e desenvolvimento da autonomia coletiva se amplia na propor¢do em que o
exercicio ¢ desenvolvimento da autonomia de cada um dos atores envolvidos nas relagdes
cotidianas também se amplia.

A autonomia da instituicao ¢ importante para garantir o respeito e consideragcdo do pluralismo
de ideias e interesses nos momentos de decisdo e nos rumos tomados para efetivacdo de uma
educagdo que forme sujeitos ativos e participativos. A autonomia permite a escuta. Segundo
Afonso (2010), a autonomia da sentido aos espacos € tempos organizacionais, individuais e
coletivos, de didlogo e deliberacdo. Esse autor preconiza que uma gestdo com autonomia pode
promover a democracia e o empoderamento dos sujeitos ¢ das comunidades. O conceito de
autonomia ¢ intrinseco ao de democracia e cidadania, segundo Gadotti (1997). Para esse
autor, a participagdo do cidaddo na tomada de decisdes se efetiva quando ha poder, liberdade e
autonomia para exercé-la.

4.4- Estratégias da EMEI para construcio da Proposta pedagégica

A busca por envolver a comunidade ja era um exercicio realizado pela instituicdo e a
concepgdo de escola democratica ja estava no bojo das discussdes e agdes ocorridas no
interior da EMEI. Percebemos isso no ponto de vista da gestao:

A gente tem costume de fazer oficinas com os pais e elas aconteciam semestralmente, mas agora tém
ocorrido mais vezes. A gente tem chamado mais esses pais para a escola, ndo sé nos momentos de
oficina. As familias sdo convidadas para contar historias para a escola toda. A gente estd com uma
pratica de envolver mais as familias, de trazé-las para a escola, falar do que acontece nas salas... Fica
mais facil hoje trazer essa familia para a escola (E 3).

A entrevistada fala das acdes atuais, mas reconhece que nem sempre foi facil:

A gente teve dificuldade no inicio porque ainda ndo havia essa pratica de envolvimento das familias e
uma vez que essas praticas mais participativas se iniciaram, tudo isso contribuiu para implementag¢ao da
Proposta Pedagdgica (E 3).

Essa dificuldade relatada pela entrevistada diz respeito ao fato dos esforgos que tiveram que
ser empreendidos para trazer a comunidade para “dentro” da escola. No inicio do
funcionamento da EMEI, em 2010, as relagcdes de confianga estavam por ser construidas e a
participagdo das familias teria que ser conquistada. As estratégias foram paulatinamente

delineadas em praticas cotidianas.
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Na andlise das entrevistas e documentos foi possivel identificar que as estratégias para
garantia da participacdo coletiva na elaboracdo da Proposta Pedagdgica foram variadas:
realizacao de um questionario com as familias para levantamento das suas expectativas em
relacdo a escola; questionario com as professoras para levantamento dos pontos positivos e
negativos da escola e suas propostas para mudancas; utilizacdo dos tempos de estudo dos
professores dentro da jornada de trabalho para discussdo em grupos e sistematizacdo da PP;
reunido com as familias para discutir propostas para a escola; instalagdo no hall de entrada da
escola de uma caixa para colocar sugestdes e contribui¢des da comunidade escolar para a
melhoria do atendimento; envolvimento das criangas em discussoes e oficinas de desenhos
para expressao das suas ideias e opinides sobre a escola. A diretora (E1) enfatiza que “a
participacdo de todos os segmentos da comunidade ¢ fundamental na constru¢do dos

documentos e nas atividades que norteiam a pratica escolar.”

Quanto as estratégias relacionadas aos profissionais, observa-se que se iniciou com um
questionario para identificar suas percepgdes, expectativas, avaliagdes sobre o trabalho
pedagbgico realizado na institui¢do para, em seguida, partir para agdes de formacdo. As
profissionais expuseram suas ideias e impressdes ¢ demandaram maior tempo para encontros

de formagao continuada na escola.

As gestoras entrevistadas apontaram a ocorréncia de agdes de formacgdo realizadas com
grupos de professores e com o coletivo, conduzidas pela coordenagdo e por uma assessora
pedagogica contratada pela escola com verba recebida pela SMED para realizagao de Projeto
de Ac¢ao Pedagogica (PAP). Essa verba era destinada, entre outras acdes, para a formagao dos
professores. Uma das entrevistadas, a atual coordenadora geral, na época em que se iniciou a
revisdo da proposta pedagogica (2015) estava em sala de aula (pois estava dando uma pausa

em ocupar cargos de gestdo) e deu seu depoimento:

Na época eu estava em sala de aula e participei de reunides organizadas em horarios de estudo, dentro
da jornada de trabalho, em grupos, com a orientagdo de uma formadora que foi contratada na época com
a verba do Projeto de Agdo Pedagogica. Ela contribuia com a sistematizagdo da proposta, mas a gente
participava efetivamente da escrita, retomando com a formadora. A gente discutia e reformulava o texto.
Tudo que a gente estudava e consultava em documentos, ia sendo utilizado para construir a nossa
proposta. (E3)

A formacao se fez necessaria para que o grupo de profissionais pudesse sistematizar o projeto
educativo da EMEI com fundamentagdo tedrica consistente e articulada com as praticas
pedagbgicas ocorridas no interior da instituicdo. Mongao (2013) avalia que ¢ necessaria a
existéncia de politicas publicas de atendimento a crianga pequena aliada a formacgao

continuada com os profissionais, para a constitui¢ao de uma proposta pedagogica que garanta
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um trabalho pedagogico que respeite a especificidade das instituicdes de educacdo infantil.
Para essa autora, a relacdo entre professor-crianga ¢ o pilar da educacdo democratica e a
formacdo desse profissional faz a diferenca no estabelecimento de relagdes mais humanas e

democraticas com as criangas.

Kramer (2005), também afirma a importancia de formagdo inicial e continuada, de boa
qualidade, tendo em vista que o professor necessita possuir dominio sobre conhecimentos de
diferentes areas do conhecimento e a0 mesmo tempo, compreender as relagdes existentes nos
seus espacos de atuacdo e no contexto socio politico em que a escola se insere. Esses sdo
saberes essenciais para a construgdo e efetivacao de um projeto educativo. Nos dizeres dessa

autora,

ser professor significa também estar comprometido com a permanente constru¢do da escola e de sua
dinadmica, compartilhar com o coletivo e compreender historicamente o espago onde atua, conhecer as
criangas, o conhecimento que trazem e suas expectativas (KRAMER, 2005, p. 11)

A formacdo do professor necessita ser continua e permanente. Como dizia Paulo Freire, a

formacao fard sentido se afetar a sua pratica, se fazé-lo pensar de forma critica:

Na formagdo permanente dos professores, o momento fundamental ¢ o da reflexdo critica sobre a
pratica. E pensando criticamente a pratica de ontem que se pode melhorar a proxima pratica. O proprio
discurso tedrico, necessario a reflexdo critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se confunda
com a pratica. (FREIRE, 1996, p. 18)

Segundo ele, “o educador democratico ndo pode negar-se o dever de, na sua pratica docente,
reforcar a capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua insubmissao. (FREIRE, 1996,
p.13). Percebe-se, na fala de uma das entrevistadas a importancia do protagonismo do
profissional da educagdo nesse processo democratico. E 2 se reconhece como sujeito ativo e
coautor da historia do lugar onde atua, demonstrando sentir-se valorizada no processo
participativo:

A gestdo democratica ¢ a participagdo de todos e isso € muito importante. Quando vocé esta envolvido

no processo da muito mais valor. Ao fazer a memoria desse processo eu posso dizer que participei € isso

¢ muito legal. Quando vocé participa vocé tem um outro olhar, vocé d4 mais valor. Quando vocé

participa, vocé se vé parte do processo. Eu participei, entdo eu tive voz e também tiveram voz as
familias, as criangas, a comunidade, os funcionarios. (E2)

A formagdo também foi pensada para a comunidade. Houve a formag¢ao com grupos de pais.
E2 relata: “convidamos as familias pra vir participar, a gente marcava reunido, muitas
levavam um questionario e depois retornavam pra gente”. E1 diz que “a formagdo dos
profissionais e das familias ¢ muito importante para garantir uma participacao efetiva dessas

pessoas na construcao do projeto educativo da escola”.
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Retomando Paro, “a participagdo da comunidade (especialmente dos pais), ndo € apenas um
direito de controle democratico sobre os servigos do Estado, mas também uma necessidade do
proprio empreendimento pedagogico que € levado a efeito na escola” (PARO, 2001, p. 59). O
autor denota que a participagdo dos pais ou responsaveis na execucao da proposta pedagodgica
da escola e na avalia¢do dos servigos prestados, pode ser muito significativa para o exercicio
de uma verdadeira gestao democratica. Para ele um processo de integracao dos pais na tomada
de decisdes e na avaliagdo do trabalho pedagdgico realizado na institui¢do educacional pode

trazer beneficios para ambos.

Os pais podem exercer o seu direito (e dever) de controle democratico do Estado, exigéncia
fundamental de uma democracia e a escola pode crescer com essa interlocu¢ao e aprimorar
seu trabalho contando com mais parceiros em sua jornada. A sociedade deve ter voz ativa e

assumir sua responsabilidade na formulagao das politicas publicas.

Mongao (2013), alerta que o processo democratico nas instituigdes de Educagao Infantil ainda
¢ incipiente e necessita avangar para constru¢ao de uma proposta pedagdgica democratica e de

uma sociedade democratica. Ela coloca que:

a exclusdo das familias do processo democratico ¢ a ndo consideragdo das criangas como foco do
trabalho demonstram a desvaloriza¢do de dois elementos essenciais na consolidacdo de uma proposta
pedagogica democratica... A gestdo democratica na educagdo infantil, vista de forma mais ampla, pode
contribuir para que a infincia seja um compromisso de toda a sociedade. (MONCAO, 2013, p. 152 —
153)

Na EMEI pesquisada observa-se a implementacdo de algumas estratégias para estabelecer
parceria e promover a participacao das familias. A comunidade nao foi excluida da elaboragao
da proposta pedagogica. Mas essa participacdao foi incipiente, como aponta a autora acima
mencionada? Pode-se dizer que a participagdo nao alcangou todos os pais pela porcentagem

de participantes, mas ja foi um avango? E os modos como se deram essa participacao?

Do ponto de vista da gestdo, a participacdo das familias nas reunides e o envolvimento de
alguns pais no preenchimento do questionario elaborado pela escola, cujas questdes
solicitavam que a comunidade expressasse o que gostava e/ou nao gostava na instituicao,
dando sugestdes para o aprimoramento do trabalho realizado, contribuiu com a construgdo do
projeto pedagogico. Analisar o ponto de vista das familias também traria muitas contribui¢des
para a compreensao do processo, mas foi uma limitacao desse trabalho pelo recorte que foi
estabelecido, com o foco no ponto de vista dos gestores. Uma investigagao mais aprofundada

pode ser realizada a posteriori.
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4.5- Desafios enfrentados pela EMEI na construcio da Proposta pedagogica

Na analise da Proposta Pedagogica apresentada pela EMEI percebe-se que houve
dificuldades em traduzir as opinides das familias e das criancas na escrita do documento. Nao
ha presenca de citagdes de suas falas, apresentacdo de seus argumentos e de suas opinides.
Embora possam ter sido considerados na sistematizagdo do texto, como foi apontado pelas
gestoras entrevistadas, foi um desafio explicitar no conteudo do documento as expectativas e
apontamentos das familias. E 3 revela que “outro grande desafio foi traduzir nessa escrita as

ideias, expectativas e propostas de todos, profissionais, familias e criancas”.

A EMEI enfrentou desafios no envolvimento das criangcas na construgdo da proposta
pedagbgica. A crianga se expressa de diferentes maneiras e ao seu modo, o que demanda uma
escuta atenta e sensivel. As multiplas linguagens das criancas tinham que ser consideradas.
Afinal, nas palavras de um reconhecido educador italiano, “a crianga ¢ feita de cem... Cem
modos de pensar, de jogar e de falar... Cem modos de escutar... A crianca tem cem linguagem
(e depois cem, cem, cem) ...” (MALAGUZZI, 2000, p.1). As entrevistadas relataram que as
criangas utilizaram o desenho como uma forma de expressao dos seus desejos, expectativas e
demandas em relacdo a EMEI, além das conversas sobre o que gostavam ou ndo na escola.

Nas palavras de uma das gestoras,

Com as criangas a gente passava nas salas, perguntava quem queria participar e formavamos grupos na
biblioteca... Perguntavamos para elas o que gostavam e o que nao gostavam na escola e elas respondiam
e registravam através do desenho (E2).

Essa estratégia foi utilizada com as criancas bem pequenas:

As criangas eram convidadas a participar, era explicado para elas o que estava acontecendo e mesmo as
criangas bem pequenas participavam. As criangas da minha turma tinham 2 anos e participaram. Era
direcionado para elas algumas perguntas e elas se expressavam através de seus desenhos. (E3)

Kinney e Wharton (2009), apontam a importancia do fato das criangas vivenciarem o
processo democratico no cotidiano das creches, pois ja sdo cidadas desde o nascimento € isso
significa que devem vivenciar seus direitos dentro da escola. As autoras colocam que os
adultos devem encorajar a crianca a participar, pensar e interagir, disponibilizando
oportunidades e experiéncias para apoiar a sua participacdo. Essa concepgdo prevé o
envolvimento das criancas no planejamento e na avaliagdo da sua aprendizagem juntamente
com os educadores e com as outras criancas de modo que possam expressar suas ideias e

pontos de vista. Nos dizeres das autoras,
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A escuta das muitas vozes das criangas, aprendizagens em grupos e reconhecimento da importancia de
ouvir o que as outras pessoas tém a contribuir e em que sdo competentes, constituem todos elementos de
uma sociedade democratica (KINNEY ¢ WHARTON, 2009, p. 107).

Reconhecer a crianca como cidada ainda ndo ¢ uma pratica consolidada atualmente. Essas
autoras dizem das dificuldades em nossa cultura em “levar a crianga a sério”, com frequéncia
sdao colocadas no papel dos cidadaos do “vir a ser”, em vez de serem reconhecidas como
cidaddos do agora. A iniciativa de envolver as criangas na constru¢do da proposta pedagogica
¢ um importante passo nesse caminho, mas ndo suficiente e sd serd consistente caso a
proposta de trabalho pedagogica se efetivar no cotidiano, imbuida nessa concepcao de crianca

como sujeito ativo na construgao de sua historia.

Tratando-se de outros desafios, as gestoras apontaram nas entrevistas dificuldades
relacionadas ao tempo disponivel para elaboracdo do documento. A vice-diretora coloca que “0s
principais desafios foram a questao do tempo e de espaco para reunir todo mundo”. Segundo

ela,

0 processo de construcdo e revisdo da proposta pedagdgica demandou uma quantidade de tempo
significativa para cumprir com as realizagdes dos encontros, reunides, aplicagdo de questiondrios,
vivéncias com as familias e criangas. Era um desafio grande encontrar todo o grupo, ndo foi facil... (E 2)

A diretora (E1) coloca que “foi dificil garantir que todas as professoras, bem como todos os
segmentos participassem das discussdes apresentando suas ideias e proposicdes”. Efetivar a
democracia exige exercicio constante. E crucial dar prioridade a criagio e execugdo de
estratégias diferenciadas para apoiar o coletivo no desenvolvimento e ampliagdo das suas
habilidades de pensar criticamente, expressar suas ideias e propor solugdes para os problemas

enfrentados.

A expressao dessas ideias, conhecimentos e propostas exigiam uma sistematizagdo. A escrita
do documento também foi um grande desafio segundo as gestoras, pois foi uma proposta
redigida a “muitas maos” (E2) e era necessario garantir a coeréncia e coesdo textual,
revelando as concepgdes tedricas e praticas realizadas no interior da institui¢do. A diretora
(E1) relata que “a PP que foi iniciada em 2010 s6 teve a sua formatagao concluida em 2017”.

A coordenadora geral (E3) coloca que:

para quem estava em sala de aula o desafio era colocar a mdo na massa, a gente tinha que se envolver,
estudar, retomar, discutir, sistematizar o documento. Redigir exige um processo de idas e vindas para
poder fazer correc¢des, fazer o melhor e elaborar o texto de acordo com a nossa realidade.

Os desafios enfrentados pela EMEI mostram a importancia do compartilhamento de saberes e

acoes com a comunidade escolar, mesmo havendo dificuldades nesse processo, para promover
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a parceria na constru¢do de um projeto educativo que garanta a qualidade do atendimento as

criangas.

4.6- Proposta pedagogica e gestio democratica

Ao serem questionadas sobre a relacdo entre gestdo democratica e a proposta pedagogica

b
todas as entrevistadas comentam que a gestdo democratica envolve a participacao de todos.
Nas palavras de E3, a “gestdo democratica ¢ gerir pensando em todo coletivo e efetivando a
participagdo de todos”. El relaciona a proposta pedagogica a um dos instrumentos da gestao
democratica, pois a construcao coletiva desse projeto para a escola se deu ouvindo todos os
segmentos. E2 coloca que “a PP vai servir como norteadora para qualquer decisao que for
tomada ou qualquer agdo que for implementada, pois foi construida com o pé no chdo.” A
diretora (E1) ressalta que “para garantirmos que a gestdo seja democratica ¢ imprescindivel
que se proponha a construgdo coletiva, o debate, a avaliacao e a reconstru¢do permanentes do

fazer pedagogico.”

Em relacdo a gestdo democratica, observou-se alguns indicios da sua presenga no interior da
EMEI pesquisada: a elaboragdao conjunta de uma proposta de educagdo para as criangas, a
abertura para acolher as familias, a escuta das criangas e o didlogo com os profissionais.

Oliveira (2008), coloca que:

A gestdo democratica faz parte de um processo coletivo e totalizante, cujo requisito principal ¢ a
participagdo efetiva de todos, o que sugere um constante imbricamento entre as dimensdes social e
subjetiva, na construcdo das regras do jogo democratico e no exercicio das praticas administrativas
(OLIVEIRA, 2008, p.151).

A gestdo democratica nao ¢ dada, ¢ construida e demanda esforco permanente para ser
mantida. Como afirma a autora acima referida, a democracia “nao ¢ um produto acabado”,
mas um processo em permanente construcao histérica. Campos e Fernandes (2015), afirmam
que o fortalecimento de relagdes mais democraticas dentro da escola, em contraposi¢do a
concepcdo de uma gestdo autoritaria e verticalizada, centrada em processos burocraticos e
instrumentais, demanda a compreensao do papel do gestor em bases mais amplas,
relacionadas ao compartilhamento de decisdes e a promocao de uma participagdo efetiva da

comunidade escolar.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

Na trajetéria de efetivagdo de uma gestdo democratica escolar, os desafios enfrentados sdo
muitos, mas o caminho aponta para a necessidade de se manter a dire¢do rumo ao
estabelecimento de relacdes de parceria entre profissionais, criangas, familias, comunidade
local para estabelecer a democracia no interior das escolas e a qualidade da educacdo das
criancgas. Para Wittmann (2010), a gestdo democratica ¢ uma das dimensdes indissocidveis e

inalienaveis na construcao de uma pratica educativa de qualidade.

Numa leitura possivel, pode-se dizer que cada sujeito envolvido no processo educativo, com
todas as suas dimensdes, constitui parte importante na efetivacdo da democratizacio da gestao
escolar. Os papéis que o gestor, o profissional, o pai, a mae, a crianca desempenham nas agdes
coletivas no interior das escolas tornam-se cada vez mais visiveis e valorizados na medida em
que sdo proporcionados espagos de construcdo coletiva e formacdo. Esses espagos ou
possibilidades podem ser planejados e implementados em diversas ocasides e a constru¢do da
proposta pedagdgica ¢ uma delas. Paro (2001) comunga desses pressupostos ao afirmar que a
gestdo participativa e descentralizada, fruto de um compromisso de cada um, pressupde uma
pratica de discussdo coletiva que envolve divisdo de responsabilidades e de funcgdes nos

processos decisorios que definem as a¢des no interior das institui¢des.

A proposta pedagdgica que se constituiu num foco desse estudo, como um principio de gestao

democriética, exige uma série de acdes para efetivar-se como real instrumento democratico. As
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evidéncias apresentadas nessa pesquisa pdem em destaque a importancia da formagdo dos
profissionais para dialogar, analisar, construir, gerir ¢ efetivar uma proposta pedagdgica
articulada e adequada as criancas atendidas. Para Kramer (2005), sao as agdes de profissionais
comprometidos e em permanente formagdo que possibilitardo que seja atingido o objetivo da
educagdo infantil previsto na legislagdo vigente, de promover o desenvolvimento integral da
crianca, complementando a ac¢do da familia. A relagdo da formagdo dos profissionais,
especialmente dos gestores, com a efetivacdo de uma proposta pedagdgica consistente e
democrética pode ser um bom tema para pesquisas futuras, tendo em vista as limitagdes desse

trabalho em apresentar uma analise mais aprofundada dessa questao.

A formacao das familias também se mostrou importante. O acesso aos conhecimentos sobre o
processo educativo dos filhos qualifica a participac@o dos pais, que podem exercer o seu papel
de cidaddo e efetivar o seu direito de controle democratico sobre os servigos publicos de
educagdo, de acordo com os argumentos de Paro (2001). Os gestores da instituicdo pesquisada
sinalizaram que os exercicios realizados com os pais em momentos de avalia¢ao institucional
e reunides de estudo que precederam a escrita da proposta pedagdgica, possibilitaram uma
acdo mais propositiva das familias na constru¢do do documento. Outra questdo que pode

desencadear estudos futuros.

Ainda dentro desse tema sobre a participagdo das familias, ¢ importante considerar as
especificidades da educacdo infantil, da idade das criangas atendidas e o papel da gestdo na
promocao de uma pratica de articulagdo dos educadores com os pais ou responsaveis.
Revisitando Mongao (2013), o didlogo permanente entre familias e educadores se tornam
imprescindiveis quando se considera a crianga da Educacdo Infantil e a importancia da

mediagdo do adulto na expressao de suas necessidades e desejos.

O papel dos gestores na efetivacdo de interagdes positivas entre criangas e adultos e entre os
adultos responséveis pelo cuidado e educacdo das criangas ¢ o de estimular a participacao de
todos, abrir espacos para o didlogo e troca de experiéncias, como pode ser observado na
EMEI pesquisada. Nesse contexto, as relagdes democraticas fazem a diferenga na qualidade
do atendimento realizado, segundo os Parametros Nacionais de Qualidade da Educagao
Infantil. De acordo com esse documento, maes e pais e/ou responsaveis devem opinar sobre o
desenvolvimento da proposta pedagdgica e a gestdo da instituicdo, pois esse ¢ um dos

principios democraticos que promovem a qualidade do atendimento educacional.
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A gestdo escolar democratica também apresenta seu importante papel na garantia da escuta
das criangas. Os gestores necessitam conduzir, acompanhar, orientar os professores na
elaboragcdo e execucao de um planejamento pedagogico coletivo que reconheca a crianca
como centro do seu processo de aprendizagem. O gestor democratico deve garantir o
protagonismo de todos, o protagonismo das criancgas. Bruno (2008) coloca a necessidade da
educagdo das novas geragoes para se apropriarem dos espacos publicos de debate. Kinney e
Wharton (2009), consideram a crianga como cidada de direitos, que deve ter acesso as
experiéncias diferenciadas de expressao de ideias, pensamentos e conhecimentos, bem como
de envolvimento em processos decisorios dentro da escola desde muito cedo. O papel da
gestdo escolar na promoc¢do do protagonismo da crianga pode ser melhor aprofundado em

outra pesquisa, tendo em vista as limitagdes desse estudo,

Bruno (2008), aponta a importancia da horizontalizagdo da estrutura organizacional do
sistema educacional e da descentralizagdao, destacando a unidade escolar como espacgo de

gestdao da educacao por exceléncia. E dentro da escola que se exerce a democracia.

Campos e Fernandes (2015), consideram que os avangos na legislacdo desde a promulgagao
da Constituicdo de 88 conferiram a escola o seu reconhecimento como espaco legitimo das
acoes educativas, tendo como consequéncia o fortalecimento da gestdo escolar e a ampliacao

da autonomia das instituigdes escolares como prioridades da politica educacional.

O papel da gestdo do municipio por meio da Secretaria Municipal de Educagdo na efetivacao
da autonomia na escola ndo foi tratado nesse trabalho. Os gestores entrevistados na escola
pesquisada colocam que tiveram acompanhamento pedagogico da SMED e consultaram
documentos orientadores emitidos por esse 0rgao e também por 6rgaos federais. Uma pista
que podemos identificar ¢ a importancia da orientagao e de diretrizes norteadoras para o
trabalho pedagogico, mas respeitando-se a autonomia da escola. A investigacdo dos impactos
causados pelas politicas do governo ¢ um tema para uma pesquisa que pode ser empreendida
para uma compreensao mais aprofundada da gestdo democratica nas escolas, ampliando o
cenario aqui apresentado. Para Bordignon e Gracindo (2000), ha uma ligagdo muito forte
entre as politicas de educacdo e a gestdo da educacdo, seja ela desenvolvida no processo

escolar ou no sistema municipal de ensino.

Os desafios e conflitos enfrentados pela gestdo escolar sao muitos, mas devem impulsionar os
gestores a redimensionar a sua pratica em prol de uma educacdo mais democratica e

igualitaria. Para Briza (2005), ¢ importante proporcionar espago para que todos se exponham
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e o esfor¢o conjunto ird harmonizar as diferencas entre os grupos que compdem a instituicao
escolar. Da mesma forma que na sociedade, dentro da escola também haverd conflito de
interesses € o que fara a diferenca na resolu¢ao dos conflitos ¢ a gestdo dos processos de
discussdo, debate, escuta, consenso, em prol do objetivo maior que € o de executar o projeto
pedagbgico que melhor atenda as criangas e a sua comunidade. Para Mongao (2013), as
experiéncias democraticas sao sempre uma oportunidade e um convite para a contribuir com

um mundo mais justo.

Esse estudo de um caso ¢ apenas um recorte, ndo possibilita afirmar com seguranca que as
acOes implementadas na instituigdo pesquisada garantiram ou ira garantir a efetivagdo da
gestdo democratica. Contudo, espera-se que as reflexdes e andlises apresentadas nessa
pesquisa possam contribuir para um debate que hoje se faz necessario para consolidar uma
educacdo publica democréatica e de qualidade. Como afirma Mong¢ao (2013), a constituicao de
um projeto coletivo pressupde compreender que a pratica democratica nao ¢ linear, tem
contradi¢des e, paradoxalmente, na busca da democracia podem-se também promover acoes

autoritarias.

Na atual sociedade em que vivemos a democracia tornou-se um tema fulcral. Nos dizeres do
professor Tragtenberg (2008, p. 18), “sem escola democratica ndo hd regime democratico;
portanto, a democratizacdo da escola ¢ fundamental e urgente, pois ela forma o homem, o

futuro cidadao”.
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APENDICE A - Roteiro da Entrevista para o trabalho de conclusdo de curso (TCC) de pos-
graduagdo em Gestdo Publica

Questdes apresentadas aos entrevistados:

1- A institui¢do possui uma proposta politico pedagdgica implementada na pratica?

2-Quando foi construida e quem participou da construgdo?

3-Quais foram as estratégias utilizadas para a construgdo da PPP?

4- Quais os principais desafios vivenciados durante a sua construgao?

5- Quais foram as diretrizes emanadas pela SMED para construgao da Proposta pedagogica?

6 - Qual a relacdo entre a constru¢ao da PPP e a gestdo democratica?



APENDICE B

Quadro 2 - Transcrigdo das entrevistas/ categorias de analise

Entrevistado: diregao E 1
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Categorias Pressupostos Apontamentos Falas do gestor
Proposta Afirma que a A construgdo da proposta |“A EMEI possui sua Proposta Politico
pedagogica EMEI possui pedagogica ¢ complexa e |Pedagogica implementada na pratica, que foi
implementada  |proposta demanda tempo e iniciada em 2010, sistematizada, e revisada
na pratica pedagbgica envolvimento. em 2015, tendo sua formatacao final
implementada concluida em 2017”.
na pratica.
Atores (autores) |A Proposta A escola deve promover | “Todos os segmentos da comunidade escolar
da construgdo  |pedagogica meios que possibilitem a |participaram”.
da Proposta como participagdo de todos os ) . .
pedagogica construgdo atores do processo “Fizemos uma §er~16 de movimentos para
coletiva educativo na elaboragio buscar contribuigdes de cada um dos

do projeto pedagogico.

integrantes da escola e dos representantes da
comunidade.”

Estratégias para
construgdo da

As estratégias
foram

Buscar contribuicoes de
uma assessoria.

“As estratégias que usamos envolveu a
formacao junto aos professores e

Proposta diversificadas e coordenacdo pedagdgica, além de reunides,
Envol fissionai
pedagogica pensadas no NVOIVET OS ProliSSIoNals. | atividades com as familias e atividades
grupo de Envolver as familias e direcionadas com as criangas.”
profissionais. : . o .
criangas. “A formagao dos profissionais e das familias
¢ muito importante para garantir uma
participagdo efetiva dessas pessoas na
construcdo do projeto educativo da escola.”
Desafios/ O envolvimento |Efetivar a participagdo de |“Os principais desafios que enfrentamos foi

dificuldades na
construgdo da
Proposta

e participagao
das pessoas ¢
um processo de

todos ¢ dificil.

Ter tempo e espaco para

garantir a realizac@o de reunides com toda a
equipe, pois era dificil reunir o grupo todo”.
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pedagogica

constru¢ao com
muitos desafios.

reunir o coletivo € um
desafio.

Garantir que todos
exponham as suas
opinides, ideias,
conhecimentos e
proposigdes € complexo.

Ter escuta para um grupo
grande ¢ um desafio.

“Foi dificil garantir que todas as professoras,
bem como todos os segmentos participassem
das discussdes apresentando suas ideias e
proposicdes”

“Envolver as pessoas na escrita do
documento também foi um desafio. Escrever
¢ dificil.”

Diretrizes da

A institui¢do

A construgdo da proposta

“A Proposta Pedagogica tinha que estar de

Secretaria buscou seguir as |pedagodgica ¢ uma diretriz |acordo com as Proposig¢des Curriculares da
Municipal de diretrizes e do municipio. Educagdo Infantil de Belo Horizonte, com as
Educacao normatizacoes L instrucdes normativas do Conselho
existentes na As Proposicocs Municipal de Educacdo e com os documentos
elaboracdo do Cumculares de Belo Federais relativos a educagdo”.
documento. HorAlzonte foram
parametros para
elaboragdo do documento.
As normatizagoes do
Conselho Municipal de
Educagio nortearam o
trabalho de construgao da
Proposta pedagogica. As
diretrizes do MEC foram
consideradas pela escola
no movimento de
construcao do seu projeto
educativo.
Proposta A gestao A participagdo, o debate, |“Para garantirmos que a gestdo seja
pedagdgica e democratica a avaliagdo de todos os democratica ¢ imprescindivel que se
gestao pressupde a segmentos da comunidade |proponha a construcdo coletiva, o debate, a
democratica construcao sdo cruciais na efetivagdo |avaliagdo e a reconstru¢ao permanentes do
coletiva. da proposta pedagogica.  |fazer pedagdgico”

“A participagdo de todos ¢ fundamental na
construcdo do projeto pedagdgico que norteia
a pratica escolar.”

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas dadas pelo gestor
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Falas do gestor

Categorias Pressupostos Apontamentos
Proposta A institui¢do Reelaboragdo do “A proposta da EMEI estd em constante
pedagogica possui proposta documento com o movimento”.
implementada | pedagogica (PP) envolvimento do o~ )
na pratica implementada na coletivo. No inicio, a gepte precisava de uma
prética. proposta pedagbgica para apresentar aos
orgdos competentes e entdo nao houve muito
No inicio a envolvimento, porque a gente precisava de
proposta uma documentagao para a escola”.
pedagdgica era
apenas um
documento para
apresentar para a
SMED.
O segundo
movimento foi
pensado de modo
que houvesse uma
participagdo
democratica.
Atores Participagdo das |Realizagdo de praticas de | “Na reelaboragdo pensamos na participagdo
(autores) da familias, das participagdo da democratica, com o envolvimento das
construcdo da criancas e dos comunidade em outros familias, entrevistas com as criangas,
Proposta profissionais na movimentos, Como discussdo com os professores.”
pedagogica construgao da realizagdo de oficinas “Os indi ) )
Proposta com os pais ¢ de ] }ndlcadores de qualidade ajucria'ram
Pedagogica. avaliag@o institucional, n}u}to nos encontr'os com as familias. .
contribuiram com a Part1c1pa¥ dessa a\(allagﬁo tornaram os pais
construgio da PP, mais envolvidos com a escola”
Realizacdo de avaliagao
institucional por meio do




55

instrumento Indicadores
de Qualidade da Ed.
Infantil contribuiu com o
envolvimento das
familias na escola.

Estratégias Reformulacdo da Questionario com as “Para as familias, a principio montamos um
para PP envolvendo familias para questionario explicando o que era a proposta
construgdo da | formag@o comos | levantamento das suas pedagogica e que a gente precisava do
Proposta professores e com | expectativas em relagdo | envolvimento deles e apresentamos algumas
pedagogica as familias. a escola. perguntas sobre o que eles gostavam na
. escola, o que eles queriam, dos desejos ¢
Questionario com as com as professores fizemos um questionario
professoras para no mesmo formato, o que gostavam e o que
1eva.nf[amento dos.pontos nao gostavam, o que poderia mudar e teve os
positivos e negativos da indicadores de qualidade que ajudaram
escola; propostas para muito na construgdo dessa proposta
mudangas; pedagogica.”
No hall 'de entrada ha~via “A gente convidava as familias pra vir
uma caixa de sugestdes participar, a gente marcava reunido, muitas
para que t9d0§ pudessem levavam esse questionario e depois
dar Contr'lbu1g:665 para retornavam pra gente. Tentamos traduzir
melhoria da escola. tudo isso na escrita do documento”.
Utilizagdo dos tempos de “No hall de entrada a gente colocava
estudo do.s prof?ssores perguntas sobre o que gostariam que
_para d.1scussao © melhorasse na escola ¢ eles (familias) davam
sistematizagdo da PP. sugestdes.”
Reunido com as familias “Com as criangas a gente passava nas salas.
para participagdo na PP. perguntava para elas quem queria participar,
As criancas eram formavamos grupos na biblioteca e
envolvidas através de | Perguntavamos para elas o que gostavam e o
conversas e registros por que ndo gostavam na escola. Elas
meio de desenhos. Elas | respondiam e registravam suas ideias através
expressavam o que de desenhos.”
gostavam e o que nio
gostavam na escola.
Desafios/ Os principais Utilizagdo dos tempos de | “Os principais desafios foram a questdo do

dificuldades na
construgdo da
Proposta
pedagogica

desafios na
construcdo da pp
foram a falta de
tempo; a
dificuldade de
reunir todo o
coletivo ¢ a
sistematizagdo
(escrita) do
documento.

estudo dos professores
para discussdo e
sistematizagdo da PP.

Reunides quinzenais
para reunir todo o
coletivo.

tempo e de espago para reunir todo mundo.
E na hora que vocé vai colocar no papel, que
vai fazer a reescrita ndo ¢ facil, por isso
contamos com a ajuda de uma assessora e
fizemos amarragdes no grupo.”

“Era um desafio grande encontrar todo o
grupo. Nao foi facil. A gente tinha encontros
quinzenais e as vezes mensais.”

“O processo de construcdo e revisao da
proposta pedagdgica demandou uma
quantidade de tempo significativa para
cumprir com as realiza¢des dos encontros,
reunides, aplica¢do de questionarios,
vivéncias com as familias e criangas”.
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Diretrizes da

As diretrizes da

O acompanhamento

“Recebemos a orientagdo da Secretaria, as

Secretaria SMED para pedagogico da SMED proposicdes curriculares, as diretrizes do
Municipal de | construgdo da PP contribuiu com a conselho Municipal de Educagéo, recebemos
Educagdo incluiram as institui¢do no documentacdo da Secretaria.”
Proposicdes movimento de )
curriculares e a reelaboracdo da PP. “Na época, a SMED} como
Resolucio do acompanhamento pedagogico nos ajudou
CME/BH. muito, foi de fundamental importancia.”
Acompanhamento
pedagogico da
SMED.
Proposta A gestdo A proposta pedagogica “A gestdo democratica ¢ a participacdo de
pedagogica e democratica ajuda nesse processo de todos e isso € muito importante. Quando
gestdo compreendida gestdo democratica voceé esta envolvido no processo da muito
democratica | como participacao porque quando ha mais valor. Ao fazer a memoria desse
de todos. participacdo, o sujeito se | processo eu posso dizer que participei e isso

vé como parte do
processo.

Precisamos trazer a
familia para dentro da
escola.

¢ muito legal”.

“Quando vocé participa vocé tem um outro
olhar, vocé da mais valor”.

“Quando vocé participa, vocé se vé parte do
processo”. “Eu participei, entdo eu tive voz e
também tiveram voz: as familias, as
criangas, a comunidade, os funcionarios.”

“A gente tem costume de fazer oficinas com
os pais ¢ elas aconteciam semestralmente,
mas agora tém ocorrido mais vezes. A gente
tem chamado mais esses pais para a escola,
nao s6 nos momentos de oficina. As familias
sdo convidadas para contar histérias para a
escola toda. A gente estd com uma pratica de
envolver mais as familias, de trazé-las para a
escola, falar do que acontece nas salas.”

“A gente teve dificuldade no inicio porque
ainda ndo havia essa pratica de envolvimento
das familias e uma vez que essas praticas
participativas se iniciaram, tudo isso
contribuiu para implementar a Proposta
Pedagogica.”

“Fica mais facil hoje trazer essa familia para
a escola”.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas dadas pelo gestor
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implementada na pratica

proposta pedagdgica na
pratica e que ela ¢
consultada para definir as
acOes pedagogicas.

necessita estar alinhada

periodicamente discutida

Categorias Pressupostos Apontamentos Falas do gestor
Proposta pedagogica Considera que ha uma A proposta pedagodgica “Considero que a EMEI
possui uma proposta

com a pratica e ser

com o coletivo.

pedagogica implementada

coisa que fizemos quando
assumimos essa gestao foi

pedagdgica para orientar

no nosso projeto politico

na pratica. A primeira

retomar a proposta

e discutir com os
professores sobre o
curriculo, verificando o
que temos de referéncia

pedagogico... e alinhar
com a nossa pratica”.

Atores (autores) da
construcao da Proposta
pedagogica

Envolvimento do
coletivo.

Os atores envolvidos
eram os profissionais,
funcionarios, pais,
comunidade e criangas

“Houve a preocupacao
em envolver todo o
coletivo, toda a
comunidade escolar: as
criangas, professores,
funcionarios, realizando
estratégias para abarcar a

todos eles”.

Estratégias para
construgdo da Proposta
pedagogica

Encontros com o coletivo
e participagdo das
criangas.

Reunides em tempos de
estudo previstos na
jornada de trabalho com o
acompanhamento de um

assessor pedagdgico.

Convite as criangas para

“Na época eu estava em
sala de aula e participei
de reunides organizadas
em horarios de estudo,

dentro da jornada de
trabalho, em grupos com
a orientacdo de uma

participar de oficinas de
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desenho.

formadora que foi
contratada na época com
a verba do Projeto de
Acido Pedagogica, que
contribuia com a
sistematizagdo da
proposta, mas a gente
participava efetivamente
da escrita, retomando com
a formadora. A gente
discutia e reformulava o
texto. Tudo que a gente
estudava e consultava em
documentos ia
construindo a nossa
proposta.”

“As criangas eram
convidadas a participar,
era explicado para elas o
que estava acontecendo e
mesmo as criangas bem
pequenas participavam.

As criancas da minha
turma tinham 2 anos e
participaram. Era
direcionado para elas
algumas perguntas e elas
se expressavam através de
seus desenhos”.

Desafios/ dificuldades na
construcao da Proposta
pedagogica

Tempo para estudo.

Sistematizar um
documento de acordo
com a realidade da
institui¢do.

“Para quem estava em
sala de aula o desafio era
colocar a mdo na massa, a
gente tinha que se
envolver, estudar,
retomar, discutir,
sistematizar o documento.
Redigir exige um
processo de idas e vindas
para poder fazer
corregdes ¢ fazer o
melhor e elaborar de
acordo com a nossa
realidade.”

“Outro grande desafio foi
traduzir nessa escrita as
ideias, expectativas e
propostas de todos,
profissionais, familias e
criangas.

Diretrizes da Secretaria
Municipal de Educacdo

As diretrizes e legislacao
vigentes foram
pesquisadas e
consideradas na PP

Pesquisar a legislagdo
vigente e os documentos
orientadores da Secretaria

de Educagao.

“Realizamos um trabalho
de pesquisa coletando
varios materiais,
documentos orientadores
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construida.

da Secretaria, a
legislagdo, prezando pela
nossa realidade”.

Proposta pedagogica e
gestdo democratica

Considera importante a
PP para a gestao
democratica.

Aponta a necessidade de
atualizagdo constante da
PP.

“Gestao democratica ¢
gerir pensando em todo
coletivo e na participacao
de todos”.

“A PP vai servir como
norteadora para qualquer
decisao que for tomada ou
qualquer acdo que for
implementada, pois foi
construida com o pé no
chdo.”

“E importante sempre
rever e avaliar a escrita do
documento, observar o
que modificou, esta
refletindo a pratica atual e
outras diretrizes vao
surgindo...”

“O projeto institucional
nao pode ser feito sé por
uma coordenadora, tem
que envolver todos os
professores e gestores”.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas dadas pelo gestor



