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Primeiro ndo havia nada
Nem gente, nem parafuso
O céu era entdo confuso
E nao havia nada

Mas o espirito de tudo
Quando ainda nao havia
Tomou forma de uma jia

Espirito de tudo

E dando o primeiro pulo
Tornou-se o verso e reverso
De tudo que ¢ universo
Dando o primeiro pulo
Assim que passou a haver
Tudo quanto nao havia
Tempo pedra peixe dia
Assim passou a haver

[.]

Génesis — Caetano Veloso
Album Cores, Nomes | 1982



RESUMO

Esta dissertagdao explora os conceitos de sistema, informagao e planejamento contemporaneo,
com o objetivo de formar um panorama destes temas que estruturam o objetivo deste estudo,
qual seja, a investigacao dos sistemas de informacao requeridos e executados no decorrer dos
ultimos dez anos no bojo do processo de planejamento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Esse processo foi retomado no estado de Minas Gerais nos anos 2000 e formalizado
com a constituicdo do Arranjo de Gestdo Metropolitana e a elabora¢do de seu principal
instrumento orientador, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH (PDDI-
RMBH), ou Plano Metropolitano. A partir deste Plano deu-se inicio ao desenho do Sistema de
Informacdo requerido, o qual desenvolveu-se nos projetos que emanaram do PDDI - o
Macrozoneamento Metropolitano e a Revisdo de 11 Planos Diretores de Municipios da RMBH,
os quais trouxeram demandas especificas e oportunidades de aperfeigoamento do Sistema de
Informacdo e Comunicagdo do plano Metropolitano-RMBH/UFMG. A investigagdo deste
processo de planejamento, através da sua interface com o Sistema de Informagdo e
Comunicac¢ao desenvolvido para o apoio a planejamento da RMBH, aponta para as realizagdes,
lacunas e os possiveis avancos em sistemas de informacdo para o apoio ao planejamento e a
gestdo metropolitana.

Palavras-chave: Planejamento urbano, Planejamentos regional, Sistema de Informacgdes para
o planejamento, Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

ABSTRACT

This dissertation explores the concepts of system, information and contemporary planning, with
the objective of forming an overview of these themes that structure the objective of this study,
namely, the investigation of the information systems required and executed during the last ten
years in the planning process of the Metropolitan Region of Belo Horizonte. This process was
resumed in the state of Minas Gerais in the 2000s and it was formalized with the constitution
of the Metropolitan Management Arrangement and the elaboration of its main guiding
instrument, the Integrated Development Director Plan of Belo Horizonte Metropolitan Region
(IDDP-BHMR), or Metropolitan Plan. From this Plan the design of the required Information
System began, which was developed in the projects that emanated from the IDDP - the
Metropolitan Macrozoning and the Revision of 11 Master Plans of Municipalities of the
RMBH, which brought specific demands and opportunities for improvement of the
Metropolitan-RMBH / UFMG Information and Communication System. The investigation of
this planning process, through its interface with the Information and Communication System
developed to support the planning of the RMBH, points to the achievements, gaps and possible
advances in information systems to support metropolitan planning and management.

Keywords: Urban planning, Regional planning, Planning information system, Metropolitan

Region of Belo Horizonte.
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1 INTRODUCAO

O percurso deste trabalho teve inicio no ano de 2009, quando o autor ingressou na
equipe técnica da UFMG responsavel pela elaboragdao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Desde entdo atuou junto a gestdo
operacional dos projetos de planejamento metropolitano desenvolvidos e coordenados pela
Universidade nos ultimos dez anos, mais especificamente na coordenacdo de Sistemas de
Informagao, Comunicagdo ¢ Representacao.

A atuagdo no processo de planejamento da RMBH suscitou os interesses que animam
este trabalho, o qual gira em tono de diversas questdes fundantes para a investigagdo acerca da
construcdo de um sistema de informacdo no contexto de planejamento e gestdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, entre os anos de 2009 e 2019. Para tanto optou-se
inicialmente por investigar o enfoque sist€émico, suportado pela Teoria Geral dos Sistemas e,
deste contexto mais amplo, pormenorizar alguns conceitos relevantes, tais quais: sistema,
informacao e sistema de informagao.

Dentre tais conceitos a informagdo emerge como fio condutor, pois sua acepg¢ao
contemporanea ¢ multifacetada, somadas a difusdo em massa das TICs, conduz o conceito de
informacao para a vida corrente; e ao encontro das mais diversas esferas do conhecimento.

Neste sentido a informagdo (e seus diversos conceitos formadores) vem compor,
estruturalmente, o meio urbano de modo a ampliar a centralidade que este ocupa no
reordenamento global das relagdes socio espaciais. Informacdo e meio urbano reafirmam-se
ainda no uso intensivo de novas tecnologias da informag¢ao e comunicacao, plataformas que
constituem e mantém fluxos diuturnos de energia, de capitais, de mercadorias, de dados e de
comando.

A ascensdo do meio urbano como espago primordial da producdo e reproducdo das
relagdes sociais, em escala global e dentro do processo de evolucdo do capitalismo, coincide
com o desenvolvimento do conceito de informacao ocorridos na segunda metade do século XX.
Tal correlacdo, segundo frisado no capitulo acerca do meio urbano e planejamento, resulta,
justamente, das caracteristicas fundantes das cidades e do meio urbano. Meio que ja ndo ¢ um
atributo meramente citadino, se estende sobre o territorio com a reprodugao de relagdes sociais
e produtivas, que sao desdobramentos das relagdes estabelecidas no ambiente da revolugao
industrial e na cidade pds-industrial (Séculos XVIII — XIX). Advém desta evolugdo um urbano

para além da cidade, forjado pela historia e cultura locais; técnica; tecnologia; e informacao,
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cuja coesdo e diversidade de pessoas e acontecimentos que congrega, fazem deste um meio
propicio as trocas, as inovagdes, a festa e a gestdo de territorios que excedem seus limites.

Neste contexto as metropoles constituem regides complexas, as quais mesclam diversos
tempos ¢ espacos; conflitos e consensos; além de formar um conjunto de diversas
cidades/municipios, paisagens e ruralidades. Em escala global a constelagdo de metropoles no
mundo, interconectadas hierarquicamente, formam redes e sdo suportadas pelo crescente fluxo
de informagao em circulagao planetaria.

Assim como as metropoles estdo inseridas em redes urbanas nacionais e transnacionais,
estabelecem-se as redes intraurbanas, ou seja, espagos proprios dotados de caracteristicas e
interagdes singulares.

Instituida, a metropole estabelece uma regido, no qual o espaco € suporte e informacao,
bem como recebe e estimula um processo de interagdes recursivas, perturbagdes sistémicas e
entre sistemas (vivos e concebidos), as quais definem: um dominio de interacado,
comportamento comunicativo ¢ um dominio linguistico. Segundo este trip¢, a informagao
define-se como um sistema de informacdo ambiental, cujos elementos constituintes e os
artefatos das adaptacdes entre seres vivos, as dindmicas no tempo e no espaco, podem ser
representados como a estrutura espacial da informacao. Estrutura esta que pode ser aprendida
como informacao ambiental, ou informacao como realidade e, apresenta-se assim, como um
conceito fundamental as apreensdes do espaco; bem como aos sistemas de planejamento e
gestao urbana e respectivos sistemas de informagdo e comunicagao.

Jé os sistemas de informacao (SIs) se fazem presentes em diversas areas, especialmente
nos ultimos 30 anos, com a evolucao e disseminacdo das tecnologias de informagdo e
comunicacdo, interconectadas via internet. O uso intensivo dos Sls fez surgir este campo de
estudos, o qual tem evoluido em consonancia ao seu conceito fundador, a informacao, e com
os avangos e abordagens da ciéncia.

O campo dos Sistemas de Informagao desenvolveu-se, espacialmente, dentro da Ciéncia
da Informagdo, de modo que esta ¢ apresentada em suas grandes linhas e paradigmas
formadores, contribuindo para a composi¢ao de um panorama acerca das principais abordagens
em SI. Na vertente mais contemporanea, verifica-se o isomorfismo entre planejamento urbano
e Sls, pois ambos pressupdem que seus resultados se consolidam com maior abrangéncia e
assertividade quando desenvolvidos com as pessoas € ndo para as pessoas. Assim 0s sistemas
de informagdo se mostram como um amplo campo de investigagdo bastante recente e plural,
que tem sido afetado pelas questdes contemporaneas surgidas das criticas e limitagdes da visao

racionalista.
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A critica a racionalidade moderna difunde-se por toda a ciéncia no decorrer do século
XX, provocando transformagdes impulsionadas pela necessidade de compreensdo de
complexidades organizadas e dindmicas; cujos problemas ja ndo encontram respostas no
paradigma racionalista e moderno. Neste sentido a inflexdo pos-moderna atravessa e transforma
a vida contemporanea, assim como modifica o ponto de vista das ciéncias, de modo a redefinir
os problemas e suas abordagens.

Em se tratando de um objeto inserido, € a servico de um processo de planejamento,
buscou-se apresentar, em grandes linhas, a centralidade do urbano no mundo contemporaneo e
elementos de planejamento urbano e regional que informam o planejamento da RMBH, para
entdo apresentar o Plano Metropolitano. Processo de planejamento ancorado em grandes
projetos, os quais tiveram inicio com a elabora¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento
integrado da RMBH, entre os anos de 2009 e 2011; seguido pelo Macrozoneamento
Metropolitano (2013-2015) e posteriormente pelo Processo de Revisao de 11 Planos Diretores
de Municipios da RMBH (2016-2019).

O descritivo dos projetos, acrescido de apontamentos acerca das agdes governamentais,
na década abrangida pelo presente estudo, contribui para o registro e apreensao de um ambiente
expandido, o qual aponta para o desenvolvimento de um possivel Sistema de Informagdes
Metropolitanas.

O Plano Metropolitano tem se organizado como um sistema, concebido para a maxima
transversalidade entre saberes (formais e informais, técnicos e tacitos), formado por
componentes estabelecidos por sua estrutura técnica-operacional. Tal estrutura define
coordenagdes e abordagens pautadas pelo tripé da sustentabilidade (ambiental, econdmico e
social). Abordagens estas incorporadas pelos FEixos Tematicos Integradoras (ETI):
Acessibilidade, Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade.

Os Eixos respondem e informam as Dimensdes Estruturantes da Territorialidade e da
Institucionalidade de modo a se buscar a efetividade das propostas no espago metropolitano e
dentro de seu regramento politico-institucional.

Como finalidade o Plano e o Arranjo de Gestdo da RMBH buscam a reducdo das
desigualdades sécio espaciais, o desenvolvimento virtuoso da metrépole e, principalmente, a
constru¢do da cidadania metropolitana — o envolvimento e o pertencimento com o territorio
como fio condutor e mantenedor de todo o processo.

Para o cumprimento dos estudos e objetivos, o processo de planejamento estabelece
uma terceira dimensao estruturante, ou seja, a dimensao participativa, afeta a duas coordenagdes

- uma voltada a mobilizagdo social e organizacao local e outra responsavel pela informacao e
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comunicagao.

Os esforcos da coordenagao de Sistema de Informagdo e Comunicacdo (SINC) do Plano
Metropolitano sdo apresentados ao final deste trabalho, de modo a iluminar suas demandas
gerais e especificas, bem como apresentar o que foi auferido deste processo de planejamento, o
qual definiu o sistema de informag¢do e comunicagdo que se encontra em atividade, a ofertar
uma série de dados e informagdes de interesse de gestores, cidadaos e pesquisadores da RMBH.

Nas consideragdes finais, portanto, aponta-se para os possiveis desenvolvimentos e
avancos de um Sistema de Informag¢do Metropolitana, que segundo os marcos e instrugdes
legais e normativos, vislumbra-se um sistema mais abrangente. Para esta breve avaliacdo,
recorre-se a um conjunto de elementos definidores de um sistema para, segundo estes, delinear
este sistema de maior complexidade.

Com este estudo espera-se aportar uma pequena contribui¢do para um desenvolvimento
futuro e mais robusto de um sistema de informagdes metropolitanas, o qual venha a ser util aos
gestores publicos, aos planejadores, aos pesquisadores, aos agentes econdmicos, sociais €
culturais e, principalmente, para o cidadao metropolitano.

Para que estes possam obter informacgdes e servigos relevantes, que os permita atuarem
com maior autonomia, monitorar as politicas publicas, se organizarem em torno de propostas
prioritarias e contribuirem efetivamente para a consolidacdo de uma cidade metropolitana mais

justa na distribui¢ao dos beneficios advindos deste territério.



16

2 ENFOQUE SISTEMICO

Ao se tratar de um sistema torna-se imprescindivel investigarmos este conceito, esta
abordagem e método, tratado em profundidade pela Teoria Geral dos Sistemas, formalizada por
Bertalanffy na obra Teoria Geral dos Sistemas, publicada em 1968. A visdo sistémica antecede
a teoria e, desde o inicio do século XIX, vem sendo aplicada e desenvolvida nos mais diversos
campos do conhecimento e na solu¢do de problemas cuja apreensao da totalidade e das relagdes
entre varidveis ou fendmenos seja imprescindivel.

A teoria fornece o instrumental necessario a observagdo e elucidacao de complexos
organizado os quais s3o comuns a vida e a vida em sociedade, como destaca o autor da Teoria,
na introducdo do trabalho, “Os Sistemas Estdao Em Toda Parte” (BERTALANFFY, 2015).

As abordagens sistémicas passam a ganhar for¢a com os avangos tecnologicos do século
XIX a partir da Segunda Revolugdo Industrial, com o desenvolvimento da engenharia de
produgdo de energia, cujo pioneirismo resultou na maquina a vapor.

As novas tecnologias impulsionadas pela Revolucao Industrial ampliam sobremaneira
a complexidade dos artefatos de producdo e, no decorrer do XIX, as maquinas passam a estar
presentes no cotidiano das grandes cidades. No século XX a relacdo homem-méquina passa a
ser um elemento social estruturante, cujos desdobramentos afetam os mais diversos aspectos da
vida, presente na casa, nos modos de circulacdo, na comunicag¢do, nas finangas, no trabalho, na
politica (ibidem, p. 21,22).

A producdo em larga escala, aliada as tecnologias de uso cotidiano e aos efeitos
socioespaciais destas mudangas, introduzem novas demandas bem como ampliam horizontes
em todos os campos do conhecimento. A sociedade contemporanea, informacional, tecnoldgica
e em rede, redefine a totalidade apreensivel, em fun¢do de um conjunto complexo de varidveis
interconectadas. Nao se trata mais da obtencdo, armazenamento e uso da energia, ou da
fabricagdo do automovel, ou da descoberta das inumeras particulas do 4tomo, mas sim as
totalidades operantes nestes complexos e seus desdobramentos, o que implica, necessariamente,
em um enfoque sistémico (ibidem, p.22).

Pode-se observar a presenga do enfoque sist€émico em diversas obras marcantes da
ciéncia no século XIX, entretanto, sem que houvesse a pretensdo de constituir um conceito geral
de sistema.

Os primeiros esfor¢os nesta dire¢do ocorrem no século XX, com a teoria da Gestalt
(1924), de Kohler; e a defini¢do dos sistemas inorganicos (1925), de Lotka. Este ultimo aportou

as formulacdes basicas de um conceito geral de sistema, mas, em ambos 0s casos, as aplicacdes
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se voltaram para temas de interesse mais especifico, ndo avangando na dire¢do de uma teoria
do sistema (BERTALANFFY, 2015, p. 30,31).

Segundo Bertalanfty, o esfor¢o por um entendimento holistico dos fendmenos se deve
a faléncia do modelo mecanicista da ciéncia moderna, cuja particdo em ‘“‘séries causais
isolaveis” se mostrou insuficiente ao tratamento das questdes contemporaneas, plurinformadas,
principalmente em relacdo aos problemas das ciéncias biossociais e aqueles forjados pelo
emprego de novas tecnologias. Neste contexto, o campo das ciéncias bioldgicas possui especial
destaque neste arranjo tedrico, pois a concepcao do organismo como totalidade, ou sistema, se
faz de fundamental importancia para a compreensdo dos fendmenos da vida; sua respectiva
organizacdo em diversos niveis (endogenos, relacionais e ambientais); € seus principios
(ibidem, p. 31)

A visdo organismica, da totalidade relacional e sistémica, prolifera entre os diversos
saberes e, em uma investigacao mais apurada, observou-se a correspondéncia biunivoca entre
as abordagens empreendidas pela fisica, biologia, psicologia, engenharia, entre outros saberes.

“Tornou-se aparente a semelhanca estrutural desses modelos e seu
isomorfismo em diferentes campos, e justamente revelam-se centrais os
problemas de ordem, organizacdo, totalidade, teleologia, etc., que eram
excluidos dos programas da ciéncia mecanicista. Esta foi, portanto, a ideia da
“teoria geral dos sistemas” (BERTALANFFY, 2015, p.33).

Tais problemas constituem uma complexidade organizada, ou seja, um sistema — “um
conjunto de partes coordenadas para realizar um conjunto de finalidades”, estabelecendo as
partes interagdes ndo despreziveis. (CHURCHMAN, 2015, p.47; BERTALANFFY, 2015,
p-40).

A teoria dos sistemas cede uma estrutura conceitual segundo a qual extensa gama de
problemas podem ser equacionados. Como a aplicagdo ¢ ampla, abrange um universo nao
homogéneo de questdes, o que exige “diferentes modelos conceituais, técnicas matematicas e
pontos de vista gerais”, ou seja, sdo varias as possiveis abordagens, assim como sao varias as
teorias dos sistemas (BERTALANFFY, 2015, p.40).

Diversas proposi¢des destinadas a diversas finalidades compartilham do mesmo
ferramental, visdes e conceitos gerais segundo enfoque especificos. A saber: a Teoria dos Jogos
(von Neumann e Morgenstern, 1947), a Cibernética (Wiener, 1948), a Teoria da Informacgao
(Shanon e Weaver, 1949), a Teoria dos Conjuntos (Mesaravic, 1964 e Maccia, 1966), a Teoria
dos Compartimentos (Rescigno e Segre, 1966), a Teoria dos Autdomatos (Minsky, 1967), Teoria
dos Graficos, a Teoria das Redes, a Teoria da Fila, e a Autopoiese (Maturana e Varela, 1970).

Todos exemplos das diversas teorias sistémicas que surgiram a partir de meados do século XX
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e que seguem como referenciais tedricos que se apoiam mutuamente (BERTALANFFY, 2015,
p.40-44).

O enfoque sistémico possui diversas nuances e se presta a diversas finalidades. Neste
sentido, Churchman (2015), destaca quatro importantes enfoques presentes no cotidiano,
também abordados no bojo da teoria geral dos sistemas, os quais pleiteiam a eficiéncia; o
humanismo; o antiplanejamento; € o uso da ciéncia, apresentados a seguir em maior detalhe
(CHURCHMAN, 2015, p.29).

A otica voltada a maxima eficiéncia e minimo custo, possui raiz na administragao
cientifica, criada por Frederick Taylor (1911) e estreita vinculagdo com a engenharia dos
sistemas, campos voltados ao diagndstico das falhas, excessos e desperdicios; a solugdo e aos
projetos para se alcancar o “melhor modo” de se realizar uma dada tarefa. Mesmo valido em
diversos aspectos e aplicacdes, o enfoque possui limites e oposicao, sob o argumento de que o
foco na eficiéncia traz constrangimentos a visdo do todo, ao “ponto de vista global”. A critica
ao modelo taylorista estrutura abordagem oposta, de cunho cientifico contemporaneo, dada pela
ciéncia da administragdo (ibidem, p. 33-35).

Os cientistas da administra¢cdo advogam que o foco no “melhor modo” conduz a
abordagem segmentada do problema, dissociada da organizacao geral, da visdo mais ampla.
Experiéncias empiricas demostram que, em muitos casos, 0 “melhor modo” pode ndo ser o
modo 6timo para o sistema inteiro (ibidem, p. 39-42).

Idealmente o enfoque humanista defende a precedéncia dos valores humanos, de “[...]
liberdade, dignidade e privatismol...]” (ibidem, 2015, p. 29). Segundo esta 6tica todo sistema a
ser desenvolvido deve ter como premissa tais valores e rejeitados todos aqueles que resultam
em alguma mécula em condicdes tidas como favoraveis ao ser humano.

Esta ¢ uma equacao de equilibrio nada trivial, visto que diversas solugdes aportadas pela
abordagem sistémica resultam em modelos, técnicas e tecnologias, cujos efeitos sobre as
atividades humanas ndo sdo mensuraveis de imediato, trazendo efeitos indesejaveis, mesmo
que, na origem, tenha se atentado as premissas humanistas (CHURCHMAN, 2015, p. 29,33).

O ponto de vista do antiplanejamento considera que os sistemas existentes (ambientais,
politicos, econdmicos) devem ser experimentados do modo que sdo, ndo cabendo planos que
venham a alterar um dado arranjo. “[...] hd todo tipo de antiplanejadores, mas os mais
numerosos sao aqueles que acreditam que a experiéncia e a esperteza sao a marca da boa
administracao [...]” (ibidem, p. 29,30).

O enfoque da ciéncia busca pelo mais amplo campo de visdo através da investigacao de

diversos pontos de vista: do detalhe contraposto ao todo e relativas dindmicas bem como a
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observagao do contexto e do tempo no qual se situa.

Neste enfoque defende-se o uso de um modo objetivo de abordar um sistema e constituir
modelos e operagdes que o descrevem ou projetam um complexo, tende a definir uma ciéncia
geral da totalidade, aplicavel as varias ci€ncias empiricas e expressa nas diversas teorias dos
sistemas (CHURCHMAN, 2015, p.22, 27, 29; BERTALANFFY, 2015, p.62).

A amplitude da ciéncia dos sistemas abrange os demais enfoques e fornece elementos
as abordagens e teorias sistémicas, cujos propositos tendem a integragcdo nas ciéncias naturais
e sociais, aportando importante contribui¢ao a educacao cientifica; e ao “ [...] desenvolvimento
de principios unificadores que atravessam verticalmente o universo das ciéncias individuais,
podendo assim contribuir para construgdes tedricas robustas em campos nao fisicos [...]”
(BERTALANFFY, 2015, p. 63).

A ciéncia dos sistemas, mesmo se mostrando apropriada a investigacdo de questdes
cingidas as organizagdes dinamicas, possui limites assim como toda teoria cientifica. As
abordagens exigem métodos proprios - conceitos ou pensamento matematico especifico bem
como evitar as analogias rasteiras entre sistemas, sob pena de imprecisoes € o esvaziamento dos
conceitos e premissas gerais. “[...] uma terceira obje¢ao declara que a teoria dos sistemas nao
tem valor explicativo [...]”" (ibidem, p.60). Elucida processos, propde modelos, mas ndo
necessariamente revela o porqué de fenomenos, relagcdes ou fluxos (BERTALANFFY, 2015,
p.60-61).

Neste sentido Maturana (2014) bem define os limites teéricos de um modo abrangente.

“Uma teoria ¢ um sistema explicativo que correlaciona muitos fendmenos
(experiéncias) de outra forma ndo aparentemente correlacionados. Este
sistema € proposto como um dominio de explicacdes coerentes, tecidos junto
com alguns fios conceituais que definem a natureza de sua conectividade
interna e a extensdo de sua aplicabilidade gerativa no dominio das agdes
humanas. Como tal, uma teoria é valida para aqueles que aceitam tanto o
critério de validagdo das explicagdes que isso requer quanto o critério de
conectividade interna que a torna um sistema conceitual plenamente coerente”
(MATURANA, 2014, p.175,176).

Assim mesmo a mais ampla, bem-acabada ou coerente das teorias possui limites, os
quais sdo intrinsecos as suas caracteristicas constituintes. Toda essa estrutura tedrica fornece os
elementos fundamentais para se investigar um dado sistema e seus diversos aspectos
contribuintes.

O norte tedrico permite operacionalizar, com maior assertividade, investigacdes
especificas em menor escala, cujas caracteristicas geradoras possuem intensa afinidade com as

acepcoes sistémicas.
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Sendo o objeto da investigagdo um tipo de sistema, cabe retornar a pergunta: o que ¢ um

sistema?

2.1 Sistemas

O significado de sistema possui alguma variedade de descri¢des, entretanto, pode-se
dizer, que exista consenso em defini-lo como conjuntos de componentes com caracteristicas
proprias, capazes de estabelecerem relacdes entre si para um conjunto de finalidades. Defini¢ao
esta que possui nas relagdes seu elemento central, pois todos sdo sistemas de fluxos, ou seja, de
informagdo, de energia ou de matéria (CHADWICK, 1973, p.41, 51; CHURCHMAN, 2015,
p-47).

Esta defini¢do geral aplica-se a todos os seres vivos e a diversas criagdes humanas e, em
um exame mais acurado da defini¢dao, fornece elementos indispensaveis para o estudo € o
desenvolvimento de um sistema.

Diante disso Chadwick (1973) apresenta classificagdes tipoldgicas dos sistemas que
contribuem para a apreensdo do conceito (CHADWICK, 1973, p.45). Nota-se que tais
classificagdes ndo sdao excludentes e, por vezes se sobrepdem ou se complementam.

O primeiro caso apresentado por Chadwick consiste em uma classificagdo hierarquica
baseada na estrutura dos sistemas, chamada de hierarquia de Boulding, a qual considera a
existéncia de oito estruturas definidoras dos sistemas, que definem niveis de complexidade,
como pode-se observar abaixo:

1)  Sistemas de estrutura estatica: sintese ou abstra¢do de estruturas dinamicas,
as quais permitem descricoes € modelos simplificados que contribuem para a
compreensdo de um fendmeno;

2)  Sistemas de movimentos regulares: estruturas dinamicas as quais operam
movimentos simples, pré-determinados e necessarios a sua propria manutengao;
3) Sistemas cibernético: com origem na homeostase fisiologica, entretanto,
difere dos sistemas de equilibrio simples e sua operagdo pressupde a transmissao

e a interpretacdo de informagdes essenciais & sua manutencao;

4)  Sistemas autossuficientes: sdo os sistemas abertos a nivel celular, o qual
pressupde a identificacdo e transformagdo de recursos para sua manutengao;

5) Sistemas socio genéticos vegetais: sistemas vivos de individuos do reino
vegetal,

6) Sistemas socio genéticos animais: sistemas vivos de individuos do reino
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animal, excluindo-se os seres humanos, dotados de meios de movimento e
capacidade teleoldgica;

7)  Sistemas humanos: sistema vivos, compreendidos no reino animal, acrescidos
dos atributos da racionalidade humana, capazes de conceber autoimagem e
produzir, absorver e interpretar simbolos;

8)  Sistemas Sociais: a organizagdo social humana, sistema social de alta
complexidade.

O segundo caso apresentado por Chadwick classifica os sistemas em relacdo aos
processos operados por suas estruturas, proposto por Stanfford Beer em funcdo da
complexidade e do determinismo do sistema:

1) Sistemas deterministicos simples: efetua operagdes simples e pré-
determinadas;

2)  Sistemas deterministicos complexos: efetua operagdes complexas e pré-
determinadas;

3) Sistemas probabilisticos simples: efetua operacdes simples, dentro de um
limite conciso de possibilidades, contudo os resultados ndo estdo pré-
determinados, podendo haver variagdes dentro do limite (probabilistico simples);

4)  Sistemas probabilisticos complexos: efetua operacdes complexas dentro de
um limite amplo de possibilidades, contudo os resultados ndo estdo determinados,
podendo haver variagdes dentro do limite. (CHADWICK, 2015, p.45). Essa
abordagem sistémica ¢ que tem guiado a fisica quantica nesse fim de década.

Em geral as classificagdes mais frequentemente aceitas definem dois tipos de sistemas
- os fechados e os abertos, que podem ser definidos como a seguir:

1)  Sistemas Fechados: complexos que desempenham operagdes internas sem
que haja trocas com o ambiente, mesmo que tenha sido inicialmente aberto, de
modo a receber os componentes € os recursos para o desempenho de seus
objetivos. S3o os experimentos nos laboratdrios de fisica e quimica, por exemplo;

2)  Sistemas Abertos: sistema em troca constante de matéria com seu ambiente,
apresentando importagao e exportacao, constru¢do e demolicao dos materiais que
os compoem. (BERTALANFFY, 2015, p. 185, 186).

A teoria dos sistemas abertos ¢ formada por trés aspectos estruturantes e centrais na
compreensdo da propria existéncia humana, como pode ser visto abaixo:

a)Qual a diferenca fundamental entre um organismo vivo e 0 morto;

b)Como um organismo vivo se regula frente a um imenso universo de
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perturbagoes;
¢)Quais os processos que permitem o organismo vivo se regenerar dentro dos
limites da vida ou, qual ¢ seu metabolismo?

As respostas a tais questdes nao foram respondidas, mas pressupoe-se que a ordem
primordial da complexa estrutura dos organismos vivos encontra-se no proprio processo
(BERTALANFFY, 2015 p.183-186).

Maturana (2014) aponta importante contribui¢ao para a defini¢ao desta grande classe, a
dos sistemas abertos, ao apresentar as condigdes de existéncia dos sistemas vivos, pois informa
dos limites e possibilidades dinamicas destes sistemas. O autor define os sistemas vivos como
determinantemente estruturados, ou seja, apenas operam mudangas estruturais internamente
determinadas, as quais ocorrem com regularidades e coeréncias, imbricadas com a realidade
circundante e os modos de vida. Esta condigdo define os sistemas autopoiéticos!, como descrito
pelo autor:

Neste sentido, sistemas vivos sdo maquinas. Apesar disso, sdo um tipo
particular de maquinas: sdo maquinas moleculares que operam como redes
fechadas de producdes moleculares tais que as moléculas produzidas através
de suas interagdes produzem a mesma rede molecular que as produziu,
especificando a qualquer instante sua extensdo (MATURANA, 2014, p.189).

As grandes classes formam um amplo panorama das estruturas, das condi¢des, de
hierarquias e de finalidades dos sistemas. Contudo permanece a questdo sobre em que
categorias um sistema ¢ estruturado.

Chadwick (1974) e Churchman (2015) apresentam uma série de atributos estruturantes
de um sistema que cotejados constituem um conjunto de conceitos fundamentais para o exame
dos sistemas.

A estrutura de um sistema — seja este de conceitos, tecnologico ou ecoldgico — constitui
uma estrutura dindmica, nao se desvincula das interagdes estabelecidas do meio e do tempo no
qual se insere. Este dinamismo, inerente a ideia de relacdes, sem a qual ndo se define sistema,
acaba por solicitar um processo de exame e reexame do proprio método e seus resultados, pois
um sistema, mesmo estruturalmente definido, pode apresentar comportamentos ainda nao
observados (CHADWICK, 1973, p.48; CHURCHMAN, 2015, p.47).

Deste modo, propde-se avancar na definicdo de sistema a partir das cinco categorias

estruturantes propostas por Churchman (2015), acrescidas de observagdes sugeridas por

! Autopoiese (do grego auto “proprio”, poiesis “criagdo”) € um termo criado em 1970 pelos bidlogos e filésofos
chilenos Francisco Varela e Humberto Maturana para designar a capacidade dos seres vivos de produzirem a si
proprios.
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Chadwick (1973) e por Maturana (2014), sendo as categorias:
1)  Objetivos;
2)  Ambiente e escalas;
3) Recursos;
4)  Componentes e finalidades;
5)  Administragdo.

Os objetivos totais de um sistema sao referentes as suas atribuigdes, compreendidos
através das consequéncias relevantes resultantes das atividades do sistema.

Segundo Churchman (2015) definir tais consequéncias, mesmo que sob uma Otica parcial
de uma determinada estrutura de conhecimento, permite estabelecer uma medida de rendimento
do sistema. O objetivo ou a medida de rendimento do sistema esta intrinsicamente ligado aos
seus atributos constituintes, as interacdes, ao ambiente, as restricdes e aos recursos. Ou seja,
ndo ¢, a priori, um dado do sistema, pois suas consequéncias importantes € mensuraveis
demandam a observacgao ¢ a critica frequente a fim de se obter os objetivos mais amplos e totais
a maxima reducao das incertezas sobre as atribui¢des de um sistema (CHURCHMAN, 2015,
p.52-53).

Ambiente ¢ tudo aquilo situado fora do sistema, o que pode parecer simples a primeira
vista. No entanto estar fora do sistema ndo ¢ o Unico requisito a se observar pois, em parte, o
ambiente também determina o funcionamento de si proprio.

Ao contestar-se o sistema e seu ambiente também pode-se perceber os limites e a escala
do sistema.

Contribui para esta compreensao a investigagdo do ambiente sob dois aspectos:

1) Avaliar caso a caso, se um dado fendmeno identificado pode ser operado pelo
sistema;
i1)  Avaliar se o fenomeno levado a observagao interfere significativamente para
os objetivos do sistema.
Caso dado fenomeno (ou dindmica) esteja separado do sistema e contribua pouco para
o0s objetivos, o fendmeno faz parte do ambiente (CHADWUICK, 1973, p.57).
Neste sentido delinear o ambiente contribui para que se conheca o seu nivel de
resolucdo, quais sejam:
1) Alto, cuja complexidade remete ao nivel molecular, no qual had enorme
quantidade de elementos e iniimeras relagcdes constituintes;
i1) Meédio, no qual as partes e relacdes entre estas formam uma estrutura cujos

objetivos constituem um universo de menor complexidade operativa;
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iii) Baixo, nivel em que a estrutura constituinte possui poucos elementos e
relagdes, podendo ser também visto como um subsistema. No entanto, ressalta-se,
que tais niveis sao convengoes, didaticas e operacionais, sendo que o proprio
observador interfere na escala, pois, na definicdo de um sistema, pesa o interesse
e as ferramentas usadas pelo observador, o qual pode subir ou abaixar seu nivel
de resolugdo de acordo com as informagdes disponiveis e finalidades de sua agdo
investigativa ou projetiva (CHADWUICK, 1973, p.46).

Ambiente e sistema, mesmo sendo entidades distintas, encontram-se fortemente
vinculados. “[..]O meio e os sistemas que ele contém estdo em mudangas estruturais continuas,
cada um de acordo com sua propria dindmica estrutural[...]” (MATURANA, 2014, p.192) e, de
modo recursivo, estabelecem interagdes de efeitos mutuos, o que foi chamado de acoplamento
estrutural (ibidem, p.192).

O conhecimento do ambiente permite melhor definir a escala de um sistema. H4,
portanto, uma relagdo dialética fundamental — tanto o sistema quanto o meio sdo passiveis de
causarem mudan¢as um ao outro desde que o vinculo ndo se extinga, a cooperagdo mutua
continue existindo e as respectivas estruturas sejam capazes de reconhecer os estimulos mutuos,
de modo a mudarem juntos a cooperagao.

Assim como ocorre com a pesquisa dos objetivos, tal dindmica remete a um processo
de observacao e reexame continuados, como destacado por Chadwick (2015), ao citar o debate
entre outros pesquisadores do tema:

“Sem duvida, os aspectos de estrutura e processo ndo estdo separados e em
particular a estrutura de um sistema ndo € um conceito estatico; antes, deve-
se considerar, nas palavras de Walter Buckley (1967), ao comentar a opinido
do antropdélogo Evon Zogt, como uma afirmagdo da “primazia da mudanga,
para considerar a estrutura como a forma na qual a realidade movel é traduzida
para o observador, em observa¢des instantaneas e artificiais. As estruturas
sociais e culturais sdo apenas intersec¢des no tempo e no espago dos processos
de mudanca e desenvolvimento”. (CHADWICK, 2015, p.48)

Os recursos atendem as finalidades do sistema e se prestam a manutencdo da coeréncia
interna deste e as transformacdes ou dindmicas que venha a executar. “[...] Os recursos sdo o
reservatorio geral, a partir do qual as agdes especificas do sistema podem ser formadas [...]”
(CHURCHMAN, 2015, p.59).

Os componentes referem-se aos diversos estratos de tarefas desempenhadas por um
sistema e sdo o resultado das suas atividades. Mais que departamentos ou partes, estes reunem
missdes ou encargos fundamentais, os quais podem ocorrer em mais de uma parte. Ainda assim

os componentes podem ser vistos como subsistemas ou como camaras escuras, nesta ultima
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tomada, importa a dindmica em detrimento do componente/parte. Caso haja uma estrutura
interna, esta ¢ desconhecida, porém nao interfere na compreensao do sistema total, visto que a
missdo desempenhada ¢ conhecida (CHADWICK, 1973, p.47; CHURCHMAN, 2015, p.60,61).

A assimilagdo do componente como um processo ocorre com uma finalidade, solidariza
a parte em relacdo ao todo através da dindmica que os conecta. A andlise de missdes ou de
componentes permite avaliar a contribui¢do de uma atividade para um sistema total, mesmo
sendo alguma das partes opacas.

Revelar missdes diretamente relacionadas com o rendimento global do sistema constitui
uma das aspiragdes da pesquisa de sistemas, pois revela comportamento de um conjunto de
atribuicdes e do todo. Entretanto os autores aqui tratados ressaltam que este caminho corrobora
para uma abordagem emergente cuja maxima € a de que o todo ndo ¢ a soma das partes, ou seja,
nem sempre a medida de rendimento de um componente (alto ou baixo) reflete-se no sistema
total, sendo o inverso também verdadeiro.

Ainda que timida a relagdo entre a medida de rendimento, a parte e o todo, tal relacao
ndo ¢ desprezivel. Dado que os sistemas prosseguem por fluxos, espera-se que o avango da
medida de rendimento de um componente apenas ocorra a partir da interacdo com outros
componentes do sistema (CHURCHMAN, 2015, p.62-64).

As categorias até aqui descritas encontram nos conceitos matematicos de um sistema
uma abordagem que reforga a definicdo geral e formaliza representacdes uteis, voltadas a uma
primeira apreensdo de escala, a compreensdo dos seus componentes e as dindmicas
estruturantes.

Nestes termos um sistema pode ser definido por:

1)  Um conjunto de objetos formais e seus atributos;

i1)  Um conjunto de transformagdes elementares;

ii1)  Um conjunto de regras destinadas a estabelecer sequéncias ou relagdes;

iv)  Um conjunto de intenc¢des ou finalidades que indicam as formas iniciais dos
objetos ou de uso nas geragdes de novas formas para os objetos.

Tal acepcao estabelece uma logica dos sistemas vinculada as operagdes estabelecidas
por uma estrutura de conjuntos em interagdo (CHADWICK, 2015, p.46, 47).

O quadro a seguir contém os digramas das defini¢des matematicas no qual o meio nao
¢ descrito, mas sua relacao com o sistema ¢ considerada pelas entradas e saidas de recursos do
sistema (input e output).

No primeiro exemplo o sistema ¢ descrito em sua caracteristica fundamental “como a

relagdo entre a entrada de um processo e sua saida”, ou seja, existe um fluxo de energia ou



26

matéria dado pelo processo entrada-saida. No segundo caso o processo entrada-saida atravessa
igualmente um conjunto de subsistemas de um complexo, havendo transformacdes internas,
representadas por uma entrada “a” e uma saida “b”. O terceiro diagrama mostra um sistema
com entrada, saida e retroacdo de processos, ou loop de feedback. Um modelo de multiplas
entradas e saidas no qual os subsistemas possuem fluxos proprios, os quais interferem na

estrutura geral e transformagao do recurso.

Quadro 1 - Modelos gerais de relagdes e estados dos sistemas

Caracteristica formal dos sistemas

ACOPLAMENTO
ESTRUTURAL

ENTRADA

O

SISTEIVIA

FLUXO DA INFORMACAO,
ENERGIA OU MATERIA

Sistema simples entrada a e saida b

SISTEMA

ENTRADA SAIDA
O SUBSISTEVAT SUBSISTEMA 2 SUBSISTEVAS |
a b
al

bl a2 b2 a3 b3

Sistema de loops de feedback

SISTEMA

ENTRADA
a al

SAIDA
O

Fonte: Elaboragio propria a partir de CHADWICK (1973, p. 43)

A administragdo parte do principio que o objetivo atua como um processo difuso do
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sistema e, para a pesquisa de sistemas, refere-se a instancia na qual se considera as finalidades,
0 ambiente e as escalas, os recursos seu emprego, os componentes e suas finalidades.

No campo técnico-tecnologico destina-se ao planejamento global bem como monitora
resultados e estabelece medidas de rendimento para o sistema (CHURCHMAN, 2015, p.65). A
administracdo assim aproxima-se da cibernética “enquanto teoria dos mecanismos de controle
na tecnologia e na natureza, fundada nos conceitos de informacdo e retroagdo”
(BERTALANFFY, 2015, p.37).

Os mecanismos de controle sdo atributos de todo sistema, presentes nos complexos
vivos e tecnologicos. Nos sistemas vivos o controle vital ¢ determinado estruturalmente. Toda
e qualquer dinamica ocorre em funcdo desta estrutura e suas expressdes no tempo
(MATURANA, 2014, p.188).

J& os sistemas tecnologicos sdo forjados por meio de andlises, planos e modelos, o que
permite supor que um projetista ou administrador exerga este controle. O que de fato ocorre,
enquanto processo de planejamento.

No entanto, um modelo posto a prova, ndo raro, apresenta comportamentos e resultados
inusitados, sendo tais eventos passiveis de controle, no sentido do aprendizado, da conducao
concertada ou de se evitar danos ou o colapso do sistema. Em outras palavras a administragao
nao parte do controle enquanto um mecanismo de coercao e, idealmente, atua na exce¢ao, em
situagdes que solicitam da administracdo dita como instancia garantidora da estrutura ou
objetivo geral.

Nestas situacdes demanda-se a observagdo, a anélise e o controle. O ajuste de rota que
conduza aos objetivos gerais, aceitos como satisfatorios no momento deste exame. Este
processo de decisdo denomina-se “alca cibernética” da fun¢ao de administrar — uma retroacao
informada pela propria estrutura, ou concepgao estrutural do sistema (CHURCHMAN, 2015,
p.65-67).

A descricao (dura e abstrata) do contato com a informacgao, como recurso do processo
de administracdo do sistema, assume um aspecto central pois baliza as decisdes na alca
cibernética. Neste contexto os sistemas de informacao podem ser tidos como componentes ou
subsistemas vinculados ao objetivo transversal que orienta a administragdo, a conservagao, a
atividades e as possiveis transformagdes do proprio sistema (ibidem, p.67).

Sendo a informagdao um conceito vital dos sistemas, explora-se no capitulo a seguir
algumas das facetas deste elemento em interacdo com todos os sistemas, como dinamica ou
recurso, por exemplo. Em outras circunstancias pode ser a informagao o proprio objetivo de um

sistema.
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2.2 Informacio

A informagao ¢ um conceito multifacetado que evoluiu nos tltimos séculos e agregou
significados os quais, mesmo ndo sendo congruentes, se integraram ao conceito € sao
indissociaveis as diversas abordagens correntes acerca da informagao.

A palavra possui origem latina, que corresponde a informare, tendo sido forjada no
Século XIV. Em sua etimologia original significa “colocar em forma” e vincula-se assim a ideia
de modelagem de algo palpavel.

Todavia outros trés significados conectam-se prontamente ao conceito:

a) A comunicagdo de algo;
b) A coleta e reunido de dados;
c) O conhecimento de algo, ou ainda a instru¢do, a obten¢dao de um saber.

Deste modo dizer-se informado significa dizer sobre algo ou possuir conhecimento
sobre um dado tema. Entendimentos no qual esta subjacente a ideia de que a informacgao ¢ o
conhecimento podem ser considerados sindnimos, mas como apontado por Souza (2008),
diversos autores ja alertam que, mesmo havendo semelhancas, tais conceitos guardam
distingdes fundamentais. A informagao tem uma caracteristica fluida, transitéria ou efémera
enquanto o conhecimento caracteriza-se por possuir estruturagdo e poder expandir-se no tempo.
Em outras palavras a informacdo ¢ um processo € o conhecimento um estado (SOUZA, 2008,
p.26).

Ja no século XX diversos avangos tedricos e tecnologicos resultaram em novas
concepgoes acerca da informacgdo, o que nao necessariamente destitui o conceito de seus
significados primeiros. Com o advento dos telefones, radios, radares e servomecanismos, uma
informagd@o passou a ser transmitida por pulso de energia, permitindo considerar o fluxo de
informag¢do como um fluxo de energia.

Contudo o contrario também se mostrou verdadeiro, pois observou-se que a informacao
também ¢ transmitida sem fluxo de energia, como obrigatoriamente ocorre em relacao aos
mecanismos de comunicacdo mencionados. Ou seja, a auséncia da informag¢do também pode
ser interpretada como uma ocorréncia relevante. Deste modo “[...] a informagdo, em geral, nao
pode ser expressa em termos de energia [...]” (BERTALANFFY, 2015, p.68).

A informacao dentro da tradicdo moderna e racionalista vincula-se, principalmente, a
um sistema tedrico desenvolvido na metade do século XX pelos matematicos norte-americanos
Shannom e Weaver, em a Teoria da Informagdo (1949). Essa teoria gerou um modelo

matematico bem-sucedido, a partir de principios da logica, cujo objeto oculto pode ser revelado
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com a obtengdo de uma série de resposta bindrias como “sim ou ndo”, “verdadeiro ou falso”,
ligado ou desligado™. A teoria emprega um modelo estatistico de probabilidades, obtendo assim
um resultado tido como verdadeiro por meio de uma dupla série de respostas. Esta estratégia
desvincula a informacao do conteudo especifico da mensagem, definida como uma decisao
entre duas alternativas igualmente legitimas, estabelecendo uma unidade bindria universal na
transmissdo da informagdo denominada bit (SOUZA, 2008, p.16, 26, 27; BERTALANFFY,
2015, p.68).

Considerando tal medida ¢ possivel chegar-se a um resultado entre quatro possibilidades
com a obtencdo de duas respostas (entre sim ou ndo). Com trés respostas ¢ possivel se alcangar
um resultado entre oito possibilidades, o que indica uma correspondéncia logaritmica. Assim
temos: log, 4 = 2 bits.log, 8 = 3 bits e assim por diante. A definicdo matematica da medida
corresponde a entropia negativa’ (negentropia ou sintropia), visto que esta também ¢é definida
como um algoritmo de probabilidade, o que corresponde a medida da ordem ou da organizacao
de um sistema (BERTALANFFY, 2015, p.68).

A expressdo matematica da informagao fundamenta a teoria em questao, cujo um fluxo
de bits transporta um contetdo qualquer de informagdo entre dois pontos conectados por um
mecanismo de comunicagdo, constituindo o modelo Emissor — Codificador — Canal —

Decodificador — Receptor, como representado pela figura a seguir.

Figura 1 - Modelo de Comunicacio de Shannon e Weaver

‘ Ruido
Fonte da .
Transmiss3o 5 Destino da
% Recepcdo
Informacdo N\ s Informagdo
m Codificador Decodificador
Mensagem Mensagem Mensagem
Percurso
Resposta
Feedback
Retroagao

Fonte: Elaboragdo propria a partir de SOUZA (2008) e BERTALANFFY (2015)

O modelo de comunicagdo de Shannon ¢ Weaver sustenta a concepcao tradicional dos

processos de comunicagdo mecanicos, 0s quais se resumem a transmissdo de algo

2 Enquanto a entropia é a medida da desordem ou da imprevisibilidade da informagéo, a sintropia € a fungdo que
representa o grau de ordem e de previsibilidade existente num sistema.
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(informag¢ao?), podendo haver ou ndo uma resposta do destino para a fonte. Neste caso o modelo
fez avangar a computacdo e a uma série de fendmenos fisico quimicos e artefatos tecnologicos,
nos quais certos estimulos deflagram processos retroativos. Mas o modelo "conduite" nos anos
1980 nao conseguiria suportar a vastiddo de sutilezas que um individuo pode ter com a
informacao.

A retroacdo se faz presente nos sistemas vivos € em grande variedade de sistemas
tecnologicos, cujo entendimento deu-se pelo estudo da manutencdo do equilibrio nos
organismos vivos — o estudo da homeostase. Este embasou a teoria da cibernética, a qual
procura demonstrar que “[...Jos mecanismos de natureza retroativa sdo a base do
comportamento teleoldgico ou finalistico[...]” das maquinas, dos seres vivos ¢ dos sistemas
sociais (SOUZA, 2008, p.26; BERTALANFFY, 2015, p.69-70).

O modelo de comunicagdo de Shannon e Weaver, ao definir componentes, métricas ¢
medidas, expressas por modelos matemadticos, instrumentaliza a teoria da informagao
permitindo a obtenc¢do de respostas, descrigdes e progndsticos em relagdo a fendmenos
relacionados. Um modelo mecanicista cuja estrutura faz alusdo ao funcionamento das
maquinas, formada por partes, coordenacao e funcdo. Uma acep¢do assentada na longa tradi¢ao
racionalista também presente na concepcao do conceito de informacao.

Tal tradi¢cdo remonta ao pensamento filosofico grego, o qual pressupde uma dupla
concepeao da realidade — por um lado o real informa os sentidos, concep¢do da qual advém as
abordagens empiricas. Por outro lado, a experiéncia do real permite explica-lo racionalmente.
No mesmo sentido Descartes, na filosofia moderna, operou cortes epistemologicos para a
separacao metodologica de conceitos fundamentais, distinguindo corpo de alma, sujeito de
objeto, razdo e emogao, “[...]Jcriando uma filosofia baseada em extensdo e quantidade]...]”, que
influenciou e influencia inimeros campos do conhecimento (SOUZA, 2008, p.26).

Na parti¢do binaria do modelo racionalista reside a maior critica a esta tradigao, pois lhe
impde limitagdes insuperaveis para a explicacao de fenomenos dindmicos complexos. A adogao
do modelo mecanicista exige a reducao de um problema de modo a permitir a modelagem
matematica de defini¢des e resultados que mesmo aceitaveis, segundo parametros acordados,
seguidamente apresenta incoeréncias frente a realidade. Do mesmo modo o modelo de
comunica¢do mecanicista ndo se mostra apropriado as “conjungdes complexas da realidade” e

a mutabilidade no tempo (ibidem, p.27).

“Os conceitos e modelos de equilibrio [...] sdo adequados a manutengdo de
sistemas, mas inadequados aos fendmenos de transformagao, diferenciagao,
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evolugdo, negentropia, criagcao de estados improvaveis, criatividade, formacao
de tensoes, autorrealizagdes, energia, etc” (BERTALANFFY, 2015, p.45).

A informagdo assume diversos sentidos nas ciéncias ¢ meio social e mostra-se um
conceito estruturalmente dindmico e plural, composto por muitas perspectivas tedricas.

ITharco (2002) como citado por Souza (2008), propde uma classificagdo segundo os
diversos autores que lidam com a informacdo, considerando para tanto a relagdo entre

informagdo, dinamismo social e natureza das ciéncias, representando pela imagem a seguir.

Figura 2 - Paradigmas da Informacéo de Ilharco (2002)

f Sociologia da HUMANISTA ESTRUTURALISTA
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K : . Informagao para Informagao como
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513 INTERPRETATIVO FUNCIONALISTA
E o Informacao como Informagdao como
| Sociologia da significado objeto
I regulagdo |
i
v Subjetivo Objetivo
PR T S, Naturezasda "
Ciéncia

Fonte: Elaboragao propria a partir de SOUZA (2008, p.18)

Na dtica subjetiva da ciéncia a informacao pode ser um fendmeno interpretativo baseado
na consciéncia individual, oriunda da experiéncia de cada sujeito ou um processo social
dinamico vinculado a visao humanista, segundo a qual a informagao ¢ fator de emancipagao no
processo comunicativo social. Na otica objetiva da ciéncia a informagdo vincula-se ao
paradigma funcionalista, sendo tomada como um objeto ou tida como as relagdes materiais
entre formas de comando hierarquizado, cujas transformagdes requerem poder (SOUZA, 2008,
p-18,19).

O autor aponta ainda para um outro conceito de informagdo, fundamentado na
investigacdo dos seus principios basicos — a Filosofia da Informacdo. Um campo
contemporaneo e original, cujos esfor¢os visam integrar e desenvolver conceitos de informagao
e respectivas dinamicas de utilizagao,

“Com especial atencdo para questdes sistémicas decorrentes de diferentes
contextos de aplicagdo e das interconexdes com outros conceitos-chave da
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filosofia, como conhecimento, verdade, significado e realidade” (SOUZA,
2008, p.19. Tradugdo livre do autor).

Nesta nova abordagem o filosofo italiano Luciano Floridi (2002) contribui
demasiadamente com a investigacdo do postulado metafisico de Aristoteles, acerca da
informagao, como algo “dito de muitas maneiras” e como “ser” informag¢do. Aceitando-se tal
correlagdo, se faz necessario expandir o conceito de modo transversal e assimilar tudo que foi
dito sobre informacao, além de compreender a propria realidade e sua materialidade como
informagdo. Desloca-se assim o ponto de vista para a investigacdo da relagdo dinamica entre
“informagdo” e “realidade”, em detrimento de um padrao de representacio da informag¢ao como
um processo de validagdo da realidade, ou seja, se ¢ verdadeira ou falsa; coerente ou incoerente
(SOUZA, 2002, p.16, 27).

Segundo Floridi (2002) a dindmica informagdo — realidade pode ser considerada

segundo trés aspectos, apresentado na figura a seguir:

Figura 3 - Classes Contemporineas da Informacao de Floridi (2002)

Informagao como realidade

e A informagdo como a presencga de elementos fisicos que ndo
sao nem verdadeiros nem falsos. Isso também é conhecido
como informacgdo ecoldgica

Informacoes sobre a realidade

e A informacdo semantica, como um ingrediente da constituicdo
do conhecimento

Informacao para a realidade

e A informacdo genética, a instrucdo, os algoritmos e receitas

Fonte: Elaboragdo propria a partir de SOUZA (2008, p.16)

Esta abordagem reorienta o conceito informacao através da integragao entre defini¢des
de modo que os recortes perdem sua estanqueidade. Considera-se um terceiro complexo - a
informagdo ecoldgica, cujo a realidade define e ¢ definida pela informagdo que ¢, que se
processou sobre, ou que constitui algo, recursivamente.

O conceito de informagao ecoldgica permite um passo importante - correlacionar o

espaco (dimensdo da realidade) como sendo a prépria informagdo, em constante evolugao e
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integrada aos diversos fatores intervenientes (Op. Cit., 2002, p.16,27).

Como apontado pelo autor, a investigagdo contemporanea sobre a informacao inaugura
um novo paradigma, o qual contrasta com a visdo racionalista e avanga a partir dos estudos da
hermenéutica, ontologia e, principalmente, da cognicdo para a obtengdo de uma visdo mais
abrangente acerca da comunicagao.

Neste contexto os estudos da cogni¢do empreendidos pelo bidlogo chileno, Humberto
Maturana (2008), contribuem estruturalmente para a concep¢do da informagdo como um
fendmeno ambiental, dindmico e interativo, o qual ocorre na relagao entre sistemas, ¢ sistemas
e o ambiente — indissocidvel do espago e do que esta no ambiente (uma espécie de espaco-
tempo entendida pelo arquiteto como a unicidade da forma social e a fisica que lhe da suporte).
Neste contexto a informacao ¢ um distirbio; resultado das interagdes através dos quais “os
sistemas coordenam comportamentos com a finalidade de gerar acgdes consensuais e
cooperativas para se sustentarem” (Op. Cit., 2002, p.28,31).

Tais disturbios, como dito pelo autor, promovem mudangas nos sistemas em interagao
as quais sdo possiveis gragas ao acoplamento estrutural de um sistema que possui um limite de
plasticidade estrutural ao lidar com um meio, sendo o proprio um sistema maleavel.

A mutua adaptacdo entre sistemas em interagdo ocorre devido as respectivas
caracteristicas estruturais dos sistemas abertos a matéria e a energia. Estes sdo fechados a
informacao, instru¢@o ou controle; mas dependentes da conexao com o meio no qual habitam,
retiram seu alimento e descartam o dispensavel. Caberd, portanto, a estrutura interna de um
sistema a sua capacidade de preservar a historia de sua adaptacgao, estabelecer novos estados e
manter a sobrevivéncia diante das perturbagdes ambientais experimentadas. Em outras
palavras, o acoplamento estrutural ¢ o resultado da intera¢do entre sistemas estruturalmente
determinados, moldados pela sucessdo historica de acoplamentos e adaptagdes. Sem que haja
esta capacidade interna de assimilar a informacao ou o distirbio, todo o mais serd inécuo ou
destrutivo (Op. Cit., 2002, p.29,30).

“Sistemas vivos que possuem estes atributos geram comunicagdo. A
comunicacdo €, portanto, a coordenacdo de comportamentos ou o seu
desencadeamento mutuo entre os membros de uma unidade social. E um
sistema bidirecional, em que cada lado, quando perturbado pelo outro, se
modifica com referéncia ao outro em uma série de modifica¢bes coordenadas
para sustentar ou reorientar seu comportamento” (SOUZA, 2008, p.29.
Tradugao livre do autor).

A comunicag¢ao ocorre em funcao da estrutura fechada e simultaneamente maleavel do
sistema, podendo ser instintiva ou filogenética e apreendida ou ontogénica. Comportamentos

que estabelecem o dominio linguistico de um sistema, qual seja o universo historico de
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interagdes deflagradas pelas perturbagdes entre sistemas e com o ambiente.

Deste modo ha um comportamento linguistico que capacita os sistemas a coordenar
plasticamente uma cooperagdo mutua para lidarem com os distarbios do ambiente. (Op.Cit.,
2008, p.30).

Figura 4 - Dominios Linguisticos nas interagdes entre sistemas e 0 meio

Interagdes

Comunicagdes: comportamento
coordenado como Instinto (filogenético)

Comunicacao
Linguistica

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SOUZA (2008)

O universo de perturbagdes e interagdes recursivas — herdadas ou apreendidas, constitui
um tipo de dominio linguistico por meio do qual opera-se o comportamento de aparente
comunica¢do entre sistemas, incluso o ambiente, um macrossistema interativo, “[...]o que
significa que suas mudancas resultam de perturbagdes que sdo um processo particular de
comunicacao[...]” (SOUZA, 2008).

Nesta perspectiva o ambiente também estabelece um comportamento comunicativo,
sem que constitua um sistema teleoldgico, ou que emita de informagao, pois como espaco ¢ a
propria informacao (ibidem, P.31).

O acoplamento entre os processos de vida humana e o ambiente sdo o resultado das
perturbagdes mutuas, as quais estabelecem dominios de interagdes e comportamento
comunicativo que permite a modelagem estrutural possivel de ser assimilada em um dado
instante. Como resultado deste comportamento espacial humano surge um conjunto incontavel
de artefatos e habilidades moldadas pela comunicagdo estabelecida entre seres humanos e o
espago.

Assim a informagdo também corresponde a presenca concreta dos elementos espaciais
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do ambiente, a propria perturbagdo que pode definir um dominio de interagdo e comportamento
comunicativo. As adaptagdes decorrentes das interagdes recursivas podem ser tomadas como
definidoras de um dominio linguistico, de vinculagdo racionalista ¢ também como a propria
organizagdo espacial concreta do ambiente, o que aponta para um modelo ou sistema de
informagdo ambiental. Este modelo corrobora o novo paradigma, segundo o qual a informagao
passa a uma entidade formada por varios conceitos e a dinamica concreta entre sistemas, no
qual o espago ¢ suporte e informagao, mas também constitui um sistema de interacdo (Op.Cit.
2008, p.31).

Deste modo a “informagdo como realidade” ou informacdo ecologica, abrange as
defini¢des racionalistas e avanga para um terceiro sentido o qual compreende a informagao no
ambiente como o distirbio desencadeador de interagdes e adaptagdes reciprocas. A fim de
ampliar o conceito, permitindo a sua apreensao como um sistema de informag¢ao ambiental,
cujos elementos constituintes e os artefatos das adaptagdes entre seres vivos, dindmicas no
tempo e no espago podem ser representados como a estrutura espacial da informagdo, como

demonstrado na figura a seguir:

Figura 5 - Estrutura espacial da informacio e elementos do espago regional
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Souza (2008, p.32)

A estrutura espacial da informacdo e dos elementos do espaco define a topologia da
informacgdo espacial, composta por seis elementos:
1) ponto central;
2) area interna;

3) direcdes verticais; dire¢ao horizontal;
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5) cerceamentos
6) entradas ou acessos.

O exemplo acima apresentado se utiliza do espago regional como referéncia formado
por diversas institucionalidades, artefatos e suporte geomorfologico Estes podem se apresentar
como barreiras ou cercamentos, definidores de um espaco interno, sendo este composto por
acessos, por direcdes verticais e horizontais, por pontos focais ou centralidades (SOUZA, 2008,
p.32). Um espago ou sistema ¢ dotado de escalas (regional, intermunicipal, municipal, local),
fluxos (de energia, matéria, informacao) e temporalidades.

Os seis aspectos gerais desta estrutura ndo se encontram vinculados a especificidade
locacional, sendo conceitos que permitem explicar a informag¢ao de modo simultaneo ao espago
e as relagdes travadas em seu interior. Um modelo contemporaneo e bastante 1til a investigacao
da informagdo como elemento intrinseco as organizacdes complexas e dindmicas, no espago €

no tempo.

2.3 Sistemas de Informacao

Os sistemas de informagdo formam um campo de estudos relativamente recente que se
desenvolveram juntamente as concepgdes tedricas em torno do conceito de informagdo, ao
avango das ciéncias, e as transformagdes sociais, marcadamente a partir da segunda metade do
século XX, entre as décadas de 1940 e 1960. Apos a Segunda Grande Guerra lidar com um
acervo massivo e crescente de conhecimento tornou-se uma questao relevante e estratégica. O
problema central de tal questdo foi entdo definido em 1951 pelo cientista da computagao Calvin
Mooers, ou seja:

1)  Como descrever intelectualmente a informacao?
i1)  Como especificar intelectualmente a busca?
iii)  Que sistemas, técnicas ou maquinas devem ser empregadas?
(SARACEVIC, 1996, p.42,44)

As trés questdes chave colocadas por Mooers (1951) para a recuperagdo da informagao
seguem fundamentais mesmo que questdes mais especificas tenham surgido e a concepcao de
sistema de informagdo ganhado abrangéncia.

Os esfor¢os em recuperagao da informacdo deram origem a uma série de produtos,
sistemas e servicos, que se beneficiaram com o desenvolvimento das tecnologias da informacao
e fundam a chamada industria da informag¢do, com origem nas décadas de 1970 e 1980 e

evoluindo de forma exponencial no final dos anos de 1990. Além do forte impacto
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socioecondmico causado pela demanda da recuperagdo da informagao, este problema originou
“variedade de conceitos, construtos teoricos, empiricos e pragmaticos, bem como numerosas
realizagdes praticas” (SARACEVIC, 1996, p.44).Sao numerosas as pesquisas exploratorias
sobre a natureza da informagao como por exemplo a estrutura do conhecimento e seus registros,
a bibliometria, 0s usos e usudrio, o comportamento humano, a relagdo homem-méaquina e outros
temas afins, cuja profusdo e isomorfismos acabam por inaugurar um novo campo de
conhecimento denominado Ciéncia da Informagao (ibidem, 1996, p.44,45).

Embora a ciéncia da informacao nao trate exclusivamente da recuperagao da informagao
e dos sistemas de informacdo, examinar as abordagens tedricas dominantes na constitui¢ao
desta ciéncia em forma¢ao demonstra a natureza interdisciplinar de sua formagao pois se langa
ao entendimento de areas-problemas de grande complexidade, muitas vezes tratados por outros
campos do saber (ibidem, 1996, p.46,47). Um percurso que guarda consonancia em relagdo ao
avango de seu conceito fundamental, a informagao.

Em artigo recente Aratjo (2009) aponta para seis principais abordagens cientificas que,
historicamente, vém contribuindo para a Ciéncia da Informag¢ao. Tendo estas abordagens como
eixo o proprio conceito de informagao.

A primeira abordagem refere-se a teoria matematica da comunica¢do de Shannon e
Weaver (1949), definidora do problema técnico do transporte de uma quantidade (bif) de
informacao. Os atributos desta informacao e a eficicia de transporte da informagao, fundando
um forte referencial teorico da informagao e da comunicagao.

Neste referencial a informacdo ¢ um fendémeno objetivo, cuja a significagdo € secundaria
e destituido de tragos subjetivos. Um modelo mecanicista que pressupde processos de logica
linear, cujas as aplicagdes mais decisivas e proficuos ocorreram nas solugdes do problema de
recuperagdo da informacdo. Ainda hoje abordagens derivadas tratam de questdes afins, nas
quais o conceito de informagao estd mais proximo da caixa - ou bif - presentes em estudos sobre
a comunicagao de conhecimento ou sobre a regulacdo, a distribuicao e as relagdes universais
da informagc@o entre outros estudos contemporaneos (ARAUJO, 2009, p.193,194).

A segunda abordagem trata, modo geral, a teoria sistémica de Bertalanffy, desenvolvida
entre as décadas de 1930 e 1950 e, mais especificamente, ao campo da cibernética, de Wiener
(1948). A logica sistémica parte da observacao dos principios biologicos para estabelecer seus
métodos voltados ao entendimento da totalidade, formada por diversidade de partes
interdependentes, atributos e processos em um dado ambiente e respectivos ciclos de interagao.

Esta abordagem desdobra-se em duas grandes areas: uma funcionalista, voltada a fungao

da informacdo na estrutura social, a preservacdo da memoria, aos meios de socializagdo, a
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cultura e a educacao, as institucionalidades e aos equipamentos afins, entre outros aspectos.

A outra area relaciona-se ao desenvolvimento de sistemas de informacgao, definindo os
critérios, as caracteristicas e os funcionamentos adequados destes sistemas especificos
escalonaveis até um dado limite homeostatico. Este € o principio geral que orienta a promogao
de “desbastes e descartes, como forma de manter o equilibrio e cumprir suas fungdes”
(ARAUJO, 2009, p.196). O modelo desenvolveu-se espacialmente no ambiente administrativo,
gerencial e estratégico, destinados a coleta de dados, ao monitoramento de atividades e ao
processamento das informagdes para o apoio a tomada de decisdes (ibidem, 2009, p.195,196).

A terceira abordagem adota a teoria critica da informagdo, cujo os embasamentos
provem das ciéncias humanas em particular da filosofia e da histéria a fim de revelar a
informagdo como um recurso fundamental, cuja distribuicdo se d4 de maneira desigual e
fomenta interesses e conflitos concretos que se instalam na ordem social. Os desdobramentos
desta abordagem dizem respeito ao direito a informacdo e a sua democratizagdo, quais
informagdes estdo disponiveis, como sao selecionadas e por quais instituicdes e objetivos.

Bem como interessa a teoria critica da informacao as formas ou os espagos de acesso, o
que tem suscitado questionamentos sobre como as instituigdes culturais operam seus arquivos
e acervos ¢ o desenvolvimento de sistemas de livre acesso a informacao. Um debate que
atualmente avanca no questionamento das decisdes tomadas por algoritmos, cujas estruturas
acabam por orientar diversas escolhas cotidianas sdo desconhecidas do publico. Sendo
desconhecidas e ndo compartilhadas as decisdes de um dado algoritmo, prevalece sobre a
programacao de um servigo a visdo do grupo que modelou a aplicagdo. As consequéncias,
direitos e deveres em torno do desenvolvimento e uso da inteligéncia artificial gera um debate
original, recente e em pleno curso (ibidem, 2009, p.196,197).

A quarta abordagem refere-se a teoria da classificacdo e representacdo da informacao,
cuja a origem ¢ anterior as demais abordagens, vinculada aos estudos dos sistemas de arquivos
e de classificagdo bibliografica desenvolvidos no século XIX.

Para a Biblioteconomia e a Arquivologia o interesse central estd em promover uma
classificag@o util para a organizagdo, a preservagdo e a recuperacao de livros e demais itens
informacionais. Desde entdo sdo necessarios esforcos para melhor descrever e classificar a
informacao.

Esta tarefa evolui com a classificagdo facetada, proposta pelo pesquisador indiano
Ranganathan (1930), o qual define um modelo geral de classificagio ndo hierdrquico e

combinado as necessidades operacionais. A classificacdo facetada fundamenta um grande

campo da ciéncia da informacao, que envolve a defini¢do de dominios do conhecimento - a
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problematizagdo sobre linguagens, classes, categorias e o desenvolvimento de sistemas de
informacao.

No decorrer do século XX outros campos do conhecimento t€ém contribuido para o
intento de classificar e representar a informacao, com destaque para os estudos em linguagem,
ontologia, terminologia, semantica, semiotica e, mais recentemente, o design. A partir dos anos
1980, com o avanco das capacidades computacionais, diversas possibilidades de classificagdo
e representacdo vem sendo desenvolvidas, consolidando os conceitos de metadado, de
hipertexto e as exploragdes em web semantica entre outras pesquisas e fenomenos que surgem
desta interface entre a informago e as novas tecnologias em redes digitais (ARAUJO, 2009,
p-197,198).

A quinta abordagem destina-se especificamente a produ¢do e a comunicagao cientifica.
Esta remonta o periodo da Guerra Fria, no qual o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico foi
apropriado como um ativo estratégico e fundamental para o equilibrio geopolitico mundial.

A produgdo de vanguarda e o acesso a este conhecimento ganham valor na cunhagem
de um sistema de informacao no qual a se busca a eficiéncia sendo relevante a transmissao
fidedigna, o tipo, a qualidade da informagdo e se € util, temporal e espacialmente. O interesse
na producdo e comunicacao cientifica avanca de modo a estruturar o proprio dominio. Ao se
fazer a pergunta sobre como uma informacdo considerada relevante foi produzida, e como o
processo de produgdo dos cientistas vem compor a abordagem: “Que formacdes eles precisam?
Com qual regularidade? Onde eles obtém as informagdes que utilizam? ”. Contudo as fontes
dos dados, as datas de coleta, a publicagdo de resultados e as referéncias passam a compor o
universo de informagdes relevantes para a produ¢dao e comunicagao cientifica.

Tal interesse abriu um campo dindmico de investigacdo, afeto a autenticidade da
informagdo e ao seu fluxo. Qualidades e exatiddo da informagdo sdo verificaveis através das
referéncias, do tipo de metadado do processo de producdo cientifica o qual revela seu percurso
(fluxo origem e destinos) e a topologia da dissemina¢ao de um contetudo (artigo, parecer, teses,
livros, etc.). Este modelo a identifica aliangas virtuais de pesquisa, polos difusores de
informagdes, topicos e conteudos mais relevantes em uma rede, avangando nas ltimas décadas
na defini¢do dos conceitos de conhecimento implicito e explicito como recursos estratégicos
para a gestao da informag¢ao, uma area recente e correlata (ibidem, 2009, p.198, 199).

A sexta abordagem diz respeito ao estudo de usudrios da informagdo, proveniente de
estudos funcionalistas de comunidades e perfil de usuérios, balizadas por recortes
demogréficos, a fim de identificar padrdes de comportamento informacional e demais

caracteristicas que permitam refinar a oferta para um publico alvo e ampliar a aderéncia a uma
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politica publica além difundir uma informagao de interesse comum ou de um dado produto.

Neste cendrio a comunicacao € uma atividade importante. Os modos como os sistemas
de informacao sao usados e o feedback que estabelecem com seu publico. Esta comunicagao do
usuario comeca a surgir na década de 70 com a afirmacdo da visao cognitivista a qual
efetivamente desloca o ponto de vista para o usudrio e ndo o que se imagina conhecer do usuario
ou recortes estatisticos que definem tipos de usuario padrao.

Um conceito ampliado de informagao, que integra os conceitos anteriores da informacao
enquanto objeto a0 mesmo passo desconstroi este objeto para conceber a informagdo como uma
entidade da “realidade dotada de objetividade”. Uma perturbagdo bi ou multidirecional, a qual
podem deflagrar processos evolutivos, resultando em ganhos de saber ou habilidades
cumulativas, sociais e culturais ndo necessariamente suscetiveis ao desbaste ou ao equilibrio
homeostatico, mas uma rede de muitas camadas, apreensivel pela perspectiva do sujeito, que
afeta e é afetado pela informagdo como aspecto da realidade e fendmeno humano (ARAUJO,
2009, p.199, 200).

Diversas disciplinas, seus métodos e técnicas, vém compor o campo da ciéncia da
informagao e, com a atual proliferacao de tecnologias da informagao e comunicacao, o conceito
de informacao se faz presente para os mais diversos campos do conhecimento e das acdes
humanas. As diversas vertentes tedricas que compdem a ciéncia da informag¢do acabam por
ceder uma perspectiva historica e delimitam os paradigmas epistemoldgicos que orbitam o
conceito de informacdo, das pesquisas e de a¢des decorrentes de cada abordagem (ALMEIDA
etal., 2007, p.18).

Capurro (2003), como apresentado em artigo de Almeida (2007), define como sendo
trés os paradigmas da informagao e do conhecimento correlato - o Fisico, o Cognitivo e o Social.
Cada qual com um conjunto proprio de realizagdes e modelos que, embora distintos, possuem
caracteristicas complementares e inter-relacionadas. Uma triade que resume o percurso do
conceito de informacao, suas abordagens, as técnicas e as tecnologias advindas destas visdes
(ibidem, p.19)

O paradigma fisico esté ligado a tradi¢do racionalista e, ancorado na teoria matematica
da comunicagdo, avanga em areas como a cibernética, a biblioteconomia e a documentagao e a
recuperagao da informacao.

Neste campo a transmissao da informagao define um processo comunicativo, que ocorre
entre emissor e receptor, sendo a informacao um objeto, uma quantidade ou um processo que
tende ao estado de equilibrio.

Um conjunto de teorias e métodos fundados nos anos de 1940 que se desenvolveram
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fortemente influenciados pelos avangos tecnoldgicos que obteve grande repercussao nos demais
campos do conhecimento. Contudo um paradigma autorreferente apartado do usuério, do
observador ou do sujeito da informacdo, o que evidencia seus limites para o tratamento de
questdes relativas as organizagdes complexas (Op. Cit., 2003 p.19,20).

O paradigma cognitivo desenvolve-se a partir da década de 1970 com a adogao do ponto
de vista do sujeito e seu conhecimento integrado ao conceito de informacdo, a qual opera
transformagdes, define e supera lacunas uteis ao individuo que acessa de maneira ativa o
conhecimento.

Entre os anos de 1980 e 2000 diversos estudos fortalecem este eixo, entre estes destaca-
se a Equagdo da Ciéncia da Informagao, do estatistico britdnico Bertran Claude Brookes (1980),
expoente do paradigma cognitivo que fundamentou sua proposta na epistemologia de Karl R.
Popper e seus trés mundos, independentes e interconectados:

a) O mundo fisico, dos estados materiais;

b) O mundo dos estados mentais, do conhecimento humano e sua subjetividade;

¢) O mundo dos registros intelectuais, do conhecimento objetivo e dos produtos do
génio humano.

As artes, as ciéncias, as tecnologias e toda sorte de artefatos, ao ponto de formar uma
rede, somente existentes nos espagos cognitivos ou mentais. Estes estudos alcangam a relacao
homem-maquina e estabelecem um arco de aproximacao entre as ciéncias que investigam a
cognicdo, a informacao e a inteligéncia artificial. Como eixo deste arco o acesso a informagao
centrado no usudrio. Nesta perspectiva, a recuperagdo da informacdo e os sistemas de
informacao ndo se baseiam apenas na estrutura técnica de um banco de dados e passam a
agregar na sua estruturagdo as necessidades de informag¢do do modo como esta ¢ apreendida
pelos sujeitos que a buscam (ALMEIDA et al., 2007, p.20-22; PEREIRA, 2008, p.19,20).

O paradigma social desloca a atencdo do sujeito para as suas relagdes com o ambiente e
seu grupo social levando em consideracdo o conhecimento prévio de um sujeito ou grupo € o
modo como este conhecimento ¢ compartilhado por uma comunidade e as caracteristicas socio
comportamentais de uma dada comunidade. Um campo sécio cognitivo, cujo o alvo da
investigacdo encontra-se na interacdo do individuo e seu ambiente, social ou organizacional, no
qual “a informacao ¢ entendida como fendmeno social coletivo, estruturas de conhecimento e
institui¢des de memoria das comunidades” (ALMEIDA et al., 2007, p.22).

Um constructo defendido e proposto pelo cientista da informacao dinamarqués, Birger
Hjerland, responséavel por duas importantes teorias de organizagdo do conhecimento, a Anélise

de Dominio (1995) e a Teoria do Conceito (1995), com a contribui¢cdo da pesquisadora Hanne
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Albretschsen, a analise de dominio propde que a informacao pode ser melhor compreendida
por meio da apreensdo dos dominios de conhecimento frente as comunidades discursivas, tais
quais “as construgdes sociais constituidas por individuos e suas dimensdes culturais, sociais e
histéricas” (ALMEIDA et al., 2007, p.23). Neste cenario se estabelece o desafio da ampla
gestdo do conhecimento, de modo a superar as estruturas estanques dos bancos de dados
tradicionais, a prioridade do individuo e passando a admitir maior complexidade e diversos
processos — tecnoldgicos, psicologicos e os socioculturais, ao lidar com a informagao (ibidem,
2007, p.22-24).

Neste contexto o campo dos Sistemas de Informacdo (SI) absorve a
multidisciplinariedade proveniente dos diversos fundamentos tedricos que constituem a
pesquisa neste assunto.

Os sucessivos e justapostos paradigmas da informagdo, bem como o percurso de
evolucdo deste conceito, tém propiciado variadas interpretacdes sobre o estudo de sistemas de
informacao. Os resultados e as visdes em sistema de informagdo se diferem em relagdo as
abordagens técnico tecnoldgico, estatistica, social, individual, bioldgico, entre outros.

Ainda que permanecam os paradigmas fisico-sistémico, cognitivo e as diversas
abordagens e tecnologias resultantes, o ponto de vista s6cio cognitivo, aliado ao conceito de
informacao ambiental, constituem uma visdo complementar e estruturante do campo. Em
sistema de informacao “[...]a pesquisa mais orientada a pratica ¢ muito mais consumivel, porém
o estilo de pesquisa complexa ndo deve ser simplificado, sob pena de correr o risco de sua
deterioragdol...]” (RODRIGUES FILHO e LUDMER, 2005, p.152,153; SOUZA, 2008, p.31).

Os estudos em SI e a constituicao deste interesse como um campo de pesquisa vém se
formando na esséncia do pensamento sistémico e teorias da informag¢do e comunicagdo,
delineadas ainda na segunda metade do Século XIX e consolidando-se a partir dos anos de
1940.

No ano de 1977 os estudos em SI, associados as emergentes Tecnologias da Informacao
(TI) comegam a ser divulgados por revista especializada (MIS Quately’) e uma publicagio sobre
TI aplicada a administragdo, esforco que foi seguido de demais iniciativas académicas que
contribuiram para a constitui¢do do campo na esfera académico. Atualmente existem diversos
cursos de graduacao em SI e inumeras publicagdes, congressos € conferéncias que tratam dos
mais diversos aspectos em sistemas e tecnologias da informagcdo (RODRIGUES FILHO e

LUDMER, 2005, p.153,154).

3 MIS Quartely — Publicagdo editada pelo Centro de Pesquisas em Sistemas de Informagdes Gerenciais,
Escola Carlson de Gestao, Universidade de Minnesota.


https://www.misq.org/about/
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Neste campo a ortodoxia dominante vincula-se as questdes técnicas e tecnoldgicas,
fortemente influenciadas pela ciéncia da computacao, engenharias, administragdo e defesa.

Contudo esta vertente vem dividindo espaco com as abordagens organizacionais e
sociais, pois os modelos tradicionais t€ém apresentado limitagdes em lidar com complexos
dinamicos dotados dos conflitos ¢ incertezas das interagdes humanas. Tais modelos tendem a
ser uteis frente ao grau de complexidade que ha no universo de problemas em SI. Os estudos e
artefatos em sistema de informagdo atendem as mais diversas finalidades, de modo que o
pluralismo paradigmatico pode ser tido como um fundamento a orientar abordagens integradas
e os meios mais adequados para se tratar uma dada questdo ou desenvolver sistemas de
informagdo que atendam maior variedade de premissas (RODRIGUES FILHO ¢ LUDMER,
2005, 2005, p.155).

Na concepgao de sistemas de informagdo todo o embasamento tedrico atrelado aos
avancos tecnoldgicos contribuem para o avanco em SI e TI. Nesta vertente de atuacao
Rodrigues Filho e Ludmer (2005) apresentam quatro areas temadticas a se observar na
constru¢do de metodologias voltadas a concepcdo de SI, sendo as éareas de tecnologia,
desenvolvimento, uso e gerenciamento (ibidem, 2005, p.56-63).

A tecnologia pode ser entendida como recursos e procedimentos do sistema; as
maquinas e computadores; o processamento de dados; os sistemas de informagao gerencial e
de apoio a decisd@o. No entanto ndo se limita a tecnologia como objeto fisico, de modo que
também abrange o conhecimento pratico, as invengdes sociais € as interagdes entre sistemas,
ferramentas, seus usudrios e comunidades (ibidem, p.156,158).

O desenvolvimento de sistemas de informagao (DSI) tem enfrentado diversas criticas
em relacdo a eficacia de Sls, os quais apds implementados apresentaram baixo desempenho e
avaliagdo por parte de seus usuarios, evidenciando os problemas dos projetos conduzidos
segundo a 6tima tradicional do determinismo técnico, com distanciamento do ambiente e
sujeitos que se utilizam dos sistemas.

Neste sentido a area de desenvolvimento de sistemas de informac¢ao, desde os anos de
1990, tem ampliado as abordagens metodoldgicas agregando técnicas de Desenho Participativo
(DP), de modo a reconhecer o papel central do usudrio e usando de meios cooperativos para a
defini¢do do sistema.

Greenbaum e Kyng (1991), como citados por Rodrigues Filho e Ludmer (2005),
iluminam no quadro a seguir, as principais caracteristicas que distinguem as abordagens

tradicional e cooperativa (ibidem, p.158-160).



Quadro 2 - Abordagem tradicional versus cooperativa no desenvolvimento de SI
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Foco da abordagem tradicional

Foco da abordagem cooperativa

Problema

Situagoes

Fluxo de informagao

Relacionamento social

Tarefas

Conhecimento

Habilidades descritivas

Habilidades TAcitas

Papel do especialista

Competéncia mutua

Individuos

Interacdo de grupo

Procedimentos e regras

Processo e experiéncia

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Rodrigues Filho e Ludmer (2005, p.159)

O uso dos Sls acaba por ser definido pelo desenvolvimento a medida que se consolidam
os sistemas desenhados com as pessoas em detrimento daqueles desenhados para as pessoas.
Assim 0s usos nao se encontram predefinidos, mas buscam agregar a experiéncia do usuario.
Deste modo os usos do sistema passam a orbitar o design centrado no usuario, o qual tem se
pautado por conceitos como uso intuitivo, uso amigavel, uso responsivo, entre outros, os quais
participam do conceito geral de usabilidade e visam a obtencdo de sistemas tuteis e de facil
utilizagao.

A aplicagdo da usabilidade pressupde a integracao do conhecimento do usudrio final na
defini¢do requisitos dos sistemas, o que ndo extingue as demandas por monitoramento € os
ajustes e podem ser necessarios apos um sistema ser posto em pratica e utilizado por uma
comunidade maior que a amostra de publico considerada no desenvolvimento (Op. Cit., 2005,
p.160,161).

O gerenciamento de sistemas de informacdo, assim como as demais areas, vem
ampliando os conceitos e os procedimentos de modo a tratar sistemas de maior complexidade,
nem sempre especialistas, os quais demandam a integragdo de abordagens e conhecimentos.
Sendo que ao salto tecnoldgico e a popularizagdo de novas tecnologias e dispositivos de
informacao e comunica¢ao ampliou sobremaneira o volume de dados, sistemas e agentes em
interacgao.

A atividade de gestdo de um sistema tem avangado para além dos modelos de gestdo
tradicional de cunho centralizado e, a propria visao de desenvolvimento cooperativo, contribui
para a perspectivas de sistemas descentralizados, organizados em rede. Deste modo apoiado

pelas capacidades das novas tecnologias, as quais acessam e processam grande massa de dados,
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o trabalho cooperativo tem redefinido a funcao da area de gerenciamento (Op. Cit., 2005, p.161,
163).

Portanto os sistemas de informacao se mostram como um amplo campo de investigagao
bastante recente e plural, que tem sido afetado pelas questdes contemporaneas que emergiram
das critica e limitagdes da visdo racionalista e dicotdomica. As abordagens mais recentes usadas
na concepgao de SIs recomendam a integracao de saberes, o reconhecimento do ambiente social
para os quais se destinam e dos sujeitos e comunidades envolvidos, o qual aponta para desenhos
aptos a equacionar problemas de maior complexidade e responder de modo 1til as demandas
que surgem dos processos, desafios e embates atuais, essencialmente humanos, a quem os
sistemas visam apoiar e suprir de conteido, de informagao.

Como o presente trabalho tem como objetivo investigar o Sistema de Informacgdo
concebido para o processo de planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), os proximos capitulos visam situar o processo em um contexto mais amplo.
Vinculados aos marcos teoricos que embasam o processo de planejamento, posteriormente
apresenta o Sistema de Informacdo do Plano Metropolitano, suas origens, demandas e acdes,
de modo a identificar realizagGes e lacunas frente a revisdo bibliografica empreendida e
avaliacdo dos processos, demandas e artefatos do sistema, desenvolvidos pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e pela Agéncia RMBH para o planejamento e a gestdo da

regido metropolitana.
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3 MEIO URBANO E PLANEJAMENTO CONTEMPORANEO

As cidades e o meio urbano emergiram com intensidade no decorrer do século XX como
uma problemadtica fundamental da formacao social, ao ponto de suscitar o debate de se estar
inaugurando uma Era Urbana, como ja apontado no decorrer da década de 1970, por pensadores
como Manuel Castells em A Questdo Urbana (1970), como David Harvey em A Justica Social
e a Cidade (1973) e como Henri Lefebvre, autor que defende no conjunto de sua obra, a
centralidade da organizagao do espaco urbano na estrutura social, politica ¢ econdmica da
sociedade contemporanea (SOJA, 1993, p.97).

Projecdes demograficos recentes ja previam a consolidagdo dos nicleos urbanos como
espacos prioritarios do habitar humano. O que de fato ocorreu em 2007, ano em que o mundo
passou a abrigar mais da metade da populagdo nas cidades (RITCHIE; ROSER, 2018).

Esta caracteristica hegemoénica da demografia global possui diversas nuances e
interpretagdes, a formar um complexo panorama social, econdmico, politico e inimeras
expressoes territoriais ao redor do globo.

Figura 6 - Crescimento da Popula¢io Mundial Urbana e Rural
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Fonte: Our World in Data. Urbanization. Acesso em 20 de abril de 2019

Neste contexto Lefebvre (1970) levanta a hipotese de que seguimos na dire¢ao da
urbanizagdo completa da sociedade, provocada pelas relagdes sociais, a divisao internacional
do trabalho e a centralidade das cidades para o processo de (re)produgdo capitalista. Mais

recentemente o informacionalismo, ou a revolucdo tecnologica, reafirma o primado do meio


https://ourworldindata.org/urbanization
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urbano (CASTELLS, 1999, p.50). “Através e no seio da sociedade burocratica do consumo
dirigido a sociedade urbana esta em gestagdo” (LEFEBVRE, 2002. p.18).

A hipotese Lefebvriana supera as medi¢des demograficas ou cartograficas relativas aos
limites das areas urbanas mesmo que tais medigdes empiricas confirmem a tese de um mundo
urbanizado. O autor aponta para um fendmeno muito mais amplo, composto de triades, o qual
extrapola a oposi¢do campo-cidade e rural-urbano, cujas raizes historicas estdo na formagao da
sociedade moderna, no desenvolvimento do capitalismo e na sua expansao em escala planetaria,
como um sistema politico economico determinante das relagdes sociais e da producao do espago
(LEFEBVRE, 2002, p.15-32).

Acorda-se, portanto, sobre as formas e os meios de producdo a relacdo produgdo-
trabalho e a consequente divisao internacional do trabalho, a explosdo industrial sobre o campo.
O meio agricola reproduz uma ldgica muito mais afeta ao modo industrial, sendo remodelado
em termos de uma agroindustria, ou seja, o predominio da cidade sobre o campo. Um
predominio que se evidencia no intenso fluxo migratério campo-cidade que, por sua vez,
reconfigura a cidade e meio urbano bem como provoca tensdes sociais e espaciais na disputa
por condi¢des de localizacdo e sobrevivéncia (ibidem, p.15-32).

Por outro lado, nos intersticios do enraizamento do urbano no rural sobrevivem outros
espagos/tempos — a pequena producdo, o minifindio, os quilombos, os assentamentos
indigenas. As populacdes tradicionais e respectivas manifestagdes sao um acessorio historico
OU Uum recurso em repouso € imersos no espago hegemonico, vinculado a este pelas trocas
necessarias a sua manutencao. Por vezes tais espagos de vida local sdo capturados, convocados
a serem a imagem idilica e vendavel do prazer de uma vida bucdlica, a ser desfrutada em finais
de semana ofertados pela indéstria imobiliaria e do turismo (MONTE-MOR, 2007, p.107-114).

Julian Murphet (2004) salienta que estes espacos construidos e mediados pelas
narrativas midiaticas dos espacos do consumo possuem suas limitagdes, pois estdo restritos as
zonas de investimento preferencial destinados aos centros, ou seja, aos polos de comando.

Os fluxos migratorios (nacionais e internacionais de sentido periferia-centro) formam
cidades paralelas a cidade para o consumo, ao definirem condi¢des intraurbanas proprias,
muitas vezes separadas da cidade formal, que abrigam diversidade de grupos e relagdes sociais,
formadoras de outros tempos e espaco, indissocidveis e constituintes das metropoles
contemporaneas (MURPHET, 2004. p.120-123).

Neste sentido a “colossal demografia pds-moderna” coloca a periferia em evidéncia e
contesta a pureza da cidade com a proliferacao de identidades e subjetividades entrepostas aos

espacos ocidentalizados e hegemonicos. A cidade contemporanea experimenta incessantemente
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o choque entre o urbanismo de controle da cidade formal e a espontaneidade da informalidade
na cidade, o que obriga a uma dupla tolerancia entre estas cidades, que por vezes ¢ rompida por
convulsdes sociais e violentas, os quais sdo sintomas socioeconomicos das cidades globais.
Fator visiveis da verdade invisivel da cidade p6és-moderna (MURPHET, 2004. p.123-125).

Outros territdrios naturais, selvagens, das matas e grandes florestas que também
integram este sistema global, ja ndo podem ser definidos como espagos externos e brutais,
opostos a razao citadina industrial. O meio ambiente contido pela globalizacdo compde um
espaco apropriavel de recursos e inovagdes (bio) tecnoldgicas.

A logica da produgdo predomina sobre todos os espagcos como um intenso campo
luminoso sem extinguir as camadas historicas ofuscadas por tao saliente processo de reproducao
social. Coexistem assim o Rural, o Industrial e o Urbano, como aponta Lefebvre (2002):

*  Sobre o rural

“Ele supde uma espontaneidade fortemente controlada
pela agdo incessante de uma comunidade... a distingdo entre cidade e o campo
vinculam-se as oposi¢des destinadas a se desenvolverem: trabalho material e
trabalho intelectual; producdo e comércio; agricultura e industria. Oposicdes
inicialmente  complementares, virtualmente  contraditorias,  depois
conflituosas. ”

* Sobre o industrial:

“O campo substitui as particularidades naturais, ou
supostamente como tais, por homogeneidade metddica e sistematicamente
imposta...em nome da razdo, da lei, da autoridade, da técnica, do Estado, da
classe que detém a hegemonia... Devasta pelo pensamento antes de devastar
pela eficiéncia. Cria o campo cego, porque deserto. Em que consiste o projeto
de uma racionalidade universal? Na extensdo a todas as atividades, de uma
experiéncia, a da divisdo manufatureira do trabalho. ”

*  Sobre o Urbano:

“[...] se constitui em um espaco-tempo renovado, topologia
distinta do espago-tempo agrario (ciclico; que justapoe as particularidades
locais), como do espago-tempo industrial (que tende para a homogeneidade,
para a unidade racional e planificadora das coagdes). O espago-tempo urbano,
desde que ndo seja definido pela racionalidade industrial — por seu projeto de
homogeneidade — aparece como diferencial: cada lugar e cada momento nao
tendo existéncia sendo num conjunto, pelos contrastes e oposi¢cdes que o
vinculam  aos outros lugares e momentos, distinguindo-os”
(LEFEBVRE,2002. p.37-50).

A possibilidade de uma “Era Urbana” futura e utdpica estd em curso. Entretanto ndo ha
consenso de que esta Era possa consubstanciar as poténcias positivas e acumulativas da Urbe,
enquanto o lugar da diversidade, do conhecimento e da festa, uma privilegiada plataforma do
talento humano, promotor de maior equidade e outras formas de bem-estar, em superagao
daquela que atingiu sua recente fadiga sob a orientagdo keynesiana (MURPHET, 2004. p.121-
123; MONTE-MOR, 2007, p.101,102).
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Brenner ¢ Schmid (2013) alertam que a tese de uma Era Urbana deve ser vista com
cuidado para que ndo seja ato mecanico que conceitua (e legitima) padrdes de urbanizagao
atuais, de modo que seja possivel a compreensao do fendmeno urbano em sua extensao global
e de modo nao parcelar.

Um desafio diante dos mais diversos significados acerca do urbano enquanto objeto
tedrico, bem como categoria espacial destinada a aplicacdo de politicas publicas e medigdes
estatisticas. Considerar o urbano como o que esta contido nas cidades torna-se ato insuficiente
amedida que os limites das cidades vao se tornando imprecisos, as proprias cidades se estendem
de tal modo que seus limites abstratos perdem sentido no real conurbado (BRENNER,
SCHMID, 2013, p.12-13).

Utilizando de Merrifield (2011), os autores observam que:

“A urbanizacdo do mundo é uma espécie de exteriorizagdo do interior, bem
como a interiorizagdo do exterior: o urbano se desenvolve no campo, assim
como o campo se dobra de volta a cidade [...], no entanto, as falhas entre esses
dois mundos nao sdo definidas por qualquer simples divisdo urbano-rural, nem
por nada do Norte-Sul; em vez disso, centros e periferias sdo imanentes dentro
da acumulacdo de capital em si ” (BRENNER, SCHMID, 2013, p.13.
Tradugao livre do autor).

O urbano, como mencionam Brenner e Schmid (2013) e defendido por Lefebvre (2002),
¢ o conjunto das relagdes sociais e ndao se limita a forma apreensivel de cidades e regides
urbanizadas. Bem como ¢ processo histdrico em curso e objeto de atencao tedrica e politica,
ndo afastada de territorios tidos como ndo urbanos, pois desta forma assume-se lacunas
espaciais sem relacdo com a realidade.

O urbano ndo pode ser considerado como um local fechado de relagdes sociais
exclusivas, dado que encerra dinamicas que envolvem concentragdo, mas também a extensao
em escala global ndo binaria (BRENNER, SCHMID, 2033; LEVEBVRE, 2002).

A concepgdo politico-conceitual do rural versus urbano ja se encontra embaralhada
frente ao processo do capitalismo global. O que ndo quer dizer que ndo exista o agrario, o
campo, as florestas, mas sim que estas categorias participam igualmente do momento técnico
cientifico de afirmagdo da ordem urbana (MONTE-MOR, 1994, p. 174-176).

A experiéncia urbana no mundo contemporaneo modela e vem sendo modelada pela
nova onda de acomodagdo do capitalismo no século XXI. As cidades e grandes aglomeragdes
humanas ganham enorme relevancia para todos setores da sociedade, pois esta estrutura-se
sobre a plataforma das complexas dindmicas urbana-sociais, econdmicas, ambientais,

institucionais e territoriais, cujos avangos no meio técnico, tecnoldgico e informacional dos



50

ultimos quarenta anos algou tais processos a escala global (CASTELLS, 2001; HARVEY,
1999; SANTOS, 1998).

As centralidades do urbano trazem poténcias proprias, conflitos diversos e desafios a
gestdo e ao planejamento urbano e regional, campo necessariamente multi e interdisciplinar,
sobre o qual recai a demanda de novas abordagens, métodos e experimentacdes; que permitam

acdes coordenadas no tempo, nas cidades e no espaco urbano — regional.

3.1 Inflexao Pos-Moderna

A promessa de Nova Era se instala de um modo irreversivel nos mais diversos campos
das atividades humanas, no embate entre o projeto moderno e as transformagdes que este sofreu
no decorrer do século XX. Analises recentes e convergentes acerca de uma emergente
conjuntura social, politica, econdmica e espacial informam que a vida contemporanea congrega
elementos proprios e originais. Um periodo que avanga a partir da modernidade em direcdo a
pos-modernidade.

Lyotard (1999), no esforco de compreensdo da pés-modernidade, aponta questdes que
se contrapdem a modernidade gestada nos marcos da racionalidade. Contrapontos que abrem
um grande e variado debate em torno do arrefecimento do projeto moderno. Dentro deste
universo o autor destaca trés questdes fortemente ligadas a definicdo do conceito de pos-
modernidade (LYOTARD, 1999, p. 143):

e A primeira questdo vincula-se ao modernismo na arquitetura, um estilo que
representou uma época promissora de mudangas na concepgao arquitetonica, cujos
preceitos sdo contestados pelo movimento arquitetdnico pds-moderno, o qual
estabelece uma contraditéria ruptura com o estilo anterior, a ser superado.
Entretanto, neste intento, se utiliza de um arsenal conceitual proprio do Moderno,
de cisdo com o passado para a realizagdo do novo. A arquitetura pés-moderna no
afa de superar o moderno e suas (im)perfeitas regras para um mundo que se realiza
em escala segundo canones supostamente universais, salta para o passado, resgata e
recria estilos, sem, contudo, superar o Modernismo; o sucede como momento outro
de um mesmo paradigma redefinido por desdobramentos do mesmo conceito, que
aos poucos o modifica, como em um saldo de espelhos, cuja colecao devolve a
mesma e a outra imagem daquilo posto a sua frente (ibidem, p. 142,143).

e O segundo ponto ressalta o desaparecimento da ideia de progresso dentro da

racionalidade, a qual pressupde um desenvolvimento continuo no tempo, orientado
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a producao tecnologica, artistico, ao conhecimento e as liberdades como elementos
de promogao de bem-estar. Concepg¢do que nao se realiza de fato, mas que ¢ fundante
para a invencdo do Moderno. Deslegitima-se assim miriade de arranjos
socioecondmico formais, incapazes de promover emancipacdo humana. O modelo
ndo se rompe, mas se torna autorreferente, existindo por si so, desvinculado das
necessidades humanas e promotor de desigualdade estrutural necessaria para manter
um modelo hegemodnico corrente, fundado no projeto moderno, mas transformado
pela difragcdo e complexificagao de relagdes e fenomenos contemporaneos (Op. Cit.,
1999, p. 143,144).

e Terceiro ponto focaliza a expressao da pos-modernidade na arte, literatura, filosofia
e politica, enquanto projetos implicados com 0s processos que 0s animam € a
compreensdo destes processos. Um trabalho obstinado de descobrir e revelar os
significados ocultos de uma realidade que transforma e ¢ transformada pela agdo
presente. A possibilidade do Pés como superagao, para além do moderno, ndo como
processo de retroalimentagcdo, mas de reflexdo e cognicdo (Op.Cit., 1999, p.
144,145).

Este momento historico de mudanga de direcdo da modernidade também encontra
rebatimento na ciéncia, como demonstrado por Souza Santos (1995) na sua revisdo dos
discursos sobre ciéncia.

O autor situa a crise do paradigma dominante, da racionalidade da ciéncia moderna, que
se aprofunda de um modo irreversivel. A ruptura que se instala na ciéncia moderna avanga com
0s questionamentos postos pela mecanica quantica, cujos alicerces foram estabelecidos na
primeira metade do século XX e provocaram o colapso do paradigma moderno racionalista
(SOUZA SANTOS, 1995, p.7-10,24-25).

Na esteira das proposigdes quanticas, Einstein (1915) rompe definitivamente com os
pressupostos racionalistas da fisica de Newton. A partir de entdo o espago deixa de ser absoluto,
dada a arbitrariedade entre eventos proximos e distantes, a qual estabelece a relatividade na
simultaneidade de acontecimentos no espago tempo, revolucionado estes conceitos e
demonstrados matematicamente pelos experimentos de medi¢ao da velocidade da luz.

Ainda nas ciéncias duras Heisenberg e Bohr (1297) no dominio da microfisica,
demonstraram que ndo conhecemos do real sendo a nossa intervengao nele — nossa mensuragao

dele — como expresso no principio da incerteza*. Quando em estudo a distingdo entre sujeito e

4 Principio da Incerteza — termo ¢ utilizado para designar o estado de um elétron. O nome ¢ adequado, uma vez
que ¢ impossivel saber a posi¢do exata que um elétron ocupa na eletrosfera de um atomo. Consiste num enunciado
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objeto perde contornos rigidos, mecanicistas e dicotdmicos, para assumir a forma de um
continuum. (Op.Cit., 1995, p. 23-25)

Mesmo o rigor da matematica ¢ posto a prova pelo Teorema da Incompletude de Godel.
Em certas circunstancias ¢ impossivel determinar, dentro de um sistema formal, a prova da sua
consisténcia, resultando na impossibilidade de proposi¢des incontestaveis, colocando em
cheque a exatidao do rigor matematico e as formula¢des concebidas como naturais e dbvias.

Deste modo, nos dominios das ciéncias naturais, notadamente na fisica, quimica e
biologia, desenvolve-se um novo campo de conhecimento pautado pela instabilidade e pela
ordem através de flutuagdes-perturbagdes, indutoras de novos estados de auto-organizacao,
numa situaco de nfio equilibrio® pressupostos que introduzem novos desafios ao campo tedrico.
(Op.Cit., 1995, p. 26,27).

O imperativo sistémico auto organizativo induz a abordagens cruzadas entre os campos
das ciéncias naturais e sociais, conduzindo as ciéncias duras as reflexdes filosoficas, o que antes
era renegado pelo positivismo do século XIX, ao rebater a sociologia da ciéncia. As leis passam
a ter caréter provisorio®

o declinio da causalidade (Op.Cit., 1995, 27-29).

e sdo substituidas pelas nog¢des de sistema, estrutura, modelo e processo,

Os fenomenos, quando abordados segundo a critica do paradigma moderno,
assumem fronteiras pouco definidas e sdo constituidos por redes complexas e intercruzadas, de
modo que suas relagdes sao mais reais que o proprio objeto.

Contudo, no ber¢o da crise pés-moderna esta sendo delineado um paradigma
emergente, que ndo nos ¢ dada a possibilidade de apreendé-lo, mas vislumbrar por via
especulativa o seu devir.

O paradigma que surge foi (re)criado pela propria ciéncia, no seu fazer e
critica, ndo sendo apenas cientifico, ou seja, o conhecimento prudente tem de ser também social,
para vida decente (Op.Cit., 1955, 30-37).

Ainda segundo o autor, este novo paradigma emergente se apresenta das

maneiras citadas a seguir:

da mecanica quantica formulado em 1927 por Werner Heisenberg. Tal principio estabelece um limite na precisdo
com que certos pares de propriedades de uma dada particula fisica, conhecidas como variaveis complementares
(tais como posi¢ao ¢ momento linear), podem ser conhecidos. Em seu artigo de 1927, Heisenberg propde que em
nivel quantico quanto menor for a incerteza na medida da posicdo de uma particula, maior sera a incerteza de seu
momento linear e vice-versa: Ax Ap > h/2

> “Em vez da eternidade, a histéria, em vez do determinismo, a imprevisibilidade; em vez do mecanicismo, a
interpretacdo, a espontaneidade e a auto-organizacio; em vez de reversibilidade, a irreversibilidade e a evolugao;
em vez da ordem, a desordem; em vez da necessidade, a criatividade e o acidente. ” Boaventura de Souza Santos
em Um Discurso Sobre a Ciéncia (1995, p. 28).

¢ Principio da falseabilidade de Popper expressa bem o carater provisorio de formulagdes da ciéncia.
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e Todo conhecimento cientifico natural é cientifico-social. Um conhecimento indiviso,
nao dualista, transdisciplinar, associativo e dindmico, que também transporta a marca
pés-moderna na perspectiva evolutiva, comunicativa e essa reconduz a concepgao
humanistica da ciéncia social como catalizador da fusdo entre ciéncias naturais e sociais
- 0 que antes era atraso das ciéncias sociais ¢ hoje resultado do avango das ciéncias
naturais (Op.Cit., 1995, p. 37-45).

e Todo conhecimento ¢ local e total. Partindo da fragmentagao do conhecimento moderno
e dos esfor¢os de reunificacdio — das leis gerais e fragmentacdo disciplinar a
fragmentacdo tematica (atdmica) pos-moderna e local/partida para um conhecimento
plural, interescalar, de multiplos métodos acoplados, em cuja condi¢ao do pesquisado,
individuos, requer sua implicag¢do (Op.Cit., 1995, p. 45-49).

e Todo conhecimento ¢ autoconhecimento. Conhecimento do sujeito indissociavel do
experimento que realiza — ato do conhecimento e seu produto sdo inseparaveis, o objeto
como continuacdo do sujeito e assim autoconhecimento (Op.Cit., 1995, p. 50-55).

e Todo conhecimento cientifico visa constituir-se em senso comum — O salto cientifico
para o cotidiano e o conhecimento que emana deste. Pratico e pragmatico, evidente,
superficial de profundidade/extensdo horizontal; indisciplinar/ndo metddico a produzir
acdo, retorica e persuasdo. Necessariamente atento ao conservadorismo do senso
comum, a ser contraposto e aglutinado ao conhecimento cientifico (Op.Cit., 1995, p.
55-58).

A incerteza imposta pela ciéncia, principalmente pelos postulados da fisica quantica,
gradativamente desfoca as rigidas fronteiras normativas do racionalismo iluminista que
prevaleceu no decorrer do século XIX a segunda metade do século XX, de modo a minar as
certezas até entdo estabelecidas sem, contudo, romper por completo ou mesmo destruir as
fundacgdes deste processo histérico (HARVEY, 1999, p. 26).

A passagem da modernidade a pds-modernidade encontra expressdo nas ciéncias e nas
artes que também se realizam nos espagos de vida. Neste sentido a epifania das cidades, gestada
no seio do mundo moderno ocidental, traz consigo caracteristicas contrarias as acepgoes
modernistas. A cidade passa a ser percebida em seus contornos organicos, organiza¢ao de
tempos e sentidos, portadora de uma natureza cadtica e incontrolavel, efémera, fragmentada e
descontinua.

A conjectura moderna universalizante, padronizada, ndo resiste as ideias de alteridade
que se contrapdem (e explode em contracultura), como assinala Harvey (1999, p.52,53):

“A ideia de que todos os grupos tém o direito de falar por si mesmos, com sua
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propria voz, e de ter aceita essa voz como auténtica e legitima, ¢ essencial para
o pluralismo p6s-moderno” (HARVEY, 1999, p.52).

Neste contexto das ciéncias sociais Murphet (2004) observa, por meio de uma
abordagem epistemoldgica, aspectos da pos-modernidade em relagdo ao espaco, em uma leitura
apoiada por intrinseca e ramificada malha tedrica, fundada no pensamento de diversos
pesquisadores dedicados a questao espacial.

O autor indica que o processo de transi¢ao do moderno para o pés-moderno encontra-
se inscrito nas funcdes das cidades ¢ na conducdo de suas correntes econdmicas, culturais e
sociais, afetando dois campos de propriedades intrinsecas:

e (Campo Socio Territorial: Populacional, cultural, étnico; direitos civis e urbanos;
planejamento e infraestrutura urbana.
e Campo dos Fluxos da Circulagdo Global: Financeiro, informacional e turistico.

No mundo contemporineo estratégias informacionais operam ambos 0s campos,
embaralham e sedimentam uma estrutura global de poder definidora de centros de privilégios e
riqueza, espagos de ascensdo erguidos durante o periodo dureo do modernismo (1870 — 1929),
de expansionismo neocolonial que estabeleceu polos metropolitanos de cultura globalizada,
intensamente providos de infraestruturas de suporte a inteligéncia e ao controle (CASTELLS,
2011, p. 469-472).

A sociedade urbanizada estd sendo moldada por uma economia que determina os
espacos da cidade/regido, baseada ndo apenas no influxo de investimentos concretos do capital
multinacional, como apontado por Castells (2011) ao caracterizar a sociedade informacional,
mas também ¢ orientada pelos fluxos das informagdes que definem polos de comando
transnacionais. Estes fazem ascender as cidades e os percursos globais de comando: Nova York
— Londres — Frankfurt — Téquio; Miami — Seul — Sidney; entre outras cidades e percursos
(Ibidem, p. 492-500).

A transcendéncia de velhas barreiras espaciais (e nacionais) molda um sistema de
simultaneidade, preparado desde o projeto moderno e atualmente disseminado entre centros e
periferias mundiais pela paraferndlia tele comunicacional, sob o pulsar das concentragdes
urbanas de tecnologia e capital. Assim a circulagdo virtual de capital financeiro e informacional

se desdobra em abstragdes no espaco e formas das cidades.
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3.2 Mundo em Rede

O processo de quebra de barreiras globais e a forte concentracao de poderio dos paises
no comando do capitalismo pulveriza os meios de producao e os relativiza através dos mercados
imobilidrio e financeiro globalizado. Estes proporcionam a realizagdo de uma acumulagdo
flexivel no tempo e também no espaco, reificando o espago geografico e refreando a historia,
ao sufocar antagonismos sOcio espaciais intrinsecos ao sistema capitalista e alcado a escala
mundial (MURPHET, 2004, p.124,125).

Segundo Milton Santos (1998) a nogdo abstrata de sociedade global ganha concretude
na cidade, que por sua vez congrega diversos tempos de sua constru¢do historica e na qual as
relacdes humanas e a producdo se ddo em sistemas e os objetos e lugares também sdo sistemas
(SANTOS, 1998, p.62-70).

Tudo isso ¢ tornado sistémico gragas aos mandamentos sociais:

“A construgdo dos diversos tempos sociais combina a inflexibilidade dos
objetos a flexibilidade das acdes. As cidades sdo sistemas abertos e
complexos, ricos de instabilidade e contingéncia (SANTOS apud Machado,
1998, p. 83).

A interagdo sistémica propria do meio urbano, como supracitado, alcanca um novo
patamar de interatividade com a expansao da rede mundial de computadores e a difusdo global
das novas tecnologias de informacao e comunicagao.

Fenomenos estes catapultados na década de 1990 que despertaram inumeros
desdobramentos socioecondmicos. Estes se reproduzem preferencialmente em territdrios
urbanos, afetando os lugares, as camadas do tempo que preservam e seus modos de vida
(SANTOS, 1998, p.66-70).

No mesmo sentido Soja (2008) aponta que ha novos processos de urbanizagdo em curso,
principalmente causados por trés grandes macroprocessos: a globalizacdo do capital, a
redistribuicdo do trabalho e a propagacdo de uma cultura hegemonica. Processos estes que
ocorrem através das redes transnacionais e informacionais, para a acomodag¢do da producao ao
redor do mundo, suportada pela revolucdo tecnoldgica e em regime de acumulacao flexivel
(SOJA, 2008, p. 255-260).

A informacdo e as Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TICs) logram maior
centralidade no construto da sociedade ocidental ao longo da segunda metade do século XX e
rompem o século XXI, como insumos indispensaveis as atividades humanas no planeta, ao
ponto de surgirem afirmativas que se inaugura uma Sociedade da Informagao.

Este ¢ um conceito dos anos de 1970, cujas as abordagens mais atuais denominam
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Sociedade do Conhecimento, como defende Abdul Waheed Khan, quando subdiretor geral da

UNESCO para Comunicagao e Informacao

“Sociedade da Informacao ¢ o tijolo para construir o edificio de Sociedades
do Conhecimento. Enquanto eu vejo o conceito de Sociedade da Informacao
ligado a ideia de “inovagdo tecnologica”, o conceito de Sociedades do
Conhecimento inclui a dimensdo da transformacdo social, cultural,
econdmica, politica e institucional, e uma perspectiva mais pluralistica e
desenvolvimentista. No meu ponto de vista, o conceito de Sociedades do
Conhecimento ¢ preferivel aquele de Sociedade da Informagao porque captura
melhor a complexidade e o dinamismo das mudancas que ocorrem. [...] o
conhecimento em questdo € importante ndo somente para o crescimento
econdmico, mas também para potencializar ¢ desenvolver todos os setores da
sociedade” (BURCH, 2005).

Esta emergente sociedade pés-moderna experimenta a dinamica incessante de tempos,
espagos e relacdes humanas e sociais que modulam as dimensdes em que a vida acontece, ou
seja, Realidade em Movimento e respectivo comportamento sistémico das partes e do todo, do
passado as agdes presentes e prospectivas.

Segundo esta dupla dialética Santos (1989) define o espago territorial imbricado ao
espaco humano e seu suporte informacional. A interdependéncia entre meio urbano e
informacional preponderam em todos os niveis da vida social neste inicio de século, inclusive
para o espago, o qual também se torna um meio técnico cientifico, uma revolu¢do em que os
modos de produgdo e reprodugdo das relacdes sociais estdo fortemente apoiados em estruturas
internacionais de organizacao do trabalho e distribuicdo da producdo e dos produtos, tanto os
objetos quanto os financeiros, em escala global (SANTOS, 1998, p. 64-70).

A simultaneidade dos eventos se realiza na fragmentacao do processo produtivo, o qual
¢ definidor de uma hegemonia técnica informacional, a produzir campo e cidade na extragao da
mais valia mundializada e territorialmente ordenada em nivel global, por processos
hegemonicos e institui¢des financeiras.

Este processo ¢ suportado pelo crescente fluxo de informagao em circulacio planetaria,

assim como descrito por Santos (1998) e sintetizado no quadro a seguir (/bidem, p.17-38):

Quadro 3 - Dinamicas globais de producio

Expansao do meio técnico-
. . Disseminagdo planetaria da produgao,
cientifico e suas consequéncias
A ) o ) fragmentacao e distribuicao funcional e
econdmicas, sociais, politicas e
. mecanica das atividades produtivas.
culturais.
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Sistemas de engenharia e suas Bases da producao e do intercimbio.
B | caracteristicas (objetos, Tecnoesfera articulada e formada por grandes
geografias e fluxos espaciais). objetos geograficos

Aumento da produtividade; dos valores de
Redugdo da arena de produgao . . .
' . troca; da importancia do capital fixo e
Dispersao produtiva >
constante e, consequentemente, também
C | periferizagao global (Brasil e
‘ circulacdo, dos fluxos — produtos e dinheiro.
demais paises em
. Economizagao da vida social > alienagao de
desenvolvimento).
lugares e pessoas.

Distribuicao global da producdo e a assimetria

entre as forcas produtivas conformam
Circuitos mundiais de produgao
D o circuitos diversos de produtos. A assimetria e
e circuitos de cooperagao. .
a interacao das for¢as promovem circulos de

cooperacao para a realizacao do capital.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de SANTOS (1998, p.11-38)

A dindmica contemporanea de produgdo estabelece diversos fluxos hierarquicos
(centros-periferias) e em escala global (materiais, capitais, informa¢do, mensagem, ordem),
tendo as cidades como plataformas onde os circuitos de valor (desigual) encontram-se e se
superpoem.

Processo formador de uma complexa rede urbana, novos problemas e paradigmas, cuja
compreensdo demanda a identificacdo do que venha a ser novidade, as questdes atuais e ainda:
segundo qual estrutura, qual a combinacao dos fatores historicos remanescentes, com qual
intensidade e ritmo se desenrola e em qual escala um dado fenomeno € melhor apreendido — a
nivel mundial, de estado-nagdo, da regido ou a nivel local? (Op.Cit., 1998, p.30-35).

Santos (1998) ainda complementa ao observar que a reflexdo acerca dos acontecimentos
urbanos contemporaneos demanda o exame dos problemas gerais e a frequente observagao
contextualizada sobre a relagdo campo — cidade, ou seja, as relagdes intraurbanas, a organizagao
interna da cidade e qual o novo papel da metropole nesta complexa rede de relagdes urbanas
que se estendem para além do tecido urbano tradicional.

Questdes de cunho pratico, cuja investigacdo seja operacionalizada a partir de
fenomenos objetivos e correntes, permitindo uma avaliacdo empirica para a obtengdao de um

olhar mais acurado e destinado a compreensao sobre as relagdes sociais € a producao dos
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espagos de maneira dindmica e dialética — da parte antever o todo e deste perceber a parte
(Op.Cit., 1998, p. 40-47).

Segundo o autor o conhecimento de um tempo ¢, a0 mesmo tempo, o conhecimento de
um espaco/lugar.

O recorte epistemologico contém os elementos do todo e suas dinamicas hegemonicas,
ao passo que os possiveis enganos/incompletudes, proprio das partes, remetem a investigagao
do todo apreensivel em que se realiza o fenomeno.

Por sua vez abordar o todo sem reconhecer suas partes, consiste em uma abordagem
segmentaria que desfoca o objeto e compromete sua compreensdo e analise. Em uma
abordagem dinamica os lugares, os espacos e os tempos compdem um indissocidvel arranjo
multifacetado (Op.Cit., 1998, p.40.45).

Realizar esta discussdo para as dinamicas e realidades sul americanas demanda sua
readequagdo devido aos processos tardios, muitas vezes interrompidos e reorientados por
contradigdes internas proprias, definidas pela formagdo histérico cultural, e a influéncia
dominante das agendas globais (Op.Cit., 1998, p.73-80).

A agenda dominante define processos hegemdnicos os quais promovem o ofuscamento
de outras dimensdes simultaneas das relagdes espaciais e da produgdo do espaco, ou seja, ndo
sdo livres de contradicdes e contra-fluxos diferenciais entre o espago (geral) e o lugar
(especifico).

O espaco pode ser um ativo mercadologico fundamental para o capitalismo
contemporaneo ou tardio, de representagdo abstrata e limites difusos, de caracteristicas
genéricas, estandardizadas e o Lugar o suporte do multiculturalismo, das territorialidades do
reconhecimento, lembrangas e afetos (LEFEBVRE, 2002, p.44-50).

Neste contexto também despontam novas cidadanias verdadeiramente implicadas com
a vida cotidiana, relagdes pessoais e com um imaginario de solidariedade que emana do proprio
lugar e de suas necessidades, legitimamente desalinhadas dos fluxos hegemonicos.

Espacos de vida que resistem e contém o agente de relagdes sociais de um modelo por
vir, cujas expressdes mais potentes vém sendo criadas em campos ofuscados pela eficacia
automatica da inércia capitalista pés-moderna. Nas periferias globais estas sdo erraticamente
forjadas e desprovidas de cargas histéricas que permitiram o desenrolar do mundo globalizado
o qual se conforma e se deteriora a cada ciclo da (re)invencao societaria que se realiza sobre

espacos e lugares.
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3.3 Planejamento Urbano e Regional

Nos ultimos quarenta anos os novos processos de urbanizagdo (SOJA, 2008) vém
promovendo intensas transformacdes socio espaciais que implicam em novos desafios para o
planejamento urbano e regional. As frestas abertas no projeto moderno despertam novas
perspectivas que afetam diretamente a visdo de planejamento fundada no século XIX e
consolidada na primeira metade do século XX.

Segundo John Friedmann (1991) as bases para a afirmacao do planejamento urbano e
regional ocidental remontam ao século XVIII e estdo imbricadas com a formacao dos estados
nacionais e a necessidade de definir suas fungdes, como promotor de conceitos e estruturas que
permitam o desenvolvimento e a gestdo de seus territorios e dos processos democraticos, de
modo racional, objetivo e salutar. Prevalecia entdo a crenga no conhecimento cientifico como
fio condutor do desenvolvimento social, calcado em premissas saint-simonianas de livre
mercado, avanco industrial e promog¢ao de bem-estar.

Friedmann (1991) assinala ainda que Saint-Simon encarnou o espirito do homem
moderno, firmemente empenhado em buscar as ideias e os meios para a constru¢do da nova
sociedade e o reordenamento da entdo cidade industrial, cujos os métodos da engenharia e da
administracdo contribuiram para a conformacao das teorias do planejamento (FRIEDMANN,
1991, p.17-21).

Na segunda metade do século XIX este campo tedrico dd inicio ao racionalismo
higienista, aos planos de novas cidades e a grandes reformas urbanas como a emblematica
reforma de Paris (1851-1870), o plano de Barcelona (1859) e a construcdo de cidades planejadas
- como foi o caso de Belo Horizonte, inaugurada em 1897.

Benevolo (1993) acrescenta que os planos orientados as reformas urbanas encontram
sua demanda no ambiente da chamada cidade liberal (pautada na primeira metade do século
XIX), a qual experimentou enormes transformagdes em seus nucleos tradicionais devido ao
rapido crescimento das cidades sobre uma estrutura ainda medieval e barroca. Isso ocorreu
gracas a Revolucdo Industrial que deu inicio ao desenvolvimento tecnoldgico, aos meios de
comunicagdo e transportes, a redistribuicdo dos habitantes devido a transformagdo dos modos
de producdo e a valorizagdo das liberdades individuais, em detrimento das formas tradicionais
de controle publico.

Como resultado as cidades industriais experimentaram a precarizagdo crescente dos
centros urbanos e das moradias devido a falta de infraestrutura e as péssimas condi¢des de

salubridade. Processo este que delineia o bindmio centro-periferia e a marcada divisao entre
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classes que alimentou revoltas populares, bem como estimulou planos e projetos que almejavam
fundar as condigdes ideais para uma sociedade capaz de promover o desenvolvimento
industrial, aliado a aten¢do e as necessidades basicas das classes trabalhadoras
(BENEVOLO,1993, p.551,568).

As comogdes na origem do sistema capitalista, cuja contradi¢des se fazem ver e sentir
nas cidades e ambiente urbano, colocam em confronto os pressupostos dos primeiros liberais,
cedendo lugar a cidade pés-liberal da segunda metade do século XIX.

Esta emerge do confronto entre as ideias dos socialistas cientificos (Marx e Engels) e
dos estados reformistas do ideério liberal (Franca, Alemanha e Inglaterra), os quais abandonam
a tese de ndo intervencao do Estado nos assuntos econdmicos e iniciativas privadas, de modo
associado ao ideério dos socialistas utopicos (Fourrier, Saint-Simon, Comte) — de promogao de
bem estar fundado na inovagdo e industrializagdo para promover o ambiente que, em grande
medida, ainda se faz presente nas cidades contemporaneas (ibidem, p.573,574).

As diversas camadas dinamicas do urbano e experiéncias em urbanismo além do
planejamento urbano cedem as bases para o atual modelo de planejamento regulatodrio fisico-
territorial, sendo os principais aspectos deste modelo:

e Distingdo clara entre administragdo publica e propriedade imobilidria, definindo o
espago dos bens comuns / infraestrutura urbana e o espago individual destinado aos
usos diversos;

e Ouso dos terrenos urbanizados segundo regulagdo dada pela administragdo publica,
sendo de proveito privado da renda proveniente da ocupagdo e usos destes terrenos;

e Distingdo entre os espacgos publicos e privados dados pela regulamentagdo dos
edificios, promovida pela administragdo publica, que por sua vez orienta seus usos.

A virada entre os séculos XIX e XX ¢ marcada pela abundancia das inovagdes artisticas
e cientificas. Uma nova visdo de mundo ¢ tragada no vestigio das transformagdes politicas e
sociais expressas nas cidades e nas grandes reformas urbanas guiadas pelo pensamento
racionalista progressista.

Sao inumeras as invengdes nas artes € nas ciéncias que permitem a sociedade ocidental
inaugurar o século XX com a surpresa e o brilho das promessas de um novo tempo moderno e
tendo as cidades como artefato sintese deste momento histérico, como aponta Benevolo (1993)
ao se referir a arquitetura como notorio expoente dos tempos modernos:

“A arquitetura moderna € a busca de um novo modelo de cidade, alternativo
ao tradicional da cidade, alternativo ao tradicional, ¢ come¢a quando os
“artistas” e os “técnicos” — chamados a colaborar com a gestao da cidade pos-
liberal — se tornam capazes de propor um novo método de trabalho, libertado
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das anteriores divisdes institucionais[...] E preciso, ao contrério, abandonar a
divisdo setorial da técnica e a dispersdo arbitraria das escolhas artisticas; a
nova arquitetura aceita o método objetivo, experimental e coletivo da pesquisa
cientifica moderna” (BENEVOLO, 1993, p.615-618).

O aumento dos ambientes urbanos, em acelerado ritmo de crescimento populacional e
construtivo nos paises industrializados, coloca-se como uma questao do interesse arquitetonico,
que deveria presidir as cidades, sendo o urbanismo a ferramenta de transformacdo para o
beneficio destas, seus habitantes e o pleno desenvolvimento industrial.

Firmava-se nas primeiras décadas do século XX a crenga no desenho orientador das
cidades, que se garantia como modelo de planejamento, inaugural e especialmente voltado ao
planejamento econdmico e fisico territorial do urbanismo modernista. Este ultimo embasado no
ideério propagado por Le Corbusier e os arquitetos modernistas, consubstanciado na Carta de
Atenas, resultado da IV Conferéncia Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM, 1933).

A Carta de Atenas (1933) apresenta a defesa pelo reconhecimento da regido na qual se
insere uma cidade como uma area de entorno e de relagdes cruzadas, mesmo havendo
constrangimentos administrativos que impedem a adequada gestao de um todo.

Pode-se observar este fato na epigrafe da primeira parte da Carta: “A cidade ¢ s6 uma
parte de um conjunto econdmico, social e politico que constitui a regido”. A segunda parte do
documento define as fungdes primordiais da cidade: habitar, trabalhar, recrear e circular.
Funcdes a se observar e prover por meio do planejamento e da gestao urbana.

Sobre o urbanismo do inicio do século XX, Souza (2011) conclui:

“A ideia forga do Urbanismo Modernista, ladeada e complementada por outras
ideias-forca como ordem e racionalidade, ¢ a ideia de modernizagdo da
cidade... a perspectiva era a de um disciplinamento e uma melhoria das

condi¢des de vida da classe trabalhadora nos marcos do capitalismo, e ndo

uma superagao deste” (SOUZA, 2011, p.128-129).

O urbanismo modernista partiu da arquitetura para tratar a cidade como
extensao da casa. Neste sentido Friedmann (1993) argumenta que o planejamento confundia-se
com a gestdo dos problemas emergentes gerados pelas crises do capitalismo no inicio do século
XX, notadamente a crise de 19297, que contaminou toda economia ocidental de entdo por mais

de uma década. Os profundos e nocivos efeitos da Grande Depressdo consubstanciaram uma

7 A crise de 1929 teve inicio com o declinio da producdo industrial dos Estados Unidos e se instalou em
definitivamente, em 24 de outubro do mesmo ano, com a queda abrupta dos precos das acdes na bolsa de valores
de Nova York, evento conhecido como Crash da Bolsa. A quebra da bolsa de valores levou pais norte-americano
para a Grande Depressdo, cujos efeitos se estenderam por mais de uma década e afetaram todo o mundo ocidental.
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no¢ao comum de que gestao do Estado deveria ser mais eficiente e racional, sob a orienta¢ao
de experts, de modo a impedir a desordem resultante dos desejos politicos, pouco afetos ao
interesse publico e ao bem comum.

Segunda tal acep¢do o planejamento se convertia em uma atividade dita cientifica que
trazia a promessa de resultados exitosos para todas as nagcdes (FRIEDMANN, 1993, p.20,21).

Entretanto o método da engenharia que orientou o planejamento na primeira metade do
século XX, ja ndo podia declinar de considerar o imponderavel fator humano, intrinsicamente
implicado aos fendmenos politicos, econdmicos e sociais.

As instabilidades resultaram nas grandes guerras mundiais, periodo em que o
planejamento foi aplicado nos esforgos de guerra entre os paises capitalistas centrais. No pos-
guerra as experiéncias em planejamento se seguiram em larga escala, destinadas a reconstru¢ao
de um continente devastado. Neste periodo (entre as décadas de 40 e 60), a arquitetura € o
urbanismo modernistas encontram solo fértil e, no campo tedrico, o planejamento urbano
apoiou-se em assertivas matematicas, na geragdo de parametros para a melhor apreensdo de
realidades complexas, em que se deseja atuar de modo a buscar as transformagdes racionais e
eficazes.

Um modelo de planejamento urbano bastante vinculado ao plano da engenharia e da
arquitetura passa a compor o aparato de estado como ferramenta para o progresso social.
Entretanto os desafios impostos pelo cotidiano das grandes cidades também implicam em
mudancas na visdo setorial e de curto prazo — projetiva — que vinha a guiar os planos e as agoes
(Ibidem, p. 19-21).

Entre as décadas de 60 e 70 o planejamento regulatorio e tecnocratico, recebe duras
criticas de setores progressistas, os quais identificam nas acdes idealizadas por técnicos
especialistas — exclusivamente orientadas pelo saber técnico-estatal, o distanciamento das
questdes locais e justapostas a vida cotidiana. Essa dicotomia resulta em espacos indcuos,
desprovidos dos objetivos preconizados pelo urbanismo racionalista — a obtencao de beleza,
funcionalidade e bem-estar.

Os canones modernistas, frente a realidade frenética e aparentemente cadtica das
grandes cidades, sdo colocados em cheque. Nem mesmo o sucesso ganho pelo projeto
modernista no periodo pds-guerra (45 — 60), amenizaram as falhas impostas pelas criticas que
revelaram seus resultados pouco exitosos (FRIEDMANN, 1993, p. 21-24).

Neste periodo, mais precisamente em 1972, a implosdo do premiado conjunto
habitacional Pruitt-Igoe, situado em Saint Louis, Missouri/EUA, projetado segundo as

doutrinas do CIAM, passou a ter um forte efeito detrator do ideario moderno, sendo sua
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demolicao considerada por criticos e especialistas da época, a morte do movimento modernista.
O conjunto habitacional passou por um severo efeito de degradagdo até se tornar um dos locais
mais marginalizados e violentos da cidade, tornando-se um simbolo da incompletude e da
faléncia do projeto moderno (BRISTOL, 1991, p. 169).

Mesmo que o urbanismo modernista € o planejamento regulatério, que deriva deste
periodo, ainda permanegam presentes no planejamento contemporaneo (plano diretor e
zoneamento), a assertiva modernista foi definitivamente rompida.

A suposta ordem calculada do real, a perspectiva bem-acabada da técnica euclidiana, o
urbanismo regulatorio e funcionalista do modernismo ja nao resiste as criticas dos anos 60, as
crises capitalistas dos anos 70 e as quebras que atingiram e se instalaram no projeto de
modernidade. As incertezas da pos-modernidade abrem novos rumos, nao necessariamente
rupturas, mas conduziram o planejamento urbano a multiplos e simultaneos enfoques, ndo sem
o agente moderno, contudo destituido da pureza das tipologias construtivas, modelos universais
e candnicos.

No ocidente, a partir da década de 1980, a critica conservadora ao planejamento aponta
para a faléncia da agdo estatal reguladora, do estado de bem-estar social e da socialdemocracia
keynesiana, dando lugar ao projeto liberal, enfraquecendo o planejamento e soerguendo a
gestdo orientada ao curto e médio prazo. Desde entdo abordagens diversas, convergentes e
concorrentes de planejamento tém sido praticadas.

Neste sentido Friedmann (1993, p. 25-26) aponta para quatro tradi¢des do pensamento
em planejamento, tratam-se de:

“Categorias adequadas para organizar as multiplas contribuigdes intelectuais
ao problema de vincular conhecimento e acao e incluem a Reforma Social, a
Analise de Politicas, o Aprendizado Social e a Mobilizagdo Social. A primeira
e a ultima sdo as mais antigas: desde seu nascimento na metade do século XIX,
estabeleceram uma tensdo dialética na pratica social que continua até a
presenta data. A tradicdo dominante da reforma social concebe o planejamento
como uma forma de orientagdo social; seu contraponto radical e a tradicdo da
mobiliza¢do social, que se ocupa do planejamento em um contexto de
transformacao social” (FRIEDMANN, 1993, p. 25-26).

No quadro abaixo o pesquisador demonstra seu intento de classificagdo, segundo a

politica e a teoria de planejamento:

Quadro 4 - Planejamento no Ambito Publico

Do conhecimento para a acio Conservador Radical
Em orientagdo social Analise de politicas Reforma Social
Em transformacao social Aprendizado Social Mobilizagao social

Fonte: Elaboragdo propria a partir Planificacion em el ambito publico (FRIEDMANN, 1993)
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Na prética contemporanea de planejamento as vertentes explicitadas de maneira didatica
sao especificadas na obra de Friedmann. Na pratica — destino necessario do planejamento — nao
sa0 estanques e sim campos permeaveis, presentes em menor ou maior intensidade em diversas
abordagens e finalidades de planejamento.

Lopes de Souza (2011, p.200) traga uma sinopse das tipologias concorrentes de
planejamento urbano, em curso de modo simultaneo, que descritas em maior detalhe em sua

obra, seguem sintetizadas:
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Quadro 5 — Algumas tipologias recentes de planejamento urbano

Grau de
. o~ - . Atitude Referencial
Planejamento . Filiacao Gr.au. d,e . Permeabilidade abertura a e
Ideia-forca . Escopo Interdisciplinari . v face ao politico-
Urbano estética face a realidade participacio .
dade mercado filoséfico
popular
Bem-estar
;. Racionalidade, | Modernismo | Estritamente L . Criticismo keynesiano de
Fisico . . . Pequeno a Aprioristica e semi- Nula a i
. . modernizacdo | Arquitetura e fisico o S moderado e média a alta
territorial . . o médio aprioristica pequena . ~
das cidades urbanismo territorial controle intervengdo
estatal
Nao
estritamente Superacdo semi-
Processual . S . e
P S Irrelevante ou fisico aprioristica por via Criticismo Estado forte
Sistémico Modernizagdo L o Alto e ~ Pequeno . .
. secundario territorial, positivista, ndo moderado | intervencionista
das cidades . o
compreensivo dialética
Modernizagao
das cidades,
competi¢ao
. N Irrelevante ou ~
inter-citadina, L Nao Nulo a
« L ee1 9 . secundario ) .
Mercadofilo baixa ou estritamente (1 Tende ao semi- pequeno € e . .
L com tragos . Médio L .. | Acriticismo | Neoliberalismo
Inexistente pos fisico aprioristica pseudoparticip
r ~ _. . . 1 ~
preocupagoes modernistas territoria acao
com a
qualidade de
vida
Modernizagao
das cidades
. Estritamente Pequena e e . .
) para Pos- . . q o Criticismo | Liberalismo de
New Urbanism | compatibilizagdo . fisico Pequeno Semi-aprioristica | pseudoparticip
. . | modernismo .. - moderado esquerda
do crescimento a territorial acdo

escala humana e

comunitaria
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. . D Estritamente . .
Ecolégico Modernizacdo . Liberalismo de
. fisico Y Pequena e .
Desenvolvimen com Irrelevante ou . Semi-aprioristica .. Criticismo esquerda e
- L. territorial, Alto S pseudoparticip .
to sustentabilidad secundario . de cientifico ~ moderado social
. L. compreensivo acao .
Sustentavel e ecologica democracia
Alta com
. ressalvas, Liberalismo de
Qg Processual Estritamente \ ~ . o
Comunicativo ~ Irrelevante ou . Tende a superacdo | podendo recair | Criticismo esquerda e
. para obtencao iy fisico Alto ST .
Colaborativo secundario . semi-aprioristica em moderado social
de consensos territorial .. .
pseudoparticip democracia
acdo
Nao
estritamente Potencialmente Pequena Estado de bem-
Rawlsiano® Processual, fisico grande, tende a q o Criticismo | estar capitalista
. . Irrelevante o Alto ~ . pseudoparticip .
Justica social territorial, superagao semi- acio moderado e social-
compreensivo aprioristica ¢ democracia
Estritamente .
. Potencialmente . .
- fisico . Pequena e Criticismo | Socialdemocrata
Socio Processual, Irrelevante ou L grande, tende a .. .
. . . iy territorial, Alto ~ . pseudoparticip alto a , social
reformista Justica social secundario . superagao semi- ~ e
compreensivo o acao moderado capitalista
aprioristica
. Nao Alto, aliado a \
. Autonomia . i Grande, tende a . .
Autonomista e L estritamente critica ao . Criticismo Sociedade
individual e Secundario . . radicalidade Alta n
. fisico pragmatismo . acentuado autonoma
coletiva o L reconstrutiva
territorial disciplinar

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SOUZA (2011, p.201-213)

8 Modalidade assentada na teoria de justica com equidade no liberalismo politico do filésofo americano Jon Rawls (1993).
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Sob os aspectos relativos ao espago e seu modo de (re)produgdo e diante as criticas do

planejamento coloca-se a questdo: como realizar com seguranga o percurso que vai da critica

do planejamento urbano a um planejamento urbano critico?

Neste sentido os elementos fundamentais na atividade de planejamento contribuem para

o caminho que se abre na tarefa de responder a questao posta, sendo tais elementos:

O pensamento prospectivo;

A escolha de alternativas;

O delineamento dos limites,

As restrigdes e potencialidades;

Os diferentes caminhos a seguir para cumprir com os objetivos propostos;

A preocupacao com o enfrentamento e a equagao de conflitos de interesse.

Este ultimo um desafio que ndo pode ser negligenciado como sublinhado por Souza (2011), que

postula:

“Um planejamento critico, portanto, como pesquisa social aplicada que ¢,
deve, por um lado, manter-se vigilante diante do senso comum, desafiando-o
e buscando ‘ultrapassa-lo’ ao interrogar o ndo-interrogado e duvidar de
certezas nao-questionadas; ao mesmo tempo, um planejamento critico nao
arrogante ndo pode simplesmente ignorar os ‘saberes locais’ e os do ‘mundo
da vida’ [...] dos homens e mulheres concretos, como se as aspiracdes e
necessidades destes devessem ser definidas por outros que ndo eles mesmos”
(SOUZA, 2011, p.37).

Salienta-se assim a importancia de uma perspectiva socialmente critica ao abracar os

temas a serem tratados nas préxis do planejamento urbano, bem como identificar os modelos

de planejamento e gestdo mais e menos aptos em promover maior igualdade e autonomia dos

cidadaos, comunidades e lugares.

Conquistas estas que atingem maior possibilidade de sucesso ao serem apropriadas

enquanto processos socioterritoriais implementados para se alcangar mudangas sociais

positivas, expressas em termos de qualidade de vida e justiga social, atributos (e indicadores)

indissociaveis do desenvolvimento urbano e regional.

Diante deste cenario sdo langados os desafios ao planejamento e a gestdo urbana,

enquanto realizacdo socio espacial que ocorre primordialmente nas relacdes sociais que

conduzem a vida e fazem do urbano tanto um fato hegemodnico, quanto diferencial.

e Valorizagdo critica simultdnea das dimensdes politica e tecnoldgico-cientifica do

planejamento e da gestao, sem superestimagao do peso de nenhum dos dois polos;

e Exame bastante ponderado do arsenal de instrumentos que hoje dispde o planejamento
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e a gestdo urbanos para sua reciclagem ou subversao;

¢ Critica da racionalidade instrumental, da razdo e do agir comunicativo;

e Reflexdo sobre o significado do alcance de termos e expressdes como participagao

popular e seu exame critico e aprofundado, para além da retdrica vazia da participagao.

A complexidade do espago enquanto categoria de andlise, planejamento e gestdo
apresenta um campo de desafios ainda e parcialmente explorado. Este solicita o cientista social,
o urbanista, o planejador e o gestor publico a um processo engajado de planejamento, consciente
de seu tempo, dos processos que o consubstanciam e de suas relacdes sociais, expressas e
impressas no espago, notadamente no espago urbano (SOUZA, 2011, p.37-41).

O desafio segue em aberto, porém a resposta ja ndo demanda uma junta que a responda
do alto de um suposto saber disciplinador. As complexidades do espago e sua compreensao
abrem-se a possibilidade de um planejamento critico, implicado com os processos politicos
emancipatdrios, capaz de reconhecer saberes, fundar processos, transladar por escalas,
reconhecer territérios e (re)conhecer seus habitantes sem perder de vista o contexto maior,
hegemonico e, opostamente, as possibilidades acumulativas de utopias vividas.

Os multiplos fatores e diversos pontos de vista sobre um determinado fendmeno ou
demanda urbana compdem um universo de conhecimento, por exceléncia, interdisciplinar.
Estre universo fornece subsidios fundamentais ao planejamento urbano e regional. Desta
maneira os projetos visam orientar agdes objetivas segundo acordos sociais construidos com a
participagdo dos cidaddos que direta ou indiretamente estejam envolvidos ou sdo alvo de
decisoes que afetam pessoas e territorios € implicam em alguma transformagao social.

Segundo pressupostos que se unem e reforcam os preceitos de um planejamento critico,
estd em andamento a praxis do planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, cujos
processos e produtos gerados no decorrer dos Ultimos dez anos constituem o contexto no qual
0 objeto desta dissertagcdo foi proposto e estruturado, o Sistema de Informagao no Planejamento
da RMBH.

Contudo o contexto especifico e recente de planejamento metropolitano, retomado na
RMBH a partir dos anos 2000, possui um pregresso. Este sera abordado de modo panoramico
no capitulo a seguir, para entdo ser apresentado em maior detalhe o processo de planejamento

da RMBH entre os anos de 2009 e 2019.
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3.4 Metropole e Planejamento no Brasil — Panorama Recente

A formagao das metropoles brasileiras tem suas origens no projeto desenvolvimentista
nacional da Era Vargas (1930 a 1945), o qual instaura as bases para um novo modelo econdmico
nao mais assentado apenas na produg¢ao agraria. Este orienta-se para a industrializacdo do pais,
de modo estruturalmente atrelado ao intenso processo de urbanizagcdo que se seguiu e foi
realimentado por diversos momentos politicos subsequentes, os quais mesmo ostentando
diferentes matizes politicos, deram continuidade ao empreendimento urbano-industrial
nacional.

A partir da década de 1950 as grandes cidades e a questdo metropolitana ja vinham
sendo objeto de atengdo por parte de gestores e da sociedade civil, que j& observavam a
necessidade de planejamento e gestdo urbana voltados aos grandes centros, os quais
transbordavam os limites municipais, rompidos pelo abrupto crescimento das capitais estaduais,
em especial as do Sudeste.

Neste cenario dindmico de profundas transformagdes da ordem socioeconOmica e
territorial, o Instituto dos Arquitetos do Brasil promoveu em 1963 o Seminario Habitacdo e
Reforma Urbana (s.HRu). Realizada no Hotel Quitandinha em Petropolis, reuniu politicos,
técnicos e intelectuais os quais redigiram carta aberta contendo um conjunto de recomendagoes,
com notada énfase na luta pela moradia e a defesa de principios para a maior justiga social para
as cidades e metropoles em desenvolvimento (TONUCCI, 2012, p.40; SAULE Jr. e UZZO,
2009, p.259).

No ano seguinte ao s.HRu, o Golpe Militar de 1° de abril de 1964 instaura um regime
militar que perdura por 21 anos (1964-1985). Neste periodo a ideia de uma reforma urbana
promotora de maior equidade ndo encontra mais ambiente para sua discussdo, contudo a figura
do planejamento urbano e regional desenvolveu-se segundo um modelo compreensivo e
tecnocratico (TONUCCI, 2012, p.35).

O provimento de habitacdo defendido pelos urbanistas foi assimilado nos anos que
seguiram ao golpe militar. Entretanto a moradia foi tratada sem a devida atencdo a questdo
fundiéria, sendo os efeitos das agdes habitacionais meramente mitigadores, prevalecendo a
marcada segregacdo socioespacial e a expansdo periférica precaria, estabelecendo novos
perimetros para a cidade, até o limite — dinamico — da conurbacao.

Para tratar do planejamento urbano com énfase na habitacdo, o regime militar criou o
Servigo Federal de Habitagcdo e Urbanismo (SERFHAU) que perdurou entre os anos de 1964 a

1974, suplantado pela Comissdao Nacional de Politica Urbana e Regides Metropolitanas
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(CNPU) entre os anos de 1974 €1979 (Op. Cit., 2012, p.35).

O regime militar, através do I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND/1968),
afirma a questao urbana e regional no espectro das condi¢des gerais para a industrializagdo, sob
o entendimento de que, as capitais estaduais inscritas no processo de produgdo, passaram a
assumir importancia central na dindmica economico, suplantando o interesse municipal devido
a influéncia regional e nacional que passaram a exercer. O plano recomendou a criacdo de
regides metropolitanas como parte da estratégia de gestdo do desenvolvimento nacional, ao
mesmo tempo em que refor¢ou a estrutura vertical e autoritdria de comando sobre os
investimentos, os espacos, as cidades e as regides.

Contudo, foram timidos os aportes de recursos destinados a promocgao de bens e servigos
de consumo coletivo, bem como deficitdria a mediacdo ou gestdo nas diversas escalas dos
efeitos colaterais danosos de uma promocgao industrial-urbana dissociada da esfera socio
territorial em que se inseria e transformava (GOUVEA, 2005, p.41-52).

Sob o regime militar redigiu-se a primeira regulacdo federal para areas metropolitanas,
na constitui¢do de 1967, a qual definiu no artigo 164 que a titularidade da gestdo metropolitana
poderia ser exercida por uma associacdo compulsoria de Municipios membros para a realizagao
de servigos comuns. No ano de 1969 a Emenda Constitucional n° 1 autorizou o Governo Federal
a criar Regides Metropolitanas mediante lei complementar, instaurando assim um modelo
centralizador que colocou Estados e Municipios sob tutela Federal (TONUCCI, 2013, p.47).

Neste contexto surgiram as primeiras experiéncias de planejamento e gestdo
metropolitanas. O Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (Gegran), criado em 1967 pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, que posteriormente veio a ser a plataforma para a criacao da
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA®), fundada em 1974. Em
Minas Gerais foi contratado o Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado da RMBH,
iniciativa do Governo do Estado no ano de 1969 e em 1971 foi firmado convénio entre o Estado
de Minas e os 14 municipios da “Grande Belo Horizonte” para a elaboragdao do Plano
Metropolitano de Belo Horizonte (PLAMBEL), sob a coordenagao da Fundagao Jodao Pinheiro
— FIP!® (Top. Cit., 2013, p.48).

9 A Emplasa é uma institui¢do publica vinculada & Secretaria Estadual de Governo, responsavel pelo planejamento
regional e metropolitano do Estado de Sédo Paulo. Criada para planejar a Grande Sao Paulo, hoje da apoio técnico
as Regides Metropolitanas de Sao Paulo; Campinas; Baixada Santista; Vale do Paraiba e Litoral Norte; Sorocaba
e Ribeirdo Preto e as Aglomeragdes Urbanas de Jundiai; e Franca. Atendendo assim a 216 municipios. Fonte: Site
Emplasa — https://emplasa.sp.gov.br/

10 FJP, criada em 1969, é uma instituicdo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo de Minas Gerais. Fonte de conhecimento e informagdes para o desenvolvimento do estado e do pais, tem
como caracteristica a continua inovacdo na produ¢do de estatisticas e na criagdo de indicadores econdmicos,
financeiros, demograficos e sociais. Fonte: Site FJP — http:/fjp.mg.gov.br/


https://emplasa.sp.gov.br/Institucional/Detalhe/A-empresa
https://emplasa.sp.gov.br/Institucional/Detalhe/A-empresa
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A experiéncia do Plano da Grande BH evoluiu com a institucionalizagdo do PLAMBEL
enquanto uma autarquia do Estado com a promulgac¢ao da lei estadual n® 6033 de abril de 1974,
que o define como um 6rgao autonomo de pesquisa e planejamento da RMBH, responsavel pela
elaboragdo e execucao do Plano Metropolitano da Grande Belo Horizonte e por realizar estudos,
planos e projetos, além de coordenar a execugao dos servigos de interesse metropolitano.

Anos mais tarde cria-se, por meio da Lei Estadual n® 7275 de 28 de junho de 1978, a
Companhia de Transportes Urbanos da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (Metrobel), a
qual ¢ destinada a operar os servicos de transporte € o sistema viario de interesse comum da
metrépole (AZEVEDO e CASTRO, 1987, p.82,83).

Em 1973 foram criadas oito regides metropolitanas (Lei Complementar n°14), sendo:
Belém, com 9 municipios; Belo Horizonte, com 14 municipios; Curitiba, com 14 municipios;
Fortaleza, com 5 municipios; Porto Alegre, com 14 municipios; Recife, com 9 municipios;
Salvador, com 8 municipios; Sao Paulo, com 37 municipios. No ano seguinte, ap6s a unificagio
dos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara, foi criada a regido metropolitana do Rio de Janeiro
com 14 municipios.

A Lei Complementar que criou as regides metropolitanas também instituiu o sistema de
gestdo que as RMs deveriam implantar. Este ¢ composto por um Conselho Consultivo € um
Conselho Deliberativo. Ao primeiro, formado por representantes dos municipios e sob a dire¢ao
do presidente do Conselho Deliberativo, cabia opinar sobre questdes comuns quando incitado
pelo segundo. Este ¢ composto por cinco membros nomeados pelo Governador, sendo dois
indicados por duas listas triplice: uma elaborada e encaminhada pela Prefeitura da capital e
outra pelo conjunto dos demais Municipios. Um sistema de estrutura vertical, diretamente
submetido ao executivo federal de representacdo restrita, sem a participagdo efetiva dos
Municipios e fechado a presenga da sociedade civil.

A atribui¢do do Conselho Deliberativo ¢ a de promogao, elaboragdo e de conducao do
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana, o que foi tratado de maneiras
distintas pelas diversas regides. Mesmo compartilhando de problemas semelhantes e sob tutela
da instancia federal, as regides se articularam de diversos modos e segundo a capacidade dos
Governos Estaduais em implantar alguma geréncia sob as questdes comuns, impostas pela
conturbagdo e dindmicas intermunicipais.

As instancias estaduais para o planejamento metropolitano elaboraram uma série de
estudos e planos para que estes pautassem os investimentos estatais. Entretanto a 1ogica setorial
prevaleceu em muitos planos, voltados a promocao de habitacdo, de saneamento, de energia e

de transporte, questoes afins tratadas de modo desarticulado e segundo orientagdes proprias.
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Contudo os grandes planos e projetos foram posteriormente esfriados pelo declinio do
milagre econdmico, que mesmo reaquecido com o II PND (1975-1979), perde sua eficicia no
decorrer da década de 70. Na década seguinte reverte-se em uma profunda crise econdmica do
estado, que se arrastou até a década de 1990 (GOUVEA, 2005, p. p.41-52 e TONUCCI, 2012,
p. 49,50).

A década de 1980 ¢ marcada pelo forte agravamento da crise econdmica e pelo franco
declinio do Governo Militar, que ja se distendia deste final dos anos 70 no intuito de promover
uma transi¢ao moderada em dire¢do a retomada da democracia, que comegou a ser delineada
apos eleicdo indireta para Presidente da Republica em 1985, quando assume o primeiro governo
civil apo6s duas décadas de regime militar.

As eleigdes diretas so viriam a ocorrer no final da década, com o pleito de 1989. Mesmo
com a efusdo da abertura politica do final dos anos 80 e a possibilidade de redefini¢ao do
planejamento das cidades e das metrépoles, sob novas bases de maior participagdo, o periodo é
marcado pelo desmonte progressivo dos aparatos de planejamento, notadamente das instancias
metropolitanas.

As instancias de planejamento e gestdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
mesmo sob um regime autoritario, desenvolveram estudos de reconhecida relevancia.
Entretanto tais esforcos foram interrompidos neste periodo, sendo o Plambel extinto em 1989
e a Metrobel em 1994, abrindo uma lacuna no planejamento e gestao da RMBH.

A formagdo de um governo civil coloca em curso um novo processo constituinte que
culmina com a promulgacdo da Constituicdo Cidada - a Carta Constitucional de 1988.

A Assembleia Nacional Constituinte mobilizou varios grupos da sociedade civil que se
articularam em torno da construg¢ao de um novo marco legal para o pais e mesmo com o declinio
das iniciativas metropolitanas de gestdo e planejamento, o embate politico da constituinte
reacendeu luta pela Reforma Urbana.

Diversos grupos da sociedade civil que atuavam em areas distintas, mas cujas bandeiras
se complementavam na conformacao do meio urbano, se reuniram na formagao do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que retomou o debate para o enfrentamento dos
problemas urbanos. Desta feita incorporou-se a visdo da cidade e da metropole, rompendo com
a otica da cidade vista através da casa. A questdo da habitacdo, mesmo que central, foi
expandida a toda cidade, no sentido de se considerar o acesso a uma ampla gama de servigos
publicos necessarios ao meio urbano como um direito fundamental da vida nas cidades (SAULE
Jr. e UZZO0, 2009, p.260, 261).

O debate promovido pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana reinscreve a
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questdo em ambito nacional para além das questdes tdpicas ou locais e também estrutura uma
plataforma politica a reivindicar a cidade capaz de promover justi¢a social, a inclusdo e a
equidade. Ao ponto de superar a tematica urbana, pois esta se junta a luta por direitos
fundamentais, ao acesso universal aos bens e servigos publicos e contra a 16gica excludente de
cerceamento da participacdo popular na efetiva construcio de pautas e processos decisorios.

O MNRU apresentou uma emenda popular subscrita por cerca de 200 mil assinaturas,
cuja propostas nao foram aceitas na sua integralidade, porém foi capaz de inserir a cidade na
historia constitucional através do capitulo “Da Politica Urbana” e os respectivos artigos 182 e
183. O primeiro “tem por objetivo o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” e determina o Plano Diretor como o instrumento
ordenador das fungdes sociais. O segundo institui a figura do usucapido urbano, ndo valido para
os terrenos publicos (SAULE Jr. e UZZO, 2009, p. 261-262).

A nova Carta Constitucional também redefiniu o pacto federativo brasileiro, que passa
a ser composto pelas esferas Federal, Estadual e Municipal, interdependentes e dotados de
autonomia administrativa, politica e financeira.

Virios autores apontam o acentuado carater municipalista da Constitui¢do, um arranjo
que se opunha frontalmente a centralizagdo e ao autoritarismo a que Estado e Municipios foram
submetidos nos anos de governo militar.

Contudo o Municipio ndo possui a autonomia constitucional na mesma dimensdo dos
Estados sendo, na pratica, relativa a sua autonomia politica e economica.

“Os municipios sdo regidos por leis organicas, que tém substancia constitucional,
mas ndo possuem, como os estados, representacdo no Senado, nem os estados
dispdem, efetivamente, de um corpo de representantes dos municipios. Os
municipios também ndo possuem também Poder Judiciario e ndo podem propor
como podem os estados, emenda a Constituicao Federal. Além disso, a defini¢do
constitucional do regime municipal resultou em uma estrutura institucional
centralizada, que trata de forma homogeneizada todos os municipios. Assim, as
competéncias administrativas, legislativas e tributarias sdo exatamente as
mesmas, independente da dimensdo, localizacdo geografica, populagdo e
desenvolvimento econdémico e social de cada municipalidade” (GOUVEA,
2005).

O desenho federativo também desconheceu a questdo metropolitana, que passa a ser
uma atribui¢cdo dos Estados, sem que a questao fosse debatida e aprofundada.

A Carta estabelece as competéncias de Estado e Municipios e indica que os interesse
comuns entre municipios sao uma atribuicdo metropolitana dos estados e aos municipios cabe
a geréncia do interesse local sem, contudo, estabelecer e distinguir tais interesses, deixando em

suspensao e segundo a capacidade de cada Estado a questao metropolitana. Desta forma institui-
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se um desafio de planejamento e gestdo cada vez mais presente nas regides metropolitanas
brasileiras.

Como apontado por Fernandes (2004) a questao metropolitana possui logica propria que
desconhece os limites administrativos, constituindo um conjunto heterogéneo de municipios.
Como ¢ caso da RMBH, em que o interesse comum exige a¢do comum, planejamento
socioecondmico, territorial e ordem politico-institucional.

Enfim, um esfor¢o conjunto de modo a superar as limitagdes constitucionais do arranjo
federativo estabelecido pela Carta de 1988, com a finalidade de fazer avancar a cultura do
planejamento integrado ao desenvolvimento socioecondmico e as politicas publicas, a0 mesmo
passo que atento a ordem territorial metropolitana. E no territorio que se inscrevem as
dinamicas, as tensoes e as disputas do processo de produgdo do espago urbano para ser o que €.

Neste contexto as respostas nao se impdem por leis e decretos e demandam construgao
sociopolitica compartilhada para que amadurecam e tenham consisténcia (FERNANDES, 2004,
p.71,72).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 cede a plataforma para a constru¢do do marco
juridico urbanistico, que se seguiu a partir da regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da
constituicdo federal, com o advento do Estatuto das Cidades — Lei Federal n® 10.257/2001.
Seguiu-se a aprovagio desta Lei Federal uma série de outras leis'! que direta e indiretamente
incidem sobre as questdes urbanas, culminando com a recente aprovacdo do Estatuto da
Metropole — Lei Federal 13.089/2015, a qual insere no construto dos direitos urbanistico a
figura, até entdo sombreada, da metropole (FERNANDES, 2013, p.214-218).

O Estatuto, como se 1€ em seu Artigo Primeiro, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, para a gestdo e para a execu¢do das funcdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeragdes instituidas pelos Estados - normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
interfederativa.

A lei avanga na defini¢ao do que € de interesse comum e supra municipal, estabelece os
instrumentos para o desenvolvimento urbano integrado e delineia os principios para uma
governanga interfederativa. Todavia deixa em aberto os atributos de um territério metropolitano

(prerrogativa dos Estados) e prevalece a forca do arranjo federativo e da autonomia de seus

' Concessdo de usos especial para fins de moradia; Parceria publico-privada; Crédito de registro imobilidrio;
Consorcio publicos; Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social; Politica de Saneamento; Terras da Unido;
Assisténcia técnica a comunidades; Programa MCMV; Amazonia Legal; Politica Nacional de Residuos Sélidos;
Politica Nacional de defesa e protegdo Civil, Direito a moradia; Direito a mobilidade Urbana.
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entes, limitando as RMs de instituirem condigdes de governabilidade proprias (RIBEIRO ef al,
2015).

Em relagdo a questdao metropolitana, os Estados tém agido de modos muito distintos e,
no cendrio nacional, destaca-se a experiéncia mineira, que apds o desmonte do sistema de
planejamento e gestdo metropolitana, ocorrido na década de 1990, o Governo do Estado da
inicio a implanta¢cdo do novo modelo de gestdo metropolitana no ano de 2004, com a abertura
dos debates que culminaram com a aprovacao das Leis Complementares n°® 88, 89, 90, de 2006.

Tal legislagdo estabeleceu o novo arranjo institucional para a gestdo e planejamento das
RMs de Minas Gerais'?. Este estabelece as instincias de gesto, planejamento e financiamento,
como abaixo descrito e representado pela figura que segue, tendo a RMBH como exemplo.

* As instancias de gestdo — Assembleia Metropolitana e Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano;

* Autarquia de suporte técnico e executivo em planejamento e gestdo- Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana;

* Instrumentos de Planejamento e Gestdo — Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI (instrumento de planejamento) e Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

(instrumento de financeiro as agdes estratégicas).

Figura 7 - Arranjo de Gestao Metropolitana do Estado de Minas Gerais

Fonte: Elaboragfo propria a partir de imagem do portal Plano Metropolitano-RMBH/UFMG

12 Minas Gerais possui duas Regides Metropolitanas: A Regido Metropolitana de Belo Horizonte ¢ a Regido
Metropolitana do Vale do Aco.


http://www.rmbh.org.br/rmbh.php#arranjo
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A instituicdo do Conselho Deliberativo eleito em 2007, na ocasido da [* Conferéncia
Metropolitana, estimulou a participagao ativa da Sociedade Civil, a qual criou uma instancia de
participacao estendida e de suporte aos dois conselheiros da sociedade civil que tomam assento
no Conselho. Desta instancia participativa surgiu o Colegiado Metropolitano, um grupo ativo
que segue mobilizado desde sua criagdo em 2006 e a cuja participacdo foi fundamental para
que fosse efetivada a elaboragcdo do PDDI, documento que delineia os rumos da metrépole e
pauta as acoes gestoras.

A retomada dos esfor¢os em planejamento em Minas Gerais, em particular na RMBH,
antecede o Estatuto da Metrdpole, que institui os planos metropolitanos integrados. Plano este
efetivado em Minas Gerais com a elaboragdo do PDDI-RMBH entre os anos de 2009 e 2011,
uma nova etapa de envolvimento com a cidade para além dos limites abstratos do municipio.

A elaboracdo do PDDI-RMBH foi aprovada pelo Conselho e contratado pelo Governo
do Estado junto a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) através da Fundagao Instituto
de Pesquisas Econdmicas Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD) e financiado
com recursos do Fundo Metropolitano (UFMG, PUC-MG, UEMG, PDDI-RMBH, Produto 3 —
Volume 1, 2009, p.7-11).

A UFMG, ao acolher o “Plano Metropolitano”, estrutura-o seguindo premissas de um
planejamento critico, firmemente imbuido da necessidade de se estabelecer trocas horizontais
com seus pares, sociedade civil e instancia de governo e € claramente orientado ao exercicio de
integracdo de diversos saberes na producdo de propostas de médio e longo prazo. Um arranjo
inédito que envolveu cerca de 180 profissionais — professores, pesquisadores, alunos de
graduacdo e poés-graduacdo e colaboradores em diversas areas do conhecimento, trés
universidades - UFMG, PUC Minas, UEMG, Gestores Municipais e Estaduais e a sociedade
civil organizada.

O PDDI-RMBH estabelece um novo marco do planejamento metropolitano no estado
de Minas Gerais ap6s uma lacuna de aproximadamente 15 anos devido ao paulatino desmonte
das instancias de atuacdo metropolitana da RMBH, até sua total extingdo em 1994.

O capitulo a seguir apresenta o processo de planejamento da RMBH e ilumina, nos
diversos documentos do periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2019, as demandas
gerais, especificas e operacionais para a composicdo de um sistema de informagdo e

comunicacdo para o planejamento e a gestdo compartilhada da regido metropolitana.



71

4 PLANEJAMENTO METROPOLITANO NA RMBH

A regido metropolitana que vem se desenvolvendo em torno de Belo Horizonte, capital
do Estado de Minas Gerais e tem sido fonte e objeto de estudos constantes voltados a
compreensdo de suas estruturas e dindmicas recentes. Estes informam planos, projetos e agdes
coordenadas a partir da retomada do planejamento, cuja formalizagdo ocorreu em 2006 com a

3 que instituiram o Arranjo de Gestio e Planejamento das Regides

aprovadas as leis!
Metropolitanas do Estado (UFMG, PUC-MG, UEMG, PDDI-RMBH, Produto 3 — Volume 1,
2009, p.7).

A RMBH atualmente ¢ composta por 34 Municipios € por um colar metropolitano de
16 Municipios, os quais compdem um mosaico heterogéneo de territorios paisagisticos, sociais,
culturais, econdmicos e administrativos. Uma regido instituida por ordenamento legal, federal
e estadual, os quais definem os objetivos da gestao pautados pelas Fungdes Publicas de Interesse
Comum'* (FPICs) e pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (PDDI-RMBH), ou Plano Metropolitano. Este instituiu um processo de
planejamento, integrado e em rede, formado pela Sociedade Civil e Gestdes Publicas e pelas
defini¢des de politicas, planos e projetos (UFMG et al., PDDI-RMBH, Produto 6 - Volume 1,
2010), aprovado pelo Governo do Estado em 2011.

O processo de elaboracdo do Plano mobilizou diversos setores da gestdo publica —
Estado e Municipios, da sociedade civil organizada e das universidades Federal de Minas Gerais
(UFMGQG), do Estado de Minas Gerais (UEMG) e Catolica de Minas Gerais (PUC Minas), sendo
estas as responsaveis pela condugdo dos estudos e processo participativo, sob a coordenagao
geral da UFMG.

A conducdo do PDDI movimentou fases orientadas aos processos na realizacdo de um
modo contemporaneo de planejamento urbano e regional, no qual as analises e recomendagdes
técnicas, expressas em diagndsticos e prognodsticos, sdo combinadas ao conhecimento aportado

pelos representantes de diversos setores metropolitanos - estaduais, municipais e locais.

13 Leis Complementares: LC 88/2006 - Dispde sobre a instituigdo e a gestdo de regidio metropolitana e sobre o
fundo de desenvolvimento metropolitano; LC 89/2006 - Dispde sobre a Regido Metropolitana de Belo Horizonte;
LC 90/2006 - Dispde sobre a Regido Metropolitana do Vale do Ago.

4 A Lei Complementar n°89, de 12 de janeiro de 2006, ao definir, em seu artigo 8°, a atuagdo dos 6rgdos de gestdo,
estabelece o universo de FPICs das regides metropolitanas do Estado de Minas Gerais, sendo as tematicas:
Cartografia; Defesa Civil; Desenvolvimentos Socioecondmico; Gés Canalizado; Habitagdo; Preservacdo
Ambiental; Saneamento Bésico e Recursos Hidricos; Rede de Satude; Sistema Viario e Transporte Intermunicipal;
Uso do Solo Metropolitano (Site Agéncia RMBH - http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/institucional/1693-2/).
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Um Plano Metropolitano desenvolvido em atencdo as determinagdes do artigo 4° da Lei
Complementar 88, de 12 de janeiro de 2006 (LC 88/2006) e orientado pelo Termo de Referéncia
(TR) para Contratagao de Servigos Técnicos Especializados para Elaboragao do PDDI-RMBH,

o qual define:

“A elaboragdo do PDDI ¢ parte de um processo dindmico e permanente de
constru¢do do planejamento da RMBH, considerando-se o horizonte temporal
de 2023. O PDDI deve definir um conjunto de grandes linhas de agdo voltadas
para a promo¢do do desenvolvimento sustentdvel da RMBH,
compatibilizando crescimento econdmico, equidade social e sustentabilidade
ambiental, com énfase no reordenamento territorial capaz de reduzir as
desigualdades socio espaciais” (MINAS GERAIS, TR-PDDI, 2009, p.3).

O TR instruiu o Plano como instancia duradoura e necessaria, frente aos enormes
desafios e dinamismo das cidades e regides metropolitanas brasileiras e designou seus
objetivos, seus pressupostos, suas etapas de trabalho, seu escopo metodoldgico e seus produtos.

O Termo estabeleceu que o Plano deveria definir as macro-diretrizes de agdes para um
modelo de desenvolvimento capaz de promover maior equidade ambiental, social € econdmica.

A transversalidade ¢ o carater central apontado na concep¢do das macro-diretrizes,
destinadas ao enfrentamento das desigualdades socio espaciais e a reordenagao territorial, do
uso do solo, da mobilidade e transporte, da habitacdo e ao estimulo as centralidades
microrregionais (MINAS GERAIS, TR-PDDI, 2009, p.4).

Os pressupostos definiram o cardter comunicativo e participativo do trabalho.
Estabeleceram os critérios gerais para a ampla divulgacao e difusdo dos contetudos e debates, a
participagdo intersetorial e interfederativa, além do estimulo ao envolvimento da sociedade
metropolitana visando a méxima representatividade e inclusao.

Enfatiza-se ainda o necessario resgate das experiéncias pregressas de planejamento da
Regido, dirigidas pelo Governo do Estado através do Plambel, nos anos de 70 e 80, com o
objetivo de incorporar debates e propostas que seguem pertinentes no enfrentamento dos
desafios de planejamento, ora instruido por uma abordagem democratico e inclusiva (ibidem,
p.16 el7).

No breve detalhamento dos pressupostos, bem como no desenho operacional do Plano,
reiterou-se o desafio da constru¢do de um plano democratico e multifacetado, cujas agdes
demandam articulagdes espago temporais de carater multidisciplinar, intersetorial,
comunicativo e mobilizatorio.

As referéncias para o planejamento metropolitano foram consolidadas no TR por um

conjunto formado por quatro niveis de Macro-Diretrizes, concebidas segundo os postulados da
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LC 88/2006 ¢ com as contribui¢gdes de diversas entidades da sociedade civil, como mostrados
a seguir (Op.Cit., 2009, p3).

a) Macro-diretrizes para o planejamento metropolitano, formada por principios
gerais, de maior permanéncia, os quais pautam a gestdo publica da metropole e respectivos
institutos legais.

b) Macro-diretrizes de carater transversal, que implica expandir a abordagem acerca
dos temas de interesse e integrar, ao debate e as propostas, o0 maior nimero de interfaces e
relacdes vinculadas ao tema principal. Conjunto formado por temas prioritarios para a
metrépole e respectiva gestdo. Contetdos técnicos indispensaveis ao desenvolvimento do
Plano.

¢) Macro-diretrizes relacionadas as fungdes publicas de interesse comum, formada
pelas FPICs. Reforcam e complementam as diretrizes de carater transversal e contribuem para
as abordagens metodoldgicas e técnicas do Plano.

d) Macro-diretrizes metodologicas, formada por trés topicos que indicam para a
necessaria qualidade técnica do Plano; a transparéncia dos resultados, a articulagdo intersetorial
e interfederativa; e a participagao social. Um conjunto de elementos centrais para a orientagao,
conducdo e permanéncia do Plano.

O TR considerou a constitui¢do de um Sistema de Informacao e Comunicag¢ao, como
uma Macro-Diretriz de carater transversal afeta a Gestdo Metropolitana Integrada e Controle

Social, sendo os objetivos gerais do Sistema:

Sistema de Informag¢des e Comunicagao:

* Mapear os dados do plano em cartografia atualizada e georreferenciada, de
forma a assegurar sua atualizag@o futura e garantir o monitoramento da sua
implementacdo e do processo de desenvolvimento da regido estabelecer
diretrizes para a compatibilizacdo dos sistemas de informag¢des municipais e
metropolitanos, incluindo a integracdo com o Sistema de Ouvidoria e Gestao
Publica da Ouvidoria Geral do Estado — OGE;

*  Propor indicadores para monitorar o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental;

* Implantar e garantir a atualizacdo de um sitio na Internet, com acesso
franqueado a todos os cidaddos, como instrumento de consulta e participagdo
no planejamento metropolitano (MINAS GERAIS, TR-PDDI, 2009, p.7).

Cabe observar que mesmo tratando de miriade de temas, o TR define a reorganizacao
territorial como elemento central que, concebida em um sentido amplo, abrange os sentidos
estratégicos para a realizagdo da gestdo metropolitana. A reordenacdo pressupde acoes

coordenadas a serem detalhadas pelo Plano, tendo em vista a promo¢ao de maior equidade no
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desenvolvimento metropolitano.

O documento aponta para as questdes imprescindiveis ao reordenamento territorial, tais
quais: o sistema viario e de transporte para mobilidade em rede, novas centralidades, habitacao
como uso estruturante, complexos ambientais e culturais, sistemas produtivos locais,
participacdo governamental e social e a manutengdo e desenvolvimento do Sistema
Metropolitano de Gestio da RMBH".

Este conjunto de temas prioritarios, por sua vez, compdem ou podem compor, sistemas
proprios de modo a obterem e produzirem informagdes de interesse e estabelecer os proprios
modos de comunicagdo. Desta forma sdo fontes prioritarias (devido aos aspectos legais
vinculados as FPICs) para o Sistema de Informagdo ¢ Comunicagdo Metropolitano como
delineado no TR.

A referéncia para o Sistema de Informacao e Comunicagao indica a constru¢ao de meios
e capacidades destinadas a coleta, ao processamento, a representagdo ¢ a distribui¢ao de dados
e informacdes relevantes para o planejamento e para a gestdo da RMBH. Um sistema capaz de
articular o universo dindmico de informagdes metropolitanas.

Neste sentido a existéncia de diversos sistemas afins e a necessidade de um dialogo
calcado no territério, na geolocalizagdo, justifica e alimenta os possiveis objetivos operacionais
do Sistema de Informacao e Comunicacao, ou seja:

a) O mapeamento de dados;

b) A representacdo cartografica;

c) A compatibilidade ou interoperabilidade entre dados e sistemas;

d) A construcdo de indicadores;

e) A obtengdo, digitaliza¢do e organizacao de documentos;

f) A publicidade de agdes em curso;

g) A comunicagdo facilitada acerca da RMBH e respectivos instrumentos de
planejamento e gestao.

Apesar da amplitude das orientagdes gerais para a composi¢cao de um sistema de
informagao de suporte ao Plano Metropolitano, a demanda especifica do sistema de apoio aos
processos de producdo de informagdo e comunica¢do no PDDI foi circunscrita nos seguintes

termos: desenvolver “mecanismos voltados para a producdo e divulgacdo sistemdtica de

150 Sistema de Gestdo da RMBH ¢é composto das seguintes instancias: Assembleia Metropolitana € o Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano; a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Dois instrumentos apoiam este arranjo, um de planejamento, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado; e outro financeiro, o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (MINAS GERAIS, LC 88/2006)
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informacdes, incluidos indicadores de desenvolvimento sustentavel” (Op.Cit., 2009, p.14).
Uma demanda bastante ampla, cuja interpretagdo coube a coordenagao geral do Plano.

Os subitens a seguir contém um panorama do processo de planejamento da RMBH nos
ultimos dez anos, o qual forneceu os subsidios que deram forma ao Sistema de Informacgao e
Comunicacao, inicialmente desenvolvido para PDDI.

No capitulo seguinte apresenta-se a composicdo e evolucdo deste Sistema, que,
atualmente, encontra-se estruturado no portal Plano Metropolitano-RMBH/UFMG, hospedado

no setor de informatica da FACE-UFMG e acessivel através do endere¢co: www.rmbh.org.br

4.1 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH | 2009 — 2011

O Termo de Referéncia do PDDI-RMBH estabeleceu os principais pilares para o
desenvolvimento do Plano Metropolitano da RMBH, mas os detalhes da metodologia e da
estrutura operacional ficaram a cargo da coordenacao geral do Plano e foram formalizados no
Marco Tedrico-Metodoldgico e Plano de Trabalho (UFMG et al., PDDI-RMBH. Produto 3 -
Volume 1, 2009).

O Produto 3 (P3) definiu com maior detalhe as linhas gerais para a condugdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-
RMBH). O capitulo 3 do P3, intitulado ‘“Pressupostos, objetivos e marco teodrico
metodologico”, constituiu as premissas de orientacdo geral dos trabalhos e das propostas
tematicas. Premissas que seguem validas e das quais se langou maos para os ajustes de percurso
durante o PDDI, como descrito no produto final (Produto 6, Volume 1, 2010), bem como citado
em documentos posteriores, oriundos de projetos de continuidade do processo de planejamento:
0 Macrozoneamento Metropolitano (MZ-RMBH, 2013-2015) e a Revisdao de 11 Planos
Diretores de Municipios da RMBH (PDMs-RMBH, 2016-2019).

O relatorio e o referido capitulo cedem sustentagdo tedrica ao projeto e define sua
estrutura operacional, tendo como linha mestra a construcdo de um sentido de cidadania
metropolitana, dada pela articulagdo das diversas identidades e pela pertinéncia de um territorio
comum e respectivas dindmicas socioespaciais (UFMG et al., PDDI-RMBH, P.3-V.1, 2009,
p.16).

Segundo tal perspectiva os diversos planos e niveis de gestdo podem se beneficiar de
acoOes integradas, o que implica em uma maior cooperagao entre as partes constituintes da
metropole, tanto em ambito institucional (setores publico e da sociedade civil) quanto territorial

(areas de ocupagdo urbana, rural, de preservagdo, de recursos minerais, de producao industrial),


http://www.rmbh.org.br/
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visando o fortalecimento da RMBH.

Um processo multiescalar, no qual o papel regional e nacional da RMBH foi
considerado e contraposto aos aspectos intrametropolitanos — sub-regionais e micro locais,
salientado um duplo desafio: empreender abordagem em multiplas escalas, aliada a interagao
interfederativa e social.

Sugere-se o mutuo (e multiplo) reconhecimento das respectivas poténcias e deficiéncias
para a superagdo das desigualdades, de modo a promover a inclusao e reforcar a relacao de
pertencimento regional e local. Como dorso desta proposta a cidadania ampliada, assentada na
alteridade e na solidariedade entre espagos e sujeitos formadores da metrépole, como apontado
por outras experiéncias de planejamento, as quais seguem pertinentes e atuais.

“A experiéncia de planejamento nos mostrou, e ¢ recorrentemente resgatada,
que a (re)integragdo de espagos e populagdes deixadas a margem ¢é
fundamental para o avango do conjunto, podendo significar uma retomada
sustentavel de processos de crescimento e de integragdo em condicdes de
crise” (PDDI-RMBH, P.3-V.1, 2009, p.17).

Para se alcancgar a almejada cidadania ampliada no Plano foram propostos estudos e
acoes integradas como um método central para a conducdo dos resultados. A transversalidade,
a transdisciplinariedade e a intersetorialidade sdo conceitos adjacentes que legitimam a intengao
expressa no titulo do projeto por uma abordagem holistica, visando o “Desenvolvimento
Integrado”. Abordagem esta que se reflete nas frentes tedrica e operacional, principalmente no
que diz respeito as abordagens institucional e territorial.

No campo teodrico lanca-se mao do sentido totalizante da critica para a rearticulacao das
dimensdes analiticas, ou seja, a sociedade, o espago € o tempo contemporaneos. Abordagem
critica aplicada ao planejamento como praxis para a superacdo das abordagens tecnocratas
positivistas, supostamente detentoras do saber que a todos guia.

Em oposicao a esta ideia positivista toma-se o planegjamento como um processo de
aprendizagem social, como adotado por John Friedmann (1991), o qual pressupde a constante
integracdo de saberes — aqueles aportados pelos planejadores, ao lado dos saberes aportados
pela sociedade civil e oriundos das imprescindiveis experiéncias do cotidiano. Neste sentido
propde-se um processo continuo voltado a transformacao social, “visando o bem publico e a
construgdo de processos emancipatérios” (UFMG et al., PDDI-RMBH, p.3-V.1, 2009, p. 3,4).

A constituigdo deste processo, apoia-se fortemente na capacidade de mobilizagdo e
engajamento da sociedade civil, a atuar como sujeito das relagdes sociais envolvidas nas
permanentes disputas e consensos acerca das questdes metropolitanas.

Deste modo constituir um processo de planejamento na RMBH ascende como o
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principal objetivo deste Plano que se propde, para tanto, constituir um Sistema de Planejamento
Metropolitano.

“Trata-se de construir um processo de colaboracdo e integracdo de
conhecimento no curto, médio e longo prazo, criando uma rede de informacao
metropolitana que permita a constante analise, critica ¢ monitoramento das
inimeras agdes dos varios agentes que atuam no espago e territorio
metropolitano” (UFMG et al., PDDI-RMBH, P3-V.1, 2009, p.5).

O efeito operacional da orientacdo tedrica resultaria na criagdo deste Sistema de
Planejamento fortemente vinculado a sociedade civil e tendo como gestor desta “rede de
informagdo metropolitana”, e do proprio Sistema, uma institui¢do de ensino e pesquisa.

Neste contexto, a Universidade Federal de Minas Gerais coloca-se como a mantenedora
deste Sistema, articulado as demais universidades da regido e ao Sistema de Gestdo da RMBH.
Cabendo também a ela estabelecer e manter vinculos com a Sociedade Civil e, principalmente,
articular-se aos Municipios e respectivas iniciativas locais e supra municipais da regiao
metropolitana e entorno.

O Sistema de Planejamento como descrito, além de dispor informagdes acerca do
planejamento metropolitano, visa contribuir e apoiar a formag¢do e a manutencao das condigoes
culturais, sociais e politicas para a¢des coordenadas em escala metropolitana (ibidem, p.5,6).

A concepcdo do Sistema de Planejamento para a RMBH indica a constru¢do de um
Sistema de Informacdo proprio, vinculado ao Sistema de Planejamento, de -carater
multifinalitdrio ou multitematico, cujo parametro de corte do interesse tematico encontra-se
inicialmente delimitado pelas Funcdes Publicas de Interesse Comum. Um sistema de
informacdo capaz de dispor ferramentas e conteudos diversos que contribuam para a
manutencdo do planejamento e possa apoiar as esferas de gestdo metropolitana.

Propde-se um Sistema de Planejamento ancorado nas instituicdes de ensino superior e
pesquisa, de modo a também fomentar nestas institui¢des a geracao de conhecimento sobre o
planejamento e a regido. A proposicao deste Sistema expressa o esfor¢o do entdo Sistema de
Gestao e das Universidades, notadamente da UFMG, em resguardar a memoria do processo e
de contribuir de forma efetiva para permanéncia do planejamento metropolitano, além de
estimular a geragdao de conhecimento aplicadvel ao planejamento e a gestio da RMBH (ibidem,
p. 14,15).

A proposta do Sistema de Planejamento ndo foi desenvolvida em seus detalhes
constituintes e operacionais, entretanto, do modo como defendida no Marco Teorico-
Metodologico, amplia e fortalece as instancias institucionais ao constituir uma esfera de

articulacao e difusdo das a¢des de planejamento na RMBH. Uma instancia institucional que se
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pressupde menos sujeita as variagdes politicas, proprias das sucessdes governamentais nos
diferentes estratos federativos, pois estaria assentado nos polos de ensino e pesquisa, dos quais
se supde maior independéncia e imparcialidade.

O rebatimento territorial das analises, criticas e proposi¢des apresenta-se como uma
acao preponderante para a obtencao e a representacao dos resultados do planejamento urbano e
metropolitano e para o monitoramento dos fendmenos e politicas metropolitanas.

Em Escalas de Analise e Proposicdoes do Marco Teoérico — Metodologico do PDDI-
RMBH (Op.Cit., 2009 p.2) salienta-se a “‘complexidade dos fendmenos socioespaciais de hoje,
notadamente multiescalares”, a exigir do planejamento urbano a integragdo das “logicas da
continuidade e da descontinuidade no espago” (Op.Cit., 2009, p.22).

As cinco escalas!® de abordagem propostas tdm o objetivo de integrar as escalas
instituidas as diversas escalas de andlise e proposi¢do. Constitui um sistema (ou ferramental)
dindmico pois, para além das escalas instituidas — segundo os quais muitos dados sdo
organizados e definem certas abordagens — o arranjo (multi)escalar proposto constitui um
referencial flexivel, pois um dado fendmeno pode migrar de escala ou demandar a abordagem
transversal, caso venha a se desdobrar em varios niveis, do macro ao micro.

A Estrutura e Plano de Trabalho, objeto do Capitulo 4 do Marco Tedrico Metodologico,
reafirma o carater transversal e supra setorial do Plano e estabelece um ntcleo de coordenacao,
formado pela Coordenacdo Geral, Coordenacao Institucional, Coordenagdo Territorial e os
Nucleos Tematicos de Desenvolvimento Ambiental, Econdmico e Social. Esses se aglutinam
as Areas Tematicas Transversais (ATTs) e os Estudos Complementares Prioritarios (ECP) —
estudo “que, por sua importancia e/ou contemporaneidade, exige um esforco especifico, por
nao estarem inteiramente coberto nas areas tematicas transversais. ” (Op.Cit., 2009, p.28).

O Nucleo conta ainda com duas subcoordenacdes, destinadas ao Sistema de
Mobilizagao Social e Organizagdo Local e ao Sistema de Informagdes e Comunicacdes. Estas
ultimas, areas operacionais de articula¢do interna e externa, sdo destinadas ao estimulo da
participacao social e difusdo de informagdes centrais para o desenvolvimento e a continuidade
do Plano (Cit.,, 2009, p.28).

As ATTs respondem operacionalmente & demanda do TR por um Plano de marcado

carater multidisciplinar e intersetorial, bem como os sistemas operacionais de Informacgdo e

16 Escala Macrorregional — RMBH, Colar e polos do entorno; Escala Metropolitana — RMBH instituida; Escala
Sub-Regional — grupos de municipio aglomerados por identidade ou questdes afins; Escala Municipal — Escala
instituida do municipio; Escala Micro-Local — Recortes espaciais definidos por identidade ou interesses e ainda o
Lugar Metropolitano — a articulaggo entre varias escalas e interesses notadamente supramunicipal e metropolitano.



85

Comunicacao e de Mobilizacao Social realizam o carater comunicativo e mobilizatorio.
Neste sentido o Marco Teoérico Metodologico também traz avangos ao imprimir na
estrutura operacional o enfoque transdisciplinar associado a um processo de aprendizagem e

organizagao local.

Figura 8 - Niuicleo de Coordenacio - PDDI-RMBH

Consultores Coordenagdo Geral Assessoria

Geréncia Operacional

Coordenagao | | Coordenacgao de
Teritorial Sub-Coordenagao: Sub-Coordenagao: Mobilizagao Conf:ert_at;ao
Sistema de Informagées e Social e Organizagéo Local Institucional
Comunicagéo

Nucleo Econémico Nucleo Social -

Fonte: Apresentacdo Geral PDDI-RMBH, 2011

O enfoque transdisciplinar orienta a combinagdo tematica interna as ATTs,
visando a mais ampla abordagem e a integragdo transversal das questdes e respectivos setores
afins, dispostos na estrutura da gestdo publica. Questdes entdo tidas como as mais prementes
para o conjunto metropolitano e balizadas pelas FPICs foram expandidas em temas diversos,
arranjados nas Areas Tematicas Transversais, cujos estudos foram instruidos pelo tripé:
Ambiental, Econdmico e Social, de modo a promover a abordagem integrada almejada pelo

Plano e o debate que delineou as demandas do PDDI'’.

17 No periodo que antecedeu a contratagio do PDDI, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana (SEDRU) consultou diversos técnicos em planejamento urbano, entidades da sociedade civil e
orgdos do governo para elaborar o TR do PDDI, com destaque para a atuagdo do Colegiado de Entidades da
Sociedade Civil da RMBH (Minas Gerais, TR-PDDI, 2009, p.3) e para a campanha Urbanicidade, promovida pela
SEDRU e pelo CREA-MG e que contou com o texto “Urbanicidade, um compromisso necessario para a produgao
de um espago metropolitano sustentavel” usado como guia formal para o debate acerca da (re)construgdo
metropolitana. O texto guia foi elaborado pelo Professor Roberto Luis Monte-Mor (Cedeplar/Face/UFMG) em
mar¢o de 2009 a pedido da Secretaria de Estado (Sedru/CREA-MG, Caderno Metropolitano II, 2009-2010, p.11-
18). As contribui¢cdes do Colegiado foram consolidadas no relatorio: “Propostas para o Planejamento e para o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado”, disponivel em:
http://www.rmbh.org.br/central.php?tema=Plano_Metropolitano-Colegiado Metropolitano (Acesso em 30 de
fevereiro de 2019).
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Figura 9 — Niicleos, Areas Tematicas Transversais e Estudos Complementares - PDDI-RMBH
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Fonte: Apresentagdo Geral PDDI-RMBH, 2011

O Plano estabeleceu ainda duas dimensdes estruturantes que permaneceram (e
permanecem) como balizas do planejamento continuado da RMBH e do PDDI, as dimensdes
da Territorialidade e da Institucionalidade.

Segundo a estrutura tedrica e metodoldgica do Plano Metropolitano, a Territorialidade
possui um papel central face ao rebatimento impresso no espaco metropolitano pelo conjunto
de dindmicas ambientais, culturais, econdmicas e sdcioespaciais, cujos interesses e disputas se
manifestam na formagao social e na organizag¢ao do uso e ocupacao do territério metropolitano.

A dimensao territorial tem como objetivo assegurar que as analises empreendidas pelas
ATTs, os debates do processo participativo e as propostas do PDDI possam fornecer os insumos
que permitam o desenvolvimento de maior solidariedade na organizacdo do territorio.

Deste modo a coordenacdo territorial articula questdes vinculadas a infraestrutura
urbana; a0 meio ambiente; a habitagdo; as centralidades existentes, latentes e desejaveis; aos
processos produtivos; a cultura; a vida cotidiana; as amenidades urbanas entre outras e segundo
uma visdo interescalar e a nogdo legal dada pela Fungdo Social da Propriedade, estabelecida
pelo Estatuto da Cidade (2001).

Assim a dimensdo da territorialidade compde o nucleo de coordenagao com a intensao
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expressa de definir diretrizes para o reordenamento do territorio, a fim de se alcangar um novo
e satisfatorio arranjo territorial, destinado a dirigir a gestdo compartilhada da metrépole para a
construgdo de maior equidade socioespacial em diversas escalas e de suporte ao “fortalecimento
regional e das identidades metropolitanas, inclusdo social e respeito ao patrimonio ambiental e
cultural” (UFMG et al., PDDI-RMBH, P.3-V.1, 2009, p. 30-34).

A dimensao da Institucionalidade parte da necessidade de uma concertacdo institucional
ampla e abrangente que se impde sobre as metropoles brasileiras — formada por conjunto de
municipios contiguos e independentes, tendo a gestdo do interesse comum sob responsabilidade
do estado. Devido as dimensdes territoriais ¢ complexidade de fatores intervenientes, exige a
aten¢do e os recursos federais, realidade que demanda o reconhecimento dos diversos interesses
e “promova a mediagdo entre os diversos conflitos potenciais resultantes dessa disputa (de
interesses) € que se manifestam no universo socioespacial” (ibidem, p. 29).

A coordenagdo de concertacdo institucional, em aten¢do ao TR, assumiu a fun¢do de
impulsao da participacao, do envolvimento e da difusdo do Plano além da fung¢do de articulagao
entre os diversos sujeitos institucionais metropolitanos.

Para tanto definiu como objetivo o desafio de inaugurar um processo politico-
institucional democréatico e inclusivo, destinado a fundar uma instancia de planejamento urbano
e regional na RMBH. Entendendo assim o planejamento como uma “questao de Estado, que
perpasse a dimensao dos governos, sejam municipais, seja o estadual. > (Ibidem, p. 29).

Cabe observar que tais fungdes encontram eco nos objetivos da Agéncia RMBH!'®, assim
como definido na Lei' que institui a autarquia. Entretanto, no momento de elaboragio do
documento, a Agéncia se encontrava em processo de estruturagdo. Deste modo o Plano optou
por frisar a dimensao estratégica da concertacao institucional, sendo esta coordenagdo apoiada
pelos sistemas operacionais de Informacao e Comunicag¢do e Mobilizacdo Social e Organizacao
Local os quais coube executar os objetivos de difus@o do Plano (e respectivos estudos e
propostas) e promover o envolvimento dos setores técnico, social e politico administrativo.

Em alinhamento a coordenagao geral, responsavel por delimitar os marcos tedricos € os

pressupostos® balizadores do Plano, a Concertagio Institucional estipulou como objetivo geral

18 A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte € uma autarquia do Governo do
Estado de Minas Gerais. Criada pela Lei Complementar 107, de 12 de janeiro de 2009.

9 O artigo 4° da Lei Complementar 107 estabelece as competéncias da Agéncia RMBH, entre estas, cabe a
autarquia: Realizar a articulagao entre instituigdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando a
captacdo de recursos de investimento ou financiamento para o desenvolvimento integrado da RMBH, fornecer
suporte técnico e administrativo a Assembleia Metropolitana e ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano e estabelecer intercambio de informagdes com organizagdes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais.

20 S3o pressupostos do PDDI: i) Constru¢do de um sentido de cidadania metropolitana e de solidariedade entre
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a montagem de um Sistema de Planejamento Metropolitano para a RMBH.

“[...] em Sistema de carater permanente, que perpasse o horizonte temporal do
contrato de elaboracdo do PDDI-RMBH [...] que oriente a produgdo de
conhecimento, a avaliagdo critica permanente ¢ as possibilidades de interacao
institucional de forma perene, articulado as universidades e ao processo de
gestao metropolitana” (UFMG et al., PDDI-RMBH, P.3-V.1, 2009, p. 36, 37).

O texto enfatiza ainda o processo de elaboracdo do PDDI-RMBH como formador de
uma rede politico-institucional de relagdes democraticas, que viriam a dar suporte a entao
incipiente gestdo compartilhada da RMBH, de modo a garantir méxima visibilidade e
representacao nos processos decisorios.

A coordenacao reitera a “produgdo e divulgacdo sistematica de informagdes, incluindo
indicadores de desenvolvimento sustentavel” (Op.Cit., 2009, p.37), bem como a utilizacdo de
instrumentos de politica urbana, captagao de recursos financeiros e revisao sistematica do plano,
como finalidades a serem alcangas com a permanéncia do processo de planejamento em sinergia
a gestdo metropolitana.

Deste modo o nucleo de coordenacao institucional reforca e reafirma a centralidade dos
sistemas de informag¢do, de comunicagdo e de mobilizagdo como pilares para a manutengao e
permanéncia do Plano Metropolitano e do proprio Sistema de Planejamento da RMBH.

O Sistema de Planejamento da RMBH ndo chegou a ser objeto de atencdo
pormenorizada ou de uma politica metropolitana, mas as descrigdes presentes no documento
apontam para os Sistemas de Comunicagdo e Informacdo e de Mobilizacdo Social e
Organiza¢do Local, como subsistemas estruturantes do possivel Sistema de Planejamento da
RMBH.

O titulo Subcoordenagdes Operacionais destaca a centralidade de tais sistemas na
condugdo dos trabalhos e implementacao das politicas do PDDI-RMBH:

“As duas Subcoordenagdes Operacionais sdo centrais e estratégicas para o
bom andamento do trabalho do PDDI-RMBH e de sua implementacdo. Dada
a énfase na articulagdo entre Sistema de Planejamento Metropolitano e a
producdo permanente do conhecimento na academia para fins de ampla
difusdo e apropriagdo pelos varios agentes metropolitanos, o carater
estratégico da Subcoordenacdo de Informagdes e Comunicagdes ganha
centralidade, exigindo esforcos adicionais para sua integragdo nas varias
escalas e niveis institucionais desde o inicio dos trabalhos. De outra parte,

seus entes constituintes para a superagdo de fortes desigualdades; ii) a inclusdo socioecondmica e ambiental e a
valorizagdo das diversidades; iii) o fortalecimento regional e nacional da RMBH e da formagao de novos processos
econdmicos — mais complexos e de alto valor agregado; iv) a producdo e o usos de energias limpas e renovaveis;
V) a capacitagdo produtiva e institucional — considerando-se cidaddos, empresas e setores do poder publico; vi) a
maior integra¢do com o entrono - considerando o colar metropolitano, cidades e regides fora da RMBH e que se
situam em um raio a cerca de 200 quilometros de Belo Horizonte; o fortalecimento de sub-regides de modo a se
conformar uma rede de centralidades (e oportunidades); vii) a reestruturacdo territorial, considerando os demais
pressupostos e o dinamismo das diversas escalas metropolitanas — do lugar a macrorregido.
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dado que a mobilizacdo da sociedade civil e sua articulagdo ao processo de
planejamento sdo entendidas como centrais para o proprio PDDI-RMBH, a
Subcoordenagdo de Mobiliza¢do Social e Organizacdo Local ganha também
sentido estratégico na construgdo do novo pacto metropolitano e na
legitimagdo efetiva das propostas de politicas, programas e a¢des” (UFMG et
al., PDDI-RMBH, P.3- V.1, 2009, p. 39).

A estrutura metodologica previu o processo de elaboragdo e de continuidade do Plano
em duas correntes complementares que se retroalimentam durante todo o percurso. Sendo este
composto por etapas sucessivas as quais progridem gradualmente para a obtencdo das propostas
finais.

J4 as etapas de trabalho se desenrolam em um movimento de dupla-hélice formado por
uma corrente de cunho técnico imbricada a uma corrente de cunho participativo e mobilizatério,
cujos resultados integrados orientam as ac¢des participativas e os produtos do PDDI:

1) Estruturagdo metodoldgica e operacional;
2) Estudos Setoriais e Diagnosticos;

3) Propostas de politicas, planos e projetos.

Figura 10 - Dupla-hélice das correntes solidarias do processo de elaboracio do PDDI-RMBH

v

Processos tecnicos Processos participativos
metodologicos e operacionais politicos e institucionais

Fonte: Elaboragdo propria, 2019

A primeira etapa, destinada a consolidagdo do Marco Tedrico Metodoldgico, define a
estrutura do nucleo de coordenagdo, o plano de trabalho da etapa subsequente, os Estudos
Setoriais Integrados, a cargo das Areas Tematicas Transversais.

Os Estudos, por sua vez, forneceram os subsidios para o aprofundamento técnico e dos
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debates publicos, resultando na Proposta de Politicas, Planos e Projetos?!.

Inicialmente previu-se que as propostas do Plano seriam entdo consolidadas pelos
Nucleos Tematicos, de modo a incorporarem as dimensdes do desenvolvimento ambiental,
econdmico e social.

Entretanto, como exposto no Produto Final — Propostas de Politicas Setoriais, Projetos
e Investimentos Prioritarios (2011), constatou-se que durante o processo houve a necessidade
de superar metodologicamente as Areas e os Nucleos Tematicos, de modo a promover
abordagens de fato transdisciplinares.

As Areas Tematicas Transversais foram concebidas como instrumentos promotores de
uma abordagem ampla e intersetorial entre temas afins, cujo os esforgos resultaram nos Estudos
Setoriais Integrados. Entretanto constatou-se a reificacdo das ATTs, principalmente aquelas que
trataram de temas cuja tradi¢do setorial ¢ mais forte. Desta forma as ATTs apresentaram a
tendéncia de se fechar nas proprias equipes e temas centrais, em detrimento da visdo totalizante
e das articulagdes transversais, intersetoriais ¢ multiescaleres (UFMG et al., PDDI-RMBH, P.6-
V.1,2011, p.38).

O Processo Participativo??, estruturado em trés Ciclos de debates (Ciclos A, B e C) e
por trés Seminarios Estruturadores, trouxe a tona as questdes prementes para o conjunto dos
atores sociais (gestores, técnicos, e sociedade civil, entidades). Reforcou, ainda, a forte
imbricacdo entre as questdes eminentemente metropolitanas, aquelas formadoras do cotidiano,
do interior da metrdpole, exigindo assim a maxima (e dialética) articulacdo entre a parte e o
todo.

Neste contexto de debates inevitavelmente despontam projecdes acerca das
possibilidades futuras que podem emanar de um amplo Plano em construgdo. As especulagdes
sobre o por vir revelam os planos ideais que os atores almejam para as respectivas localidades,
municipios e setores, bem como para o todo metropolitano.

O Ciclo A do Processo Participativo, principalmente, evidenciou as grandes linhas de

21 0 PDDI-RMBH consolidou os seguintes produtos: 1) Marco Teérico-Metodoldgico; 2) Plano de Trabalho; 3)
Estudos Setoriais Integrados, de abril de 2010; 3.1) Marco Tedrico Metodologico com revisdes e sintese dos
estudos setoriais - relatorio parcial de julho de 2010; 4) Propostas de Politicas Setoriais, Projetos e Investimentos
Prioritarios, de maio de 2011; 4.1) Resumo Executivo das Propostas de Politicas Setoriais. Como ressaltado pelo
Plano, todos os produtos foram objeto de constantes debates promovidos pelo Plano, pelas Universidades e pelo
Governo do Estado, o que resultou em cerca de 20 oficinas participativas, distribuidas em um Ciclo preliminar de
nivelamento e trés Ciclos de debates; cerca de 10 eventos diversos, com uma série de encontros abertos, a
Conferéncia Metropolitana e os Seminarios Estruturados do Plano e dezenas de reunides de cunho técnico, politico
e institucional.

22 O Processo Participativo do PDDI-RMBH encontra-se amplamente registrado no Portal Plano Metropolitano
RMBH/UFMG: http://www.rmbh.org.br/
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desejo para a construgdo de uma cidade-metropolitana®® que se espera melhor equilibrada.

Questdes como ambiente; saneamento; alimentagdo; seguranga publica; trabalho e
renda; mobilidade e transporte; moradia; cidadania; cultura e lazer ascenderam entre temas
recorrentes do Processo Participativo. Diversos temas que, segundo o Marco Teorico
Metodologico, exigem uma abordagem critica, para além da visdo analitica compartimentada,
capaz de melhor refletir a totalidade dindmica e multifacetada da RMBH — metropole
contemporanea e em formacao.

A reificagdo das ATTs estimulou a criagdo de quatro Eixos Temaéticos Integradores e a
implosdo das ATTs, cujas equipes foram desmembradas e rearranjadas pelos Eixos, exigindo
das novas equipes a confrontacdo a superposicdo ou justaposi¢ao disciplinar para o
aprofundamento do exercicio da transdisciplinariedade. Deste modo as propostas do Plano
puderam refletir melhor os anseios evidenciados pelo Processo Participativo, permitindo ao
Plano realizar com maior assertividade o esforco integrador e transdisciplinar (Op.Cit., 2011,
p- 31,37, 38).

O ajuste metodologico incorporou ao processo de elaboragdo de propostas as aspiragdes
expressas no processo participativo e nas recomendagdes técnicas destinadas ao almejado
desenvolvimento integrado e a ampliacdo do acesso aos beneficios a cidade metropolitana.
Deste modo foram concebidos os Eixos Integradores da Acessibilidade, Seguridade,
Sustentabilidade e Urbanidade, os quais passaram a constituir as plataformas de integragao de
fendomenos, de dindmicas e de conhecimentos da construgdo futura, bem como as experiéncias
e prospecgdes do presente, encontram-se impressas na raiz de cada Eixo.

Este rearranjo metodologico resguardou e fortaleceu a territorialidade e a sua
institucionalizagdo como plataformas fundantes da cidade e da cidadania metropolitana. Para
tanto os Eixos Integradores ancoram-se nas Dimensdes Estruturantes da Territorialidade e da
Institucionalidade e estas absorvem os campos ambientais, economico e social para a
proposi¢ao das Politicas (inter)Setoriais, buscando assim revelar seus rebatimentos no territorio
€ nos arranjos institucionais possiveis para a plena realizacdo das politicas e respectivos
programas e projetos. (Op.Cit., 2011, p.33).

Os esforcos de planejamento urbano, metropolitano e regional, como defendidos no

2 O conceito de Cidade-Metropolitana usado foi delineado na proposta da Dimensdo Estruturante da

Institucionalidade como uma rede urbana de polos interdependentes com diversos graus de autonomia e pautadas
pela cooperagdo na solucdo das questdes comuns, pois “ha o reconhecimento generalizado de que as
responsabilidades transcendem os limites de seus respectivos territorios”, prevalecendo uma visdo solidaria e
colaborativa entre os entes metropolitanos (UFMG, PUC-Minas, UEMG, PDDI-RMBH - Produto 6 — Volume 6,
2011, p. 1261, 1478, 1479).
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PDDI-RMBH, exigem a identificagdo de onde e como implementar as recomendagdes,
diretrizes e policias do Plano. “O territdrio e sua institucionalidade sdo os elementos centrais”
0s quais orientam o seu “sentido primeiro” o de propor a reordenagao socioespacial do territorio
metropolitano, por meio de um processo formador, democratico e abundante de debates,
embates e decisdes (UFMG et al., PDDI-RMBH, p.6-V1, 2011 p.29). “O sentido ultimo ¢
apresentar um referencial institucional para o planejamento metropolitano integrado e
participativo” (Ibidem, p.1260).

Neste contexto os Eixos Tematicos Integradores refletem as linhas de desejo que
emergiram (e emergem) da oportunidade (processo) de planejamento do que se compreende
comum, em um territorio multifacetado que abriga diversos tempos, dindmicas escalas e
institutos legais.

Assim sendo a Acessibilidade tem como objetivo o amplo acesso aos bens e servigos
das varias escalas metropolitanas. A Seguridade responde pela assisténcia do Estado na garantia
de vida e da qualidade dos ambientes natural e construido. A Sustentabilidade assenta-se no
fortalecimento de processos econdmicos, sociais € ambientais garantidores de diversidade
produtiva, protegdo ambiental e o uso racional e responsavel dos recursos locais/regionais, de
modo a promover uma vida coletiva mais rica no presente e¢ para as futuras geragdes. A
Urbanidade visa promover e ampliar o direito a cidade, a cultura local, as festas, ao encontro,
enfim, o usufruto das riquezas coletivas produzidas pelo conjunto de suas forgas e a justa
disposi¢do de oportunidades no espago e no tempo (Ibidem, p.34).

Deste modo os Eixos cumprem o papel de integrar tematicas imbuidos das premissas
ambientais, econdmicas e sociais, estruturados pelas dimensdes da territorialidade, da

institucionalidade e pela propria estrutura interdisciplinar que congrega.
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Figura 11 — Estrutura metodolégica PDDI-RMBH para elaboracio de propostas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de diagrama Plano Metropolitano-RMBH/UFMG, 2018.

Com tal estrutura metodoldgica e operacional, o processo participativo foi conduzido a
partir da segunda etapa de debates (Ciclos B e C) e estruturou as propostas do PDDI-RMBH.
O Plano ¢ composto pela Proposta de Reestruturagdo Territorial Metropolitana, duas politicas
da dimensao da Territorialidade, a Institucionalidade com trés politicas e os Eixos Tematicos
Integradores retnem 23 politicas, sendo: cinco politicas de Acessibilidade, cinco politicas de
Seguridade, oito politicas de Sustentabilidade e cinco politicas de Urbanidade. (Op.Cit., 2011,
p.54).

A proposta de reestruturacdo territorial e as 28 politicas foram entdo apresentadas a
comunidade metropolitana em dezembro 2010 e seguiram em discussao em um processo
capitaneado pela Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano, vinculada a SEDRU, e em
consonancia com a Agéncia Metropolitana.

Em maio de 2011 o produto final e consolidado do Plano - Propostas de Politicas
Setoriais, Projetos Prioritarios e Investimentos Prioritarios € entregue ao Conselho Deliberativo
da RMBH, que aprova o PDDI-RMBH na reunido de 11 de julho e a Assembleia Metropolitana,
instdncia maxima do Sistema de Gestao, referenda o PDDI em 12 de agosto de 2011.

No més seguinte, no dia 14 de setembro, o Governo do Estado de Minas Gerais lanca
oficialmente o Plano Metropolitano como o instrumento de gestdio da RMBH, cujas as politicas

passam a ser o referencial para o desenvolvimento integrado e compartilhado entre o Estado,
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os 34 Municipios da metropolitana e os 16 municipios do colar metropolitano®*.

4.2 Acoes Governamentais — Extrato 2011 — 2015

Aprovado o PDDI-RMBH, o arranjo de gestdo metropolitana passou a contar com o
instrumento referencial para o planejamento e a gestdo metropolitana.

A partir de entdo coube ao Conselho Deliberativo e a Agéncia RMBH estabelecer as
prioridades, a partir das politicas, os programas e projetos do PDDI, destinadas a continuidade
das acdes de planejamento e aos esfor¢os da Agéncia na articulagdo politica e institucional para
a implantagdo das agoes.

Entre as prioridades estabelecidas pelo Governo do Estado para gestdo metropolitana,
desde a criagdo do Arranjo Gestor da RMBH, o ordenamento territorial ja figurava como uma
questdo relevante, principalmente em funcao das determinagdes da lei federal N° 6766, de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

O Governo do Estado, no intuito de avangar no tratamento da questdo metropolitana,
atribuiu @ SEDRU o dever de avaliar e aprovar, por meio do processo de anuéncia prévia, os
projetos de loteamento e desmembramento do solo de areas urbanas da RMBH?,

Como o processo de anuéncia demanda o conhecimento das regras locais, a SEDRU
investiu no ano de 2008, no desenvolvimento do Sistema Integrado de Uso do Solo da RMBH
(SIRUS-RMBH), um sistema de informacdes georreferenciadas contendo a compilagdo de
todas as leis de uso e ocupagdo do solo, e respectivas representacdes cartograficas, dos 34
municipios da regido.

O projeto SIRUS também empreendeu o exercicio de compatibilizar os diversos
zoneamentos municipais, para tanto elaborou um mapeamento no qual as diversas zonas foram
renomeadas por suas semelhangas conceituais, gerando assim uma nomenclatura e
representacdo unificada, permitindo a identificacdo mais expedita de conflitos e congruéncias
entre os zoneamentos municipais. O projeto permaneceu disponivel para a consulta ptblica em
um WebSIG, hospedado pela empresa que desenvolveu o sistema?’, mas com o passar do tempo
foi retirado da internet e encontra-se desativado. A sua desativacdo deixou uma lacuna no

acesso as informagdes reunidas pelo projeto, o qual dispunha de um conjunto de documentos

24 Informagdes acerca das datas oficiais de aprovacdes coletadas no site Plano Metropolitano — PDDI-RMBH:
http://www.rmbh.org.br/pddi/index.html, acessado em 05 de fevereiro de 2019.

25 Atribuicdo estabelecida pelo Decreto n°® 4.646, de 31 de outubro de 2007.

26 O SIRUS permaneceu online no site da empresa de consultoria TECTRAN: www.tectrn.com.br/sirus, enderego
atualmente invalido. Atualmente a TECTRAN ¢ uma empresa do grupo multinacional Systra.


http://www.rmbh.org.br/pddi/index.html
http://www.tectrn.com.br/sirus
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geolocalizados e processados de modo a facilitar a apreensdo e a leitura das diversas classes de
zoneamentos do solo, bem como proporcionava o melhor entendimento regional do
ordenamento territorial promovido pelos municipios.

Com o advento da Agéncia e seu amadurecimento, a avaliagdo dos processos de
parcelamento do solo e emissdo de anuéncia prévia migraram para a autarquia, que no ano de
2011 deixou de ter vinculagdo com a SEDRU para vincular-se a Secretaria Extraordinaria de
Gestdo Metropolitana — SEGEM?’. Coube a Agéncia todo o apoio logistico e operacional a
SEGEM?,

A Lei Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011 estabeleceu entdo, no seu artigo 59°, a
finalidade do recém-criado Gabinete do Secretario de Estado da SEGEM, que no inciso IV
determina a atribui¢@o de “regular a expansdo urbana e emitir anuéncia prévia nos processos de
loteamento e desmembramento para os Municipios da regido metropolitana do Vale do Ac¢o".

Jano seu artigo 161° define a titularidade da Agéncia RMBH?’ na emissdo das anuéncias
prévias de parcelamento do solo urbano na RMBH. Definiu-se ainda que as receitas desta
atividade seriam revertidas para a autarquia.

A SEDRU seguiu responsavel pela emissao de anuéncias para os parcelamentos urbanos
em Municipios que ndo fazem parte de uma RM.

Cabe complementar que no periodo entre 2011 e 2015 a questdo fundiéria recebeu uma
aten¢io mais difusa por parte do Governo do Estado®® com a criagiio da Subsecretaria de Acesso
a Terra e Regularizacdo Fundiéria, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e o
Gabinete do Secretario Extraordinério de Regularizagao Fundidria, cujo o apoio institucional e
logistico coube ao Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais — ITER, voltados a gestdo dos
territorios ndo metropolitanos, como definido nas Leis Delegadas 179 e 180.

As acdes pregressas ao ano de 2010, notadamente na RMBH, j& demonstravam a
preocupacao em relagdo a gestdo territorial e a reducao de desigualdades, expressa nos Planos

de Regularizagdo Fundiaria®' e do Projeto Vetor Norte e Areas de Influéncia do Rodoanel:

27 Vinculagio estabelecida pela Lei Delegara Estadual n° 179, de 01 de janeiro de 2011.

28 Apoio logistico e operacional definido pelo Artigo 8°, § 2° da Lei Delegada n° 179.

2 Em atengdo a Lei Federal n° 6766, de 19/12/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo e estabelece, em seu
artigo 13°, paragrafo tinico, que os empreendimentos destinados ao loteamento ou ao desmembramento do solo
urbano, em municipios pertencentes a uma Regido Metropolitana, deverdo submeter os respectivos projetos de
parcelamento ao exame da autoridade estadual metropolitana, para requisicdo de anuéncia prévia.

30 Mandato do Governador Antdénio Anastasia (PSDB), eleito para o periodo de 01 de janeiro de 2011 a 01 de
janeiro de 2015.

31'No ano de 2009 diversos Planos de Regulariza¢do Fundiaria foram elaborados por consultorias técnicas € sob a
condu¢do da SEDRU. Alguns destes Planos encontram-se disponiveis no Portal Plano Metropolitano-
RMBH/UFMG: http://www.rmbh.org.br/central.php?tema=Estudos. Acesso em 12 de fevereiro de 2019.


http://www.rmbh.org.br/central.php?tema=Estudos

96

estratégias de redu¢iio da desigualdade social e da pobreza?, ambos conduzidos pela SEDRU
e este ultimo desenvolvido por equipes compostas por professores e pesquisadores da UFMG e
do IPPUR/UFRJ. Um projeto cujo processo serviu de plataforma para a contratagdo e
desenvolvimento do PDDI-RMBH.

Neste periodo o Plano Plurianual de Ag¢des Governamentais (PPAG) 2008-2011,
estipulou o “Plano Estruturador da RMBH”, composto por a¢des prioritarias para a regido, sob
a responsabilidade da SEDRU e Agéncia RMBH.

O conjunto de agdes destinava-se a geragdo e organiza¢do de informagdes sobre o
territorio e infraestruturas metropolitanas (mobilidade, Residuos Sélidos Urbanos e Especiais,
Saneamento e Saude Publica), apoio técnico institucional para a elaboracao de planos e projetos
no ambito municipal e a elaboragdo do PDDI (CORREA, 2013, p.57,58).

Com a aprovacdo do PDDI (2011) o Arranjo (ou Sistema) de Gestdo Metropolitana
passou a ter todos seus componentes instituidos: A Assembleia e o Conselho Deliberativo
Metropolitanos, Agéncia de Desenvolvimento e os Instrumentos de Gestdo, o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano ¢ o PDDI-RMBH, assim como definido pela Lei
Complementar n° 88, de 12 de janeiro de 2006 .

Desde entdo o Conselho e a Agéncia RMBH passaram a contar com o Plano
Metropolitano, tendo como plano-mestre a Estruturagdo Territorial Metropolitana e o conjunto
de 28 politicas metropolitanas, em torno das quais delibera-se as prioridades do Arranjo Gestor.

Como apontado por CORREA (2013), a partir de 2012 o Governo de Minas
implementou o Programa Estruturador de Investimento Competitivo para Fortalecimento e
Diversificagdo da Economia Mineira, definido pelo PPAG 2012-2015 e conduzido pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — SEDE. O programa foi estruturado por
dois projetos sob a responsabilidade da Agéncia RMBH:

1) O NovaMetropole, formado por trés subprojetos, dois de mobilidade (desenvolver
proposta para o transporte sobre trilhos na RMBH e realizar a pesquisa Origem-
Destino); e outro subprojeto destinado ao aprofundamento dos estudos e acdes
para o desenvolvimento de novas centralidades, a partir da proposta de
reestruturacao territorial do PDDL.

i1) O Projeto Estruturador do Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM),

destinado a criagdo de uma base de dados compartilhada, contendo informacgdes

32 Portal planoMetropolitano-RMBH/UFMG, Registros € Produtos do Projeto Vetor Norte. Acesso em 12 de
fevereiro de 2019.
33 Minas Gerais, Lei Complementar n° 88, de 12 de janeiro de 2006, em seus artigos 4°, 5°, 6° e 7°.


http://www.rmbh.org.br/central.php?tema=Plano_Metropolitano-Vetor_Norte
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espaciais e alfanuméricas relativas ao territério da RMBH, de modo a fornecer os
subsidios informacionais necessarios a execucdo dos servicos e das politicas
publicas; o apoio a gestdo e ao planejamento da metroépole e dos municipios da
RM (CORREA, 2013, p. 68).

No ano de 2012 os recursos do Fundo Metropolitano foram destinados a contratagao da
pesquisa Origem-Destino (OD) da RMBH, cuja a manutencdo das séries historicas ¢ de
fundamental importancia para a compreensdao dos deslocamentos metropolitanos e demais
fenomenos correlatos, fornecendo insumos empiricos aos planos de agdes em mobilidade
urbana e afins. Com o investimento do Fundo foi possivel a contratacdo de pesquisa OD, cujos
os resultados foram consolidados em 2013 e encontram-se online ¢ disponiveis para o acesso
publico.

O governo, através dos PPAGs, estabeleceu uma série de prioridades no ambito
metropolitano, implicando a Agéncia RMBH na realizacdo de projetos que exigiram agao
intersetorial e voltados a produgdo e gestdo da informagao, ao saneamento e gestdo ambiental,
a mobilidade metropolitana e a diversificacdo econdmica.

O modelo de implementagdo de parte dos projetos nestas areas foi o de Parceria Publico
Privada (PPP), resultando nas PPPs de Residuos Sélidos e do Transporte sobre Trilhos.

Em marco de 2013 a Agéncia homologou o resultado da concorréncia da PPP de
Residuos Solidos, em regime de Concessdo Administrativa valido por 30 anos, o qual teve
inicio em julho de 2014°°.

Ja a PPP do Transporte Sobre Trilhos ndo apresentou avangos apds a etapa de Analise
da Proposta de Projeto de PPP*¢. No campo da mobilidade o projeto do Rodoanel RMBH?’
segue a ter um papel fundamental para a estruturacao rodovidria metropolitana, chegando a
avancar nos estudos de viabilidade e projetos técnicos.

Contudo, mesmo sendo definido seguidas vezes como uma prioridade regional, os

34 Minas Gerais, Agéncia RMBH, Relatorio Completo da Pesquisa OD:
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/mobilidade-rmbh-2/, acessado em 15/02/2109.

35 Minas Gerais, portal PPP: http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos/residuos-solidos,
acessado em 12 de fevereiro de 2019.

3¢ Minas Gerais, portal PPP: http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-em-elaboracao/transporte-sobre-
trilhos, acessado em 12 de fevereiro de 2019.

37 Projeto de interligagdo rodovidria de carater regional, proposto e amadurecido na primeira metade dos anos
2000, composto por trés algas: sul, leste e norte. O projeto esta presente como uma intervencdo necessaria e
estruturante em todos planos e projetos metropolitanos. A alga norte, tida como prioritaria, consiste em um
contorno viario com extensdo de 67,5 km, passando pelos municipios de Betim, Contagem, Ribeirdo das Neves,
Vespasiano, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Santa Luzia e Sabard, que interligara rodovias e desviara parte do fluxo
viario do municipio de Belo Horizonte. UFMG, Grupo Praxis, Grandes Projetos Urbanos, disponivel em:
http://praxis.arq.ufmg.br/gpus/mapas/, acessado em 13 de fevereiro de 2019


http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/mobilidade-rmbh-2/
http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos/residuos-solidos
http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-em-elaboracao/transporte-sobre-trilhos
http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-em-elaboracao/transporte-sobre-trilhos
http://praxis.arq.ufmg.br/gpus/mapas/
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esfor¢cos para a aprovagdo do licenciamento ambiental do projeto basico, o qual definiu o
tracado do rodoanel, ndo avangaram a contento. Isso demanda ajustes que trardo reflexos no
escopo e recursos financeiros necessarios a execugao das obras. Indefini¢cdes essas que tém

colocado este projeto estruturante da circulagao rodoviaria regional em compasso de espera.

Figura 12 - Rodoanel RMBH - Tracado Esperado do Contorno Norte
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Fonte: DER-MG. Acesso em 13 de fevereiro de 2019

Ainda no ambito das PPPs da RMBH houve a implantagdo do primeiro Complexo
Penitenciario de Parceria Publica Privada, inaugurado em 2013, na cidade de Ribeirdo das
Neves, este, entretanto, ndo contou com atuagdo da Agéncia, mesmo sendo um grande
equipamento de impactos metropolitanos, foi executado exclusivamente pela Secretaria de
Defesa Social (SEDS) em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico
(SEDE)*®,

A SEDE também desenvolveu, com o acompanhamento da Agéncia na etapa de
langamento das propostas, o Plano Macroestrutural e respectivo Masterplan Econémico do
vetor norte da RMBH, destinado a reorientagdo produtiva intrametropolitana e envolvendo o
territorio de 13 municipios.

O Plano Macroestrutural foi impulsionado pela implantagcdo do Cetro Administrativo do
Estado de Minas Gerais (CAMG- inaugurado em marco de 2010) e pelo projeto Rodoanel
Norte, com 0 objetivo de atrair investimentos por meio das PPPs para a criagdo de novos polos

de producao e diversificagao econdmica. Cabe ressaltar que no periodo anterior ao ano de 2014

38 Minas Gerais, portal PPP: http://www.ppp.mg.gov.br/noticias-penal/page/258-complexo-penitenciario-na-
rmbh-tem-proposta-aceita. Acesso em 12 de fevereiro de 2019.


http://www.deop.mg.gov.br/component/gmg/program/1476-pmicesado
http://www.ppp.mg.gov.br/noticias-penal/page/258-complexo-penitenciario-na-rmbh-tem-proposta-aceita
http://www.ppp.mg.gov.br/noticias-penal/page/258-complexo-penitenciario-na-rmbh-tem-proposta-aceita
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havia uma onda de investimentos federais e estaduais destinados aos grandes projetos urbanos
para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA-2014, entre estes a ampliagdo do aeroporto
internacional localizado na RM. O Aeroporto Internacional Tancredo Neves, em Confins, seria
entdo o epicentro de uma série de atividades tidas como capazes de estimular o desenvolvimento
do Vetor Norte.

Um conjunto de atividades produtivas seria articulado pelo conceito de aerotropole -
uma porcao do espago metropolitano estruturada em torno do aeroporto internacional, voltado
ao transporte de cargas e passageiros. Uma regido destinada ao planejamento pormenorizado e
a receber investimentos publicos e privados, congregando atividades diversas e de alto valor
agregado, nos setores aeroespacial e defesa; logistica e distribuicdo; eletroeletronico e
Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo; Ciéncias biologicas e médicas; agronegocios;
automotiva e equipamentos pesados; moda e téxtil (Governo de Minas, Livreto Aerotropole

Belo Horizonte — Além das montanhas, o mundo, 2014, p.4,5).

Figura 13 - Projeto Aerotrépole da RMBH — Setores de Investimentos
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174.000.000 m? quadrados de solo disponivel com governanca ambiental

Fonte: Minas Gerais, Livreto Aerotroopole. Marcgo de 2014

Os projetos metropolitano, publicos e privados, formais e informais, resultam em uma

enorme quantidade de informacgdes de diversas caracteristicas sobre a RM e Colar. Muitos
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destes projetos e agdes resultantes sdo informados por dados secundarios semelhantes e estudos
pregressos, disponiveis para consulta publica.

A partir de uma base dados previamente arranjada os projetos desenvolvem as
abordagens técnicas, as representacdes territoriais, a publicitagdo, a participagao, € 0s
apontamentos institucionais e legais. Estes processos geram um grande numero de informagdes,
cujos resultados formais, habitualmente, se encontram dispersos na estrutura do Estado ou entre
as consultorias e instituigdes desenvolvedoras de planos e projetos.

A informalidade, principalmente relativa ao uso e a ocupagdo do solo, também deixa
registros espaciais importantes de serem considerados no planejamento e na gestdo
metropolitana. Porém a incorporacdo da informalidade demanda a coleta primaria de dados,
podendo isto ocorrer na elaboracdo de projetos, como houve nos Planos de Regulariza¢ao
Fundiaria (2009) e nos Estudos Setoriais Integrados do PDDI-RMBH (2010).

Os planos e projetos aportam um conhecimento importante sobre a RM, principalmente
em relacdo a fenomenos e dindmicas sobre os quais ndo ha um monitoramento estruturado. Sao
eles: dinamica imobilidria, expansao ou retragdo da atividade mineraria ¢ demais atividades
produtivas relevantes, risco socioambiental e vulnerabilidade social, condi¢des de saneamento
basico, distribui¢do de infraestrutura de telecomunicacdes, entre outras questdes de interesse
local, municipal e metropolitano.

Com o objetivo de coordenar os diversos esforgos direcionados a RM e organizar o
conjunto de informagdes geradas, no ano de 2011 foram investidos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FDM) para o desenvolvimento de uma proposta para o
Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM) (CORREA, 2013, p. 68-71).

O SIM consiste em um projeto para a gestdo das informagdes gerido pela Agéncia
RMBH e destinado a criacdo de uma base de dados comum, provenientes dos diversos niveis
da gestdo publica, tendo como escopo geral: a reunido, a organizagdo e a disponibiliza¢do de
dados e informacdes georeferenciadas em meio digital, com o objetivo de facilitar e ampliar o
acesso a informacao sobre a RM, principalmente aquelas afetas as FPICs, de modo a prover
gestores publicos, agentes privados e sociedade civil.

Deste modo o SIM RMBH viria a atender uma das atribuigdes legais da gestdo
metropolitana®®, de prover cartografia e informagdes bésicas sobre a regido (SILVA, 2014, p.3).

A atual proposta operacional do projeto SIM visa atender a Agéncia RMBH na prestagao

39 Minas Gerais, Lei Complementar n° 89, de 12 de janeiro de 2009. Artigo 8° - A atuagdo dos 6rgdos de gestdo da
RMBH abrangera: [...] VIII — no desenvolvimento socioecondmico, as fungdes publicas estabelecidas nos planos,
programas e projetos contidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado [...]
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do servico de emissdo de Anuéncia Prévia. Um sistema online e especializado, para o
aprimoramento da avaliagdo dos processos de parcelamento do solo em perimetros urbanos ou
para a expansao deste; “garantido maior celeridade, transparéncia e eficiéncia” as anuéncias,
como informado pelo relatério: Transicdo de Governo — Relatérios Setoriais — Agéncia
RMBH?* (2018, p.12).

Entretanto o Sistema de Anuéncia Digital ndo corresponde ao Sistema de Informagdes
Metropolitanas (SIM), do modo como delineado pela legislacdo estadual acerca das RMs e
pelos documentos que orientaram o PDDI-RMBH. De acordo com tais documentos o SIM pode
ser entendido como um sistema mais robusto e multifinalitdrio. Este ndo chegou a ser
desenvolvido, cedendo lugar ao Sistema de Anuéncia Digital*'. Este sistema poderd vir a ser
um importante componente de governo eletronico de um possivel SIM. Observa-se ainda que
o servico de anuéncia digital, apos alguns anos de investimentos do FDM, foi colocado em
funcionamento pela Agéncia RMBH em 25 de margo de 2019.

Ressalta-se assim que o Sistema de Anuéncia Digital se destina exclusivamente ao
atendimento dos processos de parcelamento do solo urbano na RMBH, atendendo com este
servigo aos gestores municipais e aos empreendedores imobilidrios.

Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano foram
fundamentais desde sua criacdo para o devido suporte as decisdes do Conselho e atuacdao da
Agéncia. O Decreto n® 45.928 de 13 de margo de 2012 determinou que 50% dos recursos do
Fundo deveriam ser investidos em projetos definidos por edital de chamamento publico. Os
demais 50% dos recursos seriam investidos em prioridades definidas pelo Estado ou projetos
em andamentos, sendo entdo indicado o investimento nos projetos SIM, Pesquisa Origem-
Destino e Modelagem dos trilhos metropolitanos (CORREA, 2013, p.72). Dentre estes apenas
a Pesquisa OD encontra-se concluida e publicada.

No ano de 2013 o Conselho Metropolitano langou o Edital destinado ao financiamento
de projetos em trés areas prioritarias: ordenamento territorial, mobilidade e saneamento basico.
Foram aprovados seis projetos: O Macrozoneamento da RMBH (UFMG-IPEAD), o Plano de
Mobilidade da RMBH, Sustentabilidade e melhor qualidade de vida (Asmare), Saneamento
Ambiental em comunidade quilombolas, tradicionais e em pequenos povoados, Identificacao

de é4reas vazias para delimitacdo de Zonas de Especial Interesse Social (FIP), Cartilha

40 Minas Gerais, Agéncia RMBH/Transi¢do de Governo - Setembro de 2018. Disponivel em: Relatorios Setoriais.
Aceso em 15 de fevereiro de 2019.
4l Minas Gerais, Agéncia RMBH. Disponivel em: Anuéncia Digital. Acesso em 30 de abril de 2019.


https://www.mg.gov.br/sites/default/files/transicao-governamental/Sistema%20Operacional%20de%20Cidades%20e%20Integra%C3%A7%C3%A3o%20Regional/Documento%20de%20Transi%C3%A7%C3%A3o%20-%20ARMBH.pdf
https://www.anuenciadigital.ml/
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Mobilidade urbana sustentavel (CORREA, 2013, p.72).

Destes projetos, 0 Macrozoneamento foi desenvolvido e concluido entre os anos de 2013
e 2015. O Plano de Mobilidade da RMBH so6 foi contratado em 2017, e esta sendo executado
pela Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas — SETOP, com o acompanhamento
institucional da Agéncia. A alocacdo do projeto na SETOP propiciou ao Plano de Mobilidade
seu desenvolvimento em ambito mais abrangente, bem como foi possivel um investimento mais
robusto que o previsto no Fundo Metropolitano (MINAS GERAIS, Ata CDDM - 07/05/2018,
p.5).

Os demais projetos aprovados no Edital de 2013 ndo chegaram a ser desenvolvidos
devido as inviabilidades técnicas e financeiras, segundo avalia¢des realizadas pela Agéncia, ou
a desisténcia de alguns proponentes frente as demandas de adequagdes de escopo e custos

(MINAS GERALIS, Atas CDDM, 2015-2018).

4.3 Macrozoneamento Da RMBH | 2013-2015

O Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (MZ-RMBH) foi
definido pelo PDDI-RMBH como um dos programas da Politica Metropolitana Integrada de
Regulagdao dos Uso e da Ocupagdo do Solo, o Programa Integrado de Macrozoneamento
Metropolitano. A Politica parte do diagndstico elaborado pelos Estudos Setoriais Integrados
para tratar do uso do solo, dindmicas e centralidades metropolitanas.

O estudo elaborado pela Area Tematica de Uso do Solo, Dindmica Imobiliaria e Escalas
de Centralidades Metropolitanas (USDEC) identificou a concentragdo excessiva no nucleo
central da metropole de dinamicas, oportunidades e a oferta de bens e servigos, caracteristica
reforgcada pela forma radio concéntrica da estrutura viaria. Este fator contribui para a
permanéncia de uma monocentralidade rodeada de periferias dependentes e pouco
desenvolvidas. Deste modo, a propria estrutura espacial metropolitana inibe o desenvolvimento
e a maior equidade socioespacial (UFMG et al., PDDI-RMBH, 2011, P.6-V.1, p.235).

O desenvolvimento da Politica de Regulacdo do Uso e Ocupacdao do Solo também
aponta para a desejavel compatibilizagdo de interesses municipais, supramunicipais e
metropolitanos de modo a superar conflitos intermunicipais lindeiros (quando ha zoneamentos
incongruentes nas divisas entre municipios) para promover melhores articulagdes viarias,
desenvolver novas centralidades, coordenar a instalagdo de grandes equipamentos e a protecao
de mananciais, entre outras questdes sobre as quais pesa o interesse comum, pois ultrapassam

a dimensao municipal (Ibidem, p.262).
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Desde modo, a Politica propde programas e agdes que contribuam para a Estruturacao
Metropolitana compacta e em rede; a promocao de marcos legais vinculados & ordenacgao do
territorio de modo prover as condigdes normativas para a formacao de novas centralidades; a
melhor distribuicdo de atividades econOmicas produtivas, da infraestrutura urbana e dos
servigos publicos; dirimir conflitos fundidrios e fronteiri¢os relativos ao uso e a ocupagdo; bem
como contribuir para a garantia de espagos destinados a protecdo ambiental e a produgdo de
habitacao de interesse social (Op. Cit., 2011, 237, 262).

A Politica e respectivos programas vinculam-se a proposta de reestruturacao territorial
e a constituicdo de uma institucionalidade interfederativa, assim como responde as premissas
legais relativas a instituicio e a gestio das regides metropolitanas de Minas Gerais** e as
prioridades estabelecidas pelo Governo do Estado e Arranjo de Gestdao da RMBH.

O Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte representou a
continuidade do PDDI, refor¢cou suas premissas, dindmicas participativas e aprofundou a
experiéncia de planejamento na RMBH em um campo cuja praxis encontra-se pouco explorada
“(...) implicando a criagdo de metodologia, conceitos e praticas ainda ndo inteiramente
desenvolvidas” (UFMG, MZ-RMBH, Produto 1, 2014, p.26).

Neste sentido o marco tedrico metodologico langou as linhas mestras para a orientagao
do projeto que partem do PDDI e avancam na abordagem critica e transversal implicada na
escuta, leitura e compreensdo do espaco — natural, construido e simbdlico — e respectivos
processos historicos e dindmicos, vinculados a formacao, a estruturagdo, a produgdo do espaco,
ao uso e a ocupagao do territorio.

A estrutura organizacional do MZ-RMBH manteve os Eixos Estruturantes da
Territorialidade e da Institucionalidade como instancias orientadoras e aglutinadoras dos
resultados. Os Nucleos de desenvolvimento Ambiental, Economico e Social ficaram
incumbidos da condug¢do técnica, de modo a garantir a transversalidade das abordagens,
coeréncia com as politicas do PDDI e a relagdo com a diversidade e a complexidade de temas
afetos a cada um dos nucleos e ao conjunto dos nucleos e dimensoes.

Tal estrutura, como exemplificada pela figura a seguir, contemplou a permanéncia das
areas operacionais de Mobilizacdo Social e da Informagao, Comunicagdo e Representagdo, de
modo a manter, fortalecer e ampliar o engajamento em torno do planejamento metropolitano,
difundir o processo de planejamento e as agdes afins da gestdo metropolitana e garantir o livre

acesso as informagdes relacionadas ao PDDI e MZ-RMBH em meio digital.

42 Minas Gerais, Lei Complementar n° 107, de 12 de janeiro de 2006, Capitulo II, artigo 3°.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=107&ano=2009&tipo=LCP
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Figura 14 - Estrutura Organizacional do Macrozoneamento da RMBH

ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

INSTITUCIONAL
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Fonte: UFMG, MZ-RMBH, Produto 1 (2014, p.22)

O processo de elaboragdo do MZ-RMBH foi permeado por uma série de oficinas
publicas, realizadas em diferentes por¢des do territorio, sendo recebidas por um dos municipios
integrantes de um dado vetor.

A prefeitura do Municipio fornecia a infraestrutura para os encontros € recepcionava os
representantes dos demais, a equipe técnica e os cidadaos locais.

Sendo um projeto eminentemente territorial, as oficinas promoveram dindmicas de
mapeamento colaborativo em grupos de trabalho, apoiados pelo geoprocessamento e elementos
de design, visando assim facilitar a relagdo dos participantes com os mapas. Antes do trabalho
de mapeamento das Areas e Zonas nas quais predomina o interesse supra municipal e
metropolitano, uma apresenta¢do geral contextualizava o trabalho e o teatro foi usado para
sensibilizar e aproximar o publico das questdes comuns da RM.

As grandes quantidades de informagdes geradas pelas secdes de mapeamentos
colaborativos foram posteriormente digitalizadas, processadas, conferidas, avaliadas e
retornavam para o debate realizados em seminarios abertos, ocorridos no campus Pampulha da

UFMG™.

4 UFMG, Portal Plano Metropolitano-RMBH/UFMG, Processo Participativo MZ-RMBH e Fotos MZ-RMBH.
Acesso em 18 de fevereiro de 2019.


http://www.rmbh.org.br/index.php
http://www.rmbh.org.br/central_mm.php?return=MZRMBH#fotos-MZRMBH
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O processo de consultas, processamento das informagdes e debates sucessivos culminou
com a consolidacdo da proposta final do Macrozoneamento da RMBH, entregue para a Agéncia
em julho de 2015%,

O percurso de construgao do Macrozoneamento resultou na proposta de 19 Zonas de
Interesse Metropolitano, distribuidas entre trés categorias: as ZIMs Ambientais, ZIMs
Centralidades e Eixos, ZIMs Serras ¢ Rodoanel (UFMG, MZ-RMBH, Produto 5, 2015, p.9,10).

Foram ainda propostas Zonas de Diretrizes Especiais Metropolitanas, um
sobrezoneamento que traz parametros especificos, destinados ao ordenamento de questdes
estruturantes e transversais, as quais demandam aten¢do pormenorizada e o detalhamento mais
refinado de parametros de uso e ocupagdo do solo. Sdo zonas relativas ao interesse ambiental,
minerdrio, social, grandes equipamentos, requalificacdes urbano-ambientais e aten¢do as areas
urbanas consolidadas inseridas nas ZIMs (Ibidem, p. 27,28).

O Macrozoneamento busca assim responder territorial e institucionalmente as

prioridades ratificadas pelo PDDI, as esferas publicas / consultivas e os marcos legais.

4 UFMG, Produto 5 - Definicdo de ParAmetros Urbanisticos e de Diretrizes Especificas de Estruturagio e
Desenvolvimento para as Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs), julho de 2015. Disponivel em: MZ-RMBH,
Produto 5. http://www.rmbh.org.br/central.php?tema=Plano_Metropolitano-MZRMBH-Produtos. Acesso em 18
de fevereiro 2019.


http://www.rmbh.org.br/central.php?tema=Plano_Metropolitano-MZRMBH-Produtos
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Figura 15 - ZIM por categorias estruturantes

«ZIM Gandarela
«ZIM Vargem Flores
*ZIM Serra Azul
«ZIM Rio Manso

*ZIM Taquaracu AN Legenda

ZIM Jaboticatubas { : B 2 Amvientais
‘ZIM Serras \\\ “"_,_../J i - ZIMs Serras e Rodoanel
*ZIM Rodoanel o

ZIMs Eixos/Centralidades

Fonte: UFMG, MZ-RMBH, Apresentagdo 3° Seminario Metropolitano, abril de 2015

No ano de 2015 foi também aprovado o Estatuto da Metropole, Lei Federal n® 13.086
de 12 de janeiro de 2015, que estabelece no Capitulo IV a obrigatoriedade de elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Entre os contetidos minimos deste plano
metropolitano, consta a necessidade do “macrozoneamento da unidade territorial urbana”
(BRASIL, Estatuto da Metrépole, 2015, Art. 12, § 1°, inciso II).

Deste modo, no ano de aprovacao do Estatuto da Metropole, a RMBH ja contava com
os principais instrumentos de planejamento e gestdo previstos pela lei federal: o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI (denominado PDDI em Minas Gerais), o qual deve
ser aprovado por instancia colegiada e posteriormente encaminhado para apreciacdo e
formulacao de Lei Estadual definidora das politicas, projetos, agdes metropolitanas e das Zonas
de Interesse Metropolitano, dadas pelo Macrozoneamento.

No ano de 2017 o Macrozoneamento Metropolitano foi aprovado pelo Conselho da
RMBH, mas nao sem ressalvas, devido a discordancias apresentadas pelos municipios de
Contagem, Mateus Leme ¢ Nova Lima, sendo que a Agéncia dirimiu as questdes postas por
esses ultimos e ndo chegou a um consenso no caso de Contagem. Diante do impasse foi definido

que o PDDI e respectivo Macrozoneamento deveria seguir para a apreciagdo da Assembleia
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Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG) destacando-se a divergéncia em relagdo a
regido de Vargem das Flores, em Contagem (MINAS GERALIS, Ata de Reunido do Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento da RMBH, de 06/1/2017)*.

4.4 Acoes Governamentais — Extrato 2015 - 2019

Ao final do ano de 2017 o entdo governador do Estado*®, encaminhou para a ALMG o
Projeto de Lei Complementar que “Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte” denominado PLC 74/2017. Esse tramitou na
ALMG?* durante o ano de 2018 e nfio foi encaminhado para votagio em plendrio, o que acarreta
na necessidade de reapresentagdo do PL por parte do executivo. Até o presente momento o PL
do PDDI e MZ RMBH nao foi reencaminhado para a apreciagdo da ALMG.

No ano de 2015, como resultado das elei¢des realizadas no ano anterior, houve a
mudanga na gestao do Governo do Estado. Esse manteve o planejamento territorial para reducao
de desigualdades e seus desdobramentos institucionais e operacionais como politicas
estratégicas na condugdo do governo.

Nesta gestao as dinamicas participativas e territorializadas também estiveram presentes
na definicdo de metas e prioridades, a qual ocorreu através dos Foruns Regionais — conferéncia
periodicas realizados nos 17 Territérios de Desenvolvimento*, tendo como objetivo discutir
com a sociedade civil e representantes dos governos federal, estadual e municipais as demandas
regionais e indicar prioridades a se incorporar no planejamento das politicas publicas e plano
de acdo do governo do estado (MINAS GERALIS, Féruns Regionais, 2019).

“A partir do Diagnostico Territorial realizado nas duas primeiras etapas dos
Foruns, foram elaborados o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) e o Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG), documentos
que determinam quais agdes ¢ projetos o Governo pretende adotar para reduzir
as desigualdades regionais e onde devera investir seu or¢amento nos proximos
anos” (MINAS GERALIS, Foruns Regionais. Acesso em 20 de fevereiro de
2019).

O Forum Regional do Territério Metropolitano foi instalado em setembro de 2015,
sendo o Territério composto por 79 municipios da RMBH, Colar e entorno, formando assim

um conjunto dividido em 9 microterritorios.

4 Minas Gerais, Conselho Deliberativo Metropolitano, Atas, Apresenta¢des, Galeria de Fotos. Acesso em 19 de
fevereiro de 2019.

46 Mandato do Governador Fernando Pimentel (PT), eleito para o periodo de 01 de janeiro de 2015 a 01 de janeiro
de 2019.

47 Minas Gerais, ALMG, Projeto de Lei Complementar, PLC 74/2017. Acesso em 19 de fevereiro de 2019.

48 Minas Gerais, Territorios de Desenvolvimento. Acesso em 20 de fevereiro de 2019


http://www.forunsregionais.mg.gov.br/
http://www.forunsregionais.mg.gov.br/index.php/foruns-regionais/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/institucional/agencia-rmbh/conselho-metropolitano/
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2017&n=74&t=PLC
http://www.forunsregionais.mg.gov.br/index.php/territorios/#1493818355385-404ff40a-93bd
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Figura 16 - Territério Metropolitano do Férum Regional - 2015/2018
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Fonte: Foruns Regionais, Balango das Entregas no Territorio Metropolitano. Acesso em 20 de fevereiro de 19

No ato de instalagdo do forum metropolitano foi assinado despacho governamental que
definiu o Macrozoneamento Metropolitano como uma prioridade do Plano de Governo. A
prioridade foi apresentada ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (CDD-RMBH) pela Agéncia RMBH, que ressaltou a
necessidade de aprovagdo do Plano Metropolitano e do Macrozoneamento em lei estadual e a
adequagdo dos Planos Diretores Municipais as diretrizes do PDDI e MZ RMBH, de modo a
fazer cumprir o Estatuto da Metropole (MINAS GERAIS, Atas CDD-RMBH, 28/09 e


http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/3385/2017_08_24_entregas_metropolitano_pdf.pdf
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14/12/2015).

As atas das reunides do CDD-RMBH (2015-2017) comprovam que o Macrozoneamento
foi pauta central no Conselho, tendo recebido a atengao da Agéncia, Municipios, membros da
Assembleia Legislativa e demais conselheiros metropolitanos, o que resultou na consolidagao
do PL 74/2017 e seu envio a ALMG.

O exame das Atas do CDD-RMBH (2015-2018), do relatério de realizagdes dos Foruns
Regionais — Territorio Metropolitano (2018), e do relatorio de transi¢ao de governo destinado
as acdes da Agéncia RMBH (2018), permite-nos aferir um conjunto de outras questdes
prioritarias que ainda estdo presentes no cotidiano da gestdo e do planejamento, na forma de
acdes setoriais diversas e complementares.

O didlogo promovido pelo Féruns no Territério Metropolitano resultou em

investimentos setoriais nas areas da educacdo; da saude; da seguranga publica; da assisténcia
social; da formagdo profissional; da economia solidaria; da agricultura; do meio ambiente; da
cultura e patrimonio; dos esportes; da infraestrutura de distribui¢do de energia; do saneamento;
da infraestrutura de viéria e de transportes e da habitacdo, além do apoio a diversos projetos e
eventos e a realiza¢do de convénios com os municipios do territdrio para diversas finalidades
(Minas Gerais, Foruns Regionais — Entregas Metropolitanas, 2018)*.
Entretanto cabe ressaltar que tais investimentos, definidos pelo processo participativo dos
Foruns, ndo necessariamente estabeleceram didlogo com as politicas, projetos e agcdes do PDDI,
sendo estas observadas em maior detalhe nas a¢des que emanam do Conselho Metropolitano e
Agéncia RMBH.

Neste sentido, mesmo havendo sinergia entre a atuagao do Conselho e da Agéncia, as
reunides do Conselho revelam atengdo mais ampla e difusa em relagdo as questdes
metropolitanas, enquanto a Agéncia tem atuado de modo mais objetivo e segundo projetos
especificos.

No Conselho o Macrozoneamento foi uma constante até a entrega do PL74/2017. Mas
o debate do PL trouxe a tona questdes relativas a Habitacdo de Interesse Social (HIS),
estimulado por divergéncias com os representantes do mercado imobilidrio (SECOVI) e
construcdo civil (SINDUSCOM), devido a obrigacao de reserva de 20% dos empreendimentos
imobilidrios para a producao de HIS relativas aos novos empreendimentos.

Para o aprofundamento no debate foi criando o Comité de Habitacdo de Interesse

4 Minas Gerais, Foruns Regionais, Balango das Entregas no Territério Metropolitano. Acesso em 20 de fevereiro
de 2019


http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/3385/2017_08_24_entregas_metropolitano_pdf.pdf
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Social®®

em julho de 2017. Contudo sem ter havido avancos significativos ¢ a obtencdo de
consenso, permanecendo o assunto como pauta a ser retomada pelo Comité HIS e durante o
processo de aprovacao da Lei do PDDI e MZ-RMBH.

Do mesmo modo alguns zoneamentos, em relacdo aos locais onde aplicados, foram
questionados e permaneceu em aberto o zoneamento e 0s pardmetros urbanisticos a serem
destinados a regido no manancial de Vargem das Flores, na por¢do relativa ao municipio de
Contagem, como ja mencionado anteriormente.

As discussdes do Conselho também revelaram que a mobilidade urbana permaneceu
como tema central e prioritario, sendo este tratado em todas as reunides e, mais detidamente
pelo Comité de Mobilidade Urbana®! criado em julho de 2015.

Até entdo as prioridades em mobilidade vinculavam-se a construgao da al¢a norte do
Rodoanel e ao projeto Trem Metropolitano. Entretanto, com a crise fiscal do estado e unido,
que se instalou no pais a partir da segunda metade de 2014 e encrudesceu a partir de 2015, tais
projetos estruturantes perderam o folego.

Porém a mobilidade seguiu na pauta metropolitana, sendo realizada a pesquisa OD, o
chamamento publico para a elaboracdo da pesquisa OD de cargas e o desenvolvimento do Plano
de Mobilidade da RMBH, cujos os resultados encontram-se disponiveis para consulta no site
da Agéncia™.

A produgdo e o acesso as informacdes sobre a gestdo e os projetos metropolitanos
também foram objeto de atencdo do Arranjo de Gestdo, sendo investidos cerca de 900 mil reais
para o desenvolvimento do SIM e definido como “uma plataforma digital para reunir e unificar
informacdes sobre os processos de parcelamento do solo na RMBH de forma online e
georrefenciada” (Minas Gerais, Transigao de Governo — Relatdrios Setoriais — ARMBH, 2018,
p. 12). Como j& mencionado o SIM em sua concep¢do mais ampla cedeu lugar ao Sistema
Digital de Anuéncia Prévia, permanecendo em aberto a conquista dos objetivos multifinalitarios
do possivel Sistema de Informacao Metropolitana.

A construgdo de indicadores metropolitanos de sustentabilidade, tema presente no TR

500 Comité HIS tem como objetivo discutir a implementagdo de politicas de Habitagdo de Interesse Social na
RMBH e constituir um Plano de Habita¢dao Social para a RM. (Minas Gerais, Site Agéncia RMBH, Comité HIS.
Acesso em 21 de fevereiro de 2019.

510 Comité Técnico de Mobilidade da RMBH (CTMob) tem como objetivo oferecer ao Conselho o apoio técnico-
consultivo a tomada de decisdo e iniciativas diversas nas questdes metropolitanas referentes a mobilidade urbana
e transportes. (Minas Gerais, Site Agéncia RMBH, CTMob. Acessado em 21 de fevereiro de 2019).

52 As solugdes de mobilidade urbana para a RMBH devem ser fundamentadas em participagio social e andlises
técnicas, envolvendo representantes de diversos setores, entidades, ONGs e movimentos sociais. (Minas Gerais,
Site Agéncia RMBH, Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Acessado em 21 de
fevereiro de 2019)


http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/comite-de-habitacao-de-interesse-social/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/mobilidade-rmbh-2-2/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/plano-de-mobilidade-rmbh/
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do PDDI (2009, p.8) e mencionado no Marco Tedrico-metodologico do Macrozoneamento
(2013, p.24) como um processo metodologico a ser desenvolvido, foi um tema retomado pelo
Conselho.

A proposta de construcdo de um indicador metropolitano ocorreu em torno dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), conjunto de metas propostas pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2015), aglutinadas em 17 temas.

As ODSs formam uma agenda universal voltada a “erradicagdo da pobreza em todas as
suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, (...) desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel” *>. A ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis, combinada & ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento vém orientar a possivel criagdo
de um indicador.

Ainda ndo havendo resultados conclusivos sobre a adocao e desenvolvimento de
indicadores metropolitanos, o debate possibilitou a aproximac¢ao com instituicdes de ensino e
pesquisa da regido, que se propdem a explorar a criagdo de indicadores vinculados as ODSs: O
Centro Universitario Newton Paiva, por compor a rede Observatorio Metropolitano ODS —
METRODS>* e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz — MG), devido a expertise de seus
pesquisadores no desenvolvimento de indicadores urbanos.

O interesse na constru¢do de indicadores demonstra ainda a preocupacao da gestdo
metropolitana em se obter uma carga estruturada de dados, voltada ao monitoramento e a
obtencdo de resultados acerca dos assuntos prioritarios e vinculados ao conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Na gestdao dos Residuos Solidos da RMBH, tema prioritario na pauta da Agéncia, houve
a suspensao do contrato da PPP de Residuos Solidos Urbanos (PPP-RSU) em julho de 2015,
para a adequagdo do plano de logistica, com vistas a reduzir o impacto ambiental e financeiro.
As questdes que levaram a suspensao do contrato seguem em aberto e a Empresa Metropolitana
de Tratamento de Residuos So6lidos S/A (EMTR SA), criada apds processo licitatério para se
firmar a PPP, ocorrido em 2014, ndo deu inicio as operagdes até o momento (margo de 2019).

Em atencdo a prioridade estratégica em infraestrutura e logistica vinculada aos RSUs a
Agéncia elaborou, entre os anos de 2015 e 2016, o Plano Metropolitano de Gestao Integrada de

Residuos, com foco em Residuos da Constru¢ao Civil e Volumosos (RCCV) e Residuos de

53 Portal ONU-ODS: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em 23 de fevereiro de 2019.

3% O METRODS, trata-se de uma rede de instituigdes e organizagdes da sociedade civil, dos setores publico e
privado, e também da academia, com o objetivo geral de identificar, disseminar e monitorar indicadores
relacionados ao ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis nas principais regides metropolitanas do Brasil.
Fonte: Site Newton/Metrods. Acesso em 26 de fevereiro de 2019.


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://www.newtonpaiva.br/noticias/newton-e-primeira-instituicao-de-ensino-a-se-juntar-ao-metrods
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Servigos de Satide (RSS) da RMBH e Colar Metropolitano.

O plano de gestao RCCV e RSS tracou as diretrizes para a destinag@o correta destes
residuos, seguindo a Agéncia como 6rgao articulador e de fomento junto as diversas instancia
metropolitanas, visando a institui¢ao de um modelo de gestao para tais classes de residuos.

Entre as a¢des estratégicas da Agéncia RMBH figurou a “contratagdo de equipe técnica
para trabalhar a revisdo dos Planos Diretores Municipais, com vistas a compatibiliza-los com o
Macrozoneamento Metropolitano e a atender o prazo legal estabelecido pelo Estatuto das
Cidades” (MINAS GERALIS, Transi¢ao de Governo — Relatérios Setoriais — ARMBH, 2018, p.
9).

O Chamamento Publico para revisdo integrada de 11 Planos Diretores Municipais
(PDMs) e a previsdo de investimento dos recursos do Fundo Metropolitano neste projeto,

receberam a anuéncia do Conselho na reunido de 29 de margo de 2016, como registrado em ata.

4.5 Processo de Revisaio PDMS-RMBH | 2016 — 2019

O Processo de Revisao de Planos Diretores Municipais da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDMs-RMBH) foi o instruido pela Politica Metropolitana Integrada de Regulacao
do Uso e da Ocupagao do Solo e respectivo Programa de Apoio a Elaboracdo e Revisao das
Legislagdes Municipais, estabelecidos pelo PDDI-RMBH.

O Termo de Referéncia 002/2016, elaborado pela Agéncia RMBH para pautar o
Chamamento Publico de assessoramento a revisdo dos Planos Diretores de 11 municipios da
RMBH, ressaltou a necessidade de compatibilizacdo entre os interesses municipal e
metropolitano, a partir dos instrumentos do Arranjo de Gestdo, o PDDI e o Macrozoneamento
da RMBH (MINAS GERALIS, Agéncia RMBH, Contrato 002/2016, p.16).

O projeto também atende as novas responsabilidades atribuidas a autoridade
metropolitana, estabelecidas pelo Estatuto da Metropole® e pelo decreto estadual n°
45.751/2011°% ¢ Lei Complementar n° 88/2006%’, as quais exigem a compatibilizagio do
ordenamento territorial do municipio e o suporte aos municipios para tal fim, bem como

encontra suporte no Estatuto da Cidade que determina a revisdo dos Planos Diretores, pelo

35 Brasil, Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei no 10.257,
de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. Ver artigos 6°, 7° e 10°

56 Minas Gerais, Decreto Estadual n® 45.751 de 05 de outubro de 2011, contém o Regulamento da Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e d4 outras providéncias. Ver artigo 3°, inciso VIII
e artigo 33°.

57 Minas Gerais, Lei Complementar 88, de 12 de janeiro de 2006. Dispde sobre a instituigdo e a gestdo de regido
metropolitana e sobre o fundo de desenvolvimento metropolitano. Ver artigo 6°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=Dec&num=45751&comp=&ano=2011
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LCP&num=88&ano=2006
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menos a cada 10 anos’® (Op. Cit., 2016, p.17 a 19).

O Chamamento Publico foi respondido pela UFMG e o grupo de pesquisas em
planejamento urbano, regional e metropolitano, formado por pesquisadores de diversas areas
do conhecimento, principalmente vinculados ao Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional da Faculdade de Ciéncias Econdmicas (Cedeplar-FACE), do Instituto de Geociéncias
(IGC), da Escola de Arquitetura (EA), da Escola de Engenharia (EE), do Departamento de
Ciéncia da Computagao (DCC) e da Faculdade de Educagdo (FaE). Equipe transdisciplinar
também responsavel pela elaboracao do PDDI ¢ do MZ-RMBH.

A proposta da UFMG foi aceita e o contrato para o apoio técnico foi firmado entre a
Agéncia RMBH e a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas Administrativas e Contabeis
de Minas Gerais (IPEAD), ligada a Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFMG. O contrato
estabelece o objetivo dos trabalhos em sua clausula primeira:

“O presente contrato tem por objetivo a prestacio de servicos de
Detalhamento das Zonas de Interesse Metropolitano, da Trama Verde e Azul
e das Diretrizes do Macrozoneamento Metropolitano da RMBH em instancia
local e assessoramento a revisao dos Planos Diretores de 11 (onze) municipios
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, em conformidade com
o Termo de Referéncia, Anexo I, parte integrante deste contrato” (MINAS
GERALIS, Agéncia RMBH, Contrato 002/2016, p.2).

O Desenvolvimento Metodoldgico da revisao dos PDs (UFMG, PDMs-RMBH, Produto
3,2017), em aten¢do ao respectivo Termo de Referéncia, considera entre os objetivos do projeto
a especificagdo das Areas de Interesse Metropolitano (AIMs) e dos Lugares de Urbanidade
Metropolitana (LUMESs). Este alinha-se as premissas do PDDI e MZ-RMBH, as quais
perseguem um processo de planejamento vivo e continuado, fundador de um sentido de
cidadania metropolitano e de instancias democraticas participativas, solidarias as instancias
representativas em atengdo ao planejamento e a gestdo do territorio, urbano e rural, em suas
multiplas escalas, institucionalidades e temporalidades constituintes.

Chama a atencdo o ineditismo do projeto, um processo de revisdo integrada de Planos
Diretores de Municipios da esfera metropolitana, em uma articulagdo interfederativa e sinergia
interescalar, na qual se busca o reconhecimento e a compatibilizacdo entre os interesses
municipais € metropolitano, orientada e financiada, pelos instrumentos de gestio da RMBH
(PDDI, MZ e FDM).

As ZIMs e respectivos parametros urbanisticos constituem as propostas do

Macrozoneamento. Entretanto durante os estudos preliminares e consultas publicas do Ciclo A

58 Brasil, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constituigao Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias — Artigo 2°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
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do MZ-RMBH, foram também identificadas as AIMs, as quais ndo chegaram a passar pelo
processo de refinamento as quais as ZIMs foram submetidas.

Contudo tais areas receberam um tragado preliminar associado a diversas informagdes
georreferenciadas. Com os PDMs foi possivel revisitar as AIMs existentes nos 11 Municipios
do processo de revisdo e melhor identificar suas caracteristicas formadoras e seus potenciais,
com vistas a aplicagdo integrada de instrumentos de gestdo territorial e das politicas publicas,
em espacial as previstas no PDDI (UFMG, PDMs-RMBH, Produto 3, 2017, p.26).

Os espagos e temas mapeados como AIMs foram em parte incorporados pelas ZIMs e
versaram sobre Habitagdo, os Complexos Ambientais e Culturais (CACs), as Ruralidades ¢ a

Trama Verde ¢ Azul (UFMG, MZ-RMBH, Produto 3, 2014, p.122, 179 — 247).

Quadro 6 - Areas de Interesse Metropolitano

L m\maql\o S é&'ﬁ' ¥
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® RURALIDADES " TRAMA VERDE&AZUI
7 ZIMs W ZIMs
RURALIDADES @ TRAMA VERDE&AZ UL

Fonte: UFMG, MZ-RMBH, Apresentagdo 3° Seminario Metropolitano, 2015

O conceito de Trama Verde e Azul (TVA) foi sendo apropriado no decorrer da
constru¢do do Macrozoneamento, tendo ganhado corpo, personalidade local mais definida e a

possibilidade de institucionalidade legal nas propostas de zoneamentos e sobrezoneamentos dos
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PDMs.

A TVA partiu da tradicdo do urbanismo sanitarista, evoluindo para modelos de
urbanizagdo de baixo impacto e planos urbanos e regionais implicados em instituir uma
infraestrutura ecologica. Nestes casos, seja em ambito intraurbano ou regional, observa-se “(...)
a énfase em se conceber o projeto urbano a partir de elementos de paisagem, notadamente a
agua e as areas verdes, com o fim de reduzir os impactos da urbanizacdo e tornar as cidades
mais resilientes a mudancas globais” (NASCIMENTO, 2014, p.2).

A apropriacdo local de Trama Verde-Azul agregou conceitos provenientes da
caracterizagdo dos Complexos Ambientais e Culturais, pautada pela apreensdo de territorios
aglutinados por elementos do patrimonio — natural e construido, da cultura e da relacdo destes
com os marcos paisagisticos locais (UFMG et al., PDDI-RMBH, P.4-V 4, 2011, p.820).

Como o processo de planejamento metropolitano e municipal estende-se sobre todo o
territdrio, interessa investigar a atividade rural e suas demandas por recursos, entre estes sao
fundamentais solos e dgua de qualidade. Interesse reforgado pela expressiva produgdo agricola
presente na RMBH e, sendo a 4gua um recurso central, as ruralidades do territério vém compor
aTVA.

Do mesmo modo o impacto das atividades industriais e principalmente da mineragao,
sobre a agua, a cobertura vegetal e a paisagem da RM, apresentam um desafio também inserido
nesta Trama, dado pelo conflito entre produ¢do mineral e preservacao sdécioambiental.

Nao obstante a TVA RMBH est4 implicada com a requalifica¢do de espacos degradados
(naturais, urbanos e rurais) e com a articulagdo a infraestrutura urbana, em espacial as
condutoras da mobilidade (local e metropolitana), indutoras que sdo dos usos e ocupagdes do
territorio. O resultado nos PDMs destas concepgdes se traduz em Zonas de Diretrizes Espaciais,
cada qual voltada a atender um dado aspecto da Trama (UFMG, PLs-PDMs, Titulo II, Capitulo
II, Segdes 11 e 111, 2019).

A Trama Verde-Azul, enquanto conceito e proposta pratica do planejamento
metropolitano, revela uma outra dimensdo da reestruturagdo territorial da RMBH. Emerge
como estrutura articulada e em rede, “que traz a tona a centralidade da natureza no processo de
urbanizagao”.

A reestruturacao territorial proposta pelo PDDI pressupde uma rede de centralidades e
respectivas conexdes. Rede urbana policéntrica, necessaria e inevitavelmente permeada pelo
Verde-Azul da vegetagdo e das dguas, bem como pelos demais matizes das atividades humanas
cotidianas. O instituto da TVA evidencia tais redes conexas e enriquece o significado, as

possibilidades e o alcance das centralidades e demais categorias territoriais. (UFMG, PDMs-
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RMBH, Produto 3, 2017, p.27).

A mobilizagdio e organizacdo local dos PDMs orientou-se pelo Programa de
Mobilizagdo Social para Implementacdo do Plano Metropolitano: Lugares de Urbanidade
Metropolitana: LUMEs, componente da Politica Metropolitana Integrada da Democratizagao
dos Espagos Publicos — Eixo Urbanidade (UFMG et. al., PDDI-RMBH, P.6-V 4, 2011, p. 809).

O Programa entende que, no processo de planejamento e para a implementagdo dos
planos (produtos deste processo), seja necessaria a pactuagdo politico-institucional ampla. Os
processos participativos acionam uma rede de sujeitos metropolitano, que se forma e se
transforma a cada etapa. Manter e ampliar tal rede contribui para que propostas tragadas posam
ser materializadas e monitoradas, “através da construgdo de prioridades consensuadas e de um
sentido de solidariedade metropolitana” (/bidem, p. 810).

No Programa os LUMEs sdo entendidos como equipamentos dinamizadores da
participagdo, voltados a discussdo das questdes comuns da metropole, em interface com as
esferas de planejamento e gestdo. Propde-se que os LUMEs congreguem atividades e
informagdes a partir do lugar no qual se encontram e esteja apto a organizacao e difusdo do
conhecimento, a capacitacdo, formagao, pesquisa e extensao e, idealmente, capaz de promover
0 acompanhamento, a avaliagdo e o controle social dos planos, projetos e prioridades
metropolitanas. (Op. Cit., 2017, p. 810, 811).

Desde o PDDI (2011) os grupos de pesquisadores ligados ao planejamento
metropolitano vém desenvolvendo diversos projetos piloto®® que exploraram a proposta dos
LUME:s, de modo a formar uma elementar rede de espagos e experiéncias compartilhadas.

Os PDMs se beneficiam destas experiéncias pregressas gestadas e mantidas pela UFMG
para a constituicao dos Espacos Fisicos e Digitais do Plano Diretor — “que devem ser encarados
como espacos de articulagdo que, no futuro, podem se consolidar como um LUME em cada um
dos municipios trabalhados” (UFMG, PDMs-RMBH, Produto 3, 2017, p. 28).

A conexdo entre os espagos fisicos e digitais mantem as acgdes dos sistemas de
Mobilizagdo e Organizagao Local e de Informacdao, Comunicacao e Representagdao presentes
nos projetos anteriores, bem como reforga o elo entre tais campos e a permanéncia destes como
pilares de um possivel e amplo sistema de planejamento metropolitano.

A aplicagdo da metodologia dos LUMEs nos PDMs trouxe efeitos praticos durante o

59 Desde 2015 as escolas de arquitetura e economia da UFMG vém ofertando disciplinas destinadas ao debate do
planejamento metropolitano e as atividades extensionistas, levando os alunos ao campo para o desenvolvimento
de projetos em locais e comunidades dispostas a interagdo com a disciplina. A coletanea destas experiéncias
encontra-se disponivel no portal planoMetropolitano-RMBH/UFMG em: Processo Participativo, LUMEs e
Revista LUMESs. Acessados em 27 de fevereiro de 2019.


http://www.rmbh.org.br/index.php
http://www.rmbh.org.br/lumes.php
http://www.rmbh.org.br/central.php?tema=Plano_Metropolitano-LUMES
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processo de revisao e para o PL do Plano Diretor Municipal, levando a criagdo de um Grupo de
Acompanhamento® (GA), a realizagio periddica de reunides entre GAs com representantes da
equipe técnica no Espaco Plano Diretor (além dos seminarios e audiéncias), a criagdo do Forum
Virtual no Espago Digital do Plano Diretor e a ativagdo do Conselho da Cidade, cujas as
atribuig¢des se encontram definidas nos PLs - Titulo IV, Capitulos I e III.

Para os municipios que ndo possuem o Conselho da Cidade, ou este encontra-se
desativado, o GA funciona como base e processo de aprendizagem para se efetivar o Conselho.

O desenvolvimento metodologico dos estudos e propostas dos PDMs-RMBH tem a
intersetorialidade e a transdisciplinaridade como diretrizes essenciais, sendo o processo € 0s
resultados estruturados pelos Eixos Tematicos Integradores do PDDI-RMBH: Acessibilidade,
Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade.

Como no PDDI, os eixos seguem guiados pelas dimensdes estruturantes da
Territorialidade e da Institucionalidade (UFMG, PDMs-RMBH, Produto 3, 2017, p. 32),
fundamentais para todo Plano Diretor, pois sobre esta lei municipal recai a obrigacdo de,
principalmente, orientar a gestdo do territorio, como definido no Estatuto da Cidade.

Os 11 Projetos de Lei de Planos Diretores Municipais foram emitidos em setembro de
2018 em carater preliminar e visam estabelecer:

a) Os principios ordenadores as dimensdes estruturantes, os eixos integradores
e a Trama Verde e Azul (Titulo I, Capitulo II);

b) A estruturagdo territorial das 4reas rurais e urbanas e cria as Areas de
Transi¢do Rural Urbana (Titulo I, Capitulo I, Art. 14), que permite a aplicagdo da
outorga onerosa de alteragdao de uso (Titulo II, Capitulo I, Secao 1V);

c) Estabelece os zoneamentos do solo (Titulo II, Capitulo II) e respectivos
parametros urbanisticos (Anexo II);

d) Define e identifica a estrutura Verde e Azul — rural e urbana (Titulo II,
Capitulo I, Se¢ao III);

e) Define os Instrumentos de Politica Urbana aplicaveis no municipio (Titulo II,
Capitulo IV);

f) Estabelece as politicas intersetoriais por eixos integradores (Titulo III) e, em

cada eixo, sdo delineados os objetivos, as agdes gerais e as prioridades de cada

0 Grupo de Acompanhamento do Plano Diretor foi concebido como instincia oficial de monitoramento local e
critica ao Processo de Revisdo do Plano Diretor; de composi¢do paritaria, formado por trés membros da
administracdo publica (executivo e legislativo) e trés membros da sociedade civil, sendo tais membros e
respectivos suplentes, eleitos em audiéncia publica de abertura do processo de revisdo, e o Grupo institucionalizado
por decreto emitido pelo poder executivo municipal (UFMG, PDM-RMBH, Produto 1, 2016)
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politica proposta;

g) Define os instrumentos da Gestdo Democratica da cidade (Titulo IV),
considerando a realizacdo da Conferéncia da Cidade; participagdo de orgaos
colegiados e deliberativos no cotidiano da gestao; espacos de debates e acesso a
informacao; projetos de lei de iniciativa popular; e instrumentos arrecadagido e
gestao financeira.

Os Projetos de Lei passaram por um processo de revisao por parte da Agéncia,
Prefeituras e Grupos de Acompanhamento e as observacdes finais foram avaliadas para a
consolida¢dao do PL, a cargo da equipe técnica da UFMG, que também observa o processo
participativo que deu suporte aos Projeto de Lei para que os resultados dos debates publicos
sejam preservados nas versdes finais dos PLs.

As versdes acabadas foram encaminhadas para as prefeituras no decorrer dos meses de
mar¢o a junho de 2019 e, a partir desta entrega, passam os PLs a tramitarem em ambito

municipal, até que sejam aprovados pelas cdmaras municipais.

5 SISTEMA DE INFORMACAO NO PLANEJAMENTO DA RMBH

A constru¢ao do Sistema de Informacao e Comunicacao do processo de planejamento
da RMBH pautou-se inicialmente pelas premissas estabelecidas pelo TR do PDDI que, por usa
vez, observou a estrutura legal definidora da gestdo e do planejamento metropolitano, a qual
delineia os possiveis objetivos deste Sistema.

Alguns aspectos das LCs 88 e 89 de 2006 definem as obrigagdes que recaem sobre o
Arranjo Metropolitano de Gestao, cuja a operacionalizacao esta a cargo da Agéncia RMBH,
como estipulado pela lei que criou a autarquia (LC107/2009).

A LC 88/2006, ao versar sobre a instituicdo de RMs e sobre a Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano, traga diretrizes com possivel interface com um sistema
metropolitano de informagdo e comunicagdo, ou seja: a constru¢ao e reconhecimento da
identidade metropolitana, a transparéncia da gestao (e do planejamento), o controle social e a
gestdo associada (LC88/26, Art. 4°, incisos Il e V, § Unico — inciso II), manter avaliacdo e
fiscalizagdo permanentes, o intercambio de informagdes com organizagdes publicas e privadas,
e um banco de dados com informagdes atualizadas e necessarias ao planejamento e a gestao
metropolitana (LC88/06, At 17°, incisos VI, XI e XIII).

A atuagdo dos orgdos de gestdo da RMBH, definida na LC 89/2006, estabelece a

abrangéncia da gestdo metropolitana demandando desta forte interag@o intersetorial e a difusa
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atencdo tematica.

As FPICs formam um conjunto de temas centrais para o desenvolvimento da metrépole
brasileira e impdem um desafio a gestao metropolitana devido a complexidade de cada area e a
presenca de multiplas esferas de gestao politica e setorial. Tais particoes demandam sistemas
proprios de gestdo, informag¢do e comunicacdo, sem que haja, necessariamente, uma visao
integrada e aglutinada pelo territdrio metropolitano.

O Artigo 8° da LC 89 define que cabe a gestdo metropolitana atuar em prol da
mobilidade urbana; da prevencao contra desastres; da obstru¢ao conflitos de usos do solo; da
promog¢ao do saneamento basico (dgua e esgoto, RSU, macrodrenagem); da protecdo do
ambiente natural; da distribui¢cdo de gas canalizado,; da disposicao da cartografia e informagdes
basicas sobre a regido; da promog¢ao de programas habitacionais; da integragdo de sistemas de
saude e da fomentacao do desenvolvimento econdmico a partir das propostas do PDDI-RMBH.

O TR do PDDI-RMBH traduz estes aspectos legais em macrodiretrizes, sendo as linhas
gerais do Sistema de Informagdo e Comunicacdo do Plano, definidas na Macrodiretriz de
Gestao Metropolitana Integrada e Controle Social (MINAS GERAIS, TD-PDDI, 2009, p.7),
transcrita na abertura do capitulo anterior.

O Marco Tedrico-metodologico do PDDI ressalta que o planejamento e a gestao podem
se beneficiar com a conformacao progressiva de um Sistema Metropolitano de Informagao e
Comunicagdo, que promova a integragao permanente de dados e informacgdes, “criando uma
rede de informagao metropolitana que permita a constante analise, critica e monitoramento das
inimeras agdes dos varios agentes que atuam no espago e territorio metropolitanos” (UFMG et
al., PDDI-RMBH, P.3-V.1, 2009, p.5).

Como proposto no documento tal Sistema poderia ser mantido pelas Universidades da
RM de modo a fomentar a colaboragado entre as Universidades e as cidades, para a producao de
conhecimento e agdes destinados aos diversos temas de interesse e, principalmente, em relagao
as Funcdes Publicas de Interesse Comum (/bidem, p.5,6).

O TR, apesar de delinear um amplo interesse para a constituicdo de um Sistema
Metropolitano de Informacgdes, restringe o sistema a ser desenvolvido no PDDI como
“mecanismos para a produgdo e a divulgacdo de informagdes, incluso informagdes acerca de
indicadores de desenvolvimento sustentavel” (MINAS GERAIS, TR-PDDI, 2009, p. 14).
Entretanto ndo define o escopo para tal mecanismo e para o indicador.

Para desenvolver este mecanismo foi criada a Subcoordenagdo de Informacgdo e
Comunicac¢ao, cuja a proposta operacional compde o Plano de Trabalho do PDDI (2009). A

proposta da Subcoordenagdo operacional de Sistema de Informagdao e Comunicacao (SINC)
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assim delineia o objeto geral do setor:

“Uma Geréncia de Informag¢des ¢ Comunicagdo Metropolitana teria como
objetivo coletar e organizar as informagdes acerca da Regido Metropolitana
como um todo e em suas varias esferas e ainda pela incorporagao efetiva da
participagdo popular, organizada de forma territorializada, podendo evoluir
quando mais institucionalizada. Assumir paulatinamente a aquisigdo,
controle, armazenamento ¢ manipulacdo dos dados pertinentes aos processos
da RMBH ¢ a produgdo oficial de documentacgdo territorial, de modo a
propiciar a universalizagdo continuada das informagdes consolidadas, a troca
e o didlogo com demais setores correlatos” (UFMG et al., PDDI-RMBH, P.3-
V.1, 2010, p.45).

A proposta aponta para a possivel institucionalizacdo da SINC apos a conclusdo do
PDDI, na forma de uma geréncia metropolitana diretamente ligada ao Conselho Deliberativo
de Desenvolvimento Metropolitano, de modo a dar suporte aos objetivos politicos do Conselho
e a tomada de decisdo.

Entretanto a SINC - desde o PDDI, permanece vinculada a UFMG, que ¢ responsavel
por manter o Sistema e respectivo portal de acesso as informacdes, cumprindo parcialmente a
proposta da coordenagdao do Plano, pela manutencdo de relagdes diretas entre universidades e
cidades — cidadaos, gestdes, territdrio, atividades e dindmicas.

O plano de trabalho SINC alerta para os desafios da execugdo de politicas publicas em
territorio metropolitano, devido a autonomia municipal em concorréncia com o papel do Estado,
este norteado pelas Fungdes Publicas de Interesse Comum.

Contudo as FPICs ndo se realizam apenas na escala metropolitana, pois se fazem
presentes no Municipio que, por sua vez, legisla e conduz processos ligados ao mercado
imobilidrio, a oferta de bens e servicos, a oferta de trabalho entre outras questdes do cotidiano,
que trazem reflexos sobre toda a dinamica metropolitana (UFMG et al., PDDI-RMBH, P.3-
V.1, 2010, p.45).

A preponderancia das questdes territoriais, nas suas diversas escalas, somada a profusado
de temas que incidem sobre a RM, também representa um desafio ao Sistema de Informagao e
Comunicag¢ao do Plano Metropolitano.

A evolugdo do Sistema, como proposto pelo plano de trabalho, pressupde a crescente e
constante concertacdo institucional, ficando a cargo da SINC ou de uma possivel Gerencia de
Informacdo e Comunicac¢ao, a fungdo de estabelecer vinculos internos — junto as institui¢des e
ensino, pesquisa e extensdo, equipes técnicas e pesquisadores do Plano e externos — junto as
equipes de servidores das administracdes publicas (unido, estado e municipios) e setores da
sociedade civil organizada. Isso implica em um arranjo em rede para o franqueamento de dados

e informacdes entre os entes e agentes metropolitanos, a ser mantido, institucionalizado e
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ampliado.

Os desafios mencionados mostraram-se uma exigéncia para a conformagao do Sistema,
cuja orientacao operacional da proposta conduziu a coleta de dados-base, indispensaveis para
o andamento do Plano. Isto demandou ampla articulacdao interinstitucional, firmada entre
universidades (UEMG, PUC Minas e UFMG) e junto as diversos secretarias e 6rgaos do
Governo do Estado, principalmente aqueles produtores de dados estruturados, indicadores e
informacdes espaciais, tais como o Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA, a Fundagao
Jodo Pinheiro e o Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGA.

Do mesmo modo buscou-se compor esta massa de dados preliminares com as
Legislagcdes Municipais, estudos e planos sobre diversos temas (mobilidade, saneamento,
recursos hidricos, riscos, usos ¢ ocupagdo do solo, etc.) e escalas (locais, municipais,
intermunicipais ou metropolitanas), produzidos pelas municipalidades, iniciativa privada e
sociedade civil organizada (Op.Cit., 2010, p.50-58).

A proposta SINC reafirma a centralidade da identificagdo territorial das informacdes e
das questdes metropolitanas tratadas pelo Plano e, neste sentido, cita como desejavel a
constru¢do de divisdes espaciais de coleta e planeamento, “identificaveis e identitarias”
(Op.Cit., 2010, p.48).

Uma regionalizacdo continua tragada por caracteristicas relativas a homogeneidade
socioecondmica, ambiental e cultural, podendo ter como plataforma os setores censitarios, de
modo a integrar os dados do censo IBGE a tais areas homogéneas.

Os possiveis beneficios da adogdo das Areas de Coleta e Planejamento podem ser:

a) O reconhecimento de similaridades e dessemelhancas entre regides, de modo a
iluminar possiveis conflitos e acordos;

b) A verificacdo territorial da oferta de servigos publicos, como vistas a uma
distribuicdo mais equitativa;

¢) Mensurar espacialmente o impacto das politicas publicas e dar suporte a criagdo de
indicadores;

d) Formar polos de participagdo para a inclusdo de pautas locais/regionais nos
processos decisorios, na formulagdo de politicas e acdes intergovernamentais;

e) Fortalecer a gestdo metropolitana — interfederativa e colaborativa (Op.Cit., 2010,
p.45-47).

A proposta alerta que diversas regionalizagdes similares, destinadas a coleta de dados,
planejamento e gestdo territorial ja existem e sdo usadas para a espacializacdo de informagdes

e indicadores, notadamente relevantes no ambito da gestao das dguas e do ambiente natural.
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Deste modo uma nova regionaliza¢ao poderia incorporar parte das divisdes espaciais existentes
no ambito estadual e estabelecer critérios de interoperabilidade entre areas e dados associados.

Os projetos de planejamento p6és PDDI-RMBH, o Macrozoneamento ¢ a Revisao de
Planos Diretores, avangaram na compreensao € nas proposigdes territoriais, revelando uma
complexa trama de dindmicas e desejos imersas na RM, por vezes sobrepostas, nao
necessariamente concorrentes € ndo necessariamente solidarias.

15! seja uma destas Areas, repleta de sentidos e informagdes

Talvez a Trama Verde Azu
interconectadas, a ser planejada e gerida. Principios semelhantes as Areas de Coleta e
Planejamento foram aplicados na formagdo dos Territorio dos Foruns Regionais de Minas
Gerais (2015-2019), ancoras territoriais e balizadoras do planejamento e das politicas publicas.

Mesmo sendo citada como uma investigagdo desejavel de ser incorporada no
planejamento e na gestio metropolitana, a proposta das Areas de Coleta e Planejamento ndo foi
desenvolvida assim como n3o houve a proposicdo de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel até a presente data.

Como sao campos que se informam mutuamente, poderiam vir a se beneficiar de uma
elaboracdo conjunta, a observar as propostas pregressas e as politicas metropolitanas do PDDI,
as quais propdoem diversas medicdes de desempenho, sistemas de monitoramento e de apoio a
tomada de decisdes compartilhadas, como sintetizado no Produto 6 do PDDI, no capitulo
intitulado Processos e Sistemas ou Praticas de Gestao (UFMG et al., PDDI-RMBH, P6-V6,
2011 p.1269).

As recomendagdes da proposta SINC (2009) e as estabelecidas pelas politicas PDDI
(2011) seguem validas, mesmo que em diversos aspectos estejam em aberto.

Dez anos apds as primeiras asser¢des de um sistema de informagdes da RMBH, os
projetos metropolitanos contam atualmente com uma consistente base de dados e infraestrutura
digital, o que garante o acesso via internet ao Sistema de Informagdo e Comunicagdo do Plano
Metropolitano. Gragas a orientacdo operacional da proposta, voltada a reunido e difusdo de
informacodes sobre a RMBH e aos investimentos continuados no Sistema, os quais permitiram

a implementacdo de expansdes e melhorias que deram corpo ao portal Plano Metropolitano-

RMBH/UFMG.

61 “A trama verde e azul é, a0 mesmo tempo, um instrumento de regulacdo e ordenamento territorial, bem como
de mobilizacdo social e de participagdo politica. Ela traz uma expressdo simbdlica e um potencial para criar
expectativas, com elevado potencial para promover o envolvimento de interessados nas questdes ambientais,
econdmicas e sociais do espaco metropolitano. Ao mesmo tempo em que ela se materializa pela regulacdo do uso
do solo a trama verde e azul oferece uma multiplicidade de func¢des e de alternativas de uso e de apropriagdo do
territdrio e, por esse meio, permite ir além do aspecto unicamente legal da regulag@o territorial” (NACSIMENTO,
2014, p.4).


http://www.rmbh.org.br/
http://www.rmbh.org.br/
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Deste modo, e no ambito do PDDI, a subcoordenagao SINC centrou esforgos na criagao
dos mecanismos para o apoio a produgdo de informagdes processadas pelo Plano e a divulgagao
destas, estabelecendo como metas (Op.Cit., 2011, p.61-63):

e Produgdo de base cartografica e Sistema de Informacdes Geograficas (SIG);

e Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) baseada no SIG do projeto;

e Biblioteca Digital para guarda e recuperagdo de documentos;

e Espacos online de colaboragao e trocas de informacgao entre equipes do Plano;

e Assessoria de imprensa para elaboragdo propria de noticias e incidéncia junto
aos meios de comunicagao

e Identidade visual, marca do projeto e elementos de design grafico

e Website PDDI, para o acesso aos componentes do sistema, considerando
servidores proprios, hospedagem, criagdo e manuten¢do de dominio - rmbh.org.br.

A figura a seguir representa o Sistema de Informacao e respectivos modulos e atividades

que o estruturam.

Figura 17 - Sistema de Informaciao e Comunicacio PDDI-RMBH

PDDI-RMBH | 2011

WEBSITE PLANO METROPOLITANO

GEOPROCESSAMENTO —  COMUNICACAO — DESIGN = BIBLIOTECA DIGITAL

VISUALIZADOR IDE NOTICIAS WEB DESIGN B.D. e REPOSITORIO

METADADOS e

B.D. GEOGRAFICO EVENTOS e AGENDA DESIGN GRAF E IMG. INTEROPERABILIDADE

CARTOG. e GEOPR. ASSESS. IMPRENSA IDENTIDADE VISUAL FONTES EXTERNAS

FONTESEXTERNAS [RIEE EQUIPES PDDI/SEDRU/AGENCIA

PROCESSO PARTICIPATIVO

Fonte: Elaboragao propria a partir de organograma SINC — PDDI-RMBH, P.3-V.1 (2009, p.62).

O cumprimento das metas exigiu ampla concertagdo interinstitucional, tanto para a
coleta de dados e informagdes, como ja mencionado, quanto para a composicao de uma equipe

multidisciplinar, aquisi¢cao de hardwares e estruturas fisicas para o acolhimento de pessoal e
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equipamentos.

A infraestrutura de redes e hardware foi locada no Cedeplar e os servidores hospedados
no Laboratério de Computacao Cientifica da UFMG — LCC-UFMG (Op.Cit., 2011, p.63-64).

Apos a conclusao do PDDI o site do projeto permaneceu online. Entretanto com a
desmobilizacdo das equipes, ndo foram feitas as atualizagcdes do Sistema de Gerenciamento de
Conteudo, desenvolvido em plataforma Joomla®?, o que deixou o site vulneravel a ataques
externos, ocorridos ao final de 2012, forcando o LCC a suspender a conexdo Web do Sistema,
fazendo com que ele permanecesse fora do ar por cerca de seis meses.

Em junho de 2013 os servidores foram transferidos para o Setor de Informatica da FACE
para atender as demandas do Macrozoneamento (PDDI-RMBH, Relatério de Atividades SINC,
2013). A partir de entdo o Sistema de Informag¢do e Comunicacdo do Plano Metropolitano ¢
mantido pelo Cedeplar-FACE/UFMG.

A coleta e processamento de dados espaciais, elabora¢do do Sistema de Informagdo
Geografica (SIG) e cartografia de base foi assumida pelo Laboratério de Geoprocessamento da
Escola de Arquitetura da UFMG.

O SIG deu suporte as andlises espaciais promovidas pelo Laboratério, a toda cartografia
tematica e de representacdo das propostas, sendo esta etapa final assumida pelo Cedeplar. A
colecao de dados espaciais construida durante o PDDI-RMBH pode ser revisada e atualizada
para o Macrozoneamento e passou a compor a Biblioteca Digital do Sistema de Informacao e
Comunicacdo do Plano com a constru¢do do portal planoMetropolitano-RMBH/UFMG,
desenvolvido com recursos de projeto de extensao aprovado junto ao ProExt-MEC/2015.

A Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) foi desenvolvida por equipe do
Departamento da Ciéncia da Computagao (DCC). O DCC elaborou a formatagdo do servidor
de dados geograficos, catdlogo de metadados, bancos de dados e uma versao preliminar (Beta
- B) do visualizador de arquivos componentes do SIG.

A IDE RMBH proporcionou meio de consulta a um conjunto de bases espaciais usadas
no projeto (UFMG et al., PDDI-RMBH, P.3-V.1, 2009, p.63-64), permanecendo online até
quando o site do PDDI foi retirado do ar pelo LCC. A experiéncia ndo foi retomada nas
reestruturacdes promovidas no decorrer do Macrozoneamento, Revisdo de Planos Diretores, ou
na constru¢do do Portal que, atualmente, disponibiliza as informagdes espaciais (shape — vetor

e raster — imagem) em pacotes de arquivo, contendo o metadado, o shapefile® (shp) e o arquivo

62 Joomla! é um sistema de gerenciamento de contetido (CMS) gratuito e de codigo aberto, destinado a para
publicagdo de informagdes na internet. Fonte: Joomla! Acessado em 05 margo de 2019
3 O Shapefile é um formato de arquivo desenvolvido pelo Environmental Systems Research Institute, Inc. (ESRI),



https://www.joomla.org/about-joomla.html

125

kml®, o qual permite a visualiza¢io do vetor no Google Earth e similares.

Para a organizag¢ao de documentos do PDDI criou-se um repositorio eletronico com dois
niveis de acesso: restrito — exclusivo para técnicos do projeto e aberto — a Biblioteca Digital,
sem restricoes de acesso.

Inicialmente a Biblioteca disponibilizou as Legislacdes Municipais coletadas para dar
suporte aos Estudos Setoriais Integrados e os produtos do PDDI e, posteriormente, recebeu os
produtos do Macrozoneamento ¢ do Processo de Revisao de 11 Planos Diretores dos
Municipios da RMBH.

Para a estruturacio do repositério e biblioteca digital adotou-se o padrio Dublin Core®
de metadados, o protocolo OAI-PMH® (Open Archives Initiative — Protocol for Metadata
Harvesting) para a troca destas informagdes entre bibliotecas digitais e ontologia para registro
dos documentos, sempre considerando o lastro territorial e institucional de cada registro
(Op.Cit., 2009, p.87-91).

Com a formulag¢ao do portal Plano Metropolitano a Biblioteca sofreu a expansdo do
conteudo, passando a dispor de diversos tipos de arquivos (videos, fotos, vetores, documentos),
bem como implementou-se melhorias de design e usabilidade da pagina, sendo renomeada de
Central de Conteudos.

Esta nova biblioteca digital passou a abrigar objetos digitais distintos, demandando
revisdo da forma de apresentagdao do conteudo e das classes de organizagao dos arquivos, um
rearranjo que desabilitou os protocolos OIA-PHM e a estrutura ontologica original.

Atualmente a Central retine cerca de 800 arquivos, distribuidos em cinco categorias:

1) Planejamento da RMBH;

o qual armazena vetores geométricos nao-topologicos: pontos, linhas e poligonos. Tais vetores sdo associados a
atributos que descrevem suas caracteristicas e localizagdo geografica, compondo um dado geoespacial apropriado
ao uso em Sistemas de Informacdo Geograficas. Fontes: ESRI Shapfile Technical Description ¢ Wikipédia-
Shapefile. Acesso em 07 de marco de 2019.

4 Keyhole Markup Language (KML) é um arquivo criado para exibir dados geograficos em um navegador da
Terra. A extensdo “.kml” foi desenvolvida em linguagem baseada em XML para uso com o Google Earth, que era
originalmente chamado de Keyhole Earth Viewer e atualmente pode também ser usada no Google Maps e G.Maps
para celular. A linguagem foi criada por Keyhole, Inc. e adquirida pelo Google em 2004. Arquivos KML sdo muito
frequentemente distribuidos como pacotes KMZ, que sao arquivos KML comprimidos. Fontes: Wikipédia-KML
e Gmapas-KML. Acesso em 07 de margo de 2019.

65 A Dublin Core Metadata Inciative, desenvolveu, em 1994, em Chicago, nos Estados Unidos, um padrio de
metadados que visa descrever, de modo simples e objetivo, entidades digitais (videos, sons, imagens, textos e
Websites) para a disseminagdo deste através da internet. Fonte: Metadados, Dublin Core: uma introdugdo.
Acessado em 07 de marco de 2019.

% A Open Archives Initiative Protocol for Metadata Harvesting desenvolveu em 2001, nos Estados Unidos, o
mecanismo OAI-PMH para a interoperabilidade de repositorios de dados estruturados, baseado em normas abertas
do Hypertext Transport Protocol (HTTP) e Extensible Markup Language (XML), com o objetivo de disseminar
de modo eficiente os conteudos digitais através da internet. Fontes: Open Archives Initiative Organization e
Wikipédia — OAI-PMH. Acessados em 07 de margo de 2019


http://www.rmbh.org.br/central.php?tema=Plano_Metropolitano
https://www.esri.com/library/whitepapers/pdfs/shapefile.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Shapefile
https://pt.wikipedia.org/wiki/Shapefile
https://pt.wikipedia.org/wiki/Keyhole_Markup_Language
http://www.gmapas.com/deposito-kml/o-que-e-arquivo-kml
https://core.ac.uk/download/pdf/11886608.pdf
https://www.openarchives.org/
https://pt.wikipedia.org/wiki/OAI-PMH
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i1) Bases Cartograficas;

iii) Multimidia;

iv) Estudos académicos;

v) Leis, Instrugdes Normativas e Planos Municipais; além de apontar para o site
da prefeitura, camara de vereadores e dados IBGE de cada municipalidade.

Optou-se pelo arquivamento de arquivos de acesso restrito no repositorio (acesso
restrito) e publicagdo na biblioteca digital (livre acesso) apenas das informacdes consolidadas,
contudo previu-se a necessidade da troca de arquivos em desenvolvimento ou mesmo a
elaboracdo conjunta de conteudo.

A SINC, ao considerar a demanda de comunicagdo digital externa e entre equipes,
propos o uso de ferramentas colaborativas de trabalho e troca de arquivos.

A érea colaborativa do Sistema apoiou-se na computacdo em nuvem e nas tecnologias
de informacio e comunicacio do tipo Software as a Servisse (SaaS), ou Software com Servigo®’
online.

Para cumprir tal fun¢@o procedeu-se o registro do projeto junto ao Google for education
que, usando o dominio fornecido pelo Plano (rmbh.org.br), permitiu configuracdo dos
enderecos eletronicos do projeto e o uso dos softwares do Google APP para instituicoes de
ensino®. Estes servicos sdo fornecidos gratuitamente, os quais seguem ativos nos projetos
metropolitanos encampados pela UFMG (Op.Cit., p.91-98).

A adocdo do Software com Servigo cobre um campo da comunicagdo prevista para o
PDDI e demais projetos e, no ambito da SINC, a cartografia também cumpre o papel de
comunicar propostas, cuja territorialidade ¢ uma exigéncia, através de uma representacao
técnica de alta precisao.

Além destes meios previu-se uma Assessoria de Comunicacdo com a fungdo
desempenhar a comunica¢ao social do Plano com a produgdo de textos de cunho jornalistico
para alimentar o site do projeto e contribuir com conteido impresso de divulgaciao e
informacao; incidir sobre os meios de comunicagao dos parceiros diretos (universidades, estado

€ municipios); e também sobre os veiculos de telecomunicacdo (radio e TV) e Web sites afins

7 Software como servigo ¢ uma forma de distribuicio e comercializagdo de softwares. No modelo SaaS, o
fornecedor do servigo se responsabiliza por toda a estrutura necessaria ¢ o cliente utiliza o sofiware via internet.
Fonte: Wikipédia — SaaS. Acesso em 07 de margo de 19.

%8 O Google APP for education, atualmente G Suite for Education, é uma plataforma de aplicativos para a
produtividade, langada em gosto de 2006. A plataforma permite o uso de e-mail e diversos aplicativos destinados
a comunicacao; edi¢cdo de textos, planilhas, apresentagdes, agenda, entre outros. Em dezembro de 2012 o Google
deixou de oferecer a versdo gratuita do servigo, mas manteve as contas existentes no Google Apps Standart Edition,
categoria na qual se enquadra o servigo usado pelo Plano Metropolitano mantido pela UFMG. Fonte: Wikipédia —
G Suite. Acesso em 07 de marco de 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Software_como_servi%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/G_Suite
https://pt.wikipedia.org/wiki/G_Suite
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(Op.Cit., 2009, p.103).

No intuito de ampliar a difusdo do PDDI, a SINC firmou parceria com o Centro de
Comunicag¢ao da UFMG (Cedecom-UFMGQG), o qual mantem em operacao diversos veiculos de
comunicac¢do. A parceria abriu um canal de didlogo e contribuiu para ampliar a difusdo das
noticias do PDDI por meio das plataformas do Cedecom.

J& os projetos posteriores ndo firmaram um acordo para o apoio do Centro na difusao.
Ainda assim o Plano permaneceu no radar do Cedecom e em 2014 a Radio UFMG Educativa
(FM 104.5) lancou a coluna Questdes Metropolitanas. Durante os ultimos sete anos da coluna,
cujo ultimo programa foi ao ar no dia 30 de abril de 2019, o coordenador geral dos projetos de
planejamento metropolitano na Universidade, o professor Roberto Luis de Melo Monte-Mor e,
eventualmente, outros pesquisadores, comentaram semanalmente as questdes mais atuais e
emergentes para o planejamento, a gestdo e o desenvolvimento da RMBH.

A SINC entendeu ainda que um projeto da envergadura do PDDI demandava uma
identidade visual propria. Como premissas para o desenvolvimento desta identidade demandou-
se:

e Fazer mencao ao territorio metropolitano;

e Destacar o plano como metropolitano, mais amplo que a denominagao de
plano diretor, habitualmente relacionado aos planos municipais;

e Expressar a ideia de reunido e interagdo entre espacos, agentes e institui¢des;

¢ Contribuir na percep¢ao de autonomia politica, intelectual e criativa do PDDI;

e Demarcar desvinculagdo partidaria e fazer uso de cores neutras em relagdo as
cores mais habituais das bandeiras partidarias (MZ-RMBH, SINC - Estudo de
Marca, 2013).

A interpretacdo destas premissas originou a marca Plano Metropolitano e os principais

elementos da identidade visual.


https://ufmg.br/comunicacao/sobre-o-cedecom
https://ufmg.br/comunicacao/radio-ufmg-educativa
https://ufmg.br/busca/?q=coluna%20quest%C3%B5es%20metropolitanas&pagina=4
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Figura 18 - Marca Plano Metropolitano - RMBH, 2009

>

.
plano y op

RMBH

Fonte: PDDI-RMBH, Produto 3, V.1, 2009, p.115

Para o desenvolvimento e aplicagdo da Identidade, a SINC firmou outra parceria
institucional, desta vez com a Escola de Design da UEMG (ED-UEMG).

A Universidade do Estado, através do Centro de Extensao ED-UEMG, montou um
grupo de trabalho formado por professores e alunos bolsistas do Centro de Desenvolvimento
de Projetos de Design e do Centro de Estudos em Design da Imagem (UFMG et al., PDDI-
RMBH, P.3-V.1, 2009, p.108).

O Centro Design ficou a cargo de elaborar o manual de identidade visual — guia para
todas as pegas graficas, cartilha, pecas de divulgacao impressas e digitais € o Website do PDDI.

O Centro Imagem produziu registros audiovisuais, sendo que uma coletanea de imagens
da RMBH, dos eventos publicos promovidos pelo PDDI e alguns videos podem ser vistos no
portal do Plano Metropolitano, na se¢do Multimidia da Central de Contetidos.

Nos projetos desenvolvidos apds o PDDI, coube a cada projeto elaborar o design grafico
a partir do Manual de Identidade Visual e dos produtos gerados no PDDI.

Ainda no PDDI a interface publica do Sistema de Informag¢do e Comunicacido deu-se
com o lancamento do Website do Plano Metropolitano da RMBH, em 2010. O site buscou
refletir a estrutura do Plano, a fim de oferecer uma visao panoramica do projeto € o acesso as
noticias, registros fotograficos, mapas, estudos e propostas. Uma versdao do site PDDI segue
online, aninhado no portal Plano Metropolitano-RMBH/UFMG: http://www.rmbh.org.br/pddi/.

No Macrozoneamento da RMBH a subcoordenagdo de Informacdo e Comunicacao
agregou ao nome a Representagdao, de modo a reforgar este aspecto da comunicagdo técnica e
visual. Principalmente no que se refere ao setor de geoprocessamento, por se tratar de um

projeto cuja identificagdo espacial e representacdo cartografica acurada sdo exigéncias do


http://www.ed.uemg.br/
http://www.rmbh.org.br/central_mm.php
http://www.rmbh.org.br/pddi/
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trabalho (UFMG, MZ-RMBH, Produto 1, 2014, p.23).

Por outro lado, a SINC atuou menos na comunicagdo externa, mas seguiu apoiando a
equipe de Mobilizagdo, que arcou com a producdo de noticias e a publicacdo do Informe
Metropolitano, cujas as versoes impressas foram distribuidas nos eventos publicos e as matérias
publicadas no site do Macrozoneamento — RMBH.

A proposta SINC para o MZ-RMBH apresentou como objetivos: a atualizacdo do
Sistema de Informacao Geografica, o desenvolvimento do design gréafico, a reformulacao do
site, cuja investigacdo neste periodo contribuiu para o Portal que se encontra em operagao.

Com vistas ao atendimento das demandas imediatas do Macrozoneamento, optou-se
por elaborar o hotsite MZ-RMBH, permitindo assim estruturar o portal em paralelo ao cotidiano
do projeto. O hotsite segue online, aninhado no Portal: http://www.rmbh.org.br/mzrmbh/pt-
br.htm.

No decorrer do projeto foi langada a pagina Plano Metropolitano — RMBH no Facebook,
que segue sendo atualizada semanalmente com noticias dos projetos de planejamento na RMBH
e diversas informagoes e curiosidades sobre cidades, ruralidades, meio ambiente, infraestrutura,
entre outros temas que tocam o planejamento urbano e regional e a gestdo publica.

A construgdo do Portal contou com os recursos do projeto de extensdo — Sistema Digital
de Informacdes Metropolitanas — instrumentos para inclusao e difusdo do conhecimento para o
planejamento metropolitano, aprovado junto ao Ministério da Educacao no programa ProExt-
MEC-2015%, sendo o Portal langado no ano seguinte. Desde entdo este canal para o Sistema de
Informacao e Comunicacao (SINC-RMBH), desenvolvido e mantido pela UFMG, tem passado
por expansoes de contetido, melhorias de design e voltadas a usabilidade.

O Portal apoiou-se firmemente no design grafico, que por sua vez, buscou reativar “a
relacdo de confian¢a” adquirida durante o PDDI, por meio da exploragdo da identidade visual
do Plano, agregando novos elementos e estratégias do Design da Informag¢ao e do Design de
Interfaces. O objetivo do Design no MZ-RMBH e na elaboracdo do Portal foi tornar mais
simples e rapida a apreensao de informacgdes complexas. No primeiro caso; e a navegacao do
website mais agradavel e intuitiva, em se tratando de interfaces. “Através do design é possivel
expressar informagdes de modo compreensivel, facilitando o entendimento e o debate baseado

em dados” (Op.Cit., 2014, p.210-211).

% O Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) tem o objetivo de apoiar as institui¢cdes publicas de ensino
superior no desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo que contribuam para a implementacao de
politicas publicas. Criado em 2003, o ProExt abrange a extensao universitaria com énfase na inclusdo social. Fonte:
ProExt. Acessado em 07 de margo de 2019.


http://www.rmbh.org.br/mzrmbh/pt-br.htm
http://www.rmbh.org.br/mzrmbh/pt-br.htm
https://www.facebook.com/rmbh.org.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12241&ativo=488&Itemid=487/proext-apresentacao
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A figura a seguir exemplifica o objeto do design grafico do projeto.

Figura 19 - Campo de aprendizagem: interacio dados/informacio versus design grafico

INFORMACAOQ

APRENDIZAGEM
VISUAL

Fonte: MZ-RMBH, Produto 1, 2014, p.2011

No projeto de Revisao dos Planos Diretores de municipios da RMBH, a equipe UFMG
vinculada ao Sistema de Informag¢do e Comunica¢do do Plano Metropolitano, atendeu a
demanda de criagdo do Espaco Digital do Plano Diretor (EDPD).

O desenvolvimento dos 11 hotsites dos EDPD envolveu todos os componentes do
sistema: o geoprocessamento, a comunica¢do, o design, a biblioteca digital e o acesso via
internet. Os objetivos dos Espacos Digitais foram dados pelo Termo de Referéncia dos PDMs
(TR.DR N° 02 /2016), anexo 1 do contrato N° 002/2016, o qual regulamentou os trabalhos de
revisdo dos PDs. Os EDPDs compuseram o Produto 4, vinculado a Etapa II (Diagndstico
propositivo participativo) do projeto.

Entre os objetivos da etapa, a demanda de coleta, processamento e disponibiliza¢ao de
informacdes de suporte aos espagos fisicos do PD e aos eventos participativos, através do
desenvolvimento, manutengdo e ambientacdo dos EDPDs na plataforma digital da RMBH
(MINAS GERALIS, Contrato N°002/2016, p.24).

Os critérios de aceitacao do produto 4 definiram a demanda dos 11 hotsites dos Planos
Diretores, sendo:

a) Producdo de noticias;
b) Efetivacdo de meios para a interatividade, colaboragdo e consultas publicas;
¢) Disposicao de dados municipais;

d) Criacao de panfletos digitais, memes ou gifs;
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e) Publicacdo de produtos do PD e contetdo audiovisual (Op. Cit., 2016, p.29).
Os EDPDs encontram-se online, hospedados na estrutura informacional do Plano
Metropolitano-RMBH/UFMG e mantida pelo Cedeplar/FACE.
Os hotsites compartilham de uma mesma estrutura de design e programagao,
desenvolvidas segundo o pardmetro ‘Municipio’; ou seja, cada qual traz as informagdes afetas
a cada municipalidade.

A imagem a seguir apresenta o wireframe da pagina inicial dos EDPDs.

Figura 20 - Estrutura dos Hotsites EDPDs / Wireframe
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Fonte: UFMG, PDMs-RMBH — Estudos SINC para adequacao dos hotsites, 2017

A partir do wireframe os hotsites foram desenvolvidos com contetdo e elementos de
design proprios, de modo a promover a identidade municipal em seu contexto regional — a
particularidade em um conjunto, em um territorio. Assim as demandas do TR foram atendidas
por nove campos de acesso, com a oferta de informagdes e ferramentas interativas.
Desta maneira € possivel observar a relagao entre a demanda e a solugdo técnica, como
demostrado a seguir:
e Producdo de noticias — Se¢do Informes e Agenda;
o Efetivagdo de meios para a interatividade, colaboracdo e consultas publicas —

Secodes Forum Virtual, Mapas Colaborativos e Contatos;
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e Disposi¢do de dados municipais — Se¢des Historico, Perfil Municipal e Plano

Diretor;

e Criacao de panfletos digitais, memes ou gifs — Secdo Informe e Agenda,

servindo de plataforma para a difusdo nas redes sociais (Facebook, Instagram,

Twitter, WhatsApp, etc);

e Publicacao de produtos do PD e conteudo audiovisual — Segoes Legislagao

Municipal e Produtos Plano Diretor; e Galeria de Fotos.

O wireframe passou por uma série de ajustes cujos resultados finais seguem abaixo

representados por quatro exemplos.

Figura 21 - Exemplos de paginas iniciais dos Espacos Plano Diretor
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Fonte: UFMG, PDMs-RMBH - SINC — EDPDs, 2017

Os EDPDs podem ser acessados através do portal planoMetropolitano-RMBH/UFMG,
na se¢do Projetos Prioritarios: Revisdo dos Planos Diretores de 11 Municipios da RMBH.

Algumas prefeituras e a Agéncia RMBH também disponibilizaram espagos digitais do
Processo de Revisao do Plano Diretor.

A Agéncia fornece acesso ao contrato, produtos e contatos, na secdo Plano Diretor
Assessoria Técnica. Na secao consta o Chamamentos Publico 2018 para a Revisdes dos Planos
Diretores de outros sete Municipios da RM: Confins, Esmeraldas, Florestal, Itaguara, Mario
Campos, Raposos e Taquaracu de Minas.

O resultado provisorio do Chamamento Publico N° 01/2018 ja se encontra publicado,
com a indicacdo da Organizagdo Social Instituto da Mobilidade Sustentdvel — Rua Viva para a

conduc¢do desta nova rodada de revisdo de planos diretores de municipios da RMBH.


http://www.rmbh.org.br/pdm.php
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/revisao-dos-planos-diretores/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/revisao-dos-planos-diretores/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/10721-2/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/Resultado_Proviso%CC%81rio_Completo.pdf
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Das onze prefeituras que participaram do processo de revisdo de seus Planos Diretores
(PD) apenas trés possuem posic¢des digitais com informagdes sobre a revisdo. Os municipios de
Caeté¢ e Vespasiano, apesar de ndo manterem contetido do PD nos sites das prefeituras, mantém
paginas Facebook de divulgacao do Plano Diretor. Sarzedo, por sua vez, mantem uma pagina
sobre o PD no site da prefeitura, agdes que contribuem para a difusdo das atividades e dos
resultados do Plano Diretor.

A visita as paginas das prefeituras municipais e busca por espacgos virtuais destes Planos,
demonstra uma baixa adesdo das gestdes municipais aos Espagos Digitais dos Plano Diretor,
ndo havendo men¢ao aos hotsites dos PDs nas paginas da Agéncia e das Prefeituras. Ainda
assim os EDPDs encontram visibilidade nas pesquisas Google sobre os PDs dessas 11 cidades.

Os projetos de planejamento metropolitano capitaneados pela UFMG possibilitaram a
construgdo, manutencdo e aperfeicoamentos do Sistema de Informag¢ao e Comunicagao,
principalmente estruturado para o armazenamento de dados e informagdes e guarda da memoria
dos projetos e atividades emanadas do PDDI-RMBH.

Atualmente a Agéncia-RMBH oferta o Sistema digital para a emissdo de anuéncias
prévias de projetos de parcelamento do solo urbano e uma colec¢do informagdes institucionais e
legais relativas aos programas e projetos que desenvolve.

As prefeituras municipais compdem a rede de informagdes metropolitanas,
principalmente ap6s o advento da Lei de Acesso a Informacdo’®, a qual exige dos entes da
administracdo publica a divulgagdo de informacdes de interesse publico, viabilizada por
tecnologias da informacgao.

Além destes sujeitos institucionais (Estado e Municipio), diretamente ligados ao
Sistema de Informagao e Comunicagdao planoMetropolitano-RMBH/UFMG, existem diversas
outras iniciativas de coleta, processamento e divulgacao de informagdes.

Os projetos de planejamento sdo oportunidades de estabelecer um elo, mesmo que
temporario e sazonal, com diversas outras bases de dados, ofertadas por setores da iniciativa
privada, sociedade civil organizada e arranjos gestores setoriais, como sao os Comités de Bacia.

A sucessdo de projetos de planejamento metropolitano que foram acolhidos pela
UFMG, fez destes, importantes veiculos para a manutencdo do Sistema de Informagdo e
Comunicagao (SINC) do Plano, pois, mesmo acolhido na UFMG e usando de sua infraestrutura

para permanecer online, a Universidade ndo possui dotagdo financeira para a manutengdo e

70 Brasil, Lei Federal N° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes, como previsto
pela Constituicdo Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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aperfeicoamento do Sistema. O PDDI, o MZ-RMBH, o ProExt-2015 e os PDMs
proporcionaram 0s recursos necessarios a manutenc¢ao de equipe e infraestrutura de suporte ao
Sistema.

O exame do processo de planejamento entre os anos de 2009 e 2019 revela uma estrutura
proposta e em constru¢do, de um intrincado sistema de informac¢do e comunica¢do para o
planejamento e a gestdo metropolitana, que se supde adequado aos desafios e desejos de seu
conjunto de territorios e cidadaos.

Uma estrutura fundamentalmente assentada nas questdes territoriais que afetam o
usufruto dos beneficios da cidade metropolitana que vem sendo desenvolvida no estado de
Minas Gerais, em sinergia com a Universidade e Sociedade Civil Organizada e, em ateng@o aos
preceitos legais instituidos, € possivel vislumbrar um Sistema de Informacdao e Comunicagdo
bem mais amplo e robusto, de modo a cobrir demandas que ainda ndo foram investigadas em
profundidade, como a constru¢do de indicadores metropolitanos ¢ a oferta de servigos e

I71

informagdes propostas pelo PDDI’" ou de interesse de gestores e agentes atuantes na RMBH.

"' O produto 6, Volume 6 do PDDI, na secdo intitulada Sistemas de Informagdo (p.1274-1275) enumera todas as
demandas por sistemas de informagdo e monitoramento previstos nas Politicas Metropolitanas da RMBH.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema de Informacgao e Comunicagao (SINC) do Plano Metropolitano, desenvolvido
e mantido pela UFMG nos tltimos dez anos, apresenta-se como uma plataforma de suporte,
visibilidade ¢ memoria dos grandes projetos de planejamento metropolitano da RMBH neste
periodo.

A atuacgdo da Universidade na coordenacdo dos projetos PDDI-RMBH, MZ-RMBH e
PDMs-RMBH possibilitou o desenvolvimento e o amadurecimento de metodologias, propostas
e diversos estudos e projetos afins, os quais consubstanciam o processo de planejamento, bem
como tém pautado projetos outros, gestados pelo governo do estado, agentes econdmicos e
sociedade civil organizada. No campo académico o processo de planejamento desdobrou-se em
um grande nimero de projetos de ensino, pesquisa e extensao.

O sistema de informagdo do Plano deu origem ao portal planoMetropolitano-
RMBH/UFMG, acolhido na Universidade como um projeto de extensdo como um dos meios
de manutencdo e divulgacdo dos esfor¢os em planejamento metropolitano acolhidos pala
UFMG.

A observacao do processo no qual o Sistema de Informacao e Comunicacao do Plano
foi gerado permite a apreensdo de seu contexto, definido no processo de planejamento, cujas
areas que estruturam o Plano Metropolitano tendem a configuragdo de um sistema maior,
vinculado aos marcos teorico-metodologicos do Plano.

A partir do PDDI o Sistema de Informagao e Comunicagdo surge como um subsistema
estruturante de um possivel sistema de planejamento da RMBH. Pressupde-se que este sistema
possa vir a ser uma instancia de estimulo constante do planejamento da RMBH, capaz de
consolidar canais de participagdo direta, desenvolver e monitorar o aperfeicoamento e o
detalhamento das propostas metropolitanas ou seja, uma plataforma que venha a congregar,
correlacionar e avaliar de forma critica e independente, os diversos projetos que surgem na
estrutura de governo, das Universidades, da sociedade civil e da iniciativa privada, os quais t€ém
como locus a Regido Metropolitana. Também um sistema de difusdo das propostas, agdes e
prioridades tiradas dos processos de planejamento e anuidas pelo Arranjo de Gestao
Metropolitano.

O sistema de planejamento ¢ uma proposta em aberto, correlacionada a estrutura do

proprio Plano Metropolitano, cujo o percurso afirmou seus componentes formadores, dados por
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uma coordena¢ao compartilhada e dimensdes estruturantes que informam e sdo informadas por
aspectos ambientais, sociais € econdmicos, 0s quais orientam os eixos integradores, definidores
do conjunto de politicas publicas do Plano Metropolitano.

Do conjunto das politicas integradas metropolitanas sdo eleitas as prioridades que
pautam a gestao da RMBH. A coesdo do conjunto acontece pelas ideias orientadoras e objetivos
comuns, formalizados pela estrutura legal que trata das RMs, pelo processo de planejamento e
respectivos planos/produtos.

O PL do Plano Metropolitano, se aprovado, tende a reforcar a estrutura forjada e
desenvolvida durante o processo, podendo assim contribuir para a concepcdo e
institucionalizagdo do sistema de planejamento, representado pela figura a seguir.

Figura 22 - Possiveis areas/componentes e fluxos do Sistema de Planejamento da RMBH
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de diagrama de apresentacdo dos PDMs-RMBH, 2016.

Neste contexto, o Sistema de Informacgdo e Comunicacdo apresenta-se como um dos
subsistemas estruturantes da Dimensao Participativa e do proprio Sistema de Planejamento da
RMBH.

O SIINC-RMBH e seu Portal, atualmente dispde de uma grande quantidade de
informagdes consolidadas durante os projetos de planejamento, organizadas e disponiveis para

o livre acesso online através da Central de Conteudos.
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A Central constitui um servigo estatico que oferta os estudos e as propostas elaboradas
no processo de planejamento metropolitano, parte da legislacdo e planos municipais, trabalhos
académicos, um extenso registro fotografico do processo participativo, entre outros documentos
e produtos multimidia, sendo a se¢do mais acessada do portal.

O Portal avangou dentro das limitagdes e objetivos especificos, definidos pelos projetos
de planejamento metropolitano, e sofreu uma total reestruturacdo com recursos de extensao
(ProExt-MEC/2015). O que possibilitou o melhor design da plataforma e organizagdo de
conteudo.

Atualmente o Portal recebe cerca de 2000 visitas/més, originadas em diversos pais do
mundo. A Central de Contetidos, uma biblioteca digital contendo diversos dados e informagdes,

¢ a se¢do mais visitada. As figuras a seguir ilustram um pouco o acesso do Portal.

Quadro 7 - Métricas de acesso ao Portal Plano Metropolitano - RMBH / UFMG
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Aquisigao Comportamento

e e o Movos usuirios e Fomart s

) 59,57%
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1 I 1663

Fonte: Google Analytics — Portal planoMetropolitano/UFMG. Acesso em 10 de julho de 2019

O Portal planoMetropolitano-RMBH/UFMG tem sido mantido pelos grandes projetos
de planejamento desenvolvidos pela UFMG e projeto de extensdo aprovado junto ao Ministério
da Educac¢ao (ProExt-2015). Ou seja, nao ha na estrutura do Estado ou da Universidade dotagao
or¢amentaria que permita uma investigacdo mais profunda de sua estrutura, objetivos e
componentes.

A limitacao de recursos financeiros impede maiores avancgos, tais como: a retomada do

banco de dados geograficos para suporte a uma Infraestrutura de Dados Espaciais das RMs; a
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producdo de noticias; infograficos e monitoramento da midia; a oferta de espacos colaborativos
e interativos segundo o interesse do publico; a implementacdo de atualizagdes e melhorias do
webdesign; o monitoramento das acdes e projetos das universidades, do Estado, e da iniciativa
privada cujo foco seja a Regido; o acompanhamento e publicagdo da produgao académica afeta
as questdes metropolitanas; a incorporagdo de melhorias para a recuperagdo de documentos e
interoperabilidade entre sistemas que produzem e disponibilizam dados de interesse; a
divulgacdo de propostas estratégicas e prioritarias; entre outras agdes voltadas a constante
atualizagdo e expansao do Portal, as quais, idealmente, seriam orientadas pelos usuarios.

O SINC-RMBH/UFMG e seu Portal de acesso online tém mantido o livre acesso a uma
relevante carga de dados e informagdes. As atualizagdes recentes, feitas em 2015 e 2016,
estruturaram o Portal e descortinam novas possibilidades de melhorias dentro da estrutura
existente. Ou seja, seus componentes t€ém condi¢des de avancar sem que isto signifique uma
reestruturacdo completa.

Contudo a descri¢ao do processo de planejamento, agdes governamentais e do sistema
de informagdo desenvolvido pelo Plano/UFMG, informa de um amplo universo de intensdes
acerca de um Sistema de Informacdes Metropolitana (SIM). Intengdes expressas nos marcos
legais, agdes do Arranjo de Gestao e nas politicas integradas metropolitanas consolidadas pelo
PDDI-RMBH, formando assim um conjunto de demandas e provaveis caminhos para a
concepg¢do de um sistema mais robusto e multifinalitario. Caminhos estes, em parte, que vém
sendo trilhados pela UFMG e a Agéncia RMBH.

Deste modo, no intuito de firmar uma contribui¢do para um possivel esforco de
desenvolvimento de um Sistema de Informacao Metropolitana expandido, delineia-se a seguir,
usando dos elementos gerais de um sistema, um compilado de intengdes e demandas, as quais
poderdo ser de alguma valia para a concep¢do deste Sistema, compreendido como um
subsistema estruturante do Sistema de Planejamento da RMBH e também contribui para a
concepgao deste sistema maior.

Primeiramente, os textos apontam para que o desenvolvimento do sistema de
informagdo (DSI) aconteca segundo uma abordagem cooperativa, apoiado pelo desenho
participativo (DP), no intuito de se alcangar uma visdo abrangente e mais precisa de seus
objetivos, componentes e finalidades, garantindo assim que seja um sistema no qual os usuarios
se reconhecam e obtenham as informacgodes e os servigos que lhe sejam pertinentes.

Os objetivos, como visto no capitulo 2.1, referem-se aos atributos e as consequéncias,
ou resultados, que se espera obter com o SIM.

Deste modo, a partir dos marcos legais e processo de planejamento, pode-se identificar
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como atributos deste sistema a capacidade de articulagdo com as diversas instancias do governo
do estado, agentes econdmicos e sociedade civil organizada, no sentido de monitorar acdes e
estruturar uma rede de informagdes e sujeitos metropolitanos. O que exige o estreito contato
interinstitucional, de modo a se estabelecer um ritmo e os critérios de interoperabilidade que
permitam que dados produzidos e difundidos por outros sistemas possam ser compatibilizados
e recuperados via internet, com presteza e confiabilidade através do Sistema de Informagao
Metropolitana.

Neste sentido, um sistema de informagdes e também de comunicagdo para a RMBH,
viria a funcionar como um Aub, ou seja, um eixo articulador entre sistemas de informacdes, os
quais oferecem dados pertinentes ao planejamento, a gestdo e a sociedade civil, em diversas
escalas.

Outro objetivo fundamental, igualmente ligado a administracdo do sistema, abordada
mais a frente, se refere a propria manutencao do sistema, para que este se estabelega de modo
perene, o que pressupde algum grau de processamento das informagdes e sua atualizacio
frequente, a fim de prover resultados uteis, em temas prioritarios, que atendam a comunidade
de usudrios do sistema.

Como consequéncia da realizacdo dos objetivos e pleno desenvolvimento dos
atributos do sistema, delineados com vistas aos documentos do processo de planejamento,
espera-se possivel alcancar:

e Manter o processo de planejamento;

e Integrar e coordenar agdes entre diversos sujeitos institucionais, os quais
poderiam recorrer ao SIM como elo comum de interacdo e acesso as
informacdes afins;

e Integrar por vias digitais e canais de participagao direta, a populagdes
metropolitana em processos decisorios e, espacialmente, as populagdes
historicamente deixadas a margem de tais processos;

e Contribuir para a institucionalizagdo do Sistema de Planejamento da RMBH;

¢ Dispor servigos e informagdes para a formagao e o desenvolvimento de um
sentido de cidadania metropolitana.

Situar o ambiente de um sistema, como ja foi mencionado no capitulo 2.1, ndo ¢ uma
tarefa trivial. O ambiente consiste em tudo aquilo que esta fora do sistema, contudo, este
também determina o funcionamento do sistema, como demonstrado na teoria da autopoiese,

segundo a qual sistema e ambiente interagem de modo recursivo, e tais perturbacdes resultam
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em evolucdes mutuas.

Um Sistema de Informag¢des Metropolitanas expandido tende a um alto nivel de
complexidade, pois trata de miriade de questdes intervenientes na metrépole. Mesmo que
considerando apenas as Func¢des Publicas de Interesse Comum como fontes de recursos e polos
de interacdes prioritarias, obtém-se 10 temas vastos, cada qual um universo proprio dentro da
estrutura do governo do Estado e dos Municipios.

Deste modo a estrutura de governo torna-se um recurso do sistema e nao seu ambiente.
O mesmo ocorre em relacdo a estrutura universitaria, dado que o processo de planejamento se
articula com as institui¢des de ensino e pesquisa, as iniciativas privadas e os movimentos da
sociedade civil, produtores de informagdes setoriais. Logo o SIM poderia agregar a sua rede
tais instituicoes.

Nesta conjuntura, o conceito de informa¢do ambiental parece emergir como um meio
de apreensdo do ambiente deste Sistema. A propria realidade metropolitana como ambiente,
pois ndo parece ser possivel definir tal ambiente na estrutura de governo, das universidades, ou
demais instancias institucionais. Assim o proprio territorio, o espaco metropolitano, como
informagao que ¢, e fora que esta do sistema, poderia ser considerado o ambiente deste sistema
dindmico, o qual tende a alcancar uma alta complexidade.

Os recursos do Sistema de Informagao Metropolitana devem atender as suas finalidades
e atribui¢des para a manutencao da coeréncia interna do Sistema. Nesta perspectiva, os recursos
nutrem as agoes especificas, desempenhadas por seus componentes formadores.

Entendendo o SIM como o Ahub de uma rede poli-nucleada, sdo recursos todos os
insumos informacionais provenientes das demais esferas de gestao e planejamento, bem como
seu polo interno de administracdo e manutengdo (técnica e financeira) ¢ um recurso
fundamental para a coesdo e desenvolvimento do Sistema.

Os componentes referem-se as tarefas desempenhadas por um sistema, seus
departamentos ou partes. O Portal planoMetropoltano e o site da Agéncia RMBH, podem ser
considerados a plataforma primeira de um possivel SIM, estruturas bastante estaticas, de baixa
interacao e oferta de servigos.

O TR do PDDI, referenciado pela LC88/2006, por sua vez ressalta a importancia de se
estabelecer canais de participacdo, controle social, colaboracao e transparéncia do planejamento
e da gestao metropolitana.

Define ainda as linhas gerais para um Sistema de Informagao e Comunicacao, destinado
a organizagdo de bases de dados espaciais da RMBH a gerar critérios de interoperabilidade e

elos prioritarios com setores da gestdo, propor indicadores para o monitoramento de aspectos
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do desenvolvimento sustentavel e manter acesso online aos seus produtos informacionais.

O PDDI-RMBH estimulou a formag¢do de uma rede de informagao metropolitana e seu
Sistema de Informagdo e Comunicagdo cumpre o papel de divulgar e manter acessiveis os
produtos do Plano.

A subcoordenacdo criada para desenvolver este sistema aponta por meio dos
documentos afins os desafios institucionais para a formagdo desta rede informacional, devido
ao proprio modelo federativo, que exige algum nivelamento técnico e tecnologico que viria a
atender os municipios da RM na articulagdo com o Estado. A proposta SINC-RMBH/UFMG
frisa a importancia do elo territorial com todas as classes de informacao e, neste sentido, aponta
para a possibilidade de defini¢do de divisdes espaciais de coleta e analise para a coleta
estruturada de dados e aferi¢do de resultados de projetos e politicas publicas, o que poderia vir
a ser uma plataforma espacial para a construcao de indicadores.

O escopo de se construir indicadores vem sendo recorrentemente proposto no processo
de planejamento, mas ainda nao foi uma proposta investigada a fundo. Contudo, a Faculdade
Newton Paiva, através do Observatorio Metropolitano ODS, deu inicio a investigagdo e
desenvolvimento de um indicador para aferigdo metropolitana da ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis.

Os grandes projetos de planejamento reforcam a ideia de que o planejamento deva ser
amplamente divulgado para a sociedade metropolitana, de modo que a mobilizacdo, a
representacdo e a comunicagdo sdo aspectos centrais para se alcancar os objetivos globais do
SIM.

Assim sendo, apreende-se um conjunto de tarefas a ser cumprida pelo SIM por meio de
seus componentes, representados pelo quadro e respectivo diagrama a seguir.

Em cada fung¢do, ou macrocomponente, ja se pode identificar agdes em andamento, as
quais podem ser tidas como subcomponentes, suscetiveis a processos internos, de alguma
independéncia, abrindo a possibilidade de evolugdes internas que independem dos demais

macrocomponentes.
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MC-1 MC-2 MC-3 MC-4
L C Monitorament .
Guarda, memoria e | Participagdo, co?e tla(za a o Comunicagao,
recuperagao da consultas e servigos representacao e
. A processamento de
informagao (e-Gov) respostas

dados

Acgdes, produtos e servigos existentes e afetos aos macrocomponetes

Portal
planoMetropolitano
RMBH/UFMG
Central de
Conteudos

Cartografia, imagens
espaciais, ortofotos
RMBH

Site ARMBH

Legislagao, planos e
projetos dos
Municipios, Estado,
ALMG e Governo
Federal

Site Agéncia RMBH

e Anuéncia Digital,

Portal
planoMetropolitano
RMBH/UFMG

Capacitacdes e
oficinas
metropolitanas;

Cartografia RMBH,
geoprocessamento,
analises espaciais e

mapas colaborativos

Forum Virtual-
PDMs-RMBH;

Disciplinas Lumes-
UFMG

Projetos de
planejamento na
RMBH

Agéncia RMBH

Dados
PDDI.RMBH
MZ-RMBH
PDMs-RMBH

Demais projetos de
planejamento
metropolitano

Geoprocessamento,
analises espaciais e
cartografia

Desenvolvimento de
indicadores -

estudos exploratérios

Portal
planoMetropolitano
RMBH/UFMG

Agéncia RMBH

Produtos
PDDI.RMBH
MZ-RMBH
PDMs-RMBH

Cartografia e
Geoprocessamento
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Diagrama sintese do SIM-RMBH

— - — — e e i - . P—— s ——

Repositorioderdados;
MIEMGIIa\daIEEStat ed0!
PR planejamento RVIBH e

B \recuperacao dainformacao |

Administragdo
Compartilhada/emrede
Financiamento; servidores;|
| projeto;implementacdo; | N\
automonitoramento;
atualizagdes e ajustes

Macrocomponente 04
4 b Comunicacio;
4 B representacdes—Geo e
Design; colaboracdo;
avaliagoes e respostas

Macrocomponente 02 |
E-Gov; participacao;

organizacao local;
mobilizacdo e consultas -
publicas; servigos online |

Macrocomponente 03
Monitoramento; coleta e
processamento de dados; ‘

desenvolvimento de |

indicadores e estatisticas

Fonte: Elaboracdo propria, 2019

A administragdo do sistema esta associada ao seu planejamento, desenvolvimento,
resultados e manutencao, o que pressupoe o controle deste.

Entretanto tal controle ndo se destina ao seu engessamento, pois espera-se que as
funcdes do sistema sejam desempenhadas a contento, do modo como planejado.

Deste modo a administragdo deve interferir pouco no cotidiano de tarefas e estar mais
atenta ao rendimento geral do sistema e ao seu monitoramento, atuando para garantir a
integridade do sistema e sua evolucdo coordenada.

Atualmente os sistemas/sites focados na RMBH encontram-se sob coordenacdo da
Agéncia-RMBH e UFMG, sendo que hé outras tantas ofertas de informacdes acerca da RMBH,
como apontado nos Espagos Digitais dos 11 municipios que passaram pelo Processo de Revisao
do Plano Diretor Municipal — Se¢ao Histdrico e Informacdes. Existe assim uma série de polos
de informagdes uteis, porem desarticulados, ndo conformam assim a desejada rede de
informagdes sobre a RMBH, como frisado no PDDI.

Em um amplo Sistema de Informagdes Metropolitanas, situar sua administragao também
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nao se mostra tarefa facil, pois pressupde-se um SIM independente e plural.

Contudo a natureza colaborativa das agdes em planejamento e gestdo na RMBH, aponta
para uma administragcdo considerando financiamento, planejamento, desenvolvimento e
manuteng¢ao do tipo colegiada, na qual mais de uma institui¢ao esteja implicada com o papel a
ser desempenhado pelo SIM.

Espera-se assim que este trabalho possa contribuir para o entendimento do que foi e tem
sido o processo de planejamento na RMBH e venha a iluminar, mesmo que pontualmente,
alguns desafios e projetos a se encampar para que o planejamento e a gestdo metropolitana em
Minas Gerais possam avangar, se consolidar; e seus planos e a¢des reconhecidos, discutidos e

apoiados, de modo compor as pautas politicas e sociais de toda a sociedade metropolitana.
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