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RESUMO

ABREU JUNIOR, P.C. Desafios da Transferéncia de Tecnologia no ambito de uma ICT

publica. O modelo organizacional dos NITs

O objetivo do presente trabalho ¢ avaliar a evolugdo da legislacdo brasileira e mineira de
CT&I apo6s a publicagdo da Lei Federal 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que ficou conhecida
como o “Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia”, o reflexo provocado nas novas normas
regulamentadoras, bem como os impactos causados em uma Instituigdo de Ciéncia e
Tecnologia Publica e no Nucleo de Inovacdo Tecnologica para os processos de transferéncia e
licenciamento de tecnologias no Estado de Minas Gerais, apresentando ao final uma proposta
de instituicdo de um NIT com personalidade juridica propria, sem fins lucrativos, e sob a
forma de fundagdo de apoio, como solugdo para todos os entraves para a ICT publica

apontados neste Estudo de Caso.

Palavras-Chave: Transferéncia; Compartilhamento; Tecnologia; Inovagao, Legislagao.






ABSTRACT

ABREU JUNIOR, P.C. Challenges of Technology Transfer within a public ICT. The

organizational model of NITs.

The objective of the present paper is to evaluate the evolution of Brazilian and Minas Gerais
ST&I legislation after the publication of Federal Law 13.243 on January 11, 2016, which
became known as the “Legal Framework of Science and Technology”, the reflex provoked by
the new regulatory standards, as well as the impacts caused by Public Science and
Technology Institution and Technological Innovation Center for technology transfer and
licensing processes in the State of Minas Gerais, presenting at the end a proposal to establish
a nonprofit NIT with its own legal personality, and in the form of a support foundation, as a

solution to all the barriers to public ICT pointed out in the Case Study.

Keywords: Transfer; Sharing; Technology; Innovation, Legislation.
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1. INTRODUCAO

ApoOs a publicacdo do Marco Regulatério da Inovagao Tecnoldgica - Lei n® 13.243, de
11 de janeiro de 2016, que alterou nao s6 a lei 10.973 de 2004 que estabelecia as
medidas necessarias para o incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no
Brasil, como também uma série de outras normas federais que envolvem o tema CT&I,
as ICTs Publicas de Minas Gerais e de todo o pais se depararam com outro problema: a

falta de consenso sobre a aplicabilidade imediata da norma.

Leis como a de propriedade industrial, de licitagdes e contratos, de importagao de bens e
insumos para pesquisa e tecnologia, de isencdo de impostos e de contratagdo de
pesquisadores credenciados no CNPq tiveram dispositivos alterados visando o fomento
a formalizacdo de parcerias com vistas a realizagdo e ao fortalecimento de pesquisas,
bem como o desenvolvimento de estudos e estratégias para transferéncia e

compartilhamento de tecnologias.

A protecdo e o registro das pesquisas, estudos e produtos por meio do depdsito de
patentes e¢ a disseminacdo dessas propriedades intelectuais para o mercado
produtivo também tiveram implicagdes em sua realizacdo com a publicagdo do marco,

mas também esbarraram na engessada maquina estatal.

Os pesquisadores inseridos nas ICTs publicas estaduais deixaram de ser foco no
presente trabalho posto que as alteracdes trazidas na Lei 13.243/2016 sdo afetas aos
servidores publicos federais, e as normas regulatorias necessarias a sua aplicagdo nao
alcancam, por razdes hierarquicas, a Lei Estadual 869/1952 que constitui, de forma
genérica, o regime de todos os servidores publicos estaduais, sem tratamento

diferenciado aos pesquisadores.

Por esta razdo, considerando a evolucdo da legislacdo, especificamente no Estado de
Minas Gerais, ap6s a andlise das normas regulatdrias (decretos, resolugdes, portarias,
etc.), publicadas nos ultimos 3 (trés) anos apods a publicacdo do marco legal e Estudo de
Caso para entender os entraves no processo de transferéncia de tecnologia, este trabalho
pretende demonstrar os novos aspetos juridicos pelos quais as ICTs publicas e seus

NITs deverao atuar.



Com a avaliagdo e interpretagdo isenta dos textos legais, em especial o Decreto Federal
n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamentou a lei 10.973/04, com redagdo
dada pela Lei 13.273/2016, bem como o Decreto Estadual 47.442, publicado em 04 de
julho de 2018, espera-se poder estabelecer o modelo ideal de institui¢do, de arranjo
institucional ou de politica de inova¢do que possa agregar a ICT publica a expertise
necessaria para permitir que a formalizagdo de parcerias e dos processos de
transferéncia de tecnologia e licenciamento se tornem mais eficientes e contribuam para

o desenvolvimento institucional.

De sobremaneira, a expectativa ¢ que a regulamentacdo trazida pelos referidos decretos
possam corrigir os entraves legais e administrativos que veremos descritos neste
trabalho, a partir do Estudo de Caso de uma ICT publica mineira e que possibilitardo
criar um modelo organizacional de NIT que podera ser aproveitado em ICTs publicas de
outras esferas e que permita, com seguranca juridica, desburocratizar, flexibilizar e

integrar todos os atores do sistema de inovacgao.

Nao tenho neste trabalho a inten¢do de definir qual o caminho a ser tomado pelas ICTs
publicas, posto a gama de opg¢des dispostas na legislacdo brasileira e mineira, mas
pretendo ampliar a percepcao dos profissionais envolvidos com as tematicas da
pesquisa, da inovacao e da propriedade intelectual de que transferéncia de tecnologia
desburocratizada ¢ uma realidade e que ¢ possivel promover uma reestruturagdo

organizacional que produzird um ecossitema ideal para que isso ocorra de forma efetiva.
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CAPITULO 1 - A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NO MARCO LEGAL DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

1.1 — Cenario Legislativo Federal

1.1.1 — Constituicao Federal

A Constituicdo Federal, alterada apos a aprovacao da Emenda Constitucional n°® 85, de
26 de fevereiro de 2015, tornou-se o primeiro marco brasileiro de incentivo a CT&I, tendo
como foco, no Capitulo IV, arts. 218 e 219, o tratamento prioritdrio a pesquisa cientifica e a
formag¢do académica e de extensdo tecnoldgica para fortalecimento das atividades de

inovacao:

"CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

"Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,

a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica bdsica e tecnologica receberda tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 3° O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensdo tecnologica, e concederd aos que delas se ocupem

meios e condigoes especiais de trabalho.
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¢ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput , estimulara a
articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas

esferas de Governo.

§ 7° O Estado promoverd e incentivard a atua¢do no exterior das
instituigoes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a

execu¢do das atividades previstas no caput ." (NR)

"AFE 219. ..o

Pardgrafo unico. O Estado estimulara a formagdo e o fortalecimento da

inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados,
a constitui¢do e a manutengdo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes

e a criagdo, absor¢ado, difusdo e transferéncia de tecnologia.” (NR)

Art. 2° O Capitulo 1V do Titulo VIII da Constituicdo Federal passa a

vigorar acrescido dos seguintes arts. 219-A e 219-B:

"Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar instrumentos de cooperag¢do com Orgdos e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de
recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo
de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de
inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida
pelo ente beneficiario, na forma da lei."

"Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do
(SNCTI) serd organizado em regime de colaboracio entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento

cientifico e tecnologico e a inovagado.

§ 1° Lei federal dispord sobre as normas gerais do SNCTL
§2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo

concorrentemente sobre suas peculiaridades." (grifos)
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Como podemos observar pela leitura do texto legal, a Carta Magna trata de regras
gerais que ndo trouxeram, num primeiro momento, nenhuma modificacdo no cenario da
transferéncia de tecnologia em Minas Gerais, deixando em aberto a possibilidade dos Estados

e Municipios legislarem posteriormente sobre o tema.

Inobstante tratar-se de regra geral, destaca-se que a emenda constitucional n® 85/2015
que altera a Carta Magna do Pais, fez mencionar, pela primeira vez, a inovagdo tecnologica
como competéncia administrativa e legislativa dos diversos entes politicos e como conceito

dentro dos preceitos da ordem econdmica e social.

Conforme destaque na transcrigdo do texto constitucional, a emenda acrescenta
também que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo sera organizagao em
regime de colaboragdo entre entes publicos e privados, reforcando a necessidade de
formalizacdo de parcerias para troca de tecnoldgicas, know-how, laboratdrios, equipamentos e

até de profissionais, mas que dependera de regulamentagdo pela Unido e Estados.

Neste sentido, o Dr. Jodo Paulo de Faria Santos', advogado da Unidio ¢ Doutor em
Direito pela USP, no texto denominado “Inovag¢dao Tecnologica e Advocacia Publica: as
interfaces essenciais e urgentes para uma eficacia da Emenda Constitucional n® 85/2015 e da
Lei 13.243/16”, publicado no livro O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I)

e seu potencial impacto na Inovacao no Brasil, Editora CRB, 2019, lecionou que:

“Tal emenda constitucional foi realizada no sentido de uma for¢a
normativa concreta a ser dada a inovag¢do como objetivo nacional e,
especialmente como necessitada de outro patamar, muito menos

burocratizado, de servigo publico.”
No mesmo texto, acrescentou ainda:

“A mudancga constitucional veio neste sentido, ao invocar a Lei Maior para
ultrapassar eventuais barreiras de leis ordinarias administrativas que

impecam a alavancagem da inovagdo nacional.”

L'SANTOS, J. P. de Faria. O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Ed. CRV, Curitiba, 2019
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Vale ainda dizer que a publicacdo da Emenda Constitucional somente em 2015 para
inclusdo da inovagao tecnoldgica como politica publica nacional de ordem econdmica e social
deixou transparecer ainda mais o atraso do Brasil no reconhecimento de que a inovagdo

tecnologica ¢ a grande chave para o desenvolvimento da sociedade capitalista.

Este entendimento j& era defendido desde meados do século XX, por Joseph
Schumpeter’, na obra denominada “Capitalismo, Socialismo ¢ Democracia”, Editora Fundo
de Cultura, Rio de Janeiro, 1961, que reconhecia o papel preponderante do Estado na

construcao das inovagdes para o desenvolvimento econdmico:

“A resisténcia que se fundamenta em interesses ameagados por uma
inovagdo no processo produtivo provavelmente ndo desaparecera enquanto

’

persistir a ordem capitalista.’

O Prof. Dr. Raoni Barros Bagno’, em sua tese de Doutorado intitulada “Inovacdo
como uma nova fun¢do organizacional: caracterizagdo a partir da experiéncia de empresas
industriais de grande porte no Brasil”, Escola Politécnica da USP, Sao Paulo, 2014, também
defendeu antes mesmo da publicagdo da Emenda Constitucional n® 85/2015 a importancia do
papel do Estado no desenvolvimento de inovacao com vistas ao desenvolvimento econdmico

do pais:

“No campo das politicas publicas, a inovag¢do no sentido tecnologico
também é muito relevante por estar mais diretamente associada a geragdo
de riqueza da nag¢do e/ou regides e desenvolvimento economico

sustentavel.”

Desta feita, podemos concluir que a emenda constitucional, embora nao tenha
provocado modificagdes imediatamente aplicaveis no ambito dos Estados, colocou o tema
inovacdo em destaque no cenario nacional e, ndo diferente, provocou em Minas Gerais a
realizacdo de diversos movimentos, principalmente da sociedade civil, para que o poder
publico e o legislativo pudessem abarcar o assunto nas politicas publicas e discussoes

plenarias.

2 SCHUMPETER, J. Capitalismo, Socialismo ¢ Democracia, Ed. Fundo de Cultura, RJ, 1961
3 BAGNO, R. B. Inovag@o como uma nova Fun¢do Social. Tese Doutorado. Esc. Pol. USP, SP, 2014
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1.1.2 — Legislacdo Federal anterior a 2016

Mesmo em meio a0 movimento pré inovagao provocado pela publicagdo da Emenda
Constituicao 85/2015, ainda vigorava no Brasil a Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que
dispunha sobre os incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e que tratavam o tema da transferéncia de tecnologia de forma muito superficial,
ndo sendo possivel ao pesquisador publico trabalhar com a seguranga necessaria ao

desenvolvimento de suas pesquisas no mercado.

Na redagdo original do art. 6° da Lei 10.973/04, era facultado ao Instituto de Ciéncia e
Tecnologia celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de outorga de
direito de uso ou de exploragdo de alguma criagdo, desde que o mesmo fosse precedido de
edital publico baseado na Lei de Licitacdes e Contratos, o que, de pronto, diante das
exigéncias de habilitagdo, desmotivavam a participagdo € a concorréncia de empresas

interessadas.

Além disso, todo o processo de licenciamento ou transferéncia de tecnologia ao setor
industrial ou comercial, obrigatoriamente, era precedido do registro da patente da descoberta
que, na maioria dos casos, demora meses, até anos, o que tornava o processo ineficiente,
gerando entdo diversos problemas para o desenvolvimento da CT&I no pais e,

consequentemente, atrasos no processo de geracdo de conhecimento.

O resultado disso tudo ¢ que apOs meses, e até anos de pesquisas, pesquisadores
esperavam o desenrolar do processo licitatorio para, no final, verem uma proposta inviavel ser

vencedora.

1.1.3 — A Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e posteriores

regulamentos

ApoOs os desacertos € os atrasos na transferéncia de tecnologia gerados por mais de
uma década pela Lei 10.973/2004 que ocasionaram prejuizos cientificos e financeiros as ICTs
e aos pesquisadores e que impediram o avanc¢o do estado brasileiro no campo da inovagao,
bem como as discussdes sobre o tema que eclodiram apds a aprovacdo da Emenda

Constitucional n® 85/2015, finalmente foi publicada em 11 de janeiro de 2016, a Lei 13.243
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que encampou em seu texto todo o contetido acerca dos estimulos ao desenvolvimento

cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

O instrumento legal ndo constituiu um novo “cédigo” para a CT&I, mas trouxe em seu
arcabouco a renovacao de quase uma dezena de leis que permeiam as atividades ao redor da
pesquisa, e que foram consideradas como problema para o desenvolvimento do setor € o
avango do pais no campo da inovagao tecnologica, razao pela qual ficou conhecida como o

“Marco da Ciéncia e Tecnologia”.

O Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia produziu modificagdes na Lei de Licitagdes e
Contratos, Lei de Importagdo de Bens para Pesquisa, Lei de Isengdes e Redugdo de Impostos
para Importagdo de bens e insumos para a pesquisa, Lei das Fundagdes de Apoio, Lei do
Magistério Federal, Lei do Estrangeiro e Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes

Publicas e de contratagdes temporarias.

Por 6bvio, a principal alteracdo foi na Lei Federal n°® 10.973/2004 onde foram
reeditados todos os artigos afetos as medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambito produtivo e, pela primeira vez, com vistas a autonomia tecnoldgica e

desenvolvimento do sistema produtivo nacional.

Dentre os destaques estdo relacionados os principios motivadores do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovacdo para o desenvolvimento social e econdmico, a
descentralizagao das atividades de CT&I em cada esfera de Governo, o fortalecimento dos
NITs — Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica como responsaveis pelas politicas de inovagao das
ICTs e o fortalecimento da capacidade operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa

das ICTs.

Além disso, a nova lei federal flexibilizou o compartilhamento de laboratdrios,
equipamentos, materiais e até capital intelectual entre ICTs e pesquisadores envolvidos nas

atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

No campo da transferéncia de tecnologia, o novo Marco legal previu a possibilidade
de a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para

outorga de direito de uso ou de exploragdao de criacdo desenvolvida isoladamente ou em



29

parceria, inclusive sem a necessidade de oferta publica no caso de desenvolvimento conjunto
de pesquisa com empresa, quando a mesma tera direito a exclusividade de exploragdo, desde

que seja estabelecida previamente em contrato a forma de remuneracao.

O desenvolvimento em parceria a que se refere o paragrafo anterior passou a ser com o
novo marco legal uma faculdade da ICT para realizacao de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, ¢ de desenvolvimento de tecnologias, produtos, servigos ou
processos. Neste contexto, as partes deverdo prever no instrumento juridico especifico a
titularidade da propriedade intelectual, a participagdo em eventuais resultados e o direito aos

contratantes/parceiros do direito a exploragdo, licenciamento e transferéncia de tecnologia.

Necessario também dar destaque as alteragdes trazidas pela lei 13.243/2016 na Lei
10.973/04 quanto aos pesquisadores publicos em regime de dedicacdo exclusiva nas
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo que poderdo ter regime especial de trabalho,
desde que o trabalho cientifico seja de interesse da ICT publica, e desde que as atividades
regulares do servidor nao fiquem prejudicadas, neste caso, especificamente da administragao

federal.

As demais leis alteradas pela Lei 13.243/2016, também de suma importancia, ndo
refletiram diretamente na transferéncia de tecnologia, mas sdo de extrema validade para o
incentivo ao processo de desenvolvimento de pesquisas € novas tecnologias, ao ponto que
viabilizam de forma mais célere a aquisicdo de insumos e equipamentos, seja na lei de

licitagdes e contratos, seja nas leis de importagdo do pais, com isencdo de impostos e taxas.

Finalmente, outros aspectos importantes trazidos pelo novo Marco legal foi o
remanejamento de rubricas de recursos de uma natureza para outra dentro do escopo do
proprio projeto ao qual o incentivo foi captado sem a necessidade de prévia autorizacao da
concedente, bem como a flexibilizagdo na aquisi¢do de insumos e no processo de prestagao de

contas.

Embora a norma federal tenha aplicagdo na Unido, Estados e Municipios, ainda seria
necessario que a Unido publicasse um Decreto regulamentando as alteracdes trazidas pelo
Marco Legal, bem como que os entes federados adaptassem as legislagdes de seus estados e

municipios para que pudesse recepcionar todos os beneficios trazidos pelo marco legal.
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A Unido publicou, em 7 de fevereiro de 2018, o Decreto 9.283, com a finalidade de
regulamentar a Lei 10.973/2004, e todas as altera¢des promovidas pelo Marco Legal, com a
finalidade de sua aplicagcdo imediata e inconteste nos 6rgaos publicos federais, e pudessem ser
aproveitadas pelos Estados e Municipios que nao tivessem uma legislacao especifica e que
pudessem adotd-la como regra geral nos pontos que ndo fossem conflitantes com os

regulamentos estaduais vigentes.

O Decreto reservou uma se¢ao especifica para o tema “transferéncia de tecnologia”, o

que torna sua reprodu¢do imperiosa para avaliacao e enriquecimento do trabalho:

“CAPITULO III
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DA INSTITUICAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DE INOVACAO NO PROCESSO DE INOVACAO
Secdo 1

Da transferéncia de tecnologia

Art. 11. A ICT publica podera celebrar contrato de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploragdo de cria¢do por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de
parceria.

§ 1° O contrato mencionado no caput também podera ser celebrado com
empresas que tenham, em seu quadro societario, aquela ICT publica ou o
pesquisador publico daquela ICT, de acordo com o disposto na politica
institucional de inovacao.

§ 2° A remuneragdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo
por ela desenvolvida e oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

ndo impedirad a sua classificagdo como entidade sem fins lucrativos.

Art. 12. A realizagdo de licitagdo em contratagado realizada por ICT ou por

agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o

licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida é

dispensavel.
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§ 1° A contratagdo realizada com dispensa de licitagdo em que haja
clausula de exclusividade serd precedida de publicag¢do de extrato da oferta
tecnologica em sitio eletronico oficial da ICT publica, na forma
estabelecida em sua politica de inovagao.

§ 2° Na hipotese de ndo concessdo de exclusividade ao receptor de
tecnologia ou ao licenciado, os contratos previstos no caput poderdo ser
celebrados diretamente, para os fins de exploragdo de cria¢do que deles
seja objeto.

§ 3° Para os fins do disposto no § 1°-A do art. 6°da Lei n° 10.973, de 2004,

considera-se desenvolvimento conjunto as criagoes e as inovagoes
resultantes de parcerias entre ICT ou entre ICT e empresa, incluidas as
incubadas oriundas de programa de empreendedorismo da ICT.

§ 4° O extrato de oferta tecnologica previsto no § 1°descreverd, no minimo:
I - o tipo, 0 nome e a descrigdo resumida da cria¢do a ser ofertada; e

1 - a modalidade de oferta a ser adotada pela ICT publica.

§ 57 Os terceiros interessados na oferta tecnologica comprovardo:

I - a sua regularidade juridica e fiscal; e

1l - a sua qualificagdo técnica e economica para a exploragdo da criagdo.

§ 6°A ICT publica definird, em sua politica de inovagdo, as modalidades de
oferta a serem utilizadas, que poderdo incluir a concorréncia publica e a
negociagdo direta.

§ 7° A modalidade de oferta escolhida sera previamente justificada em

decisdo fundamentada, por meio de processo administrativo, observado o
disposto na politica de inovacgao da ICT publica.

§ 87 Os critérios e as condi¢oes para a escolha da contratagdo mais
vantajosa serdo estabelecidos de acordo com a politica de inovacio da ICT

publica.”

Nestes dois primeiros artigos transcritos ficou clara a intengdo do legislador em
promover facilidades para a transferéncia de tecnologia em ICT publica, dispensando a
licitacdo em caso de transferéncias de tecnologia mediante insercdo de cldusula de
exclusividade, e ainda que a contratagdo possa ser direta quando ndo houver exclusividade,

mas que a tecnologia tenha sido produto de desenvolvimento conjunto com o contratado ou
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por incubadora criada no ambito da propria ICT.

Restou previsto também no art. 13 do referido Decreto Federal a possibilidade de
cessao de direitos mediante remuneragao, e os procedimentos que precisam ser adotados. Esta
previsdo permite que a ICT publica ceda ao criador/pesquisador a sua propria tecnologia ou
criacdo, a titulo ndo oneroso, para que o mesmo possa se responsabilizar e dar inicio a

exploragao, desde que mediante a defini¢ao prévia de remuneragao.

Nesta modalidade, o pesquisador tera total liberdade de buscar no comércio ou na

industria a parceria para o desenvolvimento do seu produto e o langamento no mercado:

“Art. 13. A ICT publica podera ceder os seus direitos sobre a criacdo, por

meio _de manifestacdo expressa e motivada e a titulo ndo oneroso, ao

criador, para que os exerca em seu proprio nome e sob a sua inteira

responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneragdo, nas hipoteses e nas
condigoes definidas na sua politica de inovag¢do e nas normas da ICT
publica, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 1° O criador que se interessar pela cessdo dos direitos da criagdo
encaminhara solicitagdo ao orgdo ou a autoridade maxima da instituicdo,
que determinara a instaura¢do de procedimento e submeterad a solicita¢do a

aprecia¢do do Nucleo de Inovagdo Tecnologica - NIT.

§ 2° A ICT publica decidira expressamente sobre a cessdo dos direitos de
que trata o caput no prazo de seis meses, contado da data do recebimento
da solicitag¢do de cessdo feita pelo criador, ouvido o NIT.

§ 3° A cessdo a terceiro mediante remuneragdo de que trata o caput serd
precedida de ampla publicidade no sitio eletronico oficial da ICT publica,

na forma estabelecida em sua politica de inovagdo.”

Como mencionado acima, o decreto estabelece as etapas de transferéncia de tecnologia
de forma pormenorizada, com destaques para a publica¢do de extrato da oferta para dispensa
de licitacdo em caso de co-desenvolvimento de pesquisa com outra ICT, publica ou privada e

as formas de ofertas possiveis, desde que previstos na politica de inovagao da ICT publica.
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A politica de inovacdo também se tornou o eixo central das ICTs publicas, devendo
prever diretrizes e objetivos bem definidos para fomento da CT&I, gestdo de propriedade

intelectual e toda a estratégia para transferéncia e licenciamento de tecnologia.

Assim como na publicagdo da Emenda Constitucional n® 85/2015, a Lei 13.243/2016 ¢
seu regulamento contido no Decreto Federal n°® 9.283/2018 trouxeram intervengdes no plano
legislativo que servem em conjunto como um mecanismo de incentivo ao desenvolvimento da
CT&I no pais, reforcando também a grande necessidade de que os Estados, Distrito Federal e
Municipios legislassem de forma complementar para que estes avancos pudessem ser

aplicados.

As novas regras também deram um novo félego para a formacdo de parcerias entre
ICTs publicas e privadas, Governos, universidades e industria alinhando a legislagdo do pais

aos melhores exemplos e praticas internacional no campo da CT&L

Por esta razdo, entendendo aparentemente que a Unido regulamentou de forma
satisfatoria os preceitos constitucionais trazidos com a Emenda Constitucional n® 85/2015
para fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Pais, faremos a andlise da evolugdo da
legislacdo do Estado de Minas Gerais, posto que mesmo com o advento do novo marco
regulatério FEDERAL da ciéncia e tecnologia, a legislacdo estadual carece ainda de

avaliacdo, adaptacdo e receptividade.

1.2 — Cenario Legislativo do Estado de Minas Gerais

1.2.1 — Constituicao Estadual

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em 1989, previu no seu
capitulo V — Da Sociedade, uma secdo especifica para a questdo de ciéncia e tecnologia:
Secao V — Da Ciéncia e Tecnologia, em que estabeleceu, em linhas gerais, nos artigos 211 a
213, a prioridade na promog¢do de agdes de incentivo ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a difusdo e a capacitagdo tecnologica como mecanismos de desenvolvimento

regional do Estado, do sistema produtivo, da ciéncia e do bem publico.
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“Art. 211 — O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico,

a pesquisa, a difusdo e a capacitagdo tecnologicas.

§ 1°— A pesquisa basica recebera tratamento prioritario do Estado, com

vistas ao bem publico e ao progresso do conhecimento e da ciéncia.

§ 2°— A pesquisa e a difusdo tecnologicas se voltardo preponderantemente
para a solu¢do de problemas regionais e para o desenvolvimento produtivo

do Estado, com prioridade para o consumo interno.

§ 3°— O Estado apoiara a formag¢do de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia e concedera aos que dela se ocupem meios e

’

condigoes especiais de trabalho.’

Decerto ¢ que o Estado de Minas Gerais, cerca de 20 anos antes da Emenda a
Constituicdo Federal n°® 85/2015 incluir a questdo da inovagdo, previu em seu texto
constitucional a prioridade para as politicas publicas de incentivo a CT&I em prol do
progresso da ciéncia e do desenvolvimento econdmico do Estado, inclusive para solugdo de

problemas regionais e para o bem publico.

Também de importante destaque na constituicdo mineira ¢ a determinacdo de que o
Estado manterd uma entidade de amparo e fomento a pesquisa, com receita or¢gamentaria
corrente ordindria de, no minimo, 1% (um por cento), que devera ser destinados
prioritariamente a projetos que se ajustem as diretrizes essenciais ao desenvolvimento

cientifico e tecnologico do Estado de Minas Gerais.

“Art. 212 — O Estado mantera entidade de amparo e fomento a pesquisa e
lhe atribuira dotagcoes e recursos necessarios a sua efetiva
operacionalizagdo, a serem por ela privativamente administrados,
correspondentes a, no minimo, um por cento da receita or¢amentaria
corrente ordinaria do Estado, os quais serdo repassados em parcelas

mensais equivalentes a um doze avos, no mesmo exercicio.
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Paragrafo unico — A entidade destinard os recursos de que trata este artigo
prioritariamente a projetos que se ajustem as diretrizes bdsicas
estabelecidas pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia — Conecit —
definidos como essenciais ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do
Estado, e a reestruturacdo da capacidade técnico-cientifica das instituicoes
de pesquisa do Estado, em conformidade com os principios definidos nos
Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado — PMDIs — e contemplados

nos Programas dos Planos Plurianuais de A¢ao Governamental — PPAGs.”

A atribuicao prevista neste artigo, com redagdo dada pela Emenda a Constituicao do
Estado de Minas Gerais n° 17/1995, ¢ executada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, que tém trabalhado nos ultimos anos com recursos
moderados devido a crise financeira no estado, mas que desempenha papel prioritirio no
ambito da CT&I em Minas Gerais, pois seus recursos alcancam projetos e pesquisadores
publicos e privados, de Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia e Universidades, que contribuem

massivamente para o crescimento do desenvolvimento tecnologico e da pesquisa cientifica.

Finalmente, a Constituicdo Estadual, como regra mater, traz linhas gerais de
beneficios e incentivos fiscais para o setor privado que tenha sede e administragao no Estado
e que contribuam para o desenvolvimento de tecnologias que promovam o crescimento do
Estado, independéncia tecnologica e de papel relevante no desenvolvimento socio-econdmico

de Minas Gerais, mas que dependem da publicagdo de legislagdo ordinaria para sua aplicacao.

“Art. 213 — Entre outros estimulos, a lei dispora, observado o art. 146, XI,
sobre concessdo de isengoes, incentivos e beneficios fiscais a empresas
brasileiras de capital nacional, com sede e administra¢do no Estado, que
concorram para a viabilizagdo da autonomia tecnologica nacional,

especialmente:
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1 — as do setor privado:

a) que tenham sua produgdo voltada para o mercado interno, em particular
as dedicadas a produ¢do de alimentos, com utiliza¢do de tecnologia
indicada para a exploragdo dos recursos naturais e para a preservagdo do
meio ambiente;

b) que promovam pesquisa tecnologica e desenvolvimento experimental no
ambito da medicina preventiva e terapéutica, publiquem e divulguem seus
resultados e produzam equipamentos especializados destinados ao uso de
portador de deficiéncia;,

¢) que promovam pesquisa tecnologica voltada para o desenvolvimento de
métodos e técnicas apropriadas a geragdo, interpretagdo e aplica¢do de
dados minerogeologicos, além de criagdo, desenvolvimento, inovagdo e

adaptagdo técnica, em equipamentos,

d) que promovam pesquisa tecnologica no desenvolvimento e na adaptagdo

de equipamentos eletroeletronicos;

Il — as empresas publicas e sociedades de economia mista cujos
investimentos em pesquisa cientifica e criagdo de tecnologia se revelem

necessarios e relevantes ao desenvolvimento socioeconomico estadual,;

IIl — as empresas que promovam a pesquisa e a utiliza¢do de tecnologias

alternativas.”

Um comparativo inevitavel entre a Constituicdo Federal e a Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais ¢ que, além desta ter sua redagdo escrita quase 20 anos antes da Carta Magna e
incluir o incentivo a inovagao como politica publica prioritaria, estabeleceu mecanismos para
a disponibilizagdo de recursos orcamentarios e financeiros para o desenvolvimento de
atividades de pesquisa e de novas tecnologias em prol do crescimento socioecondmico do

Estado.

O papel da FAPEMIG, embora afetado pela crise financeira do Estado, se tornou

preponderante desde a promulgacdo da Constitui¢do Estadual para o desenvolvimento da
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CT&I no Estado de Minas Gerais, contribuindo com o investimento para estruturas de
laboratorios e aquisicdo de equipamentos, bem como em investimentos de pesquisas e

pagamento de bolsas a pesquisadores.

1.2.2 — Legislacdo Estadual

No ambito do Estado de Minas Gerais, além da previsdo das constituicdes Federal e
Estadual, com vistas também na Lei Federal 10.973 de 2004, foi publicada em 17 de janeiro
de 2008 a Lei Estadual 17.348, que dispde sobre o incentivo a inovagao tecnoldgica no Estado

de Minas Gerais.

A legislacdo ordinaria, publicada 19 anos apds a previsdao contida na Constituicao
Estadual de 1989, previa de forma analoga a Lei Federal 10.973/2004 as linhas gerais para o
incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica nas atividades produtivas, com vistas a obten¢ao
de autonomia tecnoldgica e incremento da competitividade no desenvolvimento industrial do

Estado.

O legislador mineiro, a “luz” da regra federal, estabeleceu competéncias as ICTs do
Estado para a implantacdo de sistemas de inovagdo, protecdo das pesquisas e resultados,
prestagdo de servigos a instituigdes publicas e privadas em harmonia as competéncias da

instituig¢do e as regras para a transferéncia de tecnologia.

Com o advento da legislagdo mineira, as ICTs mineiras poderiam formalizar
instrumentos juridicos para transferéncia de tecnologia e para outorga de direito de uso ou de
exploragdo, somente em casos em que ndo convier a exploragdo direta da tecnologia,
estabelecendo linhas gerais para fins de comercializagdo a exigéncia de estipulagdo de
porcentagem de participagdo nos ganhos econOmicos € a aplicacdo desses ganhos na

consecucao dos seus objetivos.

Ainda no ambito das competéncias das ICTs mineiras, o art. 4°, da Lei 17.348/2008
estabelece que a transferéncia de tecnologia e o direito de exploragdo de criacdo dela
resultante poderdo ser a titulo exclusivo ou ndo, mas ndo determina em que condicdes, se
desenvolvidas somente ela ICT publica ou em parceria com algum pesquisador ou empresa
privada, deixando entdo uma lacuna para interpretacdo da legislagdo que culminou num

processo lento, ineficiente e burocratico.
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De importante destaque, a legislacdo mineira em 2008 avangou em relagdo a politica
de incentivo ao pesquisador publico estabelecendo regras de premiagdo sobre o total liquido
dos ganhos econdmicos auferido pela ICT, facultando-lhe ainda o afastamento para prestar
colaboragdo em outra ICT ou at¢ mesmo empresa do setor privado, mas como ¢ do nosso
conhecimento, o estatuto dos servidores do estado de Minas Gerais, Lei 869/1952, é

conflitante neste ponto, o que acabou frustrar esta flexibilizacdo com o passar dos anos.

Inobstante tal questao, a transferéncia de tecnologia, mais uma vez, ndo teve o reforgo
de uma legislagdo transparente que estabelecesse os procedimentos para a transferéncia de
tecnologia e, com o passar dos anos e as tentativas frustradas de formalizagdo dos contratos e
termos de parceria, as tecnologias e pesquisas acabavam se tornando obsoletas e os

investidores perdiam o interesse na sua produgao ou comercializagao.

Vale ainda dizer que a lei Estadual 17.348 de 2008 também conferiu ao Nucleo de
Inovacao Tecnologica das ICTs mineiras a competéncia promover, no ambito da sua politica
de inovagdo, os pedidos de protecdo das invengdes junto aos institutos de propriedade
intelectual, bem como definir os instrumentos juridicos para transferéncia de tecnologia, o que
ndo acontecia dessa maneira, posto a competéncias das assessorias e procuradorias juridicas

dos orgaos publicos estaduais, subordinadas a Advocacia Geral do Estado.

1.2.3 — Decretos e regulamentos apos a Lei Federal 13.243/2016

Em Minas Gerais, apds a publicagdo da Lei Federal n° 13.243 no ano de 2016, surgiu
um grande movimento envolvendo a tematica ciéncia e tecnologia, constituido por membros
do poder publico, da comunidade cientifica e académica, além da sociedade civil, com a
finalidade de promover um grande estudo comparativo entre a legisla¢ao federal e a legislacao
mineira, com a finalidade também de produzir uma nova lei estadual que pudesse se adequar

ao novo Marco Legal e reformar a Lei Estadual 17.348/2008.

Apo6s meses de estudo e discussdes, chegou-se ao consenso de que o estado de Minas
Gerais precisava de uma interven¢do imediata, € que a apresentacdo de um projeto de lei com
a amplitude necessaria poderia demorar meses de tramitacao na Assembleia e suas comissoes,

e nao ser concluido até o final da gestdo em que se formou o grupo de estudo.
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Desta feita, considerando a aplicagdo nacional da regra insculpida na Lei Federal n°
10.973/2004, com redacao dada pela Lei 13.243/2016, a opgao foi a criagdo de um decreto
estadual que regulamentasse seus dispositivos para aplicacdo no ambito do Estado de Minas
Gerais, de forma a pacificar as discussdes surgidas em torno da interpreta¢do das normas entre

ICTs, NITs, académicos, pesquisadores € juristas.

Neste diapasdo, em 4 de julho de 2018, foi publicado o Decreto n® 47.442, que dispoe
sobre os incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambito do Estado de
Minas Gerais, com vistas ao alcance da autonomia tecnologica e estabelecimento de politica
estadual de desenvolvimento incentivo e tecnoldgico, tanto no ambiente produtivo, como no

meio académico.

A sensagdo auferida com a publicacdo do Decreto Estadual n® 47.442/2018 foi a de
que, enfim, o Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia chegou a Minas Gerais € suas novas
conjecturas técnicas, cientificas e juridicas poderiam ser aplicadas pelas ICTs publicas no
Estado de Minas Gerais e servir de remodelamento para as politicas de inovacdo a serem

implementadas pelos NITs.

Como nao poderia ser diferente, a transferéncia de tecnologia ganhou capitulo de
destaque nos artigos 12 a 22, inseridos no Capitulo II — DO ESTIMULO A
PARTICIPACAO DAS ICTMG PUBLICAS ESTADUAIS NO PROCESSO DE
INOVACAO, Sec¢do I — Do Contrato de Transferéncia de Tecnologia, que transcrevo ipsis

litteris com os destaques da transcricdo que o caso merece:

“Secao 1

Do Contrato de Transferéncia de Tecnologia

Art. 12 — E facultado ¢ ICTMG publica estadual celebrar contrato de

transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de

uso ou de exploracdo de criacdo por ela desenvolvida isoladamente ou por

meio de parceria, com a interveniéncia ou ndo da fundagdo de apoio.
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Art. 13 — E dispensdvel a realizacdo de licitacdo, nos termos do inciso XXV

do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, em contratagdo realizada por

ICTMG publica estadual ou por agéncia de fomento para_a_transferéncia

de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de

criagdo protegida.

Art. 14 — Nos casos de desenvolvimento em parceria com empresas, a

contratacdo poderda ser realizada com clausula de exclusividade,

dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio ou

contrato a forma de remuneracdo da ICTMG publica estadual.

Paragrafo unico — Para fins do disposto no caput, considera-se
desenvolvimento em parceria as criagoes e as inovagoes resultantes de

atuacdo conjunta _entre ICTMG e empresas, inclusive as incubadas

oriundas de programa de empreendedorismo da ICTMG publica estadual,

agéncias de fomento e demais entes da administracdo estadual direta e
indireta, sem a necessidade da participa¢do de todos estes Orgdos ou

entidades na mesma parceria.

Art. 15 — A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo

de criacdo reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante

interesse publico, somente poderdo ser efetuados a titulo ndao exclusivo.

Art. 16 — Celebrados os contratos de que trata o art. 12, dirigentes,
criadores ou quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de
servigos deverdo repassar os conhecimentos e informagoes necessarios a
sua efetivagdo, sob pena de responsabiliza¢do administrativa, civil e penal,

respeitado o disposto no art. 12 da Lei Federal n°10.973, de 2004.

Art. 17 — A remuneragdo de ICTMG privada pela transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para uso ou exploragdo de cria¢do por ela

desenvolvida, bem como oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
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ndo representa impeditivo para sua manutengdo ou classificagdo como

entidade sem fins lucrativos.

Art. 18 — Os contratos mencionados no art. 12 também poderdo ser
celebrados com empresas que tenham, em seu quadro societario, a propria

ICTMG ou pesquisador publico de ICTMG, inclusive quando este for o

proprio criador, de acordo com a legisla¢do e o disposto em sua politica

institucional de inovagdo.”

A primeira parte desta se¢do remonta a previsao contida na Lei Federal 13.243/2016
para a transferéncia de tecnologia por meio de contratagdo direta, com dispensa de licitacao,
destacando os casos de pesquisas desenvolvidas pela propria ICT, ou em parceria com outros

pesquisadores ou instituigdes.

Este ponto do decreto tinha como objetivo promover a solugcdo imediata aos
questionamentos feitos pelas procuradorias juridicas na maioria das ICTs estaduais que
tentavam exercer suas atividades antes do Marco Legal Federal ser regulamentado, e que nao
podiam formalizar a dispensa de licitagdo para transferéncia de tecnologia nem para o proprio

pesquisador.

As subsecdes abaixo detalham os casos em que a contratacdo poderd ser feita com
clausula de exclusividade mediante a publicacdo prévia de oferta tecnologica ou sem
exclusividade, destacando a importancia da previsao destas modalidades na politica de

inovacdo da ICT publica:

Subsecdo 1

Da Contratagdo com Exclusividade e Oferta Publica

Art. 19 — A contratacdo para transferéncia de tecnologia e de licenciamento

para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo poderd ser

realizada com_clausula de exclusividade, a qual deve ser precedida de

publicacdo de extrato da oferta tecnologica em sitio eletronico oficial da

ICTMG publica estadual, na forma estabelecida em sua politica de

inovagdo, salvo o previsto no art. 14.
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Paragrafo unico — O extrato de oferta tecnologica devera conter, no

minimo, o tipo, o nome e a descri¢do resumida da criagdo a ser ofertada.

Art. 20 — Os terceiros interessados na oferta tecnologica deverdo
comprovar sua regularidade juridica, fiscal e a qualificacdo técnica e

economica para a exploragdo da criagdo.

Art. 21 — A empresa detentora do direito exclusivo de explorag¢do de
criagdo protegida perderd automaticamente esse direito caso ndo
comercialize a cria¢do dentro do prazo e condigoes definidos no contrato,
podendo a ICTMG publica estadual proceder a novo licenciamento e

transferéncia.

Subsecdo 11

Da Contratagdao sem Exclusividade

Art. 22 — Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de

tecnologia ou ao licenciado, os contratos previstos no art. 12 poderdo ser

firmados diretamente, para fins de exploracdo da criagdo que deles seja
objeto, observada a politica de inovacdo das ICTMG publicas, nos termos
do inciso V do paragrafo unico do art.15-A da Lei Federal n° 10.973, de
2004.

Paragrafo unico — Os critérios e as condicdes para a contratacdo serdo

estabelecidos de acordo com a politica de inovacdo das ICTMG publicas,

podendo inclusive ser estabelecidos pregos e condi¢oes diferentes para a

transferéncia e o licenciamento, desde que devidamente motivado.”

Como pode ser observado nesta secdo destinada a transferéncia de tecnologia, pode-se

avaliar que o Decreto n°® 44.442/2018 previu de forma mais detalhada como se dard a

transferéncia de tecnologia e licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo

nas ICTs publicas por meio da celebragdo de contrato, deixando clara a hipdtese da dispensa

de licitagdo para tanto, com fundamento no inciso XXV, o art. 24, da Lei n°® 8.666/93:



43

“XXV - na contratagdo realizada por Institui¢do Cientifica e Tecnologica -
ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o

licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida.

(Incluido pela Lei n° 10.973, de 2004)”

Note-se que a redacdo do inciso XXV, do artigo 24, da Lei n° 8666/93 esta vigente
com esta alteracdo desde o ano de 2004, quando foi incluido pela Lei n°® 10.973/2004, mas
NUNCA foi permitido utiliza-lo por falta de regulamentacdo até a publicacdo do Decreto
Estadual n® 47.442/2018.

o

Também na seara da transferéncia de tecnologia, destaca-se que o Decreto n
47.442/2018 recepcionou no art. 28 a possibilidade do préprio criador requerer a cessao de
sua criagdo no ambito da ICT publica para explora-la sob sua responsabilidade, mediante o
pagamento de Royalty, obviamente que nos termos da politica de inovagdo previamente
estabelecida para tanto:

“Art. 28 — A ICTMG publica estadual podera ceder seus direitos sobre a
criagdo, mediante manifestacdo expressa, motivada e a titulo ndo oneroso
ao criador, para que os exer¢a em seu proprio nome e sob sua inteira
responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneragdo, nos casos e

condigoes definidos na sua politica de inovagdo e na legislag¢do pertinente.

§ 1°— Aquele que tenha desenvolvido a criagdo e tenha interesse na cessao
dos direitos desta devera encaminhar solicitagcdo ao orgdo ou autoridade
maxima da institui¢do, que deverd instaurar procedimento e prosseguir com

a analise da solicitacdo.

§ 2°— A ICTMG publica estadual devera decidir expressamente sobre a
cessdo dos direitos de que trata o caput no prazo de até seis meses, contado
da data do recebimento da solicitagdo de cessao feita pelo criador, ouvido o

NIT.
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§ 3?— A cessdo a terceiro mediante remuneragdo de que trata o caput deve
ser precedida de ampla publicidade no sitio eletronico oficial da ICTMG

’

publica estadual, na forma estabelecida em sua politica de inovagdo.’

Por todo o exposto, temos que, além de toda a legislacdo pré-estabelecida e
devidamente regulamentada, a politica de inovacao devera estar atualizada e alinhada aos
interesses institucionais da ICT publica, e possibilitar a efetivacdo de todas as previsdes legais
trazidas pelo Decreto Estadual 47.442/2018 que, como cedico, trouxe finalmente o novo

Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia para o Estado de Minas Gerais.

Se antes os cendrios legislativos federal e estadual constituiam os maiores entraves
para o desenvolvimento das politicas de inovacao e de pesquisa, € agora apos as alteragoes
demonstradas acima deixaram de ser o foco do problema, partimos entdo para uma analise
organizacional e estrutural, que demonstrara que os problemas ainda persistem e possuem o

conddo cultural das organizag¢des publicas e de seus servidores.

1.3 — Cenario Organizacional

1.3.1 - Problemas de ordem estrutural e organizacional

Vislumbra-se também a necessidade de uma reestruturacao organizacional das ICTs e
NITs que possa, diante deste contexto legal apresentado, se constituir como ambiente de
inovagdo capaz de exercer com plenitude suas competéncias visando o desenvolvimento das
agoes de CT&I de forma menos burocratizada ¢ mais eficiente, ¢ de se articularem neste
ecossistema, com instituicdes publicas e privadas, como ferramenta de fomento a pesquisa e a

transferéncia de tecnologia.

Ressalte-se que neste contexto legislativo atual, principalmente no Decreto Estadual n°
47.442/2018, a riqueza de detalhes trazidos pelos textos legais para as modalidades de
contratacdo para transferéncia de tecnologia, parcerias, compartilhamento de laboratdrios,
contratagdo de pessoal capacitado e os instrumentos contratuais a serem utilizados contribuem
para um procedimento objetivo e seguro, diferente do que hoje ¢ praticado pela
Administragdo Publica, reduzindo de forma expressiva o risco de responsabilizacdo da

institui¢do e dos proprios servidores envolvidos.
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Neste sentido, Denis Barbosa’, no trabalho intitulado “Ensaios e estudos de
Propriedade Intelectual”, 2014-2015 Volume III, Editora Instituto Brasileiro de Propriedade
Intelectual, previu, antes da publicacdo do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia em 2016, a
necessidade de se definir previamente critérios mais objetivos e adequados de contratagao e

uma estrutura organizacional mais preparada:

“O desenvolvimento de critérios para o tipo adequado de contratagdo, a
defini¢do de incentivos, a identificagdo dos objetivos do contratado ou
cooperador (lucro, curriculo, tecnologia?), a fixa¢do de marcos contratuais
compativeis com a demanda a ser atendida e com a dificuldade de
execu¢do, a capacidade de redefinir escopo e caminhos durante o

desempenho do objeto, tudo isso é pressuposto de um sistema de geréncia

de contratos possivelmente mais sofisticada do que se pratica nas empresas

’

estatais brasileiras.’

Vé-se que o Autor ja falava no desenvolvimento de critérios e clausulas contratuais
que permitissem uma maior flexibilizacdo na administracdo e gestdo dos contratos,
principalmente em se tratando de demandas — como € o caso da pesquisa, que necessitem de

alteragdes no decorrer de sua execu¢do, o que ndo ocorre nas instituigdes publicas do pais.

Vale ainda dizer da escassez de doutrinas ATUAIS que cercam o tema da inovagado e
transferéncia de tecnologia no Brasil e de que os modelos analisados anteriormente refletem o
cenario de estagna¢do vivido pelas ICTs publicas no pais onde as “boas praticas” utilizadas
eram copiadas do contexto internacional, mas nao podiam ser utilizadas devido aos entraves

burocraticos e auséncia de regulamentos antes do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia.

Neste sentido, a Dra. Marli Elizabeth Ritter dos Santos’, umas das responsaveis pela
organizagdo da obra “Transferéncia de Tecnologia — Estratégias para a estruturacdo e gestao
de Nucleos de Inovagdo Tecnologica”, Editora Komedi, Campinas/SP, 2009, relatou no
Capitulo 3, de sua autoria, denominado “Boas Praticas de gestio em Nucleos de Inovacao

tecnoldgica” que:

4 BARBOSA, D. B. Ensaios e Estudos de Propriedade Intelectual. Ed. INPI, RJ, 2014.
> SANTOS, M. E. R. O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Ed. CRV, 2019.
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“No contexto especifico brasileiro, as experiéncias sdo ainda mais recentes
(menos de dez anos) e os resultados alcancados ndo possibilitam
estabelecer indicadores de desempenho compardveis aos congéneres
internacionais, nem estabelecer padroes de referéncia, dado que as praticas

ainda ndo se generalizaram no contexto das ICTs.”

Note-se que a autora estd se referindo ao contexto vivido nos 10 anos anteriores ao ano
de 2009 e que até hoje, 10 anos depois, embora tenhamos aumentado o nimero de depositos
de patentes principalmente em universidades, ndo temos construido nas ICTs publicas
federais e estaduais, um modelo de gestdo adequado para que os NITs possam, com
autonomia e eficiéncia, exercer suas competéncias no papel de protagonista da politica de

inovagao.

E evidente que, com a publicagdo da Lei Federal n° 13.243/2016, ¢ dos Decretos
Federal n® 9.283 e Estadual n® 47.442 no ano de 2018, tenha havido uma renovacdo na
atividade dos NITs inseridos na estrutura organica das ICTs publicas, mas ainda ¢ muito cedo
para que se tenham novos dados e novos pardmetros consolidados para que possa medir a sua
eficiéncia, considerando inclusive as suas caracteristicas ¢ condi¢gdes do ambiente onde se

inserem.

Por estas razdes ¢ que, além da analise de todo o contexto legal e levando também em
conta as ponderacdes sobre a organizagado, se fez necessario um Estudo de Caso especifico de
ICT publica para avaliar quais sdo os seus principais entraves no desenvolvimento de sua
politica de inovagdo e na transferéncia de tecnologia, na formacdao de parcerias e,

principalmente, na atua¢do no NIT e na sua vinculagdo e arranjo institucional.
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CAPITULO 2 - SITUACAO DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EM
ICT PUBLICA DE MINAS GERAIS

2.1 — Estudo de Caso: problemas encontrados em Instituto de

Ciéncia e Tecnologia Publico para a Transferéncia de Tecnologia

2.1.1 — Das razoées de escolha da ICT Publica FUNED

“Fundada em 1907, a Funda¢do Ezequiel Dias (Funed) trabalha ha mais de um século
buscando solugdes em saude para o fortalecimento do SUS. Com trés areas de atuagdo, ¢
referéncia na pesquisa cientifica a partir de venenos de serpentes, aranhas, escorpidoes e

abelhas, sendo reconhecida como um importante Instituto de Ciéncia e Tecnologia do

estado de Minas Gerais.” (texto compilado do sitio http://www.funed.mg.gov.br/a_funed/)

Ainda com base nas informagdes contidas no sitio, a FUNED possui como visao
institucional a de “ser referéncia nacional, at¢ 2020, em inovagdo cientifica e tecnoldgica,
vigilancia em saude e em desenvolvimento e producdo de medicamentos para o Sistema

Unico de Satde (SUS).”

Além disso, a FUNED possui em sua estrutura organizacional o Nucleo de Inovacao e
Protecdo ao Conhecimento — NIPAC, que ¢ o NIT da institui¢do, que estd vinculado a
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD, conforme aprovagdo contida na Resolucao

do Conselho Curador n° 01/2006.

O NIPAC, como se depreende do sitio oficial http://www.funed.mg.gov.br/protecao-

do-conhecimento/, tem como missdo a de gerir a politica de inovacdo e de protecdo ao

conhecimento no ambito da Funed, com vistas ao fortalecimento do desenvolvimento
tecnologico do estado de Minas Gerais, por meio do desenvolvimento de suas competéncias
para subsidiar a formulagdo de politicas e diretrizes relacionadas a gestdo de inovacao,
pesquisa, propriedade intelectual e empreendedorismo, promover o licenciamento e a
transferéncia do conhecimento e intermediando parcerias estratégicas com instituigdes
publicas e privadas, nacionais e internacionais, que facilitem e multipliquem os frutos gerados

no ambito da inovagao, pelos meios adequados.



48

No desenvolvimento da politica de inovag¢ao, o NIPAC promoveu o depodsito de 34
pedidos de patentes nacionais, 2 pedidos de certificados de adigdo, 9 pedidos de deposito de
patentes internacionais (sendo que 2 destes foram concedidos), 6 registros de softwares, 10
pedidos de registros de marca (7 registradas), 1 registro de direito autoral, 3 Know-how, 1

registro de indicagdo geografica e 1 transferéncia de tecnologia.

Diante de todas estas caracteristicas, quais sejam: instituicdo da administragdo indireta
do Estado, ter como objetivo institucional a promog¢do da CT&I, ser reconhecida
publicamente como ICT publica, ter um NIT instituido em sua estrutura organizacional e
possuir tecnologias devidamente protegidas para fins de transferéncia de tecnologia, a
FUNED ¢ extremamente qualificada para promovermos um Estudo de Caso adequado aos

Nossos propositos.

Sem sombra de duvida, o fato de possuir em seu portfolio mais de 50 tecnologias entre
patentes nacionais e internacionais, know-how, softwares e marcas depositadas, e apenas 1
transferéncia de tecnologia, credenciam a FUNED como ICT publica ideal que possui,

certamente, problemas institucionais e legais para a realizagdo de transferéncia de tecnologia.

Por oportuno, informo que todos os dados aqui divulgados e relatados sdao informagdes
publicas constantes do sitio oficial da Instituicao utilizada para Estudo de Caso, € que a sua

reproducdo neste trabalho ndo implica em violagdo de qualquer direito.

2.1.2 — Dificuldades encontradas

O primeiro problema enfrentado pela FUNED foi o de reconhecimento como Instituto
de Ciéncia e Tecnologia publica ja que ndo existe uma certificagdo de reconhecimento, ou um

cadastro junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou outro 6érgao governamental.

O status de ICT ¢ meramente abstrato, bastando que a institui¢do atenda os requisitos
estabelecidos em Lei que no caso sdo: ser um 6rgao ou entidade da administra¢do direta ou
indireta do Estado, possuir sede no territério mineiro e ter em seu objetivo estatuario a

pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico como missao institucional.
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No ano de 2016, apos a publicacdo do Marco Legal da Ciéncia e Inovagdo publicado
no inicio do ano, houve um consenso na cultura institucional que culminou na aceitagdo
interna do reconhecimento da FUNED como ICT publica, bem como do fortalecimento do

NIPAC enquanto unidade responsavel pela politica de inovagao da instituigao.

Como forma de conscientizacdo dos servidores da FUNED, o NIPAC realizou no
segundo semestre de 2016, a pedido da Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento, um
Seminario sobre Startups — Compartilhamento e Internacionalizagdo de Tecnologias, para
demonstrar a experiéncia de entidades privadas como a Bio StartUp Lab, Fhiemg Lab, a
empresa portuguesa Eurotrials Scientific Consultants e representantes do Consulado do Reino

Unido em Belo Horizonte.

Ap6s, foi realizado novo semindrio sobre os Modelos de Gestdo para discutir as
experiéncias e gargalos dos laboratdrios publicos conforme sua natureza juridica — fundagdes,
autarquias e empresas publicas, com representantes das entidades como a Vital Brasil,

Fiocruz, Instituto Butanta, Farmanguinhos, Lafep e Fafergs.

Neste segundo semindrio, foi possivel perceber que todas as demais ICTs publicas,
mesmo federais, apos a publicacdo do Marco Legal da CT&I, continuaram a ter problemas de
aplicabilidade da norma devido as interpretacdes divergentes e, na maioria das vezes,

interpretagdes evasivas e proibitivas, ja que a Lei Federal também nao estava regulamentada.

Vale dizer que todos estes eventos foram realizados por meio de parcerias, sem
transferéncia de recursos, num total de 10, cuja formalizagdo nao passou da assinatura de um
Termo de Parceria assinado pela Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento com cldusula de

confidencialidade sem a chancela da Procuradoria da FUNED e que mesmo com a riqueza

dos debates ndo promoveu o alcance na mudanca cultural esperada na instituicao.

Como dito, tais iniciativas possibilitaram um pequeno avango cultural no ambiente
interno da FUNED, entretanto, sem a participagdo efetiva do Departamento de Compras, da
Procuradoria Juridica e da alta direcdo, tendo como publico impactado os proprios
pesquisadores e as demais unidades e servidores da Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento

—DPD.
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Ainda naquele ano de 2016, o NIPAC trabalhou na atualizagao da Politica de Inovagao
da FUNED com base nas diretrizes da Lei Federal n® 13.243/2016, o que ndo foi
implementada até os dias atuais, considerando que até o momento o sitio oficial informa que a

politica de inovacgao foi instituida pela Portaria FUNED n° 080/2015 (Apéndice III - copia).

Em 2016, o nimero de depositos de patentes estava em 29 (vinte e nove) patentes de
pesquisas e produtos farmacéuticos, algumas inclusive com a colaboracao e co-participacao
da UFMG e FAPEMIG e, at¢ aquele ano, o NIPAC nao havia promovido qualquer
transferéncia de tecnologia, tendo somente formalizado um unico licenciamento para uma
startup denominada ONCOTAG criada por duas pesquisadoras, uma delas lotada na

DPD/FUNED, mesmo sendo este o formato mais oneroso para os pesquisadores.

Neste cenario institucional, ndo foi dificil constatar que um dos maiores problemas
para a transferéncia de tecnologia e a implementagao da politica de inovagao era o fato de que

o NIPAC, embora vinculado a Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento, ndo tinha autonomia

para o desenvolvimento de suas acdes sem a aprovacao prévia da procuradoria juridica e da

alta direcao.

Independente da previsdo de competéncias do NIT previstas nas leis federais n°
10.973/04, alterada ela Lei 13.243/2016, e na legislagdo mineira n® 17.348/08, ndo era
permitido ao NIPAC utilizar seus proprios formulérios ou contratos, ja que toda a instituicao
estd submetida a validacdo juridica de todos os instrumentos pela Procuradoria Juridica, 6rgao

vinculado a Advocacia Geral do Estado.

Além disso, apds a publicagdo do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia, ndo era
permitido a institui¢do, enquanto ICT publica reconhecida, promover a contratagdo direta de
institui¢do publica ou privada para transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de
uso, como previsto inciso XXV, do art. 24, da Lei de Licitagdes e Contratos, Lei Federal n°

8.666/93, com redacao dada pela Lei 10.973/2004, alterada pela Lei 13.243/2016.

“XXV - na contratagdo realizada por Institui¢do Cientifica e Tecnologica -
ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o

licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida.”
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Tal proibi¢do era justificada pela unidade juridica primeiramente pela impossibilidade
de aplicagao do marco legal nos estados, o que de pronto foi considerado absurdo, pois a
norma federal constituida por lei complementar a Constituigdo Federal prevé em todo o seu

corpo que a mesma se aplica a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Nao sendo mais defensdvel a primeira tese, a unidade juridica passou a justificar a
proibi¢ao pela auséncia de regulamentacdao das leis federais em ambito estadual, e que sé
poderia se manifestar favoravelmente caso fossem publicadas novas leis ou decretos

estaduais, ou mesmo uma norma expedida pelo poder executivo estadual.

Por fim, a divergéncia de entendimento e interpretagdes do marco legal fazia com que
a unidade juridica ndo aprovasse nenhum processo encaminhado pelo NIPAC, nem mesmo a
atualizacdo das minutas de contratos, convénios, editais de oferta de tecnologia e termos de
parcerias e de confidencialidade promovidos com base na nova normativa federal,

inviabilizando o exercicio das competéncias enquanto NIT.

Esta situacdo, aliada aos interesses politicos da alta administracdo da institui¢do no
ano de 2016 que divergiam também dos interesses da Diretoria de Pesquisa e
Desenvolvimento de promover o desenvolvimento da CT&I e alcangar os proprios objetivos

institucionais, colocaram por terra toda a politica de inovagdo desenvolvida para a FUNED.

De 14 para ca, como pode ser visto atualmente no proprio site da FUNED, foram
depositadas mais algumas patentes, mas ndo foi promovida qualquer transferéncia de
tecnologia ou mesmo licenciamento, o que permite concluir que as dificuldades na
formalizacdo de parcerias e de levar as tecnologias criadas ao mercado para trazer a
sustentabilidade e o retorno financeiro necessario a entidade, parceiros e pesquisadores

envolvidos permaneceu mesmo apos a publicagdo do Marco Legal.

Em 2018, ndo ¢ possivel encontrar qualquer noticia no site da FUNED sobre formacao
de novas parcerias, o que ¢ lamentavel para a institui¢do e, segundo informacgdes, o fato
ocorreu devido a crise financeira vivenciada no Estado de Minas Gerais e a falta de

investimentos no setor.
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Tal afirmacdo ndo ¢ passivel de credibilidade, pois grande parte das parcerias ¢ ndo
onerosa, posto que consistem, em sua maioria, em disponibilizagdo de laboratorios,

intercambio de profissionais e alunos, compartilhamento de know-how, entre outros.

Neste cenario, nao ¢ surpreendente dizer que o numero de parcerias da FUNED, nos
ultimos 3 anos, se tornou inexpressivo €, por consequéncia, nenhum novo processo de

transferéncia de tecnologia ou licenciamento foi formalizado.

Pode-se também afirmar por todas estas informagdes que a publicacdo ha mais de 1
(um) ano do Decreto Estadual n® 47.442, de 04 de julho de 2018 que regulamentou, no ambito
do Estado de Minas Gerais, a Lei Federal n® 10.973/2004, com reda¢do dada pela lei Federal
n°® 13.243/2018, ainda nao surtiu efeito nos procedimentos adotados pela FUNED para

transferéncia e licenciamento de tecnologias e formalizagao de parcerias.

2.1.3 — A situaciao da FUNED no contexto nacional

A titulo de ilustragdo, ¢ possivel dizer também que todas as dificuldades encontradas e
vividas pela FUNED nao sdo exclusivas da ICT mineira ja& que podemos demonstrar que os
problemas encontrados no Estudo de Caso também afetam muitas outras ICTs publicas em

todo o pais.

Como se pode observar no grafico abaixo, o Brasil ocupa a 66* (sexagésima sexta)
posicdo no ranking do Global Innovation Index 2019, e tal classificacdo se deve a baixa

pontuacdo em indicadores como: eficiéncia em inovacgdo, confianca no Governo, regras de

direito, ambiente de negdcios, transacdes internacionais, investimentos publicos em inovacdo

e graduacao de profissionais, que em conjunto se constituem como os principais entraves para

a efetivacdo de formacgao de parcerias e transferéncia de tecnologia.

Global Innovation Index 2019 rankings, continued

Country/Econamy Score Rank Income Rank Region Rank Median

(0-100) 3326
Brazil &5 LI 16 LCH = E—
Colombia 67 UM 17 LCN B —
Saudi Arabla 68 Hi 44 AW 9 —
Peru 69 UM 18 LCN 7 —
Tunisia 70 LM 2 MLANA, 10 —
Brunei Darussalam 71 H 45 SEAD 13 —
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Neste outro grafico, além da crise financeira no Estado de Minas Gerais e no pais
como um todo, temos também evidenciado uma questdo cultural brasileira dado ao baixo
investimento publico em pesquisa e desenvolvimento no Brasil que representa pouco mais do
que o dobro do valor investido por algumas empresas privadas em seus proprios negocios, o
que nos da uma dimensdo tanto da nossa posi¢ao no ranking, quanto da pouca eficiéncia da

politica de inovagao do pais.

BOX1, FIGURE 1

Public and private R&D expenditures, 2017 (or latest available year)

Huawei (China)

United States of America e e
China I 5D |
Japan I 5

Germany _ 19

Repubhcof Korea R ="

France 2

India - 50

United Kingdom _ 48

= st S - 41. :

Russian Federation - 37

ltaly . 30

Canada . 26

Australia - 21

Spain - 20

Netherlands I. 18

Switzerland - 18

Turkey it e S .17 .................................................
Samsung [Republic of Korea) . 16

Alphabet (United States of America) - 16

Sweden ms | T 1T 1T 7T
Volkswagen (Germany) M 16

Microsoft (United States of America) I- 16

Israel - 15

Austria m

o

100 200 300 400 500 600

» Billion US$ ®  Economy
m  Company

Source: Authors' eslimates, based on data from UNESCO Institute for Statistics (UIS); and EU Industrial R&D investment Scoreboard 2018,

Fonte: Global Innovation Index 2019



54

Desta feita, considerando os indicadores que ranquearam o Brasil na 66" posicao
coincidem com os problemas apontados no Estudo de Caso, aliado a falta de investimento no
setor permite concluir que a FUNED nao estd s6 no cenario nacional e que outras ICTs
publicas, por todo o pais, encontram-se em dificuldades para desenvolvimento e execucao de

suas politicas de inovagdo por razdes analogas as da ICT mineira.

2.14 — Consequéncias para a ICT publica

Diante do cendrio politico e financeiro em que se encontra a FUNED, a falta de
investimentos no setor e a ineficiéncia na capacitacdo de recursos por meio de novas
parcerias, o parcelamento dos salarios, entre outros problemas de gestdao, temos evidenciado
que os grupos de pesquisa se encontram desmotivados de realizarem trabalhos institucionais
devido a falta de recursos para financiamento das pesquisas e pagamento de bolsas, falta de
equipamentos € manutencao nos poucos existentes, falta de insumos e materiais necessarios

para as pesquisas.

Os pesquisadores desenvolvem em seu tempo de trabalho a manutencao das pesquisas
existentes, € na sua maioria, desenvolvem outros novos trabalhos extra-jornada em ambiente
académico, posto que ndo podem se ausentar do ICT publica devido a rigorosidade do
controle de ponto e a falta de compreensao dos gestores que deveriam ter o foco no trabalho

cientifico e na inovagao.

O controle excessivo da jornada de trabalho dos pesquisadores ocorre mesmo quando
os projetos de pesquisas realizados pelos grupos de pesquisa da DPD tém consonancia com os
objetivos institucionais da FUNED e, quando em parceria com universidades, por exemplo,

ndo podem ser executados em laboratorios externos.

Além disso, o relacionamento institucional da FUNED com empresas para fins de
pesquisa fica restrito ao NIPAC — Nucleo de Inovagdo e Protecdo ao Conhecimento, € na
maioria das vezes nao avanca devido ao excesso de documentos exigidos pela Procuradoria e
unidade de convénios e contratos, que ndo tomam como parametro a legislagdo especifica
para o campo da pesquisa, delongando a formalizagdo de uma parceria por mais de meses e

que, por consequéncia, culmina na desisténcia da empresa na formalizagao de parcerias.
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Por vezes, os contatos com empresas sao feitos diretamente por pesquisadores que,
diante das dificuldades acima apontadas, acabam por formalizar parcerias como pessoa fisica,
posto que ndo sdo considerados como profissionais com dedicagdo exclusiva, tendo
obrigatoriamente de permanecer na FUNED durante o expediente de 8 (oito) horas por dia o
que inviabiliza a utiliza¢ao de laboratérios, equipamentos e estruturas de parceiros publicos e

privados.

A burocracia e o excesso de exigéncias impostas pela parte administrativa e juridica da
FUNED que sao legalmente dispensadas para as atividades de pesquisa no ambito de uma
ICT publica sdo os principais entraves na interagao da instituigdo com empresas, ¢ a falta de
investimentos e a desmotivacdo dos pesquisadores com a falta de eficiéncia e eficacia na
formalizacdo das parcerias também se tornou uma grande barreira para o desenvolvimento da

FUNED.

O fato de conseguir concluir uma pesquisa de anos, depositarem uma patente
vencendo outros tantos empecilhos, a frustragdo de ndo verem seu trabalho atingir o publico
alvo que ¢ a sociedade e deixarem de promover o bem a saude coletiva humana e animal se

tornaram também o grande entrave cultural da ICT publica.

Tudo isto trouxe para a FUNED o fantasma da extin¢do da instituicdo, da privatizacao
dos seus laboratérios e parque industrial, enquanto poderia, enquanto ICT publica, possuir
autonomia financeira prestando servicos a outros ICTs publicos e privados, seja na elaboragao
conjunta de pesquisas, na cessdo remunerada de seus laboratorios, equipamentos e parque
industrial, e ainda na producdo e comercializa¢do de seus proprios medicamentos e produtos e

no recebimento de Royalty das transferéncias e licenciamento de suas tecnologias.

Na expectativa de comprovar as consequéncias apuradas na FUNED foi aplicado, com
o apoio do NIPAC, um questionario eletronico (Apéndice I) junto aos grupos de
pesquisadores para que fosse possivel avaliar o clima institucional, além de recolher
informacdes sobre a interacdo dos pesquisadores com outras entidades publicas e privadas
para desenvolvimento das atividades de pesquisa, acesso a fontes de financiamentos extra-

institucionais, de agéncias de fomento, entre outros.
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Alguns dos membros desses grupos de pesquisa também foram entrevistados
pessoalmente para que pudessem esclarecer as respostas apostas no formulario eletrénico,
mas preferiram ndo ser identificados com medo de represalias na instituicdo, o que permitiu
também identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos grupos de pesquisadores no

relacionamento com a propria ICT e os problemas mais frequentes enfrentados pelos mesmos.

De forma unanime, responderam que o maior problema ¢ o excesso de documentos
exigidos pela instituicao para a formalizagdo de parcerias e a demora para a aprovagdo de seus
instrumentos, entendendo que a unidade juridica se pauta pela seguranca das interpretacdes e
precedentes contratuais ao invés dos interesses institucionais, ¢ que a falta de interesse dos
dirigentes com as atividades de pesquisa € 0 que mais perturba, pois a pesquisa ¢ a esséncia e

vocacao institucional da FUNED.

De pronto, ja foi possivel perceber o clima institucional dos grupos de pesquisadores,
pois apenas 4 grupos responderam ao questionario e se dispuseram a enviar algumas das
informagdes solicitadas, sendo a primeira delas em qual grupo de pesquisa trabalham e qual a

principal area de pesquisa que atuam:

O item I serviu para identificar os grupos que se dispuseram a responder o

questionario, bem como informarem qual a sua area de pesquisa:

a) Nome do Grupo de Pesquisa

Fitoquimica e bictecnclogia
Peptidecs Maturais E Sintéticos Come Modelos De Movos Antibidticos, Um Desafic Prements
Servico de Imunologia Aplicada

Servico de Bicguimica de Proteinas de Venenos Animais

b) Qual a drea principal de pesquisa?

Fitoquimica

0 projeto visa testar peptidecs naturais e sintéticos, derivados do weneno da aranha Lycosa erythrognaghta em
colénias planctdnicas e em biofilmes de bactérias, berm como realizar alguns testes in vivo e buscar entender os
mecanismos de agdo envolvides.. Situagdo: Em andamento; Matureza: Pesguisa

Produgdc. purificacdo e caracterizacdo de anticorpos

Towinologia/Bioguimica
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Como ¢ possivel identificar, sdo linhas de pesquisas diretamente ligadas a saude
humana e animal, que coadunam perfeitamente com os objetivos institucionais da FUNED e
que nem por isso sdo tratadas com alguma prioridade pela institui¢do, pois sdo frequentes as
reclamagdes da falta de insumos, reagentes, manutencdo e aquisicdo de equipamentos, bem
como investimento na qualificagdo dos profissionais que na maioria das vezes ¢ custeada pelo

proprio servidor.

Com relacao aos relacionamentos com outras ICTs, universidades, laboratérios ¢
empresas, embora seja inclusive previsto na politica de inovagdo da FUNED a competéncia
do NIPAC para tanto, temos evidenciado pelo proximo grafico que a interagdo com atores
externos sao feitos pelos proprios pesquisadores, muitas vezes usando seus contatos pessoais
como professores ou colegas de profissao lotados em outras ICTs publicas, evidenciando que

as universidades publicas sdo as principais fontes de relacionamento.

Como podemos ver pelo grafico abaixo, resultado do 2° ponto do questionario enviado
aos grupos de pesquisa da FUNED, constatamos também que 100% dos contatos sao
realizados com instituicdes publicas, sejam laboratérios, institutos de pesquisa ou

universidades, nao havendo qualquer interacdo com o setor privado.

Il - Interagdo FUNED - Empresas / Instituigdes

1- Com quais tipos de empresas ou instituiges o grupo de pesquisa
possui um relacionamento de interagdo/colaboracdo. Pode-se marcar
mais de uma opgédo.

DiEt

LdIJLIId.Li.IIK.I: il ﬂ.l!l.“."-'b :I I.D"!';u.l
Privados Nacion... T
0 (0%)
0 (0%)
e . . I, 1 (33,3%)
Laboratories Farmacauticos
Piblicos
Indiistrizs Farmacéuticas |
Macionais

Laberatdrics Analiticos
Publicos

0 (0%)
Institutos de Pesguisa Piblicos GG © (35,25
Universidades Piblicas G © (55,7
Universidades Privadas 0 (0%)
] 1 2
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Este grafico releva, por si sO, que a auséncia de um parceiro privado no
relacionamento dos pesquisadores, e por consequéncia da propria ICT, impacta diretamente
na transferéncia de tecnologia ou licenciamento, posto a auséncia de participacdo do setor
privado no desenvolvimento das pesquisas, o que indica inclusive a auséncia de recurso que

ndo seja publico.

A auséncia de recursos privados também constitui outro problema relatado pelos
pesquisadores que atribuiram o fato a falta de confiancga e seguranca juridica do setor privado
para desenvolvimento conjunto de pesquisas e desenvolvimento de novas tecnologias com
ICTs publicas que poderem acarretar, como ja aconteceu na FUNED, na perda do direito de
exclusividade de exploracdo da patente de uma tecnologia, j& que a oferta ocorreu por

licitagdo convencional.

O 3° ponto do questionamento foi exatamente quanto aos recursos direcionados aos
grupos de pesquisadores, e estes informaram que 66,7% dos recursos utilizados nos trabalhos
de pesquisas sdo oriundos das agéncias de fomento federais, e que apenas 33,3% sdo de

recursos financeiros proprios da FUNED.

6- Dentre as opgdes assinaladas na questdo anterior, qual a fonte mais
importante para o grupe de pesquisa)

@ Apénciss intermacionais de
financiamento (BIRD, IDRC, BID, etc.)

@ Instituicbes nacienais pablicas
(FINEF, CNPyg, FAPs, BNDES, ect.)
Recurso financeiro propric da FUMED

@ Recurso financeiro da empresa
nacional parceira

@ R=curso financeiro da empresa mul...

@ Dosgdes de investidares

@ Outros [Especificads Anteriormants)

Vale lembrar também que os recursos proprios da FUNED foram contingenciados a
conta tunica do Governo do Estado, e que a institui¢do, 6rgdo da administra¢do indireta, nao
pode usufruir de sua autonomia administrativa e financeira como previsto na Lei que a

instituiu, pois ¢ dependente da liberagao de recursos pelo Tesouro do Estado.
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Neste contexto, em que pese a competéncia do NIPAC para a execucdo da politica de
inovagdo e para a captagdo de recursos junto as instituigdes de fomento federais e estaduais e
formalizagdo de novas parcerias para custear os projetos de pesquisa e atividades correlatas,

nao temos relatado no sitio da instituicdo nenhum €xito nos tltimos 03 (trés) anos.

Finalmente, a auséncia de resposta a diversos itens do questiondrio, em especial as
contidas na letra “d”, do item II, onde os grupos de pesquisas deveriam indicar as dificuldades
no relacionamento entre a FUNED e outras instituicdes € empresas, somadas as angustias
percebidas nas entrevistas pessoais, denotam o desconhecimento por parte dos pesquisadores
dos problemas experimentados pela instituicdo de forma macro e revelam graves problemas

na comunicacao interna da ICT.

Aliado a isto estd também o receio dos pesquisadores publicos de sofrerem sangdes
administrativas pela utilizagdo de recursos publicos, auséncia de marcagdo de ponto para
investir em atividades de pesquisas externas e a auséncia de reconhecimento e retorno

financeiro de seus trabalhos de pesquisa.

Como consequéncia, fica nitida a falta de interagdo entre as diretorias que reduzem
suas atividades na disputa de recursos internos para custeio das atividades bésicas sem

priorizacao das atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia.

2.1.5 — Conclusoes do Estudo de Caso

Apo6s a analise do novo contexto legal produzido no ambito da Unido e do Estado de
Minas Gerais, bem como o Estudo de Caso especifico das condi¢des de uma ICT publica, ndo
¢ precipitado concluir que os problemas encontrados na institui¢do estejam proximos de

serem resolvidos.

A nova legislagao e seus regulamentos proporcionam a solucao para um dos grandes
entraves vivenciados pela ICT publica: a falta de seguranga juridica para o desenvolvimento
das agdes previstas na politica de inovacdo e para um eficiente e célere processo de
transferéncia de tecnologia, e isto inclui uma mudanca cultural que s6 existe fora da

administracgao publica.
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Se corretamente aplicadas, as novas convengodes técnico-juridicas ndo representardo
risco a ICT, NIT e pesquisadores ¢ o desenvolvimento de novas tecnologias ndo podera ser
represado por convengdes politico-partidarias, posto se tratar de um movimento nacional em

prol do crescimento da inovagao tecnolédgica e do desenvolvimento socio-econdmico do pais.

Assim, aos gestores cabera a nobre missao de promover a execu¢do da politica de
inovagdo com equidade e coeréncia de atos administrativos de forma a vencer os antigos
procedimentos burocraticos e repetitivos embasados no novo pensamento juridico nacional de

desenvolvimento da CT&I.

Da mesma forma, espera-se que a advocacia publica possa quebrar o dogmatismo de
suas institui¢des e, respaldada no principio constitucional da razoabilidade, possa pacificar o
entendimento de suas interpretacdes e contribuir para o fomento de um Estado que inova e

muda o destino de seu povo por meio da pesquisa e desenvolvimento.

Superada a questdo de hermenéutica e de aplicacdo da nova lei, o Estudo de Caso
revela também a necessidade de modificar a estrutura das ICTs publicas, posto que quase
sempre sdo dirigidas por agentes politicos e muitas das vezes os objetivos politico-partidarios
prejudicam o desenvolvimento das atividades de pesquisa, contrariando inclusive os proprios

objetivos institucionais, como ocorreu com a FUNED no ano de 2016.

Entretanto, promover uma reforma administrativa na ICT publica com o alcance
necessario ao desenvolvimento da CT&I seria improvavel posto a necessidade de propositura
de leis que passariam por todo o processo legislativo, correndo ainda o risco de ser alterado

no caminho com substitutivos e, ao final, ndo atender aos interesses da ICT.

Com este ponto de vista, € com foco no que dispoe a lei a respeito das competéncias
dos NITs e das Fundagdes de Apoio € que apoiarei a proposta de um ecossistema de inovagao
onde o desenvolvimento das atividades de pesquisa e de transferéncia de tecnologia ocorrera
de forma eficiente, sem que seja necessario experimentar todos os entraves legais e

organizacionais apontados no nosso Estudo de Caso.
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CAPITULO 3 - CENARIO ATUAL

3.1 — Dos Nucleos de Inovagao Tecnologica

Como podemos perceber em todo o contexto das normas legais mencionados nos
capitulos anteriores, a transferéncia de tecnologia estd intimamente vinculada a politica de
inovagdo da instituicdo e esta diretamente ligada as atividades e competéncias do NIT. A
politica de inovacao, como visto acima, devera ser proposta ou atualizada pelo seu Nucleo de
Inovacdo Tecnolodgica, principalmente com o advento do Decreto Federal n® 9.283/2018 e do

Decreto Estadual n® 47.442/2018.

A estrutura do NIT, sua denominagdo e posi¢ao no organograma sao de competéncia
da propria ICT, e na maioria das institui¢gdes da administragdo indireta, pode ser criada por
Portaria de seu presidente ou gestor, atribuindo-lhes as competéncias previstas em Lei como o
estabelecimento de gerir a politica de propriedade intelectual e demais criagdes, desenvolver
estudos de prospeccdo tecnologica, avaliar o relacionamento da ICT publica com outras
institui¢cdes publicas e privadas, bem como estabelecer a politica de inovacao da instituicio

que contemple os estudos, instrumentos e estratégias para a transferéncia de tecnologia.

A criacao do NIT na estrutura organica da ICT nao ¢ uma obrigagdo, posto que a Lei

permite que a atividade seja prestada em associagdo com um NIT de outra ICT ja
devidamente constituido, devendo tal decisdo fazer parte da politica de inovagdo da ICT nos

moldes da nova legislacdo em comento.

No ambito Federal, o Decreto n® 9.283/2018 prevé em seu artigo 16 que:

Art. 16 — O NIT podera ser constituido com personalidade juridica propria,

como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob _a forma de

fundacdo de apoio.

§1°- A escolha do NIT caberd ao orgao maximo da ICT.

§2°- Cabe a ICT a denominagdo a ser adotada para o NIT e a sua posi¢do

no organograma institucional.”
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Da mesma forma, no ambito Estadual, o Decreto Estadual n°® 47.442/2018, em seus
artigos 38 e 39, fizeram a mesma previsdo sobre o NIT, inclusive com um pouco mais

garantias ao funcionamento do NIT com personalidade juridica préopria, sendo vejamos:

“Art. 38 — A representacdo da ICTMG publica estadual, no ambito de sua

politica de inovagdo, podera ser delegada ao gestor do NIT.

Art. 39 — O NIT podera ser constituido com personalidade juridica propria,

como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob _a forma de

fundacdo de apoio.

§1° - Caso o NIT seja constituido com personalidade juridica propria, a

ICTMG publica estadual deverd estabelecer as diretrizes de gestio e as

formas de repasse de recursos.

§2° - Na hipotese do caput a ICTMG publica estadual é autorizada a

estabelecer parceria com entidades privadas sem fins lucrativos ja

existentes, para a finalidade prevista no art. 36.

$3°- Quando o NIT ndo se constituir com personalidade juridica propria, a

ICTMG publica estadual devera disponibilizar meios para garantir suas

competéncias minimas.” (Grifos nossos)

Em Belo Horizonte temos dois exemplos de NITs constituidos no ambito das proprias
ICTs, como ¢ o caso da FUNED, representada pelo NIPAC, e também no caso da
Universidade Federal de Minas Gerais que instituiu em seu ambito a CTIT que ¢ a
Coordenadoria de Transferéncia e Inovagao Tecnoldgica, vinculada a pro-reitoria de pesquisa

da UFMG.

Em ambos os casos as estruturas estdo inseridas dentro das suas instituigdes e, como
ndo poderia ser diferente, mesmo possuindo competéncias de representar a ICT frente a
politica de inovagdo, estdo sujeitas as regras, or¢camentos e vinculagdes a que estdo
submetidas as ICTs, principalmente no que concerte a orienta¢do juridica emanada de suas
procuradorias juridicas, quais sejam, da Advocacia Geral do Estado e da Advocacia Geral da

Unido, além da dependéncia econdmica do orcamento publico em suas respectivas esferas.
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Lamentavelmente, o que se destaca dessa dependéncia no Estudo de Caso ¢ que a
unidade juridica ndo se sujeita as politicas de inovagdo estabelecidas, mantendo seus rituais
burocraticos para a realizacdo de compras, para formalizagdo de parcerias, contratos e
convénios, inviabilizando as diretrizes tracadas pela politica de inovacdo para o fomento da

CT&I, e estdo limitadas ao exercicio de suas fungdes conforme a previsdo orcamentaria.

Neste aspecto, sendo uma estrutura do organograma da ICT, nem mesmo o dirigente
poderd dotar o NIT da autonomia necessaria para que suas atividades impulsionem as agodes
de pesquisa e inovagdo da institui¢do, posto que ele mesmo também esta sujeito a validagao

de seus atos pela unidade juridica ao qual se vincula.

Desta feita, com NIT proprio ou associado a outra ICT publica, por mais que a politica de
inovacao esteja devidamente atualizada, estard sujeita as regras gerais que sempre emperram o

andamento das atividades.

Da mesma forma, a dependéncia financeira do or¢amento publico sujeita a ICT e o
proprio NIT aos limites do or¢amento da instituicdo e da previsdo financeira feita para as
atividades de pesquisa e inovacdo incluida na Lei Orcamentaria Anual — LOA e no Plano

Plurianual de A¢ao Governamental — PPAG.

Entretanto, a previsdo orcamentdria ndo ¢ a garantia de aporte dos recursos
financeiros, uma vez que o Estado e a Unido se encontram em crise financeira, promovendo

constantes contingenciamentos.

Outra fonte de recursos que pode ser utilizada sdo as parcerias com as instituicdes de
fomento como, por exemplo, o BDMG e¢ a FAPEMIG em ambito estadual, e a FINEP —
Financiadora de Estudos e Projetos ¢ o CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico, em ambito federal.

Nos dois casos, sendo or¢gamento publico oriundo de captagdo de recursos da Unido e
dos Estados, as atividades ficariam sujeitas, da mesma forma, a aprovagdo da unidade juridica

e ao processo burocratico de contratacdao e compras da ICT publica.
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Além disso, em Minas Gerais temos outra particularidade: mesmo sendo os recursos
oriundos de Convénio com outras instituicdes publicas ou de entidades fomento em que os
valores devem ser depositados em conta exclusiva para os projetos aos quais se destinam, o
Governo do Estado t€ém contingenciado os valores a conta unica do tesouro e fazendo

liberagdes e desembolsos de forma diversa do pactuado com a instituicao de fomento.

Tal fato prejudica a execuc¢do dos projetos de pesquisa, a aquisicdo de insumos,
reagentes, equipamentos, pagamento de bolsas aos pesquisadores € provocam atrasos na
consecugao dos objetivos e, por muitas vezes, ficam parados esperando a liberacao financeira

pelo tesouro do Estado, reduzindo a atividade do NIT ao simples deposito de patentes.

Segundo a Doutora em Gestdo da Tecnologia e da Inovagdo, Prof.* Ana Lucia Vitale
Torkomian®, em palestra proferida em 2016 sobre o tema “Histérico da Experiéncia de
Inovacao do NIT da Universidade federal de Sao Carlos”, e transcrita e organizada no livro O
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e seu potencial impacto na Inovagdo no
Brasil, Editora CRV, Curitiba, 2019, o papel dos NITs ¢ muito maior do que a promog¢ao da

protecao patentaria, mas a cultura dos mesmos ainda nao foi atualizada:

“... 08 NIT no Brasil em geral ainda ndo tém uma maturidade muito grande
e enfatizam muito a drea de protegcdo, o que ¢ natural quando estdo

iniciando suas atividades. Transferir a tecnologia é muito mais dificil.”

Ao final da palestra, reforcou também a importancia dos NITs:

“O papel dos NIT ¢ fundamental, divulgando, estimulando, orientando e
promovendo uma utilizagdo mais efetiva desses mecanismos presentes da
Lei 13.243. Os NIT sdo parceiros importantes para que se consiga
promover a inova¢do em territorio nacional, para que se consiga a tdo

)

almejada transformacgdo do conhecimento em riqueza.’

6 TORKOMIAN, A. L. V. Histérico da Exp. De Inovagdo do NIT U.F. Sao Carlos. Ed. CRV, Curitiba, 2016.
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Por estas razdes, a conclusdo a que chega ¢ de que os NITs instituidos no &mbito das
ICTs publicas sempre terdo limitagdes de ordem hierdrquica, administrativa e orcamentaria
para exercerem suas competéncias de forma a fomentar as atividades de CT&I e cumprir as

diretrizes da politica de inovagao da ICT Publicas.

Pelo exposto, considerando as possibilidades trazidas pelo novo Marco Legal da
Ciéncia e Tecnologia, e principalmente pelo §1°, do art. 39, do Decreto Estadual n°
47.442/218, as ICTs publicas mineiras tém a op¢ao de constituir ou associar-se a NITs com
personalidade juridica prépria, que ndo estejam em sua estrutura organizacional, dando a
eles as condi¢des para desempenharem suas atividades com mais autonomia e contribuir, de
forma mais efetiva, para a promocdao da inovagcdo na instituicdo € o consequente

desenvolvimento socio-econdomico do Estado.

3.2 — Das Fundacdées de Apoio

Outro ponto central da discussdao que versa sobre o desenvolvimento da politica de
inovagdo de uma ICT publica ¢ a participagao das Fundacdes de Apoio na gestdo financeira e

administrativa dos projetos de pesquisa.

As fundagdes de apoio sdo instituigdes privadas, sem fins lucrativos, e por esta razao
ndo estdo sujeitas a uma série de restricoes impostas a administracdo publica, podendo
promover a execucdo de recursos publicos com maior flexibilidade de procedimentos, seja
para compras, contratagdes e até mesmo para a prestagdo de contas de recursos recebidos das

institui¢des de fomento.

Diante dessas condi¢cdes mais favordveis a execucdo de recursos publicos, antes
mesmo da publicacdo do Marco Legal da Ciéncia e Inovagdo, as instituicdes de fomento
passaram a nao firmar convénios ou termos de parcerias com ICTs publicas sem a

interveniéncia das fundacdes de apoio, para que estas ficassem responsaveis pela gestdo

financeira dos recursos de forma mais eficiente e célere, beneficiando assim as atividades de

pesquisa.

No Estudo de Caso, constatamos que a utilizacdo das fundacdes de apoio pela ICT
mineira estava prevista em sua politica de inovagdo que apenas exigia um credenciamento

prévio das mesmas junto a ICT e que as mesmas fossem aprovadas pelo Conselho Curador.
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Na contramdo destes beneficios legais, como informado no capitulo anterior, o
Governo do Estado de Minas Gerais passou a NAO permitir a contratacio de fundagdes de
apoio por meio da contratagdo direta por dispensa de licitagdo, como faculta a propria lei de

licitagdes e contratos no inciso XIII, do art. 24, sob o argumento de que a regra geral é a

licitacao.

“XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento

institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,

desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional

e ndo tenha fins lucrativos;”’

De forma a reforgar o entendimento ndo aceito pelas unidades juridicas, a Lei Federal
n°® 13.243/2016 deixou claro no paragrafo unico, do art. 18, quanto ao papel das fundagdes de

apoio em parcerias com as ICTs publicas:

“Pardgrafo Unico. A captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas préprias

da ICT publica, de que tratam os arts. 4° a 8°, 11 e 13, poderdo ser

delegadas a fundacdo de apoio, quando previsto em contrato ou convénio,

devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, incluindo a carteira de projetos

institucionais e a gestdo da politica de inovagdo.” (grifos)

Mesmo apos a publicacdo da lei federal em comento, a utilizagao das fundagdes de
apoio por contrato ou convénio ndo eram autorizadas pelas unidades juridicas sob a

justificativa de falta de regulamentagdo em ambito estadual.

Diante deste impasse e dezenas de discussdes que duraram quase dois anos, o Governo
do Estado publicou a Lei Estadual sob o n® 22.929, de 12 de janeiro de 2018, que reservou
alguns artigos para tratar da questdo da formalizacdo de parcerias ou contratagdo das

fundacdes de apoio.
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Os artigos 3° ao 14 regulamentam com toda a clareza como devem ser as contratagdes
e parcerias entre as ICTs publicas mineiras e as fundagdes de apoio, 0 que nos remete a
analise de cada artigo para relacionar os beneficios com a utiliza¢ao das fundagdes de apoio

que podem ser revestidos a ICT e ao fomento da pesquisa e inovagao:

“Art. 3°- As Instituicoes Estaduais de Ensino Superior - IEES - e as demais
Institui¢coes Cientificas, Tecnologicas e de Inovag¢do - ICTs - poderdo
celebrar convénios, contratos e outros instrumentos congéneres, nos termos
do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho

de 1993, por prazo determinado, com fundacoes instituidas com a

finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de

desenvolvimento _institucional, cientifico, tecnologico e de inovacdo,

inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a _execucdo

desses projetos.

§ 1°? Para os fins desta lei, entende-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagoes especiais, inclusive de
natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria
mensuravel das condi¢oes das IEES e demais ICTs, para cumprimento
eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a celebragdo de
instrumentos que tenham objeto genérico, desvinculado de projetos

especificos.

§ 2° A atuagdo das fundagoes de apoio a que se refere o caput em projetos
de desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-
a as obras de melhoria do ensino e laboratoriais e a aquisi¢do de acervo
bibliografico, materiais e equipamentos e outros insumos diretamente
relacionados as atividades de ensino, pesquisa cientifica e tecnologica,

extensdo e inovacdo.”
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No artigo 3° e pardgrafos da Lei Estadual 22.929/2018, restou estabelecida, sem
sombra de duvida, a possibilidade do ICT publica promover a contratacdo direta da Fundagao
de Apoio para dar apoio aos projetos de pesquisa, inclusive para promover a gestao financeira

e administrativa desse projetos.

Além disso, ampliou a possibilidade de contratacdo direta das fundagdes de apoio para
execugdo de projetos que visem o desenvolvimento institucional da ICT publica, como de
promover melhorias em seus laboratdrios, adquirir equipamentos, entre outros, desde que
diretamente relacionado as atividades de pesquisa e inovacao da institui¢do, devendo a mesma
ser precedida de justificativa que assegurem o cumprimento aos principios que regem a ICT

publica.

O artigo 4° da Lei 22.929/2018 citou nominalmente a FAPEMIG, certamente na
inten¢do de possibilitar a continuagdo de suas agdes, posto que mesmo antes da Lei Federal n°
13.243/2016, os repasses de recursos para ICTs eram feitos exclusivamente com a
interveniéncia das Fundacdes de apoio e, em meados do ano de 2017, a Advocacia Geral do

Estado havia emitido um parecer proibindo a contratagdo direta dessas institui¢des.

Ja o artigo 5° seus incisos e paragrafos, estabelecem os parametros, personalidade
juridica e caracteristicas que a Fundagdo de Apoio deve possuir, além de asseverar que a
instituicao deve estar submetida a fiscalizagao do Ministério Publico, a legislagdo trabalhista e
previamente credenciada Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior — Sedectes.

“Art. 4° A Fapemig, as agéncias financeiras oficiais de fomento e as
empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsididrias ou
controladas, poderdo celebrar convénios, contratos e outros instrumentos
congéneres, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei Federal n°
8.666, de 1993, por prazo determinado, com as fundagoes de apoio, com a
finalidade de dar apoio as IEES e as demais ICTs, inclusive na gestdo
administrativa e financeira dos projetos a que se refere o art. 3°, com a

anuéncia expressa das institui¢oes apoiadas.
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Art. 5°As fundagoes de apoio deverdo estar constituidas na forma de
fundagoes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil
brasileiro e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia, e sujeitas,

em especial:

1 — a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos da lei;
Il — a legislagao trabalhista;
11l — ao prévio credenciamento na Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econémico — Sede —, renovavel a cada quatro anos.

§ 1°— Para o credenciamento previsto no inciso Il do caput, a funda¢do
devera comprovar inquestionavel reputagdo ético-profissional e existéncia
de canal de denuncia diretamente vinculado ao dirigente mdximo da

instituicdo.

§ 2°— Para fins da renovag¢do do credenciamento previsto no inciso III do
caput, o Conselho Superior ou o orgdo competente das IEES e demais ICTs
a serem apoiadas deverd se manifestar quanto ao cumprimento pela

fundacgao de apoio das disposi¢oes contidas no art. 8”

Os artigos 6° ao 9° relacionam as obrigagdes e competéncias das Fundagdes de Apoio

para execucdo dos contratos e convénios firmados com base na Lei 22.929/2018 e que

envolvam a aplicacdo de recursos financeiros como a submissao ao regulamento especifico de

aquisicdes e contratacdes de obras e servigos a ser editado por meio de ato do Poder

Executivo estadual, ao controle de gestdo do Conselho Superior da ICT, a prestacdo de contas

e a fiscalizag@o dos orgdos de controle interno do Estado.

“Art. 6° — Na execugdo de convénios, contratos e outros instrumentos
congéneres celebrados nos termos desta lei que envolvam a aplicag¢do de

recursos publicos, a fundagdo de apoio sera obrigada a:
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I — adotar regulamento especifico de aquisi¢oes e contratagoes de obras e
servigos a ser editado por meio de ato do Poder Executivo estadual;
Il — submeter-se ao controle de gestdo pelo Conselho Superior ou pelo
orgdo competente das IEES e das ICTs,
IIl — prestar contas dos recursos aplicados na execugdo dos projetos aos
orgaos publicos financiadores;
1V — submeter-se a fiscalizagdo da execu¢do dos convénios, contratos e
outros instrumentos congéneres pelo Tribunal de Contas do Estado e pelos
orgaos de controle competentes,
V — apresentar as IEES e as demais ICTs, bem como a Sede, relatorio anual
discriminando os convénios, contratos e outros instrumentos congéneres,
bem como seus coordenadores, os valores estabelecidos e os pagamentos
efetuados a pessoas fisicas ou juridicas, quando solicitado,
VI — utilizar recursos exclusivamente para o cumprimento da finalidade
prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo;
VII — vedar a contratagdo de conjuge, companheiro ou parente, em linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau,
de:
a) servidor das IEES e demais ICTs que atue na dire¢do da fundagdo;
b) ocupante de cargo de direcdao superior das IEES e demais ICTs do
Estado apoiadas pela fundagdo;
VIII — vedar a contratagdo de pessoa juridica que tenha como proprietario,
socio ou cotista:
a) dirigente da fundagdo;
b) servidor das IEES e demais ICTs do Estado,
¢) conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de dirigente da
fundagdo ou de servidor das IEES e demais ICTs do Estado por ela
apoiadas.
§ 1°— As fundagoes de apoio, com a anuéncia expressa das institui¢oes
apoiadas, poderdo captar e receber diretamente os recursos financeiros

necessarios a elaborag¢do e a execugdo de projetos de ensino, pesquisa e
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extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnologico e de

inovagdo, sem ingresso na conta unica do Tesouro Estadual.

§ 2° — Aplicam-se as contratagoes que ndo envolvam a aplica¢do de
recursos publicos as regras instituidas pela instancia superior da fundagdo
de apoio, disponiveis em seu site, respeitados os principios a que se refere o

art. 5°7

Ainda nos artigos 6° ao 9°, a Lei traca também algumas vedac¢des como a contrataciao
de servidores ou empresas que tenham servidores no quadro societario e prevé também a
possibilidade das Fundagdes de Apoio promover a captacao e execucao de recursos privados,
com a necessidade de possuir um manual de compras e aquisigdes proprio em caso de

execucao de recursos privados.

A Fundacao de Apoio devera atentar-se para a publicidade de todos os seus atos na
gestdo de recursos publicos e poderd conceder bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e de
estimulo a inovagdo aos alunos de cursos técnicos de nivel médio, de graduacdo e de pos-

graduacdo vinculados a projetos por ela executados.

Finalmente, os artigos 10 a 12 estabelecem outras condicionantes como a execucao
exclusiva de convénios e contratos que gerem beneficios de natureza institucional ou social
para a ICT apoiada e autorizam a Fundagdo de Apoio a utilizar bens e servigos da ICT

contratante para execucdo do projeto apoiado.

Os artigos 13 e 14, fechando as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 22.929/2018,
estabelecem as competéncias da ICT para disciplinar o relacionamento com as fundagdes que
prestam apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnologico e de inovacdo, de acordo com as caracteristicas proprias de cada
institui¢ao, notadamente suas diretrizes de ensino, pesquisa, inser¢ao social e inovagdo, bem

como determina a utilizagdo de bancos oficiais e destinacdo de rendimentos financeiros.

Hé que se destacar que as inovagdes trazidas pela Lei Estadual 22.929/2018, apos a

publicacao do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia, constituiu o ponto mais favoravel para
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as ICTs no ambito do Estado de Minas Gerais, pois os investimentos promovidos pelas
agéncias de fomento no Estado estavam suspensos por determinagdo da Advocacia Geral do

Estado.

Nao foi necessario promover a reproducdo de todos os artigos da Lei Estadual n°
22.929/2018, posto que veremos a seguir a regulamentacdo de alguns desses dispositivos
promovido pelo Decreto Estadual n® 47.424/2018, publicado cerca de 6 (deis) meses apos a

sua promulgacao.

O Decreto Estadual n® 47.442, publicado em 04 de julho de 2018, que dispde sobre os
incentivos a inovagao € a pesquisa cientifica e tecnologica no ambito do Estado de Minas
Gerais, regulamentou nao s6 a lei Federal 10.973/2014, com redagao dada pela Lei Federal n°
13.243/2016, e especificamente o inciso III, do art. 5° e o inciso I, do art. 6°, da Lei n°

22.929/2018.

Neste diapasao, o Decreto Estadual n°® 47.442/2018 reservou o Capitulo V para tratar
exclusivamente sobre a relagdo entre as Fundagdes de Apoio, as ICTs e agéncias de fomento,

divididos entre os artigos 62 a 70.

O artigo 62 e seus paragrafos € o principal ponto desta secdo, posto que deixa clara a
possibilidade de celebracao de convénios e contratos entre as ICTs publicas e as agéncias de
fomento para que haja total seguranca juridica na celebragdo destes instrumentos com a
interveniéncia das fundagdes de apoio para que exercam a gestdo administrativa e financeira

dos recursos:

“Art. 62 — As ICTMG publicas estaduais poderdo celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de
1993, bem como do inciso VI do art. 29 da Lei Federal n° 13.303, de 2016,
por prazo determinado, com fundagoes instituidas com a finalidade de
apoiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, incluindo a
carteira de projetos institucionais e a gestdo da politica de inovagdo,
englobando a gestdao administrativa e financeira necessdrias a execugdo

desses projetos.
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§ 1°— Os parques e polos tecnologicos, as incubadoras de empresas, as
associagoes e as empresas criados com a participa¢do de ICTMG publica
estadual poderdo utilizar fundagdo de apoio a ela vinculada ou com a qual

tenham acordo ou contrato.

§ 2° — Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata
o caput e das atividades e dos projetos de que tratam os arts. 3°ao 9°, 11 e
13 da Lei Federal n° 10.973, de 2004, poderdo ser repassados pelos

’

contratantes diretamente para as fundagoes de apoio.’

No §1° deste artigo, o Decreto estende aos parques e polos tecnoldgicos, as
incubadoras de empresas, as associacdes ¢ empresas de base tecnoldgica criadas com a
participag¢do da ICT publica a possibilidade de utilizarem a fundag@o de apoio para a gestdo
administrativa e financeira de seus recursos, lembrando que podem ser publicos e privados,
neste ultimo caso lembrando a necessidade de possuir regulamento proprio para compras e

contratacdo de servigos.

Os artigos 63 a 68 tratam apenas do credenciamento exigido para as Fundacdes de
Apoio no inciso III, do ar. 5°, da Lei Estadual n°® 22.929/2018, estabelecendo prazos,

documentos e obrigacdes, com destaque para o art. 65 de informa que a fundacdo de apoio

credenciada podera apoiar ICT distinta daguela a qual ja esta vinculada.

Pelo exposto, com a avaliacdao dos dispositivos da Lei Estadual n® 22.929/2018 afetos
ao papel das fundacdes de apoio, bem como da regulamentacao dada pelo Decreto Estadual n°
47.442/2018, conclui-se que a ICT publica podera valer-se das atividades das Fundagdes de
Apoio para gestdo administrativa e financeira de recursos captados das agéncias de fomento,
de outros d6rgaos publicos e, inclusive, de entidades privadas, com total seguranca juridica,
desde que as atividades guardem total observancia das competéncias institucionais da ICT

publica e em estrita relacdo com projetos de ciéncia, pesquisa e inovagao tecnologica.
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3.3 — Propostas de Nova Possibilidade Organizacional

O dispositivo trazido pelo art. 65 do Decreto Estadual n® 47.442/2018 de que a
fundagdo apoio credenciada a uma ICT publica podera apoiar outra ICT me reportou ao artigo

16 do Decreto Federal n® 9.283/2008 ja estudado no item anterior, que preveé:

“Art. 16 — O NIT podera ser constituido com personalidade juridica
propria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a forma
de fundacdo de apoio.

§1°- A escolha do NIT caberad ao orgdao maximo da ICT.” (Grifos)

Da mesma forma, o art. 39 do Decreto Estadual n® 47.442/2018 estabelece a mesma

condi¢do em seu caput, porém com maiores detalhes em seus §§ 1° e 2°, sendo vejamos:

“Art. 39 — O NIT podera ser constituido com personalidade juridica
propria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a forma
de fundacdo de apoio.

§ 1°— Caso o NIT seja constituido com personalidade juridica propria, a
ICTMG publica estadual devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as
formas de repasse de recursos.

§ 2° — Na hipotese do caput a ICTMG publica estadual é autorizada a
estabelecer parceria com entidades privadas sem fins lucrativos jd
existentes, para a finalidade prevista no art. 36.” (Grifos)

A finalidade do art. 36, do mesmo decreto, a que se refere o §2°, do art. 39

supramencionado ¢é:

“Art. 36 — Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a ICTMG
publica estadual devera dispor de NIT proprio ou em_associacdo com

outras ICTMG.” (Grifos)
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Diante destas possibilidades juridicas e de todos os entraves apurados no Estudo de

Caso (Capitulo 2), principalmente a inoperancia do NIPAC (NIT/FUNED) em razao de estar

instituido no ambito da prépria ICT e ndo ter autonomia administrativa e financeira para

execugdo de suas competéncias, aprovacao de seus instrumentos € processos, € que parto
para_a proposta_de CRIACAO DE UM NIT COM PERSONALIDADE JURIDICA
PROPRIA, sem fins lucrativos, SOB FORMA DE FUNDACAO DE APOIO.

O §1° do art. 16, do Decreto Federal 9.283/2018 estabeleceu que a escolha do NIT
cabera a administragdo superior da ICT publica e o art. 36, combinado com o art. 39, ambos
do Decreto Estadual n® 47.424/2018, estabelecem que a ICT publica podera constituir NIT em

forma de fundagdo de apoio ou associar-se a um ja constituido.

Para operacionalizar esta proposi¢do, a ICT publica devera propor a administragao
superior a criacdo de um NIT com personalidade juridica propria, em formato de fundagdo de
apoio, sem fins lucrativos, e podera delegar ao presidente da Fundacao de Apoios/NIT a

representacao da ICT publica, no ambito de sua politica de inovagao.

A ICT publica também deverd propor a alteracdo de sua politica de inovacdo para
estabelecer as diretrizes de gestdo e de repasse de recursos proprios da ICT publica para
manutengdo e custeio das atividades da Fundacdo de Apoio, o que certamente ocorrera por
meio de convénio ou contratos firmados por contratacdo direita, conforme demonstrado no

item anterior.

A fundacdo de apoio devera ter em seu estatuto, na descricdo de seus objetivos
institucionais, a finalidade institucional de promover o apoio a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestdo a
politica de inovagdo, além das competéncias afetas aos NITs, deixando também a
possibilidade de exercer sua dupla competéncia como fundagdo de apoio e NIT a outras ICTs

publicas.

Neste sentido, proponho também a apresentacdo de uma minuta de estatuto proprio
para Fundacao de Apoio/NIT (Apéndice II) que contemple as competéncias fungdes de

Nucleo de Inovagao Tecnologica, e que atendam aos requisitos minimos legais de estrutura e
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constituicdo, posto que as atividades das fundagdes no Estado de Minas Gerais sao
obrigatoriamente fiscalizadas pela Promotoria de Justica de Tutela de Fundagdes, do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, e devem atender a requisitos minimos

estabelecidos por este drgao.

Vale dizer também que a nova Funda¢do de Apoio/NIT, como ja informado acima,
nao dependerd unicamente dos recursos provenientes da ICT publica a que estiver vinculada,
principalmente pelo fato de poder atuar como NIT e Fundacao de Apoio de outras instituigdes

publicas e privadas.

Além da remuneracdo por eventuais servigos prestados, a Fundacdo de Apoio/NIT
poderd promover a captagdo de recursos publicos para execucdo de projetos de pesquisa,
desde que guardem consonancia com seus objetivos institucionais da ICT ao qual se vincula e
que contenham uma rubrica para despesas operacionais e administrativas, além do
recebimento de doacdo de valores e bens que deverdo revertidos aos objetivos institucionais

da fundagao de apoio.

Tal prerrogativa das Fundagdes de Apoio/NIT de receber recursos de projetos
captados inclusive das ICTs publicas para custeio de despesas operacionais e administrativas
necessarios a execucao de suas competéncias encontra respaldo no artigo 70 do Decreto

Estadual n® 47.424/2018, sendo vejamos:

“Art. 70 — Os ajustes firmados entre as ICTMG, as fundagoes de apoio, as
agéncias de fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel

com a finalidade deste decreto poderdo prever a destinacdo de percentual

de até quinze por cento dos recursos para cobertura de despesas

operacionais e administrativas necessdrias a sua execucao.

Pardgrafo unico — Poderdo ser lancados a conta de despesa administrativa

gastos indivisiveis, usuais e necessarios a consecucdo do objetivo do ajuste,

respeitado o limite fixado no caput.” (Grifos)
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Vale dizer também que ao invés de criar um NIT sob a forma de fundagdo de apoio, a
ICT publica podera associar-se a uma Funda¢do de Apoio ja constituida, sem fins lucrativos,
que possua em seus objetivos estatutarios as competéncias para exercer as atividades de NIT e
detenha inquestionavel reputacdo ética para receber a delegacdo para representar a ICT

publica perante a politica de Inovacgao.

Em pesquisa realizada com a finalidade de encontrar uma Fundagdo de Apoio que ja
tenha incorporado as competéncias de NIT como previsto na Lei Federal n® 13.273/2016, e
nos Decretos Federal n® 9.283/18 ¢ Estadual n® 47.442/2018, ndo se obteve nenhum éxito
embora algumas fundagdes ligadas a universidades tenham denominag¢des que remetam “ao

apoio a ciéncia e tecnologia”.

Entretanto, apos avaliar as competéncias estatutarias dessas institui¢des, constatou-se
que se tratam de fundagdes de apoio as universidades e Institutos Federais de Ensino
Superior, instituidas com base na Lei 8.958/94 antes da publicacdo do Marco Legal da

Ciéncia e Tecnologia.

Considerando entdo a seguranga juridica proporcionada as ICTs publicas estaduais
pelo novo ordenamento juridico mineiro para contratagao direta ou formalizagdo de convénios
de cooperagdo técnica e financeira com as fundagdes de apoio, ¢ considerando também a
necessidade de possuir um NIT que possa atuar de forma auténoma, célere e eficiente para o

desenvolvimento das politicas de inovagdo ¢ que reforco a proposta ora apresentada para

constituicio de um NIT, com personalidade juridica propria, sem fins lucrativos, sob a

forma de fundacdo de apoio como solucdo inovadora para uma série de entraves apontados

em todo o trabalho, principalmente na ICT escolhida para o Estudo de Caso.
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CAPITULO 4 - CONCLUSOES

Nao ¢ nenhuma surpresa este trabalho evoluir para uma conclusao em que a solugao

proposta extrai o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica da estrutura orginica das ICTs publicas e o

constitui, de forma legal, sob forma fundacdo de apoio, com personalidade juridica de direito
privado e sem fins lucrativos, para que sirva de modelo de NIT e que possa ter autonomia
administrativa e financeira na execu¢do de suas competéncias para promover com eficiéncia
as politicas publicas de inovagdo focadas na P&D, na formalizagdo de parcerias, geragao de

conhecimento, inovagao e na transferéncia e licenciamento de tecnologia.

A eficiéncia do papel do Estado no sistema brasileiro de inovagdao sempre foi
contestada, ¢ mesmo antes do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia em 2016, j& era
questionado pelos académicos envolvidos com o tema por ndo haver dados concretos da
relevancia da intervencdo do Governo nos contratos de transferéncia de tecnologia e

licenciamento de direitos.

Denis’, na obra “Ensaios e estudos de Propriedade Intelectual”, Volume III, ano de
2014, fls. 408, abre a secao intitulada “Analise dos contratos de tecnologia pelo poder

publico: o caso brasileiro” com uma pergunta:

“Um dos temas recorrentes das discussoes sobre transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual no Brasil é o papel do estado nas
contratagoes de comércio de conhecimentos técnicos e de licenciamento de
direitos. Qual é o sistema mais eficaz para se alcancar as metas de

desenvolvimento economico e humano do Pais: o distanciamento do estado

dos fluxos do investimento tecnologico, ou algum nivel de atuacdo

significativa?” (grifos)

E claro que o papel do Estado nio pode ser ignorado, principalmente depois da
publicacdo da Emenda Constitucional n® 85/2015, que incluiu pela primeira vez o tema
inovagdo na Carta Magna e instituiu a CT&I como politica publica obrigatéria em todo pais

como forma de promover o desenvolvimento sdcio-economico da Nagao.

7 BARBOSA, D.B. Ensaios ¢ Estudos de Propriedade Intelectual. Vol. 111, Ed. INPI. RJ, 2014.
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Entretanto, ndo ¢ nenhuma novidade que a organiza¢do do Poder Publico necessita
passar por uma remodelagdo, pois ¢ publica e notdria a ineficiéncia do Estado em seus
diversos campos de atuacao de devido a burocratizagdo dos seus processos, a variedade de
normas e procedimentos que inviabilizam, por muitas vezes, a tomada de decisdes em tempo

de forma efetiva sem se preocupar com o resultado da acao.

Desde a edicao e aprovacao da Emenda a Constituicdo Federal n° 19, no ano de 1998,
onde foi proposta uma reforma administrativa mais ampla, focada nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, era esperada uma mudanga

da maquina estatal do modelo burocratico para o modelo gerencial.

A Administragdo Publica Gerencial se caracteriza por ter decisdes e agdes orientadas

para resultados, baseadas no planejamento permanente e executadas de forma

descentralizada e transparente, para os servidores e para a sociedade, e seu modelo

pressupunha uma mudanga da cultura burocratica para a cultura gerencial focada na melhoria

da qualidade dos servigos prestados a populacao.

Entretanto, mesmo apds 20 anos da reforma, ¢ possivel perceber, inclusive pela 66*
posi¢do do Brasil no ranque da Global Innovation Index, que a eficiéncia dos servigos
publicos e a emergente necessidade de promover o desenvolvimento de acdes visando o

crescimento cientifico, tecnoldgico, social e econdmico do Estado ndo andam de bragos
dados.

No campo da inovagao nao ¢ diferente. Conforme figura abaixo, no inicio dos anos 80
o Estado Brasileiro se colocava no papel de regente das politicas publicas de inovagao,
impondo regras e procedimentos, mas ndo interagia com os demais atores envolvidos no

sistema nacional de inovagao, o que era chamado de modelo estatico das relagdes.

GUVERND

Empresa | Universidede
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No final dos anos 80, no periodo conhecido como a Nova Ordem Internacional
marcada pelo fim da bipolaridade ideoldgica entre capitalistas e socialistas, correntes
evolucionistas adotaram na maquina publica um modelo linear de inovagao, onde foi incluido
um sistema de P&D e o papel do setor publico passou a ser exercido de forma pouco mais
ampla e que permitiu a inclusdo de politicas publicas que aproximaram o Estado das

empresas e universidades, e incentivou a formagao de recursos humanos.

Mais recentemente, o modelo da Tripla Hélice formulado por Etzkowitz e Leydesdorff
(1995, 2000), conferiu lugar de destaque as universidades e também incluem o Governo como
ator relevante em seu modelo. O modelo se tornou um marco universal e ¢ representado por
uma espiral com trés hélices que se entrelagam por meio de multiplas interagdes entre as trés

esferas por elas representadas: a universidade, a industria e o Governo.

| GOVERNO |

Neste formato, a dindmica da inovagao ¢ realizada a partir de redes de comunicagdes e
do permanentemente remodelamento dos arranjos institucionais entre universidades,
industrias e agéncias governamentais com foco na geracao de conhecimento, de inovagao € no

desenvolvimento social e econdmico.

Inobstante o arranjo Estado P Universidade » Empresas havido pela adogdo do
modelo da Tripla Hélice, e mesmo com a publicacdo do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia

e de toda a regulamentagdo necessaria a aplicagao imediata da Lei no ambito da Unido e do
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Estado de Minas Gerais avaliados no Capitulo 1, a ICT publica observada no Estudo de Caso
descrito no Capitulo 2 ndo conseguiu executar o seu papel previsto na propria politica de

Inovacao. (Apéndice III - Portaria FUNED n° 080/2015).

Como restou observado, conclui-se que as leis, decretos e demais ordenamentos
juridicos que permeiam o tema da CT&I no pais, principalmente em Minas Gerais, nao
podem mais ser consideradas como um entrave para a ICT publica, restando como problema-
chave o fato de ser mais uma institui¢ao engessada que integra a Administragdo Publica rigida
e burocratica, e dela ¢ totalmente fisica e financeiramente dependente, ndo podendo, portanto,

agir de forma auténoma.

Neste sentido, o NIT do nosso Estudo de Caso, inserido na estrutura organica da ICT
publica, também nao teve condig¢des de evoluir com o desenvolvimento do seu papel na
politica de inovacdo da ICT, tornando-se inoperante € passando a promover apenas a protecao
das inovagdes e nao conseguindo levar a frente a formalizagdo de suas parcerias, transferéncia

de tecnologias, dentre tantas outras competéncias que poderia exercer.

Conclui-se, portanto, que a inoperancia do NIT do Estudo de Caso estd diretamente
ligada a sua forma de constitui¢do, além de constatar também que a dependéncia de aprovacao
e manifestacdo em seus processos por outras areas da ICT publica ndo envolvidas com a

politica de inovagao, constitui-se como um entrave permanente para exercer suas atividades.

Neste cenario, ¢ possivel entender o porqué do NIT do Estudo de Caso ndo ter
concluido nenhum processo de transferéncia ou licenciamento de tecnologia nos ultimos dois
anos, mesmo possuindo um numeroso portfolio de patentes de invencdo € mesmo com tantas

inovagdes no campo legislativo.

De outro viés, em razao da previsao legal e capacidade juridica, observou-se na analise
da legislagdo descrita no Capitulo 1 e principalmente no item 3.2 do Capitulo 3, que a atuagdo
das Fundagdes de Apoio foi legitimada por meio da dispensa de licitacdo, e a formalizacdo de
contratos, convénios e acordos de cooperagdo técnica e financeira, devidamente normatizada

na politica de inovagdo da ICT publica, deixou de ser um entrave na execugdo e gestdao
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administrativa e financeira de projetos financiados com recursos publicos que tenham o

objetivo de promover a pesquisa, a ciéncia, a inovagao e o desenvolvimento institucional.

Além disso, ficou também demonstrada a total viabilidade legal do NIT ser constituido
com personalidade juridica propria, de direito privado, sem fins lucrativos e, inclusive, sob a
forma de Fundacdo de Apoio, que foi o que despertou o desenvolvimento deste projeto e a

formalizagdo da proposta de nova possibilidade organizacional dos NITs em ICTs publicas.

Para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a parceria entre
a ICT publica e a Fundagdo de Apoio se mostrou totalmente viavel, principalmente pelo fato
de a ICT publica fazer parte de um modelo organizacional burocratico governamental,
subsumindo as regras do controle do Poder Executivo e dos orgaos de fiscalizagdao, no qual

persiste elevado grau de rigidez e padronizacao de procedimentos.

E claro que a atuagdio da Fundagdo de Apoio, mesmo de natureza privada, tera suas
normas derrogadas pelo poder publico quando na gestao de recursos publicos, mas podera, em
uma estrutura Uinica e mais enxuta, promover todas as suas atividades e procedimentos de
forma mais flexivel sem, contudo, deixar de observar os principios da administracao publica,
principalmente o da legalidade e da transparéncia, além da submissdo aos 6rgaos publicos de

controle interno e externo.

Além disso, a Fundacdo de Apoio podera assumir as fun¢des de NIT — que ¢ a
proposta apresentada neste trabalho, e a representagdo da politica de inovac¢ao da ICT, uma
vez delegada para tanto, desde que sejam constituidas para esta finalidade ou, caso ja estejam
constituidas, promovam a alteracdo de seu estatuto para recepcionar as competéncias de NIT

previstas em Lei.

A proposta tem o conddo de criar as condigdes ideais para que a Fundac¢ao de Apoio
com funcoes de NIT estabeleca as parcerias com outras instituigdes em nome na ICT publica
a que estiver vinculada, gerando resultados importantes para o desenvolvimento institucional
da ICT e a ampliacdo de sua participacdo junto a sociedade, por meio do fornecimento de

bens e servigos.
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Neste novo formato, a Fundac¢io de Apoio/NIT podera dispensar um novo tratamento
a propriedade intelectual no seio da ICT publica ao qual estiver vinculada como fator
relevante de estabelecer uma cultura de propriedade intelectual nessa instituicdo e fomentar o

aumento da quantidade de patentes e outras formas de protecao intelectual de criagdes.

Denis®, no livro “Direito da Inovacdo — Comentarios a lei de Inovacdo, Incentivos
Fiscais da Inovacao, Legislacdo Estadual e local, Poder de Compra do Estado (modificacdes a
lei de licitagdes)”, Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2011, fls. 193, admite ainda outras
atribuicdes naturais do NIT - como representante delegado da politica de inovagao da ICT

Publica, que seriam o de:

- promover e estimular a comercializagdo das criacdes geradas na ICT
publica, segundo os artigos 6° e 8°, da Lei Federal n°® 10.973/04, com
redacao dada pela Lei Federal n°® 13.243/2016;

- subsidiar o controle da parceria ndo personalizada do Artigo 9° e da

parceria personalizada do Artigo 5°, nos termos da mesma Lei;

- gerir os sistemas de incentivo direto ao setor privado previstas no Artigo

19 do mesmo diploma legal e;

- administrar o uso de instalagdes e equipamentos da ICT publica pelos

parceiros publicos e privados, na forma do artigo 4°.

Estas “atribui¢des naturais” poderdo ser potencializadas se o NIT estiver constituido
sob forma de Fundagdo de Apoio, posto a vocacdo natural das Fundagdes de Apoio de
atuarem como interface entre a potencialidade inovadora da ICT publica, as agéncias de
fomento nacionais e internacionais ¢ a demanda de inovagao pelo setor privado, inclusive

através dos pesquisadores e inventores individuais.

$ BARBOSA, D. B. Direito de Inovagdo — Comentarios a Lei de Inovacdo. Ed. Lumen Juris. RJ, 2011
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Segundo Denis®, no mesmo trabalho citado acima, o NIT é um érgio de estimulo ¢

nao de regulagao.

Por estas razdes, ¢ que se acredita que a proposta de instituicdo do NIT sob a forma de
Fundacdo de Apoio vai restaurar e impulsionar suas vocac¢des de interlocutor ativo e
interessado entre produtores e demandantes de conhecimento prético, e servird como unidade
de fomento da ciéncia, da pesquisa, da inovacao e do desenvolvimento institucional, focados
na captacao de recursos, projetos e na formagao de parcerias que visem o desenvolvimento de

novas tecnologias e conhecimentos.

Obviamente que a protecao patentaria ndo deixara de ser o carro chefe do novo NIT
sob forma de Fundag¢dao de Apoio, posto que o objetivo central de todas as suas atividades
continuard sendo a de formalizar, de forma célere e eficiente, a transferéncia das tecnologias
produzidas pela ICT publica a que estiver vinculada nas suas vérias modalidades, com o
cunho de promover desenvolvimento institucional € o crescimento socio-econdmico do

Estado.

Finalmente, espera-se que a presente proposta de criagdo de uma “Fundac¢do de Apoio
a Inovagdo e a Tecnologia” possa servir de modelo e parametro para que as ICTs publicas
repensem a forma de constitui¢do de seus NITs, ou que pelo menos agucem a percepcao dos
gestores publicos e demais atores envolvidos de que uma institui¢cdo privada pode fazer mais e
melhor, e que isso fard aumentar, de forma inequivoca, o grau de confianca de parceiros
privados, empresas, investidores e agéncia de fomento - nacionais e internacionais, para a

formalizagdo de parcerias e investimentos em P&D.
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Apéndice I

Pesquisa de Interacio FUNED com Empresas

Informacgodes do Grupo de Pesquisa

Nome do grupo de pesquisa:

Principal area de pesquisa:

O Grupo de Pesquisa realiza alguma interagdo com algum tipo de empresa (Privada,
Publica, ICTS, Laboratdrios, Instituicdes)? ( ) SIM ( ) NAO

> Ao marcar “Ndo” o questiondrio é encerrado, o foco sdo os grupos que realizam
interacdo.

Quantos projetos estdo sendo desenvolvidos em colaboragdo com alguma empresa
(Privada, Publica, ICTS, Laboratérios, Instituigdes)?
Indique a qualificagcdo do grupo de pesquisa:
Numero de PHDs:

Numero de Doutores:

Numero de Mestres:

Numero de Especialistas:

Numero de Graduados:

Numero de Técnicos:

Interacio FUNED - Empresas

a) Com quais tipos de empresas ou instituicdes o grupo de pesquisa possui um
relacionamento de interagcdo/colaboracao.Pode-se marcar mais de uma opgao.

) Laboratérios Analiticos Privados Nacionais
) Laboratorios Analiticos Privados Internacionais
) Laboratorios Analiticos Publicos

) Laboratorios Farmacéuticos Privados

) Laboratérios Farmacéuticos Publicos

) Industrias Farmacéuticas Multinacionais

) Industrias Farmacéuticas Nacionais

) Institutos de Pesquisa Privados

) Institutos de Pesquisa Publicos

) Universidades Publicas

) Universidades Privadas

) Outros Agentes (Especificar):
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b) Abaixo sdo apresentados TIPOS DE RELACIONAMENTO que o grupo de
pesquisa realiza em colaboragdo com empresas e ou instituigdes. Classifique-os de

acordo com o grau de importancia para as atividades de pesquisa do grupo.

1 - Sem importéncia; 2- Pouco Importante; 3- Moderadamente importante; 4- Muito importante

Tipos de relacionamento

Sem
importancia

Pouco
importante

Moderadamen
te importante

Muito
importante

Descoberta/Desenvolvimento de novas drogas e
vacinas

Projetos de P&D com foco em biotecnologia e
engenharia genética

Execugdo e gerenciamento de testes pré-clinicos e
clinicos

Consultoria

Treinamentos e Qualificagdo

Execugdo de testes para diagndsticos

Servigos laboratoriais

Biomanufatura

Preparag@o de documentos regulatorios

Transferéncia de tecnologia (licenciamento)

Projetos de P&D em colaboragdo com a empresa, com
resultados de uso imediato

Projetos de P&D em colaboragdo com empresas, sem
resultados de uso imediato

Projetos de P&D complementares as atividades de
inovagdo da empresa

Projetos de P&D substitutos as atividades de inovagao
da empresa
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) Abaixo sdo apresentados os BENEFICIOS do relacionamento com empresas e ou
instituicdes. Classifique-os de acordo com o grau de importincia para as atividades de

pesquisa do grupo.

1 - Sem importancia; 2- Pouco Importante; 3- Moderadamente importante; 4- Muito importante

Beneficios relacionamento com empresas

Sem
importancia

Pouco
importante

Moderadamen
te importante

Muito
importante

Ideias para novos projetos de cooperagao

Novos projetos de pesquisa

IntercAmbio de conhecimentos ou informagdes

Infraestrutura (Equipamentos/ instrumentos)
compartilhada

Recebimento insumos para as pesquisas

Recursos financeiros

Novas redes de relacionamento

Reputagdo
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d) Abaixo sdo apresentadas as principais DIFICULDADES do relacionamento com
empresa e ou instituicdes. Classifique-os de acordo com o grau de importancia para as

atividades de pesquisa do grupo.

1 - Sem importancia; 2- Pouco Importante; 3- Moderadamente importante; 4- Muito importante

Dificuldades do relacionamento com empresas

Sem
importancia

Pouco
importante

Moderadamen
te importante

Muito
importante

Burocracia por parte da empresa privada parceira

Burocracia por parte da empresa publica (ICTS,
Laboratorios, industrias) parceira

Burocracia por parte da FUNED

Divergéncia quanto ao prazo da pesquisa

Distancia geografica

Pouco amadurecimento da empresa parceira quanto a
inovagao

Negociagdes sobre o direito de propriedade intelectual

Divergéncia de visdo entre pesquisador x
empresa\instituicdo (Diferenca de prioridades)

Auséncia de aderéncia da pesquisa ao mercado

Auséncia de escalonamento nas moléculas oferecidas
pelos pesquisadores as empresas)\ instituicdes

Falta de pessoal qualificado para estabelecer um
dialogo nas empresas)\ institui¢des

Falta de conhecimento nas empresas das atividades
realizadas na FUNED

Falta de conhecimento das necessidades das empresas
por parte da FUNED

Falta de pessoal qualificado para estabelecer um
didlogo na FUNED

Problemas de confiabilidade

Defasagem tecnologica e/ou problemas com
equipamentos por parte da FUNED

Defasagem tecnologica e/ou problemas com
equipamentos por parte das empresas\ instituigoes
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e) Fontes de Financiamento das Pesquisas

Prezado Pesquisador, por favor, responda as perguntas a seguir considerando as atividades
realizadas nos ultimos trés anos pelo grupo de pesquisa.

f) Quais sdo as principais fontes de financiamento para as pesquisas que envolvem
interacdo com empresa\instituicdes? Pode-se marcar mais de uma opgao.

() Agéncias internacionais de financiamento (BIRD, IDRC, BID, etc.)
() Instituicdes nacionais publicas (FINEP, CNPq, FAPs, BNDES, etc.)
() Recurso financeiro proprio da FUNED

() Recurso financeiro da empresa nacional parceira

() Recurso financeiro da empresa multinacional parceira

() Doacdes de investidores

2) Dentre as opgdes assinaladas na questdao anterior, qual a fonte mais importante para o
grupo de pesquisa):

h) Canais de Transferéncia do Conhecimento
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i) Abaixo sdo apresentados os CANAIS DE INFORMACAO PARA TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO do grupo de pesquisa para as empresas\institui¢des. Classifique-os de
acordo com o grau de importancia para as atividades de pesquisa do grupo.

1 - Sem importéncia; 2- Pouco Importante; 3- Moderadamente importante; 4- Muito importante

Canais de informacio para transferéncia de
conhecimento

Sem
importancia

Pouco
importante

Moderadamen
te importante

Muito
importante

Congressos e seminarios

Contratos de pesquisa

Empresas spinoffs e startups

Engajamento em redes com empresas

Incubadoras

Publica¢des

IntercAmbio temporario de profissionais

Licenciamento de tecnologia

Patentes

Treinamento de pessoal

Projetos de P&D cooperativos

Outros (Especificar):
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Apéndice 11

Modelo de Estatuto de Fundaciao de Apoio/NIT

CAPITULO I - DA DENOMINACAO, NATUREZA, SEDE, FINS E DURACAO

Art. 1°. A Fundagao (colocar o nome) (SIGLA) ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira, sediada na (Avenida, Rua, Praga,
etc.), na cidade de , regendo-se pelo presente Estatuto e pela legislagao que lhe

for aplicavel.

Art. 2°. A “Fundagdo de Apoio a Inovacdo e a Tecnologia” (nome ficticio) tem como objetivo
principal promover o apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnologico e de inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e

financeira necessaria a execucao desses projetos, podendo ainda:

I — representar as ICTs publicas associadas, no ambito de sua politica de inovag¢ao, bem como

exercer, por delegacdo, a gestdo no Nucleo de Inovacao Tecnologica - NIT;

IT — exercer as competéncias de Nucleo de Inovagdo Tecnologica e acatar as diretrizes de

gestao e as formas de repasse de recursos da ICT publica;

Il - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagoes,

licenciamento, inovagao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

IV — avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o

atendimento das disposi¢des previstas em lei;

V — avaliar solicitagdo de inventor independente para adog¢ao de invencao;

VI — opinar sobre a conveniéncia e promover a prote¢ao das criagdes desenvolvidas na

institui¢ao;
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VII — opinar sobre a conveniéncia da divulgagdo das criagdes desenvolvidas na instituicdo,

passiveis de protecao intelectual,

VIII — acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos de propriedade

intelectual da instituigao;

IX — desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo

da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacgdo da ICT publica;

X — desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacao gerada pela ICT

publica;
XI — promover e acompanhar o relacionamento da ICT publica com empresas, em especial
para as atividades previstas nos arts. 6° ao 9° da Lei Federal n° 10.973, de 2004, com redagao
dada pela Lei Federal 13.243/2016, o Decreto Federal n® 9.283/2018 e o Decreto Estadual n°
47.442/2018;
XII — negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia da ICT publica.
Paragrafo Unico: A Fundagdo de Apoio podera gerir o NIT de mais de uma ICT publica.
Art. 3°. A Fundagdo de Apoio, na consecu¢do dos seus objetivos, podera firmar convénios,
contratos e outras espécies de ajustes, com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, nacionais ou internacionais.
Art. 4°. O prazo de duragdo da Fundagao ¢ indeterminado.

CAPITULO II - DO PATRIMONIO
Art. 5°. O patriménio da Fundagdo de Apoio sera constituido de todos os bens indicados na

escritura publica de constitui¢do (descrever os bens) e pelos que vier a possuir sob as formas

de doacgdes, legados e aquisigoes, livres e desembaracados de onus.
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§1°. Cabe ao Conselho Curador da Fundagdo ouvir o Ministério Publico Estadual, antes da

aceita¢ao de doacdes com encargos.
§ 2°. A Fundagdo destinard o valor minimo de (%) dos recursos por ela administrados,
para a constituicdo de fundo financeiro, cuja renda contribuird para garantia de sua
manutengao e expansao de suas atividades.
Art. 6°. Os bens e direitos da Fundacdo somente poderdo ser utilizados para realizar os
objetivos estatutarios, sendo permitida, porém, a alienacdo, a cessdo ou a substituicdo de
qualquer bem ou direito para a manutengao dos mesmos objetivos.
Paragrafo tnico. Cabera ao Conselho Curador, ouvido sempre o Ministério Publico Estadual,
aprovar a alienacdo de bens imdveis incorporados ao patrimoénio, bem como de permuta
vantajosa a Fundacgao.

CAPITULO III - DAS RECEITAS
Art. 7°. Constituem receitas da Fundagao:
I — as resultantes o exercicio de suas atividades;
II — as provenientes de seus bens patrimoniais;
III — os valores recebidos de auxilios e contribui¢des ou resultantes de convénios, contratos ou
outras espécies de ajustes, celebrados nos termos do art. 3° deste Estatuto, ndo destinadas
especificamente a incorporagao em seu patrimonio;

IV — as contribuigdes periddicas ou eventuais, de pessoas fisicas ou juridicas;

V — as dotacdes e as subvencgdes recebidas diretamente da Unido, dos Estados e dos

Municipios ou por intermédio de 6rgaos publicos da administragao direta ou indireta;
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VI - pelas doagdes e quaisquer outras formas de beneficios que lhes forem destinados.

CAPITULO IV - DA ADMINISTRACAO

SECAO I — DISPOSICOES GERAIS

Art. 8°. A administracdo da Fundagdo sera exercida pelos seguintes orgaos: Conselho

Curador, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.

Art. 9°. Em relagdo aos integrantes dos o6rgaos administrativos da Fundagdo, observar-se-a o

seguinte:

I — Os Membros do Conselho Curador e do Conselho Fiscal ndo sdo remunerados seja a que
titulo for, sendo-lhes expressamente vedado o recebimento de quaisquer vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razao das atribui¢des que

lhes sejam conferidas neste Estatuto;

a) E permitida a participacio ndo remunerada de servidores da ICT publicas nos

Conselhos Curador e Fiscal da Fundagdes de Apoio,
I — n3o responderdo, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigagdes assumidas pela
Fundacdo em virtude de ato regular de gestdo, respondendo naquela entidade, porém, civil e

penalmente, por atos lesivos a terceiros ou a propria entidade, praticados com dolo ou culpa;

III — ¢ vedada a participacdo de conjuges e parentes, consaguineos e afins, até o terceiro grau,

inclusive, no mesmo 6rgdo administrativo;

IV — ¢ vedada também a participacdo em mais de um 6rgao administrativo, simultaneamente;

V — os mandatos terdo a durag@o de 4 (quatro) anos, prorrogavel por apenas uma gestao;

VI — perdera o mandato o integrante que faltar a 3 (tr€s) reunides consecutivas ou a mais de 5
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(cinco) alternadas, sem motivo justificado, sendo que em qualquer destas hipoteses o seu

cargo sera declarado vago.

SECAO II - DO CONSELHO CURADOR
Art. 10. O Conselho Curador, 6rgao superior de administragdo da entidade, sera constituido
por (nimero) integrantes, eleitos dentre os indicados inicialmente pelo(s) Instituidor(es),

devendo um dos membros pertencer a ICT publica ao qual a Fundagdo de Apoio se vincula.

§ 1° Ocorrendo vaga no Conselho Curador, os integrantes remanescentes elegerdo, em

reunido extraordinaria, o novo componente, dentre os indicados pelos Conselheiros;

§ 2° O Presidente e o Secretario do Conselho Curador serdo escolhidos pelo proprio orgao

dentre os seus integrantes.

§ 3° O Presidente do Conselho Curador terd o voto de qualidade em caso de empate nas

votacoes.

Art. 11. O Conselho Curador reunir-se-a ordinaria ou extraordinariamente € suas decisoes

serdo tomadas por maioria de votos.

Art. 12. O Conselho Curador reunir-se-a ordinariamente, a cada ano, para examinar e aprovar:
I — até o dia 30 de margo, as demonstragdes contdbeis e o relatorio circunstanciado das
atividades realizadas no exercicio anterior, elaborados pela Diretoria Executiva e apreciados

pelo Conselho Fiscal,

IT — até 31 de dezembro de cada ano, o plano de atividades e a previsdo orcamentaria para o

exercicio seguinte, elaborados pela Diretoria Executiva e apreciados pelo Conselho Fiscal.

Pardgrafo tnico. As reunides ordinarias, convocadas pelo presidente do Conselho, serdo

realizadas em dia e hora constantes de correspondéncia pessoal contra recibo, entregue aos
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Conselheiros com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, sendo facultada a discussdo de

assuntos ndo especificados na pauta.

Art. 13. O Conselho Curador se reunira extraordinariamente quando convocado:

I — pelo seu Presidente, nos termos do paragrafo unico do artigo precedente;

IT — por 1/3 (um ter¢o) dos seus membros;

III — pela Diretoria Executiva;

IV — pelo Conselho Fiscal.

Paragrafo unico. As reunides extraordinarias, convocadas de acordo com uma das hipdteses
previstas no caput deste artigo, serdo realizadas em dia e hora constantes de correspondéncia
pessoal contra recibo, sendo valida a correspondéncia eletronica com resposta de confirmacao
de leitura, entregue aos Conselheiros, com antecedéncia minima de 2 (dois) dias, vedada a
apreciacdo de assunto ndo especificados na pauta.

Art. 14. Além das atribuigdes previstas no art. 12, cabe ao Conselho Curador:

I — eleger, empossar e destituir os integrantes do proprio Conselho Curador, Diretoria

Executiva e do Conselho Fiscal,

IT — escolher, empossar e destituir o Presidente e o Secretario desse colegiado;

III — aprovar o Regimento Interno e outros atos normativos propostos pela Diretoria

Executiva;

IV — disponibilizar a Promotoria de Justica de Tutela de Fundagdes, até 30 de abril de cada

ano a prestacdo de contas do exercicio anterior;

V — convocar a Diretoria Executiva, o Conselho Fiscal ou quaisquer integrantes desses 6rgaos

administrativos, quando entender necessario;
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VI — aprovar o quadro de pessoal e suas alteragdes, bem como fixar diretrizes de salarios,

vantagens e outras compensagdes do seu pessoal;
VII — em conjunto com a Diretoria Executiva, deliberar sobre:
a) aprovacdo do Estatuto na primeira reunido ordinaria, bem como as propostas de alteracao

do estatuto, ap6s a chancela prévia da Promotoria de Justica de Tutela de Fundagdes;

b) aquisicdo, alienacdo, permuta ou oneragdo de bens pertencentes ao patriménio da

Fundagao, bem como a aceitacdo de doagdes e legados com encargos;

c) celebragdo de contratos, inclusive de empréstimos financeiros, convénios e outros ajustes;
d) a extingdo da Fundagao.

VIII — decidir os casos omissos neste estatuto.

Paragrafo tnico. O Conselho Curador somente deliberara com a presenga de, pelo menos 2/3
de seus integrantes e suas decisdes, ressalvado os casos expressos em lei, neste estatuto ou no
regimento interno, serdo tomadas pela maioria simples de votos dos integrantes e registrados
em ata, cabendo ao Presidente, se necessario, o voto de desempate.

SECAO III - DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 15. A Diretoria Executiva, 6rgado de execucdo da Fundacdo, ¢ composta do Diretor-

Presidente, Diretor-Técnico e Diretor Administrativo-Financeiro.
Pardgrafo Unico. Ocorrendo vaga entre os integrantes da Diretoria Executiva, o Conselho
Curador se reunird no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da data da vacancia, para

eleger o novo integrante.

Art. 16. Cabe a Diretoria Executiva:
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I — elaborar e apresentar ao Conselho Curador:

a) at¢ 30 de outubro de cada ano, o plano de atividades e a previsdo orcamentaria para o

exercicio seguinte, previamente aprovado pelo Conselho Fiscal;

b) até 30 de marco de cada ano, o relatdrio circunstanciado das atividades desenvolvidas e o

demonstrativo da situa¢ao economico-financeira da Fundagao do exercicio findo;

(obs.:data sugerida)

IT — executar o plano de atividades e o orgamento aprovados pelo Conselho Curador;

IIT — elaborar o regimento interno e o plano de cargos e salarios da Fundacao;

IV — contratar e demitir funcionarios;

V — realizar convénios, acordos, ajustes e contratos, inclusive os que constituam 6nus, ouvido

o Conselho Curador.
Pardgrafo Primeiro: Os titulares da Diretoria Executiva poderao ser remunerados com base as
condigdes e limites estabelecidos no Art. 20-A caput e incisos I e II da Lei Federal n° 12.772,

de 28 de dezembro de 2012, com redacdo dada pela Lei Federal n° 13.273/2016.

Pardgrafo Segundo: O valor da remuneragdo devera ser aprovado previamente pelo Conselho

Curador em reunides ordinarias ou extraordinarias.

Art. 17. Sao atribui¢des do Diretor-Presidente:

I — representar a Fundagao judicial e extrajudicialmente;

II — cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno;

IIT — convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva;
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IV — dirigir e supervisionar todas as atividades da Fundagao;

V — assinar ajustes, contratos e convénios de interesse da Fundagdo e da ICT publica a qual se

vincula a Fundagao;

VI — aprovar as contratagdes de prestadores de servigo, pessoas fisicas ou juridicas, compras e

demais atos que guardem relagao com o regular funcionamento da Fundagao de Apoio.
Art. 18. Sao atribuigdes do Diretor-Técnico:

I — substituir o Diretor-Presidente em suas faltas ou impedimentos;

IT — auxiliar o Diretor-Presidente na direg¢ao ¢ execugao das atividades da Fundagao;
IIT — secretariar as reunides da Diretoria Executiva e redigir as atas.

Art. 19. Sao atribuigdes do Diretor Administrativo-Financeiro:

I — arrecadar e contabilizar as contribui¢cdes, rendas, auxilios e donativos destinados a

Fundacdo, mantendo em dia a escrituragao;

IT — efetuar os pagamentos de todas as obrigagdes;

IIT — acompanhar e supervisionar os trabalhos de contabilidade, contratados com profissionais

habilitados, cuidando para que todas as obrigagdes fiscais e trabalhistas sejam devidamente

cumpridas em tempo habil;

IV — apresentar relatorios de receitas e despesas, sempre que forem solicitados;

V — apresentar o relatério financeiro a ser submetido ao Conselho Curador;

VI — apresentar semestralmente o balancete de receitas e despesas ao Conselho Fiscal;

VII — publicar anualmente a demonstragao das receitas e despesas realizadas no exercicio;
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VIII — manter todo o numerario em estabelecimento de crédito, exceto valores suficientes para

pequenas despesas;

IX — conservar sob sua guarda e responsabilidade, todos os documentos relativos a tesouraria;

X — assinar em conjunto com o Diretor-Presidente todos os cheques emitidos pela Fundacao.

SECAO IV - DO CONSELHO FISCAL

Art. 20. O Conselho Fiscal, 6rgao de controle interno, ¢ composto de 3 (trés) integrantes

efetivos e 3 (trés) suplentes.
§ 1°° O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente a cada 6 (seis) meses ¢
extraordinariamente sempre que necessario ou quando convocado pelo Conselho Curador ou

pela Diretoria Executiva;

§ 2°. Ocorrendo vaga em qualquer cargo de integrante efetivo do Conselho Fiscal, cabera ao

respectivo suplente substitui-lo até o fim do mandato para o qual foi eleito.

§ 3° Ocorrendo vaga entre os integrantes suplentes do Conselho Fiscal, o Conselho Curador

se reunira no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a vacancia, para eleger novo integrante.

Art. 21. Sao atribui¢des do Conselho Fiscal:

I — examinar, sem restri¢cdes, a todo tempo, os livros contabeis e quaisquer outros documentos

da Fundagao;

IT — fiscalizar os atos da Diretoria Executiva e verificar o cumprimento dos seus deveres

legais, estatutdrios e regimentais;

IIT — comunicar ao Conselho Curador e a Promotoria de Justica de Fundagdes erros, fraudes

ou delitos que descobrir, sugerindo providéncias uteis a regularizagao da Fundacao;
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IV — opinar sobre:

a) as demonstracdes contabeis da Fundacdo e demais dados concernentes a prestacdo de

contas perante a Promotoria de Justica de Fundagdes;
b) o balancete semestral;
¢) aquisicdo, alienagdo e oneracdo de bens pertencentes a Fundagao;
d) o relatério anual circunstanciado sobre as atividades da Fundagdo e sua situagdo
econOmica, financeira e contabil, fazendo constar no parecer as informagdes complementares
que julgar necessarias a deliberacdo do Conselho Curador;
e) o plano de atividades e a previsao or¢camentaria.

CAPITULO V - DO EXERCICIO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
Art. 22. Até o dia 30 (trinta) de outubro de cada ano, o Diretor-Presidente da Fundagao
apresentara ao Conselho Curador a proposta orgamentdria para o ano seguinte. (obs.:data
sugerida)
§ 1°. A proposta or¢gamentaria serd anual e compreendera:
I — estimativa de receita, discriminada por fontes de recurso;
II — fixagdo de despesa com discriminagdo analitica.
§ 2° O Conselho Curador tera o prazo de 30 (trinta) dias para discutir, emendar e aprovar a
proposta-or¢gamentaria, ndo podendo majorar despesas, salvo se consignar os respectivos

récursos.

§ 3°. Aprovada a proposta or¢amentaria o transcorrido o prazo previsto no paragrafo anterior



108

sem que se tenha verificado a sua aprovagao, fica a Diretoria Executiva autorizada a realizar

as despesas previstas.

§ 4°. Depois de apreciada pelo Conselho Curador, a proposta or¢amentaria sera encaminhada,

no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, ao 6rgao competente do Ministério Publico.
Art. 23. A prestacao anual de contas sera submetida ao Conselho Curador até o dia 30 (trinta)
de marco de cada ano, com base nos demonstrativos contabeis encerrados em 31 de dezembro

do ano anterior.

§ 1°. A prestacdo anual de contas da Fundagao contera, entre outros, os seguintes elementos:

I — relatério circunstanciado de atividades;

IT — Balango Patrimonial;

IIT — Demonstracao de Resultados do Exercicio;

IV — Demonstrac¢ao de Origens e Aplicagdes de Recursos;

V —relatério e parecer de auditoria independente;

VI — quadro comparativo entre a despesa fixada e a realizada;

VII — parecer do Conselho Fiscal.

§ 2°. Depois de apreciada pelo Conselho Curador, a prestagdo de contas serd disponibilizada,

no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ao 6rgdo competente do Ministério Publico.

CAPITULO VI - DO PESSOAL

Art. 24. O pessoal da Fundagdo sera admitido, mediante processo de sele¢do, sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, complementada pelas normas internas da

Fundacao.
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Paragrafo nico. Todos os contratos de trabalho firmados pela Fundagdo conterdo clausula
dispondo que, de acordo com as necessidades de servi¢o, o empregado podera ser transferido
para qualquer local de atuagdo da fundacdo ou para onde a mesma tenha escritorio ou

representacdo. (item facultativo)

CAPITULO VII- DA ALTERACAO DO ESTATUTO

Art. 25. O Estatuto da Fundacao podera ser alterado ou reformado por proposta do Presidente
do Conselho Curador, ou do Diretor-Presidente, ou de pelo menos trés integrantes de seus

Conselhos Curador e Diretoria Executiva, desde que:

I — a alteracdo ou reforma seja discutida em reunido conjunta dos integrantes de seu Conselho
Curador e Diretoria Executiva, presidida pelo Presidente do primeiro, e aprovada, no minimo,
por 2/3 (dois tergos) dos votos da totalidade de seus integrantes;

IT — a alteracdo ou reforma nao contrarie ou desvirtue as finalidades da Fundacao;

III — seja a reforma aprovada pelo 6rgao competente do Ministério Publico.

CAPITULO VIII - DA EXTINCAO DA FUNDACAO

Art. 26. A Fundagao extinguir-se-a por deliberagdo fundamentada de seu Conselho Curador e
Diretoria Executiva, aprovada por dois ter¢os de seus integrantes em reunido conjunta,

presidida pelo presidente do primeiro, quando se verificar, alternativamente:

I — a impossibilidade de sua manuteng¢ao;

II — a ilicitude ou a inutilidade dos seus fins.

Art. 27. No caso de extingdo da Fundagdo, o Conselho Curador, sob acompanhamento do
orgdo competente do Ministério Publico, procedera a sua liquidagdo, realizando as operagdes

pendentes, a cobranga e o pagamento das dividas e todos os atos de disposi¢des que estime

necessarios.
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Paragrafo inico. Terminado o processo, o patrimonio residual da Fundacdo serd revertido,

integralmente, para outra entidade de fins congéneres.

CAPITULO IX — DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. O mandato da primeira composi¢ao dos Conselhos de Curadores e Fiscal, bem como
da Diretoria Executiva serd de 4 (quatro) anos, contados da posse desses integrantes, em
reunido extraordindria conjunta convocada especialmente para esse fim, a qual terd a
participa¢do de um representante do Ministério Publico da Promotoria de Justica de Tutela de

Fundagdes com atribui¢do para exercer o velamento da Fundagao.

Art. 29. Ressalvadas a responsabilidade civil e criminal pelos atos que praticarem, os
integrantes dos Conselhos Curador e Fiscal, bem como da Diretoria Executiva ndo sio

solidariamente responsaveis pelas obrigacdes assumidas regularmente em nome da Fundagao.

Art. 30. O primeiro Conselho Curador aprovara, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de sua

instalag¢@o, o Regimento Interno da Fundagao.

Pardgrafo unico. Até a edicdo do Regimento Interno, o Conselho Curador valer-se-a de

normas provisorias, ndo se exigindo sua posterior ratificagao.

Art. 31. Ao 6rgao competente do Ministério Publico ¢ assegurado assistir as reunides dos
orgaos dirigentes da Fundacao, com direito de discutir as matérias em pauta, nas condi¢des

que tal direito se reconhecer aos integrantes da estrutura da Fundacao.
Paragrafo unico. A Fundagdo daré ciéncia ao 6rgdo competente do Ministério Publico, do dia,
hora e local designados para suas sessdes ordinarias e extraordindrias, num prazo nunca

inferior a 48 (quarenta e oito) horas antes da reunido.

Local e Data.
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Apéndice 111

Portaria FUNED n° 080/2015 (cépia)

FUNDACAO EZEQUIEL DIAS

Presidente: Renato Fraga Valentim

FONTE: IOF - Diario do Executivo, 28 de novembro de 2015.

PORTARIA FUNED N° 080 DE 27 DE NOVEMBRO DE 2015.

Institui a Politica de Inovagao Cientifica e Tecnologica no

ambito da FUNED e da outras providéncias.

O Presidente da Fundagdo Ezequiel Dias - FUNED no uso das atribui¢des que lhe confere o
Decreto Estadual n® 45.712/2011 e com fundamento no que dispde o art. 5°, XXIX, art. 207,
218 e 219 da Constituicao Federal, nas Leis Federais n°® 8.666/1993, n°® 9.279/1996, n°
9.610/1998, n° 10.973/2004 ¢ n° 11.105/2005; no Decreto Federal n® 2.553/1998 ¢ nas Leis
Estaduais n® 869/1952 e n°® 17.348/2008 e atualizag¢do da legislacdo pertinente, considerando
ainda:

- a necessidade de regulamentar as atividades de inovacao e pesquisa cientifica e tecnologica
no ambito da Fundagao Ezequiel Dias, em consonancia com a legislagdo vigente;

- que a Fundacdo Ezequiel Dias ¢ um ICT - Instituto de Ciéncia e Tecnologia, pois sua
finalidade, definida no artigo 2° de seu Estatuto, ¢ de realizar pesquisas para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no campo da satde publica, em conformidade com
o que diz o artigo 2° inciso V da Lei Federal n° 10.973/2004 e artigo 2°, inciso IV da Lei
Estadual 17.348/2008;

- o disposto na Resolucao do Conselho do Curador da Fundacao Ezequiel Dias n° 001/2011;
RESOLVE:

Art. 1° - Instituir a Politica de incentivo a Inovagdo, Pesquisa Cientifica e Tecnologica e
Propriedade Intelectual no ambito da FUNED e estabelecer critérios para o exercicio das
atividades de pesquisa, inovacdo, protegdo da propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia, compartilhamento e licenciamento de uso de laboratorio, em consonancia com a

legislacdo vigente.
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DA GESTAO DA POLITICA DE INOVACAO

Art. 2° - A gestdo das atividades decorrentes da politica de inovagao, pesquisa e propriedade
intelectual no Ambito da Fundagio Ezequiel Dias - FUNED, seré exercida pelo NUCLEO DE
INOVACAO E PROTECAO AO CONHECIMENTO/NIPAC, subordinado a Diretoria de
Pesquisa e Desenvolvimento/DPD.

§ 1° Compete ao NIPAC o exercicio as seguintes atividades:

I - Disseminar e fortalecer a cultura da inovagdo cientifica e tecnologica, do
empreendedorismo e da propriedade intelectual;

II - Subsidiar a Presidéncia na formulacdo de politicas, diretrizes e normas relacionadas a
gestdo da propriedade intelectual, inovagdo e empreendedorismo;

Il — Executar as politicas, diretrizes e normas de propriedade intelectual, inovagao e
empreendedorismo;

IV - Proteger a propriedade intelectual gerada na Fundacdo Ezequiel Dias - FUNED;

V — Aproximar os pesquisadores da FUNED ao setor produtivo, transferindo conhecimento,
mediante celebragdo de instrumento juridico adequado;

VI — Promover o licenciamento e a transferéncia do conhecimento gerado na FUNED, por
meio da avaliagdo e comercializagdo das tecnologias, prospeccdo de oportunidades de
parceria com instituigdes publicas e privadas nacionais e internacionais, mediante celebracao
de instrumento juridico adequado;

VII — Avaliar, em conjunto com o Colegiado de Assessoramento Técnico e Cientifico da DPD
e/ou consultores externos, quando pertinentes, resultados dos projetos de pesquisa com
potencial de geracdo de inovagdes ou de propriedade intelectual;

VIII — Intermediar parcerias estratégicas com institui¢des publicas e privadas nacionais e
internacionais, em atividades de pesquisa, inovagdo, empreendedorismo e gestdo da
propriedade intelectual,

IX — Estimular, em a¢do conjunta com Instituicdes de apoio e fomento, na formacdo de
recursos humanos, para a area de gestdo da propriedade intelectual, inovagdo e
empreendedorismo;

X — Viabilizar o estudo de viabilidade técnico e econdmico-financeira de novos processos,
produtos e servicos;

XI — Sugerir a Presidéncia, mediante parecer técnico, o depdsito de patentes em nome da

Fundagao Ezequiel Dias;
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XII — Promover e acompanhar os processos de prote¢do das criagcdes desenvolvidas na
FUNED, junto aos 6rgaos competentes;

XIII — Apresentar contas referentes ao pagamento de taxas, anuidades e demais encargos
previstos em lei, acerca da concessdo e manutencdo dos direitos relativos a propriedade
intelectual;

XIV — Apresentar a Presidéncia, anualmente, relatorio das atividades;

XVI — Assessorar os pesquisadores na obtenc¢do de licencas para envio de amostras e
regulamentac¢do de pesquisa cientifica junto aos 6rgaos competentes.

§2° - A dire¢ao do NIPAC sera exercida por um servidor efetivo do Estado;

§3° O NIPAC mantera banco de dados atualizado dos projetos de pesquisa e das tecnologias
desenvolvidas ou patenteadas, observado o periodo de confidencialidade exigido para cada

caso.
DA PESQUISA NO AMBITO DA FUNDACAO EZEQUIEL DIAS

Art. 3° - As atividades de pesquisa na Fundacao Ezequiel Dias serdo organizadas em linhas de

pesquisa implantadas na Institui¢do, condizentes com as grandes areas do conhecimento.

Art. 4° - As grandes areas do conhecimento no ambito da FUNED serdo estabelecidas pelas
Diretorias, em consonancia com as metas Institucionais e disponibilizadas pelo NIPAC no
endereco eletronico: www. funed.mg.gov.br.

§1° Para efeitos desta Portaria, considera-se:

“Grandes areas do conhecimento”, conforme tabela vigente do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

“Linhas de Pesquisa”: temas de referéncia, enquadrados nas grandes areas do conhecimento,
para apresentacdo de projetos de pesquisa no ambito da Fundacdo Ezequiel Dias - FUNED.
“Projeto de Pesquisa”: proposta de investigagdo, como inicio e final definidos, fundamentada
em objetivos especificos. O projeto de pesquisa para o desenvolvimento cientifico, doravante
denominado “projeto cientifico” tem como resultado esperado a geragdo de novos
conhecimentos. O projeto de pesquisa para o desenvolvimento tecnoldgico, doravante
denominando “projeto de desenvolvimento”, tem como resultado esperado a geragdo de novos
processos, prototipos ou produtos ou o aperfeicoamento de processos, prototipos ou produtos

jé existentes.
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Art. 5° - Todo projeto de pesquisa a ser desenvolvido no ambito da FUNED, somente podera
ser iniciado mediante registro prévio no NIPAC.

§1° Quando do registro do projeto, o NIPAC observara, dentre outros aspectos:

I — Se o projeto apresentado estd de acordo com as grandes areas do conhecimento pré
definidas pela Institui¢do, conforme artigo 4°;

IT — Se o projeto estd em consonancia com o0s objetivos estratégicos do Mapa Estratégico da
FUNED;

IIT — Se foram obtidas as autorizagdes legais pertinentes ao projeto: licencas de coleta no
IBAMA, de acesso ao patrimonio genético no CGEN, dentre outros;

IV — Em caso de projeto de desenvolvimento, se foi feita a busca de anterioridade nos Bancos
de Patentes nacionais e internacionais, para verificar se o produto ou processo decorrente do
projeto ja foi objeto de pedido de patente;

V — Se consta Termo de Participagdo de Inventores, Termo de Parceria entre Laboratorios da
Funed — quando se tratar de parcerias internas ou Termo de Cooperagao Técnica e Cientifica,
quando se tratar de parcerias externas.

§2° Os projetos propostos em colaboracdo com a FUNED oriundos de pesquisadores ou
Institui¢des externas deverdo obedecer as mesmas politicas e procedimentos a que estdo
submetidos os projetos de pesquisa Institucionais.

§3° Os projetos em andamento na FUNED terdo 3 (trés) meses para se adequarem as

diretrizes e procedimentos estabelecidos por essa Portaria.

DAS CRIACOES, INOVACOES E RESULTADOS DE PESQUISAS
DESENVOLVIDAS NA FUNED

Art.6° - Toda criagdo ou inovacao que tenha resultado de atividades de pesquisas ou outras
atividades realizadas com a utilizagdo das instalagdes da FUNED ou com emprego de seus
recursos, meios, dados, informagdes, conhecimentos e equipamentos poderdo ser objeto de
protecao dos direitos de propriedade intelectual, a critério da FUNED, mediante parecer
técnico do NIPAC e autorizagdo expressa da Presidéncia.

§1° A FUNED figurara sempre como titular, exclusiva ou cotitular, sobre criagdo ou inovagao
obtidas por meio de quaisquer atividades que envolvam a utilizacdo total ou parcial de
instalacdes, equipamentos, bens, servigos, pessoas ou materiais de consumo de sua

propriedade.
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§2° Os servidores, estagidrios e bolsistas, responsaveis ou co-responsaveis pela geracdo da
criacdo ou inovagdo, terdo assegurados a participacdo nos ganhos econdmicos nos termos do
art. 14 desta Portaria e nos limites previstos no art. 5°, da Lei Estadual 17.348/2008.

§3° O Pesquisador visitante ou outras pessoas fisicas, que ndo sejam servidores da FUNED,
mas que efetivamente contribuirem na geracdo de criagdo ou inovacdo poderdo ser
reconhecidos como criador pela FUNED, desde que exista prévio acordo entre as partes,
parecer favoravel do NIPAC e aprovacao da Presidéncia.

§4° As pessoas definidas no pardgrafo anterior poderdo ter direito ao recebimento de ganhos
econdmicos nos termos previstos no art. 12 desta Portaria, desde que apresentem os
documentos comprobatérios que demonstrem a sua participagao, para a obtencao da criagao.
§5° E vedado aos pesquisadores a negociagdo direta com terceiros, e toda proposta referente a
projetos de desenvolvimento deverd contar com assessoramento do NIPAC, anuéncia formal

da Diretoria e da Presidéncia.
DAS PARCERIAS COM OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS OU PRIVADAS

Art.7° - Os projetos realizados com outras instituigdes deverdo ser formalizados por meio de

contratos, convénios ou acordos de parceria, observado o disposto na Lei 8.666/93.

Art. 8° - Os participes deverdo prever, no contrato ou acordo de parceria, a titularidade da
propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes
da parceria, na propor¢do da respectiva participacdo, levando em consideracdo o valor
agregado ao conhecimento ja existente no inicio da parceria, os recursos humanos,

financeiros, infraestrutura e materiais alocados pelos participes.
DA DIVULGACAO DE CRIACAO OU INOVACAO

Art. 9° - E vedado a dirigente, a criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou
prestador de servicos da FUNED divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto relativo a
criagdo de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou de que tenha tomado
conhecimento por for¢a de suas atividades, sem antes consultar e obter autoriza¢ao formal do
NIPAC.

I — Todos os laboratorios da FUNED, sob a responsabilidade de seus coordenadores, deverdao
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exigir a assinatura de Termo de Confidencialidade dos servidores, pesquisadores, estagiarios,
pesquisadores visitantes e demais pessoas envolvidas direta ou indiretamente nos projetos.

IT - Os termos de confidencialidade assinados deverdao permanecer arquivados no proprio
laboratorio.

IIT — Os resultados de projetos de desenvolvimento deverdo ser encaminhados ao NIPAC para
avalia¢do, juntamente com o coordenador, quanto a viabilidade e pertinéncia de prote¢ao

intelectual, antes de qualquer divulgacao.

DO COMPARTILHAMENTO E PERMISSAO DE USO DA INFRAESTRUTURA FiSICA

Art.10 - A FUNED podera, mediante remuneragdo e por prazo determinado, observado o
disposto na Lei Federal n° 8.666/93:

I — Compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes com microempresas e empresas de pequeno porte, em atividades voltadas a
inovagao cientifica e tecnologica, para atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade
fim.

II — Permitir a utilizagdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes existentes em suas proprias dependéncias por empresas nacionais € organizagdes
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que a
permissao nao afete ou contrarie sua atividade fim.

§ 1° A permissdo ¢ o compartilhamento de que tratam os incisos I e II do caput devem
assegurar a igualdade de oportunidade as empresas e organizagdes interessadas, mediante
publicacdo de edital de chamamento publico.

§2° O instrumento juridico a que se refere o caput deste artigo devera estabelecer as
obrigacdes das partes, observada a duragdao prevista no cronograma fisico de execucdo do
projeto de cooperacgao.

§ 3° A Diretoria que sedia o laboratério avaliard a demanda das empresas e organizagdes
interessadas na permissdo e compartilhamento de seus respectivos laboratérios e emitira
parecer técnico, a ser encaminhado ao NIPAC, prevendo, no minimo, os seguintes aspectos:
Que o compartilhamento e utilizagdo ndo poderd interferir negativamente nas atividades e
rotinas regularmente realizadas nos laboratorios. Assinatura de Termo de Confidencialidade
(conforme modelo padrdo disponivel no site da FUNED) com as empresas e organizagdes

interessadas em relagdo as informagdes confidenciais que porventura vierem a ter acesso na
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execucao do contrato ou convénio. Previsdo de remuneragdo para a FUNED, com o intuito de
cobrir os gastos de manutencdo geral, infraestrutura compartilhada e de depreciacdo dos
equipamentos utilizados. As empresas e organizacoes interessadas deverao se responsabilizar
pelos encargos trabalhistas e seguro contra acidentes de seus colaboradores e pessoal que por
ventura vierem a participar da execug¢do do projeto.

§4° Caso seja obtida qualquer criacdo ou inovagdo pela empresa ou organizagdo que
compartilhar ou usar os laboratorios da FUNED, a propriedade intelectual sobre a criagao ou
inovagdo obtida devera ser tratada em instrumento juridico proprio, ficando assegurada a
cotitularidade ou co-propriedade da FUNED sobre os resultados, proporcional a sua
colaboragdo e participagao.

§5° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, devera ser realizado um cadastro
interno de plataformas e laboratérios, conforme orientagdes especificas a serem divulgadas na
intranet.

§6° Somente poderdo realizar projetos de compartilhamento e permissdo de uso as

plataformas e laboratorios com cadastro atualizado.

DO LICENCIAMENTO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art.11 - A Fundagdo Ezequiel Dias podera celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e
de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracao de criagdao da qual seja
titular ou cotitular.

§ 1° - A transferéncia de tecnologia e o licenciamento de que trata o caput deste artigo
poderao ser a titulo exclusivo ou ndo.

§ 2° - A decisdo sobre a exclusividade ou ndo, da transferéncia de tecnologia ou
licenciamento, cabe ao Presidente da FUNED, ouvido o NIPAC.

§ 3° - A contratagcdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput deste
artigo, devera ser precedida da publicagdo de edital.

§ 4° - Quando a Fundacao Ezequiel Dias decidir pela contratacdo sem conceder exclusividade
ao receptor da tecnologia ou ao licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo
poderdo ser firmados diretamente, observada a politica institucional e legislacdo correlata.

§5° Caso a empresa ou instituicdo detentora da exclusividade ndo comercialize a criagdo
dentro do prazo e condig¢des estipuladas no contrato, perderd automaticamente este direito,

podendo a FUNED proceder a novo licenciamento.
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Art.12 - Os contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga do direito
de uso ou de exploracdo de criacdo deverdo gerar receitas para a Fundagdao Ezequiel Dias.
Paragrafo Unico: Os pagamentos devidos 8 FUNED referentes aos contratos de transferéncia
de tecnologia, licenciamento e cessdo de uso de propriedade intelectual poderdo ser expressos

em uma parcela fixa (referente ao pagamento da permissdo) mais o percentual de Royalty.

DA PRESTACAO DE SERVICOS PELA ICT/FUNED

Art.13 - E facultado a FUNED prestar servios a institui¢des publicas ou privadas,
compativeis com os objetivos institucionais e¢ da Lei de Inovacao n°® 10.973/2004.

§1° A prestagdo dos servigos prevista neste artigo dependera de aprovagdo expressa da
Presidéncia da FUNED.

§2° O servidor envolvido na prestacdo do servigo podera receber retribuigdo pecunidria, sob a
forma de adicional varidavel e desde que custeado exclusivamente com os com recursos
arrecadados no dmbito da atividade contratada.

§3° O valor adicional variadvel de que trata o § 2° deste artigo ficara sujeito a incidéncia dos
tributos e contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos, a
remuneragdo ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para qualquer

beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal, configurando um ganho eventual.

DA DESTINACAO DOS GANHOS ECONOMICOS

Art. 14 - Os ganhos econdmicos advindos da exploragdao dos resultados de propriedade
intelectual da Fundacao Ezequiel Dias, devidamente protegida nos érgaos competentes, serdo
compartilhados, conforme disposto na Resolu¢ao Conselho Curador FUNED n° 001, de 10 de
novembro de 2011:

I —2/3 (dois tercos) para a Instituicao Fundacao Ezequiel Dias;

IT — 1/3 (um tergo), a titulo de direito, para os inventores conforme explicitado no instrumento
de protecao.

§ 1° O montante destinado a equipe, referido no inciso II, devera ser distribuido entre os
pesquisadores e demais membros integrantes da equipe, conforme explicitado no instrumento

de protecao.
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§2° Os pesquisadores assinardo Termo de Participacdo dos Inventores, providenciado pelo
NIPAC, indicando todos os membros que participaram do trabalho que deu origem a criagdo

ou inveng¢ao, bem como o percentual da contribuicao de cada um.

Art. 15 — No caso de cotitularidade da propriedade intelectual, ou seja, quando a titularidade
pertencer 8 FUNED em conjunto com outro Orgio ou Institui¢do, devera ser observado o
acordo assinado previamente entre os cotitulares, no qual haja previsao expressa do percentual
de ganho econdmico de cada um.

§ 1° Os ganhos econdmicos, a que se refere o art. 12 e 13 desta Portaria, ficam sujeitos a
incidéncia dos tributos e contribui¢cdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos
vencimentos, a remuneragao ou aos proventos, bem como a referéncia como base de célculo
para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal e configura, para os fins
do disposto na Lei 869/52, ganho eventual.

§ 2° Entende-se como ganhos econdmicos, para efeito desta Portaria, toda forma de Royalty,
remuneracdo ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploragdo direta ou por
terceiros, deduzidas as despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da

propriedade intelectual.

DAS PENALIDADES

Art.16 — O ndo cumprimento das determinagdes dispostas nesta Portaria e demais disposi¢des
legais referentes a politica de inovacdo e propriedade intelectual, poderd levar o infrator as
sancdes previstas no artigo 30, da Lei Estadual 17.348/2008, na Lei Estadual n® 869/52, no
Decreto Estadual 46.644/2014 e demais cominagdes legais aplicaveis a espécie, sem prejuizo

das providéncias legais de ambito civil, penal ou administrativo.

Art.17 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes

em contrario.

Ass. RENATO FRAGA VALENTIM

Presidente da Fundagao Ezequiel Dias
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