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RESUMO

O presente trabalho buscou mostrar a questdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, do
licenciamento ambiental, dos impactos ambientais causados e dos relacionamentos
conflituoso entre as comunidades diretamente atingidas pelas obras de implantacdo e
empreendedor, bem como os relacionamentos divergentes entre empreendedor, empreiteiras e
engenharia ambiental. Como resultado, o trabalho aponta meios de solu¢do dos impasses e
compensagoes/mitigagdes que podem ajudar quanto a questdo ambiental e aos conflitos que

sdo gerados devido as falhas nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

Palavras-chave: Aproveitamento Hidrelétrico, impacto ambiental, conflitos s6cio-ambientais.



1 - INTRODUCAO

O cenario atual do desenvolvimento economico mundial, € mais especificamente no Brasil,

tem como um dos seus principais pilares de sustentacao o setor energético.

O incremento da economia de um pais, na busca por novos empregos, novas fontes de renda e
consequentemente melhoria na qualidade de vida da populacdo, deve antes de tudo passar
pela adequacdo da infra-estrutura basica, com destaque para a ampliacdo da capacidade de

suporte do setor energético.

Neste sentido tém sido grandes os investimentos dos governos federal, estaduais e municipais
e da iniciativa privada na geracdo de energia que atenda de forma eficiente as diversas

industrias que ja estao instaladas e as que tenham interesse em se instalar no Pais.

No Estado de Minas Gerais, em decorréncia das caracteristicas geograficas e climaticas, este
setor se desenvolveu utilizando uma matriz energética baseada na construgdo de usinas
hidrelétricas, desta forma atualmente cerca de 80 % da energia que abastece o Estado ¢ gerada

por hidrelétricas.

A utilizacao dos recursos hidricos para a geragao de energia, configura-se como um dos varios

usos para o qual, a 4gua, elemento essencial a vida, pode ser destinada.

Desta forma, torna-se imprescindivel que as atividades de geragdo de energia através das
usinas hidrelétricas desenvolvidas no estado se adeqiiem as legislacdes federais e estaduais
que versam sobre o meio ambiente, especialmente as leis sobre recursos hidricos, buscando

manter a qualidade das dguas no reservatorio e a jusante das barragens das usinas.

O uso da agua para geracdo de energia através da implantagdo, na calha fluvial, de
reservatorios de armazenamento ou de estruturas necessarias para facilitar a sua captacao,

altera significativamente as condi¢des naturais dos cursos d’agua.

O barramento e a formagdo de lagos artificiais modificam as caracteristicas de fluxo,
reduzindo a velocidade e aumentando o tempo de permanéncia das aguas em um mesmo
segmento de rio, facilitando a deposicdo dos materiais em suspensdo. As transformagdes
quimicas e bioquimicas de depuragdo e complexagdo dos diversos elementos presentes nas
aguas, que naturalmente ocorriam em um trecho extenso do curso d’agua, passam a ocorrer

em pequenos trechos do rio. A redugdo ou a eliminagdo de turbilhonamento das dguas altera o



processo de troca entre os elementos presentes no meio aquoso e na atmosfera. A
conseqiiéncia desse conjunto de transformagdes fisicas e quimicas impostas as aguas ¢ a

modificacao total ou parcial do equilibrio do ecossistema aquatico.

Durante a constru¢do de hidrelétricas surgem inimeras discussdes que devem ser levadas em
consideracdo durante todo o processo de implantagdo, bem como apods a construgdo da
mesma. A implantagdo de hidrelétricas acarreta o alagamento de grandes areas rurais e as
vezes urbanas, o reassentamento das populagdes atingidas, a interrup¢do de atividades de
diversos agentes econdmicos, o aumento de niveis de poluicdo sonora, sdo alguns aspectos

que trazem consequéncias para a comunidade afetada e transtornos no seu cotidiano.

No que diz respeito ao empreendedor e seus subcontratados, a falta de conhecimento referente
a legislagdo ambiental, bem como ao processo de licenciamento ambiental além de prejuizos
materiais e financeiros podem levar ao nao cumprimento dos compromissos socioambientais
assumidos pelo empreendedor, junto aos drgaos ambientais e as comunidades, gerando como
resultado final o surgimento de conflitos externos entre empreendedor x comunidade e
internos entre empreendedor x subcontratadas, sendo esta ultima dividida em empreiteiras
(construtoras) e engenharia ambiental (consultoria ambiental responsavel pela elaboragdo e

execuc¢ao dos diversos estudos ambientais).

Com base no exposto acima, os principais conflitos relacionados ao processo de implantagao

e operacao de empreendimentos hidrelétricos sdo gerados pela:

e Alteracdo do cotidiano social e econdomico das comunidades da Area Influéncia do

empreendimento;

e Alteracdo da dindmica dos rios, do solo e dos remanescentes florestais, com

conseqiiente impacto sob a fauna,;

e Divergéncias na forma de assimilagdo da importancia do processo de licenciamento

ambiental por parte do empreendedor, empreiteira e consultoria ambiental.

A gestdo ambiental se apresenta, neste cendrio, como uma ferramenta cada vez mais
importante, a ser utilizada durante todo o processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos, tendo em vista que a gestdo ambiental atua no direcionamento
do comportamento das organizagdes, exercendo influéncia nos objetivos, estratégias € no

proprio significado de empresa.



2 - OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho ¢ disponibilizar informagdes relacionadas as hidrelétricas, ao
impacto causado pela instalagdo das mesmas, e apresentar uma forma de mitigar os conflitos e
impactos gerados por estas implantacdes, abordando estratégias vidveis para evitar custos
desnecedrios nestas mitigacdes ¢ a descri¢do conceitual do que seja AHE, EIA, RIMA,

impacto ambiental e outros € um pouco da legislagao ambiental brasileira.

Intencionou-se também demonstrar a importancia da implantagdo e manuten¢do de um canal
de gestao ambiental que integre todos os grupos envolvidos na implantagdo de uma usina

hidrelétrica.

2.1 - Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste estudo sao:

e Apresentar um pouco de historia das hidrelétricas;
e Apontar os impactos causados pela implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos;
e Propor medidas de mitigacdo para os impactos;

e Propor estratégias para administrar e/ou evitar os conflitos.



3 — JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento do setor Hidrelétrico brasileiro ¢ de suma importancia para o
desenvolvimento socioecondmico da sociedade. No entanto, ndo podem ser deixados de lado
os inconvenientes que a implantacdo de hidrelétricas, sejam elas de pequeno, médio ou grande
porte causam para a populacdo de seu entorno, como por exemplo, o deslocamento da
populagdo que causa perda de identidade cultural dos individuos, perda de areas de producao,
perda de diversidade biologica, da fauna terrestre e aquatica e da flora que muitas vezes nao

tem como ser deslocada para outro local, o que geralmente leva a perda de espécies.

A conscientizacdo de que a agua ¢ um recurso natural limitado, no que se refere,
principalmente, a qualidade, gerou a necessidade de se estabelecer critérios para sua
utilizagdo, levando em considerag¢do os seus multiplos usos, com prioriza¢do para 0 consumo
humano, dessedentacdo animal e preservagdo da biodiversidade. Com este enfoque, foi
recentemente revisada a legislagdo brasileira que trata sobre a classificagdo dos corpos
hidricos e dos padrdes de langamento de efluente. A Resolugio CONAMA 357/2005
apresenta os novos critérios de classificagdo das dguas e os novos padrdes (mais restritivos)

para lancamento de efluentes, demonstrando a preocupagao crescente com a poluigdo hidrica.

A utilizacdo da agua para geracdo de energia constitui-se com um dos multiplos usos dos
recursos hidricos, devendo por isso se adequar as novas exigéncias legais que versam sobre o
tema. Neste sentido, para que as medidas/agdes estipuladas no processo de licenciamento
ambiental com o objetivo de minimizar ou prevenir impactos socioambientais tenham sua
eficicia garantida é preciso o comprometimento de todos os grupos envolvidos na
execucao/implantagdo do empreendimento. A questdo socioambiental ndo pode ser uma
atividade exclusiva da engenharia ambiental, ela deve ser assimilada e integrada ao dia-a-dia
do empreendedor e das empreiteiras/construtoras como forma de evitar conflitos

desnecessarios com a comunidade.
Em resumo este estudo se justifica devido aos seguintes aspectos:
e A implantagdo de Aproveitamentos Hidrelétricos pode gerar grande impacto

ambiental;

e O Brasil ser um grande produtor de energia elétrica, com producdo de 98.352
megawatts de energia, sendo a poténcia hidrelétrica responsavel por 74,7% da energia

gerada;
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e A necessidade de se ter uma Gestdo Ambiental mais eficiente na implantagdo e

operacdo destes empreendimentos.

4 - METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboracao deste estudo constituiu-se pela analise de dados
bibliograficos relativos a hidrelétricas, a legislacdo ambiental, aos impactos ambientais
causados pela implantacdo de hidrelétricas, ao processo de licenciamento ambiental e aos
conflitos sécio ambientais, para se propor uma alternativa de gestdo ambiental para

administrar os possiveis conflitos.
A seqiiéncia de trabalho adotada para este estudo foi a seguinte:

e Levantamento bibliografico, incluindo anélise da legislacdo ambiental, das normas e
diretrizes do licenciamento ambiental, da teoria dos sistemas ambientais e dos

principios da gestdo ambiental;

e Discussdo referente aos conflitos de interesses/metas e suas interferéncias no

empreendimento;

e Elaboragdo de uma proposta para administrar conflitos com base na gestdo ambiental;

11



5 — REVISAO DA LITERATURA

5.1 — A Historia da Hidreletricidade Brasileira

A historia da hidreletricidade brasileira tem seus primeiros registros nos ultimos anos do
Império impulsionados pelo desenvolvimento do pais, provocado pela elevagdo das
exportagdes € pela consequente modernizagcdo da infra-estrutura e dos servigos brasileiros

(USINA HIDRELETRICA, 2009).

A operagdo da Usina de Ribeirdo do Inferno, no ano de 1883, inaugurou a hidreletricidade
brasileira. A evolugdo do parque gerador, que ocorreu a partir daquele empreendimento,
esteve intimamente atrelada aos ciclos de desenvolvimento nacional. Os periodos de maior
crescimento econdmico implicavam aumento da demanda de energia e igualmente, as épocas
recessivas afetaram diretamente o ritmo de implantacdo de novos empreendimentos

hidrelétricos. (USINA HIDRELETRICA, 2009).

Nos primoérdios da hidreletricidade ha relatos de pequenas usinas com pouca poténcia,
destinadas ao uso privado em moinhos, serrarias e algumas tecelagens. A grande concentragao
dessas usinas ocorreu em Minas Gerais disseminando-se na direcdo sudeste, até chegar a Sao

Paulo (USINA HIDRELETRICA, 2009).

A inauguracao de Marmelo-Zero no dia 7 de setembro de 1889, construida no rio Paraibuna
em Juiz de Fora, constitui o marco inicial de empreendimentos pertencentes ao servigo

publico brasileiro (USINA HIDRELETRICA, 2009).

A tendéncia a favor das usinas hidrelétricas foi impulsionada pelo funcionamento da primeira
usina da LIGHT, a Usina Hidrelétrica de Parnaiba no rio Tieté em 1901. Dentre as principais
usinas hidrelétricas das primeiras décadas do século XX destacam-se: Usina de Fontes (1907);
A Usina de Jacu (1909); Usina de Fruteiras (1910), no Espirito Santo; Usina de Angiquinho
(1913) em Alagoas (primeira usina do nordeste); Usina do Salto de Itupararanga (1914). Em
1920 a Usina de Bananeiras (Bahia); Usina de Rasgdo no rio Tieté (1925); Usina de Ilha dos
Pombos no rio Parnaiba (1925) (USINA HIDRELETRICA, 2009).

Até 1920 participavam das atividades de geracdo e distribuicdo de energia elétrica no Brasil

dois grandes grupos estrangeiros (LIGHT ¢ AMFORP) e um grande nimero de empresas

12



locais. No entanto, a partir da segunda metade desta década até¢ o ano de 1930 estes dois
grupos estrangeiros assumiram o controle acionario da maior parte das empresas de energia
elétrica atuantes no pais, restando fora de seus alcances apenas poucas dreas de
desenvolvimento inexpressivo nos estados das regides Norte e Nordeste. No interior destes
estados, continuaram operando numerosas empresas de porte reduzido, muitas delas mantidas

pelas prefeituras, que atendiam o pequeno consumo local (USINA HIDRELETRICA, 2009).

A mudanga de governo da década de 30 trouxe uma nova forma de administrar os recursos
hidricos, que passaram a ser considerados como de interesse nacional. O Estado passa a
intervir neste setor diretamente, assumindo o poder de conceder os direitos de uso de qualquer
curso ou queda d’agua com a assinatura do Cédigo das Aguas' em vigor até os dias atuais.

(USINA HIDRELETRICA, 2009).

Ao final da década de 30 com a deflagracao da Segunda Guerra Mundial em 1939, o pais
passou por uma crise no setor elétrico devido a falta de investimentos estrangeiros e a baixa
produgdo de componentes hidrelétricos. Assim, no periodo seguinte, de 1939 a 1947 ha
apenas um registro de ampliacdo do parque gerador, o de Ribeirdo da Lages (USINA

HIDRELETRICA, 2009).

J& a década de 1960 ¢ marcada pela reformulacdo dos o6rgdos federais e pela criagdo do
Ministério das Minas e Energia e da ELETROBRAS. A criagdo destes 6rgios aliados aos
Estudos hidroenergéticos desenvolvidos a partir de 1962, consolidaram a estruturagdo do setor

elétrico (USINA HIDRELETRICA, 2009).

Dentre os principais empreendimentos hidrelétricos surgidos a partir da década de 50 até os
dias atuais, podemos destacar: Usina de Paulo Afonso (1954), Usina de Estreito (1957), Usina
de Trés Marias (1962), Usina de Furnas (1963), Usina de Jupia (1968); Usina de Marimbondo
(1975); Usina de Ilha Solteira (1973); Usina de Foz do Areia (1977); Usina de Paulo Afonso

! Decreto . 24.643, de 1934, que considera que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma
legislag@o obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesse da coletividade nacional; considerando que se
torna necessario modificar esse estado de coisas, dotando o pais de uma legislagdo adequada que, de acordo com
a tendéncia atual, permita ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas;
considerando que, em particular, a energia hidraulica exige medidas que facilitem e garantam seu
aproveitamento racional; considerando que, com a reforma porque passaram os servigos afetos ao Ministério da
Agricultura, estd o Governo aparelhado, por seus 6rgdos competentes, a ministrar assisténcia técnica e material,
indispensavel a consecucdo de tais objetivos; e decreta as dguas publicas como sendo de uso comum ou
dominicais.
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IV (1979); Usina de Itumbiara (1980); Usina de Emborcagdo (1982); Usina de Tucurui
(1983); Usina de Itaparica (1990); Usina de Xing6 (1994);Usina de Porto Primavera (1994) e
a Usina binacional de Itaipt (1991) (USINA HIDRELETRICA, 2009).

Quanto a questdo ambiental, somente com a Ementa Constitucional 1/1969 foi que um texto
constitucional utilizou o termo “ecologico”, dizendo seu art. 172: “A lei regulara, mediante
prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e
calamidades. Foi um sinal promissor antes da Conferéncia de Estocolmo” em 1972. J4 com a
Constituicdo de 1988 foi que o Brasil inseriu o tema “meio ambiente” em sua concepgao
unitaria, garantindo o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida e conceituando o meio ambiente como de uso comum do

povo (MACHADO, 2005).

A partir da década de 90, emerge a preocupagao mundial no que se refere ao déficit de agua
que afligird a terra no inicio do préximo milénio. Diante ao alerta, o aproveitamento dos
recursos hidricos assume uma nova abordagem onde ndo mais prevalecerdo as construcdes de
grandes obras hidraulicas, hoje sujeitas a restrigdes ambientais. A promulgacdo da lei 9.443,
de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos no intuito de melhor utilizar este bem

publico (USINA HIDRELETRICA, 2009).

O Brasil ¢ relativamente, o maior pais do mundo em parque gerador hidraulico e sua matriz
elétrica ¢ composta por cerca de 90% de energia de origem hidrelétrica. Esta situagdo ¢
consequéncia da construg¢do de grandes, médias e pequenas hidrelétricas, distribuidas nas mais
diversas regides, € traz no seu bojo a alavancagem para o desenvolvimento da nagdo, e em
contrapartida grandes impactos para a sociedade e para o meio ambiente, uma vez que a
geracdo desta energia elétrica tem como fonte os rios, por isso o inevitavel impacto ambiental

(GAVIAO, 2006).

O Estado de Minas Gerais em decorréncia das caracteristicas geograficas e climaticas ¢
importante no campo energético Brasileiro pelo fato dos rios de maior potencial hidroelétrico

do pais nascerem no estado, inclusive os rios que abastecem a Usina Hidrelétrica de Itaipu.

2 A . ~ . . . . .

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho de
1972, e, atentando a necessidade de um critério e de principios comuns que ofere¢am aos povos do mundo
inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano.
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A capacidade instalada de geragdo de energia elétrica de Minas Gerais em 2000 era de 11.435

MW, representando cerca de 17% do total do Brasil. At¢é 2005 mais 2.300 MW foram

incorporados ao sistema energético do Estado, e a inauguracdo recente das usinas hidrelétricas

de Irapé, Capim Branco I e Capim Branco II em 2006 ampliou essa capacidade (WIKIPEDIA,
2009).

A principal concessiondria de energia elétrica do Estado que distribui eletricidade para 97%

do Estado ¢ a Companhia Energética de Minas Gerais S/A (CEMIG), que tem como maior

acionista 0 Governo de Minas Gerais. A area de concessdo da CEMIG compreende 774 das
853 municipalidades mineiras. Estdo interligados ao seu sistema 5.415 localidades e 5,3

milhdes de usudrios. A rede de distribuicdo da Companhia ¢ a maior da América Latina,

estendendo-se por mais de 315.000 quilémetros. Os demais 79 municipios do Estado sao
atendidos por outras quatro concessionarias, sendo a maior delas a Energisa, que atende a 67

municipios da Zona da Mata do estado (WIKIPEDIA, 2009).

5.2 - Leis Ambientais

A legislagdo ambiental no Brasil surgiu nos anos 30, com a promulgacdo do Codigo de Aguas
e o estabelecimento do Decreto-Lei 25 (1937), que disciplinou a organizagdo e a prote¢ao do

patrimonio nacional.

Nos anos 60, surgiram o Cdodigo Nacional de Saude (Decreto 49.974, de 1961), a lei 3924,
relativa a protecdo dos monumentos arqueolédgicos e pré-historicos (1961), o Estatuto da Terra

(Lei 4.504, de 1964). Em 1973, surgiu a Lei 6001, que estabeleceu o Estatuto do Indio.

Na década de 80, definiu-se a politica nacional de meio ambiente, por meio da Lei 6938
(1981) e criaram-se orgaos federais, coordenados por uma secretaria com nivel de ministério,
para colocar em pratica os novos dispositivos legais, surgi nesta época o CONAMA

(Conselho Nacional de Meio Ambiente).

Em 1986, por meio da Resolugao 001/86 fixou—se os requisitos para a avaliagdo de impactos e
para o licenciamento de obras modificadoras do meio ambiente, entre elas as do setor elétrico.
Tornaram-se obrigatérios o EIA (estudo de impacto ambiental) e o RIMA (relatorio de
impacto ambiental). A partir dai, novas disciplinacdes legais emanadas do governo federal, ou
dos estados, procuraram minimizar os efeitos perversos dos projetos hidrelétricos, tendo como
eixo de referéncia o fato desses projetos serem essencialmente conduzidos por empresas

estatais. Através da Resolucdo 006/87, o CONAMA estabeleceu as diversas etapas do
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processo de licenciamento e pela Resolucdo 009/87 que garantiu a obrigatoriedade de

audiéncia publica (SANTOS, 2003).
5.2.1 — Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n°. 6.938/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagado e
aplicacdo — Tém o objetivo a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico,
aos interesses da seguranga nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana, atendendo aos

principios nela estipulados.(cita)

Este foi o primeiro dispositivo legal associado & Avaliagdo de Impactos Ambientais e
estabeleceu mecanismos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente visando assegurar em nosso pais o desenvolvimento socioecondmico € o respeito a

dignidade humana.

E a lei ambiental mais importante e define que o poluidor ¢ obrigado a indenizar danos
ambientais que causar, independentemente da culpa. O Ministério Publico pode propor agdes
de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, impondo ao poluidor a obrigacdo de
recuperar e¢/ou indenizar prejuizos causados. Esta lei criou a obrigatoriedade dos estudos e

respectivos relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) (CZAPSKI, 1998).

5.2.2 — Recursos Hidricos — Lei n°. 9.433 de 08/01/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos. Define a agua como recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, que pode
ter usos multiplos (consumo humano, producdo de energia, transporte, langamento de
esgotos). A lei prevé também a criagdo do Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos
Hidricos para a coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre

recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.(cita)
5.2.3 - Resolu¢do CONAMA n°. 01, de 23/01/1986

Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental —
Sendo esta avaliagdo submetida a aprovagao do 6rgdo ambiental competente para aprovacao

do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
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5.2.4 - Resolu¢ao CONAMA n°. 237, de 19/12/1997

Dispde sobre a revisdo e complementacao dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente - A resolucao
n°. 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — definiu as competéncias
da Unido, Estados e Municipios e determinou que o licenciamento devera ser realizado em

unico nivel de competéncia.

Mas uma resolugdo federal ndo pode alterar uma lei federal, sendo assim a
inconstitucionalidade de quatro artigos da Resolugao 237/97, sendo o art. 4°, 5°, 6° e 7°. Sob
todos os angulos em que se vejam esses quatro artigos, constata-se invasao de competéncia e
quebra de hierarquia administrativa, acarretando o vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade

dos arts. 4° e 7° da resolucdo inquinada (MACHADO, 2005).
5.2.5 — Fauna — Lei n°. 5.197, de 03/01/1967

Dispde sobre a protegdo a fauna - Classifica como crime a utilizacao, perseguicao, caga ou
apanha de espécies da fauna silvestre, caca profissional, comércio de espécies da fauna
silvestre e produtos derivados de sua caga, além de proibir a introducdo de espécie exodtica
(importada) e a caca amadoristica sem autorizacdo do Ibama. Criminaliza também a

exportacdo de peles e couros de anfibios e répteis em bruto.
5.2.6 — Florestas — Lei n°. 4.771, de 15/09/1965

Institui o novo Codigo Florestal - Determina a prote¢do de florestas e demais formas de
vegetacdo, define as Areas de Preservagdo Permanente (coberta ou ndo por vegetagio),
Reserva Legal, Utilidade Publica, Interesse Social e a Amazonia Legal, assim como define as

faixas de prote¢do ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua.
5.2.7 — Parcelamento do Solo — Lei n°. 6.766, de 19/12/1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano - Estabelece regras para loteamentos urbanos,
sendo proibidos em terrenos alagadicos e sujeitos as inundagdes, terrenos onde tenham sido
aterrados com material nocivo a saude publica, com declividade igual ou superior a 30%,
terrenos onde as condigdes geologicas nao aconselham edificagdes, em areas de preservacao

ecologica ou naquelas onde a poluicao impeca condigdes sanitarias suportaveis.
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5.2.8 — Patrimonio Natural, Historico e Artistico - Decreto-Lei n°. 25, de 30/11/1937

Organiza a protecdo do patrimonio histérico e artistico nacional — O conjunto de bens moveis
e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, incluindo os bens de
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico, e dispde a questdo do

tombamento de um destes bens.
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6 — CARACTERIZAGAO

6.1 — O Setor Elétrico e o Meio Ambiente

A hidreletricidade ¢ a base da geragdo elétrica do pais, razao pela qual vem aprimorando sua
forma de atuagdo, inclusive resgatando as experiéncias de intera¢do, potencializando as
positivas e tratando de eliminar aquelas cujos resultados trouxeram ao setor custos adicionais
e dificuldades no relacionamento com a sociedade, € com a consequente perda de

credibilidade.

Embora as hidrelétricas continuem sendo fundamentais para o pais. Na pratica a construgdo
de barragens vem sendo dificultada pelos impactos sociais e ambientais por elas provocados.
Esta ¢ uma questdo muito complexa, seja porque sdo necessarios anos para a implantacao do
empreendimento hidrelétrico, caso todo o planejamento seja cumprido sem restricdes de
ordem técnica ou financeira, seja porque tal constru¢ao pode muitas vezes ultrapassar uma
geragao € neste processo criam-se expectativas sobre os beneficios ou prejuizos que esta

interven¢ao podera ocasionar no local.

Ademais, as barragens apresentam externalidades socioambientais negativas, devido a
dimensdo de alguns projetos que podem envolver perda de floresta e de areas agricolas e
urbanas, forcando o deslocamento ndo desejado das populagdes estabelecidas nas regides
inundadas. Alguns projetos envolvem o deslocamento de muita populagdo, como os das
usinas de Sobradinho e de Itaparica, com baixo retorno de energia, que desalojaram uma
média de 56,2 e de 31,3 habitantes por MW, respectivamente, equivalentes a 59 mil e a 47 mil

pessoas deslocadas (CEPAL; OLADE; GTZ, 1998).

Desde a década de 1950, segundo Kelman (1999), o setor elétrico brasileiro comegou a agir
com independéncia em relagdo as construgdes das barragens, a viabilidade econémica e social
dos projetos, bem como as eventuais consequéncias acarretadas a outros usudarios da agua, que

passaram a nao ser analisadas como deveriam.

Com amparo nos artigos do Codigo das Aguas, instituido pelo Decreto n°. 4.643, de 10 de
julho de 1934, houve um total dominio do setor elétrico sobre a gestdo de recursos hidricos,
de modo que o conjunto de reservatérios fosse planejado e construido basicamente para
atender aos requisitos de volumes e vazdes minimas necessarios para a geragdo de energia.
Tal Cédigo visava permitir o controle do aproveitamento industrial das dguas pelo poder

publico, assim como a ado¢do de medidas que assegurassem o aproveitamento racional de
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energia hidrdulica, ignorando problemas relevantes, como a poluicdo das 4aguas e o

desconforto hidrico.

Segundo Leite (1997), nos anos de 1970, sob a égide do autoritarismo, predominava a
centralizagdo da tomada de decisdo, do qual todas as diretrizes € metas ignoravam os fatores
socioambientais, apesar da oficial preocupacdo com o meio ambiente com a criagdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente, em 1973. As construgdes de grandes Hidrelétricas
como a de Itaipu e a de Tucurui sdo representativas dessa época, com graves danos ao meio
ambiente. No entanto, o0 maior questionamento decorreu da implantacdo da Usina de Balbina
que, em virtude de equivocos do proprio projeto e de erros subsequentes, apresenta uma
relagcdo entre poténcia instalada (250 MW) e area inundada (2.360 km?) como a pior do Brasil
— 0,1 MW/km? perante 187 MW/km? da Usina de Paulo Afonso, por exemplo (GAVIAO,
2006).

A partir de 1979, quando o discurso oficial voltou-se para a devolugdo do poder aos civis,
observou-se a retomada das manifestagdes populares em reacdo as varias “solugdes” adotadas
pelas empresas concessionarias nos seus projetos hidrelétricos. A primeira a provar essas
reacoes foi a Usina de Itaipu, onde os grandes movimentos reivindicatorios sociais tiveram

seu embrido (MULLER, 1995).

Do mesmo modo, segundo Barbosa (2001), somente a partir da segunda metade da década de
80 o meio ambiente comegou a ser referéncia para o planejamento das politicas publicas.
Nessa €época, foram criados 6rgdos ambientais com a responsabilidade de definir diretrizes e
metodologias, fiscalizar e normalizar a questdo ambiental, além da edi¢do de diplomas legais

com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade do meio ambiente.

Na década de 90 e inicio da década seguinte, foram criadas entidades reguladoras — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) em 1996 (Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com
a consequente extingio do DNAEE) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em 2000 (Lei
9.984, de 17 de julho de 2000). A ANEEL, diferentemente do DNAEE, passou a ser
responsavel, exclusivamente, pelas determinacdes do setor elétrico brasileiro, disciplinando o
regime das concessdes desses servigos publicos e abstendo-se de decidir sobre aspectos do

uso das aguas.

A ANA por sua vez, tem como responsabilidade a execugdo da politica nacional de recursos

hidricos, — instituida pela Lei 9.433/97 —, modelo descentralizado e participativo, tendo a
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bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestdo dos recursos ambientais.
Um dos elementos-chave para a adequada gestdo das aguas sdo os Comités de Bacias
Hidrograficas, cujo papel ¢ municiar os colegiados com informag¢des de qualidade e
avaliacOes técnicas para a tomada de decisdes, além de implementar decisdes emanadas
desses comités, que constituem 6rgaos publicos de Estado e contam com ampla participagdo
dos interessados, constituida pela representagdo de usudrios de recursos hidricos, de
instituicdes governamentais nos niveis municipal, estadual e federal e de representantes da

sociedade civil com atua¢ao na bacia.

E verdade que com a criagdo dessas agéncias, notou-se uma maior integra¢do entre os
usudrios das dguas, embora ndo se pudesse desconsiderar os impactos, até entdo causados,

envolvendo os reservatorios do setor elétrico, especialmente aqueles relativos a inundagdes.

A ocorréncia de inimeros e repetidos problemas ambientais nas ultimas décadas, a exemplo
de grandes areas inundadas pela implantacao de hidrelétricas, da contaminagdo do ar e da
dgua nas cidades, dos extensos incéndios florestais, da perda da qualidade dos solos, dos
desastres nucleares e quimicos, da falta de dgua potavel; do crescimento do buraco na camada
de ozdnio; dentre outros, despertaram a arrogancia humana e fizeram com que a populagdo
entendesse que suas necessidades fisicas e sua sustentagdo dependem, em ultima instancia, do

meio natural.

Tais inquietacdes motivaram o surgimento do Clube de Roma® para montar um banco de
dados historicos sobre populagdo; producdo de alimentos; recursos naturais; produgdo
industrial; e polui¢do, que alimentavam um modelo de analise de tendéncias futuras do

planeta.

6.2 — Impactos de Aproveitamentos Hidrelétricos

As obras hidrelétricas de uma forma geral produzem grandes impactos sobre o meio

ambiente, que sdo verificados ao longo e além do tempo de vida da usina e do projeto, bem

Reunido em 1968 composta por cientistas, industriais e politicos, que tinha como objetivo discutir e analisar os

limites do crescimento econdmico levando em conta o uso crescente dos recursos naturais.
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como ao longo do espaco fisico envolvido, com efeitos negativos e positivos. A maioria das
desvantagens ¢ de natureza ecoldgica e ocorre perto da area do projeto, enquanto que as
vantagens resultam em grande medida para comunidades distantes, assumindo um carater
mais econdmico do que ecologico. Dai a necessidade de se realizar estudos sobre as possiveis
repercussdoes ambientais do barramento de rios e da operagdo dos mesmos (SCHAEFFER,

1986).

Os principais impactos causados pela instalacdo de Aproveitamentos Hidrelétricos sao as
alteracdes do ecossistema terrestre e aquatico, a formacdo de novos ecossistemas, alteracio
nas condi¢des sociais, econdmicas e culturais, provocadas inicialmente pela mobilizagdo de
um elevado numero de trabalhadores durante a fase de constru¢do de barragens e pela nova
forma de interagdo destes com as comunidades existentes na regido e, em seguida, pela

relocacdo das populagdes localizadas na area do reservatorio.

Mais detalhadamente os impactos nos Meios Fisico, Bidtico e Socioecondmico serdao citados

abaixo:

No Meio Fisico, que compreende o “subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas” (Resolugdo CONAMA 01/1986). Como
exemplo destes impactos pode-se destacar: a diminui¢cdo da correnteza do rio que ao alterar a
dindmica do ambiente aquatico faz com que a deposi¢do do fluxo de sedimentos seja feita no
ambiente 16tico; a temperatura do rio também ¢ modificada, de forma que o lago da represa
fica dividido em dois ambientes, o fundo do lago (onde a temperatura ¢ mais baixa) e a
superficie do lago (onde a temperatura ¢ mais alta). Com essa disposi¢ao, hd pouca mistura na
agua do ambiente represado, proporcionando condigdes de auséncia de oxigénio e
favorecendo a eutrofizacdo, a ocorréncia de reagdes quimicas que geram compostos nocivos
ao interesse humano, sendo estes os principais impactos quimicos observados. Os impactos
fisicos em primeiro momento sao quase todos negativos em relacdo as areas envolvidas,

sendo positiva apenas quando forem realizadas as recuperacdes das areas degradadas.

Incluindo-se ainda fatores como: alteragdo nos padrdes de erosdao com o acumulo de
sedimentos nas bacias hidraulicas; maior probabilidade de incidéncia de deslizamentos e
tremores de terra devido ao peso das adguas represadas — conhecidos como sismos induzidos;
aumento da evaporac¢do com implicagdes climaticas locais; incremento da atividade humana

durante e depois da construcao das barragens; e os consequentes problemas sanitarios e de uso
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da terra, sdo alguns outros elementos responsaveis pelos impactos gerados por tais

empreendimentos.

Ja os impactos no Meio Biotico que compreende as areas de preservagdo permanente, a fauna
e a flora, as espécies raras e ameagadas de extingdo, aquelas de valor cientifico e economico e
as indicadoras da qualidade ambiental relacionam-se a supressdo da vegetacdo, as barreiras
fisicas representadas pela barragem para as espécies aquaticas, com o impedimento da
piracema, o isolamento das popula¢des da fauna terrestre devido a limitacdo de areas de
corredores ecologicos ocasionada pela criagdo de reservatorios, a transformagdo da dindmica
do rio, bem como as alteragcdes na qualidade da agua, afetando a biodiversidade do rio, da
fauna e da flora. Os impactos bioticos sdo bastante significativos para as regidoes de entorno
dos aproveitamentos hidrelétricos, ao se considerar a perda de ambientes marginais aos rios e

a transformacdo de ambientes loticos em 1€nticos.

No Meio Socioecondmico, que compreende o uso € a ocupacao do solo, os usos da agua ¢ a
existéncia de sitios e monumentos arqueologicos, historicos e culturais da comunidade, a
implantagdo de hidrelétricas tem potencial para gera conflitos socioambientais ao alterar
negativamente as relagdes de dependéncia entre a sociedade local e os recursos naturais. Os
impactos sobre meio socioecondmico incluem a perda de identidade de algumas comunidades
devido a necessidade de relocag¢do destas para outros locais, a perda de area destinadas ao
desenvolvimento da agropecuaria seja como de atividades econdmicas ou de subsisténcia.
Cabe ressaltar que o aumento do fluxo de pessoas para o local do empreendimento pode
elevar a demanda por servicos publicos como saude e educacdo, dificultando o acesso da

populacao local a estes servigos publicos basicos.

Na visao de Little (2001), os conflitos socioambientais podem ser conceituados como disputas
entre grupos sociais, derivados dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com seu meio
natural. Esta definicdo contempla como basica as dimensdes do mundo biofisico e seus
multiplos ciclos naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais, € o relacionamento
dindmico e interdependente entre esses dois mundos. Acentua-se como aspecto novo nesta
tematica, a maneira como o mundo natural retorna e destaca-se como elemento importante
nos conflitos atuais. Por muitos séculos, o ser humano pensava que nio precisava se
preocupar com o meio natural, por considerd-lo uma fonte inesgotavel de recursos. Os
avangos tecnologicos ocorridos no século XX provocaram uma nocao generalizada de que a
humanidade conseguiria superar os limites do mundo natural, devido a sua inteligéncia e ao

progresso tecnologico.
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A resolugdo dos conflitos socioambientais ¢ uma tarefa dificil devido a sua complexidade e a
profundidade das divergéncias. Para resolver um conflito, de forma definitiva, as multiplas
causas devem ser eliminadas, e as divergéncias existentes entre as partes solucionadas de
modo pacifico, voluntario e consensual. Neste sentido, ¢ de fundamental importincia a
participagcdo dos poderes Executivos e Legislativos municipais, bem como de entidades da
sociedade civil nas discussdes dos impactos e na proposi¢do de medidas
mitigados/compensatdrias de interesse do municipio e das comunidades atingidas pela

implantacao do AHE.

De modo geral, os impactos negativos mais significativos ocorridos devido a implantacdo de

hidrelétricas sao:

e Supressao da cobertura vegetal;

e Movimentagao de terra e compactagao do solo;

e Afugentamento de individuos da fauna

e Reducdo de areas produtivas destinadas a agropecudria;

e Reduc¢do da pesca na fase de construcdo e enchimento dos reservatorios;

e Riscos de problemas com a populagdo decorrentes de insetos, ofidios e outros animais

peconhentos;
e Pressdo sobre o mercado imobiliario;
e Remogao de populagao;
e Aumento da emissao de poeira e ruidos;
e Possibilidade de aumento da incidéncia de doencas de veiculagao hidrica.
Além desses impactos, os reservatdrios das usinas hidrelétricas também tém contribuido para
o aumento do efeito estufa, motivado pela geragao de gases provenientes da decomposi¢ao da

vegetacao e do influxo de carbono na captagdao. A constatacdo dessa afirmativa foi feita pela

Comissio Mundial de Barragens®, em analises feitas por cientistas em varias represas do

* Em abril de 1997, com apoio do Banco Mundial e da IUCN - Unido Para Conservacdo Mundial - grupos
representando diversos interesses reuniram-se em Gland, Suica, por ocasido da publicagdo de um recente
relatorio do Banco Mundial, para discutirem questoes altamente controversas envolvendo as grandes barragens.
Uma das propostas resultantes do encontro foi que todas as partes trabalhassem juntas para estabelecer a
Comissao Mundial de Barragens (CMB) com mandato para: Examinar a eficacia da construgdo de grandes
barragens e estudar alternativas para o desenvolvimento de recursos hidricos e energéticos, elaborar critérios,
diretrizes e padrdes internacionalmente aceitaveis para o planejamento, projeto, avaliagao, construcio, operagao,
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mundo, e confirmada pelos estudos realizados pela Coordenacdo dos Programas de Pods-
Graduacao de Engenharia (COPPE), em diferentes niveis de poluicdo, para diversas barragens

brasileiras como Balbina, Tucurui e Furnas (ROSA, 1999).

Os beneficios a longo prazo advindos da constru¢do de grandes hidrelétricas devem-se
principalmente: a produ¢do de energia elétrica, a estocagem de agua, a criagdo de areas de
recreacdo, a redugao das condigdes extremas de microclima, a regularizacao da vazao dos rios
e a possivel melhoria do potencial pesqueiro da regido. Cabe ressaltar, que tais
empreendimentos, em alguns caso funcionam com incentivo ao empreendedorismo local

tornando possivel o surgimento de novos pontos de comércio e de industrias.

No tocante aos impactos positivos de curto prazo tem-se: melhoria do comércio local, criagao
de areas de lazer para a populacdo, valorizacdo dos terrenos situados proximos aos AHE e

aumento da arrecadacao de tributos.

monitoramento ¢ descomissionamento de barragens. A CMB iniciou o seu trabalho em maio de 1998, sob a
presidéncia do prof. Kader Asmal, ministro de Assuntos Hidricos e Florestais da Africa do Sul na época.
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7- DISCUSSAO

7.1 - Processo de Licenciamento Ambiental

A producdo de energia por meio do aproveitamento do potencial hidraulico dos rios, embora
traga muitos beneficios para as regides nas quais sdo instaladas, com destaque para: regulagdo
do fluxo e controle de inundagdes, aumento da possibilidade de trabalho para a populagao
local, criagdo de alternativas de recreagdo, turismo, etc., podem gerar, também, sérios
problemas sécio-ambientais como inundagdes de areas agricultaveis, perda de vegetagdo e
fauna terrestre, interferéncia na migracdo de peixes, aumento da distribui¢do geografica de
doencas de veiculacdo hidrica, que em muitos casos sdo minimizados com medidas

compensatorias ou implantagcdo de programas ambientais de monitoramento.

Neste sentido, vem a importancia do EIA/RIMA e principalmente do Plano de Controle
Ambiental (PCA) para que as medidas propostas possam minimizar ou prevenir impactos nos
meios fisico, bidtico e socioecondmico e para que tenham sua eficacia garantida ¢ preciso o
comprometimento de todos os grupos envolvidos na execugdo/implantacdo do

empreendimento.

A utilizagdo dos recursos hidricos para a geracdo de energia configura-se como um dos varios
usos para o qual, a 4gua, elemento essencial a vida, pode ser destinada e desta forma, torna-se
imprescindivel que as atividades de geracdo de energia através das UHEs e PCHs
desenvolvidas se adequem as legislacdes federais e estaduais que versam sobre o meio
ambiente, especialmente as leis sobre recursos hidricos, buscando manter a qualidade das

aguas nos reservatorios e a jusante das barragens dos AHEs.

O uso da 4gua para geracdo de energia através da implantacdo de reservatérios altera
significativamente as condigdes naturais dos cursos d’agua. O barramento e a formagdo de
lagos artificiais modificam as caracteristicas de fluxo, reduzindo a velocidade e aumentando o
tempo de permanéncia das d4guas em um mesmo segmento de rio, facilitando a deposi¢ao dos
materiais em suspensdo. As transformacdes quimicas e bioquimicas de depuragdo e
complexagdo dos diversos elementos presentes nas aguas, que naturalmente ocorriam em um
trecho extenso do curso d’agua, passam a ocorrer em pequenos trechos do rio. A redugdo ou a
eliminacdo de turbilhonamento das 4guas altera o processo de troca entre os elementos

presentes no meio aquoso e na atmosfera. A consequéncia desse conjunto de transformagdes
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fisicas e quimicas impostas as aguas ¢ a modificacdo total ou parcial do equilibrio do

ecossistema aquatico.

O processo de implantacdo de uma UHE/PCH por sua vez, gera impactos diretos e indiretos
sobre o meio fisico ao alterar o solo, o relevo e a dinamica da geomorfologia fluvial. No meio
bidtico os impactos mais significativos sdo gerados pela retirada de vegetagdo nativa,
incluindo trechos de mata ciliar. Esta interven¢ao reflete diretamente sobre a fauna local, pois
causa a reducdo de areas de refugio e alimentagdo. J4 no meio socioecondmico 0s impactos
sdo bem variados e incluem a retirada de comunidades ribeirinhas, a altera¢ao do cotidiano da
populacdo local, aumento no fluxo de veiculos e pessoas e sobrecarga do sistema de infra-
estrutura basica local. Todo esse processo se nao trabalhado de forma correta nas

comunidades pode gerar conflitos entre as mesmas e os empreendedores.

Buscando minimizar estes impactos e disciplinar a utilizacdo dos recursos naturais, assim
como todo empreendimento classificado como atividade potencialmente poluidora, a
implantacdo de Aproveitamentos Hidrelétricos — AHEs passa por todo o processo de
licenciamento ambiental, iniciando-se como um estudo de pré-viabilidade econOmica e
ambiental’. Em seguida passa-se a elaboraco dos Estudos de Impactos Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, que envolvem uma equipe técnica multidisciplinar
habilitada em diagnosticar, avaliar e propor medidas de mitigagdo ou prevengao referentes aos

possiveis impactos a serem originados pela constru¢ao do futuro AHE.

A elaboracdo do EIA/RIMA ¢ uma exigéncia legal para solicitagdo da Licenga Prévia — LP
junto ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental. O segundo momento neste processo
refere-se a elabora¢dao do Plano de Controle Ambiental — PCA, no qual por meio de uma
equipe multidisciplinar serdo elaborados e detalhados programas e projetos especificos para
mitigar ou prevenir cada um dos impactos avaliados pelo EIA/RIMA. No PCA serdo descritos
para cada programa/projetos os seguintes itens: objetivo, justificativa, metodologia detalhada
(incluindo técnicas e equipamentos necessarios), operacionalizagdo, equipe técnica
especializada a ser contratada, cronograma, publico alvo, responsavel pela implantacao e
custo estimado. Da mesma forma que o EIA, o PCA ¢ uma exigéncia legal para que possa ser

concedida a Licenga de Instalacdo — LI do empreendimento.

> Estudo que visa promover o conhecimento das principais caracteristicas da bacia hidrografica e avaliar os
efeitos da implantagcdo de um empreendimento. Partindo deste principio, os estudos ambientais desenvolvidos na
etapa de pré-viabilidade assumem grande importancia, por ser este 0 momento no qual podem ser avaliados os
custos e possiveis impactos ambientais.
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As informacdes contidas nestes documentos (EIA/RIMA) devem retratar o mais
detalhadamente possivel a realidade encontrada na area de implantacdo do empreendimento
para os meios fisico bidtico e socioecondmico. Neste sentido ¢ fundamental a realizacdo de
levantamentos de campo para obten¢ao de dados quantitativos e qualitativos da area em
questdo. A partir das informagdes obtidas in loco sera possivel realizar a correta avaliagdao de
impactos, bem como a proposicdo de metidas corretivas. As deficiéncias em estudos de
impacto ambiental podem acarretar sérios prejuizos tanto para o meio ambiente quanto para o
empreendedor. Cabe ressaltar que ¢ no PCA que as medidas mitigadoras propostas no
EIA/RIMA serao detalhadas, no que se refere a: objetivos, justificativa, metodologia, prazos e
forma de execugdo. Caso existam falhas no diagnostico e na avaliagdo de impacto
apresentados no EIA/RIMA as propostas de mitigacdo detalhadas no PCA ficaram
comprometidas, podendo causar a sobre valoracao de alguns aspectos pouco significativos e a

desvalorizagao de outros aspectos que possuem significativa relevancia.

E importante salientar que a comunidade afetada podera auxiliar o empreendedor no processo
de validagdo dos estudos ambientais apresentados, tendo em vista que esta comunidade
embora, na maioria dos casos seja desprovida conhecimentos técnicos, possuem
conhecimentos baseados principalmente na vivéncia e na percep¢ao ambiental do local com o
qual interagem cotidianamente. Sendo desta forma, capazes de apontar questdes que nado
foram levantadas ou que nao foram consideradas como aspectos socioambientais relevantes

dentro dos estudos ambientais.

Segundo Braga citado por Batista (2007), a participagdo publica estd prevista no

procedimento de licenciamento ambiental com os objetivos de garantir:

e A divulgagdo de informagdes sobre os projetos a serem licenciados;

e A apreciacdo de possiveis riscos a qualidade ambiental das areas de influéncia
dos empreendimentos;

e A proposi¢cdo de medidas mitigadoras e de controle ambiental, para se reduzir
os danos ambientais;

e A captacdio das expectativas e inquietacdes das populacdes afetadas,
permitindo ao 6rgdo gestor recolher as manifestagcdes e os interesses dos

diferentes grupos sociais.

Segundo Lopes (2002) a audiéncia publica ¢ um dos principais instrumentos de participacao

popular. Primeiro, porque torna transparentes os atos da Administragao Publica; segundo, por
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possibilitar ampla discussao com toda sociedade sobre os aspectos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade a ser desenvolvido em todo o territério nacional; terceiro, por
proporcionar a troca de informacdes entre o Poder Publico e a comunidade; quarto, por
promover o equilibrio entre a participacao dos grupos econdomicos e da sociedade nos atos da

Administragao.

Ressalta-se que, para que a sociedade possa interagir positivamente no processo de
licenciamento ambiental, por meio das audiéncias publicas, dois pré-requisitos devem ser

atendidos: a informag¢@o ambiental e a publicidade dos atos do Poder Publico.

De acordo com Assunc¢do (2010), quanto mais informada a sociedade estiver melhores
condigdes ela terd para participar. A clareza referente as caracteristicas do empreendimento e
seus impactos sdo os fatores chave para o controle da poluigdo/degradagdo ambiental. Deste
modo, a publicidade ¢ uma das formas de se manter a sociedade informada, através dela ¢
permitido a qualquer cidadao conhecer os atos praticados pelos seus agentes publicos e pelo
empreendedor. Durante o licenciamento ambiental, ha exigéncia de publicagdo tanto por parte

do 6rgdo licenciador quanto por parte de quem deseja se licenciar.

A audiéncia publica exige a participagdo concreta dos cidadaos, isto €, ndo se trata de mero

procedimento formal que se destina a cumprir requisito da Lei.

Contudo, devido a falta de informacao da populacdo, a falhas no processo de comunicacao e
divulgacdo das audiéncias publicas e no formato estabelecido para estas audiéncias conforme
Deliberagdo Normativa n® 12, de 13 de dezembro de 1994, a participagdo da comunidade,
geralmente, mostra-se insignificante. Sendo feitas, excegdes nos casos em que O
empreendimento em questdo ganha destaque nos meio de comunicagdo, como ocorreu com a
UHE Irapé¢/MG e UHE Belo Monte/PA. Em alguns casos, a audiéncia publica devido ao
despreparo da populacdo e do empreendedor € vista como uma mera reunido, na qual a
participacdo dos proprietarios de terras atingidas ¢ mais significativa devido ao interesse
destes no processo de negociagdo das terras. A questdo dos impactos socioambientais gerados

pelo empreendimento € pouco discutida.

A audiéncia publica mencionada no Artigo 11°, pardgrafo 2° da Resolu¢gido CONAMA 1/86,
de 23 de janeiro de 1986, configura-se como local ideal para que todos os envolvidos direta
ou indiretamente no processo de implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, com

destaque para a comunidade diretamente afetada e poderes executivos e legislativos locais,
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possam obter informagdes precisas e discutir a respeito das caracteristicas do projeto, dos
impactos negativos e positivos que serdo gerados, bem como discutir e propor alternativas

para mitigacdo/compensacao de impactos e apontar questdes ndo consideradas pelos estudos.

Cabe ressaltar, que as audiéncias publicas, conforme Artigo 2° da Resolugdo CONAMA N° 9,
de 03 de dezembro de 1987 serdo realizadas pelo 6rgdo ambiental sempre que este julgar
necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50
(cinqlienta) ou mais cidaddos. Entretanto, este procedimento encontra-se estabelecido a
principio apenas para os empreendimentos que demandam de elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, a serem

submetidos a aprovacao do 6rgao estadual competente.

Para os empreendimentos hidrelétricos de menor porte como uma PCH, que demandam a
elaboracdo de Relatorio de Controle Ambiental — RCA, a realizacdo de Audiéncias Publicas
ndo esta legalmente prevista, embora se tenha conhecimento da realizacdo de Audiéncias
Publicas para algumas PCH’s, quando sua necessidade ¢ levantada pelo 6rgdo ambiental ou
seja solicitada pelo poder publico local. Contudo este procedimento ¢ pouco aplicado devido a
falta de um aparato legal e de conhecimento por parte dos envolvidos, principalmente

entidade civil e demais cidadaos.

De modo geral, com a adogdo deste procedimento, o processo de licenciamento ambiental
ganha credibilidade junto a comunidade, a0 mesmo tempo em que serve como facilitador na
etapa de dimensionamento e detalhamento de alguns programas socioambientais, evitando
desta maneira gastos desnecessarios € minimizando ao maximo a possibilidade de geracao
conflitos de interesses. Os referidos programas socioambientais irdo compor o PCA, que
devera ser elaborado e enviado obrigatoriamente, ao 6rgdo ambiental com objetivo de

subsidiar a concessao da Licenca de Instalagdo — LI

ApoOs a obtengdo da LI tem-se inicio a fase construtiva propriamente dita do empreendimento.
E neste periodo que comegam a aparecer alguns conflitos entre empreendedor, empreiteiras e
engenharia ambiental, sendo esta ultima responsavel pela elaboragdo e implantagdo dos
programas contidos no PCA. Embora estes trés grupos tenham um objetivo em comum, que
vem a ser a implantagdo e operacdo do AHE, as caracteristicas especificas das atividades de
cada grupo geram grandes atritos, que podem comprometer o andamento da obra como um
todo, podendo gerar atrasos nos prazos pré-estabelecidos e comprometer a eficiéncia das

medidas mitigadoras propostas no PCA. Estes conflitos poderdao levar a ocorréncia de
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infragdes pelo ndo cumprimento de agdes previstas no PCA e nas condicionantes emitidas
pelo 6rgdo licenciador. Cabe ressaltar que, estas infracdes podem ser penalizadas com

pagamento de multas e até mesmo com o embargo temporario ou definitivo das obras.

Os conflitos entre empreendedor, empreiteiras e engenharia ambiental, na maioria dos casos
sdo resultantes da falta de conhecimento a respeito da importancia e do funcionamento do
processo de licenciamento ambiental por parte tanto do empreendedor quanto das
empreiteiras. Em alguns casos este conflito ¢ gerado pela falta de comprometimento dos
envolvidos, que embora tenha conhecimento a respeito das questdes ambientais ndo lhe dao o
devido valor. O movimento ambiental e muitas das regulagdes ambientais tém sido
tradicionalmente vistos como um dispendioso impedimento a produtividade. De acordo com
Porter (1995), citado por Bogo (1998), a visdo que prevalece ainda é: ecologia versus
economia, ou seja, de um lado estdo os beneficios sociais que se originam de rigorosos
padrdes ambientais, e de outro lado, estdo os custos do empreendimento com prevencao e
mitigacdo de impactos - custos estes que, neste enfoque, conduzem a altos pregos e baixa

competitividade.

Em face a pressdo normativa e social, fortalecida ao longo dos anos, o aparato legal criou
mecanismos para tratar os principais problemas ambientais. Porém, se por um lado, a
aplicacdo deste aparato viabilizou uma série de conquistas ambientais, por outro lado a falta
de comprometimento e de uma postura legal que incorpore a preocupacdo com a preservagao
do meio ambiente, por parte de alguns empreendedores ou de seus colaboradores

(empreiteiras e fornecedores) representam entraves na gestao dos recursos naturais.

Dessa forma, a questao de responsabilidade empresarial frente ao meio ambiente ¢ centrada
na analise de como as empresas interagem com o meio em que estas habitam e praticam suas
atividades. Tal atuacdo (responsavel ou ndo) ¢ que ird definir a tomada de decisdes e a
estratégia de gestdo da empresa, se esta ird respeitar ou ndo a legislagdo ambiental vigente,

durante o processo de implantacao de empreendimentos hidrelétricos.

Cabe ao empreendedor no processo de sele¢do de suas subcontratadas verificar se estas
empresas possuem uma politica de responsabilidade empresarial frente as questdes ambientais
e exigir que estas tenham o correto entendimento do processo de licenciamento ambiental,
cabe ainda ao empreendedor levar ao conhecimento todos os seus subcontratados o contetido
dos estudos ambientais, com especial atengdo para os programas € projetos que integram o

PCA e que possuem ligagao direta com o processo construtivo do empreendimento.
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E fundamental que todos os envolvidos se comprometam no processo de execugdo dos
diversos programas que compdem o PCA, tendo em vista que na fase de implantacao de
hidrelétricas, a mitigacdo dos impactos socio-ambientais € o foco principal no que diz respeito
ao processo de licenciamento ambiental. Desta forma, esta questdo ndo pode ser uma
atividade exclusiva da engenharia ambiental, pois ela deve ser assimilada e integrada ao dia-a-
dia do empreendedor e das empreiteiras/construtoras tendo em vista, que todos estardo
atuando diretamente na area de inser¢cdo do empreendimento e irdo contribuir direta ou

indiretamente na efetivagao dos principais impactos descritos no EIA/RIMA.

Os aspectos sociais na fase de implantacdo ganham maior destaque devido ao aumento do
fluxo de pessoas e veiculos na area de influéncia do empreendimento, que acarretardao

impactos diretos e indiretos sobre a socioeconomia local, dentre os quais destaca-se:
e Alteragdo no Cotidiano da Populagao

O processo de implantagdo de um AHE altera a rotina da populacdo residente nas
areas afetadas, especialmente em funcdo da presenga dos agentes empreendedores nos
locais, da desapropriagdo de areas, da circulagdo de equipamentos e de materiais das
obras, e da concorréncia das pessoas em funcao dos novos empregos criados. Com
1ss0, nos nucleos urbanos proximos ao empreendimento, em fungdo deste afluxo de
pessoas para a regido podem ocorrer conflitos. J4 para os empresarios locais as
expectativas sdo positivas, na medida em que podem se constituir num mercado
consumidor crescente. Por outro lado, nas areas rurais, o empreendimento ndo causa
danos significativos, tendo em vista que a perda de terras sdo normalmente

indenizadas em dinheiro.
e Alteracdo no Quadro Demografico

Com a geracdo de empregos ¢ de negdcios proporcionados pela implantacdo de um
AHE o quadro demografico local ¢ alterado, as taxas de crescimento sao
incrementadas, e os fluxos migratorios revertidos. Mas mesmo diante das flutuagdes
demograficas, face as alteracdes no cotidiano da populagdo residente, da sobrecarga
dos servigos sociais, da pressdo sobre o mercado imobiliario, ¢ do aumento da

demanda por bens e servigos, a magnitude destes efeitos normalmente ¢ diretamente

proporcional ao volume da populacao atraida em funcao das obras.
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e Alteragdo no Mercado Imobiliario

Nas dareas urbanas, os empreendimentos interferem no mercado imobilidrio das
cidades, representando um crescimento na demanda por imdveis urbanos de aluguel.
Nesse sentido, algumas providéncias devem ser tomadas como servicos de
informagdes a comunidade para diminuir a geragdo de expectativas e de movimentos
especulatorios, defini¢do junto com os proprietarios dos critérios para avaliacdo das
terras e benfeitorias, garantindo-se as condi¢des de mercado; com a elaboracao de um
cadastro fisico das propriedades afetadas, objetivando a quantificacdo precisa das

areas e benfeitorias.
e Influéncia no Mercado de Trabalho

Com a elevacdo imediata da oferta de empregos causada pela implantagdo de um
AHE, hd uma consideravel alteragdo no quadro demografico, justificada pela
perspectiva de novas oportunidades, de melhores condigdes salariais e de trabalho,
especialmente para a mao-de-obra menos qualificada, mais abundante nas regides.
Assim, ha priorizagdo da contratacdo de mao-de-obra local, bem como apoio técnico
as Prefeituras, objetivando o ordenamento e a adequacdo das obras e divulgacdo das

possibilidades de contratagao.
e Intensificagdao de Trafego

E notéria a ampliagdo do fluxo de veiculos nas rodovias e vias de acesso proximos aos
empreendimentos em func¢ao da mobilizacdo de equipamentos, do transporte de
material de constru¢do e do deslocamento diario do pessoal alocado na obra, sendo
representado por veiculos pesados e leves. Também hé intensificagdo do trafego
urbano na cidade de implantacdo do empreendimento, uma vez que toda a
movimentagdo econdmica decorrente das obras que ali se concentram, elevando-se o
nimero de habitantes, fomentando a atividade comercial e, consequentemente,

aumentando o numero de veiculos em circulagao.
e Demanda por Equipamentos e Servigos Sociais

Como consequéncia direta do inicio de obras e do aumento do contingente

demografico motivado pelas novas oportunidades de empregos e de negodcios, o
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nimero maior de habitantes demanda, dentre outros, servigos e equipamentos de

educacdo, saude, transporte, saneamento e de limpeza urbana.

e Alteragdes no Quadro de Saude

Nas areas de implantagao de AHE as modificacdes mais significativas ocorrem com a
criacdo de ambientes propicios a formagao de criadouros de vetores, especialmente na
fase de enchimento do reservatorio. Além disso, os numeros de casos de doengas do
aparelho digestivo podem aumentar devido a alteracdo da qualidade da dgua com a

formagao do reservatorio.

e Aumento da Oferta de Energia Elétrica a Regiao

Como esperado, o principal impacto positivo do AHE ¢é a energia gerada, o que
permite a melhoria do sistema elétrico existente, tanto a nivel local quanto a nivel

regional, beneficiando um numero maior de consumidores.

e Custos da Implantagdo

Quanto a questdo dos custos destes Aproveitamentos Hidrelétricos, envolvem as
despesas com a implantacdo, a operagdo e a manutengao das usinas. As receitas sdo os
valores recebidos pela venda de seus produtos, neste caso, a energia elétrica gerada.
Todavia, atualmente, ¢ necessario incorporar nas andlises, também, os custos que
deverdo ser incorridos para obediéncia dos parametros ambientais, sejam o0s
estabelecidos por dispositivo legal, ou, sejam aqueles para contemplar mitigagdes e
compensagoes pelos impactos provocados pelo empreendimento. Como afirma Bellia
(1996), a humanidade apresenta necessidades nao satisfeitas, e, por isso, novos
investimentos sempre serdo necessarios, tornando-se imperiosa a inser¢ao dos custos
ambientais nas andlises de viabilidade economica do empreendimento. Além do mais,
o problema ambiental ndo se reduz exclusivamente a um problema econdmico, de

mensuracao de relagdes tangiveis, mas, tem outras implicagdes sociais que nao sao

abordadas, tornando-o de natureza multidisciplinar e interdisciplinar (MAY, 1994).

A crescente énfase dada aos aspectos econdmicos ¢ justificada pela crescente preocupacao

com a questdo ambiental, ¢ com o aumento vertiginoso das externalidades ambientais do

processo produtivo, que vém alterando as analises de custo x beneficio (MATTOS, 2004).

Portanto, a componente socioambiental ¢ um fator preponderante, para a tomada de decisdo,
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quando se pretende investir em empreendimentos hidrelétricos. Isto decorre, em parte, das
exigéncias dos oOrgdos ambientais licenciadores e, de outra parte, das reivindicagdes das
populacdes atingidas — muitas vezes com desdobramentos na justica — o que eleva a parcela

de gastos com o meio ambiente.

Os beneficios da implantagdo de aproveitamentos hidrelétricos trazem impactos de curto
prazo, favoraveis ao desenvolvimento econdmico, particularmente quanto ao suprimento de
insumos bdasicos. Para a area de influéncia dos empreendimentos, o maior nimero de
alteracdes de ordem socioecondmica ¢ decorrente do afluxo de populagdo para a regido,
atraida pela oferta de empregos diretos e indiretos, gerando o aquecimento do comércio e das
atividades econdmicas como um todo, mesmo sendo de carater temporario. Por outro lado,
esta migracao reflete no mercado imobilidrio, uma vez que, acarreta o aumento dos pregos dos
iméveis urbanos e o crescimento do mercado de constru¢do, bem como possibilita a
valorizagdo dos imdveis rurais a partir do processo de aquisicdo para a instalagdo dos

aproveitamentos.

Embora seja de carater temporario, o aumento da oferta de emprego e respectivas elevagdes
da massa salarial, tanto nas obras de acesso como nas obras de implantacdo do
empreendimento sdo impactos positivos gerados pelos empreendimentos hidrelétricos na sua
area de influencia. A renda gerada pelo aumento desta massa salarial ¢ gasta na compra de

bens e servigos locais, o que eleva a demanda do setor e estimula seu crescimento.

Em termos de finangas publicas, ha o aumento de arrecadagdo de tributos, decorrente das
obras e servicos gerados pelo empreendimento, elevando a arrecadacdo de ICMS e ISS,

principalmente, nas cidades proximas ao empreendimento.

Como ganho definitivo do Aproveitamento Hidrelétrico, além da energia gerada e da melhoria
da qualidade do sistema elétrico da regido, o aumento do espirito empresarial local, a abertura
social da comunidade e o aumento da riqueza, tornaram-se possiveis com a execucdo de

outros empreendimentos.

7.2 - Gestao Ambiental em Hidrelétricas

De acordo com Sousa (2000), existe atualmente, uma tendéncia, observada tanto no cenario
nacional quanto internacional, no sentido de se incorporar os aspectos ambientais como
variavel de decisdo desde as etapas iniciais do processo de planejamento dos

empreendimentos, levando em conta os provaveis impactos associados a cada
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empreendimento e internalizando os custos relativos as agdes de prevencao, mitigacao e
compensagdo. Ha a tentativa de ampliacdo dos conceitos e procedimentos de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) de projetos para a avaliacdo de politicas, planos e programas,
colocando a dimensao ambiental no mesmo patamar que outros parametros - economicos,

financeiros, tecnoldgicos e requisitos de mercado.

Historicamente, conforme analisado por Sousa (2000) os procedimentos de avaliagdo
ambiental e de gestdo ambiental sempre foram iniciados em etapas tardias dos projetos
hidrelétricos. Tal estratégia deve ser alterada para que os procedimentos mencionados sejam
incorporados ainda na fase de design dos projetos. Isto, segundo GOODLAND (1996),
justifica-se no fato de que s6 assim aspectos ambientais e sociais poderdo ser completamente
internalizados e capazes de influenciar na concepg¢ao do projeto, indicando localizagdo, acdes
mitigadoras, etc. Os custos envolvidos para incorporacdo de alternativas sdo menores para
fases iniciais dos projetos. Quanto mais cedo forem previstos os riscos, mais facilmente e com
menores custos eles serdo controlados. Neste sentido, insere-se a adogdao de procedimentos
para a avaliagdo de impactos ambientais ja na fase de planejamento da expansdo do setor

elétrico.

O gerenciamento de projetos deve dispor de uma filosofia que inclua a dimensao ambiental e
os riscos neles presentes, englobando tanto os riscos para o projeto quanto aqueles advindos
dele. Nestes termos, a tomada de uma decisdo serd investida de mais certeza e coeréncia.

(SOUZA, 2000).

Quando ocorre a integragdo das diferentes atuacdes envolvidas nos empreendimentos
hidrelétricos os “entendimentos entre a engenharia € o meio ambiente resolvem os pseudo-
conflitos eventualmente existentes” (MULLER, 1995). Tal entrosamento também permite a
escolha da melhor divisdo de queda, para o aproveitamento hidrelétrico de um rio, e do
melhor rio para permitir a expansdo do setor elétrico, segundo critérios econdmicos e

ambientais.

A gestdo ambiental tem como propdsito minimizar os impactos ambientais causados pela
intervencdo humana, levando em conta as incertezas existentes nos sistemas ambientais.
MULLER (1995), ao avaliar a atual situacdo brasileira de gestdo ambiental comenta, que nos
estagios recentes da avaliagdo ambiental nas empresas, observa-se duas correntes de atitudes:
uma na qual a avaliagdo de impactos ¢ feita sem estar inserida na dindmica institucional,

contando com uma gestdo ambiental incipiente (o EIA/RIMA ¢ tratado como mais um
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documento protocolar, um papel que se encerra em si proprio); e outra na qual a gestdo se da
de forma efetiva, uma vez que hé a integragdo da dimensdo ambiental na politica institucional
da empresa, onde os estudos de impacto sdo rotinas e resultam em economia, agilizam o

processo de implantagdo e contribuem para a justificativa social do proprio projeto.

As AIA incorparadas ao nivel de planejamento e tomada de decisdo para politicas, planos e
programas (PPP’s) costumam ser denominada de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
uma vez que se inserem estrategicamente na tomada de decisdo. A modificagdo do cenario
institucional do setor elétrico brasileiro, que inclui a participagdo de novos agentes e expande
a geragdo de eletricidade para outras fontes além da hidroeletricidade, impde que as AIA’s se

déem ainda na fase inicial das PPP’s.
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8 —- CONCLUSOES E RECOMENDACOES

E inquestionavel que a a¢do humana sobre o meio ambiente provoca, de um lado, impactos,
geralmente, inevitaveis, e, a0 mesmo tempo, indispensaveis ao proprio crescimento e, por
outro, termina por gerar, conseqiientemente, alguns conflitos. A implantacio de uma
hidrelétrica ¢ uma constatacdo dessa afirmativa, pois, a0 tempo em que impacta o ecossistema

e provoca conflitos, ¢ também essencial para o desenvolvimento da propria sociedade.

A qualidade de elaboracdo do EIA/RIMA deve refletir a fidelidade dos impactos provocados
pelo empreendimento e, por esta razao, deve ter, como exigido pela legislacao, sua validacao
pela populagdo atingida. Mas, essa validagdo ndo basta acontecer somente via Audiéncia
Piiblica. E necessario que os poderes constituidos diretamente afetados pelo empreendimento,
a propria populacdo atingida com suporte de organismos tecnicamente capacitados e até
mesmo o investidor — para salvaguardar futuros e onerosos imprevistos — apreciem com
profundidade a veracidade de todas as conseqiiéncias apontadas no Estudo de Impacto

Ambiental.

E recomendavel que, antes da realizagdao da audiéncia publica, haja um trabalho educativo, de
esclarecimento, de conscientizagdo e de comunicagdo social junto a populagdo da area de

abrangéncia das atividades ou empreendimentos que se pretendam executar.

A intengdo deste trabalho educativo ¢ justamente a de esclarecer, em linguagem clara e
acessivel, a descricdo das atividades, os impactos causados, as medidas mitigadoras e
possiveis medidas compensatdrias a serem propostas na referida audiéncia publica e tudo
mais que possa viabilizar a conciliagdo entre os interesses do empreendedor que pretende a
obtenc¢do do licenciamento e da populacdo por ele supostamente atingida e, em especial, que

atenda ao objetivo maior, que ¢ a preservacao ambiental.

Esse procedimento, além de permitir o correto dimensionamento dos programas de prevengao,
mitigacdo e compensacdo de impactos socioambietais, por certo, afasta muitas surpresas, a
exemplo do ocorrido no recentemente na Hidrelétrica de Barra Grande, quando foram

“esquecidas” pelo EIA quase 5.000 ha de mata de araucaria.

Uma efetiva e atuante participagdo do empreendedor, das empreiteiras, da engenharia
ambiental e dos poderes constituidos locais ¢ imprescindivel para dar, ndo s6 maior
legitimidade ao processo de licenciamento ambiental, mas, sobretudo, clara demonstragao

para a sociedade do conhecimento dos problemas advindos com a implantagdo do
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empreendimento, na sua cidade ou regido. Esta postura, sem duvida, alivia as tensdes
inerentes a instalacdo de algo novo e desconhecido para a populacdo, na medida em que os
representantes do povo tomam parte nas discussdes e solucdes que interessam diretamente a

propria sociedade local.

A postura dos empreendedores deve ser mudada com uma cobranga maior por parte dos
orgaos fiscalizadores e das comunidades, principalmente no que se refere ao seguimento das
leis ambientais, com adoc¢ao de medidas preventivas e preservacionistas, devido a algumas
desvantagens que podem ocorrer com a implantacdo de AHE’s, como por exemplo, as
mudangas climéaticas locais e alagamentos, que levam a ocorréncia de prejuizos a fauna e a
flora e também para alguns habitantes da regido afetada que t€ém de se mudar para outras

localidades.

Outro motivo para mudanga de postura do empreendedor, se deve ao resultado econdmico e a
a responsabilidade social, tendo em vista que quando ele se preocupa com o meio ambiente,
automaticamente, gasta menos com a recuperagdo do mesmo e melhora sua imagem com as

comunidades, devido a transparéncia de suas agoes.

As medidas preventivas, mitigadoras € ou compensatorias propostas pelo empreendedor no
Plano de Controle Ambiental - PCA demandam a elaboracdo de programas e projetos que
visam a prote¢do da integridade fisica das areas dos empreendimentos e da qualidade
ambiental de sua 4rea de influéncia direta. Com forma de otimizar custos e validar tais
medidas, segue abaixo alguns aspectos que o empreendedor devera levar em consideracao
desde o processo de andlise de viabilidade técnica e ambiental até a fase de implantagdo de

Aproveitamentos Hidrelétricos:

Escolha de rios com potencial hidraulico em areas ja degradadas ou com baixo valor

ambiental;

e Identificagdo prévia, discussdo e a andlise dos elementos e das causas dos possiveis

conflitos s6cio ambientais, bem como a proposicao de alternativas negociaveis;

e Negociagdes sigilosas, para minimizar confrontos, repressdes ou manipulacdes

politicas;

e Didlogos com clara demonstragdo para as comunidades do conhecimento dos
problemas advindos com a implanta¢do do empreendimento, na sua cidade ou regido e

da questdo da cultura da regiao;

39



e Participacdo do Ministério Publico no processo de ajustes das mitigagdes e
compensagoes, nao so pelo aspecto de celeridade das decisdes, mas, para demonstrar

seguranga dos direitos para as comunidades e a seriedade do empreendedor;

e Implantacdo de programas ambientais voltados para a manutencdo e conservagao da

qualidade de vida e ambiental com mais seriedade.

Para as propostas de mitigacdo dos impactos socioambientais ndo existem métodos que
possam ser aplicadas uniformemente para o tratamento dos conflitos, pois cada tipo de
tratamento tem seus aspectos positivos e negativos, tendo em vista que cada um tem seus
ambientes particulares, seus atores sociais € seus nos proprios de conflito. A analise, por sua
vez, deve partir de uma contextualizacdo ambiental, geografica e historica. Mas sabe-se que ¢
mais realista falar em tratamento dos conflitos socioambientais do que resolvé-los (LITLE,

2001).

Com objetivo de reduzir custos e evitar surgimento de conflitos, recomenda-se também a
implantagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental e/ou um Programa de Gestdo Ambiental na
fase inicial dos estudos de Previabilidade dos empreendimentos de Aproveitamentos

Hidrelétricos.

Os empreendimentos hidrelétricos inserem-se dentro do interesse coletivo de uma sociedade
por elevar, através da oferta de energia, a qualidade de vida da populacao. No entanto, além
dos beneficios energéticos devem ser considerados os efeitos prejudiciais do empreendimento.
Conforme o “Manual de Gestion Ambiental para Obras Hidraulicas de Aprovechamiento”,
(REVORA, 1987), os projetos hidrelétricos devem ter como objetivo elevar a qualidade de
vida da populagao promovendo o uso racional e sustentdvel do recurso. Para isso, a gestdao
ambiental deve comecar nas fases iniciais do projeto, passando pela etapa de construgdo e
continuar ao longo da vida util da usina; a fim de minimizar os efeitos negativos e maximizar
os beneficios do empreendimento. A gestao ambiental também pode contribuir para melhorar
o design e funcionalidade da obra, contribuindo para a redugdo de seus custos globais,
minimizando imprevistos, atenuando conflitos e ajudando na preservacao da obra e do meio
ambiente. Dentro desta concep¢do, um determinado projeto hidrelétrico deve ser considerado
como de aproveitamento multiplo, onde o energético faz parte dos diferentes outros usos da

agua e cuja preponderancia ira depender de diferentes fatores.
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10 - ANEXO -

10.1 - Glossario
Aproveitamento Hidrelétrico (AHE)

Implantagdo de barragens em cursos de dgua onde se tém potencial hidraulico para a geragao

de energia elétrica.(cita).

Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA)

Instrumento de planejamento e gestdo ambiental, implementado pela Politica Nacional de
Meio Ambiente, com o objetivo de assegurar o exame dos impactos ambientais de planos,
programas e projetos e de suas alternativas tecnologicas e de localiza¢do, confrontando-as
com a hipétese de sua ndo execugdo. E um processo que envolve estudos técnicos e consultas
a comunidade, visando avaliar os impactos ambientais de uma determinada proposta e a

oferecer subsidios para a tomada de decisdo, a partir dos seguintes aspectos:

Diagnéstico da area de influéncia antes da implantagao do projeto;

Identificacdo de mecanismos de causa e efeito;

Analise dos impactos ambientais;

Efetividade das medidas mitigadoras a serem implantadas.

A AIA surgiu na década de 1960 nos Estados Unidos (MAZZINI, 2004). A Avaliagao de
Impacto Ambiental ¢, hoje, considerada uma técnica de identificagdo de riscos e um

instrumento de preven¢do de danos ambientais (MOURA, 2008).

Degradacao

Termo utilizado para designar os efeitos resultantes dos danos praticados contra o meio
ambiente que podem resultar em perdas ou redugdo de algumas de suas propriedades, tais
como a qualidade ambiental ou a capacidade produtiva dos recursos ambientais (MAZZINI,

2004)

Degradagao ambiental segundo a Lei Federal n°. 6.938/81, art. 3 ¢ qualquer alteragao adversa

das caracteristicas do meio ambiente.
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Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Conjunto de atividades técnicas necessdrias a analise das alternativas locacionais e
tecnoldgicas de um empreendimento potencialmente poluidor, incluindo a possibilidade de

néo realizagdo do projeto. E um documento do processo de Avaliagio de Impacto Ambiental e

engloba:

o O diagnostico, prevencao e medicao dos impactos ambientais;

. A interpretacdo e a valoragdo dos impactos;

. A defini¢ao de medidas mitigadoras para os impactos ambientais negativos;
o O programa de monitoramento dos impactos.

Deve ser realizado por uma equipe multidisciplinar habilitada, de acordo com instrugdes

técnicas fornecidas pelo 6rgao ambiental (MAZZINI, 2004).

Impacto Ambiental

Pela Resolugdo CONAMA n°. 01/1986 impacto ambiental é conceituado como qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta ou
indiretamente, afetam: I - a saude, a seguranca e o bem estar da populacao; II - as atividades
sociais e econdmicas; III - a biota; IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; ¢

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Desse modo, juridicamente, o conceito de impacto ambiental refere-se, exclusivamente, aos
efeitos da acdo humana sobre o meio ambiente, excluindo-se, portanto, fendmenos naturais,
como: tempestades; enchentes; incéndios florestais por causa natural; terremotos; e outros.
Apesar dos fendmenos naturais provocar as alteracdes ressaltadas, ndo se caracterizam como

impacto ambiental.

Classifica-se o impacto ambiental em: (I) direto (por exemplo, alteracio no meio fisico,
acarretada pela acdo direta do homem); (II) indireto (consequéncia derivada de um impacto
direto, abrangendo aspectos sociais, econdmicos e politicos de uma ac¢ao ou projeto); (III) de
curto prazo (quando surge imediatamente apos a realizacdo da a¢do); (IV) de longo prazo

(quando aparece apds certo tempo desde a realizagdo da obra). (FOGLIATTI, 2004).
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Os impactos diretos ocorrem sobre o meio fisico e por isso sdo faceis de visualizar, descrever
e valorar. Ja os impactos indiretos, que normalmente sdo induzidos pelos impactos diretos,
abrangem aspectos sociais, econdmicos e politicos dificeis de identificar e de controlar e,
muitas vezes, sao mais sérios ¢ duradouros, provocando com isso maiores danos ao meio
ambiente. Como exemplo destes impactos, pode-se apontar os ocorridos normalmente nas
zonas rurais ou urbanas, como a decorréncia do crescimento da populagdo que se assenta na
regido por participar da constru¢do de grandes projetos e com isto ter demandas de casas,
escolas, servicos sanitarios, agua, transporte e outros elementos e equipamentos comunitarios

que quando nao previstos causam sérios conflitos sociais.

O impacto ambiental €, portanto, um processo de mudancgas sociais e ecoldgicas causado por
perturbagdes no ambiente. E a relagio entre sociedade e natureza que se transforma,
diferenciada e dinamicamente. Os impactos ambientais sdo escritos no tempo e incidem
diferencialmente, alterando as estruturas das classes sociais e reestruturando o espaco. No
estagio de avanco da ocupagdo do mundo, torna-se cada vez mais dificil separar impacto
biofisico de impacto social. Na producdo dos impactos ambientais as condi¢des ecologicas
alteram as condi¢des culturais, sociais e histdricas, e sdo por elas transformadas. Como um
processo em movimento permanente, o impacto ambiental ¢ ao mesmo tempo, produto e
produtor de novos impactos. Como produto, atua como novo condicionante do processo no
momento seguinte. Ressalte-se que as novas condi¢cdes nao permanecem idénticas aquelas do

inicio do processo (FOGLIATTI, 2004).

Licenciamento ambiental

Licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecido pela Lei
Federal de Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81). E um procedimento de ordem
administrativa feito pelo 6rgdo ambiental competente, sendo federal, estadual ou municipal,
para licenciar atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam
poluidoras, ou at¢ mesmo que possam causar degradagdo ao meio ambiente e visa limitar o

poder individual em beneficio da coletividade.

O licenciamento ambiental além de ser uma exigéncia legal, permite o controle ambiental,
mesmo sendo um desafio para o setor empresarial, mas ao mesmo tempo uma importante
ferramenta aos empreendedores, pois ajuda a identificar os efeitos ambientais de sua atividade

e de que forma esses efeitos podem ser gerenciados.
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Para o licenciamento ambiental se concretizar sdo avaliados impactos causados pelo
empreendimento como poluentes liquidos, residuos sélidos, ruidos, entre outras, ressaltando
que, algumas atividades causam danos principalmente em sua instalagdo como construgdo de

hidrelétricas e estradas.

E obrigado a ter licenga ambiental todo empreendimento listado na Resolugio CONAMA
237/97 e devera seguir todos os procedimentos legais para obter o licenciamento. As
empresas que causam danos ambientais € ndo tém suas licengas, estdo sujeitas as sansoes
previstas em lei, inclusive as puni¢des inscritas na Lei Federal n°. 6.938/1981 e na Lei
9.605/1998, que estabelece Crimes Ambientais, com multas, embargos, adverténcias,

paralisacao temporaria ou definitiva.

Ressalta-se que as licengas ambientais estabelecem condi¢des para que a atividade ou

empreendimento cause o menor impacto possivel ao meio ambiente.

Enquanto instrumento de carater preventivo, o licenciamento ¢ essencial para garantir a
preservacao da qualidade ambiental, conceito amplo que abrange aspectos que vao desde
questdoes de saude publica até, por exemplo, a preservacdo da biodiversidade com o
desenvolvimento econdmico. Neste inicio de século, sdo cada vez mais importantes o debate e
a busca por um desenvolvimento que coexista harmoniosamente com o meio ambiente - um
desenvolvimento sustentavel, que baseia-se em trés principios basicos: eficiéncia econdmica,
equidade social e qualidade ambiental. Portanto, o Licenciamento atua numa perspectiva que

pode contribuir para uma melhor qualidade de vida das geragdes futuras (CETESB, 2009).

Meio Ambiente

De acordo com a Lei 6.938 de 1981, meio ambiente ¢ o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas.

Pequena Central Hidrelétrica (PCH)

De acordo com a Resolucao n°. 394 de 04/12/1998 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL, PCH ¢ toda usina hidrelétrica de pequeno porte cuja capacidade instalada seja
superior a 1 MW e inferior a 30 MW. Além disso, a area do reservatorio deve ser inferior a 3

km?.
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Uma PCH tipica normalmente opera a fio d'dgua, isto €, o reservatorio ndo permite a
regulariza¢do do fluxo d"agua. Com isso, em ocasioes de estiagem a vazdo disponivel pode
ser menor que a capacidade das turbinas, causando ociosidade. Entretanto as PCH’s sdo
instalacdes que resultam em menores impactos ambientais € se prestam a geragao

descentralizada.

Este tipo de hidrelétrica ¢ utilizada principalmente em rios de pequeno ¢ médio portes que
possuam desniveis significativos durante seu percurso, gerando poténcia hidraulica suficiente

para movimentar as turbinas (PORTAL PCH, 2009).

Plano de Controle Ambiental (PCA)

Constitui-se de um conjunto de medidas estabelecidas com base nas previsdes elaboradas a
partir dos subsidios fornecidos pelo Plano de Levantamentos Bésicos®. Além disso, constitui
um instrumento de acdo, na medida em que esta integrado por uma série de programas de
manejo ambiental. Objetiva, acima de tudo, identificar os impactos decorrentes da
implantagdo das obras, assim como estabelecer as medidas tendentes a neutralizar ou atenuar

efeitos negativos (ELETROBRAS, 2002).

E um documento técnico necessario ao Licenciamento Ambiental, sendo exigido pela
Resolugdo CONAMA n°. 9, de 06/12/1990, para a concessdo da Licenga de Instalagdo em
varios tipos de atividade (MAZZINI, 2004).

Processo de Licenciamento Segundo o IBAMA (USINAS HIDRELETRICAS, 2009)

O licenciamento ambiental ¢ uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente e
possui como uma de suas mais expressivas caracteristicas a participacao social na tomada de

decisdo, por meio da realiza¢do de Audiéncias Publicas como parte do processo.

% 0 Plano de Levantamentos Basicos é definido como conjunto de estudos necessarios a plena caracterizagdo da
area de influéncia e da area diretamente afetada pelo reservatorio. Neste plano sdo desenvolvidos todos os
levantamentos relativos aos elementos fisicos, bidticos, sociais, culturais e econdémicos que constituem o meio
ambiente da regido afetada pelas obras, efetuando-se, a partir de levantamento, uma completa caracterizagao dos

ecossistemas e das atividades humanas na situagao anterior a implantacdo do empreendimento.
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A Audiéncia Publica ¢ uma das etapas da avaliagdo do impacto ambiental e o principal canal
de participagdo da comunidade nas decisdes em nivel local. Esse procedimento consiste em
apresentar aos interessados o conteido do estudo e do relatdério ambiental, esclarecendo
duavidas e recolhendo as criticas e sugestdes sobre o empreendimento e as areas a serem
atingidas. As audiéncias publicas poderao ser realizadas por determinagdo do 6rgao ambiental
competente, sempre que julgar necessario, ou por solicitagdo de entidade civil, do Ministério
Publico ou de 50 ou mais cidaddos. O edital de realizagdo da audiéncia ¢ publicado no Diério
Oficial da Unido e em jornal regional ou local de grande circulacdo, radios e faixas, com

indicag¢ao de data, hora e local do evento.

O local escolhido para realizacao da audiéncia deve ser de facil acesso aos interessados. Por
i1sso, devido a localizacdo geografica das comunidades e grupos interessados, podera haver

mais de um evento sobre 0 mesmo projeto.

Essa obrigagdo é compartilhada pelos Orgios Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) e pelo
IBAMA, como partes integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente). O
IBAMA atua principalmente no licenciamento de grandes projetos de infra-estrutura que
envolva impactos em mais de um estado, nas atividades do setor de petroleo e gés, na
plataforma continental e em atividades desenvolvidas em unidades de conservacao federais

e/ou seu entorno imediato (zona de amortizagao).

Os processos de licenciamento conduzidos pelos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente devem
seguir as mesmas regras dos processos conduzidos pelo IBAMA. O acompanhamento desses

processos ¢ feito diretamente junto aos devidos 6rgaos em cada estado.

O processo de licenciamento ambiental possui trés etapas distintas: Licenciamento Prévio,

Licenciamento de Instalacdo e Licenciamento de Operacao (Decreto Federal 99.274/1990).

A Licenca Prévia (LP) - deve ser solicitada ao IBAMA na fase de planejamento da
implantacdo, alteracdo ou ampliagdo do empreendimento. Essa licenca ndo autoriza a
instalacdo do projeto, e sim aprova a viabilidade ambiental do projeto, bem como sua
localizagdo e concepcao tecnologica. Além disso, estabelece as condigdes a serem

consideradas no desenvolvimento do projeto executivo.

Ja a Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza o inicio da obra ou instalagdo do empreendimento. O
prazo de validade dessa licenga ¢ estabelecido pelo cronograma de instalagdo do projeto ou

atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos. Empreendimentos que impliquem
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desmatamento dependem também de Autorizacao de Supressdo de Vegetacao. Para a etapa de
LI ¢ elaborado o Plano Basico Ambiental (PBA) e se a obra implicar em desmatamento ¢
elaborado o Inventario Florestal, para subsidiar a emissdo da Autorizagdo de Supressdo de

Vegetacao.

A Licenca de Operacao (LO) - autoriza o inicio do funcionamento da obra/ empreendimento.
Deve ser solicitada antes de o empreendimento entrar em operagdo. Sua concessdo esta
condicionada a vistoria a fim de verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos
no projeto aprovado foram desenvolvidos e atendidos ao longo de sua instalacdo e se estdo de
acordo com o previsto nas LP e LI. O prazo de validade desta licenca ndo pode ser inferior a 4
(quatro) anos e superior a dez anos. Esta licenca também tem que ser renovada
periodicamente, inclusive para verificar se todas as condicionantes para a operagdo estao
sendo cumpridas. Para a etapa de LO ¢ elaborado um conjunto de relatérios descrevendo a

implantagdo dos programas ambientais € medidas mitigadoras previstas nas etapas de LP e LI

Durante o processo de licenciamento, o IBAMA ouve os Orgios Ambientais envolvidos no
licenciamento (Orgdos Estaduais de Meio Ambiente - OEMAs) e os Orgdos Federais de
gestdo do Patrimdnio Historico (IPHAN), das Comunidades Indigenas (FUNAI), de
Comunidades Quilombolas (Fundacao Palmares), de controle de endemias (FUNASA), entre

outros.

No processo de licenciamento os estudos ambientais sdo elaborados pelo empreendedor e
entregues ao IBAMA ou aos 6rgdos de fiscalizagdo estaduais ou municipais para analise e

aprovacao. Para cada etapa do licenciamento ha estudos especificos a serem elaborados.

Na etapa de LP, sendo o empreendimento de significativo impacto ambiental, ¢ elaborado o
Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Para os demais
empreendimentos estudos mais simplificados sao requeridos. O EIA ¢ um documento técnico-
cientifico composto pelo diagnostico ambiental dos meios fisico, bidtico e socioecondmico,
analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, defini¢do das medidas
mitigadoras dos impactos negativos e programas de acompanhamento e monitoramento. O
RIMA ¢ o documento publico que reflete as informagdes e conclusdes do EIA e ¢ apresentado
de forma objetiva e adequada a compreensao de toda a populagdo. Nessa etapa sao realizadas
Audiéncias Publicas para que a comunidade interessada e/ou afetada pelo empreendimento

seja consultada.
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A licenca ¢ um documento com prazo de validade definido, com regras, condicdes, restrigoes
e medidas de controle ambiental estabelecidas pelo 6rgdo responsavel e que devem ser

seguidas pela empresa.

Essas licengas tém prazo de validade definido no Art 14° da Resolugado CONAMA 237/97: “O
orgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados para cada
modalidade de licenca (LP, LI e LO), em fung¢do das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulagdo de exigéncias complementares, desde que
observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou

audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses”.
As fases para obteng¢ao da Licenca sdo:

1. identificacdo do tipo de licenca ambiental a ser requerida;

2. identificagdo do 6rgdo a quem solicitar a licenga;

3. solicitacdo de requerimento de cadastro do empreendimento;

4. coleta de dados e documentos;

5. preenchimento do cadastro de atividade;

6. requerimento de licenga — abertura do processo;

7. publicagdo da abertura do processo.

Procedimentos do Orgdo Ambiental responsavel pelo Licenciamento: Com o requerimento
devidamente formalizado, o processo de licenciamento segue as seguintes etapas de tramite
interno do Orgao:

1. analise de documentos;

2. vistoria técnica;

3. emissdo do parecer técnico deferindo ou ndo a licenga requerida;

4. emissao de licenga, caso o parecer técnico for aprovado;

5. publica¢do da licenga concedida.
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Relatorio de Impacto Ambiental

E um resumo do EIA com a reflexdo das conclusdes do mesmo. Também é um documento do
processo da AIA. Este relatorio deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo, as informacdes devem ser traduzidas em uma linguagem acessivel, de modo
que qualquer pessoa envolvida no processo de licenciamento da atividade possa entender as

vantagens e desvantagens do projeto, bem como as consequéncias ambientais de sua

implantacdo (MAZZINI, 2004).

Sistemas de Gestao Ambiental — SGA

De acordo com as Normas NBR ISO 14001, Sistemas de Gestdo Ambiental consiste em um
conjunto de atividades planejadas, formalmente, que a empresa realiza para gerir ou
administrar sua relagdo com o meio ambiente. E a forma pela qual a empresa se mobiliza,
interna e externamente, para atingir e demonstrar um desempenho ambiental correto,
controlando os impactos de suas atividades, produtos e servicos no meio ambiente. E a parte
do sistema de gestao global que inclui estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver,
implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental definida pela
organizacdo publica ou privada. A empresa deve estar sempre melhorando seu desempenho
ambiental, ou seja, diminuindo os impactos negativos que causa ao meio ambiente e,

consequentemente, a sociedade (ROVERE, 2006); MEIO AMBIENTE BRASIL, 2009).

Usina Hidrelétrica (UHE)

E um complexo arquitetonico, um conjunto de obras e de equipamentos, que tem por

finalidade produzir energia elétrica através do aproveitamento do potencial hidraulico

existente em um rio.(cita)
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