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Resumo

Esta tese apresenta trés ensaios que exploram diferentes dimensdes da mobilidade pendular
para trabalho na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) a partir dos microdados do
Censo Demografico Brasileiro de 2010. O argumento principal que permeia toda a discussao
desenvolvida ao longo da tese € de que o processo de urbanizagdo e metropolizagdo pelo qual
passou a RMSP corroboraram para que se conformasse o urbano que atualmente vemos
enfrentando os gargalos no ambito da mobilidade urbana, sobretudo na cotidiana para o
trabalho, marcada pelo expressivo volume e heterogeneidade dos que a realizam diariamente.
Desse modo, no primeiro ensaio da tese, intitulado “Urbanizacdo, metropolizacdo e
mobilidade para trabalho: adentrando a Regido Metropolitana de Sdo Paulo a partir do
Censo Demogrdfico de 20107, propde-se uma divisdo socioecondmica do espago
metropolitano, por meio da técnica de regionalizagio denominada Arvore Geradora Minima a
fim de identificar perfis individuais para os fluxos pendulares segundo grupos de municipios
homogéneos, com intuito de caracterizar ¢ direcionar fluxos pendulares conforme as
peculiaridades econdmicas e sociais dos municipios de origem e destino. Esses foram obtidos
a partir de regressoes logisticas multinomiais para escolhas de mobilidade pendular, conforme
os diferentes perfis municipais encontrados e também das caracteristicas individuais,
demonstrando que individuos brancos e amarelos, mais velhos, casados, responsaveis pela
familia e trabalhadores da construg¢do civil e industria possuem maiores probabilidades de
atravessar as fronteiras municipais para o trabalho diariamente, quando comparados aos
individuos negros, pardos ou indigenas, jovens. Ademais, a presen¢a de filhos no domicilio
ndo inibe a mobilidade pendular em geral. No entanto, mulheres com filhos apresentam
menores chances de trabalhar fora do municipio em que residem. No segundo ensaio,
intitulado “Tipologia urbana, migracdo e mobilidade pendular para trabalho na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: o papel da distincia nas conexdes entre as mobilidades
cotidiana e permanente” a conexdo entre migragdo e mobilidade pendular para trabalho é
investigada, intentando responder se migrantes sdo mais propensos a pendularidade conforme
a tipologia urbana a que estdo inseridos, e se a relacdo entre mobilidade pendular e migragdo
difere conforme a distdncia em que a ultima se processa. Por intermédio das metodologias de
probit bivariado e modelos de equagdes estruturais generalizados, os principais resultados
mostram a relacdo entre os deslocamentos pendulares e migragdo, as quais se associam de

acordo com a distancia. Deslocamentos pendulares e migracdo sdo negativamente associados
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quando a migragdo ¢ de longa distancia. Por outro lado, a relagdo entre mobilidade pendular e
migracdo € positiva quando se da a curtas distancias. Estes resultados sugerem relacdo de
complementaridade nas migragdes intrametropolitanas e intermunicipais, ¢ de substituicdo
nos casos da mobilidade permanente ser intraestadual, interestadual ou inter-regional.
Ademais, verifica-se ainda a importancia das caracteristicas sociodemograficas, como sexo,
idade, estado civil, raga, presenca de filhos no domicilio, bem como os atributos ocupacionais,
como a formalizagdo no mercado de trabalho, como importantes fatores a explicagdo dos
movimentos pendulares e das distdncias migratérias consideradas. No terceiro ensaio da tese,
“Movimento pendular para trabalho e diferenciais salariais na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo: uma abordagem multiescalar” os diferenciais salariais por condi¢do de pendularidade
na RMSP sdo objeto de investigagdo. Do ponto de vista metodoldgico, o ensaio utiliza
regressdes cross-sections, que levam em conta varias caracteristicas dos trabalhadores, dos
postos de trabalho, bem como dos municipios de residéncia, considerando a natureza
hierarquica dos dados. Desse modo, modelos quantilicos, hierarquicos, ¢ modelos quantilicos-
hierarquicos s@o utilizados. Os diferenciais salariais em relacdo a pendularidade verificados a
partir dos modelos quantilicos mostram que estes tendem a ser menores em percentis mais
altos da distribuicdo de rendimentos, tanto para homens como para mulheres. Os principais
resultados revelam prémio salarial para pendulares, mesmo apds o controle das caracteristicas
individuais e de contexto municipal em que os trabalhadores estdo inseridos. Ocupados sem
carteira assinada, por conta propria, ou com carteira assinada recebem salarios-hora inferiores
em relacdo aos trabalhadores na fungdo de empregadores. As diferengas médias nos
rendimentos entre os status ocupacionais sdo semelhantes para homens e mulheres. Embora o
ensino superior garanta rendimentos no mercado de trabalho bem superiores aos recebidos por
ocupados que completaram o ensino médio, parece importar bastante, tanto para homens
como para mulheres, galgar niveis instrucionais cada vez maiores como forma de dirimir tais
diferencas em relagdo aos graduados. A respeito das caracteristicas municipais, nota-se ainda
importancia do aluguel nos diferenciais de saldrio para ambos os sexos. Por sua vez, os
resultados obtidos por meio dos modelos quantilicos hierarquicos mostram a relagdo entre
mobilidade pendular e diferenciais de rendimento por hora, assim como da migracdo, da
escolaridade, raga, status ocupacional e setor de atividade nos diferentes quantis da
distribuicdo de rendimentos dos trabalhadores dos sexos masculino ¢ feminino. A partir dos
trés ensaios da Tese fica patente a importancia da heterogeneidade do territdrio para o estudo
da mobilidade pendular para trabalho, do papel da distancia migratoria e da migra¢do para

compreensdo da mobilidade pendular. Destaca-se ainda a presenga de rendimentos, em média,



superiores para os trabalhadores pendulares ante aos que trabalham e residem em municipios
idénticos. Politicas publicas voltadas a mobilidade urbana para trabalho, centradas no
estimulo da policentralidade econdmica e geragdo de empregos na periferia da Grande Sao
Paulo sdo sugeridas, a fim de viabilizar maior inclusdo social da populacdo localizada nas

periferias e facilitar o intenso ir e vir diario da populagio.

Palavras-chave: Mobilidade urbana, Mobilidade pendular, Migragdo, Tipologia Urbana,

Diferenciais Salariais.

Abstract

This thesis presents three essays that explore different dimensions of commuting mobility for
work in the Metropolitan Region of Sdo Paulo (RMSP) from the microdata of the Brazilian
Demographic Census of 2010. The main argument that permeates all the discussion developed
throughout the thesis is that the urbanization process and the metropolization that the
Metropolitan Region of Sdo Paulo underwent, confirmed that the metropolitan area, which we
are currently facing, faces urban mobility bottlenecks, especially in the daily life for work,
marked by the expressive volume and heterogeneity of those who carry it out daily. Thus, in
the first essay of the thesis entitled “Urbanization, metropolization and mobility for work:
entering the Sdo Paulo Metropolitan Region from the 2010 Demographic Census”, a
socioeconomic division of the metropolitan space is proposed, through the technique of
regionalization called the Minimum Generating Tree in order to identify individual profiles
for the pendulous flows according to groups of homogeneous municipalities, in order to
characterize and direct commuting flows according to the economic and social peculiarities of
the municipalities of origin and destination. These were obtained from multinomial logistic
regressions for commuting choices, according to the different municipal profiles found, as
well as individual characteristics, showing that white and yellow individuals, older, married,
responsible for family and construction workers more likely to cross municipal boundaries for
work daily, when compared to black, brown or indigenous, young individuals. In addition, the
presence of children at home does not inhibit commuting in general. However, women with

children are less likely to work outside the municipality where they live. In the second essay,
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entitled “Urban Typology, Migration and commuting for Work in the Metropolitan Region of
Sdo Paulo: The Role of Distance in the Connections between Daily and Permanent Mobility”,
the connection between migration and commuting mobility for work is investigated, migrants
are more prone to commuting according to the urban typology to which they are inserted, and
if the relation between commuting and migration differs according to the distance in which
the latter takes place. Through the bivariate probit methodologies and generalized structural
equation models, the main results show the relation between the commuting and the
migration, which are associated according to the distance. Commuting displacements and
migration are negatively associated when migration is from long distance. On the other hand,
the relation between commuting and migration is positive when it occurs at short distances.
These results suggest complementarity in intrametropolitan and intermunicipal migrations,
and substitution in cases of permanent mobility being intra-state, interstate or interregional. In
addition, the importance of socio-demographic characteristics, such as sex, age, marital status,
race, presence of children in the household, as well as occupational attributes such as
formalization in the labor market, are important factors in the explanation of commuting and
of the migratory distances considered. In the third essay of the thesis, “Commuting movement
for work and wage differentials in the Metropolitan Region of Sdo Paulo: a multiscale
approach”, the salary differentials due to commuting conditions in the SPM are investigated.
From the methodological point of view, the trial uses cross-section regressions, which take
into account the characteristics of the workers, the workplaces, and the cities of residence,
considering the hierarchical nature of the data. Thus, quantum models, hierarchical, and
quantum-hierarchical models are used. The salary differentials from the quantile models show
that they tend to be lower in the higher percentiles of income distribution for both men and
women. The main results reveal wage premium for commuters, even after controlling for the
individual characteristics and the municipal context in which the workers are inserted.
Employed without a formal contract, on their own account, or with a formal contract, receive
lower hourly wages in relation to workers in the position of employers. The average
differences in earnings between occupational status are similar for men and women. Although
higher education guarantees labor incomes well above those received by high school
graduates, it seems to matter a great deal for both men and women to rise to ever greater
instructional levels as a way of addressing such differences in relation to graduates. Regarding
the municipal characteristics, it is still important to rent in salary differentials for both sexes.
In turn, the results obtained using hierarchical quantum models show the relationship between

commuting and hourly income differentials, as well as migration, schooling, race,
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occupational status and sector of activity in the different income distribution quantiles. male
and female workers. From the three essays of the thesis, the importance of the heterogeneity
of the territory for the study of the commuting for work, the role of the migratory distance and
the migration to understand the commuting becomes evident. It is also worth noting the
presence of incomes, on average, higher for workers commuting before those who work and
who live in similar municipalities. Public policies focused on urban mobility for work,
centered on the stimulation of economic polycentrality and job creation in the outskirts of
Greater Sdo Paulo are suggested, in order to make possible greater social inclusion of the
population located in the peripheries and facilitate the intense daily coming and going of the

population.

Keywords: Urban mobility, commuting, migration, urban typology, wage differentials.
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Introducio aos ensaios

A mobilidade urbana constitui tema prioritario na pauta do planejamento das cidades
contemporaneas. Seu estudo ¢ importante por varias razdes. Talvez uma das principais seja
porque o deslocamento cotidiano estd relacionado a qualidade de vida dos individuos,
sobretudo quando ocorre em um contexto de congestionamentos ou trajetos longos, como no
caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, maior centro urbano brasileiro, o qual concentra
grande volume desses fluxos. Ademais, a mobilidade pendular esta diretamente relacionada a
outras varidveis socioecondmicas (também importantes aos individuos e as familias), como: a
renda, as necessidades sociais, o acesso a oportunidades de trabalho, a educacdo, os servigos,
¢ ainda ao desenvolvimento econdmico. Destarte, nos ultimos anos, este tema tem sido central

e recorrente nos debates em torno do planejamento urbano e regional no Brasil.

O conceito de mobilidade urbana esta vinculado a cidade, e corresponde ao ir e vir de
pessoas e bens nesse espago geografico. Desse modo, abrange condigdes de deslocamentos,
meios de transporte e relagdes do individuo com seu espaco de vida, como atividades de
estudo, trabalho e lazer (Ministério das Cidades, 2006, p.19). Neste estudo, o enfoque é dado
ao deslocamento didrio ao trabalho entre os municipios da Regido metropolitana de Sao
Paulo. Para efeito desta Tese, sdo considerados pendulares aqueles que possuem vinculo

empregaticio em municipio distinto ao de residéncia e que retornam para casa diariamente.

De acordo com os dados do Censo Demografico Brasileiro de 2010, o volume de
trabalhadores entre 25 e 65 anos que deixam o municipio de residéncia para exercer atividade
laboral em municipio distinto ao de moradia, retornando para casa todos os dias, ultrapassa a
cifra de 6 milhdes no Brasil. Dentre esses fluxos, cerca de 20% (ou 1.171.608) ocorre entre
municipios da Grande Sdo Paulo, a qual abriga a maior e mais importante cidade da América
Latina: S3ao Paulo, metropole internacionalizada com dindmica urbana propria, e pouco
influenciada pelas dindmicas de outras regides metropolitanas brasileiras. Sendo estes

elementos justificativos para a escolha dessa Regido Metropolitana como objeto desse estudo.

Nao obstante, investigar aspectos relacionados a mobilidade espacial para trabalho
nesta "big city", permite maior horizonte de propostas para solu¢oes de politicas publicas
voltadas a mobilidade no intuito de melhor dirimir os problemas enfrentados cotidianamente

pela sua populacdo no trajeto casa-trabalho.
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O problema de mobilidade urbana nas regides metropolitanas brasileiras ¢ evidente
quando comparado ao verificado nas demais metropoles internacionais. Ha atualmente em
curso, nas primeiras, um processo de deterioragdo das condigdes de mobilidade urbana,
medido pelo aumento do tempo de deslocamento de casa ao trabalho, com impactos sobre o
bem-estar, produtividade e saide dos trabalhadores, principalmente dos mais vulneraveis

(Pero e Stefaneli, 2015).

Esse aumento no tempo de percurso casa x trabalho foi estimulado principalmente pela
expansao vertiginosa da frota de veiculos — impulsionada pelos incentivos as industrias
automobilisticas e ao transporte individual no Brasil, principalmente os relacionados a isenc@o
de impostos e facilidade de acesso ao crédito para o financiamento de veiculos, e desse modo,
entre 2000 e 2016, a frota de automoveis e utilitarios cresceu cerca de 160%, passando de

aproximadamente 20 milhdes para mais de 52 milhoes de veiculos (CNT, 2017, p.17).

Por conseguinte, a relagdo veiculos por pessoa aumentou, sobretudo nas grandes
cidades, resultando em elevados congestionamentos, agravados pela reducdo do nivel de
servico oferecido pela principal modalidade de transporte publico coletivo existente: o Onibus.
Desse modo, a falta de vias exclusivas para os 6nibus fez com que esses veiculos se tornassem
lentos e menos atrativos, levando a uma maior resisténcia a sua utilizacdo e,
consequentemente, a mais usuarios migrarem para o transporte individual. A superlotacdo dos
veiculos coletivos ¢ a falta de integracdo em algumas localidades também constituem
elementos que contribuem para a mudanga do transporte coletivo para o individual
motorizado (CNT, 2017, p.16). Essa priorizagdo do transporte individual resultou em certa
imobilidade urbana, revelada no caos no transito e nos extensos congestionamentos, no

elevado nimero de acidentes, levando ao estresse ¢ a perda da qualidade de vida das pessoas.

Soma-se a isso, nas Ultimas décadas o Brasil passou por diversas mudangas no ambito
socioecondmico, como elevacdo da renda e escolaridade média da populacdo ocupada (IPEA,
2013), queda da fecundidade (Paiva e Wajnman, 2005; Wajnman e Rios-Neto; 2000),
expansdo da participagdo feminina no mercado de trabalho (Scorzafave e Menezes-Filho,
2001), desconcentracdo produtiva, relocalizagdo dos empregos urbanos e expansdo urbana,
manifestadas no espaco urbano pelo aumento dos fluxos pendulares, reflexo ainda da grande
redistribuicdo da populacdo no territorio, experimentada pela queda dos fluxos migratorios de
longa distadncia e aumento dos fluxos de curta distancia, sobretudo os didrios (Cunha, 1994;

Baeninger, 1998, 2002, 2005, 2011; Antico, 2005; Moura et al., 2005).



16

Diante desse contexto, € com o intuito de obter uma mobilidade sustentavel, menos
desigual ¢ com maior acesso a cidade, aos seus servi¢os ¢ aos equipamentos sociais, foi
sancionada a Lei de Mobilidade Urbana (Lei N° 12.587/2012), recomendando um conjunto de
principios, medidas e diretrizes a serem adotadas pelas administragdes municipais em prol da
mobilidade urbana, em conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU). De acordo com a PNMU, o transporte publico deve ser prioritario nas politicas
voltadas para a mobilidade, bem como a utilizagdo dos modais ndo motorizados, em

detrimento ao modo motorizado, sobretudo o individual.

Tendo este ponto de partida, a Tese ora apresentada se baseia nos processos de
urbanizag¢do, metropolizacdo e periferizagdo pelos quais passou a Grande Sdo Paulo para
compreender o contexto atual da mobilidade pendular para trabalho pelo qual passa grande
parcela de sua populagdo, enxergando a mobilidade urbana e o processo de ocupacdo do solo
urbano como elementos indissociaveis da mobilidade cotidiana para o trabalho. Com esse
estudo, busca-se avangar na compreensdo dos perfis de individuos que realizam o trajeto
didrio para fins laborais considerando as particularidades das cidades de origem e destino em
que esses deslocamentos se processam, caracterizadas como heterogéneas e fragmentadas,
verificando posteriormente a relacdo entre mobilidade pendular para trabalho e migracdo em
diferentes recortes de distdncia, e ainda a existéncia de prémio salarial associado ao

deslocamento casa-trabalho.

Embora a unidade de analise principal seja o individuo, bem como seu horizonte de
decisdes entre trabalhar e morar no mesmo municipio ou ndo, o territdrio esta presente nos
trés ensaios desenvolvidos na Tese, a qual possui o intuito de explorar trés diferentes
dimensdes do movimento pendular para trabalho na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. No
primeiro ensaio sdo abordadas as escolhas pendulares dos trabalhadores considerando as
heterogeneidades dos municipios integrantes da Grande Sao Paulo. O segundo ensaio explora
a migra¢do ¢ a pendularidade e suas conexdes com a distdncia migratoria, no intuito de
verificar nuances dessa relagdo. No terceiro ensaio, atributos do territério da Grande Sao
Paulo sdo abordados junto as caracteristicas individuais mostrando a relacdo entre prémio

salarial e deslocamento pendular para trabalho.

Teorias sdo retomadas a fim de subsidiar os aspectos discutidos ao longo da Tese.
Desse modo, no primeiro ensaio, faz-se uma discussdo sobre o processo de urbanizagdo e
metropolizacdo brasileiro, buscando enfatizar como eles se relacionam com a mobilidade no

territorio. Sdo verificadas particularidades do processo de urbanizagdo ¢ metropolizacdo da
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RMSP, em que sdo retomadas abordagens sobre os deslocamentos pendulares, com estudos
recentes sobre o fendmeno na RMSP. No segundo ensaio sdo retomados os pontos marcantes
da mobilidade populacional no Brasil, como destaque a mobilidade espacial da populacdo na
RM Sao Paulo, buscando identificar os mecanismos pelos quais foi possivel configurar o
contexto de ocupacdo do territério atual, a fim de entendermos os mecanismos que ainda
operam, concomitante ao surgimento de novos processos determinantes das trajetorias
migratorias. A fundamentagdo tedrica desse ensaio esta assentada nas hipoteses de natureza da
relagdo entre migracdo e pendularidade, dependendo da distancia em que a primeira acontece,
de forma que haveria substituicdo na migracdo de longa distdncia e complementaridade na
migracdo de curta distancia. Desse modo, foi possivel ressaltar a relacdo entre as duas
dindmicas componentes da mobilidade espacial da populacdo: a migragdo e a mobilidade
pendular, tdo importantes aos estudos urbanos e regionais, Uteis @ compreensdo de outras
dimensdes econdmicas e sociais. Ja no terceiro ensaio, a énfase recai sobre os diferenciais
salariais, um ponto importante que, atrelado a mobilidade cotidiana, constitui ferramenta
poderosa a formulacdo de politicas publicas voltadas a redugdo de disparidades nos ambitos
espaciais ¢ individuais, corroborando para maior bem estar dos individuos. Neste ensaio da
Tese, os diferenciais salariais sdo compreendidos como oriundos de fontes individuais,
relacionados a variaveis como educagdo, ocupagdo, ou ainda, relacionados a caracteristicas
regionais, ora representadas pelas caracteristicas dos municipios de destino dos pendulares.
Sdo apresentadas, de maneira breve, as teorias de localiza¢do industrial, bem como sua

conexao com a distribui¢do da populagdo no espaco.

O aspecto metodologico proporciona originalidade aos ensaios. No primeiro, a técnica
de regionalizacio utilizada, a Arvore Geradora Minima, ¢é feita de maneira pioneira para a
analise de movimentos pendulares, permitindo incorporar a heterogeneidade da RMSP, bem
como a contiguidade dos municipios de cada grupo homogéneo, importantes para o estudo do
fenomeno pendular. Por sua vez, a estimagdo de regressoes logisticas multinomiais com os
grupos de municipios homogéneos construidos também foi possivel. Outro aspecto
importante nesse ensaio ¢ a possibilidade de identificar perfis de trabalhadores pendulares
conforme a classificacdo de municipios realizada. A partir dos resultados obtidos dos modelos
logisticos multinomiais, pode-se argumentar que a questdo da mobilidade urbana na RMSP,
no ambito da mobilidade pendular para trabalho, ¢ importante, sendo oportuno seu estudo a

partir da regionalizacdo socioeconomica desse territorio. Torna-se clarividente as

especificidades dos movimentos pendulares em cada grupo homogéneo, seja em relagdo aos
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volumes, seja pertinente aos perfis envolvidos. Notam-se variagdes importantes nos
deslocamentos para os diferentes grupos de municipios homogéneos que revelam tragos das
desigualdades econdmicas e sociais existentes na ocupagdo da metropole paulistana. Os
resultados demonstraram os contrastes na distribuicdo espacial dos trabalhadores pendulares,
bem como das oportunidades laborais. Trabalhadores mais escolarizados acessam melhores
posi¢des no mercado de trabalho e, por conseguinte, vivem em areas bem servidas do ponto
de vista urbano e tém maiores rendimentos ¢ ainda a maior mobilidade na Grande Metropole.
Em contraste, em porcdes periféricas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, individuos
menos qualificados para se posicionarem no mercado de trabalho vivem em areas com piores
condigdes de vida e apresentam certa imobilidade urbana. Os principais resultados desse
ensaio mostram que as caracteristicas sociodemograficas dos trabalhadores sdo importantes
para explicar a intensa mobilidade pendular em todos os grupos homogéneos ¢ na RMSP

como um todo.

No segundo ensaio, considerando que a pendularidade e a migragdo podem ser
relacionadas de diferentes formas, a depender da distdncia, modelos probit univariado, probit
bivariado, métodos que admitem correlagdo entre as decisdes, sdo estimados. Adicionalmente,
Modelos de Equagdes Estruturais, a fim de identificar uma possivel causalidade (ou relagdes
de dependéncia) na relagdo entre migracdo ¢ mobilidade pendular, sdo propostos. Em virtude
da existéncia de multiplas relagdes de dependéncia entre as variaveis migragdo e
pendularidade, a utilizagdo dos modelos estruturais generalizados proporciona um ganho do
ponto de vista metodologico uma vez que permite a identificacdo de causalidades impossiveis
de serem identificaveis pelas metodologias de probit univariados ou bivariados. Os resultados
ratificam as hipoteses levantadas, de relagcdes de substituicdo ou complementaridade entre
mobilidades cotidiana e permanente, a qual se d4 conforme a distdncia em que a migragdo
ocorreu. Deslocamentos pendulares e migragdo sdo negativamente associados quando a
mobilidade ¢ de longa distdncia. Por outro lado, a relagdo entre mobilidade pendular e
migracdo € positiva quando se da a curtas distancias. Estes resultados sugerem relacdo de
complementaridade nas migragdes intrametropolitanas e intermunicipais, ¢ de substitui¢do

nos casos da mobilidade permanente ser intraestadual, interestadual ou inter-regional.

No terceiro ensaio da Tese foi utilizada a metodologia de modelos hierarquicos,
modelos quantilicos e modelos quantilicos hierarquicos. A reunido das metodologias
quantilica e hierarquica proporcionou ganhos, sendo também pioneira no Brasil e nos estudos

sobre mobilidade urbana: a identificacdo de diferentes conexdes entre as caracteristicas
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regionais e os salarios individuais nos diferentes quantis de distribui¢do, com visdo mais
completa de possiveis relagdes entre as variaveis, uma vez que as relacdes sdo estimadas em
diferentes pontos de wuma distribuicdo condicional, contornando assim a possivel
heteroscedasticidade, como no caso da distribuicdo de rendimentos por parte da regressao
quantilica, e incorporacdo da estrutura de grupos, através da abordagem hierarquica, a qual
possibilita a quebra do pressuposto de erros independentes ¢ identicamente distribuidos. Os
resultados encontrados sinalizam incrementos salariais associados a pendularidade para
homens e mulheres através das abordagens quantilica, hierarquica, e quantilica hierarquica,
assim como da migragdo, da instrucdo, e da raga, status ocupacional e setor de atividade nos

diferentes quantis da distribui¢@o de rendimentos.

Através desses ensaios, as seguintes conclusdes puderam ser alcancadas: 1) a
heterogeneidade do territorio ¢ importante para o estudo do fendmeno pendular na Grande
Sdo Paulo, em que o territorio condiciona a mobilidade e a imobilidade da populagdo
conforme suas caracteristicas socioecondmicas; 2) Os atributos dos trabalhadores sdo
importantes para explicar o fendmeno pendular para o trabalho; 3) Existe relacdo entre
migragdo e mobilidade pendular, a qual se d4 conforme a distancia em que a migragdo ocorre
- intermunicipal, intrametropolitana, intraestadual, interestadual ou inter-regional, desse
modo: deslocamentos pendulares e migracdo sdo negativamente associadas quando a
migracdo ¢ de longa distancia. Por outro lado, a relagdo entre mobilidade pendular e migragéo
¢ positiva quando se dd a curtas distancias. Estes resultados sugerem relacdo de
complementaridade nas migragdes intrametropolitanas e intermunicipais, ¢ de substitui¢ao
nos casos da mobilidade permanente ser intraestadual, interestadual ou inter-regional; 4)
Trabalhadores pendulares auferem, em média, rendimentos superiores aos individuos que ndo
pendulam, sendo seus rendimentos fortemente atrelados ao custo de vida ao qual estdo
inseridos; 5) politicas publicas, especialmente as voltadas a mobilidade urbana para trabalho,
devem estar centradas nos atores desse movimento de maneira a estimular o uso de
transportes coletivos, porém devem estar integradas a construcao da “melhoria para utilizacao
social com qualidade” via melhoria do sistema de transporte publico, ampliacdo do
planejamento ciclovidrio, com ampliagdo deste modal, e associadas a policentralidade
econdmica e geragdo de empregos na periferia desse grande aglomerado urbano a fim de
viabilizar maior inclusdo social da populacdo localizada nas periferias da Grande Metropole.
Isso requer integragdo das politicas de desenvolvimento regional com as politicas de

mobilidade urbana.
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1° Ensaio: Urbanizaciao, metropolizacao e mobilidade para
trabalho: adentrando a Regiao Metropolitana de Sao

Paulo a partir do Censo Demografico de 2010

Resumo

No primeiro artigo da tese, propde-se obter um diagndstico sobre as caracteristicas dos
individuos que realizam mobilidade pendular para trabalho na Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Sob a hipotese de que exista diferenca na dindmica dos movimentos pendulares,
segundo uma divisdo socioecondémica do espago metropolitano, ¢ utilizada a técnica de
regionalizagio com base na Arvore Geradora Minima a fim de identificar os fluxos
pendulares segundo grupos de municipios homogéneos. Dessa maneira, essa analise tem por
foco a composigdo e dire¢ao dos fluxos pendulares conforme as peculiaridades econdmicas ¢
sociais dos municipios de origem ¢ destino. Inicialmente, é proposta uma caracterizagdo
econdmica e social dos municipios pertencentes a respectiva regido metropolitana,
recorrendo-se aos microdados do Censo Demografico de 2010. Em seguida, sdo identificados
perfis individuais para origem e destino dos fluxos pendulares de acordo com a classificacdao
de municipios realizada. Posteriormente, é proposto um modelo empirico logistico
multinomial para escolhas de mobilidade pendular, cujo foco ¢é a identificagio da
probabilidade de realizar movimento pendular conforme os diferentes perfis municipais
encontrados e também das caracteristicas individuais. Os resultados dos modelos estimados
indicam que os individuos brancos e amarelos, mais velhos, casados, responsaveis pela
familia e trabalhadores da construg¢do civil e industria possuem maiores probabilidades de
atravessar as fronteiras municipais para o trabalho diariamente, quando comparados aos
individuos negros, pardos ou indigenas, jovens. A presenca de filhos no domicilio ndo inibe a
mobilidade pendular. No entanto, mulheres com filhos apresentam menores chances de

trabalhar fora do municipio em que residem.

Palavras-Chave: Mobilidade pendular, Regionalizagio, Arvore Geradora Minima, Logit

Multinomial, Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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Abstract

In the first article of the thesis, it is proposed to obtain a diagnosis about the characteristics of
individuals who perform commuting for work in the Metropolitan Region of Sdo Paulo.
Under the hypothesis that there is a difference in the dynamics of the commuting movements
according to a socioeconomic division of the metropolitan space, the technique of
regionalization based on the Minimum Generating Tree is used in order to identify the
commuting flows according to groups of homogeneous municipalities. In this way, this
analysis focuses on the composition and direction of the pendulous flows according to the
economic and social peculiarities of the municipalities of origin and destination. Initially, it is
proposed an economic and social characterization of the municipalities belonging to the
respective metropolitan region, using the microdata of the Demographic Census of 2010.
Then, individual profiles are identified for origin and destination of the commuting flows
according to the classification of municipalities carried out. Subsequently, a multinomial
logistic empirical model is proposed for choices of commuting, whose focus is the
identification of the probability of performing commuting movement according to the
different municipal profiles found and also the individual characteristics. The results of the
estimated models indicate that white, yellow, older, married, family and construction workers
are more likely to cross municipal boundaries for work on a daily basis when compared to
black, brown or indigenous individuals, young. The presence of children at home does not
inhibit commuting. However, women with children are less likely to work outside the

municipality where they live.

Keywords: Commuting, Regionalization, Minimum Spanning Tree, Multinomial Logit, Sdo

Paulo Metropolitan Region.
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1 Introduciao

Os movimentos pendulares' sdo cada vez mais importantes para entendimento da
dindmica urbana (IBGE, 2015). O conhecimento das heterogeneidades sociais e espaciais
inerentes a esse tipo de deslocamento, caracterizado como um tipo de mobilidade
populacional intra-urbana, pode contribuir de maneira significativa para avaliagdo da
interacdo socioespacial em aglomeragdes urbanas, possibilitando definir estratégias de
politicas de habitagdo, transportes, satide ¢ educacdo. Desse modo, o estudo desse fendémeno

constitui importante ferramenta de politica publica e planejamento urbano.

As informagdes sobre o deslocamento intermunicipal metropolitano para trabalho t€ém
importancia fundamental para a analise dos processos de metropolizac@o e identificacdo dos
principais vetores da expansao urbana (DESCHAMPS e CINTRA, 2008). Conforme Moura et
al., (2005), as centralidades existentes nas aglomeragdes urbanas permitem enxergar
processos seletivos de uso e apropriacdo do espaco, com segmentagdo dos locais de moradia e
trabalho. Nesse sentido, o estudo proposto no primeiro artigo da Tese estd voltado para a

regido metropolitana mais populosa do Brasil: a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

O Brasil contava com 35 regides metropolitanas (RMs) e 3 regides integradas de
desenvolvimento econdémico (RIDEs), segundo levantamento do Censo 2010. No entanto, a
intensidade da mobilidade pendular difere de maneira substancial entre as mesmas. Desse
modo, foi escolhida a RM Sao Paulo, Regido Metropolitana mais populosa do Pais,
caracterizada por intenso fluxo de mobilidade pendular para trabalho (quase 50% do total de
fluxos que possuem como origem municipios metropolitanos), sobretudo internamente, ou
seja, realizado entre municipios de uma mesma Regido Metropolitana. Soma-se a isso, o fato
da escolha por uma Regido Metropolitana busca evitar que o artigo fique demasiadamente
longo, preservando, no entanto, a heterogeneidade da analise proposta, que ndo se

compromete haja vista a grande diversidade dos fluxos internos 8 RMSP.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) constitui o maior aglomerado urbano
do pais, reunindo 39 municipios do estado de Sdo Paulo’. Segundo os dados do Censo

Demografico de 2010, possui uma populagdo total de 19.683.975 de habitantes, o que

" A definicdo de movimento pendular considerada neste estudo corresponde ao deslocamento diario do individuo
entre os municipio de residéncia e de trabalho, quando este trabalha e mora em municipios distintos, retornando
para casa diariamente.

* A Lista dos municipios pertencentes 8 RMSP consta no quadro Al em anexo.
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representa 10% da populacdo brasileira (IBGE, 2010). Além disso, a RMSP ¢ também o

maior centro financeiro e industrial do pais (IBGE, 2010).

Nao obstante, a RMSP tem sido objeto de pesquisa de diversos estudos, uma vez que
entender a urbanizagdo e conformagdo da sociedade brasileira sem passar pela experiéncia da
RMSP ¢ praticamente impossivel. Este grandioso espaco metropolitano ¢, conforme bem
descreve Bogus e Pasternak (2009), local privilegiado de inumeros e¢ simultaneos desafios
quais sejam: a atragdo ¢ expulsdo populacional; crescimento econdmico ¢ pobreza;
movimentos sociais precursores; vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais (Bogus e

Pasternak, 2009).

Conforme Villaga (2011), a RMSP configura-se claramente como uma metrépole onde
estdo bem definidas as regides do centro e da periferia, tendo a mancha urbana se
desenvolvido de forma tipicamente radial a partir do centro historico. De acordo com o autor,
¢ na periferia, afastada do centro, que reside a maior parte da populacdo mais pobre, e onde ha
um déficit de empregos e servigos. Tal configuracdo, portanto, tende a incentivar o
deslocamento didrio em diregdo ao centro, local dos postos de trabalho, dos servigos publicos,

do comércio etc.

De acordo com dados do Censo Demografico Brasileiro de 2010, aproximadamente
92% da populacdo brasileira entre 25 e 65 anos que se desloca para trabalhar entre municipios
distintos o faz entre municipios de uma mesma Regido Metropolitana, fato que justifica o foco
nesse recorte geografico. Desse percentual, a Regido Metropolitana escolhida ¢ responsavel
por aproximadamente 25% desse fluxo intra-regido metropolitana (2.148.802). Nesse sentido,
estudar tais movimentos sob este recorte ¢ relevante tanto do ponto de vista quantitativo como
para compreender dindmicas regionais de integracdo urbana, incluindo a percepg¢do sobre as
heterogeneidades internas, geralmente atenuadas quando realizadas por andlises estritamente

descritivas.

No contexto brasileiro, a literatura a respeito dos deslocamentos pendulares tem
avancado. Nessa perspectiva, vém surgindo recentemente no Brasil alguns estudos empiricos
com essa tematica, como o de Ramalho e Brito (2016); Silveira Neto (2014); Vieira e Haddad
(2014); Deschamps e Cintra (2008), entre outros. Embora muito importantes para a
compreensdo do fenomeno da mobilidade pendular, muitas perguntas ainda ndo foram
respondidas pelos trabalhos anteriores. Nesse sentido, o objetivo desse ensaio da Tese ¢
compreender o perfil dos individuos pendulares para trabalho, considerando a

heterogeneidade desse tipo de deslocamento na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
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Ao contrario da maioria dos trabalhos presentes na literatura nacional, este estudo tem
por énfase a caracterizagdo prévia do espago urbano no qual ocorrem os fluxos pendulares,
internos a RMSP, elencando grupos homogéneos de municipios, que figuram como um
importante fator para os diferentes perfis de dire¢des dos trabalhadores pendulares. Busca-se,
a partir desse intuito, identificar, com base na regionalizagdo da RMSP via AGM, a obteng¢éo
de perfis individuais de pendulares a partir de grupos de municipios homogéneos nos quais

estes residem e trabalham.

Ademais, a técnica de regionalizagdo utilizada nesse estudo, a Arvore Geradora
Minima, ¢ feita de maneira pioneira para a analise de movimentos pendulares. Essa técnica de
regionalizacdo permite agregar municipios considerando um conjunto de caracteristicas
socioeconomicas, considerando a contiguidade dos municipios de cada grupo, aspecto

relevante ao estudo da mobilidade urbana.

A estratégia metodologica para analisar a escolha individual do trabalhador sobre o
deslocamento pendular ¢, inicialmente, uma modelagem bindria a partir de um modelo logito,
em que se busca inferir sobre a escolha de pendular ou ndo, conforme o grupo homogéneo em
que o trabalhador reside. Posteriormente, a estratégia proposta passa a ser a abordagem
multinominal, em um logito multinomial. Essa ultima abordagem permite fazer a associacao
entre as caracteristicas pessoais com a probabilidade do individuo pendular para grupos
homogéneos distintos, possibilitando a identificagdo de diferentes perfis de trabalhadores

pendulares, segundo os grupos de municipios homogéneos.

Por seu turno, o presente trabalho pretende contribuir com a literatura empirica de
mobilidade nas seguintes frentes: i) regionalizacgdo da RMSP preservando o aspecto
contiguidade, relevante ao deslocamento pendular; ii) perfil da mobilidade pendular na
Regido Metropolitana selecionada; e iii) Propensdo a realizar deslocamentos pendulares para
trabalho segundo caracteristicas individuais e perfis de grupos de municipios homogéneos,

obtidos a partir do método de regionalizagdo da Arvore Geradora Minima.

Por fim, sdo analisados fluxos pendulares internos 8 RMSP, bem como seus saldos de
mobilidade. Dentre as principais explicagdes que perpassam os movimentos pendulares, €
mister considerar o perfil socioeconémico dos municipios, além dos fatores individuais na

analise, esse ensaio busca percorrer esse objetivo.

Com relacdo aos resultados dos modelos estimados ¢ possivel identificar que os

individuos brancos, mais velhos, casados, sem filhos, responsaveis pela familia e
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trabalhadores da construgdo civil e industria possuem maiores probabilidades de atravessar as
fronteiras municipais para o trabalho diariamente, quando comparados aos individuos negros,

jovens, e que tém filhos.

A proxima se¢do traz um breve referencial a respeito do processo de urbanizagdo
brasileiro e da RM contemplada nesse estudo. Na sequéncia sdo apresentadas as metodologias
para a regionalizacdo e abordagem econométrica, a base de dados, e as variaveis empregadas
para cada um dos procedimentos. Na quarta se¢do sdo apresentadas algumas estatisticas
descritivas. Posteriormente sdo apresentados os resultados da regionalizagdo e dos modelos

econométricos e, na ultima se¢do, as consideragdes finais.

2 Referencial teorico

Algumas perguntas amplas, porém centrais, norteiam a reflexdo feita nesse estudo:
como os processos de urbanizagdo e distribuicdo da populag@o no territdrio contribuiram para
que se formasse o urbano que hoje enfrenta os problemas de mobilidade da forma que vemos?
Até que ponto o processo de metropolizagdo brasileiro culminou na desorganizagdo da
ocupacdo do territorio? O trabalho ndo pretende responder essas perguntas, evidentemente,
mas apenas alinhavar alguns pontos de reflexdo que possam contribuir para essa discussao e
incitar novas perguntas. Pressupdem apenas que o processo de urbanizagdo e metropolizagido
brasileiro podem nos informar algo de relevante sobre os atuais gargalos no ambito da
mobilidade espacial pelos quais passa o maior espago metropolitano brasileiro, a RMSP.
Desse modo, retomar as discussdes sobre o padrdo de urbanizagdo brasileiro, ¢ mais
especificamente da RMSP, constitui uma das inten¢des desse texto, que pretende delinear um

breve quadro de mobilidade urbana visto na Regido Metropolitana Sao Paulo.

A secdo esta dividida da seguinte maneira: em primeiro lugar, na subsecdo 2.1, faz-se
uma discussdo sobre o processo de urbanizagdo e metropolizagdo brasileiro, buscando
enfatizar como eles se relacionam com a mobilidade no territorio. Num segundo momento, na
subsecdo 2.2, sdo levantadas algumas particularidades do processo de urbanizagdo e
metropolizacdo da RMSP, incluida nesse estudo. Por fim, na subsegdo 2.3, sdo retomadas
algumas abordagens sobre os deslocamentos pendulares, com estudos recentes sobre o

fendmeno na RMSP.
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2.1 Urbanizacio, Metropolizacio e Mobilidade: a configuracio das areas

metropolitanas

Importantes transformagdes econdmicas, politicas e sociais aconteceram no Brasil
entre o final do século XIX e 1930. Teve inicio o processo de substituicdo de importagdes
com a construgdo, sobretudo em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, de um proeminente parque
industrial produtor de bens de consumo néo duraveis, e de ampliagdo da agricultura comercial
voltada para o mercado interno, nos Estados do Rio Grande do Sul ¢ de Santa Catarina
(Singer, 1973). Soma-se a esses fatos, o aumento da imigragdo europeia, que atinge seu pico
pouco antes da Primeira Guerra Mundial, e que se constitui como um elemento para a
sociedade urbana que estaria por vir. Conforme bem observa Singer (1973), tem inicio ai um
timido processo de urbaniza¢do, marcado pelo rapido crescimento das grandes capitais, quais
sejam: Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife, Belo Horizonte e Sdao Paulo, esta ultima

favorecida pelo anterior deslocamento da cafeicultura.

Apbs a Revolugdo de 1930, e derrocada da oligarquia cafeeira, a politica colocada em
exercicio foi a industrializagdo de uma forma mais objetiva, calcada na participacdo do Estado
desenvolvimentista (ou Estado empresario). De fato, a referida Revolu¢do marca o fim de um
ciclo e o inicio de outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o
inicio da predomindncia da estrutura produtiva de base urbano-industrial’ (Furtado, 2005;

Oliveira, 1982; Singer, 1973).

Outro aspecto crucial foi a criagio da legislagio trabalhista apenas em 4reas urbanas.”
Este feito proporcionou aos trabalhadores assalariados urbanos, padrao de vida superior vis-a-
vis ao da populagdo rural. Por conseguinte, surge ai, um sistema de incentivos para atracdo de
populag@o do campo para a cidade’. Em que a industrializagdo, fonte principal do dinamismo
da economia, por sua vez, configurou-se em motor do capitalismo brasileiro, exigindo do

urbano uma divisdo social do trabalho complexa e propria, haja vista que inexistia no campo

3 Apenas em 1956 a renda do setor industrial supera a da agricultura (Oliveira, 1972).

* A Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) foi criada através do Decreto-Lei n.° 5452, de 1 de maio de 1943 ¢
sancionada pelo entdo presidente Gettlio Vargas. Correspondia aos beneficios: salario minimo, férias, horas-
extras, assisténcia médica, previdéncia, etc.). SO em 1963, ao final do Governo do entdo presidente Jodo Goulart
foi criado o Estatuto do Trabalhador Rural.

* Nos ultimos anos, o fator que se destaca dentre os motivos para continuidade da migragdo para os grandes
centros urbanos e aglomerados metropolitanos, como Sao Paulo, ¢ a for¢a da inércia das trajetorias migratorias,
construidas por mais de meio século como Unico caminho para a ascensdo e sobrevivéncia social. As
desigualdades sociais ainda respondem por uma grande parcela desses fluxos. A 16gica, no entanto ¢ outra, uma
migrag¢do de alto risco em que ndo se prevalece a migragdo com intuito de ali permanecer e ascender socialmente
no destino, mas sim uma migracdo datada, de curto prazo, para contribuir com a sobrevivéncia na origem
(BRITO, 2007). Para mais detalhes ver Brito (2007).
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uma estrutura propria de reproducdo do trabalho. Sendo assim, a industrializagdo brasileira
trouxe para dentro de si, de uma s6 vez, todo exército industrial de reserva, vindo dos campos

para as cidades (Oliveira, 1982).

Sem embargo, a unificagdio do mercado interno, com a extingdo das barreiras a
circulagdo foi fundamental a integragdo econdmica do territdrio brasileiro (Santos e Silveira,
2006). Somada a construgdo de redes de rodovias - passaram a interligar as principais regioes
do pais e redefiniram os papéis de alguns municipios estrategicamente localizados - a
comunicacdo, a mobilidade e as migragdes internas foram facilitadas, haja vista a formacao de

uma rede de transportes.

Nesse periodo, entre 1930 e 1945, a queda da mortalidade contribuiu efetivamente,
primeiro nas grandes cidades e depois no campo, para o crescimento acelerado da populacéo,
ampliando o exército industrial de reserva e promovendo fortes correntes migratorias do
campo em diregdo & cidade’. Ha ainda nesse contexto, perda da importincia da imigragdo
estrangeira, por fatores internos ou externos. Conforme bem esclarece Singer (1973), a
urbanizagdo foi fator preponderante para a mobilidade do exército industrial de reserva. A
expansao ¢ diversificagdo dos ramos da industria, via substituicdo de importacdes, favoreceu
o desenvolvimento da economia urbana. Ademais, a mobilizacdo do exército industrial de
reserva para esse novo mercado contribuiu para o suplemento da forga de trabalho, pouco
qualificada e sem grandes aspiragdes, corroborando para o diferencial de custo entre méao de

obra qualificada e ndo qualificada, limitada, ¢ evidente, pelo salario minimo.

Paralelo ao fato urbano, o processo de metropolizagido’ brasileira foi favorecido pelas
condi¢des econdmicas, sociais e politicas que presidiram a industrializagdo brasileira a partir
de meados da década de 1950, sob o bindmio industria-capital financeiro. A concentracdo
espacial do capital, sobretudo em Sdo Paulo, estado que possuia como heranga o grande
mercado regional da cafeicultura foi, além de tudo, coerente. Na referida década, ja se via o
processo de substituicdo de importagdes atingir a industria de bens duraveis, com
concentracdo de novos ramos industriais na area metropolitana de Sdo Paulo e adjacéncias

(IPEA, 2010).

® Entre 1935 e 1939 a migracdo para o Estado de Sdo Paulo era originaria, sobretudo, do Nordeste. Nesse
periodo 37,5% dos migrantes provinham da Bahia, 23,5% de Minas Gerais e 12,7% de Pernambuco (Santos e
Silveira, 2006).

’A metropolizagio consiste em um processo de integragdo de territorio a partir de uma cidade-nucleo,
configurando um territério ampliado, em que se compartilha um conjunto de fung¢des de interesse comum.
Expressa, portanto, a concentragdo de pessoas, investimentos, atividades e poder em uma cidade que pode
comandar um territorio maior do que o da cidade-ntcleo e desempenhar papéis de comando e de poder
importantes no ordenamento regional e no territorio nacional (IPEA, 2010, pp.644).
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A expansdo industrial brasileira, principal impulso a metropolizagdo, teve por
caracteristica a constituigdo do urbano condizente com a concentragdo de riquezas, ¢ o
monopdlio econdmico, cultural e politico. E por outro lado, incluiu ainda a heterogénea forga
de trabalho, constituida pela mobilidade via ampla migragdo campo-cidade. Entre o inicio da
década de 1960 e o final dos anos oitenta, estima-se que 43 milhdes de pessoas migraram do

campo em direcdo as cidades (Brito ¢ Souza, 2005).

Em duas das principais cidades do Sudeste brasileiro, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, os
fluxos migratdrios atingiram 30 milhdes de pessoas em 1970, em uma populacdo que era de
cerca de 93 milhdes (Brito ¢ Souza, 2005; Ribeiro, 2015). Significava nesse periodo, intenso
processo de crescimento das grandes cidades®, das capitais em geral, decorrente da expansio
populacional e industrial que se verificara. Desse modo, as migra¢des determinaram a
tendéncia a centralizagdo populacional nos grandes aglomerados metropolitanos, cruciais para

a integracdo territorial da sociedade brasileira na segunda metade do século XX.

Em 1970 os dados censitarios revelavam uma populagdo urbana superior a rural. A
propria sociedade brasileira se tornava cada vez mais urbana, acompanhada pela aceleracdo
do processo de industrializagdo na segunda metade da década de 50, impulsionada pelo Plano
de Metas, e associada ao aumento do uso de veiculos motorizados, resultado de uma politica
de Estado que priorizou o investimento na industria automobilistica (IPEA, 2010). De acordo
com Brito e Souza (2005), o fato mais impressionante no caso brasileiro foi a velocidade do
processo de urbaniza¢do, muito superior inclusive a de outras economias capitalistas mais
adiantadas. Na segunda metade do século 20, a populagdo urbana passou de 19 milhdes para
138 milhdes, multiplicando-se 7,3 vezes, com uma taxa média anual de crescimento de 4,1%,
significando um incremento anual a populagdo urbana de quase 2,4 milhdes de habitantes

(Brito e Souza, 2005).

Outra especificidade do processo de urbanizagdo brasileiro apontado pelos mesmos
autores ¢ a simultaneidade da urbanizacdo com a metropolizacdo. Conforme Lacerda et al.
(2000), a primeira fase do processo de metropolizag@o, correspondente sobretudo as décadas
de 60 e 70, caracterizada por um modelo de crescimento urbano extensivo. Com maior
crescimento dos municipios periféricos em relacdo as capitais, metade da populag@o urbana ja

se constituia metropolitana em 1970 (Brito e Souza, 2005).

8 : ~ . ~ .

Culminando, na concentragdo de empregos, servigos € funcdes urbanas nessas localidades bem como na
ocupacao do solo urbano de maneira desordenada, dando origem ao fendmeno denominado por Santos (1993) de
macrocefalia urbana.



35

Houve nessa ocasido, um deslocamento continuo das margens da area urbana que,
segundo Lacerda et al. (2000), possuia um centro e uma periferia de forma tentacular em
continua expansiao, com inumeros vazios e areas subocupadas. Essas areas eram deixadas
como reserva de valor, ambicionando a elevacdo do preco do solo para entdo serem langadas
no mercado. Essa acumulacdo era possibilitada pelo excedente dos gastos publicos em
infraestrutura e servigos urbanos necessarios para atender as novas areas ocupadas, ¢ que a

valorizavam.

Criadas no inicio dos anos setenta, durante o Regime Militar, momento de grande
concentragdo de poder politico, as primeiras regides metropolitanas’ faziam parte da agenda
estratégica de desenvolvimento nacional, de integragdo do territorio e maior fluidez de
mercadorias e pessoas. Nesse contexto, as cidades promovidas a Regides Metropolitanas (em
1973 e 1974), ja se caracterizavam como fundamentais para efetivacdo desse intento, uma vez
que concentravam os meios ¢ modos de colocar em pratica a proposta de governo, mais
exposta no II PND (1974), o qual deixa evidente a preocupacdo com o desenvolvimento

10
urbano .

Além disso, os intensos movimentos migratorios para estas regides metropolitanas, ¢
as elevadas taxas de crescimento, verificadas durante o milagre econdmico, implicavam no
aumento da demanda por investimentos em infraestrutura social e urbana nessas cidades, que
concentravam grande parte dos investimentos (IPEA, 2010). Entretanto, a partir da década de
oitenta, ocorre o arrefecimento dos fluxos migratorios para os grandes aglomerados
metropolitanos. Os impactos das crises econdmicas sucessivas eram sentidos, assim como
suas repercussoes sociais (Brito, 2007). Desse modo, as metropoles brasileiras, ao longo das
duas ultimas décadas do século XX, aprofundaram o papel de agentes e arenas do processo de
transformagdes econdmicas, politica e territorial vividos nas regides onde se localizavam

(Meyer e Grostein, 2006).

Ap0s a fase inicial de formagdo das metropoles brasileiras, configurada na existéncia
de um centro e uma periferia, a qual definiu uma forma de apropriagdo social, econdmica ¢
politica do territério - em que o centro concentrava as principais atividades econdmicas,

publicas ou privadas, a infraestrutura urbana e as areas habitacionais de mais alto nivel de

® Em 1973 foram criadas as RMs de Séo Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Belém, Curitiba, Porto Alegre,
Fortaleza e Recife. Em 1974, A RM Rio de Janeiro foi institucionalizada.

"% Desde o inicio do Regime Militar, em 1964, ha uma forte presenca do governo federal na politica urbana.
Passa a existir uma politica habitacional com a criagdo do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), do Banco
Nacional da Habitagdo (BNH) e do Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU). (IPEA, 2010, p.
647).
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renda estiveram exclusivas a pequena parcela da populacdo abastada ja estabelecida, enquanto
a periferia servia para abrigar a massa da populacdo migrante, de baixa renda (Lacerda et al.,

2000).

Apbs a formagdo metropolitana, segundo Lacerda ef al. (2000), aconteceu um periodo
de verticalizacdo de areas residenciais de alta qualidade ambiental e bem localizadas
relativamente as infraestruturas e aos servigos. Os bairros tradicionais de baixa densidade e
alta qualidade ambiental foram as principais vitimas da intensa verticalizagdo. Esse
movimento foi, e ainda o €, provocado pela migracdo intraurbana, causada pelo processo de
ascensdo social e, sobretudo, pela busca de simbolos como status, poder e prestigio.
Alimentado pela especulagdo imobilidria, significou um permanente e diferenciado processo
de valorizacdo e desvalorizacdo da terra urbana e do estoque de edificagdes para gerar novas

centralidades.

No interior de tal processo surgiram, ainda, as "circunferéncias dos ricos", isto &, areas
residenciais de alto luxo com baixa densidade (os condominios, por exemplo), localizadas nas
margens urbanas, proximas a eixos rodoviarios conectados com as areas centrais. Os centros
deixaram de ser areas residenciais para os grupos sociais de alta renda. Na periferia pobre
criou-se um ambiente urbano precario, construtivamente denso, com poucos espacos abertos,
quase sem servicos e equipamentos coletivos e com insuficiente infraestrutura. Dessa forma, a
ocupacdo espacial das metropoles criou uma distribui¢do espacial profundamente desigual em

termos de moradia, renda, oferta de servigos e de infraestrutura urbana (Lacerda et al., 2000).

O processo de conurbacdo dos nicleos urbanos tradicionais a cidade central constitui
caracteristica inerente a metropolizagdo brasileira, com a unido de varias cidades que
funcionam, na pratica, como uma Unica cidade (Lacerda et al., 2000). A década de 1990
anunciou um periodo de mudan¢a do modelo de urbanizagdo, centro-periferia. As taxas de
crescimento das grandes metropoles diminuiram, ficando, em geral, abaixo das taxas
nacionais de expansdo da populagdo (Lacerda et al., 2000). A grande novidade foi o processo
de migracdo intrametropolitano, responsavel pelo continuo esvaziamento de parcela

importante de bairros residenciais.

De tal modo, a ocupagdo e estruturagdo dos espacos metropolitanos tem assumido
carater segmentado e diferenciado social, demografica e economicamente, caracterizado pela

baixa expansdo e qualidade de vida das periferias. Destarte, esses processos ajudam a explicar

"' Houve na década de 1990 verdadeiro surto de criagio de Regides Metropolitana