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RESUMO

O presente trabalho visa discutir sobre a importancia da participacdo popular na construcao de
politicas publicas efetivadoras dos direitos, e principalmente, se essas politicas publicas
atendem aos anseios sociais e se perfazem de eficiéncia. A referéncia para essa investigacao
sobre a democracia direta participativa foi 0 modelo de Orcamento Participativo da Crianca e
do Adolescente do municipio de Belo Horizonte (OPCA/BH), objeto de estudo e tema dessa
analise, visando a identificar as principais acGes que colocaram em funcionamento 0s
processos deliberativos dessa experiéncia. Foi utilizada uma metodologia mista, com método
quantitativo e qualitativo. Numa primeira abordagem qualitativa, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, com o estudo de artigos e livros publicados, posteriormente foram utilizados
questionarios sobre a aplicacdo do OPCA/BH, na E. M. Académico Vivaldi Moreira, sendo o
modelo entregue aos 29 (vinte e nove) alunos de uma sala do 7° ano. E finalmente, foram
analisados documentos disponibilizados pela direcdo da escola e também os acessiveis na
internet. Apos a analise dos dados, foi constatado que o OPCA/BH é a oportunidade de se
alavancar a democracia participativa de Belo Horizonte, pois a crianca e 0 adolescente
recebem a formacdo e o incentivo para o exercicio da cidadania, em sua escola, com o
objetivo de melhorar as condi¢cGes de seu ambiente escolar, tomando decisdes sobre a
alocacdo de recursos publicos em prol de uma coletividade. Em observacdo ao modelo
proposto, foram detectadas falhas na implementacdo do OPCA/BH, pois alguns pontos
abordados pelos alunos, apresentam um resultado que ndo alcancou totalmente a satisfacdo do
publico envolvido, e por isso merece um aprofundamento no estudo para a busca de
alternativas que efetivem a eficiéncia e possibilitem as mudancas que se coadunam com a
proposta participativa desse instrumento.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Participacdo Popular. Or¢camento Participativo da Crianca
e do Adolescente.



ABSTRACT

This present paper aims at discussing the importance of popular participation in the
construction of public policies that enforce the rights, and especially, if these public policies
meet the social desires and if they are effective. The reference for this research on direct
participatory democracy was the draft of the Participative Budget of Children and Adolescents
of Belo Horizonte (OPCA / BH), which is the object of this study and theme of this analysis ,
in order to identify the main actions that put in operation the deliberative processes of this
experience. A mixed methodology was used, with quantitative and qualitative methods.
Initially, at a qualitative approach, the bibliographical research was used, with the study of
articles and published books, later questionnaires on the application of OPCA / BH were used
in the Municipal School Académico Vivaldi Moreira, the draft was delivered to 29 (twenty-
nine) students of 7th grade. Finally, the documents made available by the school board were
analysed and also those available on the internet. After analyzing the data, it was verified that
the OPCA / BH is the opportunity to leverage participatory democracy in Belo Horizonte,
since the child and the adolescent receive the formation and the incentive for the exercise of
citizenship, in their school, with the objective of improving the conditions of their school
environment, making decisions about the allocation of public resources for the benefit of a
community. By observing the proposed model, failures were detected in the implementation
of the OPCA / BH, because some points, addressed by the students, present an outcome that
did not fully reach the satisfaction of the public involved, therefore, it deserves a study to
search for alternatives that are actually effective and that make possible the changes that are in
line with the proposal of this instrument.

Keywords: Public Policies. Popular Participation. Participative Budget of Children and
Adolescents.
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1 Introdugéo

O presente trabalho tem a proposta de discutir sobre a influéncia e a importancia da
participacdo popular no processo de elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas
publicas efetivadoras dos direitos fundamentais do cidaddo, em especial, na cidade de Belo
Horizonte, e como foco do trabalho, a anélise sobre um dos instrumentos de participacdo po-
pular instituido, em 2014, o Orgcamento Participativo da Crianga e do Adolescente (OPCA).
Além disso, avaliar o impacto das politicas publicas que sdo implementadas através desse
instrumento, demonstrando como a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) promoveu esse mode-

lo de governo com a parceria da sociedade civil.

E relevante realizar um breve relato sobre a trajetdria historica da participacio do ci-
dadao no contexto das decisdes politicas no Brasil, até chegar no modelo do Orcamento Parti-
cipativo, destacando o trabalho desenvolvido em Belo Horizonte. O OPCA/BH é um instru-
mento que vai além do objetivo formal dos OP’s que ¢ possibilitar a participagdo do cidadao,
pois esse modelo coloca os adolescentes e as criancas para refletirem sobre sua propria reali-
dade, tendo a oportunidade de tomar decisdo a respeito de como investir os recursos financei-

ros publicos disponibilizados para a escola em que fazem parte.

Busca-se esclarecer a origem do OPCA, o seu impacto na comunidade escolar e se a
participacdo dos estudantes é efetiva e define as prioridades para o investimento dos recursos
disponibilizados pelo governo da PBH. E importante analisar também, sobre o controle dos

gestores das instituicdes sobre a participacdo desses alunos.

As politicas publicas devem ser elaboradas com objetivos de suprir as necessidades
humanas, portanto nesse contexto de Estado social democratico de Direito, torna-se necessaria
a préatica de se pensar e construir politicas no cotidiano participativo, conforme a concepcao
de desenvolvimento humano em busca das metas preconizadas na Constituicdo Federal de
1988, sendo assim, o0 OPCA oportuniza essa formacdo para a cidadania, com perspectivas de

criar uma cultura participativa nesse publico infanto-juvenil.

Os direitos sociais, considerados fundamentais, estdo previstos no proprio preambulo

da nossa Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos so-
ciais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem precon-
ceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a se-
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guinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Dentro do texto constitucional, os direitos sociais estdo enumerados no art. 6°: “educa-
cao, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados”. Esses direitos possuem a for¢a de constituir uma
sociedade mais justa e igualitaria, trazendo eficacia a todos os outros direitos e liberdades
existentes, por isso a relevancia da participacdo das pessoas na idealiza¢do das politicas publi-

cas, dessa forma valorizando uma cultura para o bem estar de todos.

Essa investigacdo justifica-se pelo interesse de esclarecer o contexto da implantagéo
do OPCA/BH, por ser uma experiéncia baseada em outros modelos de instrumentos participa-
tivos instituidos em Belo Horizonte, tendo como objetivo central a formacdo do futuro cida-
ddo que se envolvera politicamente na solucdo dos problemas de sua cidade, observando os
resultados e sendo capaz de interferir nas tomadas de decisao.

A metodologia utilizada nessa pesquisa € a mista, com abordagem qualitativa e quanti-
tativa que se justifica pela complementaridade uma com a outra, enquanto a primeira confere
o estudo em referenciais bibliograficos como artigos publicados, livros e documentos, a se-
gunda possibilita um estudo estatistico com o objetivo de completar o resultado através das

respostas dos questionarios semi-estruturados realizados com alunos da EMAVM.

O municipio de Belo Horizonte é referéncia nacional e internacional na criacdo de
instrumentos que viabilizam a participacdo dos cidaddos na gestdo das politicas publicas, e
como exemplo de uma experiéncia que se mostra eficiente, e faz parte de inimeras pesquisas,
temos o Modelo do Orcamento Participativo Digital (OP Digital), uma versdo virtual dessa
ferramenta, que busca a maior integracdo entre governo, mandatario da vontade popular e
sociedade civil, parte legitima do poder do Estado. O estudo realizado por Figueiredo (2010,
p. 84) fundamenta sobre a importancia de se criar novos espagos de discussdo entre Estado e
sociedade civil, e afirma que “ a formagdo de novos espagos publicos para discussdo e delibe-
racao deve ser incentivada, para a construcdo de uma Administracdo mais ampla e transparen-

te, que busque atender as demandas da populagio”.

Conforme o trabalho de Figueiredo (2010, p. 84), a PBH apresenta um resulta-
do positivo sobre a implementacdo de mais um modelo de orgamento participativo, o OP Di-
gital, citando algumas falhas que depende do interesse politico para soluciona-las, e como

aspecto positivo Figueiredo (2010) apresenta:

Esta inovacédo resulta em nimeros surpreendentes. Em seu primeiro ano de aplicacéo, a



13

metodologia do OP Digital conseguiu mobilizar 10% do eleitorado de Belo Horizonte
para escolher onde deveriam ser investidos os recursos publicos que somavam o montan-
te de R$ 20.250.000,00. Partindo do pressuposto de que a participa¢do em Belo Horizon-
te nos orcamentos participativos regionais se situou em 2% no mesmo periodo, a capaci-
dade de mobilizacdo da internet torna-se evidente. (FIGUEIREDO, 2010, p. 84)

Belo Horizonte tem realizado essa proposta de governo de criar e ampliar as possibili-
dades de participacdo do cidaddo e trouxe mais um modelo, 0 OPCA que além de criar essa
oportunidade de participacdo na gestdo de recursos publicos, tem como objetivo principal a
formagé&o cultural de valores para a cidadania, numa fase de grande importancia no desenvol-

vimento do ser humano, que € a infancia e a adolescéncia.

O Orcamento Participativo da Crianca e do Adolescente é uma inovacdo na dindmica
democréatica do municipio de Belo Horizonte, com apenas cinco anos de implantagdo, nesse
sentido, essa pesquisa contribui com a reflex&o sobre a realidade da implementacéo do OPCA,
com o objetivo de fortalecer essa proposta e despertar sobre a sua importancia numa comuni-
dade especifica que se situa, na regional Norte de Belo Horizonte, numa escola que faz parte
do trabalho dessa pesquisadora, E. M. Académico Vivaldi Moreira que também foi construida
pelo Orgamento Participativo da cidade.

O problema que leva a essa pesquisa €: O OPCA garante a efetiva formacdo e partici-
pacdo dos estudantes no processo de construcdo e gestdo de politicas publicas eficientes em

suas escolas?

Mediante a essa questdo o objetivo geral é analisar e compreender o0 processo de im-
plementacdo do Orcamento Participativo da Crianca e do Adolescente do municipio de Belo
Horizonte, e ainda, se esse modelo de acdo garante a efetiva formacéo e participacao dos alu-

nos na gestdo dos recursos publicos.

Como objetivos especificos é importante descrever uma breve trajetéria historica que
represente o processo de democratizacdo do Brasil e demonstre como a sociedade brasileira
iniciou sua participacdo na gestdo publica, abordando sobre a importancia da interlocucdo da
sociedade civil com a administracdo pablica na solucdo dos problemas. Além disso, identifi-
car o modelo idealizador que foi 0 Or¢camento Participativo da cidade de Belo Horizonte, ten-
do como foco da pesquisa o “Or¢camento Participativo da Crianga e do Adolescente” (OPCA).
E por fim, analisar os resultados e impactos perante a sociedade envolvida nesse processo de

construcéo de politica publica.

Além desta introducéo, este trabalho possui mais quatro se¢des. A seguir foi realizada
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uma revisdo do referencial tedrico, subdividida em tdpicos, sendo que o primeiro aborda o
conceito de Politicas Publicas, o segundo demonstra a trajetdria da participacdo popular no
Brasil, com o enfoque no modelo do Orcamento Participativo em Belo Horizonte, até o tercei-
ro que é o objeto principal desse estudo, o Orcamento Participativo da Crianca e do Adoles-
cente. A seguir foi caracterizada a Metodologia utilizada na pesquisa. Na quarta se¢éo, foram
analisados os dados obtidos pela pesquisa e experiéncia. Na quinta se¢éo, por derradeiro, fo-

ram apresentadas as Considerac6es Finais.

2. Referencial tedrico: Conceito de Politicas Publicas

As Politicas Publicas sdo a exteriorizacdo das decisdes governamentais que buscam a
solucdo de algum problema que é de interesse publico, nesse contexto de decisGes podemos
elencar alguns exemplos como um plano, uma meta, uma acao especifica de iniciativa dos
governos nacional, estadual ou municipal. A discussdo em torno das Politicas Publicas é cres-
cente no ambito da administracdo publica, por se tratar das principais a¢gdes que influenciam
diretamente na vida da sociedade, como uma construcdo de uma ponte, ou melhores condi-

¢des na educacdo publica.

Millon (2010, p.69), de forma simples apresenta um conceito sobre Politicas Publicas:
“E possivel dizer que politicas publicas s&0 mecanismos de efetivacio de direitos, pelos go-
vernantes, que o fazem na busca de melhor atender ao interesse publico ou no enfrentamento
de um problema social”. E assim, conclui-se que toda politica publica deve atender em suas
acOes e decisdes um fim especifico que vise o bem comum. No entendimento de Millon
(2010), as politicas publicas sdo a¢bes do governo que devido a sua grande importancia, deve
haver um planejamento estratégico para a implementacdo, em observacao ao interesse publi-

CO.

Secchi (2012), define politica publica como uma diretriz para a resolucdo de um pro-
blema publico. E ainda, afirma que toda conceitualizacdo sobre Politica Publica € arbitraria, ja
que varios fatores podem influenciar em sua diretriz estruturante ou operacional de elabora-
cdo. Secchi (2012) relata que as Politicas Publicas ndo s&o de exclusividade dos atores estatais
e quando esses atores estatais elaboram uma Politica Publica, essa pode ser classificada como

politica governamental, que é uma subclasse de Politica Publica.

Em contraponto Ruas (2014), explica que o Estado é a Unica exce¢do de um sistema

organizacional com poder regulatdrio que ultrapassa seus préprios limites e se estende sobre a
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sociedade, sendo chamado de “poder extroverso”. Esse poder ndo esta relacionado as entida-
des privadas, que mesmo que ajam com o objetivo publico, com a participacdo da sociedade,

suas acdes ndo podem ser consideradas Politicas Publicas.

Como também, Ruas (2014, p. 18), explica que embora as Politicas Publicas possam
incidir sob interesse de organizacgdes privadas (familia, religido, mercado), elas ndo sdo consi-
deradas privadas, pois dependem do poder governamental que se manifesta através dos agen-

tes politicos, com base no poder imperativo do Estado.

E importante esclarecer também que nem toda decisdo politica é uma Politica Publica,
segundo Ruas (2014, p. 18), o que diferencia uma da outra é o objetivo que se pretende alcan-
car. Por exemplo, a institui¢cdo do imposto, CPMF, é uma decisdo politica, mas ndo se caracte-
riza como Politica Publica, ja as decisfes que abordam sobre a Reforma Agraria se caracteri-
zam como Politicas Publicas, porque sdo elaboradas para solucdo de um problema social es-

pecifico, um interesse publico.

Podemos citar dois exemplos de Ruas (2014, p. 19) que explicam com objetividade o
que é uma Politica Publica e sua finalidade, e, 0 que é uma atividade privada com interesse
publico:

O Movimento pela Cidadania contra a Fome e a Miséria, o famoso “movimento do Beti-
nho”, que deu ajuda a muitas familias carentes era uma agdo privada, ainda que tivesse
interesse publico. Ja& o Programa Bolsa Familia é parte de uma politica publica de com-
bate a fome e a miséria. Embora os objetivos dos dois sejam equivalentes e varios dos
que atuaram no primeiro hoje atuem como gestores do segundo, a diferenga entre eles é
que o Programa Bolsa Familia baseia-se em decisfes e a¢des revestidas do poder extro-
verso e da autoridade soberana do Estado e, por isso, consiste em uma politica publica e
ndo em uma agéo privada de interesse publico. (RUAS, 2014, p.19)

O posicionamento de Ruas (2014), esclarece diferencas essenciais e cria um conceito
objetivo sobre a definicdo de politica publica. Em suma, Politica Publica é a propria corporifi-
cacdo do Estado que através de seus programas e a¢des visam atender as demandas da socie-
dade, com o objetivo de buscar solucdo para os problemas vigentes. Por isso, € muito impor-
tante que existam também, profissionais que possuam habilidades técnicas para implementar
o trabalho de elaboracdo e implementacdo de uma politica puablica em busca de eficiéncia e

que retrate o desejo da sociedade e por conseguinte, diminua as desigualdades sociais.

2.1 A Origem da Participacao popular no Brasil

E para fundamentar esse trabalho, foram realizadas pesquisas com o0s temas que se

relacionam com a importéancia da participacdo popular na gestdo publica em geral, e também,
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pesquisas que abordaram a respeito da criacdo do Orgamento Participativo em ambito muni-
cipal, em especial em Belo Horizonte, destacando um modelo especifico que se implementou
em 2014, o OPCA. O estudo analitico de algumas obras possibilitou resgatar o processo histo-

rico que levou ao modelo de implementacdo do OPCA, em Belo Horizonte.

Para a construcdo de um entendimento sobre a trajetoria histdrica a respeito da partici-
pacdo popular na construcdo de politicas publicas, Albuquerque (2006) apresenta um livro
que dialoga com as diferencas entre paises do cone sul. Nesse livro, a autora buscou esclare-
cer como se procedeu a participacdo popular da sociedade civil de cinco paises, na construgédo
das politicas que garantissem os direitos sociais. E aqui, cabe destacar o estudo a respeito dos
fatos ocorridos no Brasil.

Albuquerque (2006, p.09) apresenta uma histdria que mostra a origem de nossa cultura
de subserviéncia, que prega uma certa aversao ao conflito, devido ao longo tempo da escravi-
ddo no Brasil, e as relagbes criadas nessa trajetoria que tanto influenciaram e influenciam no
perfil de nossa sociedade.

Ao contrério de outros paises, as relagdes escravocratas no Brasil propiciaram uma con-
vivéncia ao mesmo tempo “familiar” e cruel entre senhores e escravos que compartilha-
vam 0 mesmo espaco domestico, gerando a cultura do chamado compadrio, do favor e
da subserviéncia. Os filhos do senhor com as escravas ou 0s seus protegidos aprenderam

que a docilidade era uma via de ascensdo social — que é assim entendida como favor e

ndo como direito. Dai se desenvolve uma espécie de “cordialidade” que marca a cultura
brasileira com uma certa aversao ao conflito. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 09)

Houve o cuidado de se apresentar nessa obra, a trajetoria histérica do Brasil, para de-
monstrar a origem da participacdo popular, desde a época da colonizacdo pelos portugueses,
da instituicdo da Republica, do regime de ditadura, e das transformacGes na sociedade, devido
ao acelerado processo de urbanizacao e industrializacdo no pais. Cabe destacar um ponto im-
portante que a autora relata e que muito interfere nessa politica existente:

A organizagdo sindical, fortemente controlada pelo Estado, torna-se base de politicas de
protecdo social corporativas, gerando o que temos chamado uma “cidadania regulada”
pois os direitos trabalhistas e sociais sdo reconhecidos apenas a uma parcela muito restri-
ta dos trabalhadores formais. No Brasil, uma imensa maioria de trabalhadores informais

urbanos e rurais permaneceu sempre a margem destas garantias. (ALBUQUERQUE,
2006, p.10)

A resisténcia e a luta popular contra o sistema ditatorial no Brasil, geraram movimen-
tos por reformas que persistem até hoje, como exemplo a reforma agraria, urbana, educacéo
etc. O surgimento de novas formas de organizacdo na sociedade brasileira traz ao cenario po-
litico o questionamento do autoritarismo, colocando em pauta as reivindicac6es de direitos, e

dentro desses, o importante direito de participar da defini¢cdo de politicas que possibilitem a
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garantia de todos os outros direitos.

Albuquerque (2006, p. 11), retrata o surgimento de uma nova sociedade civil democra-
tica, no Brasil, aonde aconteceu a articulacdo dos movimentos populares que contribuiram
para a sistematizacdo das reivindicacdes populares que se converteram em propostas de poli-
ticas publicas que porventura se transformaram em novo ordenamento juridico constitucional,
com a universalizacdo dos direitos de uma forma que nunca houvera no pais.

A natureza participativa deste processo de elaboracdo de politicas publicas, bem como a
necessidade de enfrentar a tradicional impermeabilidade, autoritarismo e centralismo do
Estado brasileiro, marcaram as propostas elaboradas com exigéncias de descentraliza¢éo

e de criacdo de instrumentos de participacdo e controle social sobre estas politicas, nos
ambitos federal, estadual e municipal. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 11)

Albuquerque (2006) descreveu a trajetoria da formacdo do Estado Brasileiro até a atu-
alidade, e ressaltou que as mudangas referentes a atuacéo da sociedade civil em propostas de
politicas publicas aconteceram dentro de um processo de Movimentos Sociais. E ainda, faz
uma reflexd@o sobre esse modelo instituido no pais, que se conquistou mediante a mobilizacao
da sociedade, mas com aspectos que se denotam como retrocessos importantes, pois os indi-

ces de desigualdade social e da violéncia aumentam.

Rosa e Santos (2005), apresenta uma discusséo sobre a questdo da participacdo popu-
lar, enquanto fomentadora de politicas publicas, em especial na cidade de Belo Horizonte,
avaliando o impacto desse modelo de elaboragdo de politicas publicas, numa perspectiva de
verificar se ha a efetivacao da inversao de prioridades dessas politicas.

Para realizar essa discussdo, Rosa e Santos (2005, p. 02) resgataram o conceito de
“ondas de democratizacdo”, e explicaram que: “este conceito envolve a ideia de que os paises
se redemocratizaram em ondas, ou seja, a democratizacdo de um gerou a democratizagdo de
outros em cadeia”. As autoras explicaram o processo de democratizagao e redemocratizacao a
nivel mundial, assim fizeram um breve relato histérico sobre os periodos de mudangas mun-

diais.

Dessa forma, houve trés ondas no decorrer do século XX, que se manifestaram com
fatos mundiais como a Primeira Guerra Mundial, a Segunda Guerra Mundial e por fim, a que-
da do muro de Berlim. Segundo Rosa e Santos (2005, p. 02), “O Brasil viveu a sua primeira
experiéncia democratica também no pés Segunda Guerra”. Mas foi no inicio da década de

1980 que a participacdo popular comecou a ser adotada como lema politico.

Conforme Rosa e Santos (2005), foi apenas depois de algumas eleicdes municipais
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apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, que a sociedade brasileira e 0s movimentos

sociais passaram a interferir diretamente nas politicas pablicas de governo.

Em Belo Horizonte, as mudancas para a democracia popular se iniciaram a partir de
1993, “com principios da ‘res’publica, no qual a sociedade organizada participa ativamente

das decisdes que viabilizam a inversdo de prioridades no municipio”.

As autoras buscaram avaliar a importancia da implantacdo do Orgamento Participativo

e resgataram o processo de construcdo da participacdo popular em Belo Horizonte. O projeto

democratico-popular assumiu um compromisso e a partir de 1993, o desenvolvimento desse

modelo de gestdo em Belo Horizonte, se fortaleceu frente a pluralidade e diversidade da soci-
edade moderna. E conforme o que demonstrou Rosa e Santos (2005, p. 4):

Belo Horizonte, cidade de 2,5 milhGes de habitantes, vem sendo governada desde 1993

por uma coalisdo de forgas politicas que retne partidos compromissados com a defesa da

democracia e da justica social, militantes sociais e liderangas da sociedade civil. A cida-

de sustenta o projeto de administracdo democratico-popular eleito pela 42 vez consecuti-

va em 2004 que tem entre suas prioridades a participacdo popular e a implantacéo e am-

pliacdo de politicas publicas que se apresentam como uma alternativa para o enfrenta-

mento dos graves problemas sociais que o pais atravessa. (ROSA e SANTOS, 2005, p.
4)

Esse modelo de gestdo, segundo Rosa e Santos (2005), foi considerado como eixo
norteador da administracdo moderna, em Belo Horizonte, e mesmo com as mudancgas de go-
verno, essa concepcao de participagdo popular continuou com instrumentos inovadores, 0 que
se diferencia das vertentes politicas de outros municipios que se mostram instaveis em seus

governos.

As pesquisas pautaram-se em coletar informacdes que subsidiassem o pensamento
critico sobre a proposta de efetivar a real participacdo da sociedade civil no complexo mundo
da administracdo publica, levando em consideracdo os interesses da populacdo. A legislacao
constitucional é a base para se pensar em instrumentos de participacdo popular, pois a Consti-
tuicdo Federal de 1988 respalda a politica que visa o interesse social e busca a justica acima
de tudo.

Em observacao as obras das autoras citadas acima, verificam-se pontos nas pesquisas
que representam fatos comuns e corroboram com o pensamento critico sobre a construcdo do
Estado Brasileiro e seus modelos de gestdo publica e implementagdo de suas politicas. Os
movimentos sociais sdo destacados, como um fator principal de transformacéo na cultura bra-
sileira, criando possibilidades da participacdo da sociedade civil na construcdo de politicas

publicas.
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Albuquerque (2006) e Rosa e Santos (2005) fizeram abordagens significativas que
levam a reflexd@o sobre a importancia da participagdo da sociedade civil no processo de gestdo
publica. Além disso, deram relevancia a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em seu
texto a obrigacéo de se criar uma sociedade justa, inclusiva, igualitaria, com principios demo-

craticos que visam o bem estar social.

O art.30 da Constituicdo Federal patria, preceitua a competéncia dos Municipios que é
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar legislacdo federal e estadual no que
couber, com o fito de retratar sempre as especificidades locais, aproximando-a assim dos seus

destinatarios.

Houve o0 aumento das competéncias dos Municipios acompanhado do reconhecimento,
da necessidade de participacdo popular no planejamento das agdes municipais, ao reconhecer
as associacdes representativas da sociedade o direito de cooperarem com esse planejamento,

sendo preceito fundamental a ser adotado em todas as Leis Organicas do pais (art. 29, CR/88).

E notdrio que o municipio é o local aonde tudo acontece nas vidas dos cidaddos, e
mediante a essa proximidade de grande relevancia, se faz necessario o dialogo com a popula-
cdo para se encontrar solugcfes coerentes aos problemas sociais que séo provenientes do coti-
diano da sociedade. O campo mais propicio para a efetivacdo da Participacdo popular é a Ges-
tdo Municipal.

Araljo (2012, p. 06), apresenta um estudo de caso sobre a trajetoria de uma experién-
cia participativa no ambito de gestdo municipal, aonde buscou analisar o Or¢camento Partici-
pativo instituido em Belo Horizonte, com o intuito de identificar as mudancas introduzidas no
OP e os impactos na participacdo. A pesquisa dessa autora concluiu o quanto é importante a
participacdo do cidaddo nos processos decisérios de alocagdo e distribui¢do de recursos muni-

cipais, promovendo assim, o aperfeicoamento da democracia.

Mas o foco da pesquisa de Aratijo (2012, p. 18) foi “analisar o impacto do controle
governamental sobre a participagdo no Orcamento Participativo de Belo Horizonte”. Diante
da percepcdo que a participacdo do cidaddo nos processos decisorios da alocacéo e distribui-
cao de recursos municipais € limitada e induzida pelo gestor pablico. A pesquisa dessa autora
partiu do pressuposto de que a continuidade da participacdo popular € importante, e ndo basta

criar instrumentos, o ideal € que o cidadao faca parte do planejamento.

A autora fez uma abordagem entre democracia representativa e participativa, com o
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objetivo de diferenciar o nivel de participacdo dos cidaddos. E ainda fez o estudo sobre as
transformagdes no ambito municipal com referéncia ao modelo de democracia elaborado na

sociedade.

Nessa analise historica, a autora definiu que o OP:

[...] é considerado um arranjo institucional inovador de participagdo popular, por meio
do qual o cidadéo participa diretamente do processo decisério das politicas publicas, vi-
sando a uma melhor distribuicdo dos recursos orcamentarios em obras que beneficiem,
principalmente, estratos sociais menos favorecidos, que vivem em bairros da periferia ou
em areas vulneraveis dentro da cidade”. (ARAUJO, 2012, p.23)

Outro ponto semelhante nas pesquisas citadas, € o fato de abordarem que o ideal de-
mocratico de participacdo dos cidaddos no processo decisério da politica publica é legitimado
pelo texto constitucional de 1988 que promoveu a descentralizagdo politica, administrativa e
financeira dos municipios. Como também, insere os cidaddos nesse processo de participacdo
politica. Uma inovacdo constitucional que para a autora, “fortaleceu os municipios e assegu-
rou aos cidadaos a oportunidade de participar e de deliberar sobre a utilizacdo de recursos
alocados a politicas sociais”. ARAUJO (2012, p. 24)

No entanto, Araujo (2012) fez uma observacdo importante, que o texto constitucional
ndo foi suficiente para garantir a participacdo dos cidadaos, uma vez que depende da deciséo
do chefe do poder do executivo, e ainda, com aprovacdo da Camara dos Vereadores para que
essa participacao se concretize, e por isso existem tantas diferencas nas gestdes dos munici-
pios, que através de seus representantes, instituem o modelo de democracia participativa que

deseja.

2.2 O Orgamento Participativo em Belo Horizonte (MG)

O Orcamento Participativo antecede a Constituicdo Federal 1988, pois teve suas ori-
gens, segundo Figueiredo (2010), “em movimentos sociais nos meados da década de 1970,
buscando melhores condigdes de vida em algumas cidades. Em sua pesquisa, Figueiredo
(2010, p.52) demonstra que 0s movimentos sociais surgiram nas administragdes do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), nos municipios de Lages (SC), Pelotas (RS),
Boa Esperanca (ES) e Vila Velha (ES). Os debates travados, na época, ensejaram agdes que
iriam confrontar o regime militar, pois almejavam a participagdo dos cidaddos nos assuntos
relacionados aos investimentos publicos, e foi dessa forma que o Orcamento Participativo foi

pensado, atraves das inumeras discussdes em busca de um modelo democratico de gestéo.
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O Orgamento Participativo foi uma grande conquista para a sociedade brasileira que
surgiu em primeiro momento, em Porto Alegre, em 1989, logo depois da promulgacdo da no-
va Constituicdo da Republica. E posteriormente, em Belo Horizonte, em 1994, que segundo
Araujo (2012), essa conquista veio como parte de um processo histérico de democratizagédo

do Brasil, com lutas e movimentos sociais em busca de justica e igualdade de direitos.

Figueiredo (2010, p. 46), definiu o0 Orgamento Participativo como:

O orcamento participativo consiste na consulta popular sobre determinac8es no que tan-
ge as receitas e as despesas que constardo na Lei Orcamentaria Anual do exercicio. Des-
sa forma, cria mecanismos para a atuacdo direta da populacdo na direcdo tomada pela
Administracdo Publica. Busca-se concretizar um ambiente de debate no qual os cidaddos
tém voz ativa em decisfes que, historicamente, restam nas méos dos politicos.

Com a descentralizacdo do poder, 0s municipios ganharam autonomia para arrecadar e
aplicar os recursos financeiros, conforme o planejamento orgamentario préprio e no que tange
a participacdo do cidaddo na gestdo desse orcamento, a Constituicdo apenas ndo a garante,
pois depende da vontade politica do gestor para implementar instrumentos que viabilizem
acOes democraticas participativas e quebrar com paradigma e ponto de vista arraigado que s6
o0 Estado possui capacidade técnica e legitimidade na confeccdo da peca orcamentéria, segun-
do Figueiredo (2010).

No inicio da implementacdo do Orcamento Participativo, foi complicado, pois a popu-
lacdo queria tudo a0 mesmo tempo e criou muitas expectativas com relacdo as verbas publicas
destinadas aos investimentos. Portanto, o Orcamento Participativo teve um caréater educativo,
possibilitando discussfes para uma consciéncia mais plena do exercicio da gestdo publica, em
observacao ao Orcamento Publico. (FIGUEIREDO, 2010)

Em busca de gestdo publica eficiente, muitos municipios criaram modelos politicos
que proporcionaram a consolidacdo democréatica da participacdo dos cidaddos na construcao
de politicas publicas, e Belo Horizonte foi engajado nessa perspectiva de encontrar juntamen-
te com a sociedade um planejamento baseado na corresponsabilidade, aonde governo e cida-

daos se responsabilizam pelo bem estar social.

Segundo Araujo (2012), mudancas significativas aconteceram com a vitéria de Patrus
Ananias para prefeito, em Belo Horizonte, que em seu mandato inovou a forma de governo,
com a determinacdo de governar para todos, ¢ assim, Aratjo (2012, p. 23) descreveu: “essa
determinacdo abriu espaco para o didlogo e para experiéncias participativas populares, o que

resultou em diretivas mais democraticas de gestdo publica municipal. O OP/BH foi a expres-
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sdo dessa interagdo politica entre governo e sociedade civil”.

Segundo informac@es fornecidas ao Observatdrio Internacional da Democracia Parti-
cipativa, o municipio de Belo Horizonte langcou em 1993, o Orgamento Participativo que € um
programa de gestdo para a cidade, baseado na interagdo do governo com a sociedade civil, que
assegura a participacdo das pessoas na definicdo de prioridades de investimentos, tendo como
referéncia o Orgcamento Publico.

A trajetoria do Orcamento Participativo durante esses anos se perfaz de inovacgoes e
mudangas com o objetivo de ampliar a democracia e afirmar o controle popular da Adminis-
tracdo Publica. E nessa trajetdria, foram institucionalizados quatro tipos de Or¢camentos Parti-
cipativos: OP Regional, OP Digital, OP Habitacédo e OP da Crianca e do Adolescente, cada

qual com seus planos e metas gque se destacam na sociedade de Belo Horizonte.

A PBH ja investiu, de forma democréatica, mais de R$ 2,4 bilhdes nas quatro modali-
dades do Orcamento Participativo oferecidas. As obras e servigos publicos que fizeram parte
do OP/BH ampliaram escolas, centros de salde, centros culturais, areas de lazer, moradias,
obras de infraestrutura, visando o desenvolvimento social, principalmente nas regides de bair-

ros periféricos, na tentativa de diminuir a desigualdade social.

Este trabalho possui como tema principal de analise, 0 modelo de gestdo que utiliza a
discussdo publica do orcamento por meio da participacdo direta da crianca e do adolescente
para indicar as prioridades de gastos dos recursos publicos disponibilizados em suas institui-
cOes escolares. E ainda analisar os impactos provenientes desse modelo institucionalizado, o
Orcamento Participativo da Crianca e do Adolescente, cabendo avaliar se nesse contexto, o
objetivo dessa proposta é alcangado, se ha a inducdo por parte da gestdo sobre a tomada de
deciséo a respeito das escolhas de prioridades, e se essas escolhas sdo devidamente atendidas

e surtem o resultado desejado.

2.2.1 Orcamento Participativo da Crianca e do Adolescente: Experiéncia de Belo Hori-
zonte (MG).

Diante de tantos problemas que permeiam as Administragdes Publicas no Brasil, como
a corrupcao, os desvios de verbas e aplicacdo de recursos publicos de forma inadequada, tor-
na-se mais do que necessario e urgente o envolvimento da sociedade na tomada de deciséo a

respeito da utilizagcio dos recursos publicos. E de extrema importancia a valorizagio das expe-



23

riéncias governamentais que criaram instrumentos de participacdo direta das pessoas, e corro-
boram com a dindmica democrética de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que

atendam os reais interesses da sociedade.

Essas iniciativas de implantacdo de instrumentos de participacao popular séo proveni-
entes das cidades que se transformaram em seus sistemas politicos, conforme as mudancas
advindas dos movimentos sociais, da urbanizacgdo, da industrializacdo e dos anseios por me-
Ihores condicdes de vida, como a cidade de Sdo Paulo que, em 2003, inovou seus procedi-
mentos em Orgcamento Participativo, criando o Orcamento Participativo Crianga (OP-crianca).
GOMES e outros (2004, p. 11).

Segundo Gomes (2004), o OP-Crianca é filho do Férum Social Mundial, como estra-
tégia de construg¢do de “outro mundo possivel”. Um mundo que inclui as criancas e adolescen-
tes nos processos de construcdo e decisdo a respeito de politicas publicas, através de um me-
canismo que possui principios da Democracia participativa, aonde a proximidade entre as
pessoas na busca de solucgdes para os problemas sociais € o eixo que coloca em movimento as

acoes.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, de acordo com Gomes (2004) bus-
cou fortalecer o protagonismo infanto-juvenil, a Reorientacdo Curricular e a gestdo democra-
tica da escola, e deu voz e oportunidade as criancas e adolescentes dentro do espaco escolar
para participar das discussdes e decisdes, sendo necessarias parcerias com a Coordenadoria do

Orcamento Participativo da cidade de Sdo Paulo e com o Instituto Paulo Freire.

As referéncias que fundamentaram a criacdo desse instrumento de participacdo da cri-
anca e do adolescente foram os principios da democracia tdo instigados pelos anseios popula-
res, como também o Estatuto da Crianca e do Adolescente que legitimou a crianca e o adoles-

cente, Lei n° 8.069/90, como sujeitos de direitos.

Como fundamento primordial para a constru¢do do OP- Crianca, Gomes (2004) cita a
teoria de Paulo Freire, que € parametro de todos os projetos pedagdgicos e politicas publicas
educacionais democraticas. Vejamos: “E impossivel ensinar participagio sem participagio”.
Freire (1997:88). Apud. Gomes, (2004, p. 37). E ainda:

Ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer, primeiro se €
interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu discurso critico; segundo, se

ndo se engaja, de uma ou de outra forma, na briga em defesa deste direito, que, no fundo,
é o direito a atuar. (FREIRE, 1997:88. APUD. GOMES, 2004, p. 37)
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Em 2014, que se iniciou 0 programa do Orcamento Participativo da Crianca e do Ado-
lescente (OPCA), em Belo Horizonte, uma recente experiéncia que vem surtindo efeitos posi-
tivos na comunidade envolvida, como um mecanismo de participacdo democratica que acom-
panhou as diretrizes e principios do Orcamento Participativo da cidade, que tem sido uma das
marcas das administracdes de Belo Horizonte, desde a década de 1990. Vejamos uma das
razBes da implantacdo do OPCA na Prefeitura de Belo Horizonte, segundo informagdes conti-
das no OIDP, 2016, pag. 02:

Hoje, contamos com 614 instancias de participacdo instituidas, mas percebe-se um enve-
Ihecimento dos participantes sem que haja o envolvimento de liderancas jovens. E no
sentido de despertar o interesse de criancas e adolescentes quanto a importancia de parti-
cipacdo nas questdes coletivas que este projeto Orcamento Participativo da Crianga e do
Adolescente se desenvolve. Estudantes vivenciando experiéncias que possibilitem a pra-
tica e interesse coletivo, quando adultos, estardo mais suscetiveis a se envolver nos espa-
cos de participacdo social e nas decisfes coletivas o que contribuiria para a renovacao da
participacdo no Orcamento Participativo e nas diversas instancias de participacdo. A ex-
periéncia foi desenvolvida em 2014 em 16 Escolas, envolvendo 10.498 alunos.

A primeira experiéncia foi desenvolvida em 2014 em 16 Escolas, envolvendo 10.498
alunos e ampliada para mais 27 escolas em 2015, envolvendo 17.657 alunos com investimen-
to de 860 mil reais, sendo 20 mil reais por escola, com envolvimento nesse projeto dos estu-
dantes do Ensino Fundamental das escolas da Rede Municipal, na faixa etaria entre 6 e 15
anos. E importante destacar que estas escolas estio situadas em areas de grande vulnerabili-
dade social. A rede municipal de ensino fundamental do diurno atende a 115.368 alunos em
173 escolas, contando com 10.739 professores. O Projeto ja atendeu a 25% das escolas da

rede e o0 objetivo é implantar o OPCA em toda a rede municipal. (OIDP, 2016, p. 02)

O objetivo fundamental dessa proposta do OPCA/BH, é de estimular a participacdo
coletiva do publico infanto-juvenil e a formacdo para a cidadania desde a infancia e a adoles-
céncia, assim, os alunos definem as acGes prioritarias em suas escolas, conforme o0s recursos
disponibilizados pela prefeitura para a realizacdo dessa proposta. Veja o que foi exposto na
Cartilha do OPCA:

O objetivo do OPCA ¢é formar nas criancas e adolescentes a cultura da participacao a
partir da promocdo de momentos de negociacdo, com tomada de deciséo, eleicdo de
representantes e definicdo de prioridades, respeitando os interesses coletivos da escola,
de acordo com o recurso publico disponibilizado. N&o ha divida de que essas vivéncias
contribuem para a formacdo de cidaddos dispostos a se envolverem nas questfes
coletivas da cidade. (OIDP, 2016, p. 02)

O modelo institucionalizado OPCA seguiu 0s mesmos parametros do Orgamento Par-
ticipativo da cidade, com detalhes e etapas comuns, o programa foi dividido em 10 passos e
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isso inclui discussdes presenciais e votacdo digital. Como o publico envolvido sdo criangas e
adolescentes da faixa etaria dos 6 aos 15 anos, foi necesséria a adequacgdo das tarefas para o

entendimento da proposta.

Conforme as informacdes obtidas pela OIDP e também pela Cartilha do OPCA publi-
cada, a implementacdo do OPCA/BH foi dividida em 10 passos que sdo as etapas do processo
que seguem na tabela abaixo:

Quadro 01: REPRESENTACAO DOS 10 PASSOS DO OPCA
PASSOS PROCEDIMENTOS DESCRICAO
1 APRESENTACAO NA ESCOLA | Capacitagio dos Estudantes e apresentacdo das regras.
2 APRESENTACAO DAS DE- Escolhe uma dupla (menino e menina) que se respon-
MANDAS E ELEICAO DOS sabilizara pela organizacéo da selecdo de demandas e,
DELEGADOS. posteriormente, a votagdo das demandas.
3 TRIAGEM DAS DEMANDAS As demandas sdo analisadas pelo grupo de referéncia

das escolas, juntamente com os delegados, apds € feito
um levantamento dos custos em observagdo as regras.

4 PREPARACAO PARA A PRO- | As escolas confeccionam materiais para a votacio das
XIMA RODADA demandas no forum de sele¢do. Depois preparam um
mural para a divulgacdo das demandas que receberam
parecer favoravel, e os delegados preparam o material
de divulgagdo. E os candidatos & Comforga Escolar
apresentam sua proposta de atuacgéo.

5 PROPAGANDA DAS DEMAN- | Nesse momento, os estudantes fazem campanhas sobre
DAS suas demandas e também para os candidatos a Comfor-
ca Escolar.

6 FORUM DE SELECAO DAS Todos os estudantes participam e selecionam até 10
DEMANDAS demandas e quatro duplas de candidatos & Comforca

Escolar, por turno.
7 VOTACAO DIGITAL NO SITE | Cada estudante vota em trés demandas e numa dupla de
DO OPCA seu turno & Comforga Escolar, no laboratorio de infor-

matica. As demandas mais votadas serdo atendidas até
o0 tramite dos recursos.

8 ENCONTRO ESCOLAR Delegados eleitos, Comforca Escolar, professores,
equipe do OPCA e coordenadores avaliam o processo e
registram sugestdes para melhoria.

9 ENCONTRO INTRAESCOLAR | A Comforca Escolar eleita das 16 escolas se encontra
para avaliacdo do processo e organiza o plano de agdo
do OPCA.

10 ENCONTRO MUNICIPAL DAS | Encontro das Comforcas Escolares mais os represen-

ACOES DO OPCA tantes das escolas e 0s demais representantes do projeto

com o prefeito.

Fonte: Cartilha do OPCA (tabela adaptada pela autora)
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Como pode se observar nas etapas demonstradas acima, a concep¢do do OPCA/BH ¢é
baseada na responsabilidade dos alunos de participar com seus registros e discussdes sobre as
demandas. Os delegados eleitos e a Comforca Escolar recebem o apoio dos professores, orga-
nizam toda a memoria do processo, o preenchimento de formularios, atas, elaboracdo do Mu-
ral de Participacdo, campanhas, avaliagdo do processo, portifélio, enfim, todos esses procedi-
mentos séo ac¢des que necessitam da participagdo dos estudantes.

De acordo com a documentacdo explicativa que a direcdo da EMAVM apresentou, a
Comforca Escolar € uma comissdo formada por 8 representantes de cada escola, quatro alunos
de cada turno, divididos em dupla, que na medida do possivel formada por um menino e uma
menina. A Comforc¢a Escolar tem a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar as a¢des do

processo de implementacdo e manter os alunos informados.

De forma geral, a avaliacdo realizada pelas escolas envolvidas nesse Projeto, indicou
aspectos positivos e alguns pontos negativos para aperfeicoamento, conforme Cartilha do
OPCA:

[...] para a maioria dos representantes das escolas participantes, a possibilidade de os
préprios estudantes decidirem suas prioridades, a votacdo digital e a oportunidade de
discutirem coletivamente seus interesses entre turnos e ciclos foram aspectos positivos

dessa experiéncia que podem ser verificados nas avaliagdes do processo pelas Comfor-
cas Escolares. (CARTILHA DO OPCA, p. 26).

A avaliagdo realizada pelas escolas também indicou os aspectos do OPCA que precisam
ser aperfeicoados. A ampliacdo do prazo para execucdo do OPCA nas escolas, o aumen-
to do recurso e a expansdo do OPCA na Rede Municipal foram os aspectos mais aponta-
dos, conforme apresentado no quadro a seguir:

Pelo exposto na Cartilha do OPCA e também na OIDP (2016), o sucesso do Orcamen-
to Participativo da Crianca e do Adolescente se conguistou com a apropriacdo da proposta
pelas escolas envolvidas, pois dependeu do interesse de cada uma para aderir a forma de ges-
tdo que se mobiliza para o didlogo, aceitacdo e negociacdo das sugestdes dos protagonistas

que foram as criancas e os adolescentes.

3 Metodologia

Para a realizacdo dessa pesquisa utilizou-se a abordagem metodoldgica mista, com
métodos qualitativos e quantitativos, no primeiro caso, como abordagem que recorre as inter-
pretacBes das realidades sociais, com objetivo de analise critica das informacdes obtidas, de

forma descritiva e levando em consideracdo conhecimentos ja existentes, no segundo caso, na
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abordagem quantitativa que recorre as estatisticas para a explicacdo dos dados e também ex-
periéncias concluidas com o objeto de pesquisa em questdo, conforme explicado por Kerbauy
e Souza (2017).

Conforme Godoy (1995, p. 21), “a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar
entre as varias possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e

suas intrincadas relagdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes”.

Eduardo e Sousa (2018), em termos simples, explica que os dados quantitativos forne-
cem pontos gerais ao estudo realizado, e projeta fatos frios e duros, como numeros, sendo
estruturados e estatisticos. Conforme Eduardo e Sousa (2018), os valores obtidos na pesquisa
de forma quantitativa servem como dados para a concluséo, e a partir dessa analise, 0 emba-
samento se torna objetivo na tomada de decisdes. Enfim, quando se realiza uma pesquisa de
forma quali-quantitativa, uma metodologia completa a outra com suas fontes especificas, e 0s

resultados podem ser mais coerentes com o que foi proposto no trabalho.

Nesse sentido, Kerbauy e Souza (2017), considera que numa pesquisa, a quantidade e
a qualidade ndo estdo dissociadas, no sentido que na quantidade a grandeza de um fenémeno
se representa por nimeros, e de outro modo precisa ser interpretada qualitativamente, pois
sem a relacdo a um referencial (teoria), ndo ha significacdo em si. Dessa forma, Kerbauy e
Souza (2017), defendem que as abordagens se completam e devem ser reconhecidas, em con-
sideracdo aos variados propdsitos que podem ser alcangados numa pesquisa mista.

A pesquisa possui a finalidade béasica estratégica aonde se pretende concluir com um
conceito, baseado num determinado conhecimento que pode ser utilizado nas a¢des de gestdo
administrativa. O método que se utilizou foi o hipotético-dedutivo, com o levantamento da
hipo6tese que se trata da importancia da participacdo popular efetiva na elaboracdo das politi-
cas publicas, diante do problema que aborda sobre a qualidade dessa participacao, no

OPCA/PBH, como também se os resultados alcangados.

Os procedimentos para a coleta de dados dessa pesquisa foram os referenciais biblio-
gréficos, os documentos que ficam arquivados na EMAVM e ndo sdo acessiveis a populagéo,
e s6 foram disponibilizados, porque houve a compreenséao e autorizagao pela representante da
escola, a diretora escolar, mas podem ser solicitados pela LAI, e ainda, o documento, Cartilha

do OPCA que foi encontrado no link https://www.oidp.net/docs/repo/doc119.pdf. e também

na prépria escola.


https://www.oidp.net/docs/repo/doc119.pdf
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Por altimo, os questionarios semi-estruturados que possuiram duas questdes abertas e
6 questdes fechadas e foram entregues por essa pesquisadora aos 29 alunos da faixa etéaria de
10 a 12 anos de idade. No dia 02/04/2019, foi entregue o0 questionario teste, e no dia
08/04/2019 foi entregue o questionario final, que tiveram como duracdo de realizacéo, apro-

ximadamente 35 minutos.

Dessa forma, os questionarios abordaram questdes importantes sobre o tema que é a
aplicacdo do OPCA/BH, na E. M. Académico Vivaldi Moreira com o objetivo de buscar in-
formacdes sobre a realidade dessa comunidade especifica, conforme modelo especifico, na

categoria semi-estruturada.

Foi de grande importancia a analise de documentos disponibilizados pela escola que
expdem os procedimentos metodologicos do OPCA/BH, pois os documentos forneceram in-
formacdes sobre o desenho institucional e operacional dessa experiéncia, como também sobre
as regras para a participacédo, os recursos disponibilizados e a hierarquizacéo de responsabili-
dades dos diferentes 6rgdos puablicos.

Um documento muito importante para esta pesquisa foi a Cartilha do OPCA, registra-
da pela PBH, aonde se obtém informacdes sobre os resultados da implementacdo dos primei-
ros projetos. Os outros documentos foram fornecidos pela direcdo da EMAVM e se referem
aos procedimentos realizados para a implementacdo do projeto na instituicdo, sendo que sao
acessiveis, mediante autorizacdo da gestdo, e assim sdo definidos:

IMAGEM 01: Documentos disponibilizados pela direcdo da EMAVM

1 - Termo de Adesao ao
Projeto Orcamento 2 - Oficio: 11/2016 com 3 - Formulario de Registro
Participativo da Crianga e informes da Secretaria de Triagem das demandas.
do Adolescente Municipal de Educagdo 14/09/2015

29/06/2015

5 - Avaliagdo do processo
de implementagao do
OPCA 2015 pela Comforga

4 - Quadros que definem
as acoes aprovadas no
OPCA da EMAVM escolar
08/04/2016
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Fonte: Documentos disponibilizados pela diregdo da EMAVM, imagem criada pela autora

Uma das vantagens de se utilizar documentos numa pesquisa é por ser uma fonte de
informacdo natural, que de acordo com Godoy (1995), é que os documentos retratam e forne-
cem dados sobre um determinado contexto, sem perigo de alteragdo dos sujeitos envolvidos
na pesquisa investigativa. E Silva e Fossa (2015), argumentam que a escolha dos documentos,

consiste na definicdo do corpus de analise.

4 AnéAlise de resultados:

Diante da pesquisa realizada, ndo ha como ndo reconhecer que o Orcamento Participa-
tivo é um dos instrumentos que viabiliza a participacdo do cidaddo nos processos deliberati-
vos de distribuicdo dos recursos municipais em servicos e obras publicas, e tal assertiva foi
veemente demonstrada nas pesquisas de Araudjo (2012) e Figueiredo (2010) que retrataram 0s
modelos institucionalizados na cidade de Belo Horizonte como uma experiéncia de grande
importancia para o aperfeicoamento da cidadania e democracia brasileira. Aradjo (2012) e
Figueiredo (2010) afirmaram que esses instrumentos sdo capazes de encontrar solucdes para
0s inimeros problemas sociais que impedem o equilibrio na garantia dos direitos e a melhoria

da qualidade de vida do cidadéo.

Através do estudo historico sobre a consolidacdo de instituicbes democraticas, no Bra-

sil, percebe-se que a experiéncia demonstra um sistema econdmico excludente, perverso e

elitista, no qual sempre houve e ainda h4 uma classe dominante. E mediante tamanha propor-

cao de desigualdades sociais consolidadas, fizeram-se necessarias as reformas sociais que ndo

foram suficientes para diminuir esse problema que tanto assola o povo brasileiro. Albuquer-
que (2006, p.07) define essa caracteristica:

O Brasil € um pais marcado pela desigualdade e por uma cultura do privilégio e do favor

que predomina sobre a consciéncia dos direitos. E nesse contexto que o empenho de se-

tores democraticos da sociedade civil, especialmente os movimentos sociais vém, desde

as lutas contra a ditadura militar e pela conquista de uma Constituicdo Cidada, em 1988,

convergindo para a construgdo de politicas publicas inclusivas, que buscam garantir di-

reitos universais e o direito da sociedade civil exercer um controle publico sobre elas.
(ALBUQUERQUE, 2006, p.07).

Os estudos realizados por Albuquerque (2006) e Rosa e Santos (2005) contribuiram
para a conclusdo dessa pesquisa, no sentido de que os instrumentos de participacdo popular
originaram-se de um movimento historico de lutas por mudancas em favor da democracia e da

cidadania, o que trouxe diferentes experiéncias no ambito da participacdo popular e na intera-
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cao entre governo e sociedade civil. O Orcamento Participativo € uma experiéncia que trouxe
essa oportunidade de aproximag&o entre governantes e governados, trata-se de uma interacédo

politica que € vista e reconhecida nacional e internacionalmente.

Segundo Araujo (2012), no Orcamento Participativo de Belo Horizonte, o cidaddo tem
direito a voz e voto nas assembleias constituidas. A autora acrescenta que OP/BH “alcangou
consideravel reconhecimento popular, das liderancas comunitérias, dos gestores publicos e até
mesmo de agéncias internacionais”. Para Aratjo (2012), o orgamento participativo viabiliza a
participacdo do cidaddo e estende a todos os direitos civis, politicos e sociais. Além disso,
afirma que a PBH realizou mais de mil obras, com a mobilizagédo da populacéo, e com a parti-
cipacdo de milhares de pessoas ao longo do processo deliberativo.

Em destaque, o Orcamento Participativo da Crianca e do Adolescente possui como
orientacdo e caracteristica a promocdo de momentos que estimulem atitudes de cidadania no
ambito escolar, pois os alunos irdo escolher os bens e servicos que lhe sdo necessarios, medi-
ante a um recurso publico disponibilizado pelo governante para essa finalidade. O OPCA
concede ao aluno o direito a voz e voto, como também a composicéo de comissao para fisca-

lizacdo do empreendimento escolhido.

Cabe ressaltar, que os OP’s sdo arranjos institucionais que segundo Aratjo (2012),
dependem do desejo da administracdo publica para sua implementagdo. Portanto, para que o
Orcamento Participativo exista dependerd de uma decisdo governamental. E assim, a autora
demonstra:

O governo é o provedor da politica, dos recursos financeiros, técnicos, administrativos e,
principalmente, é o detentor das informagdes técnicas e operacionais que influenciam as
decisdes. Portanto a viabilidade do OP passa pela vontade politica dos governantes.
Além disso, defronta-se com entraves burocraticos proprios das institui¢des e 6rgdos pu-
blicos envolvidos em sua dindmica, sendo também influenciado pela capacidade finan-

ceira do municipio. Portanto o governo local € o decisor final sobre o direcionamento
das escolhas. (ARAUJO, 2012, p. 86)

Essa caracteristica é fundamental no desenho do Orcamento Participativo que pode se
apresentar como um excelente instrumento de garantia da participacdo popular, com énfase na
elaboracdo de politicas publicas eficientes. Em contraponto, pode ndo atender a sua finalidade
precipua, sendo apenas um instrumento de gestdo em atendimento aos interesses politicos de

uma minoria representativa que esta no governo.

Nessa perspectiva de analise sobre a implementacdo do OPCA, essa pesquisa avalia se

0s objetivos fundamentais desse instrumento sdo alcancados e se os recursos publicos foram
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devidamente aplicados, conforme o desejo da comunidade escolar. Além disso, se no processo
decisorio sobre a distribuicdo dos recursos para 0s bens e servicos publicos, houve o controle

dos gestores municipais.

Conforme anélise dos documentos da E. M. Académico Vivaldi Moreira, conclui-se
que na primeira oportunidade de realizacdo do OPCA, houve um termo de ades&o ao Projeto
que foi assinado pela direcdo da escola, aonde se compromete a garantir os principios do
OPCA durante todo o desenvolvimento. Com o documento de adesao, a PBH entregou o Cro-

nograma do OPCA 2015, com os principios relacionados que deveriam ser cumpridos.

Ap0s o termo de compromisso, iniciaram-se as acGes que deveriam utilizar o recurso
disponivel de R$20.000,00 (vinte mil reais), para o investimento, em 2016. E a partir dessa
verba, houve a preparacdo para a implementacao da proposta: elegeram-se 0s delegados e 0s
representantes da Comforca Escolar, com a colaboracdo dos profissionais da escola, houve a
coleta de sugestdes (demandas) que foram selecionadas, e por Gltimo, aconteceu a votacao
final pelos alunos. VVeja quadro representativo das demandas, conforme documento da escola:

QUADRO 02: REPRESENTACAO DAS DEMANDAS DO OPCA 2015

N° Nome da de- Descricdo da Valor esti- Turma (s) Ciclo (s) Turno (s)
manda demanda mado da
demanda
01 Sala de jogos Jogos pedagdgicose = R$ 20.000,00 TODAS 10,20¢ 3° Manh3 e tarde

brinquedos com
Xbox, fliperama, etc.

02 Salas de aula com Instalagdo de caixas R$ 9.900,00 TODAS 10, 20¢ 3° Manha e tarde
caixas de som de som nas salas
03 TV, DVD e Radio = Salas equipadas com R$ 18.370,00 TODAS 10, 20¢ 3° Manha e tarde
TV, DVD e Radio
04 Ventiladores Salas de aula R$ 5.100,00 TODAS 10,20¢ 3° Manha e tarde
05 Bebedouros Area interna da R$ 6.672,00 TODAS 10,20¢ 3° Manha e tarde
escola
06 Material esportivo =~ Para aulas de educa- R$ 13.300,00 TODAS 10, 20¢ 3° Manha e tarde

cdo fisica e outros
eventos na escola.

FONTE: Adaptacéo do documento disponibilizado pela E. M. Académico Vivaldi Moreira realizada pela autora. Data: 14/09/15

A votacéo foi pelo sistema digital do OPCA, aonde cada estudante, com seu numero
de matricula vota em até trés demandas da escola e elegem a dupla da Comforca Escolar de
seu turno, isso tudo acontece no laboratério de informatica. E as demandas mais votadas serdo

atendidas, até o limite do recurso do OPCA.
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No caso da E. M. Académico Vivaldi Moreira, a tomada de decisdo foi referente a
demanda de criar uma sala de jogos que seria para o atendimento de toda a instituicdo escolar.
Veja quadros abaixo com a relacdo das aces finais da implementacdo do OPCA e dos nomes

dos alunos eleitos da Comforca Escolar:

Quadro: 03 PROCEDIMENTOS E ACOES
ESCOLA ACAOASER  ESCOPODAAGCAO  DESCRICAO PARA STATUS DE R$
REALIZADA PUBLICACAO EXECUCAO
Escola Aquisicdo de A demanda mais A sala de Jogos sera Estamos em R$ 20.000,00
Municipal brinquedos e votada foi a criagdo composta de: Fliperama = fase de compra

Académico = jogos coletivos = naescoladeumasala = Multijogos, Simulador de equipamen-
Vivaldi de jogos para utiliza- = de corrida, Maquina de tos.
Moreira ¢ao de todos os alu- Danca, Air Disco —

nos. Aero Hocky, e Guitar
Hero, além de jogos de
tabuleiroe TV.

Fonte: Adaptacdo ao documento disponibilizado pela E. M. Académico Vivaldi Moreira realizada pela autora. Ano: 2015

Quadro: 04 NOMES DOS ELEITOS
E. M. ACADEMICO VIVALDI TITULAR SUPLENTE
MOREIRA
COMFORCA ESCOLAR PABLO HENRIQUE BORGES SIL- MATHEUS MESSIAS OLIVEIRA
VA
MANHA MARIA EDUARDA DOS SANTOS KAMILA DE SENS MACIEL
ARAUJO

COMFORCA ESCOLAR GABRIEL CHAGAS BRACARENSE =~ MATHEUS LUCAS DOS SANTOS

TARDE ANA CAROLINA MARTINS DELZINEIA ANA SORIANO COS-

AMORIM TA

Fonte: Adaptacdo ao documento disponibilizado pela EMAVM realizada pela autora. Ano: 2015

E para enriquecer essa pesquisa, e completar os dados que sdo necessarios a conclusédo
final, foram distribuidos questionarios por essa pesquisadora, aos 29 alunos, do 7° ano da
E.M.A.V.M que participaram do processo de implementacdo do OPCA. O questionério foi
semi-estruturado com 6 (seis) perguntas fechadas e 2 (duas) perguntas abertas que foram ela-
boradas para minuciar as a¢0es realizadas no contexto escolar, dialogando sobre a prética e a

teoria que aborda o programa, de forma compreensivel aos alunos.

Antes de entregar 0s questionarios aos pré-adolescentes, na faixa etaria de 10 a 12
anos, foi realizada por essa pesquisadora e entrevistadora, uma explicacdo verbal sobre a pro-

posta da pesquisa a respeito do Orcamento Participativo da Crianga e do Adolescente. Um
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modelo de questionario teste foi entregue no dia 02/04/2019 e os questionarios que subsidia-
ram os dados abaixo foram entregues no dia 08/04/2019.

E conforme as informac@es prestadas nesses questionarios, os graficos e quadro abaixo
representam o resultado desse processo de participacdo dos alunos, no modelo OPCA, da
EMAVM:

Grafico 01: Andlise sobre os resultados da implementacdo do OPCA na EMAVM e sobre a
importancia da participacdo dos estudantes.
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Fonte: Produzido pela autora

Gréfico 02: Analise sobre a divulgacdo do projeto do OPCA realizado na EMAVM

Divulgacao ao estudante
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Conversa com Bilhete Palestras Ndo rebeceu
docentes informagdes
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Como tomou conhecimnto das informacdes

NuUmero de estudantes

Fonte: Grafico produzido pela autora
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Nesse contexto de dialogo sobre a proposta desta pesquisa e em anélise as respostas
dos questionarios no Gréafico 01: a maioria respondeu que OPCA atendeu parcialmente 0s
resultados esperados, 51,7 % dos estudantes afirmaram e justificaram que algumas propostas
ndo foram debatidas e que precisavam de mais tempo para pensar e dialogar, e, também ne-
cessitavam de mais recurso financeiro. Cerca de 34,5% das respostas dos alunos, ndo concor-
daram que o OPCA atendeu o resultado esperado e as justificativas pela ndo concordancia
foram as mesmas. E por fim, apenas 13,8% concordaram que o OPCA atendeu aos resultados
esperados, justificando que a demanda eleita pela maioria foi realizada, entdo por isso, o re-

sultado foi positivo.

Outro aspecto muito importante analisado no Gréfico 01 foi sobre a importancia da
participacdo dos estudantes nesse processo de implementacdo na gestdo de recursos publicos e
assim os alunos afirmaram com unanimidade que a participacdo é essencial e necessaria na

escola, para que as melhorias sejam eficientes e satisfatorias.

Veja a seguir a sequéncia de 5 tabelas que colhem as respostas do questionéario final
aplicado aos alunos e alunas da EMAVM, no més de abril de 2019, transformando os dados

em porcentagem dos graficos acima apresentados e de um quadro abaixo:

TABELA 1: Porcentagem da resposta direta a questdo se conhece ou ndo conhece as informa-
cOes sobre o processo do OPCA:

SOBRE O CONHECIMENTO DO Célculo em porcentagem.
OPCA
SIM 58,62
NAO 41,38

Aplicados 29 questionarios e foram devolvidos o total de 29.
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A tabela 2: Porcentagem a resposta direta a questao
OPCA ou ndo:

considera importante participar do

SOBRE A IMPORTANCIA OU NAO Calculo em porcentagem. %
DE PARTICIPAR DO OPCA

SIM 100

NAO -

Aplicados 29 questionarios e recebidos 29 no total

A tabela 3: Porcentagem da resposta direta a questdo “ o OPCA alcangou ou ndo o resultado
desejado”

SOBRE O RESULTADO DO OPCA: Céalculo em porcentagem. %
ALCANCOU, NAO OU PARCIAL

SIM, ALCANCOU. 13,79
NAO ALCANCOU 34,48
ALCANCOU PARCIALMENTE 51,73

Aplicados 29 questionarios e recebidos 29 no total.

A tabela 4: Porcentagem da resposta sobre a divulgacdo do OPCA na institui¢do escolar.

SOBRE A DIVULGAGCAO DO OPCA, PORCENTAGEM %
COMO FICOU CONHECENDO

CONVERSA COM O PROFESSOR 62,06
PALESTRA 10,34

BILHETE 3,44

NAO SOUBERAM RESPONDER 24,13

Aplicados 29 questionérios e recebidos 29.

No quadro abaixo sdo apresentados os servicos realizados com os recursos disponibili-
zados para 0 OPCA, as sugestdes para melhoria, e ainda, como os alunos participaram na im-

plementacédo do projeto:
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Quadro 05: Relacdo das Demandas realizadas e sugeridas para a melhoria da implementacéo
do OPCA e relagédo da forma de participacdo dos alunos no projeto.

Servicos realizados N° Sugestbes para melho- Ne Como os alunos par- Ne
alunos  ria do OPCA alunos | ticiparam no proces- = alunos
so do OPCA
Sala de jogos 21 Mais recursos financeiros 6 Votacdo 15
(verbas)
Reformas diversas 25 Realizar mais reformas, 10 Selecdo de demandas 2

principalmente dos banhei-
ros.

Nao sabem 02 Ouvir mais os alunos, mais 6 Sele¢do de demandas e 4
participacéo e tempo para Votagdo
discussdo.
Comprar mais livros. 1 Né&o sabem 8
Colocar mais computadores 3

para pesquisa.

Comprar materiais para o 3
laboratério e reforma

Fonte: Produzido pela autora.

Conforme exposto acima, a demanda vencedora em votacéo digital foi a Sala de jogos,
e a grande parte dos alunos concordaram que essa escolha foi atendida, com 72,4% de afirma-
¢do, mas também afirmaram na maioria, que foram realizadas outras reformas, apresentando
um indice de 86,2%, pois essa questdo foi aberta e escreveram tudo sobre o que sabiam. Em

outra questdo

o primeiro processo de implementacdo do OPCA, na E. M. Académico Vivaldi Morei-
ra, aconteceu em 2015 para 2016 e surtiu os efeitos esperados pela PBH, conforme as avalia-
cOes apresentadas. No entanto, em 2017 para 2018, foi realizado outro processo referente ao
OPCA, que ndo seguiu os parametros dos anteriores, pois ndo houve elei¢bes de delegados,
como também ndo houve a eleicdo dos membros para a Comforca Escolar e os foruns de dis-
cussdo. A verba foi destinada as reformas da estrutura do prédio da instituicdo, sendo que
houve apenas as escolhas do que fazer com recurso disponibilizado. Nesse processo, 0s alunos
informaram sobre as reformas escolhidas nos questionarios representados nos graficos e qua-

dro acima.

Como sugestdes para a melhoria da implementagcdo do OPCA na escola, os estudantes
elaboraram alternativas que sdo comuns as sugestfes da Cartilha do OPCA, publicada pela

PBH. Entéo vejamos:
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Tabela 05: Respostas da questdo que solicitou sugestdo para melhoria da implementacdo do
OPCA na escola.

SUGESTOES PARA MELHORIA DA IM- PORCENTAGEM %
PLEMENTACAO DO OPCA

REALIZAR MAIS REFORMAS, PRINCI-
PALMENTE A REFORMA DOS BA-

NHEIROS 34
QUE A PBH ENVIE MAIS RECURSOS 20,7
FINANCEIROS

QUE HAJA MAIS TEMPO PARA A DIS-
CUSSAO E PARTICIPACAO DOS ALU-

NOS 20,7

QUE COMPREM MAIS COMPUTADO- 10,3
RES PARA A BIBLIOTECA

QUE COMPREM MAIS LIVROS 3,5

COMPRAR MATERIAIS PARA O USO 10,3

DO LABORATORIO DE CIENCIAS

Aplicacdo de 29 questionarios e 29 recebidos.

Os questionarios foram excelentes para realizar o levantamento a respeito do entendi-
mento desses alunos sobre 0 OPCA, e mediante as respostas coletadas, percebe-se o quanto é
importante o dialogo entre os envolvidos para que o resultado surta o efeito esperado. Foram
apresentados dois questionarios e no primeiro os alunos tiveram uma percepcao diferente do
segundo, pois no segundo momento, estavam mais seguros do que queriam abordar e solicitar

para as proximas oportunidades.

E muito importante essa valorizagdo da participacio das pessoas na construgio das
politicas publicas, e é ingenuidade e prepoténcia de um gestor acreditar que a administracdo
sO cabe a ele, pois os melhores lideres sdo aqueles que representam a voz da populacéo, medi-
ante o som de seus anseios por uma condi¢cdo de vida de qualidade, aonde seus direitos sdo

garantidos em completude.
5 Concluséo:

A elaboracdo desse estudo foi motivada pelo interesse de analisar a possibilidade de

melhoria na elaboragéo e efetivacdo de politicas publicas mediante a participacdo direta dos
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cidaddos. Dessa forma, conclui-se mediante ao estudo realizado que o marco para a defini¢cdo
dos modelos participativos foi a promulgacdo da CF/88 que legitimou a partilha do poder,
através da descentralizacdo e defini¢do das politicas publicas pela sociedade civil em colabo-
racdo com o Estado. Uma nova postura dos cidaddos defende uma continua participacdo da
populacdo nos processos de gestdo das politicas, assim, a destinagdo dos recursos publicos na
execucao da obra ou servico publico sera definida em consonancia entre governantes e gover-
nados, legitimando a democracia participativa e atendendo ao interesse publico com eficién-

cia.

O objetivo desse artigo foi discutir a experiéncia do Orgcamento Participativo da Crian-
ca e do Adolescente do Municipio de Belo Horizonte, tendo como referéncia os primeiros
modelos de Orcamentos Participativos instituidos no Brasil e na prépria cidade de Belo Hori-
zonte, que foram propostas de gestdo que previam o empoderamento do cidaddo para uma

perspectiva de interacdo politica entre governo e sociedade civil.

O OPCA foi pensado, principalmente, para ser um instrumento de incentivo a partici-
pacdo direta do publico infanto-juvenil, com o intuito de que esse publico seja atuante em
seus ideais, exercendo o seu direito de participar na elaboracéo das futuras politicas publicas
da cidade de Belo Horizonte. E importante que o sentimento de pertencimento desse contexto
politico seja arraigado na cultura da sociedade, e 0 OPCA envolve um publico em formacéo
que pode transformar o pensamento do individualismo para o cerne do coletivismo em prol de

interesse comum.

E diante das respostas dos alunos da EMAVM, por unanimidade, houve a concordan-
cia de que a participacdo nos processos de discussdo e reflexdo sobre os problemas de sua
escola é de extrema importancia e deve acontecer no ambito da gestdo dos recursos publicos,
com apresentacao de sugestdo para a solucdo desses problemas, proporcionando o bem estar e

a satisfacdo de toda a comunidade envolvida, legitimando a democracia.

Os procedimentos utilizados para a implementacdo do OPCA dependem da colabora-
cao dos profissionais, professores, coordenagdo pedagogica e direcdo escolar, por isso a ne-
cessidade do envolvimento com formacdo em todos os &mbitos da instituicdo para a aborda-
gem dos objetivos do projeto, para que os resultados ndo sejam apenas no gasto do recurso
publico, mas sim, na dinamica de dialogo e discussdo reflexiva sobre a prépria realidade, na

tentativa de transforma-la com sabedoria e qualidade, em observacéo ao interesse coletivo.

Os ideais e objetivos do OPCA se fundam na formacdo da cidadania e fortalecimento
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da democracia, com fins na constante busca pela eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos
publicos. E pelo que se percebe em todo o estudo realizado até o presente momento, 0 OPCA
segue os parametros de todos os outros modelos de orcamentos participativos: E um instru-
mento de gestdo de recurso publico que diante do interesse politico em exercicio pode ser
fortalecido em beneficio dos interesses do cidaddo, com relevancia a participagdo popular,
mas também, pode ser deturpado em sua finalidade, atendendo ao interesse politico da admi-
nistracdo vigente, s6 que o prejuizo nesse desvio de finalidade traz um enorme prejuizo, pois
0 OPCA perde o carater educativo que € de grande importancia, e a educagéo para a participa-

cao politica ndo se efetiva.

Essa pesquisa alinhou o pensamento sobre a importancia da participacao do cidaddo na
decisdo politica que define as prioridades do sistema social, como instrumento de transforma-
cdo para melhores condicbes e qualidade de vida. Numa perspectiva de corresponsabilidade
na gestdo das politicas publicas, aonde a sociedade civil se envolve nas relagdes politico-
sociais que sdo eminentes dos governantes, sendo assim, cria-se uma juncao da democracia
representativa com a participativa em beneficio de um interesse comum, e a partir dai, as de-
cisdes ndo partem de uma fonte somente, e o poder deliberativo é dividido com os governados

que devem atuar juntamente com seus governantes para o bem estar social.

Nessa seara, pode-se afirmar que a experiéncia do OPCA de Belo Horizonte, iniciou-
se com grande sabedoria, e se desenvolveu com essa proposta de formacao para a participacao
social na gestdo de suas escolas, diante dos bons resultados publicados. Em destaque, a E. M.
Académico Vivaldi Moreira, fez o seu papel de viabilizar o projeto, com algumas falhas que
se apresentaram nos outros também, mas com sugestBes para mudancas positivas, e 0s pro-
prios alunos identificaram essas falhas e propuseram ideias que podem melhorar o resultado

na préxima oportunidade.

E pelo que se percebe através dos documentos apresentados pela gestdo da EMAVM e
das respostas dos questionarios apresentadas pelos alunos, na Gltima oportunidade de imple-
mentacdo do OPCA, que foi realizada depois de 2015/2016, aparecem inumeras mudancas
que ndo se coadunam com o objetivo central desse instrumento, que é viabilizar a participacao
dos alunos com discusséo, reflexéo e escolhas de demandas para o gasto das verbas destinadas
ao OPCA, pois ndo houve as elei¢Ges para a composi¢do da Comforca e nem dos delegados,

como também ndo aconteceram os foruns participativos.

Esse assunto pode ser tema de outra pesquisa, com aprofundamento na dinamica pro-
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cessual de resultados em outras instituigdes escolares, e ainda, buscar mais informagoes sobre
essas mudangas que tanto podem prejudicar o0 modelo de Orcamento Participativo da Crianga
e do Adolescente que visa justamente implementar a formacéo e a participacao dos estudantes
na gestdo das politicas publicas, com o objetivo que essa cultura do exercicio da participacao

social seja arraigada na sociedade.
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ANEXO 1

AVALIACAO DO OPCA 2014

Acdes a serem executadas no OPCA 2014
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Votantes
. EM. Canego Sequeira 1065 878
BAEO. £y Unido Comunita 59
CentroSul EM. Marconi 1018 930
EM. Maria das Neves 276 33
Lase EM.Femando Dias Costa 913 837
EM.Monsenhor Joao Rodrigues de Oliveira 3% 397
Nordeste EM. Agenor Alves de Carvalho 1% 1030
£. M.HugoPinheiro Soares L)) 319
Noroeste ~ EM.Monsenhor Artur de Olivelra 629 600
Note EM.Francisco Magalhaes Gomes 856 623
EM. Jardim Felicidade 570 510
EM.Prefeito Aminthas de Barros 760 601
Oeste EM Professor MarioWemeck 4% 451

Avaliagdo
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do OPCA 2014

No encontro interescolar, que contou com representantes da Comforca

Escolar das 16 Escolas, foram destacados vérios aspectospesitivos conforme

apresentado no grdfico abaixo,

Aspectos positivos do OPCA 2014

Experiéncia inovadora

Possibiltou o exercicio da argumentacio em publico
Vetagio Digital

Integracao das turmase dos ciclos

Participacao de todos os estudantes

Meheria da convivéncianaescela

Respeta as diferencas de opinides

Possibilidade de realizacio de melhorias na escola

apontados pela Comfor¢a Escolar

3 '
1

—— ]

L

3

I §

3

3

Oportuniade de osestudantes omarem decisio |— 10
T

o Aprendemos a discutir, assim

1T T T T T T 1T 11
[ A A ]

como meu pai que participa do OP

Foi bom porque participamos das conquistas de melhorias para a escola,

que ndo ficou a critério s6 da diregdo, e escolhemos opcdes como
« )

Figura retirada da Cartilha do OPCA 2016
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APENDICE

QUESTIONARIO PARA COMPLEMENTACAO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE
CURSO REALIZADO COM 29 ALUNOS (PRE-ADOLESCENTES DE 10 A 12 ANOS DE
IDADE) DA E.M. ACADEMICO VIVALDI MOREIRA.

ENTREVISTADORA: FABIENE CRISTINA ALEXANDRE DE CARVALHO

TEMA - ORGAMENTO PARTICIPATIVO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
FORMACAO E PARTICIPACAO NA GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.

DATA: 08/04/2019

SEXO: () FEM. () MAS.

NOME DO ALUNO:

1 —Vocé sabe o0 que € Orgamento Participativo da Crianga e do Adolescente?
( ) SIMou ( ) NAO. Explique:

2 — A sua escola ja participou dessa proposta do Orgamento Participativo para a Crianca e do
Adolescente? ( ) SIM () NAO Quantas vezes?

3 — Como sua escola divulgou sobre essa proposta de participacdo dos alunos na escolha dos
investimentos a serem realizados através do Orcamento Participativo da Crianca e do
Adolescente?

(A)  Conversas com os professores
(B)  Palestras

(C) Bilhetes

(D) Na&o teve informacéo

4 — Para vocé, € importante os alunos participarem das escolhas sobre obras e servicos a
serem feitos na escola? ( ) SIM ( ) NAO

5 — Quais foram os servicos, obras ou materiais comprados com as verbas destinadas ao
Orgcamento Participativo da Crianca e do Adolescente?

6- Como aconteceu a participagdo dos alunos e adolescentes na proposta do Orgcamento
Participativo da Crianga e do Adolescente na sua escola?

(A) VOTACAO
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(B) ESCOLHADOS SERVICOS E BENS
(C) VOTAGCAO E ESCOLHA DOS SERVICOS E BENS
(D) NAO PARTICIPOU

7 — Vocé acha que essa proposta de Orcamento Participativo da Crianca e do Adolescente
conseguiu atender as necessidades e os desejos dos alunos, com relagdo aos bens e servigos
comprados? ( ) SIM () NAO

8 — O que vocé sugere para que a implementacdo do OPCA seja melhor ainda, na préxima
oportunidade?




