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Resumo.

O presente artigo tem como objetivo principal analisar se com a implantacdo de Parcerias
Publico Privada no sistema prisional favorece ou ndo para o cumprimento da funcédo
ressocializadora da pena. Tendo em vista que se trata de uma importante area para toda a nossa
sociedade, considerando os problemas enfrentados pela sociedade tanto na area de seguranca
publica, quanto na area social, pela falta de ressocializagdo. Para tanto, foram avaliados varios
aspectos passando desde a origem dessas PPP’s até os dias atuais e o atual cendrio no sistema
prisional Brasileiro. Como atualmente a Unica unidade ja em funcionamento, a algum tempo, é
a implantada em Ribeirdo das Neves, utilizou-se como referéncia o contrato e demais
informacdes dessa unidade para a andlise do referido tema. Utilizou-se como metodologia a
pesquisa bibliogréfica, fazendo-se um levantamento a partir de vérias fontes teoricas e artigos
cientificos para a apresentar do embasamento tedrico. Conclui-se que, se de fato forem
aplicados todos os critérios e fiscalizacdo, podera ocorrer um impacto positivo para a efetivacdo
da funcéo ressocializadora da pena.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Parceria Publico Privada. Funcdo Ressocializadora da Pena.



Abstract.

The main purpose of this article is to analyze whether the implementation of Public Private
Partnerships in the prison system favors or not to fulfill the resuscitizing function of the
sentence. Considering that this is an important area for our whole society, considering the
problems faced by society in the area of public security, as in the social area, by the lack of
resocialization. For that, several aspects were evaluated, ranging from the origin of these
PPP's to the present day and the current scenario in the Brazilian prison system. As currently
the only unit that has been in operation for some time is the one located in Ribeirdo das Neves,
the contract and other information of this unit was used as reference for the analysis of this
topic. It was used as methodology to the bibliographical research, making a survey from several
theoretical sources and scientific articles to present the theoretical basis. It is concluded that,
if all the criteria and supervision are in fact applied, a positive impact may occur for the
effectiveness of the resuscitative function of the penalty.

Keywords

Public administration. Public-private partnership. Respecting Function of the Penalty.



1 Introducéo.

E vasto o conhecimento que desde a primeira unidade prisional, em funcionamento no
Brasil, existe a superlotacdo e maus tratos, além da falta de gerenciamento por parte do Estado.
Também € notdrio o ndo cumprimento das fungdes da pena, dificultando e muito o sonhado
trabalho da ressocializacdo. Conforme bem explica Carvalho (2016) dizendo que, ainda séculos
XX e XXI, os problemas do sistema carcerario brasileiro persistem e sdo evidenciados por
estudos académicos, obras literarias ¢ filmes como “Carandiru”. No geral, tais obras e estudos
mostram recortes de ma gestdo de presidios, a influéncia do crime organizado, violéncia e
abuso.

Diante de estudos de diferentes obras, como a de Carvalho (2016), e 0 acompanhamento
de revistas, como a revista Em discussdes recentes no Senado Federal, também, dos meios de
comunicacdo oficiais, sitios eletrébnicos como o de Minas Gerais, fica clara a percepcéo que ndo
esta sendo realizado uma das fungdes da pena, qual seja, a sua fungéo ressocializadora. Trata-
se de uma funcao imposta pelo préprio Estado e que deveria ressocializar os individuos privados
de liberdade, visto que, esses individuos, ora privados de sua liberdade, depois do cumprimento
de suas penas deverdo voltar ao convivio em sociedade. Tendo em vista que, para se alcancar
éxito na funcdo ressocializadora da pena, seria mais do que necessario dar condi¢es necessarias
para a devida aplicacdo da ressocializa¢do dos individuos que estdo temporariamente privados
de exercerem o seu direito constitucional de liberdade. Ao mesmo tempo, estdo sendo punidos,
por atos transgressores que cometeram, cumprindo a funcdo preventiva da pena mais
especificamente a prevencao geral e ndo a especial, sendo esta a que trata da ressocializa¢do do
individuo por ora encarcerado, e aquela a que tem o carater negativo, ou seja, a intimidagéo
genérica de toda a coletividade e preventiva por que atribui um caréater preventivo & pratica do
delito, atuando sobre o préprio delinquente para que nao volte a cometer outros crimes. Destaca-
se, portanto a importancia de estabelecimentos penais adequados para o devido cumprimento
da pena e a correta e necessaria aplicacdo das fungdes da pena.

Nesse mesmo sentido Ribeiro (2016, p.92) explica que, “a situagdo prisional brasileira
é alvo de noticias em veiculos de imprensa internacional, onde é ressaltado que a superlotacdo
é problema comum a todos os estabelecimentos prisionais brasileiros, principalmente referente
a politica de administragdo penitenciaria”. Demonstrando ser evidente a necessidade de
modificaces, ajustes e remodelagem tanto dos estabelecimentos prisionais quanto das politicas
publicas referentes ao sistema penitenciario. Conforme dados mais recentes do Conselho



Nacional de Justica - CNJ (2018), o Brasil apresentava uma populagdo carceraria de 602.217
presos no ano de 2018, sendo que o Estado de Sao Paulo ndo havia encerrado a sua alimentacao,
desses dados, e o Estado do Rio Grande do Sul ndo tinha iniciado a implantacdo do sistema.
Com base nos dados do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN (2016), o Brasil
apresenta uma populagéo carceraria de 726.712 presos, sendo que possui apenas 368.049 vagas.
Ou seja, existe um deficit total de 358.663 vagas, chegando a uma taxa de ocupagéo de 197,4%.
Ja os dados do Mapa da violéncia, também do ano de 2016, referente ao nimero de homicidios
por arma de fogo no Brasil, apontam que no periodo entre 1980 e 2014, morreram perto de 1
milhdo de pessoas (967.851), vitimas de disparo de algum tipo de arma de fogo. Assim, nesse
periodo, as vitimas passaram de 8.710, no ano de 1980, para 44.861, em 2014, o que representou
um crescimento de 415,1% (WAISELFISZ, 2016).

Importante destacar que o Brasil, possuia uma taxa de 20,7 homicidios por arma de fogo
por cada 100 mil habitantes no ano de 2016, estudo realizado pelo Mapa da Violéncia de 2016,
ocupando a 10% posicdo, entre os 100 dos paises analisados naquele estudo. Diante desse
cenario, um novo modelo de estabelecimento foi implantado no sistema prisional mineiro, tendo
como premissa e ponto de partida a utilizacdo do modelo de Parceria Publico Privada — PPP.
Considerando o exposto, 0 presente artigo teve como objetivo analisar se com a implantacao de
Parcerias Publico Privada, favorece ou ndo para o cumprimento da funcédo ressocializadora da
pena, no sistema prisional mineiro, implantado e localizado na cidade de Ribeirdo das Neves,
Minas Gerais — Brasil.

O modelo de Parceria Publico Privado, que trouxe uma nova ideia de Gestdo Publica
para todo pais, ao aplicar o seu modelo no sistema prisional e que podera apresentar solucdes
ou alternativas com o fim de transformar esse sistema. Nos dias atuais, existem trés modelos
consolidados no sistema carcerario brasileiro, que seria a administracdo pelo poder pablico, ou
seja, as tradicionais, a cogestao, que € 0 mesmo que uma gestdo exercida em comum por duas
Oou mais pessoas, seja a administracdo ou geréncia em sociedade, e, por fim, a gestdo por
organizacOes sem fins lucrativos, como por exemplo as Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados — APAC’s.

Ja o modelo de PPP, nas palavras de Galvao:

O intuito das Parcerias Publico-Privadas, ou “PPP’s”, de origem britanica,
constitui uma modalidade de contratagdo entre o poder publico e entidades privadas
com vista a realizacdo de obras de grande porte e a prestacdo de servigos publicos,
através de concessdes patrocinadas ou administrativas, em que se verificam o
compartilhamento dos riscos do empreendimento entre as partes envolvidas, bem
como o financiamento predominantemente privado. (GALVAO apud SANTOS,
2006, p.02).
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Para melhor compreensdo do que seria a Parceria Publico-Privada (PPP), o presente
trabalho perpassou pela conceituacdo, origem, modalidades e legislagdes concernentes as
Parcerias Publico-Privadas. Com base em estudos histéricos e didaticos sobre a implantacéao e
finalidade da PPP, o trabalho buscou fazer uma anélise critica sobre quais os critérios utilizados,
o melhor aproveitamento, desse modelo de parceria, tanto para o Estado quanto para 0s
individuos que ali estardo cumprindo suas penas. Ainda, analisou, com base em artigos e
informacdes coletadas de estudos voltadas para essa area, quais 0s provaveis beneficios na
implantacdo desse modelo, provaveis problemas e andlise do funcionamento do modelo
implantado em Ribeirdo das Neves, pelo grupo Gestores Prisionais Associados — GPA, que é
uma sociedade de propadsito especifico (SPE), criada com o objetivo de implantar e administrar
0 Complexo Penitenciario Publico-Privado (CPPP). Assim como, as visdes modernas referentes
a implantacdo desse modelo e de alguns trabalhos que abordam esse tema, como, também,
algumas opiniGes de diversos gestores publicos quanto ao tema, assim como, a analise
superficial dos aspectos positivos e negativos da referida PPP no sistema prisional.

Neste artigo, foi analisado 0 modelo implantado no Sistema Prisional de Minas Gerais,
ou seja, a PPP no Sistema Prisional, que traz uma nova forma de gestdo. Trata-se de uma
importante area para a nossa sociedade, considerando os problemas enfrentados por nossa
sociedade tanto na area de seguranca publica, quanto de ressocializacdo. Nesse sentido, é
urgente a necessidade de estudos voltados para 0s novos modelos de gestdo publica nessa area,
tentando ir além da abordagem tradicional que apresentam deficiéncias e se mostraram
ineficazes para sua finalidade, para poder se alcangar um novo modelo que possa ser de fato ser
funcional e ressocializador. Ainda, fazer uma breve explanagdo dos modelos existentes, as
criticas referentes a esses modelos, assim como, do ponto de vista racional, a analise de qual
seria 0 mais viavel, com vistas a correta aplicagcdo das funcdes da pena e de seu cumprimento
legal, respeitados todos os direitos dos que estdo sobre a tutela do poder estatal, como, também,
0s deveres deste. Assim, pode-se adicionar como motivador para confeccdo desse artigo
analisar se com a implantacdo de Parcerias Publico Privada no sistema prisional favorece ou
ndo para o cumprimento da funcéo ressocializadora da pena, desse modelo pioneiro, para a
garantia do cumprimento da funcéo ressocializadora da pena.

A metodologia utilizada para o presente artigo foi o de levantamento de informacgoes a
pesquisa bibliografica, fez-se um levantamento a partir de varias fontes tedricas e artigos
cientificos, sendo, assim, possivel apresentar o devido embasamento tedrico. Além desta

introducdo, este trabalho possui mais nove (9) secdes, divididos na conceituacdo da parceria
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publico privada (se¢do 2), descri¢do da caso GPA em tela (se¢do 3), dados do sistema prisional
(secéo 4), discussdes sobre 0 modelo de gestdo consolidados no Sistema Prisional (se¢do 5),
revisao de Pesquisas Relacionadas a PPP no Sistema Prisional (secéo 6), aspectos positivos e
negativos da PPP no sistema prisional (sec¢éo 7), metodologia (secédo 8), resultados (secédo 9) e
consideragdes finais (se¢do 10). Dessa forma, a seguir, sera feita uma breve revisdo dos estudos

sobre as Parcerias Publico Privadas.
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2 Revisdo de literatura - Parceria Publico Privada.

Para um melhor entendimento, desse trabalho, faz-se necessario conceituar Parcerias
Publico-Privadas as PPP, trazendo os conceitos de alguns dos principais doutrinadores do
Direito Administrativo. Logo, de forma bem objetiva pode-se explicar a PPP sendo o acordo
firmado entre a Administracdo Publica e a pessoa do setor privado com o objetivo de
implantacdo ou gestdo de servicos publicos, com eventual execucéo de obras ou fornecimento
de bens, mediante financiamento do contratado, contraprestagdo pecuniéria do Poder Publico e
compartilhamento dos riscos e dos ganhos entre os pactuantes (CARVALHO FILHO, 2010).

Também, nos dizeres de Marcal Justen Filho:

Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de duracéo,
por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e
(ou) prestar servico publico, com ou sem direito a remuneracdo, por meio da
exploracédo da infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e refor¢ada prestada
pelo Poder Publico, utilizavel para a obtencdo de recursos no mercado financeiro
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 509).

Ja para Diogenes Gasparini as Parcerias Publico-Privadas sdo:

[...] um contrato administrativo de concesséo de servico ou de obra publica, por prazo
certo e compativel com o retorno do investimento, celebrado pela Administracdo
Publica com certa entidade privada, remunerando-se o parceiro privado conforme a
modalidade adotada, destinado a regular a implantagdo ou gestdo de servi¢gos mesmo
com a execucdo de obras, empreendimentos ou outras atividades de interesse publico
(GASPARINI, 2005, p.380).

Existem, ainda, outros conceitos de PPP, um em sentido amplo e outro em sentido
estrito. Dessa forma, Parceria Publico-Privada em seu sentindo amplo, nas palavras de
SUNDFELD (2005, p.16), “sdo os multiplos vinculos negociais de trato continuado,
estabelecidos entre a Administracdo Publica e particular para viabilizar o desenvolvimento, sob
a responsabilidade destes de atividades com algum coeficiente de interesse geral”. J4 no seu
sentindo estrito, conforme a Lei n. 11.079 de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2014), é a
parceria entre o poder publico e o poder privado, especialmente em formas de Contratos
Administrativos e Concessdes Administrativas precedidas de Licitacoes.

Nos termos da Lei n. 11.079/2004 em seu artigo 2°:

Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de duragao,
por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e
(ou) prestar servico publico, com ou sem direito & remuneracdo, por meio da
exploracéo de infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e reforcada prestada
pelo Poder Publico, utilizavel para obtengdo de recursos no mercado financeiro. As
PPP’s sdo uma nova categoria de contratos publicos de concessio, a longo prazo, em
que o Governo define o que ele quer, em termos de servigos publicos, e o Parceiro
Privado diz como e a que prego ele podera apoiar 0 Governo. Trata-se, portanto, de
uma parceria entre governo e iniciativa privada, com o objetivo de proporcionar a
populacéo servicos de qualidade, durante muitos anos. (BRASIL, 2014).
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Pode-se definir, dessa forma, a PPP como um contrato entre um ente privado e o Estado,
sendo um contrato publico que visa um servigo de qualidade, de longa duracdo e com a

fiscalizacdo permanente do Estado.

2.1 Origem das Parcerias Publico-Privada.

O surgimento das PPP’s, no sistema prisional, se deu no final do século XX, em meados
dos anos 80, tendo iniciado sua implantacdo, em presidios dos Estados Unidos, onde os presos
eram entregues pelo Estado a iniciativa privada. J& na Inglaterra, de forma mais precisa se deu
na década de 90, a Parceria Publico-Privada teve seu inicio em presidios com o nome de Project
Finance Initiative, sendo posteriormente alterado para Public-Private Partnerships. Apos
alguns anos, esse modelo de Parcerias Publico-Privada, veio a expandir por varias partes do
mundo, alcangcando diversos paises, tais como Franca, Australia, Irlanda, Espanha, dentre
outros.

Nos dizeres de Galvao (2006), tal parceria foi eficaz em alguns paises, como Inglaterra,
México, Chile e Portugal, onde foram investidos bilhes de délares em projetos nas areas de
transporte (rodovias, ferrovias, aeroportos, portos), salde (hospitais), seguranca publica
(pris@es), defesa, educacdo (rede de escolas) e gestdo de patrimonio imobiliario publico.

Ainda, conceitua Galvéo:

O intuito das Parcerias Publico-Privadas, ou “PPP’s”, de origem britanica, constitui
uma modalidade de contratacdo entre o poder publico e entidades privadas com vista
a realizacdo de obras de grande porte e a prestacdo de servi¢os publicos, através de
concessdes patrocinadas ou administrativas, em que se verificam o compartilhamento
dos riscos do empreendimento entre as partes envolvidas, bem como o financiamento
predominantemente privado. (GALVAO apud SANTOS, 2006, p. 02).

No plano internacional iniciou-se uma cogestdo entre o Estado e o parceiro privado, que
€ 0 mesmo que uma gestdo exercida em comum por duas ou mais pessoas, seja a administracdo
ou geréncia em sociedade. J4 a implantagdo das PPP’s, no Brasil, ocorreu em meados dos anos
90, ocasido em que foram privatizadas grandes empresas estatais e diminuindo-se, com o passar
dos anos a atuagdo do Estado, principalmente no cenario econdmico.

Nos dizeres de Carvalho (2016) as organizag6es publicas ndo-estatais surgem para atuar
em lacunas deixadas pelo Estado e seus trabalhos sdo permeados pelo didlogo entre trés atores
que permeiam e legitimam sua atuacdo: Estado, governo e sociedade. Assim, no caso das

AssociacOes de Protecdo ao Condenado — APAC, por nédo integrarem o aparelhamento do
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Estado e mesmo assim atuarem no gerenciamento de presidios, acabam remediando problemas
de total interesse publico, podendo ser utilizado tal conceito para o surgimento das PPP’s no
ambito do sistema prisional.

Ainda, Carvalho (2016) nos ensina que dentro de um grande quadro de questbes
relacionadas a aspectos sociais, as politicas publicas e prisionais, e proposto o entendimento de
uma minimizagéo do papel do Estado e o surgimento de entidades privadas na geréncia de

questdes sociais de responsabilidade do Estado.

2.2 Modalidades Administrativa e Patrocinada.

Existem duas modalidades de Contrato Administrativo no modelo de Parceria Publico-
Privada a Concessédo Patrocinada e a Administrativa. Concessdo Patrocinada conforme
Carvalho Filho (2010, p. 463) “se caracteriza pelo fato de o concessionario perceber recurs0s
de duas fontes, uma decorrente do pagamento das respectivas tarifas pelos usuarios, e outra, de
carater adicional, oriunda de contraprestacdo pecuniaria devida pelo poder concedente ao
particular contratado”. Por outro lado, a Concessdo Administrativa conforme Di Pietro (2012,
p. 315) “¢ a prestacdo de servigo de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou
indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens”. Assim,
pode-se definir as duas modalidades como um contrato administrativo de concessao, de longo
prazo, que pode esse ser precedido de obra publica ou ndo, e a remuneracao pode se dar, também
de duas formas, uma sendo realizada através de tarifa paga pelos usuarios mais uma
complementacdo do parceiro publico e, a outra, de contraprestacdo somente do parceiro
publico.

Logo, pode-se destacar que no sistema prisional o modelo utilizado é o de concesséo
administrativa, pois o Estado que remunera o particular e ndo ocorre 0 pagamento de tarifa por
parte dos usuarios dessa prestacao de servico.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Para englobar as duas modalidades em um conceito Unico, pode-se dizer que a
Parceria Publico-Privadas é o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto
() a execucdo de servico publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada
mediante tarifa paga pelo usuério e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico,
ou (b) a prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta, com ou sem execucdo de obra e fornecimento e instalacdo de bens, mediante

contraprestagdo do parceiro pablico ( DI PIETRO, 2012, p. 314-315).
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Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho:

Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de duragéo,
por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e
(ou) prestar servico publico, com ou sem direito a remuneracdo, por meio da
exploracdo da infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e reforcada prestada
pelo Poder Publico, utilizavel para a obtencdo de recursos no mercado financeiro
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 509).

Adiante, se detalha as modalidades, origem e a legislacdo concernente & Parceria

Publico-Privada.

2.3 Legislacdo, Condicdes e Diretrizes sobre Parcerias Publico-Privadas.

Sobre as normas gerais, que disciplinam a licitacdo e a contratacdo das PPP, tem-se a
Lei n. 11.079/2004, que traz no seu escopo 0 incentivo a iniciativa privada, no que tange a
realizacdo de investimentos nas areas de infraestrutura e servigos publicos, oferecendo em
contraprestacdo diversas garantias. Dessa forma, as PPPs possuem caracteristicas tipicas, como
diretrizes a serem observadas na sua contratacdo, suas condi¢des e sua aplicabilidade, todas
previstas na Lei Federal n. 11.079.

A Lein. 11.079/2004, faz uma distincao subsidiaria no que concerne a modalidade de
concessao, sendo que as concessdes patrocinadas se sujeitam a aplicacao subsidiaria da Lei n.
8.987/1995 (lei geral das concessdes). No que se refere as concessdes administrativas a Lei n.
11.079/2004 especificou, como forma suplementar de aplicacao, alguns dispositivos da Lei n.
8.987/1995 e da Lei n. 9.074/1995. Pode-se citar, como exemplo as clausulas essenciais do
contrato, responsabilidade do concessionario por prejuizos causados a concedente, a uUsuarios
ou, até mesmo a terceiros.

Com o surgimento da Lei n. 11.079/2004, evidenciou-se de forma clara a falta de
capacidade do Estado na realizagdo de investimentos tanto em servigos publicos como nos de
infraestrutura, recorrendo, dessa forma, ao setor privado com a intengdo de lograr éxito no
desenvolvimento do pais. Sendo instituida como norma geral de licitacdo e contrato das PPP a
Lei n. 11.079/2004 é aplicavel em todas as esferas em &mbito nacional, ou seja, a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as suas respectivas entidades da administracdo
indireta, como, também, as demais entidades que sdo controladas pelos 6rgdos publicos. Sendo
importante destacar que, os demais entes podem legislar sobre a matéria, legislacdo

concorrente.
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J& referente as condicOes, estes contratos de concessdo especial sob o regime de
Parcerias Publico-Privadas apresentam caracteristicas que os distinguem de todos os demais
contratos administrativos. Pode-se citar uma dessas caracteristicas que, nos dizeres de Carvalho
Filho (2010, p. 466), “reside no financiamento do setor privado, indicando que o Poder Publico
ndo disponibilizara integralmente recursos financeiros para 0s empreendimentos publicos que
pretende contratar”. Mas mesmo assim, nesse tipo de contrata¢do, devera ser respeitada as
normas de licitacdo, na modalidade Concorréncia, nos termos da Lei n. 8.666/1993, sendo
concedida através da publicacdo do edital para a consulta pablica.

Sendo assim, para a contratacdo desta modalidade s6 é permitida se o valor contratual
for equivalente o pelo menos R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais), sendo que o periodo
de prestacdo de servico deve obrigatoriamente ser de no minimo 5 (cinco) anos e ndo pode
ultrapassar 35 (trinta e cinco) anos. Tornando essa contratacdo especial e bem distinta dos
demais tipos de contratagao.

No que tange as diretrizes, estas devem ser observadas para a contratacdo da parceria

publico-privada e estdo devidamente elencadas no art. 4° da Lei n. 11.079/2004:

Art. 4° na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missfes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servi¢os e dos entes
privados incumbidos da sua execugédo

111 — inelegibilidade das funcdes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragéo e execucéo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

V| — reparticéo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria. (BRASIL, 2014).

Nesse mesmo sentido, Carvalho Filho (2010, p.467) aponta:

Por enquadrar-se como contrato administrativo, a concessdo especial sob regime de
parceria deverd ser celebrado com amparo em certas diretrizes, sendo estas
consideradas as linhas a serem observadas quando a administracdo elaborar seus
projetos para tais espécies de ajuste.

Diretrizes as quais devem ser dadas total importancia e devida observagéo quanto a sua
aplicabilidade, condicdes e conformidade com a lei na implantagdo de uma PPP, para que néo
corra o risco de ndo se enquadrar em conformidade com os preceitos fundamentais, no que

tange a sua aplicacéo.
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Em relacdo ao Estado de Minas Gerais este, também, regulamentou as Parcerias
Publico-Privadas, através da criacdo do Programa Estadual de Parcerias Publico- Privadas,
sancionando a Lei Estadual n. 14.868/2003, Minas Gerais decidiu promover as PPP.

O Art. 1° da referida Lei, conceitua a PPP, vejamos:

Esta Lei institui o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, destinado a
disciplinar e promover a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da
Administracéo Publica Estadual.

Pardgrafo Gnico. As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei constituem
contratos de colaboracéo entre o Estado e o particular por meio dos quais, nos termos
estabelecidos em cada caso, o0 ente privado participa da implantacdo e do
desenvolvimento de obra, servico ou empreendimento puablico, bem como da
exploracdo e da gestdo das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com
recursos financeiros, materiais e humanos e sendo remunerado segundo o seu
desempenho na execucdo das atividades contratadas. (BRASIL, 2014).

Além dessa regulamentacédo inovou, o Estado de Minas Gerais, referente as diretrizes a

serem observadas no Art. 2° da referida Lei:

O Programa observara as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia na execucdo das politicas publicas e no emprego dos recursos pablicos;
Il - qualidade e continuidade na prestagdo dos servicos;

111 - universalizacio do acesso a bens e servigos essenciais;

IV - respeito aos direitos dos usuarios e dos agentes privados responsaveis pelo
Servico;

V - garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;

VI - estimulo a competitividade na prestagéo de servicos;

VI - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo de contratos;

VIII - indisponibilidade das funcdes reguladora, controladora e fiscalizadora do
Estado;

IX - publicidade e clareza na adocéo de procedimentos e decis6es;

X - remuneracdo do contratado vinculada ao seu desempenho;

X1 - participagdo popular, mediante consulta publica. (BRASIL, 2014).

Desta feita, Minas Gerais foi o primeiro Estado da Federacdo a se destacar, em ambito
nacional, com a criacdo da Parceria Publico-Privada tornando-se referéncia em todo Brasil,

principalmente no tocante ao sistema prisional.

2.3.1 PPP no Sistema Prisional de Minas Gerais.

Por causa da grande utilizacdo e implantagdo de modelos PPP’s, nos mais diversos
setores, Minas Gerais elaborou um projeto de estudos denominado “Modelagem em PPP — A
Experiéncia do Estado de Minas Gerais”, no qual trata também da parceria publico-privada no

setor penitenciario, posteriormente o Estado acabou sendo o pioneiro, no Brasil, referente a
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implantacdo de uma PPP no Sistema Prisional. Esse projeto foi elaborado e estruturado em
conformidade com alguns principios, que serdo apresentados a seguir.

O primeiro principio advém da necessidade de uma gestdo profissional de unidades
penitenciarias, de modo a imprimir conceitos de qualidade e eficiéncia na custddia do individuo
infrator, visando a efetiva ressocializacdo do detento. Ja o segundo, diz respeito a importancia
do controle e transparéncia, indispensaveis na execucdo da politica de seguranga publica.
Quanto o terceiro principio, este ja trata da relevancia de padrées contratuais que incentivem a
cooperacdo entre o setor publico e entre o setor privado, para que os ganhos de eficiéncia
possam ser efetivamente verificados e que niveis adequados de retorno sejam garantidos, tanto
ao operador quanto ao investidor.

Ja que ndo existiam precedentes de trabalhos desse modelo no Brasil, o que conforme o
sitio eletronico das PPP’s demandou um consideravel processo de planejamento e estruturagido
contratual. Além disso, esse projeto estabeleceu autonomia para o setor privado, para que fosse
possivel fazer adaptaches em seu projeto arquitetdnico especificado, na construcdo e a
operacionalizacdo dos servicos de manutencao e de toda assisténcia ao detento, conforme sera
apresentado em sequéncia.

Conforme o sitio eletronico das PPP’s de Minas Gerais:

A grande inovacéo desse modelo de PPP é a criagdo de um conjunto de indicadores,
mecanismos de controle que permitira ao Governo do Estado acompanhar a gestéo do
sistema penitenciario, evitando irregularidades. A empresa terd que criar um sistema
mais seguro e eficiente para garantir a seguranca do presidio e a contencéo dos presos
(GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2015).

Tais indicadores sdo critérios estabelecidos, em anexos do Edital, com vistas para o
devido funcionamento do complexo. A avaliacdo e realizada de forma independente, por uma
entidade contratada pelo Poder Publico, com base nos resultados e que serd realizado a
remuneracdo do parceiro privado. Assim, esses indicadores, conforme o manual de
padronizacdo, avaliardo varios servigos assistenciais aos presos, como, por exemplo: a) a
assisténcia psicologica; b) assisténcia médica; c¢) assisténcia juridica; d) assisténcia
educacional; e) as condi¢des minimas de uso das celas; f) servicos de seguranca de todo o
complexo; g) impedimento de entrada de objetos ilegais e ou ilicitos no presidio; h) sistema de
contencdo de presos; i) criacdo de condicdes que visem facilitar a tdo sonhada reinsercéo social
dos detentos; j) a ado¢do de novas tecnologias para seguranca das unidades; 1) monitoramento
das celas; dentre varios outros.

Importante destacar que a nota final desses indicadores e que defini a remuneragéo do

parceiro privado, paga pelo Estado. E caso a pontuagéo seja negativa, sera reduzido o repasse
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dos recursos por parte do Estado. Sendo extremamente relevante, esse sistema de recompensa,
visto que fagca com que o parceiro privado busque cada vez mais melhorar na sua gestéo,
buscando a eficiéncia que sera aproveitada tanto para ele quanto para o Estado.

Esse contrato, ainda, contém a previsdo de implementacdo de um conselho consultivo
para monitorar, medir e avaliar a qualidade da gestdo, que devera ser instalado no complexo
para monitorar esses indicadores, que foram criados justamente para medir e avaliar a qualidade
da gestédo. Tal conselho é formado por integrantes da Secretaria de Defesa Social, do Conselho
de Criminologia e Politica Criminal, do Conselho de Politica Penitenciaria, do Conselho
Estadual de Direitos Humanos, vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
juntamente com um representante da empresa concessionaria.

O funcionamento, do complexo, ocorre com atuacao conjunta do Poder Publico, que é
responsavel pela disciplina deste, pela seguranca das partes externas do complexo, como
portarias e muralhas, e continua com a fungéo do translado dos sentenciados de ambito externo.
Isso ressalta que o poder publico, deve acompanhar todo o funcionamento do complexo nessa
iniciativa de PPP. O diretor publico e um servidor de carreira, indicado pela Secretaria de Estado
de Defesa Social. Esse fica responsavel pelas decisbes administrativas referentes aos presos,
pois essa funcdo é uma prerrogativa exclusiva do poder publico. Ele, também, fica responsavel
pela: a) fiscalizagéo; b) gestdo administrativa do complexo e; c) por intermediar atividades
cotidianas que gerem algum impasse entre a concessionaria e o Poder Publico. Atividades
regulares existentes no sistema penitenciario tradicional, como as de esportivo-recreativas,
educacionais e religiosas estardo asseguradas.

Na Ultima licitacdo, no de 2009, o grupo vencedor do Edital de Concorréncia foi o
“Gestores Prisionais Associados — GPA”, sendo acordado o contrato de celebragao e publicado
no jornal diério oficial do Estado de Minas Gerais na data de 24 de junho de 2009, com duragédo
de 35 anos. Sendo que estd em funcionamento desde o0 ano de 2013. Porém, ainda, ndo em pleno
funcionamento, visto que somente 03 (trés) das 05 (cinco) unidades estdo em funcionamento.

Na secdo seguinte, serdo apresentadas informacoes referentes a empresa vencedora da

concessao da PPP, em Ribeirdo das Neves, a Gestores Prisionais Associados — GPA.



20

3 Gestores Prisionais Associados — GPA.

O grupo “Gestores Prisionais Associados” ou, como mais popularmente conhecido,
GPA é a concessionaria criada por um consorcio de empresas na forma de Sociedade de
Propdsito Especifico, ou seja, a elaboracdo do projeto arquiteténico, para a construcdo e a
operacionalizacdo de todo o Complexo, na forma como prevé o edital 01-2008 e a legislacédo
brasileira, na forma de sociedade an6nima. Sendo, esse consOrcio, composto por cinco
empresas. Cabe destacar, dentre essas, o INAP - Instituto Nacional de Administracéo Prisional,
que pioneira e uma referéncia em cogestéo prisional no Brasil, com ampla atuagdo no Estado
do Espirito Santo - ES, e com mais de 10 anos de atuacdo na operacionalizacdo em unidades
prisionais.

A principal diferenca entre o modelo PPP, instalado em Minas Gerais, que o INAP atua,
com os outros modelos, em que também atua, € que o modelo utilizado nos outros Estados é a
cogestdo, modelo com diferencas significativas para o modelo adotado em minas, que é a
terceirizacdo. O proprio nome ja diz, a abordagem tradicional é considerada uma gestdo
realizada em conjunto, sendo, neste exemplo, o INAP atuando em parceria com o Estado, onde
ambos sdo responséveis nos processos e desenvolvimento de todas as atividades inerentes as
unidades prisionais. Ja no regime de cogestdo, cabe a empresa privada a operacionalizacao das
Unidades Prisionais — UP’s e ao Estado, cabe a fiscaliza¢do dos servigos prestados, a tutela do
detento, através de seus representantes proprios, ou seja, servidores publicos. A grande
diferenciagdo ocorre no fato de que, no modelo PPP o Estado fornece somente o terreno e a
empresa concessionaria € responsavel pela construcdo e operacionalizacdo do espaco, ja no
modelo de cogestdo o Estado e quem constroi e a empresa somente fica responsavel por

operacionalizar o servigo.

3.1 ObrigacGes do Grupo GPA.

A concessionaria GPA possui inimeras obrigagdes, referentes ao contrato de concessao,
sendo algumas dessas obriga¢6es com um maior grau de complexidade, e outras de menor. Mas
todas as obrigacGes influenciam diretamente, na forma da sua remuneracao final. Algumas
obrigagdes ndo seriam possiveis deixar de citar, em especial as obriga¢des principais e primarias

destacadas desde o inicio da abertura da licitacdo, como a apresentagdo das modificagdes ou
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elaboracdo de um projeto arquitetonico, que foram apresentadas pela GPA e posteriormente
aprovadas, pelo Poder Publico. Iniciou-se a construcdo, mas, ainda, se encontra em andamento,
visto que, atualmente apenas 3 (trés) das 5 (cinco) Unidades estdo construidas e em
funcionamento.

Outra obrigacéo, talvez a mais complexa de todas, seria a operacionaliza¢ao dos servigos
de manutencdo e de todo tipo de assisténcia ao detento. A partir de indicadores que sdao
caracterizadas como metas, que o parceiro privado deve cumprir rigorosamente, e que Sdo
definidos os critérios de remuneracdo. No caso de descumprimento de qualquer um desses
indicadores o reflexo, negativo na remuneracao é explicito.

Esses indicadores, além de avaliarem todos os tipos de servigcos prestados pela
concessionaria, como, por exemplo, a assisténcia juridica e médica, as condi¢Ges das celas,
ainda compde outras exigéncias. Algumas de forma explicitas e outras implicitas, mas todas
podem chegar gerar multas e ou reduc¢des na remuneracdo do parceiro. Sendo que todas as
exigéncias possuem, também, em seus indicadores prazos, que devem ser respeitados pela GPA.

O controle pode ser realizado pelo Poder Publico, ou principalmente, pelos verificadores
independentes. Esses, verificadores, e uma empresa contratada pelo Poder Publico, através de
licitagdo, com o objetivo de se verificar a mensuragdo diaria de todos os indicadores. O sistema
de mensuracgdo esta disposto no anexo X do Edital 01-2008, no qual prevé cinco estruturas
diferentes de mensuracéo.

As obrigac6es da concessionaria GPA foram esquematizadas de maneira apropriada a
critérios legais, administrativos e operacionais. Trata-se de procedimento complexo, mas a
analise final, que € o fator mais importante, ou seja, a capacidade de demonstrar, que se no caso
de descumprimentos, 0s impactos em termos de prejuizos seriam reais para a concessionaria
ou, se mesmo esta inadimplindo, ainda sim, conseguiria obter um lucro e ser no final
compensatério. Logo, por se tratar de procedimento bastante complexo, dificilmente a
concessionaria conseguira alcangar cem por cento no cumprimento dessas obriga¢des, mas isso
ndo quer dizer que mesmo assim ndo obtenha lucro e sim que dessa forma far4 com que a

empresa busque alcancar uma maior qualidade e eficiéncia nas suas obrigacdes.

3.2 Obrigac6es do Poder Publico.

O Poder Publico transferiu praticamente todas as obrigacfes, no tange aos servicos

internos, para o parceiro privado, ou seja, responsavel por quase que toda a operacionalizacéo,
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isentando, o poder publico, praticamente de quase todas as suas obrigacdes legais. Mas, ainda
assim, algumas obrigag¢des permanecem com ele. De acordo com o sitio eletronico das PPP’s
de Minas Gerais, 0 poder publico continua responsavel pelas regras disciplinares adotadas na
penitenciaria, pela seguranca externa dos prédios e muralhas, além do transporte de
sentenciados e de fazer o acompanhamento do funcionamento do complexo. (GOVERNO DE
MINAS GERAIS, 2015).

Ja a respeito da Direcdo, no que tange o Parceiro Publico, o diretor é escolhido pela
Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS, sendo este responsavel pela aplicacdo da
legislagdo pertinente, como o Regulamento Disciplinar Prisional — REDRIPRI e a Lei de
Execugdes Penais — LEP, atuard como intermediério entre a parceria privada e a publica,
podendo e devendo atuar como fiscal. Além do diretor geral, cada unidade possui um Subdiretor
Publico e somente um diretor de seguranca para todo o complexo. Suas obrigagdes sdo; 1) a
aplicacdo da execucdo da pena, observando a legislacdo pertinente; 2) zelar pela seguranca de
todo o complexo, para que sejam efetivados todos os direitos dos detentos, de forma ampla; 3)
aplicacdo de sancdes e penalidades aos detentos e informacgdes aos 6rgdos publicos; 4)
autorizacdo de qualquer tipo de visita aquelas unidades e 5) como a movimentacdo dos detentos,
conforme anexo IX.

Importante destacar que a seguranga externa continua como nas unidades prisionais
tradicionais, guaritas, transporte dos detentos para partes externas das Unidades. As
intervencdes nessas unidades sdo de responsabilidade do poder publico. Assim, toda vez que o
Parceiro Publico requerer uma intervencdo, esta serd considerada para fins de mensuracao da
remuneracdo do parceiro, de forma negativa, havendo limites mensais nessa utilizacdo, salvo
alguns casos em que séo necessarios e previstos para que seja feita a seguranca.

Na se¢do seguinte, serdo apresentados os dados referentes ao sistema prisional, para

conhecimento e ilustracéo.
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4 Dados do Sistema Prisional.

Segundo dados do CNJ (2018), haviam 602.217 individuos, no Brasil, cadastrados no
sistema como privadas de liberdade, isso incluindo as prisdes civis e internagcbes como as
medidas de seguranga, distribuidos nos Estados da Federacdo. J& com base no ultimo relatorio
do Ministério da justica, sobre o nimero da populacao carceréaria brasileira, em junho de 2016,
existia no Brasil, até a referida data, cerca de 726.712 (setecentos e vinte e seis mil, setecentos
e doze) pessoas presas. Nestes periodos, com o mesmo periodo de referéncia, a populacao
carceraria do Estado de Minas Gerais era de 68.354 (sessenta e oito mil, trezentos e cinquenta
e quatro) presos em 2016, segundo os dados do Infopen levantados pela Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica e 58.664 (cinquenta e oito mil, seiscentos e sessenta e quatro) presos em
2018, segundo 0 BNMP, demonstrando uma média de quase 10% (dez por cento) da populacéo
carceraria nacional, em todos os dois casos, no Estado de Minas Gerais.

Para cada cem mil habitantes, em Minas Gerais, existem quase 278 (duzentas e setenta
e oito) pessoas presas, ficando por volta do 14.° lugar no Brasil. Quanto ao niUmero de pessoas
privadas de liberdade por sexo, em Minas Gerais, sdo cerca 56.318 homens, cerca de 96% da
populacdo carceraria. J& as mulheres séo cerca de 3,9%, ou seja, 2.346 mulheres privadas de
liberdade, uma expressao muito inferior. J& esse percentual em nivel nacional se torna
respectivamente 9,83% e 7,97%., do total da populacéo carceraria do Brasil.

De acordo com dados da Revista Em Discussdo, do Senado Federal, publicada em
setembro de 2016, no total eram 1.454 (mil quatrocentos e cinquenta e quatro) unidades penais
em todo o Brasil, divididas em 4 federais, 1.368 estaduais, 29 de cogestdo, 3 parcerias publico
privada e 50 organizag6es sem fins lucrativos. Ja em Minas Gerais, conforme o sitio eletrénico
da Secretaria de Estado de Administragdo Prisional — SEAP, sdo 230 unidades prisionais e 35
unidades APAC. Mas no sitio eletrénico ppp.mg.gov.br, outro sitio eletrénico de Minas Gerais,
apresenta uma unica PPP em Minas. N&o foi encontrado nenhuma informacdo de unidade de
cogestdo em Minas, totalizando, assim, 236 unidades, dessas apresentadas.

Na se¢do seguinte, serdo apresentados os modelos prisionais ja consolidados no Brasil.
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5 Modelos jé consolidados no Sistema Prisional.

Atualmente existem trés modelos consolidados no sistema prisional brasileiro. Sendo o
primeiro 0 mais comum, qual seja, a administracdo pelo poder publico. O segundo mais popular
€ a cogestdo, que seria o poder publico juntamente com um ente privado. E o terceiro é a gestao
por organizagdes sem fins lucrativos. Esse primeiro modelo e o mais conhecido é também o
mais criticado.

Nesse primeiro modelo, o comum, pode-se destacar que s&o raros os casos de algum
sucesso ou de uma unidade eficiente e que respeite os direitos dos detentos. Um ou outro caso
isolado de alguma obtencdo de sucesso, como por exemplo o coral VVozes da Cela, que foi um
dos casos de sucesso, composto por custodiados do Presidio de Sdo Lourenco, mas infelizmente
somente em uma area em especifico. Esse modelo é o que mais apresenta queixas de diversas
areas e setores governamentais. Alguns autores como o DE Oliveira (2007), chegam mesmo a
dizer que é um sistema falido e que deveria se extinguir, visto que existem inimeros tipos de
desrespeito aos direitos e a ineficacia de gestdo, todas detectadas de forma rotineira.

O segundo, conhecido como cogestdo é a gestdo dividida entre o poder publico e um
ente privado, onde, na maioria dos casos, as unidades ja existem e vai ser gerida pelas duas
partes, cada uma com sua obrigacao. Tipicamente o estado fica responsavel pela seguranca e
aplicacdo de sancdes. J& a empresa privada fica responsavel pela manutencdo e alimentacéo.
Em outras palavras o Governo administra e terceiriza todos 0s outros servi¢os que podem ser
legalmente terceirizados. Atualmente s6 existem 29 (vinte e nove) unidades desse modelo, mas
ja sdo alvos de diversas criticas, inclusive muitas delas sdo usadas e sustentadas para criticar o
modelo PPP, visto que é o modelo que mais se aproxima, sendo pequenas, mas fundamentais,
as diferencas entre elas. Importante ressaltar que recentemente ocorreram, em algumas unidades
desse modelo, rebelides com ampla repercussdo e com inumeras mortes, como foi o caso de
massacre ocorrido no Complexo Prisional Anisio Jobim (Compaj), em Manaus, onde a
responsavel pela administracdo do presidio é a empresa Umanizzare. Pode-se dizer que ap0s 0
modelo tradicional esse seria 0 segundo mais criticado.

Por fim, o ultimo modelo, a gestdo por organizacBes sem fins lucrativos, mais
conhecidas como APAC’s, sdo unidades de origem religiosa € possuem, com base nos ultimos
dados, cinquenta unidades em funcionamento. Um destaque para esse modelo é que o estudo e
trabalho sdo obrigatorios para todos os detentos. A seguranca desse modelo, geralmente, €

realizada pelos proprios presos, que em alguns casos, sdo auxiliados por dois agentes de
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segurancga do poder publico, mas sem a utilizagdo de armas. Nesse modelo s6 e permitido a
permanéncia de presos condenados, enquanto nas demais podem existir condenados o que estdo
em prisdo provisoria. Porém, podem receber presos de qualquer um dos regimes, ou seja,
fechado, semiaberto ou aberto, ja enquanto nesse modelo e no tradicional admitem todos, esses
regimes, na cogestao somente e admitido presos do regime fechado e semiaberto.

Atualmente o modelo de gestdo por organizacfes sem fins lucrativos é um dos modelos
mais defendidos por diversos setores. No entanto, também existem muitas criticas, devido a sua
forma de atuacdo e liberdade, visto que sdo os préprios detentos que tomam conta dessas
unidades e possuem muita liberdade, além de estarem praticamente soltos. Acredita-se, porém,
que esse modelo é funcional, mas que devesse tomar um maior cuidado com o0s critérios
utilizados para o ingresso e permanéncia de detentos nesse modelo.

Na secéo seguinte, estara disposta a analise das pesquisas relacionadas a PPP no sistema

Prisional.
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6 Pesquisas Relacionadas a PPP no Sistema Prisional.

Desde antes da inauguracdo da primeira unidade de PPP no sistema prisional, no Brasil,
ja haviam artigos publicados relacionados ao tema. Isso por que, na eminéncia da adogdo do
modelo havia interesse em entender sua aplicabilidade, destacando suas vantagens e limitacoes.
Apbs a inauguracdo da referida unidade em Ribeirdo das Neves, no Estado de Minas Gerais,
artigos e estudos foram realizados, como Moura (2012), a Revista Brasileira de Politicas
Publicas da UNICEUB e Ribeiro (2016), ja voltados para aquela unidade pioneira no Brasil.

Diante de diversos artigos relacionados a diversos aspectos, faz-se necessario fazer
alguns apontamentos referentes a alguns estudos e artigos referente ao tema. Pois o referido
tema se apresenta de forma bem complexa, seja dentro do Direito Administrativo, seja referente
ao Direito Constitucional, Direito Penal ou, até mesmo, na area psicoldgica, razdo pela qual o
presente artigo, ndo tem nenhuma pretenséo de aprofundar o referido assunto ou de tentar
esgota-lo, mas tdo somente apresenta-lo de forma bem resumida, buscando uma abordagem,
com base nos estudos relacionados ao tema, didatica e tedrica perpassando por alguns estudos
relacionados ao tema.

Pessoas como José de Jesus Filho, assessor juridico da Pastoral Carceraria, batem na
tecla de que as PPP’s estariam sendo implantadas, no sistema prisional, Ginica e puramente com
vista a obtencdo de lucro. A preocupacdo nesse caso € que isso chegaria a fazer com que fosse
iniciada uma fase de maiores prisdes e a indevida manutencéo de pessoas presas por mais tempo
do que o normal. Fato é que, logicamente, toda empresa realmente visa o lucro, mas a empresa
presta o servico e esse servico deve ser prestado com exceléncia, além de ser fiscalizado tanto
pelo Estado quanto pelos verificadores independentes. Por isso a utilizagdo de uma empresa
terceirizada, os verificadores independentes, fazem com que esse servi¢o venha de fato a ter
que ser prestado com qualidade e dentro de parametros de eficacia e eficiéncia requeridos. Ja
no caso referente ao aumento das prisdes e a indevida manutencdo dos individuos presos, seria
até ilégico achar que tais situagdes iriam ocorrer, visto que, diversos sdo os estudos que, ja a
anos, apontam que a tendéncia, infelizmente, do aumento da populagéo carceraria e em nimeros
escandalosos.

Ainda, pode-se, também, recorrer a outros diversos estudos e levantamentos de dados
tanto por orgdos oficiais do Governo. Por exemplo, pode-se destacar o caso do Ministério da
Justica, através do DEPEN, como pelo Conselho Nacional de Justica, pelo BNMP, que

demonstram a anos a tendéncia do aumento da populacdo carceraria e que estd area necessita
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de novas alternativas para poder buscar uma atuacéo eficiente. Assim como outros diversos
outros 6rgdos e meios de comunicacdo, que apresentam, h4 anos o altissimo indice de déficit
de vagas no sistema carcerario, demonstrando que mesmo se caso fossem criadas mais 100
(cem) unidades com capacidade para 3.500 detentos, igual o estilo PPP inaugurada em Ribeiréo
das Neves, ndo seria possivel acabar com o déficit de vagas hoje existentes, visto que ja em
2016 havia um déficit total de 358.663 mil vagas, conforme dados do DEPEN.

Além do mais, quanto a manutencao daqueles que estdo ali aprisionados, além de ser
totalmente inconstitucional e ilegal, seria muito mais dificil, essa manutencdo, nesses
estabelecimentos, pois estes possuem atendimento juridico obrigatorio e adequados para 0s
detentos. Por outro lado, nos demais modelos de estabelecimento esse direito inexiste, visto que
nesses além de ser precario todo o tipo de atendimento, ndo raro existem detentos que ficaram
muito além do prazo de cumprimento de suas penas, pelo simples fato de ndo ter sido prestados
os devidos servicos juridicos. Ou seja, os fatos apontam justamente na logica contraria dos
criticos do modelo da PPP: de fato nesse sistema em que o lucro € o fim, tanto a sociedade
guanto a populacao carceraria ttm um pleno mais amplo acesso a seus direitos. Ainda é nitido
a superlotacdo no sistema tradicional em sua quase totalidade, desrespeitando toda a legislacédo
e, principalmente, a dignidade da pessoa humana, ndo alcancando, dessa forma, as fungdes da
pena.

Estudo como Prisdes Privatizadas no Brasil em debate de Carceréaria (2014), apontam
alguns aspectos da privatizacdo, estudo relacionados a empresas que ja atuam nessas
privatizacGes, suas formas de atuacao e gerenciamento, temas transversais, efeitos colaterais e
recomendacdes, além de um relatério sobre cada unidade. Outro estudo e o de Carvalho (2016),
que trata sobre politicas publicas e ressocializacdo, porém trata dessa ressocializacdo voltada
para as unidades no modelo APAC. Ja o estudo de Moura (2012) trata mais especificamente da
implementacdo da PPP no sistema prisional, trazendo para o debate a busca de melhorias e
comparacOes entre os diversos modelos existentes. No entanto, no tocante da PPP no sistema
prisional o contexto naquela ocasido era muito recente, ndo servindo de base de estudos de
forma aprofundada. Isso porque em alguns casos ndo havia nenhuma unidade em
funcionamento e nos demais s6 havia uma unidade inaugurada e em funcionamento ha apenas
um ano, justamente a unidade de Ribeirdo das Neves, objeto de estudo desse artigo. Dessa
forma, nédo seria possivel comparar outros modelos, que por mais que possam chegar perto de
serem parecidos, ndo sdo idénticos e sua aplicabilidade e forma de avaliagdo sdo totalmente
distintas.
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Outro estudo elaborado, também no ano de 2014, porém sobre a PPP de referéncia desse
estudo, foi da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, atraveés da Escola de Administracdo de
Empresas de Sdo Paulo — EAESP, e a GVpesquisa, abordou a primeira unidade nesse modelo.
O estudo deixou claro que o grau de eficiéncia e demais avaliacdes s6 poderiam ser realizadas
em momentos posteriores, visto que ainda se encontrava em uma curva de aprendizagem e que
teria que estar em plena capacidade, ou seja, funcionamento total, o que até nos dias atuais ainda
nao se encontra.

Segundo artigo elaborado e publicado pela Associacdo do Ministério Publico de Minas
Gerais, no ano de 2014, havia apenas a unidade de Ribeirdo das Neves em funcionamento e
uma em Pernambuco ja teria o contrato firmado, porém com atraso no seu cronograma de obras,
ocasionado devido a faléncia da empresa que venceu a licitacdo da PPP. Outras unidades como
nos Estados de Goids, Ceara, Sdo Paulo e Alagoas ja haviam chegado a lancar documentos de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) de projetos, mas nenhum deles teria
avancado até a fase de consulta publica naquela ocasido. Ja de acordo com sitio eletrnico da
PPP Brasil, em 2014 os Estados do Amazonas e Goias, ja haviam publicado o edital de
concorréncia para implantacdo de PPP no sistema prisional.

A revista Brasileira de Politicas Publicas, do Centro Universitario de Brasilia —
UNICEUB, fez uma analise referente as PPPs no &mbito do sistema prisional, no ano de 2017,
sendo o tema a Gestdo de Presidios por Parcerias Publico-Privadas: uma analise das atividades
passiveis de delegacdo. O estudo faz uma analise das leis referentes as PPP’s visando a analise
da viabilidade juridica desse tipo de contratacdo para o sistema prisional. Trata-se de tema
amplamente discutido e de grande repercussdo desde o inicio dos estudos dessa viabilidade e
da sua primeira implementacdo. O estudo aponta como conclusdo a sua constitucionalidade e
legalidade, bem como sua adequag&o a gestdo prisional e extrema valia para o debate, tendo em
vista que sempre foi um dos temas mais controversos nessa modalidade de PPP.

Recentemente ocorreu uma parceria entre 0 Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, com o Ministério da Seguranca Publica para elaboragédo de
projetos de PPP’s na construgdo e gestdao de presidios no Brasil. A premissa foi buscar um
modelo que serda primeiramente implantado no Estado do Maranhdo e, posteriormente,
replicado para os demais Estados da Federagéo, buscando adaptar o modelo padréo a realidade
de cada localidade. Foi apresentado pelo Estado a intencdo dessa implantacdo em ambito
Nacional.

Na se¢édo seguinte, serdo apresentados 0s aspectos positivos e negativos referentes a

implantacdo da PPP no sistema prisional.
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7 Ressocializacéo e os Aspectos Positivos e Negativos da PPP no Sistema Prisional.

De inicio sera trazido a esse artigo uma defini¢do do que seria a ressocializacdo que, a
grosso modo, € o ato de reintegrar a pessoa novamente ao convivio social, utilizando-se para
tanto politicas humanisticas na busca de tornar social o individuo que, em algum determinado
momento, teve sua conduta desviada por meio de acOes reprovaveis do ponto de vista moral,
ou pelas normas positivas do ordenamento juridico. No caso do Brasil uma das normas que
tratam da ressocializagdo e a LEP, que traz de forma expressa as assisténcias que devem ser
prestadas ao internado para que possa orienta-los no retorno a sociedade. Essa horma tem como
preceito fundamental a ressocializacdo do preso por responsabilidade do Estado. Dessa forma,
0 artigo 11 da LEP determina que é obrigacdo do Estado prover ao condenado assisténcias:
materiais, de saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Nos dizeres de Carvalho (2016), reeducar e ressocializar sdo processos que indicam a
acao de fazer novamente, ou refazer o que foi feito de maneira insuficiente, sem grandes
pormenores, 0 processo de educar e socializar. Ja ressocializacdo, nas palavras Fuzatto (2008,
p. 23), € um processo de socializagdo secundaria, mas que deve ser feita levando em conta todos
os problemas existentes na socializacdo primaria dos detentos. Para Oliveira (2008, p. 32), é
tornar o ser humano condenado novamente capaz de viver pacificamente no meio social, tendo
um comportamento harmonioso com a conduta aceita atualmente. Assim, pode-se dizer que a
ressocializacdo esta intimamente ligada a efetivacao das assisténcias que devem ser prestadas,
pelo Estado, aos individuos que estdo cumprindo sua pena para que possam ter condicGes de
retornarem & sociedade.

Sabe-se que, infelizmente, essas assisténcias nao sdo oferecidas de forma efetiva no
sistema penitenciario nacional. Nesse sentido, Ottoboni (2001) aponta que o sistema
penitenciario vigente faz com que 0 criminoso, ao se inserir nas prisées e cumprir sua pena, sai
preparado para cometer mais crimes do que efetivamente recuperado para 0 convivio em
sociedade. Autores como Cabral (2010) e Santos (2005) apontam que o estudo e o trabalho sdo
essenciais na busca da concretizacdo da tdo sonhada ressocializa¢do. Logo, caso o sistema
prisional ndo seja capaz de prover estudo e trabalho, para aqueles que se encontram privados

de liberdade, ndo estard cumprindo a principal funcéo da pena, qual seja, a ressocializadora.
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7.1 Aspectos Positivos e Negativos da PPP no Sistema Prisional.

Pode-se dizer que sdo varias as vantagens da implantacdo da PPP para o sistema
prisional. Como, por exemplo, a obrigagédo do cumprimento dos direitos das pessoas, que por
hora estdo privadas de sua liberdade, conforme a LEP e o REDIPRI preveem. Assim, garante-
se a dignidade do ser humano, direito primordial e basico que ndo vem sendo atendido no
sistema prisional brasileiro, como ja percebido e amplamente divulgado em diversos canais de
comunicagdo. Observa-se, em diversos canais de comunicagdo, como na internet e nos
telejornais, que asnas cadeias, presidios e penitenciarias tem condi¢des sub-humanas para o0s
detentos, sem o minimo de condi¢cdes adequadas para o seu devido funcionamento e
cumprimento da pena.

Além dessas vantagens, outra muito importante é a proibi¢do da superlotacdo da unidade
no modelo PPP. O intuito é respeitar os direitos e a dignidade daqueles individuos, que
necessitam de efetiva recuperacdo, para que possam posteriormente ser reinseridos na
sociedade. Esse aspecto ajuda na recuperacdo individual, pois dao acesso aos direitos essenciais
daqueles que se encontram em situacao de privacao provisoria de liberdade, o que na maioria
dos modelos ndo sdo efetivados. Nota-se com isso, que quando, esses individuos estdo em
liberdade e devido o Estado ser falho, em muitos casos e devido a isso, que ocasiona a
transgressao, por esses cidaddos. Assim, ao se respeitar a dignidade daquelas pessoas e prover
a devida ressocializacdo ira favorecer toda a sociedade, visto que, aquele que transgrediu a
norma e fora preso, ir4 retornar a sociedade e deve voltar melhor e capaz de conviver em
sociedade sem transgredir as normas e respeitando os direitos e deveres existentes em
sociedade.

Importante destacar, que a reinsercdo dos individuos ao convivio social €, além de sua
natureza, um dos principais objetivos da PPP junto ao sistema prisional, pois a PPP tem que
prezar pela ressocializacao dos apenados. Tal requisito esta expressamente previsto no contrato
da concesséo, que além disso prevé a disponibilizacdo de vagas de servicos e estudos e que na
falta destes o parceiro privado terd diminuicdo em sua remuneracdo. Trazendo, assim, um
principio fundamental para se buscar a ressocializagéo desses individuos.

Outras vantagens a destacar sdo; 1) o cumprimento de prazos e garantia de qualidade
nas obras/servicos; 2) alivio nas contas publicas e previsibilidade de gastos; 3) a gestdo
eficiente; 4) o investimento do setor Privado; 5) a divisdo dos riscos; 6) o controle e a cobranca

do Poder Publico; 7) o cumprimento dos direitos dos detentos e; 7) ao final do contrato de
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concessdo as Obras serdo incorporados aos bens do Poder Publico. Vantagens essas que trazem
beneficios para toda a sociedade e eficiéncia e eficacia dos gastos publicos. Logo, além de
serem fundamentais sdo de extrema importancia estarem previstas no contrato.

Ja quanto os aspectos negativos, pode-se dizer o modelo ainda é muito recente para
permitir uma avaliagdo completa. Nao obstante, existem dados e debates que permitem analisar
tais premissas, conforme j& citado no artigo. Porém os dados técnicos e probatérios ainda sdo
incipientes para se chegar a uma conclusao definitiva. Isso somente com o tempo e avaliacdo
continua podera ser alcangado.

Outras desvantagens discutidas, como a constitucionalidade, ja foram abordadas e nos
dias atuais é ponto pacifico sobre sua constitucionalidade. J& em relacdo a visdo de que
“estariam vendendo detentos” e “visando lucro com a criminaliza¢do”, também ja fora debatido
e demonstrado nesse artigo que ndo existem condicdes juridicas, institucionais ou mesmo
operacionais para que seja verdadeira. J& outro tema, mais atual, que vem crescendo nos debates
é a obrigatoriedade do trabalho e exploracdo dessa médo de obra. Quanto a esse nem mesmo a
Constituicdo prevé a obrigatoriedade do servigo nem muito menos na LEP ou no contrato de
concessao. Assim deve-se deixar claro o que esta previsto que a empresa deve fornecer servico
e locais apropriados e adequados para outras parcerias de trabalho, como prevé a lei. No entanto,
ndo existe obrigatoriedade a manter detentos trabalhando, mas sim facilitar, incentivar e prover
0S meios e locais para essa efetivagao.

No quadro 1 apresenta-se, para fins de ilustracdo, de relacdo entre as obrigacdes e

algumas das vantagens com essas obrigacdes.

Quadro 1 - Relagdo: Obrigagfes x Vantagens em unidade PPP.

Obrigacdes

Vantagens

Proibicdo da superlotacéo;

Respeito a dignidade do ser humano.

Disponibilizacdo de vagas de servigos;

Contribuicdo na efetivacdo da fungdo ressocializadora.

Disponibilizacio de vagas de estudos;

Contribuicéo na efetivacdo da fungdo ressocializadora.

Reinser¢do dos individuos ao convivio social como
um dos principais objetivos da PPP;

Contribuicdo na efetivacdo da fungdo ressocializadora.
Ganho para toda a sociedade e em especial ao
individuo que cumpriu a pena.

Cumprimento de prazos e garantia de qualidade nas
obras/servicos;

Eficiéncia e qualidade das obras forao beneficio para
toda a sociedade.

Investimento do setor Privado;

Estado ndo necessita investir na infraestrutura nem nos
Servigos.

O controle e a cobranga do Poder Publico e dos
verificadores independentes;

Toda a sociedade e beneficiada, visto que € uma forma
mais eficiente de controle e o servico prestado
eficiente.

A assisténcia psicoldgica; assisténcia médica;
assisténcia juridica; assisténcia educacional;

Todos colaboram para a efetivagdo da funcédo
ressocializadora da pena.
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As condi¢Bes minimas de uso das celas; servigos de
seguranga de todo o complexo; impedimento de
entrada de objetos ilegais e ou ilicitos no presidio;
sistema de contencdo de presos;

Beneficios para toda a sociedade e respeito a
dignidade da pessoa.

A criacdo de condicBes que visem facilitar a téo
sonhada reinsercdo social dos detentos; a adocdo de
novas tecnologias para seguranca das unidades;
monitoramento das celas;

Em especial a efetivacdo da funcdo ressocializadora da
pena ao se criar essas condicdes, além da seguranga
para os que ali estdo e toda a sociedade.

Conselho consultivo para monitorar, medir e avaliar a
qualidade da gestdo;

Poder PuUblico conta com a participagdo de diversos
atores em conjunto visando a eficiéncia e qualidade
dos servicos publicos. Quem ganha e toda a sociedade.

Cumprimento dos direitos dos detentos;

Respeito a dignidade do ser humano e colabora com a
ressocializagdo.

A partir de indicadores que sdo caracterizadas como
metas, que o parceiro privado deve cumprir
rigorosamente, e que sdo definidos os critérios de
remuneracdo. No caso de descumprimento de
qualquer um desses indicadores ocorre o reflexo
negativo na remuneragéo;

Toda sociedade e beneficiada, além do fato de ser
viavel para o Estado, que no caso de descumprimento
de qualquer um desses indicadores faz com que a
remuneracdo da empresa diminua, fazendo com que
ela busque qualidade em seus servicos.

Ao final do contrato de concessdo as Obras serdo
incorporados aos bens do Poder Publico.

Beneficio para toda a sociedade.

Fonte: Elaborada pelo autor, com base na revisdo da literatura e dados do estudo.

Dessa forma, pode-se analisar que, mesmo apresentando poucas das obrigacdes, sdo

varias as vantagens obtidas com a implantacédo desse modelo no sistema prisional. Na secéo

seguinte, sera descrita a metodologia utilizada no presente trabalho.
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8 Metodologia.

O presente artigo buscou tratar de uma pesquisa bibliografica e da analise de producdes
cientificas ja realizadas por outros pesquisadores oriundos de reas diversas. Buscou-se, assim,
construir uma proposta de dialogo dentro das ciéncias humanas e sociais que possa contribuir
para avangos qualitativos e quantitativos de futuras pesquisas interdisciplinares na area. Nas
palavras de Carvalho (2018, p.106-107) acredita-se que a construcdo do conhecimento, pelo
viés interdisciplinar, permite melhor apropriacdo do objeto pelo sujeito por ampliar a
perspectivado pesquisador ao utilizar elementos de mais de uma &rea do conhecimento. Ja
Pizzani (2012), conforme citado por Carvalho (2018, p.110), entende que o levantamento
bibliografico ou documental é a revisdo das principais teorias que dao significado ao trabalho
cientifico, a qual pode ser realizada em livros, periddicos, artigo de jornais, sites da internet
entre outras fontes. Dessa forma, transcorreu-se por uma abordagem qualitativa, visando
alcancar o objetivo geral, qual seja, analisar se com a implantacédo de Parcerias Publico Privada
no sistema prisional favorece ou ndo para o cumprimento da funcéo ressocializadora da pena,
no sistema prisional, visando a garantia do cumprimento dessa funcéo da pena e 0s objetivos
especificos.

Foram utilizados, procedimentos técnicos, como a pesquisa bibliografica, com vistas a
passear por uma gama de autores (as) — tais quais aqueles (as) até aqui citados - que subsidiaram
a presente investigacdo, sem se limitar a apenas um (a) autor (a), assim como, por artigos, leis
e outros materiais. Como fonte de informacao utilizou-se a pesquisa documental e a revisdo de
literatura. A coleta de dados sobre PPPs no Sistema Prisional de MG foi feita a partir de
pesquisas de documentos e informacdes relativas ao referido tema, como o contrato de
concessdo da referida PPP de nimero 336039.54.1338.09, disponivel no sitio eletrdnico

WWW.ppp.mg.gov.br, artigos como o de Ribeiro (2016) e o da Carceraria (2019), estudo da

FGV-EAESP (2019), dentre outros. Assim esses dados foram analisados por meio da analise
documental.

A reviséo de literatura para Figueiredo (1990, p.132), citado por Moreira (2008, p.23),
possui dois papéis interligados. O primeiro que constitui parte integral do desenvolvimento da
ciéncia, sua funcdo historica. A segunda € a de fornecer a profissionais de areas distintas
informagdes sobre o desenvolvimento da ciéncia e sua literatura, o que denomina de fungéo de
atualizacdo. Desse modo, buscou-se através da reviséo de literatura alcancar a historicidade e

informacdes atualizadas sobre o referido tema.


http://www.ppp.mg.gov.br/
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A metodologia da pesquisa realizada teve um cunho exploratdrio com uma abordagem
qualitativa, buscando uma breve analise, referente ao objetivo geral, para se chegar a uma
analise do objetivo em especifico. Ou seja, a implantacdo do modelo de Parceria Publico
Privada no sistema prisional Mineiro, com vista ao devido cumprimento de uma das funcdes da
pena. Referindo-se a prevengdo geral, que seria, de forma mais sucinta, a ressocializagdo do
individuo que estd cumprindo uma pena imposta pelo Estado. Assim, buscou-se fazer uma
breve andlise conceituando as Parcerias Publico Privadas, perpassando pela sua origem
historica, demonstrando os tipos de modalidades existentes. Ademais tratou-se da legislacéo
pertinente as PPP’s, tanto em ambito nacional quanto estadual, em especial quanto a sua
aplicabilidade, suas condigdes e suas diretrizes.

Posteriormente, partiu-se a analise da implantacdo da primeira PPP no sistema prisional
no Estado de Minas Gerais. O caso tratado foi do grupo GPA, concessionaria responsavel pela
operacionalizacdo do Complexo Penitenciario Parceria Publico Privada de Ribeirdo das Neves.
Especificou-se as obrigacdes tanto da concessionéria quanto do poder publico nesse caso.
Também, buscou-se destaque aos dados referentes ao sistema prisional, para uma melhor
elucidacdo, como da descricdo dos modelos ja consolidados no sistema prisional. Parte em que
permitiu analisar varios dados importantes e relevantes para o trabalho.

Por fim, abordou-se algumas pesquisas relacionadas a PPP no sistema prisional, desde
antes da primeira implantacdo até os dias atuais, buscando abordar um pouco dos temas mais
controversos e criticados na sua implantacdo, constitucionalidade, privatizacdo ou ndo. Nesse
tocante abordou-se as mais recentes visoes, posteriores a implantacdo da recente parceria entre
0 BNDES e o Ministério da Seguranca Publica com fins de elaborar um modelo padrédo para
implantacdo de PPPs no sistema prisional em todos os Estados Brasileiros. Uma pequena
abordagem aos aspectos positivos e negativos da PPP no sistema prisional, vantagens e ou
desvantagens que, de forma sucinta, podem ser observadas, mas ndo efetivamente
comprovadas, porém servem de norte para uma posterior avaliacdo. Temas esses que
contribuiram para a elaboracgéo do trabalho e avaliacdo das vantagens dessa implantacéo.

O estudo deste trabalho foi fundamentado em ideias e pressupostos tedricos que
apresentam grande importancia e relevancia para toda a sociedade. Em especial tem-se a
importancia para aqueles que estdo sujeitos ao cumprimento de pena, na busca da construgédo
dos conceitos discutidos nesta analise, como, também, da eficacia ou ndo da implantacédo da
PPP no sistema prisional, visando a correta aplicacdo da funcgéo ressocializadora da pena. Para
tal, foram estudados objetos em diversas fontes secundarias, como trabalhos académicos,

artigos cientificos e livros que foram previamente selecionados. Assim o trabalho transcorreu a
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partir do metodo historico, buscando utilizar conceitos e ideias de varios autores, de um
determinado periodo historico, ndo necessariamente semelhantes com o objetivo geral dessa
pesquisa, mas sim para os demais objetivos especificos. Objetivando a construcdo de uma
analise cientifica sobre 0 nosso objetivo geral de estudo.

Nas palavras de Lakatos (2007, p.106-107), o método histdrico consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade
de hoje, pois as instituicdes alcancaram sua forma atual através de alteracGes de suas partes
componentes, ao longo do tempo, e que essas foram influenciadas, em algum momento, pelo
contexto cultural e particular de determinada época. Sendo tal método de extrema importancia
para se alcancar o objetivo geral e averiguar qual a sua contribuicdo para toda a sociedade.
Assim, aborda-se o fendbmeno com base em estudos ja realizados para se buscar alcancar dados
e informacdes relevantes para 0 embasamento tedrico da referida pesquisa.

Na secdo seguintes, apresentam-se 0s resultados obtidos com este trabalho.
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9 Resultados.

Na busca para a elaboracédo desse estudo, buscou-se dialogar com varias areas e diversos
ramos do direito. Todo esse trajeto teve a expectativa de buscar a sustentacdo tedrica para a
ideia central do trabalho, qual seja: a analise das vantagens para a efetivacdo do cumprimento
de uma das funcdes da pena, a ressocializadora, com a implantacdo do novo modelo, no sistema
prisional mineiro, implantado e localizado na cidade de Ribeirdo das Neves, Minas Gerais —
Brasil, como referéncia norteadora para esse estudo. Trata-se de uma nova perspectiva dentro
das discussdes sobre a ressocializacdo dos individuos que se encontram, momentaneamente,
privados de sua liberdade e sobre a tutela estatal, o qual privaram esses individuos com o
objetivo de cumprirem a pena imposta por ele buscando a ressocializacdo daqueles que
infringiram a lei. Em outras palavras, procurou-se evidenciar a problemaética da aplicacao e
efetivacdo da ressocializacdo dos detentos por meio da implantagdo do modelo de PPP no
sistema prisional.

N&o se buscou colocar em discussdo o tema da eficiéncia do privado sobre o publico.
Também, ndo se buscou esgotar todo o contetdo ou avaliar qual o correto modelo, dentre varios
outros temas. Logicamente foi necessario abordar temas polémicos e complexos para se
alcancar o objetivo geral desse estudo, como a legalidade ou ndo da implantacdo do modelo
PPP no sistema prisional. Logo, essa referida pesquisa, buscou-se tdo somente avaliar se com a
implantacdo desse modelo inovador, no Brasil, de Parceria Publico Privada no sistema
prisional, ird ou ndo trazer vantagens no tocante a correta aplicacdo e efetivacdo da funcédo
ressocializadora da pena, visto que essa e a parte da fungdo da pena que néo e efetivamente
colocada em pratica no sistema prisional comum, mas que em outro modelo como o da APAC,
visam como parte primordial de aplicacgéo e efetivagéo.

Para gque se alcancasse o0 objetivo geral deste trabalho foi necessario abordar todo um
contexto historico tanto referente as PPP's, desde a sua origem até a atualidade. Também
analisar o historico do sistema prisional e suas mazelas desde o seu surgimento no Brasil. Pontos
importantes que foram ressaltados como o das obrigagdes da Concessionaria GPA e as do
Estado, assim como toda a legislacdo pertinente, sdo de extrema relevancia, ndo so para o
objetivo geral desse trabalho, mas sim para outros estudos e posteriores pesquisas. Dessa forma,
todos esses pontos serviram para analisar e embasar os resultados obtidos nessa pesquisa.

Outros topicos que foram essenciais para se alcancar o fim almejado foram o da PPP no

sistema prisional de Minas Gerais, que se abordou de forma bem resumida de como funciona
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os indicadores e a sua avaliagdo. Ao analisar os dados do sistema prisional brasileiro constata-
se uma realidade incompativel com a dignidade humana, como do total da populag&o carceréria
e do numero de déficit de vagas, que nés fazem parar e repensar sobre temas de extrema
importancia para toda a sociedade, como o de politicas publicas no sistema prisional, da
ressocializacdo desses inimeros individuos que se encontram privativos de liberdade mas que
mais cedo ou mais tarde irdo retornar a sociedade. Dados esses, que demonstraram a extrema
necessidade de estudos voltados para sistema prisional, que necessita urgentemente de solugdes
concretas e imediatas.

Na busca pelo méximo de informacdes pertinentes procurou-se os tipos de modelos que
ja se encontram consolidados no sistema prisional, sendo muito importante a avaliacdo desses
dados, visto que pode-se ter no¢do do nimero exatos de unidades e maneira como e realizada a
sua gestdo, podendo ser comparado e confrontado com outros dados que ajudaram na busca
pelo resultado alcangado. Foram encontrados quatro modelos em funcionamento atualmente. E
preciso destacar que a analise e compreensao do funcionamento de cada um deles e de extrema
importancia para se entender suas diferencas e aplicabilidade. Assim, ao observar que possuem
criticas a todos e que cada um possui uma forma de gestdo, deve-se refletir se todos sédo
necessarios ou somente alguns, mas para isso € necessario que ocorram mais estudos
comparativos ao longo do tempo.

Foram analisados varios artigos relacionados a implantacéo da PPP no sistema prisional,
onde foram alcancados diversos temas de extrema relevancia e em diversas areas e 0s mais
diferentes aspectos. Infelizmente ndo foi possivel obter artigos especificos tratando do tema da
ressocializacdo no modelo PPP. Mas diversas outras obras como de Carvalho (2016), que trata
do tema das APAC's e a aplicacdo da ressocializacdo, nesse modelo, e da Carceréria (2014)
sobre a privatizacdo no sistema prisional, ajudam a refletir quanto a necessidade de novas
politicas publicas nesse sistema, assim como a utilizacdo de novos modelos, visando amenizar
0 caos em que se passa essa area tdo importante para toda a sociedade. Logo, percebe-se a
necessidade de outros estudos voltados para o referido tema, visto ser uma area de extrema
importancia.

Por fim, passou-se por alguns aspectos positivos e negativos referente a implantacao das
PPP's no sistema prisional, em que foi possivel avaliar varios aspectos positivos como por
exemplo a obrigacdo dos cumprimentos dos direitos dos detentos conforme a LEP, o REDIPRI
e as demais leis e normas que tratam desse assunto. Outra, que merece maior destaque, e a
proibicdo da superlotagdo na unidade no modelo PPP, pois somente assim e possivel respeitar

os direitos e a dignidade daqueles individuos, que necessitam de efetiva recuperacdo, para que
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possam serem reinseridos na sociedade. Outro ponto que se deve destacar e que um dos
principais objetivos da PPP no sistema prisional e a reinsercdo dos individuos ao convivio
social, estando presente no contrato de concessdo que esta deve prezar pela ressocializacdo dos
apenados. Assim deve-se atentar a disponibilizacdo de vagas de servicos e estudos, a obrigacédo
dos atendimentos médicos, juridicos e assisténcia social, dentre outras obrigacdes que sé
favorecem para a busca da funcdo ressocializadora da pena.

Deve-se deixar claro que, por ainda ser um tema relativamente recente, ndo é possivel
avaliar aspectos negativos concretos ou justificaveis contra esse modelo. Isso ndao implica dizer
que o modelo ndo os tenha, mas sim que somente com sua a efetivacdo e ampla aplicacéo e o
impacto final na ressocializa¢éo, ou ndo, que seria possivel alcancar tal dimenséo. De fato, séo
muitos os pontos positivos que ajudam a garantir a dignidade da pessoa humana no modelo das
PPPs em relacdo ao modelo convencional brasileiro (estatal), além do primeiro contribuir para
a ressocializacdo dos individuos, mas os negativos, ainda, ndo foram identificados. Assim,
buscou-se tdo somente analisar se com a implantagdo desse modelo inovador, no sistema
prisional brasileiro, ira contribuir na efetivacao da funcéo ressocializadora da pena.

Por fim, buscou-se fazer uma analise de algumas obras utilizadas neste trabalho para
fazer uma relacao entre os temas e avaliar o tipo de abordagem realizadas em cada uma delas,
assim como, avaliar se algum estava relacionado especificamente ao tema da ressocializagao

em unidade PPP. Os resultados dessa analise estdo sumarizados no quadro 2.
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Quadro 2 - Relacdo: PPP x Ressocializa¢édo x os dois temas x especifico a ressocializacédo

em unidade PPP.

Artigos, revistas e relatorios.

Relacionados a

Relacionado a
Relacionado a Relacionado Ressocializacdo

PPP Ressocializagdo  aos dois temas em unidades
PPP
A/sso.ciagéo dq Ministér'io X X X
Publico de Minas Gerais (2014)
Carceréria (2014) X X X
Carvalho (2016) X
Correa (2014) X X X
De Morais Filho (2008) X
De Oliveira (2007) X
Galvéo (2006) X
Modelagem em PPP X
Moura (2012) X X X
Neto (2010) X X X
PPPBRASIL X
Revista em discussdo! (2016) X X X
Ribeiro (2016) X
Rost (2004) X
Santos (2006) X
Uniceub (2017) X X X
Total 14 09 07 00

Fonte: Elaborada pelo autor.

Com base na analise das principais obras utilizadas neste trabalho, excetuando o

contrato, leis, livros e demais obras pertinentes em especifico somente a PPP, chega-se a

conclusdo que a grande maioria dos trabalhos referentes a PPP aborda o tema da

ressocializacdo, mesmo que de forma superficial, até mesmo por que é quase impossivel se falar

em sistema prisional sem se falar na ressocializacdo. Outro dado que merece destaque € o qual

nenhum desses trabalhos analisados aborda somente o tema especifico da ressocializagdo em

unidades de geridas sob 0 modelo de PPP.

Por fim, apresenta-se, na sec¢éo seguinte, as consideracdes finais.
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10 Considerac0es finais.

Os resultados, deve-se deixar claro que ndo buscou esgotar o tema nem abordar em todos
0s seus aspectos. Isso demandaria um estudo interdisciplinar de longo prazo cujos dados ainda
sequer existem. Por isso trata-se de tema pertinente para novos e futuros estudos.

Dessa forma, apds a analise de varios estudos ja elaborados ao tema e dos dados que
foram apresentados nesse trabalho, chega-se a conclusdo de que se de fato forem aplicados
todos os critérios e fiscalizados de forma correta pelo Estado, todas as normas pertinentes a
PPP, além dos importantes indicadores que influenciam diretamente da remuneracdo da
concessionaria e a manutencdo dos verificadores independentes, havera impacto positivo para
a efetivacdo da funcdo ressocializadora da pena. Sendo importante destacar que, nao foi
analisado se é realizado ou o nivel de ressocializacdo no modelo orientador desse estudo, mas
sim se contribui e facilita para a efetivacdo da ressocializagdo dos individuos. Essa questdo
pode ser bastante relevante para préximos estudos.

O que foi possivel de se constatar é, que devido as inUmeras cobrancas dentre elas a
principal, qual seja, a proibicdo da superlotacdo, além da obrigacdo da assisténcia juridica e
médica, pois todas colaboram com a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, e que ndo pode-
se garantir, com esse estudo, que se efetivara a ressocializacdo, pois, ainda, e muito precoce
para se fazer tal avaliacdo, mas que com essa implantacdo tem-se todos 0s meios necessarios
para alcanga-la. Assim, recomenda-se novos estudos com base nas outras unidades de PPP ja
em funcionamento, assim como, das outras que estdo para inaugurar, para que possa analisar as
igualdades e diferengas entre elas.

Uma pesquisa de campo nessa primeira unidade em funcionamento no Brasil seria de
grande valia para as mais variadas areas de estudo, mas principalmente para a analise de
concretizacdo ou ndo da funcéo ressocializadora da pena. Pois para se chegar a concluséo se de
fato estd ocorrendo essas vantagens, para a fungéo ressocializadora da pena, necessario seria a
analise dos dados da ressocializa¢do nessa PPP. Logo, uma pesquisa “in loco” buscando-se
todos esses dados e comparando com dados de outros modelos seria de extrema valia para o
sistema prisional.

De resto, cabe ressaltar que por tudo que foi repassado nesse estudo, pode-se chegar a
concluséo de que néo existe nenhum modelo que consegue 100 % de ressocializacdo, e seria
praticamente impossivel afirmar que existira algum no futuro, visto que s&o diversos os fatores

que influenciam nessa ressocializagdo. Com base nos resultados pode-se destacar que por mais
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qgue um modelo ou outro seja mais eficiente para a implantacdo da funcéo da pena, ainda assim,
havera a necessidade da existéncia de outros modelos. Ademais, pode-se pensar na importancia
e necessidade de utilizacdo de varios modelos, visto que, modelo como da APAC néo aceitam
detentos que participam de organizagdes criminosas, 0 modelo PPP também ndo aceita todo o
tipo de detentos, pois existe alguns critérios para a insercao de detentos nela. Desse modo, cada
modelo poderd ter uma funcdo e aplicabilidade diferente no sistema prisional, cada qual
buscando seu aperfeicoamento e eliminacdo de desvantagens, visando a melhoria da eficacia
geral do sistema. Em outras palavras, ndo é que o modelo convencional (estatal) ndo funcione,
mas sim que ele encontra limitagdes e precisa ser complementado com outros modelos, sendo
a abordagem da PPP plenamente viavel e eficaz para resolver grande parte dos problemas
inerentes ao sistema prisional. Mas tal assertiva merece um acompanhamento de longo prazo e

novos estudos.
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