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ADOLESCENCIA: PELOS CAMINHOS DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

ADOLESCENCE: ON THE WAYS OF SOCIO-EDUCATIONAL MEASURE

Resumo: O presente estudo buscou analisar a legislacao vigente envolvendo os adolescentes,
em relacdo as consequéncias do ato infracional e suas responsabilidades, conhecendo a
realidade frente a auséncia de oportunidade de desenvolvimento social e o amparo do
governo. A proposta ¢ compreender as possiveis causas que os levaram a entrar em conflito
com a lei, além da evolucao da legislacdo visando a protecdo e as medidas socioeducativas
aplicadas. Nesse ponto, torna-se importante analisar a relagdo existente da vida pregressa do
jovem com o caminho seguido perante os comportamentos irregulares do adolescente que
comete o ato infracional, e as medidas adotadas pelo Estado frente a legislagdo em evolugao.
Para tanto, utilizar-se-a como metodologia a pesquisa bibliografica a fim de fomentar o
embasamento teorico e resultado de forma qualitativa.

Palavras-chave: Adolescéncia; Delinquéncia; Medidas Socioeducativas.

Abstract: The present study sought to analyze the current legislation involving adolescents in
relation to the consequences of the infraction and their responsibilities, knowing the reality
regarding the lack of opportunity for social development and the support of the government.
The proposal is to understand the possible causes that have led them to conflict with the law,
in addition to the evolution of legislation aimed at protection and socio-educational measures
applied. At this point, it is important to analyze the existing relation of the previous life of the
young person with the path followed to the irregular behaviors of the adolescent who commits
the infraction, and the measures adopted by the State against the evolving legislation. In order
to do so, it will be used as methodology the bibliographic research in order to foment the
theoretical base and result in a qualitative way.

Keywords: Adolescence; Delinquency; Educational measures



1 Introducao

O presente estudo buscou analisar a legislacdo vigente envolvendo os adolescentes, em
relagdo as consequéncias do ato infracional e suas responsabilidades, conhecendo a realidade

frente a auséncia de oportunidade de desenvolvimento social € o amparo do governo.

A proposta ¢ compreender as possiveis causas que os levaram a entrar em conflito com a lei,
além da evolugdo da legislagdo visando a protecdo e as medidas socioeducativas aplicadas.
Nesse ponto, torna-se importante analisar a relagdo existente da vida pregressa do jovem com
o caminho seguido perante os comportamentos irregulares do adolescente que comete o ato

infracional, e as medidas adotadas pelo Estado frente a legislagdo em evolugdo.

Assim sendo, tem como marco inicial a Constituicdo Federal de 1988, que consagrou em seu
texto a Doutrina da Protecdo Integral a Infancia e Adolescéncia, reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos plenos de direitos, e atribuiu a familia, a sociedade e ao Poder

Publico assegurar o efetivo cumprimento destes de forma absolutamente prioritaria.

Partindo deste ponto de vista, o objeto central desta obra ¢ abordar a questdo dos atos
infracionais, das medidas socioeducativas, bem como uma forma para evitar o aumento desta
delinquéncia, apresentando uma visao da legislagcdo internacional bem como um histérico da
legislacdo nacional e as formas de prevengao existentes e aplicadas nos dias de hoje em nosso

pais.

Para tanto, utilizar-se-4 como metodologia a pesquisa bibliografica a fim de fomentar o

embasamento teorico e o resultado de forma qualitativa, descritiva, explicativa.

Apresentou-se a legislagdo internacional a qual o Estado Brasileiro ¢ signatario e
consideracdes acerca do tema. Definiu-se o que ¢ a delinquéncia e os fatores que levam o

menor a delinquir.

Abordou o historico da legislagdo internacional e brasileira voltada as criangas e adolescente,
desde o primeiro Decreto que lhes dispensava uma relativa atencdo, ainda que embrionaria,
até chegarmos ao atual Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n.° 8.069/90, que consagrou

definitivamente a Doutrina da Prote¢do Integral consolidada na nossa Carta Magna.

Elaborou-se um estudo mais detalhado dos instrumentos criados pelo Estatuto a fim de

garantir a efetivacdo dessas normas garantidoras/responsabilizadoras, com o intuito de



ressaltar a atencdo especial que o legislador procurou instituir dentro do mundo juridico,

tendo em vista a condi¢do particular dos individuos a que ¢ destinado.

Passamos dai ao estudo da distingao entre responsabilidade e imputabilidade ao menor a luz
da legislagdo nacional e de uma abordagem detalhada do adolescente que cumpre medida

socioeducativa no Brasil.

Analisou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente da forma como ¢ tratado a questdo da
delinquéncia e as estratégias para implementagao de politicas de prevencao bem como quais
sdo as estratégias previstas para as sancgdes estabelecidas visando uma maneira de prevenir a

delinquéncia em nosso pais.

2 CONCEITO DE DELINQUENCIA JUVENIL — ONTEM E HOJE

O conceito de delinquéncia juvenil no decorrer dos periodos sofreu uma modificacao.
Anteriormente, ela possuia um sentido /afu que abrangia situagdes que ndo estavam

tipificadas como infragdes, que levavam o jovem a ser privado de sua liberdade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente restringiu o conceito de delinquéncia juvenil. No
passado recente, somente os atos infracionais, ou seja, as infragdes tipificadas no Codigo
Penal cometida por adolescentes, ¢ que caracterizam a delinquéncia. Hoje, “adolescente que

29 ¢¢

cumpre medida socioeducativa”, “adolescente responsabilizado” ou “adolescente internado”.

As causas da violéncia urbana e da crescente delinquéncia juvenil normalmente sdo tidas

como decorrentes da marginalizagao social.

Entretanto, diversas fatores levam o adolescente a cometer atos infracionais, os quais cada um
deve ser analisado de maneira individualizada. Contudo, o prefixo “sub”, bem expos SILVA,
caracteriza cada jovem como: subnutridos; vivendo do subsalario; na submoradia; no
subemprego; pertencendo a um submundo, impenetravel as politicas publicas, salvo a da

seguranga e, assim mesmo, de forma equivocada.



O modelo do Estatuto consagra trés formas de prevencdo da delinquéncia juvenil, quais
sejam: preven¢do primadria, multissetorial que assegura os direitos fundamentais; a prevengao
secundaria, através dos Conselhos Tutelares com medidas protetivas e assisténcia a familia;

prevencgao terciaria, através da aplicacao das medidas socioeducativas (SILVA).

O estudo se restringe a prevengao tercidria, ou seja, a aplicacdo das medidas socioeducativas
ao adolescente autor de ato infracional, para que este se conscientize do ilicito e sua

responsabilidade, e principalmente, para a sua readaptacao e educagao.

3 LEGISLACAO SOBRE O ADOLESCENTE PENALIZADO

Pode-se dizer que o Séc. XVIII foi marcado por grandes transformagdes no ambito mundial,
principalmente no que diz respeito aos valores atribuidos aos cidadaos, em fun¢do de novos
ideais trazidos pelo iluminismo, como democracia e liberdade, encerrando com um longo
periodo de escuriddo que praticamente suprimiu qualquer manifestacio de pensamento. A
queda do absolutismo na Franca e na Inglaterra, resultado de um fervilhamento ideolégico de
cunho liberal, contagiava a populacdo burguesa da Europa Ocidental com autores como
Hobbes e Locke na Inglaterra, ¢ Montesquieu na Frangca com O Espirito das leis em 1748,
estabelecendo uma analise das espécies de governo, bem como a separagdo tripartite dos
poderes. Tais ideias foram posteriormente desenvolvidas por Rousseau em sua obra Contrato
Social, que propunha um novo conceito de liberdade: “O que o homem perde pelo contrato
social ¢ sua liberdade natural e um direito ilimitado a tudo o que o tenta e que ele possa
atingir; o que ele ganha ¢ a liberdade civil e a propriedade de tudo o que ele possui”.

(BEAUD, 1994)

Nesse contexto de mudancas houve, na passagem do séc. XVIII para o séc. XIX, um
questionamento muito grande por parte de alguns juristas que passaram a debater sobre a
possibilidade de serem também postulados direitos da esfera privada em juizo, € ndo somente
os de cunho eminentemente publico. Assim, foram elaborados os primeiros Codigos de
natureza Civil, inicialmente com lhering e Savigny na Prassia em 1794, passando pelo Cédigo
Civil da Franca de Napoledo, em 1804, na Italia em 1865, Espanha em 1888, e o Codigo BGB
Alemao, em 1896. (BEAUD, 1994)



Com o desenvolvimento da Revolugdo Industrial, consequéncia do Mercantilismo Capitalista
emergente, houve uma grande concentragdo populacional nos centros urbanos em busca de
emprego ¢ comida. O Estado passava a ser exigido também através de uma atividade politico
social, devendo zelar pelo sadio desenvolvimento da sociedade, sendo o responsavel pela

caracterizagdo do interesse publico, comenta o autor.

No Brasil, tais ideias foram paulatinamente penetrando no seio da sociedade brasileira, sendo,
no entanto, muito combatidas pela aristocracia conservadora e pelo clero, que consolidavam
sua hegemonia no poder pela exploragdo da mao de obra escrava, método este mais rentavel e
eficiente de colonizacdo. Assim, dezenas e dezenas de navios aportaram em nossos estaleiros
trazendo negros africanos em condigdes sub-humanas para trabalhar em nossas terras, bem
como mulheres e criancas que muitas vezes ndo resistiam a terrivel viagem, diz BEAUD

(1994).

A primeira manifestagdo juridica direcionada ao menor escravo foi no ano de 1823, com a
apresentacao de um projeto de lei por José Bonifacio na Assembléia Constituinte, projeto este
mais voltado para a manuten¢do da futura mao de obra escrava do que realmente interessado

com o bem-estar dos jovens, aborda o autor.

A partir da segunda metade do séc. XIX a campanha abolicionista comecava a tomar impulso
entre os juristas e intelectuais brasileiros, sendo publicadas varias leis que visavam o menor
escravo, como a Lei do Ventre Livre de 1871 e a famosa Lei Aurea em 1888. Ressalta-se, no
entanto, que na pratica essas leis ndo surtiram quase nenhum efeito, tendo em vista a
precariedade dos institutos da época e a mentalidade estritamente escravocrata da populagao.

(BEAUD, 1994)

Com o advento da abolicdo da escravatura através da Lei Aurea havia uma necessidade
latente por parte da Coroa Portuguesa de administrar seus dominios que estavam
constantemente ameacados por invasores. Dessa forma, inicia-se em Portugal uma campanha
em massa em favor da imigracdo, o que acarretou o deslocamento de milhares de estrangeiros
de diversas nacionalidades para o Brasil, em busca de melhores oportunidades. Ao contrario
do que esperavam, os imigrantes depararam-se com um sério quadro de doencgas, falta de
infraestrutura com relagao as técnicas de plantio e um total descaso por parte da Coroa frente

ao assentamento destas familias, o que gerou um povoamento desorganizado que se



concentrava principalmente nos grandes centros, multiplicando-se 0o numero de mendigos e

criangas pedindo esmolas pelas ruas, comenta o autor.

Dessa forma, com a multiplicacdo das cidades e o desenvolvimento das industrias,
consolidou-se um novo modo de producdo econdmica baseada na mao de obra assalariada,
dando inicio a um processo de estratificacdo das classes sociais, dividindo assim ricos e
pobres, e contribuindo consideravelmente para o aumento do numero de criangas

abandonadas, diz o autor supracitado.

Tal estratificagdo incidia do lado dos menos favorecidos, de modo que estes, quando
conseguiam algum lugar para se alojarem, ndo dispunham de uma infraestrutura basica que
lhes assegurasse uma boa expectativa de vida. Pelo contrario, o baixo grau de instru¢ao da
populagdo aliado a um inexistente 6rgao de satde publica contribuiram para uma elevada taxa

de mortalidade que gerava centenas de criangas 6rfas por ano. (BEAUT, 1994)

Como uma tentativa para solucionar este problema, foi criada em 1738 a Casa dos Expostos,
no Rio de Janeiro, que pretendia dar amparo as criancas abandonadas, mas que ndo conseguiu
atingir seus objetivos devido a total desinformacdo dos encarregados e a completa caréncia de
recursos. Nota-se, porém, que nessa ¢época comecava a surgir, ainda que de forma
embrionaria, uma timida preocupacao por parte do Poder Publico com a situacdo dos
menores, aliado a um movimento filantropico e caritativo promovido pela igreja, que
definitivamente assumiram a responsabilidade por aqueles destituidos de familia, aborda o

autor.

Assim, como primeira instituicdo encarregada de dar assisténcia aos Orfaos e abandonados,
estendeu-se também para os considerados pervertidos, ou seja, adolescentes acima de 14 anos.
Entretanto, por auséncia de recursos disponiveis, a assisténcia limitava-se a casa e comida,
além do ensino restringir-se as atividades domésticas e educagdo familiar, geralmente

preparando para empregos domésticos.

Pode-se dizer que até a elaboragdo do Cddigo Penal de 1890, findo o periodo Imperial,
praticamente inexistiu uma previsao constitucional para com o menor abandonado, tendo este
diploma legal definido, em seu art. 27, §1.° ¢ §2.° - do Titulo III, como ndo criminosos os

menores de nove anos, € os maiores de nove e menores de quatorze, que agiram sem o



completo discernimento. Outra inovagao trazida pelo Codigo foi a previsdo especial para os
“vadios de capoeiras”, sendo esses adolescentes de quatorze anos de idade, os quais

deveriam ser supervisionados ¢ mantidos em institutos disciplinares. (VERONESE, 1996)

Calcado na teoria do discernimento, o citado Cdodigo ndo surtiu efeitos praticos em favor dos
menores. [gualmente, o Decreto n.° 1.313, de 1891, que regulamentou a idade minima de doze
anos para a mao-de-obra infantil, foi completamente ignorado nas grandes fabricas, onde
centenas de criangas eram empregadas para realizar tarefas proprias de adultos, sendo entdo o

referido decreto destituido de crédito por sua manifesta ineficacia. (VERONESE, 1996)

Com o passar dos anos, a situagdo dos menores comega a ser encarada como um problema
sério, despertando a consciéncia da populacdo de que somente a iniciativa filantropica

promovida pela igreja ndo atingia objetivos satisfatorios.

Assim sendo, era necessario que fosse tomada uma medida oficial por parte dos Orgaos
Publicos que realmente se comprometesse com o futuro daquelas criangas, e ndo medidas

paliativas destituidas de conteiddo humanistico. (VERONESE, 1996)

Neste contexto, observa-se que comegava a despontar uma mudanga no eixo das relacdes
entre 0 menor € as instituigdes por esses responsaveis, uma vez que a filantropia caritativa
cedia lugar a racionalidade cientifica, que modificou o modelo de assisténcia adotado pelo
Estado. A delinquéncia infantil passa a ser objeto de estudo por varias correntes de
pensamento, que focalizam uma assisténcia mais comprometida com a ressocializagdo e
reeducagao da crianca, objetivando uma reformulacdo de seus valores para reintegrarem de

forma plena o convivio social. (VERONESE, 1996)

Como consequéncia do esfor¢o de muitos intelectuais para a elaboragdo de um conjunto de
normas que realmente atendesse as necessidades de uma gama de menores desassistidos, foi
criado na cidade do Rio de Janeiro em 12 de outubro de 1927, o primeiro Codigo de Menores
da América Latina, de autoria do Juiz José Candido de Mello Matos, através do Decreto n.°
17.947/27, que reuniu uma série de leis e decretos relativos a matéria, até entdo isolados.

(MATOS, 1927)



Dentre as dificuldades que o citado jurista ultrapassou com a implantacdo desse Codigo,
pode-se citar a mentalidade despdtica e conservadora calcada no Pdtria Potestas até entdo
vigente, no qual o pai era a autoridade maxima dentro da familia, devendo os filhos serem
totalmente submissos a esse, que poderia até dispor de suas vidas como bem entendesse,

comenta o autor.

Porém, essa sociedade eminentemente patriarcal e reacionaria caminhava para o declinio,
principalmente em fun¢do da obra de Mello Matos que revogou a legislacao penal anterior no
que concerne & menoridade, modificando dentre outros o conceito de patrio poder, passando
este a ser interpretado de forma mais amena, sendo de um lado os pais responsaveis pela
educagao de seus filhos, e de outro, ficando o Estado definitivamente vinculado ao problema

da infancia e adolescéncia carentes. (PEREIRA, 1993)

Desta forma, substitui-se o bindmio reprimir-punir passando a ser priorizado o regenerar-
educar, chegando-se a conclusdao de que as questdes que envolvessem o menor nao seriam
mais consideradas no ambito criminal, devendo ser tratados de maneira especial sob uma

tonica corretiva e educacional, porém ainda de forma arcaica. (PEREIRA, 1993)

Inobstante as modifica¢des trazidas pelo Codigo de Mello Matos, na pratica muitos obstaculos
surgiram para o fiel cumprimento dos seus dispositivos legais, uma vez que envolvia a criagao
de uma série de outras institui¢des que deveriam prestar suporte ao processo de reeducacgdo

das criangas desassistidas.

Infelizmente, tal tentativa de se solucionar o problema caiu por terra em funcdo de uma
mentalidade politica altamente reacionaria, que se externava na completa falta de recursos
para a criagdo e manuten¢do desses institutos fundamentais, para que toda essa estrutura

idealizada por Mello Matos surtisse algum resultado positivo. (COSTA, 1996)

Com o advento do golpe militar de 1964, as for¢as armadas assumem definitivamente o papel
de protetor da infincia desvalida, e essa passou a ser encarada como problema social, ndo
sendo mais de responsabilidade de entidades privadas, e sim de competéncia do governo, que
entendeu necessario a criagdo de uma nova politica e um Orgao que assegurasse a fiel
aplicacdo desta. Foi assim entdo criada a Politica Nacional do Bem-estar do Menor — PNBEM

e a Fundag¢do Nacional de Bem Estar do Menor — FUNABEM, que reuniam uma nova



concepgdo de assisténcia ao menor baseado nos moldes da ideologia militarista. (COSTA,

1996)

Ocorre que, em funcdo de uma mentalidade altamente politica, mais uma vez foi em vao a
tentativa de se amparar as criangas desvalidas, pois o bem estar social proposto pelo governo
ndo coincida de forma alguma com as necessidades latentes da populagdo, reduzindo esse a
um paternalismo institucionalizado que se exteriorizava de forma cruel e desumana para a
populagcdo de um modo geral, que se chocava com as praticas extremamente autoritarias do

governo a época. (COSTA, 1996)

Com o declinio da ditadura militar, o Brasil vagarosamente caminhava para uma abertura
politica devido as pressoes sociais de indole democratica, porém as legislacdes ainda refletiam

os principios da ideologia institucional-repressiva.

Neste contexto foi editada a Lei n.° 6.697, de 10 de outubro de 1979, conhecida como Cddigo
de Menores de 1979, data que marcou o Ano Internacional da Crianca. Este Codigo
consagrou a chamada “Doutrina da Situagdo Irregular”, que se destinava a atender, dentre
outras categorias, os menores de 18 anos com desvio de conduta, os que se encontravam
desabrigados, bem como os autores de infragcdes penais, ou seja, adolescente que cumpre ou
nao medida socioeducativa. Assim dispunha o artigo 2.° do referido diploma legal, na verdade
destinado apenas a uma categoria especial de jovens, € ndo a infancia de maneira geral.

(CARVALHO, 1980)

Dessa forma, mais uma lei era promulgada sem atingir de forma objetiva o problema em
questao, ficando comprometido o sadio desenvolvimento da infancia, pois ao invés de buscar
erradicar as causas do problema da infancia, preocupava-se em punir esses jovens da maneira
mais arcaica possivel, ou seja, calcada no modelo penal. Contrariando as novas linhas
tragcadas no ambito internacional pela Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, entre
outras legislagdes, que ja procuravam dar um maior amparo a infancia, tendo em vista sua
condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, ou seja, amparo a familia, assisténcia

educacional, assisténcia médica e ao lazer. (CARVALHO, 1980)

Dentre outros pontos negativos que ainda podem ser suscitados, tem-se a concessao de

poderes ilimitados ao Juiz de Menores, que julgava a seu critério na maioria das vezes, visto



que o Cddigo ndo o vinculava a critérios objetivos para o exercicio de sua fun¢do, e o carater
muitas vezes cruel resultado desse poder, o adolescente tinha um tratamento mais desumano
que os criminosos adultos, os quais esses t€ém o amparo constitucional do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, garantias estas vedadas aos menores, dando, na

verdade, continuidade a mesma politica até entdo vigente, diz CARVALHO (1980).

Ademais, inexistia uma organizagdo referente aos institutos que prestariam uma assisténcia
pedagogica e reeducagdo dos internos, pois, na verdade funcionavam como um verdadeiro
deposito de menores, onde mantinham em condi¢des precarias dezenas de jovens de todas as
idades até 18 anos, que ficavam ociosos a maior parte do tempo, totalmente improdutivos,
funcionando na pratica como uma escola para futuros adolescentes internados, comenta o

autor.

Entretanto, com a Constituicao Federal de 1988, o artigo 228 elevou a garantia constitucional,
o limite de idade para fins de imputabilidade penal. O limite de 18 (dezoito) anos segue um
critério puramente bioldgico, nao interferindo nele qualquer grau de discernimento, como era

requisito nas doutrinas anteriores. (Ministério da Justica — BRASIL, 1997)

O critério ¢ de politica criminal, apesar de a idade ndo ser um marco preciso no advento da
capacidade de compreensao do injusto e de autodeterminagdo, sem duvida tem o mérito de

romper com o sistema do discernimento.

Porém, o adolescente que comete um ato infracional, conduta descrita como crime ou
contravengdo (art. 103, ECA), responde pelos seus atos perante o Estatuto da Crianga e do

Adolescente. (BRASIL)

Ressalta-se também, que ¢ feita pelo Estatuto uma diferenciagao entre criangas e adolescentes,
mesmo sendo-lhes garantidos os mesmos direitos fundamentais. Crianga ¢ toda pessoa menor
de 12 (doze) anos, enquanto que os adolescentes sao os maiores de 12 (doze) anos e menores
de 18 (dezoito) anos. O unico objetivo deste tratamento diferenciado foi o maior ou menor

grau de maturidade atingido pela pessoa em desenvolvimento.

A luz deste pardmetro, as criangas quando cometem algum tipo de ato infracional recebem

medidas especificas de protegdo, e se enquadram perfeitamente, no que diz respeito a
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inimputabilidade absoluta, e enquanto que aos adolescentes sdo aplicadas medidas
socioeducativas para a responsabilizacdo de seus atos infracionais, o que caracteriza a

responsabilizagdo estatutaria juvenil.

Conforme a doutrina da protegdo integral, o adolescente autor de ato infracional seré alvo de
medidas socioeducativas, que vao interferir no sentido de proporcionar-lhe uma melhor
compreensdo por parte do adolescente, da vida em sociedade, substituindo as praticas
assistencialistas e repressivas por uma proposta de trabalho socioeducativo baseado em

nogoes de cidadania, resgatando seus Direitos Humanos Fundamentais.

O tratamento socioeducativo ¢ visto através de um enfoque técnico, uma realidade psicologica
e social, e também sob o ponto de vista juridico no qual a intervencao tutelar ¢ pedagdgica e

educacional, porém ndo deixa de possuir um carater sancionador.

Rompendo com a antiga estrutura institucional-repressiva até entdo vigente, foi editada a Lei
n.° 8.069/90, mais conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trouxe em seu
bojo normas relativas a sociedade de um modo geral, objetivando assim uma protecao integral
no tocante a infancia e juventude. Tal modelo referente a protecao integral foi consagrado
antes mesmo de sua edigdo, pela Constituigio Federal em seu artigo 227, que estabelece: “E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criang¢a e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a educac¢do, ao lazer, a
profissionalizag¢do, cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagdo,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

Assim, extrai-se a importancia que o legislador constituinte colocou na formacdo de uma
entidade familiar sélida, sendo que a mesma ¢ compreendida como base da sociedade e tem
especial protecdao do Estado. A familia, nos dias atuais, ndo ¢ mais unicamente formada pelo
casamento, sendo que, também se entende como tal a comunidade formada por qualquer dos

pais e seus descendentes, bem como a unido estavel entre homem e mulher.

Desta forma, tem-se como diretriz constitucional a tutela dos interesses das criangas e dos
adolescentes, e como legitimados direitos e legalmente responsaveis por tais interesses “a

familia, a sociedade, e o Estado”, classificacdo esta que confere aos trés entes elencados o
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mesmo grau de atribuicdo, esta de forma expressa, ndo estabelecendo uma ordem a ser

obedecida, comenta SILVA (1997).

Ao analisar ainda o art. 227, percebe-se que o legislador constituinte adotou o termo “com
absoluta prioridade”, ou seja, ele estabelece que esse dever sobrepde-se a qualquer outro e
transmite uma ideia de que ¢ exercido a todo o tempo. Ou seja, se a inten¢dao do legislador
fosse contraria ele ndo se utilizaria de um termo tao claro, porém se adotou tal designagao,

devera fazer valer as prerrogativas que decorreram do referido dispositivo constitucional.

Nota-se, entdo, que a legislagcdo brasileira relativa a matéria deu um grande passo com a
edicao dessa lei, que foi inclusive em muitos pontos avangada com relagdo a Convengao
Internacional dos Direitos das Criangas, fazendo com que o Brasil tenha um verdadeiro
posicionamento de vanguarda, pode-se dizer até mesmo uma postura revoluciondria no

contexto mundial.

De uma maneira geral, a Doutrina da Prote¢ao Integral objetiva desmitificar a regra que para
estar sob a égide da lei, a crianga deve ter praticado ato contrario ao disposto na lei, tendo
assim um desvio de conduta. Decididamente, o Estatuto vem firmar seu compromisso com os
menores de idade, por esses representarem o futuro do pais, e por isso visa assegurar-lhes
todos os meios para que possam desfrutar de uma maior qualidade de vida, principalmente no
que tange a direitos proprios e especiais de pessoas em desenvolvimento sendo assim

considerados, ou seja, como sujeitos de direitos. (SILVA, 1997)

Pode-se dizer que com o advento do Estatuto o problema do infrator passou a ser encarado de
forma mais compromissada, porém essa nao foi a Unica categoria prevista no referido diploma
legal, que se preocupou prioritariamente em elaborar um sistema de prevengdo a infancia de
uma maneira geral. Ou seja, para que o menor de idade tenha o amparo do Estado, ndo ¢ mais
preciso que pratique algum ato contrario a lei, e sim serd orientado de forma gradual para que

tenha desde cedo sua consciéncia de cidadania, comenta o autor.

No tocante a sua estrutura, o Estatuto da Crianca e do Adolescente encontra-se basicamente
dividido em: medidas de prevencao, medidas de protecdo, medidas pertinentes aos pais ou
responsavel, e medidas especificas de protegdo, esta Ultima no caso de pratica pelo

adolescente de ato infracional, aqui considerado como crime ou contravengao.
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Outro ponto de destaque ¢ a disposi¢cdo geral da Politica de Atendimento, a qual se encontra
definida no artigo 86 do ECA, o qual prevé que “os direitos da crianca e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de agoes governamentais e ndo governamentais, da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Assim, o art. 86 vem consagrar a descentralizacdo politico-administrativa instituida pela
Constituicao Federal de 1988, que delegou diversos poderes, principalmente aos municipios, a

fim de fortalecer lhes a autonomia e aumentar a participacdo da sociedade nas a¢des estatais.

Desta forma, a municipalizagao, diretriz da Politica de Atendimento, consiste em fazer com
que a sociedade busque solucionar seus entraves com seus proprios recursos, através de seus

diversos membros, sendo assistidos, no que couber, pela Unido. (BRASIL, 1997)

Descrito no inciso II, do artigo 88 das diretrizes da Politica de Atendimento, assim prescreveu
o legislador sobre a criagdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente: “cria¢do
de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crian¢a e do adolescente,
orgaos deliberativos e controladores das agoes em todos os niveis, assegurada a participa¢do
popular paritaria por meio de organizagoes representativas, segundo leis federal, estaduais e

municipais, (...)” (BRASIL, 1997)

Tais conselhos assumem um importante papel dentro da estrutura idealizada pela Lei n.°
8.069/90, pois se caracteriza por ser um 6rgao colegiado que detém a funcdo de elaborar e
controlar a execug¢do das politicas para o atendimento dos direitos das criangas e adolescentes.
Ademais, dispde o artigo supracitado que ¢ assegurado a participagao popular paritaria através
de organizacdes representativas, ou seja, esses 0rgaos colegiados serdo formados pelo mesmo
nimero de membros do governo e da sociedade civil, que juntos detém personalidade juridica
para atuar no ambito governamental quando interesses desta natureza estiverem em questao.

(BRASIL, 1997)

Desta forma, o Estatuto concede aos Conselhos o poder decisdrio, visto que todas as acdes e
iniciativas relativas as criangas e adolescentes devem passar sob o crivo desses por for¢a de

seu carater deliberativo, sob pena de serem consideradas inconstitucionais.
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De acordo com a parte final do referido artigo, a criagdo destes 6rgaos sera feita através de lei
municipal, estadual e federal, devendo ser aprovada pelo Legislativo, ou seja, Camara de

Vereadores, Assembléia Legislativa e Congresso Nacional. (BRASIL, 1997)

Também prevé o artigo 88, as diretrizes da Politica de Atendimento, em seu inciso IV, a
criacdo do Fundo para Infancia e Juventude, ou seja, a “manuten¢do de fundos nacional,

estaduais e municipais vinculados ao respectivo conselhos dos direitos da crianca e

adolescente. (...) (BRASIL, 1997)

Com sua fundamentagao legal na Lei n.° 4.320/64, que instituiu as normas gerais de direito
financeiro para elaboragdao e controle de orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, o fundo foi a forma encontrada pelo legislador do Estatuto
como uma das possibilidades de obter-se recursos para financiar a Politica de Atendimento,
pois através desse ¢ que o Conselho de Direitos deve representar os interesses infanto-juvenis
quando da constituicdo dos or¢amentos nos diversos niveis da Federagdo. Tal fundo, no
entanto, fica vinculado ao Conselho, que dispord sobre sua aplicacdo de acordo com suas

normas administrativas internas. (BRASIL, 1997)

Definido o Conselho Tutelar no artigo 131 da Lei n.° 8.069/90, “é drgdo permanente e
autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente definidos nesta Lei.” (SILVA, 1996)

Em andlise ao artigo supra, tem-se que sdo caracteristicas deste Conselho a temporariedade,
pois ¢ de cunho permanente; e a autonomia, pois encontra-se desvinculado de qualquer esfera
da Administragdo Publica, pois, possui sua competéncia delegada por lei. Também se extrai
do referido artigo seu carater ndo jurisdicional, ou seja, de ndo lhe ser vedado a criacdo de

sangdes para o ndo cumprimento de suas determinagdes.

De acordo com a municipalizagdo do atendimento instituida pelo artigo 88 do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente e art. 204 da Constituicdo Federal, o Estatuto estabelece, em seu
artigo 132, que cada municipio deverd possuir pelo menos um Conselho Tutelar, composto de

cinco membros, com participagao ativa e constante da comunidade. (BRASIL, 1997)
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Assim, ha efetivamente dois conselhos relativos aos direitos das criangas e adolescentes, com
fungdes distintas, porém complementares, como analisa SEDA (1993): “No Conselho
Municipal, a popula¢do indica representantes para participar de formulagdo e controle de
politica para criangas e adolescentes. No Conselho Tutelar, a populag¢do escolhe uma equipe
de cinco pessoas com poderes legais para repor as coisas nos devidos lugares, quando
criangas e adolescentes, individualmente identificados, forem mal tratados, ameagados, ou
violados em seus direitos, negligenciados, explorados (vitimados). (...) Ambos sdo
organizagoes do Estado. Num, o Municipal de Direitos, governo e sociedade cumprem,
Jjuntos, o dever constitucional previsto no artigo 204 da Carta Magna. Noutro, ou Tutelar, os
cinco representantes da cidadania corrigem, cotidianamente, desvios da familia, da
sociedade e do governo, quando criangas e adolescentes sdo transformados em vitimas da

acdo ou omissdo.”

Apobs o estudo preliminar sobre este tema de certa forma complexo, em fun¢do de tantas
transformagdes politicas e sociais vividas pela sociedade brasileira no ultimo século, far-se-4 a
seguir um estudo da doutrina da responsabilidade civil do Estado, com o intuito de conhecer
os parametros usados por esse para punir os responsaveis pelas praticas delituosas, bem como
as teorias existentes nesta area, para ao final, verificar se hd consonancia entre o que esta

prescrito pela Lei n.° 8.069/90, pela Constitui¢do Federal, e pelas a¢cdes do Poder Publico.

Assim sendo, em andlise do que ja foi estudado e em decorréncia de todo um passado de
exploragdo e opressdo que marcou a vida de criancas e adolescentes em nosso pais,
constatamos que os dispositivos da Constituicdo Federal e do Estatuto ainda ndo tem sido

colocados em prética.

Ora, ndo se trata de apenas de uma discussao de técnica processual ou da mera interpretacdo
de dispositivos de lei; trata-se, isso sim, de vidas humanas que s3o vitimas de uma sociedade
cheia de preconceitos e rotulos, a qual prefere trancar criancas e adolescentes de classe baixa

em internatos, do que permitir que tenham condigdes para se reabilitarem.

A questdo que procuramos elucidar ¢ de responsabilizar o Estado pela pratica de danos
patrimoniais ou até de ordem moral causados por adolescentes infratores que ja se
encontravam institucionalizados em organismos estatais de reabilitacdo. Ou seja, uma vez

estando um menor de idade sob a custodia do Estado e venha causar danos a terceiros, nao ha



15

que se cogitar na responsabilizacdo dos pais ou responsavel, visto que o menor ndo estava sob
sua guarda. Dessa forma, se o Estado estd cumprindo com a sua fun¢do de reabilitar a crianca
ou o adolescente, entdo sera responsavel por sua seguranca, alimentacao, saude e integridade,
além de ser responsavel pelos danos que os internos vierem porventura a praticar no caso de

evadirem-se das institui¢des destinadas a sua recuperagao.

Ja é do conhecimento de todos que a justica ndo ¢ a mesma para aquele que nao tem
condi¢gdes financeiras. Assim, sendo, a complexidade deste tema avoluma-se quando se
evidencia como a sociedade contribui para torna-lo ainda maior, uma vez que a violéncia gera
violéncia. E preciso romper com este ciclo vicioso que ha muito vem se fortalecendo, e que

destroi muitas vidas.

Nao se trata de uma utopia, nem de um projeto inatingivel. A proposta ¢ adequar a realidade

que viveu-se ao nosso ordenamento juridico, para poder transforma-la.

Transformacao esta que talvez nao seja sentida nesta geragdo ou na proxima, mas se tem a
oportunidade de dar inicio a uma revolugdo ideoldgica baseada em valores humanitarios que

sera o grande paradigma da virada do século.

4 DO ATO INFRACIONAL PRATICADOS PELOS ADOLESCENTES NO
BRASIL

Em 1980, portanto ha mais de trinta anos, um grupo de juristas que por designagdo do
Ministro Petronio Portela, estudou as causas da criminalidade e da violéncia, concluindo que a
delinquéncia juvenil decorre da miséria em que vivem milhares de familias, as quais

transferem a pobreza as criangas e jovens, muito cedo compelidos a lutar pela vida.

Nas ruas, onde buscam recursos, logo se vé submetidos a exploracdo e a toda sorte de
violéncias, principalmente dos adultos. Condicionados pelo meio, acabam cometendo atos
antissociais de sobrevivéncia. Uma equivocada politica de seguranca publica, ao invés de
apoiar agoes de servigo social, garantindo o trabalho dos educadores sociais, arbitrariamente

retira esses meninos € jovens da rua, devolvendo-os ao mesmo lugar, mais revoltados e
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agressivos. O equivoco resulta no camburdo social e no ciclo perverso, identificados como

produtores e reprodutores de violéncia e delinquéncia.

No Brasil, os adolescentes que cumprem ou nao medida socioeducativa, traduz um problema
eminentemente estrutural, advindos em sua maior parte de classes desfavorecidas que

praticam, na maioria das vezes, delitos contra o patrimdnio, destacando-se entre eles o furto.

Trata-se, a delinquéncia juvenil, de um problema complexo, de multiplas variaveis. Por isso
mesmo, pela diversidade de seus fatores de forma alguma, pode ser vista de um angulo
isolado. Dentre alguns fatores estdo incluidos: o desenvolvimento; a urbanizagdo; a pobreza; a
familia; a falta de escolaridade; o convivio social improprio; e os meios de comunicacao

social.

5 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DESDE O ATO
INFRACIONAL ATE AS SANCOES ESTABELECIDAS

As causas da delinquéncia juvenil e da crescente violéncia urbana, de longa data, vém sendo
ligadas a marginalizacdo social. Embora existam outros fatores, a grande maioria dos atos
infracionais praticados por jovens, tem origem nas situagdes particularmente dificeis em que

se encontram.

O prefixo sub caracteriza suas vidas: subnutridos, vivendo do subsalario, na submoradia, no
subemprego, pertencem a um submundo, impenetravel as politicas publicas, salvo a da

seguranca e, assim mesmo, de forma equivocada.

O Estatuto, atento as Regras de Pequim, determina a desjudicializacdo das hipoteses sem
gravidade, preconizando medidas protetivas ou preventivas, independentemente de processo
formal. Para reincidentes ou violentos, prevé acao de pretensdao socioeducativa. Os casos de
reincidéncia, gravidade, violéncia, podem resultar em medidas mais severas, inclusive
privacdo de liberdade, em flagrante ou provisoria. Em qualquer hipotese, observados os

direitos constitucionais.
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O novo modelo consagra: prevengdo primaria, multissetorial, assegurando direitos
fundamentais saude, educagdo, esporte, lazer, profissionalizagdo, etc., inclusive através de
acOes civeis publicas; prevencao secundaria, pelos Conselhos Tutelares com medidas
protetivas e assisténcia educativa a familia; prevengdo tercidria, através de medidas
socioeducativas, reparagdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,

semiliberdade e privagdo de liberdade em estabelecimento educacional.

Miséria e desagregacao familiar, decorrentes da vergonhosa e injusta distribuicdo de renda
que caracterizam o pais, além da faléncia das politicas publicas basicas, podem ser
relacionadas como as principais causas da onda de violéncia urbana e, principalmente, da
delinquéncia juvenil. A distorcida visao do problema, encarado isoladamente, vem ensejando

apelos a atitudes repressivas.

Prega-se em termos simplorios a violéncia, a exacerbagdo das penas criminais, a pena capital,
os julgamentos sumarios, as batidas policiais, a prisdo para averiguagdes, ¢ outras medidas
arbitrarias, como se a reacao repressiva, por si sO, prevenisse a delinquéncia. Entretanto, a
prevengdo da delinquéncia ndo pode resultar de tdo simplista, antijuridica e equivocada

proposta.

A falta de recursos, principalmente nas areas técnica e da pesquisa tem sido apontadas como
dificuldades da politica de prevencao, principalmente da delinquéncia juvenil. Se ¢ que se

pode falar em politica de prevencao da criminalidade, inexistente, na pratica, no pais.

Qualquer politica preventiva ndo pode prescindir dos Conselhos Tutelares, devendo
exteriorizar-se através de programas preconizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente:
orientagdo, apoio e acompanhamento; assisténcia educativa a familia; auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicoOmanos; liberdade assistida; acompanhamento de egressos;
restabelecimento de vinculos familiares; servigos especiais de prevencao e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploragdo, abuso e crueldade;
servigo de identificacdo de pais, responsaveis, criangas e adolescentes desaparecidos; prote¢ao

juridico social, e outros mais.

Embora a repressao esteja completamente falida, com resultados negativos, inclusive gerando

maior violéncia, a sociedade tem o direito de se proteger. Para os casos onde a patologia da
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violéncia esteja presente, o Estatuto autoriza medidas de defesa social eficazes, a serem
impostas nas condi¢des e hipdteses recomendadas pelas Regras Minimas da ONU para a

Administragdo da Justica Juvenil. (PEIXOTO, 1953)

O desconhecimento dos principios, das normas, das garantias processuais, principalmente a
falta de estrutura para a aplicagdo correta de medidas socioeducativas muito contribui para a
inexisténcia de uma adequada politica de resposta a delinquéncia juvenil. Institui¢des
improprias, falta de pessoal qualificado, confinamento arbitrario podem ser apontados como

politica equivocada.

Enquanto nao se qualificar a area policial, judicial e técnica; enquanto a sociedade nao se
conscientizar da importancia da prevencao; enquanto os apelos e as solugdes continuarem
centradas na repressdo, serda muito dificil implementar uma politica correta de resposta a

delinquéncia juvenil.

Héa muito tempo e especialmente apds o Estatuto da Crianca e do Adolescente entrar em
vigor, comegou a ocorrer uma acalorada discussdo sobre as possiveis formas de enfrentar o
problema da criminalidade infanto-juvenil. O Estatuto trouxe a todos estas formulas,
instrumentos e solugdes através das medidas socioeducativas, principalmente, as medidas

alternativas de prestagao de servigo a comunidade e liberdade assistida.

As medidas socioeducativas estdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo
112, sendo este, um artigo taxativo, e ndo exemplificativo, o que significa dizer que ¢ vedada

a imposicao de medidas diversas das que estdo especificadas no artigo. (BRASIL, 1997)

As medidas socioeducativas sdo: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestacao de
servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e a
internagdo em estabelecimento educacional. Também podera ser aplicada ao adolescente as
medidas de protecao, previstas no art. 101 do ECA, desde que o Juiz julgue mais adequado

aplica-las aos casos. (BRASIL, 1997)

A nova doutrina da Prote¢do Integral faz ensejar uma forma responsabilizante das medidas
socioeducativas. O liame pedagogico continua admitindo-se conjuntamente um liame

retributivo destas medidas. Ou seja, as medidas socioeducativas tem um cunho de resposta ou
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de sancdo, porém, este fato ndo retira dessas medidas o seu conteudo humanitario e

pedagdgico, diz SILVA (1996).

Desta forma, para o adolescente autor de ato infracional a proposta € que receba ele medidas
socioeducativas, tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento objetivando

melhor a compreensdo da realidade e efetiva integragdo social.

As medidas socioeducativas devem ser impostas aos adolescentes infratores para que eles,
como sujeitos de direitos, se tornem individuos capazes de compreender que o convivio em

sociedade exige o respeito a dignidade dos demais seres que a compdem.

Essa forma de avaliacdo das medidas socioeducativas, essa nova postura, demonstra uma
tendéncia muito forte para as penas alternativas. O que significa dizer que, assim como no
Direito Penal, na Justica da Infancia e da Juventude as penas alternativas estdo tendo maior
relevo porquanto muito mais eficazes para o adolescente, para a sua conscientizagdo do erro
cometido, e da sua respectiva responsabilizacdo. Aplicar medidas de liberdade assistida,
prestacdo de servigos a comunidade, reparagdo de danos, ¢ muito mais eficaz do que impor

medidas de semiliberdade ou de internacdo, diz SILVA (1996).

O acompanhamento, o auxilio, a orientacdo, a promoc¢ao social, bem como a inser¢cao no
sistema educacional e no mercado de trabalho terdo muito mais efeito para a ruptura do

adolescente com os atos infracionais do que a sua internagao.

De outra ponta, as medidas socioeducativas como respostas trazem seguranca para a
sociedade, que pede uma solucdo estatal e civil para a delinquéncia juvenil. O ECA passa a
responder a esses anseios sociais de defesa da pratica de atos infracionais. Da mesma forma,
cobra-se desta mesma sociedade e comunidade que garantam os direitos e deveres dos
adolescentes. Assim, as penas alternativas ou nao privativas de liberdade dependem para a sua
execu¢dao de uma mobilizacdo da Justica da Infancia e Juventude perante a comunidade e a

sua integragcdo com outros 6rgaos ou instituicdes. (BRASIL, 1998)

Dessa forma, pode-se tragar um paralelo entre as medidas socioeducativas e as penas
aplicadas aos adultos. Ambas possuem carater sancionador e ressocializante, sdo aplicadas

apods o devido processo legal, excetuando-se os casos em que sdo aplicadas com a remissao da
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pena, e dividem-se em restritivas de direitos e privativas de liberdade, sendo que para os dois

casos, o entendimento predominante ¢ para a aplicacao das medidas restritivas de direitos.

A diferenga maior entre a pena e a medida socioeducativa reside no sistema, que no caso, para
o adolescente infrator, ¢ mais flexivel e pedagodgico, permitindo-se mais alternativas para a
execucao da sentenga. Além do que, ha medidas de apoio, auxilio e orientagdo, inclusive para

os familiares do jovem infrator.

Quando as medidas socioeducativas sdo aplicadas conjuntamente com a remissao (art. 114 c/c
o 127, ambos do ECA), elas atribuem a esta um carater de transagdo. E possivel essa
aplicacdo, pois ficou entendido que ndo ha imposi¢do da medida, mas uma aceitacdo
voluntaria por parte do adolescente de uma protecdo socioeducativa. Esta bem delimitado que
ndo ¢ possivel nestes casos a privacao de liberdade, mas somente, as medidas socioeducativas

que podem ser chamadas de restritivas de direitos.

SILVA (1996), refere-se a um Direito Penal Juvenil (Estatuto) “no qual predominam os
principios da despenalizacdo, da descriminalizagdo, do Direito Penal Minimo, optando a lei
juvenil pelas penas restritivas de direitos, como importantes alternativas a privacdo de
liberdade”. Sdo os principios garantistas do Direito Penal Comum utilizado ao Estatuto da

Crianca ¢ do Adolescente.

Posicionamento distinto do apresentado tem VERONESE (1999), haja vista, que para esta
autora, as medidas socioeducativas possuem somente carater social e educacional, nunca
sancionador, sendo a educacdo uma forma de estratégia de intervencao no adolescente, mas

nao um tratamento.

A adverténcia ¢ uma medida socioeducativa que tem seu conceito previsto no art. 115 do
ECA, que dispoe: “A adverténcia consistira em admoestagdo verbal, que serd reduzida a

termo e assinada”.

Ela significa censurar o adolescente pela conduta praticada por este. E fazé-lo observar que o
seu ato nao esta de acordo com as regras da sociedade na qual ele convive e repreendé-lo por
té-lo praticado. Esta repreensdo pode se dar de diversas maneiras, até com ameaca de sangoes

mais graves no caso de repeti¢do do ato.
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Ela tem um carater pouco severo, ¢ de todas as medidas socioeducativas ¢ a mais branda, mas
nem por isso perde o seu carater sancionador. O fato de a adverténcia emanar de uma
autoridade pressupde uma relagdao de poder. Pode o gesto ser brando, o tom de voz ser baixo,
nada disso retirard da adverténcia a sua técnica de controle social, praticada no interior de

uma relacdo de poder especifica.

Esta medida tem também um carater pedagdgico e educacional. Assim, a autoridade ao
aplica-la deve levar em consideracdo a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, e
principalmente, que trata-se de um ser que esta passando por uma das fases mais complicadas
de sua vida, uma fase de descoberta, de elevagao do estado emocional a nivel estratosférico,
de interesse sexual, de mudancas corporais e primordialmente, mudancas de valores sociais. A
autoridade ndo pode limitar-se a repreender, deixando o adolescente com mais raiva ainda do
sistema, ela tem que comportar-se como um legitimo educador, que demonstre ao adolescente
0 seu erro, € a sua responsabilidade, lhe impingindo um amadurecimento para o convivio em
sociedade. O adolescente tem que se sentir importante para a comunidade em que vive, nao

um excluido, mas um “incluido”.

A adverténcia, via de regra, se dirige a adolescente que ndo registrem antecedentes de atos
infracionais, e para os que praticaram atos leves, seja quanto a sua natureza ou em relagdo a

sua consequéncia.

E possivel aplica-la tanto na fase extrajudicial, quando da concessdo da remissido pelo
representante do Ministério Publico, homologada pelo Juiz, tanto quanto na fase judicial,
quando ¢ aplicada pela autoridade judiciaria, podendo ser no curso da instru¢ao para apuragao

do ato infracional, ou ap0s, na sentenca final.

A obrigacao de reparar o dano ¢ uma medida socioeducativa que tem um grande mérito, qual
seja, despertar no jovem infrator uma consciéncia em termos patrimoniais de que ao causar
prejuizo a outrem este deve ser ressarcido. Tem como escopo fazer o adolescente refletir

sobre o dano causado e a necessidade de repara-lo de alguma forma.
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: ’ ve qu : . N : iais, a autori
O artigo 116 do ECA, prescreve que “ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova ressarcimento do

dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima”. (BRASIL, 1997)

Nesse sentido, ¢ o adolescente que tem a obrigagdo de reparar o dano, € ndo seus pais, ¢ uma
medida socioeducativa, que visa promover no adolescente uma consciéncia em relacdo aos
seus atos e suas consequéncias. Respeitada a proibicao de trabalho escravo do art. 112-ECA, a
medida poderé ser objetivada pela prestacdo de servigo a vitima, a exemplo, de jardinagem,

limpeza de calgada ou quintal, lavagdo de automovel, etc.

Algumas controvérsias sdo causadas por esta medida socioeducativa. Primeiro, quanto a
possibilidade da vitima propor no juizo civel, agdo de reparagao de danos, se o prejuizo for
superior a medida socioeducativa imposta, contra o adolescente e seus pais, se esse for maior
de 16 anos e menor de 18 anos, porquanto os pais respondem solidariamente, ou somente
contra os pais do menor, se o adolescente for menor de 16 anos. Entretanto, a decisdo do Juiz
da Infancia e Juventude nao torna a lide coisa julgada para o civel, pois, ¢ predominante o
entendimento que a vitima pode buscar a composi¢cdo do prejuizo na forma expressa pelo
Cddigo Civil, sendo compensado o que ja foi reparado pelo adolescente quando da medida

socioeducativa.

Assim, vale destacar que a obrigacao de reparacdo do dano, vista sob o enfoque de servigos
prestados pelo adolescente, se equipara a prestacdo de servigos a comunidade, porém, dirigido
a vitima, nada obstando ser aplicada junto com a remissdo. Na realidade o que importa desta
medida socioeducativa ¢ conscientizar o adolescente das suas responsabilidades. LIBERATI
(1991), afirma que “ndo se pode esquecer que as medidas enumeradas no art. 112 constituem
acdes que visam ao restabelecimento social, familiar e psicologico do adolescente, em estado
peculiar de desenvolvimento que, por algum motivo, praticou uma infra¢do penal e por ela

deve ser responsabilizado”.

A medida socioeducativa de prestagdo de servigos a comunidade tem como escopo principal
conscientizar o adolescente da importancia do trabalho e do papel que este desempenha na

sociedade.
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E possibilitado ao adolescente autor de ato infracional a andlise e o reconhecimento de sua

conduta indevida, bem como, a percep¢do do proprio valor como ser humano.

O papel da comunidade e da sociedade para a realizacao desta medida ¢ fundamental, pois ¢
no meio social, com uma metodologia pedagogica, que se dara o resgate do infrator para uma
participagdo comunitaria com compromisso social.

O artigo 117 do ECA prevé a prestagdo de servicos a comunidade, caracterizando-a na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem

cOmo em programas comunitarios ou governamentais.

A medida, se for possivel, devera encontrar correspondéncia com o tipo de infracdo cometida.
O exemplo mais comum, sdo os pichadores de paredes para os quais a medida aplicada ¢
limpar o que sujou. Ou os adolescentes que entram em briga com conhecimento em artes
marciais e acabam machucando as pessoas, saio mandados para um hospital ajudar a cuidar de

enfermos.

A prestacdo de servico a comunidade possui uma correlata no sistema penal dos adultos, e
ambas buscam a ressocializagao do infrator. E indubitavel a fungdo social e pessoal das duas,
elas exigem uma associacdo de esforcos de todas as partes envolvidas, pois s6 com muita

integragdo ¢ que se lograra €xito na execu¢do da medida e da pena.

A Prestagdo de Servigos a Comunidade serd desenvolvida de forma gratuita, obedecendo a
determinados prazos e horarios. Pode ser indicador de uma experiéncia nova da vida
comunitaria ¢ de uma nova escala de valores sociais. Com ela o adolescente passa a
desenvolver relagdes de solidariedade, convivendo com excluidos, com desvalidos, enfermos
ou educandos, enquanto pode reafirmar-se como cidaddo diante da sua conduta antissocial. E
uma medida que respeita todos os preceitos proprios da doutrina da protecao integral, abrindo
perspectivas ao adolescente de conviver e sentir-se util aos membros da comunidade; a partir

dai, avaliando sua conduta infracional, redimir-se do ato cometido e conviver socialmente.

Essa medida tem um carater comunitario muito profundo, sendo isto inegével, traz em seu

bojo um paradigma juridico, moderno, cientifico e socializante. Inserida, assim, em um
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contexto comunitario abrangente, a medida acaba possibilitando o alargamento da visdo do
adolescente do bem publico e do valor da relacdo comunitéria, tendo como escopo, dar a estes
adolescentes valores, tais como, de dignidade, cidadania, trabalho, escola, relagdo comunitaria

e justica social.

E aconselhdvel que a medida de prestagdo de servico a comunidade nio seja cumprida no
proprio bairro do adolescente, ou seja, no ambiente em que sua convivéncia seja costumeira.
Este entendimento surgiu em vista de algumas situagdes em que o adolescente infrator acabou
por sofrer humilhag¢des por parte de outros jovens da comunidade. Porém, essa situacdo retira
um pouco do que se propde com a medida de prestacdo de servigos, pois € justamente a
integragdo do adolescente com a sua comunidade e com o trabalho o fim visado por esta

medida, CURY (1992).

Nestas circunstancias, devera o Juiz da Infancia utilizar seu discernimento para a escolha do
lugar aonde melhor o jovem poderd cumprir a medida, e aplicar esta de acordo com a

capacidade do adolescente, a gravidade da infracdo e as circunstancias que rodeiam o ato.

Importante ressaltar, que a submissdo do adolescente a essa medida tem além de um sentido
punitivo porquanto normalmente aplicada apds o devido processo legal, com provas de
autoria e materialidade do ato infracional, também, um sentido educativo, orientado a obrigar
o adolescente a tomar consciéncia dos valores que supdem a solidariedade social praticada em
seus niveis mais expressivos, sem que prejudique a frequéncia escolar, e por um periodo

maximo de 06 (seis) meses.

Relevante também salientar que nao poderd o adolescente ser privado de seus direitos
fundamentais e suas condi¢cdes minimas de educacdo e trabalho, em virtude do cumprimento

da medida socioeducativa, pois assim, estaria se retirando todo o escopo da protecao integral.

E considerada a melhor medida socioeducativa a liberdade assistida, para a recuperagao do
adolescente infrator. Ela tem finalidade acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,
promovendo sua recuperagdo e reinsercao na sociedade. Estd prevista nos arts. 118 e 119 do

ECA. VERONESE (1999)
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A liberdade assistida ¢ uma medida socioeducativa, e possui a caracteristica de restri¢do de
liberdade uma vez que passa a condicionar o estilo de vida do adolescente. Essa medida
reconstroi no adolescente a sua atividade, os seus valores, a sua convivéncia familiar, social,
escolar e profissional. Ela pode facilitar ao adolescente a constru¢do de um novo projeto de
vida, norteador de suas atitudes e da sua escala de valores. O programa de liberdade assistida
precisa contar com apoio da comunidade e de seus varios servigos como saude, educacio,
trabalho, lazer. Assim, uma das estratégias importantes ¢ aquela de apresentar o programa aos
varios setores da comunidade, chamando atengdo para a responsabilidade comum, e para as

possibilidades latentes de recuperagdo de uma pessoa humana.

Como a liberdade assistida ¢ considerada uma medida de restri¢ao de liberdade, ndao pode ser
aplicada conjuntamente com a remissdo, sendo necessario o devido processo legal, com a
acdo publica socioeducativa, com comprovacdo de autoria e materialidade, para a sua

aplica¢do ao adolescente infrator.

O programa de liberdade assistida se estrutura em nivel municipal, sendo que a medida, se

possivel, deve ser cumprida na comarca de origem do adolescente.

O Poder Judiciario em parceria com 6rgdos governamentais ou comunitarios desenvolverao
programas de liberdade assistida, sendo que estes ultimos recomendarao ao juiz, orientadores
que serdo nomeados para se encarregarem de um acompanhamento personalizado do

adolescente, observando a realidade da familia e da comunidade. (BRASIL, 1998)

A liberdade assistida exige que o acompanhamento, a orientagdo e o apoio ao jovem, se facam
com a participagao do orientador junto a vida familiar do adolescente. Nao ¢ somente a
apresentacgdo sistematica deste junto ao orientador, mas ¢ fazer deste um referencial positivo,
capaz de impor limites, representar a figura de autoridade, de pessoa significativa, que oferece

possibilidades de superagdo aos obstaculos que os adolescentes enfrentam em seu dia a dia.

O adolescente com esta medida toma consciéncia do seu ato e da irregularidade da sua vida
em sociedade. Ele entdo, a partir de uma anélise e reflexdo sobre os acontecimentos que lhe
cercearam a liberdade, e que a colocaram sob uma supervisao por parte de uma pessoa
comunitarios, ¢ ao final, tendo uma boa orientagao e sentido uma possibilidade de reinsercao

na sociedade, admite que ¢ cidadao e responsavel pelos seus atos, diz o autor.
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Esse ¢ o escopo da liberdade assistida, trazer o adolescente de volta & comunidade sem os

requisitos de delinquéncia.

A semiliberdade ¢ uma medida prevista no Codigo de Menores, porém disposta de maneira
diversa. No antigo diploma legal, a semiliberdade era uma transi¢do do regime de internacdo
para o aberto, ou seja, pressupunha que o adolescente estivesse internado, para apods, ter
direito a semiliberdade. No Estatuto, a medida socioeducativa de semiliberdade pode ser

utilizada desde o inicio do atendimento ao adolescente, ou também, como forma de transigao.

Esta prevista no art. 120 do ECA que prescreve “o regime de semiliberdade pode ser
determinado de inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacao judicial.” O regime de
semiliberdade ¢ a medida mais restritiva da liberdade pessoal depois da internagdo. Ela
consiste na permanéncia do adolescente em estabelecimento determinado pela autoridade
judiciaria, com a possibilidade de atividades externas, sendo obrigatoria a escolarizagdo e a

profissionalizagao.

Pra o adolescente receber tal medida ¢ necessario o devido processo legal, ampla defesa,
contraditorio, tendo como resultado a autoria e materialidade restarem devidamente

comprovadas, diz o Estatuto.

O periodo de permanéncia do adolescente na entidade pode ser de uma noite, fins de semana,
dias, meses e anos. O tempo nao ¢ determinado, devendo ser realizada uma avaliagdo a cada

06 (seis) meses, mediante decisdo judicial fundamentada. (LIBERATI, 1991)

Nesta medida os adolescentes infratores trabalham e estudam durante o dia e a noite
recolhem-se na entidade especializada. O escopo principal ¢ mostrar ao adolescente que seu
ato infracional tem natureza grave e por este motivo terd sua liberdade restringida. Dar

consciéncia que o seu ato foi reprovavel.

O regime de semiliberdade destina-se, sobretudo, aos menores cuja agressividade, oposi¢ao
ou instabilidade se aplicam por frustracdes afetivas, traumatismos da afetividade ou

sentimentos de inferioridade; e ainda a menores cuja inadaptacdo resulta da falta de diregdo
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familiar ou da extrema fraqueza dos pais. Dai a necessidade do exame médico-psicoldgico e
social do menor candidato ao regime de semi-internato, que ndo sera permitido sem essa

prévia observagao cientifica do menor.

A medida socioeducativa de semiliberdade representa uma limitacdo de direitos decorrentes
de uma responsabilizagdo por um ato de desvalorizagdo social. Nesta medida e na de

internacdo o carater sancionador ¢ mais evidente.

Tanto assim, que BARATTA (1992) comenta sobre a medida de semiliberdade e internacao
“nao se pode negar o carater sancionatdrio, embora ndo penal, delas, ndo obstante a finalidade

socioeducativa”.

Assim, esta medida deve ser aplicada nos casos de atos infracionais, pois tem um cunho muito
mais sancionador que as anteriormente comentada.

A internacdo ¢ a medida socioeducativa de privagdao de liberdade. Ela estd sujeito aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Através do principio da brevidade entende-se que a internacdo devera perdurar pelo tempo
minimo que for suficiente para a conscientizagdo e responsabilizagao do adolescente ao seu
ato. A medida de internacdo ndo comporta prazo determinado, porém o prazo maximo da
medida € o de 03 (trés) anos (art. 121, §3.°). LIBERATI (1991) entende que em virtude da
realizagdo a cada 06 (seis) meses de uma avaliagdo da medida, o prazo minimo da internagao
serd o de 06 (seis) meses. Porém, outros autores, como PEREIRA (1996) e CURY (1992),

entendem que a medida ndo comporta prazo minimo, mas somente o limite maximo.

Entende-se que a avaliagdo a cada 06 (seis) meses insere no processo socioeducativo um
mecanismo de reciprocidade, fazendo com que o seu tempo de duragdo passe a guardar uma
correlacdo direta com a conduta do educando e com a capacidade por ele demonstrada de
responder a abordagem socioeducativa. De outra ponta, o principio da excepcionalidade
significa que a medida de internagdo s6 devera ser aplicada se for invidvel a imposicao das

demais medidas socioeducativas, diz CURY (1992).
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Tem um carater excepcional. Assim, existindo outras medidas cabiveis, devera o Juiz da
Infancia e Juventude aplica-las, substituindo a privativa de liberdade. Esta ficara reservada
para os atos infracionais praticados mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, reiteracao
de atos infracionais mais graves ou ainda, por descumprimento reiterado e injustificavel de
medida anteriormente imposta. Neste ultimo caso, o prazo da internacao serd de no maximo

03 (trés) meses.

Com relagdo ao respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, o que se propde

¢ fazer com que o Estado zele pela integridade fisica e psiquica dos adolescentes internados.

Consiste a medida de internagdo em manter o adolescente autor de ato infracional grave,
afastado temporariamente do convivio familiar, e coloca-lo em uma instituicdo de

responsabilidade do Estado.

A medida de internagdo esta prescrita no art. 121 e paradgrafos do ECA. Este artigo dispde,
além dos principios ja enumerados, que se permite ao adolescente a realizacdo de atividades
externas, para uma melhor reinser¢do deste na sociedade. A indetermina¢do da medida,
também prevista no artigo, funciona a favor da doutrina da prote¢do integral porquanto nao
pode exceder ao prazo maximo de 03 (trés) anos. Atingido este limite o adolescente devera
ser posto em liberdade e colocado em regime de semiliberdade ou liberdade assistida, se for
considerado apto a voltar ao convivio social, devera ser colocado em liberdade total. Da
mesma forma, prescreve o artigo que a liberagao sera compulsoria aos 21 (vinte e um) anos de
idade. A desinternag¢do do adolescente serd feita através de autorizagao judicial fundamentada,

precedida da ouvida do Ministério Publico.

Esta medida, apesar de ser diversa da pena de prisdo em virtude de ser cumprida em
estabelecimento educacional e ndo poder o adolescente ser internado em prisdo destinada a

adultos, ndo difere desta no sentido de ser, como adverte SILVA (1996), um mal necessario.

Importante ressaltar o fato de o adolescente privado de liberdade s6 pode ser internado me
entidade exclusiva para adolescentes, isto porque, misturar indiscriminadamente jovens com
adultos estaria colocando os escopos da reeducacdo, reinsercdo e respeito a dignidade do

adolescente em risco. Nos casos de comarcas que ndo possuem estabelecimento adequado
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para os jovens infratores, é reiterada a pratica dos juizes em colocar estes jovens em celas

separadas das dos adultos. Depois, sdo mandados para os institutos de interna¢ao do Estado.

Também importante ¢ a distingdo entre estabelecimento destinado a internagdo e aquele
voltado para as fungdes de abrigo. Misturar adolescentes infratores com ndo infratores seria
continuar com as mazelas do antigo sistema. E feita, ainda, a separagdo por idade, compleigao
fisica e gravidade da infracdo cometida. Todos estes cuidados estdo voltados para a prevencao
e para o desenvolvimento do programa socioeducativo. Principalmente a obrigatoriedade de

pratica de atividades pedagdgicas.

A acao de educar envolve um compromisso com objetivos, exige tenacidade e o exercicio da
paciéncia. A instituicdo, portanto, deve oferecer programas adequados a aplicagdao das
medidas, mantendo, sempre, um sistema educacional que atenda as situagdes especificas de
seus internos. Os jovens que cometem atos infracionais ndo sdo iguais, ndo tem um Unico
estereotipo, como alguns querem acreditar, sao adolescentes diferentes que exigem para cada
tipo uma efetiva avaliacdo que permita a criagdo de critérios e alternativas pedagdgicas

diversas.

Por fim, as medidas socioeducativas devem provocar a inser¢do do adolescente no meio

social, propiciando condi¢des para que ele possa se expressar e se fazer respeitar e ser ouvido.

6 METODOLOGIA

Como metodologia deste trabalho, fora baseado em pesquisas bibliograficas, qualitativa,
descritiva, explicativa e documental, com relatorios estatisticos que tratam desse problema.
Fazendo um apanhado da evolugdo da legislagdo que trata do ato infracional e em paralelo
demonstrar que o problema do menor infrator ndo ¢ atual, e sim, de tempos passado,
principalmente, com parcela significativa da sociedade, o que desde ja clama por mudancgas na

gestao publica.

Como forma de melhorar o problema da delinquéncia juvenil, devera os administradores
publicos investir severamente num processo de recuperacdo em diversos fatores, sendo: na

escolarizagdo, na capacitacdo profissional, no resgate da identidade saudavel da familia, na
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sensibilizacdo social da problematica, na intengdo de mudanga pelo adolescente, dentre outras
mais, como o trabalho multidisciplinar e integral com o adolescente dito infrator e sua familia,
que € ponto necessario para que o conjunto de problemas que envolvem a criminalidade seja
reduzida de fato, nisso, o psicologo tem papel fundamental, ja que este profissional além de
fungdes especificas, potencializa o trabalho em rede, desde a assisténcia social, satde e
educacdo, pois, transita por diversos ambitos com o intuito de cuidar e promover o bem-estar
e satide mental.

No tocante as criticas do ECA, a teoria torna-se bem diferente da pratica, pois, as criangas e
adolescentes em conflito com a lei, submetem-se a um sistema socioeducativo superlotado e
incapaz de proporcionar reabilitagdo adequada.

O sistema socioeducativo tornou-se uma escola do crime e que o Estatuto proporciona
impunidade a jovens em conflito com a lei.

Assim, como consequéncia dos pontos negativos, a limitacdo orcamentaria do Estado resulta
em falta de vagas, superlotacdo, maus-tratos e até mortes dos jovens. Os adolescentes estdo na
maioria das unidades do sistema quase como se estivessem no sistema prisional, junto com os

adultos.

7 ANALISE DE RESULTADO

Diante da impossibilidade de realizar uma pesquisa original (coleta de dados primarios)
através da aplicacdo de questiondrios junto aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de interna¢do, e de demais envolvidos como equipe interinstitucional,
composta por Juizes de Direito, Promotores de Justica, Defensores Publicos, Delegados de
Policia, Policia Militar e a funcionarios da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas, foi realizada uma andlise qualitativa de dados do Conselho Nacional de
Justica, por meio do DMF/CNIJ e de dados fornecidos pela Vara Infracional da Infancia e da

Juventude de Belo Horizonte.

A pesquisa realizada pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e das Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ)
visando obter nimeros que melhor demonstre o quantitativo de menores infratores em regime
de internagdo no Brasil, informou que permanecem atualmente mais de 22 mil jovens

internados nas 461 unidades socioeducativas em funcionamento em todo o pais.
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Adolescentes internados no sistema socioeducativo no pais

Total de adolescentes internados 22.203

Total de adolescentes internados por sentenga 18.282

Total de adolescentes internados provisoriamente 3.921

Total de meninas 841

Total de meninos 21.362

Fonte: DMF/CNJ Arte/Conselho Nacional de Justiga - CNJ

A referida pesquisa abrange somente os adolescentes que estdo internados, ou seja, que
cumprem medidas socioeducativa em regime fechado, e ndo aqueles que cumprem outras
medidas, como a semiliberdade e a liberdade assistida. Os juizes da Infancia e Juventude
definem a punicdo de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A
internagdo ¢ a opcao mais rigorosa, nao podendo exceder trés anos - sua manutengao deve ser

reavaliada pelo juiz a cada seis meses.

Estados com mais adolescentes internados

Sao Paulo 7.911
Rio de Janeiro 1.654
Minas Gerais 1.518
Pernambuco 1.311
Rio Grande do Sul 1.208
Fonte: DMF/CNJ Arte/Conselho Nacional de Justiga - CNJ

O Estado de Sao Paulo possui o maior nimero de menores internados, mais de 7 mil, seguido
pelo Rio de Janeiro com mais de 1,7 mil, acompanhado de Minas Gerais em seguida com

pouco mais de 1,5 mil internos.

Estados com mais propor¢ao de internos provisorios

Amazonas 44,15%
Ceara 37,68%
Maranhao 32,49

Piaui 29,01%
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Tocantins 26,53%

Fonte: DMF/CNJ Arte/Conselho Nacional de Justiga - CNJ

O que se conclui dentre as informagdes obtidas ¢ que os meninos lideram a pratica de crime,

envolvido em roubos, furto e outros atos ilicitos como trafico de drogas.

Por oportuno, ressalta-se que o objetivo do levantamento foi obter um quadro do sistema
socioeducativo logo no inicio da gestao do Ministro Dias Toffoli, presidente do CNJ, visando

estabelecer prioridades e programas no ambito do sistema socioeducativo do pais.

No tocante aos resultados obtidos pela Vara Infracional da Infancia e da Juventude de Belo
Horizonte, divulgados em 5 de abril, o relatorio estatistico sobre o envolvimento de
adolescentes com ocorréncias infracionais, em 2017, na capital, foram mais praticados roubos,

furto e trafico de drogas.

Os ntimeros apontam a evolucdo do atendimento aos adolescentes de 2011 a 2017. O ano de
2012 teve o indice mais agudo, com 9.782 ocorréncias, enquanto 2016, com 8.176, foi o mais
brando entre os periodos analisados. Em 2017, 8.247 adolescentes foram encaminhados para o

Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional (CIA-BH).

GRAFICO 1 — Atendimento de adolescentes em niimeros, Belo Horizonte, 2011 a 2017
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Em relacdo ao tipo de atos infracionais, o trafico de drogas é o que apresenta o indice mais
alto (1.710 ocorréncias), seguido pelo roubo (852), uso de drogas (640) e furto (470). Eles

somam mais da metade de todas as infragdes cometidas.

Os dias em que os furtos mais acontecem sdo quarta (15,97%) e sexta-feira (14,32%).
Domingo ¢ o dia de menor concentracdo das ocorréncias (10,14%), seguido de sébado
(12,80%). A regido centro-sul concentra o maior nimero de furtos (22,18%). No periodo, a

regido norte da capital foi a que apresentou o menor indice de ocorréncias (8,11%).

TABELA 3 — Roubo por dia da semana, Belo Horizonte, 2017

DIAS DA SEMANA 2017
Segunda-feira 13,81%
Terca-feira 16,86%
Quarta-feira 15,97%
Quinta-feira 16,10%
Sexta-feira 14,32%
Sabado 12,80%
Domingo 10,14%

Fonte: Vara Infracional / SUASE / DOPCAD

TABELA 4 — Roubo por regido, Belo Horizonte, 2017

REGIAO 2017
Barreiro 9%
Centro-Sul 22,18%
Leste 5,83%
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Nordeste 9,25%
Noroeste 13,05%
Norte 8,11%
Oeste 7,48%
Pampulha 8,87%
Venda Nova 13,31%

Fonte: Vara Infracional / SUASE / DOPCAD

8 CONCLUSAO

Este trabalho visou realizar uma breve exposi¢do da legislagdo vigente envolvendo os
adolescentes e as medidas socioeducativas aplicadas aos jovens. Ressaltando que tanto a
crianca quanto o adolescente se encontram em fase de desenvolvimento peculiar e por isso,
estdo em uma etapa especial da vida que merece atencdo integral, pois trard repercussdes para

sua condicdo adulta, para as relagdes intersubjetivas e sociais.

Simultaneamente, constatou-se que a ciéncia juridica analisa a conduta humana
objetivamente, a norma juridica, devido seu carater de generalidade, abstém de tratar da
subjetividade da conduta humana. Para o direito, adolescente que cumpre medida
socioeducativa ¢ aquele que infringe as normas, nao importando as motivagdes subjetivas que

influiram na conduta.

A norma por si s6 ndo compreende as angustias e as perturbacdes psiquicas que envolvem
certos delitos, o direito considera que todo adolescente que cumpre medida socioeducativa

age por ato de vontade, e por isso deve ser punido pela ac¢ao delituosa.

Como o processo de recuperagdo implica em diversos fatores, cabendo aqui citar alguns,
como escolarizagdo, capacitacdo profissional, resgate da identidade saudéavel da familia,
sensibilizacdao social da problematica, intencdo de mudanca pelo adolescente, dentre outras

mais, ressalta-se que o trabalho multidisciplinar e integral com o adolescente dito infrator e
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sua familia € ponto necessario para que o conjunto de problemas que envolvem a
criminalidade seja reduzida de fato, nisso, o psicélogo tem papel fundamental, ja que este
profissional além de fungdes especificas, potencializa o trabalho em rede, desde a assisténcia
social, saude e educagdo, pois, transita por diversos ambitos com o intuito de cuidar e

promover o bem-estar e satide mental.

A prevengao deve se realizar em trés niveis: Primdrio, garantindo-se os direitos fundamentais
previstos na Lei n.° 8.069/90, a melhoria das politicas publicas basicas € o apoio aos

Conselhos da Crianca e do Adolescente.

Secundario, através dos Conselhos Tutelares, por meio de programas protetivos, preconizados
pelo Estatuto: assisténcia educativa a familia; apoio, orientagdo e acompanhamentos
temporarios; auxilio, orientacdo e tratamento a alcdolatras e toxicomanos; acompanhamento e
apoio a egressos; servigos de localizagdo de pais, responsaveis e adolescentes desaparecidos;
protecao juridico-social; servigos de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as

vitimas de negligéncia, maus tratos, exploragdo, abuso, entre outros.

Por fim, terciario, com medidas socioeducativas, visando a readapta¢do e a educagdo do

infrator.

. v Ui ua vi N . ‘rio U
Assim, se o jovem fosse bem cuidado no comeco de sua vida, ndo seria necessario uma
politica tdo dispendiosa de recuperacdo dos menores infratores, visando evitar depois um

custo muito mais alto.

Matérias controvertidas, periculosidade e inadaptagdo social, devem ser vistas com cautela. O
fato ¢ que adolescentes, as vezes, praticam agdes antissociais violentas, graves. Condutas que
reclamam limites para consciéncia da responsabilidade social e defesa da sociedade. Tais
limites s6 podem ser impostos de forma educativa, com respeito aos direitos constitucionais,

principalmente ao devido processo legal.

Entretanto, hd de ressaltar que no sistema socioeducativo existem limitagdes, o que torna-se
bem diferente da teoria, do que expdem o ECA. A limitagdo orcamentaria do Estado resulta
em falta de vagas, superlotacdo, maus-tratos e até mesmo mortes dos menores. Tornando-se

um sistema incapaz de proporcionar reabilitacdo adequada e sadia.
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Assim, na busca do sistema menos penoso para os jovens, torna-se necessario também, o
auxilio da sociedade, para que cada cidadao faga a sua parte, ou seja, observe as situacdes de
risco ao seu redor, visando tornar a sua comunidade um lugar melhor, focando nas criancas,

nos adolescentes, conduzindo-os para que no futuro ndo venham a ser menores infratores.

Ajudar projetos através de apadrinhamento financeiro, visando o bem estar social das criangas

e dos adolescentes, asseguram os direitos dos menores que vivem em vulnerabilidade.

Outro ponto ¢ o fortalecimento do Conselho Tutelar em cada municipio, 6rgdo este que tem o
compromisso de atender criangas e adolescentes, fazendo cumprir o ECA e aplicar as medidas
de protecao. Além de orientador e conselheiro para os pais e responsaveis, demonstram a

melhor forma de cuidar dos meninos € meninas.

Dessa forma, o intuito deste trabalho ¢ demonstrar os pontos positivos € negativos das
medidas socioeducativas, alertando as pessoas que, se cada um fizer a sua parte, mesmo que
por menor que seja a contribui¢do, tendo o compromisso de zelar pela felicidade do jovens
que no futuro irdo construir o Brasil do amanha, ¢ possivel mudar o dramatico cendrio que se
apresenta. Garantindo, a cada jovem, a condi¢do de sujeito de direitos, mesmo daqueles que

cumprem medida socioeducativa.
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