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A minha m&e Solange e & minha irma Helena,
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APRESENTACAO

Ao final desta dissertacdo, que escrevo toda em terceira pessoa, chega a parte de me
colocar, o que considero um desafio. Ao elaborar a introducdo da dissertacdo nao expressei as
motivacdes que originaram meu interesse pelo problema que propus pesquisar, deixei de fora
as experiéncias pessoais, vivéncias profissionais e pesquisas das quais participei. Acredito que
esse fato é devido a minha formacéo em Ciéncias Sociais, em que passamos por autores que
se empenharam em fundar a Sociologia e legitima-la como Ciéncia, assim estabelecendo
idearios positivistas para a pratica da pesquisa social. As disciplinas de metodologia que
cursamos também influenciaram no meu esfor¢co de escrever me distanciando do meu
problema de pesquisa. Por mais que recentemente se discuta mudancas de paradigmas nas
Ciéncias Humanas, muitos autores ainda acabam por recair no mito da neutralidade, ao
estabelecerem um protocolo ético para o pesquisador, de afastamento do objeto de pesquisa e
de vigilancia epistemologica.

No entanto, ao término da escrita da dissertacdo percebo o quanto a leitura e a escrita
sdo experiéncias transformadoras do sujeito. Assim interpreto uma autotransformacao com as
leituras que fiz no mestrado, que estdo me permitindo fazer outra leitura do mundo, portanto
“extra-técnica”. Dessa forma a minha escrita esta sendo transformada também, porque me
metamorfoseei, a minha relagdo com o meu objeto de pesquisa ndo é mais a mesma, minha
relacdo comigo mesma como pesquisadora, com a Ciéncia e com a Verdade também
mudaram.

Ao me ver assim implicada na pesquisa, consigo agora em meio a esse Processo
refletir sobre o incdmodo que me impulsionou a pesquisar a biopolitica nos concursos para
professor da rede publica. A minha experiéncia pessoal com os imperativos da adequacgdo ao
corpo padrdo perpassam a minha vida. Primeiro por ser mulher, que desde antes de nascer ja
se criam expectativas arbitrarias de varios “deveres ser” sobre nés. Segundo por ndo ter a
beleza considerada padrdo, ser parda e ter digladiado a vida inteira com a minha imagem
refletida no espelho. Entre dietas absurdas, alisamentos de cabelo e entre outros
procedimentos para modificacdo do meu corpo, me torturei por anos sem nunca atingir a
felicidade prometida nos rétulos e propagandas dos produtos.

Ao ler as noticias sobre as reprovacfes em concursos para professor por pericias
medicas que alegavam obesidade, me senti incomodada. Por ter sido obesa durante a

juventude e por estudar o trabalho docente durante a iniciacdo cientifica que fiz no Grupo



de Estudos Sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO/UFMG). Ao ler as
reportagens sobre tais reprovacdes, a arbitrariedade dos 6rgdos médicos oficiais do Estado
em declarar como ndo aptos ao exercicio do cargo os individuos com Indice de Massa
Corporal (IMC) acima do ideal estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) me
saltou aos olhos. Nessa época também estava a ler algumas obras de Michel Foucault, suas
investigacBes sobre 0s agentes da politica do corpo e sua proposta de anélise do discurso, 0
que influenciou 0 meu olhar sobre as manchetes do jornal.

Faco questdo entdo de me colocar nesta “apresentagdo”, porque como aprendi com
Foucault a dissertacdo é como um livro também, feito para outros, tem um alcance coletivo,
diz respeito a uma préatica coletiva, um modo de pensar que extrapola quem escreve e se
endereca a experiéncias daqueles que vao lé-lo e utiliza-lo. Meu intuito nesta exposicao é que
o leitor (a) saiba que nenhum de nos esta imune de passar pelo problema que os professores
dos casos deste estudo passam. Uma vez que todos nos podemos adquirir uma
doenga/condicdo que em algum momento pode ser considerada de risco, e que esse seja a
justificativa para nossa interdi¢do/exclusao/segregacdo/marginalizacdo. Tal colocacdo pode
ter o tom de uma narrativa ficticia distopica, mas o que a histéria tem nos mostrado é que tais
narrativas ndo sdo so fruto da imaginacdo de seus autores, mas que correspondem em algum
medida ao que ja se passou e ainda pode ser passar quando hiperracionalismo dita as politicas
e as praticas sociais.

Em continuidade a exposicdo das minhas impressdes pessoais sobre essa pesquisa
parto agora para parte dos agradecimentos. Agradeco imensamente a minha orientadora Dalila
Andrade Oliveira, primeiro por ter aceitado ser minha interlocutora, sendo uma referéncia
para todos nés que estamos comegando o trabalho académico, principalmente nés mulheres,
esse fato ja me alegrou na entrada do mestrado. Sua competéncia, compromisso e proposito
intelectual sdo inspiradores. E muito instigante conviver com uma pessoa tdo entusiasmada e
dedicada com que faz. Esse agradecimento pode parecer um enaltecimento um pouco
idealizado da figura do orientador, mas acho necessario fazé-lo em tempos de perseguicdo ao
trabalho que se exerce nas universidades brasileiras. Sendo assim, agradeco sua leitura atenta
e as indicagOes valiosissimas, sem as quais essa pesquisa ndo ganharia corpo, e as conversas
muito proficuas que extrapolam o campo da ciéncia se configurando com aprendizados para a
vida.

Um grande agradecimento vai para 0 GESTRADO/UFMG, grupo de pesquisa o qual
ingressei ainda no inicio da graduagdo. Nesse grupo participei de pesquisas nacionais

importantes que complementaram enormemente a minha formacdo como pesquisadora. Ali



dividi o trabalho com outros membros, com os quais estabeleci uma relagéo de amizade que
vou carregar para vida e que contribuiram para minha formagdo académica e humana
também. Entdo, meus sinceros agradecimentos vdo para Danilo Marques, Ana Maria
Clementino, Alexandre Duarte, Juliana Souza, Maira Kascher, Luciana Honorio, Tiago Jorge,
Fran, Ana Saraiva, Maria Helena Augusto. As professores integrantes do grupo: Adriana
Duarte, Livia Fraga e Claudia Starling também o meu muito obrigada pela parceria e
aprendizados.

A turma do mestrado 2017 com quem dividi angustias, sonhos, e conquistas. Que
fizeram os meus dias letivos mais alegres: Danilo Macruz pela cumplicidade, Jodo Paulo
Mariano, Tawani, Natélia Colen, Lucas Ramos e Mariane Araujo, pela convivéncia, carinho,
atencdo e afetos trocados entre uma aula e outra.

A galera da FaE por serem tantas e tantos trabalhadores da educacdo, inspiradores,
como minhas amigas professoras Silvia, Milla e Lisa. Aos estudantes de pedagogia, da
Ocupacéo Permanente FaE, obrigada pelo dia-a-dia, pela lida!

Um salve também ao Grupo de Estudos Foucaultianos da Fae, principalmente ao
Gabriel Nascimento que me apresentou ao grupo e me conduziu nas leituras e nos altos papos
com o careca, obrigada amigo! Um salve também a minha turma das Ciéncias Sociais que
continua comigo: Larissa, Danira, Akino, Isa, Tiago, Marcos, Jess, Fernanda, Luan,
Amandosa, Aba Reta...

Um agradecimento também a toda comunidade da Faculdade de Educa¢do da UFMG,
por estes anos de convivio humano, os nomes sdo muitos, ndo dara para citar, vou generalizar:
aos funcionérios da conservacdo, limpeza e portaria, dos setores administrativos, da
biblioteca, da copa, das secretarias, agradeco pelo presente cotidiano, por fazerem o trabalho
universitario possivel.

Uma dltima mencdo, ndo menos importante ao Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQq) pela concessdo da bolsa de mestrado.



“Ha dez mil modos de ocupar-se da vida e de pertencer a sua época. ”

(Antonin Artaud)



RESUMO

A obesidade tem sido tema de varias pesquisas de diversas areas do conhecimento, que
demostram seu aumento significativo na populacdo brasileira nos ultimos trinta anos. O
adoecimento funcional dos professores também tem sido matéria de pesquisas nas ultimas
décadas, tais estudos demonstram que essa situacao € generalizada e esté presente em diferentes
redes do sistema publico de ensino brasileiro. O volume de licencas médicas tiradas pelos
docentes em decorréncia do adoecimento, 0s custos desses afastamentos a administracdo
publica da educacdo e os desafios trazido por essas faltas a gestdo escolar também tem sido
referenciados nessas pesquisas. Nos ultimos oito anos, foi observado relevante numero de
ocorréncias de professores sendo reprovados em concursos para professor da rede publica,
apos a pericia médica que alegava obesidade dos candidatos. Tais reprovacdes suscitaram
varias denuncias observadas em diversas reportagens jornalisticas que alertavam sobre a
inconstitucionalidade da acdo por parte do Estado. O objetivo desta pesquisa foi analisar 0s
motivos que justificam as reprovacGes em pericia médica por obesidade em concurso para
professor da rede publica, verificando se o aumento do rigor das pericias médicas pode ser
considerado um dispositivo de seguranca, pelo qual o Estado tenta atenuar os efeitos do alto
indice de adoecimento dos professores seguido de afastamento por licenca médica. Para tanto
foi feita uma revisdo de literatura das pesquisas recentes sobre saude do professor da
educacdo basica no Brasil, o que auxiliou na exploracdo do corpus empirico da pesquisa, 0
site JusBrasil, pagina que reune jurisprudéncias (que consistem em recursos interpostos contra
o0 resultado das pericias) de todas as esferas do Sistema Juridico brasileiro. A analise dos
dados coletados no portal utilizou a metodologia de andlise do discurso de matriz
foucaultiana. O que se encontrou no exame do material é que excluir um candidato portador
de obesidade sob o argumento de ele possuir um maior risco de adoecer no futuro e se afastar
do cargo pode ser considerada uma estratégia preventiva da administracdo dos sistemas
escolares para ndo efetivacdo dos professores considerados propicios a adoecer. E que o
aumento do rigor das pericias médicas pode ser considerado um dispositivo de seguranca
adotado pelo Estado para lidar com os efeitos do adoecimento docente e de suas decorrentes

de licencas médicas.

Palavras-chave: professor da rede publica de ensino; adoecimento docente; obesidade;

biopolitica, dispositivo de seguranca.



ABSTRACT

Obesity has been the subject of several researches in several areas of knowledge that show its
significant increase in the Brazilian population in the last thirty years. Also subject of research
in the last decades has been the functional sickness of teachers, such studies demonstrate that
this situation is widespread and is present in different networks of the Brazilian public
education system. The volume of medical leave taken by teachers as a result of illness, the
costs of such removals from the public administration of education and the challenges brought
by these absences to school management have also been referred to in these surveys. In the
last eight years it was observed a relevant number of occurrences of teachers being rejected in
contest for teacher of the public network, after the medical examination that alleged obesity of
the candidates. Such criticisms have aroused several denunciations observed in several
journalistic reports that warned about the unconstitutionality of the action by the State. The
objective of this research was to analyze the reasons that justify the reprovals in medical
expertise due to obesity in public teacher competition, verifying if the increase of the rigor of
the medical examinations can be considered a security device by which the State tries to
mitigate the effects the high rate of sickness of teachers followed by leave for medical leave.
In order to do so, a review of the literature of the recent researches on the health of the Basic
Education teacher in Brazil was carried out, which assisted in the exploration of the empirical
corpus of the research that was the site JusBrasil, a page that brings together jurisprudences
(which consist of appeals against the result of the expertise) of all spheres of the Brazilian
Legal System. The analysis of the data collected in the portal used the methodology of
discourse analysis Discourse Analysis of Foucault matrix. What was found in the examination
of the material is that excluding a candidate with obesity because he or she has a higher risk
of becoming ill in the future and moving away from the position may be considered a
preventive strategy for the administration of school systems for non-teachers considered ill. In
addition, the increase in the rigor of medical examinations can be considered as an
apparatus of security adopted by the State to deal with the effects of the sickness of teachers

and their effects of medical licenses.

Keywords: teacher of the public education system; teacher sickness; obesity; biopolitics,

apparatus of security.
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INTRODUCAO

Nos ultimos oito anos, foi observado relevante nimero de ocorréncias de professores
sendo reprovados em concursos para professor de redes publicas de ensino, apds a pericia
medica que alegava obesidade dos candidatos. No ano de 2011, trezentos e quatro (304)
professores aprovados em um concurso do estado de S&do Paulo foram considerados inaptos
pela pericia médica estadual, sob alegacdo de estarem obesos. Apds a intervencdo da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), que apontou haver discriminacdo na acdo, os candidatos
puderam passar por uma nova pericia. Apds serem reavaliados, duzentos e vinte e trés (223)
candidatos foram aprovados, restando ainda oitenta e um (81) reprovados pela alegagéo
inicial.

Recentemente, outro caso ganhou notoriedade. Trata-se da reprovacdo de cento e
quarenta e um professores (141), no ano de 2014, em posterior concurso da rede estadual de
Sao Paulo. Os candidatos passaram nas provas, sendo igualmente reprovados na pericia
médica por causa do excesso de peso.? De acordo com os peritos do Departamento de Pericias
Médicas do Estado de Sdo Paulo (DPME/SP), os candidatos teriam uma doenca grave pré-
existente, a obesidade morbida.

A reprovagdo massiva dos candidatos pelo referido motivo suscitou vérias dendncias
observadas em muitas reportagens jornalisticas pesquisadas® a respeito da
inconstitucionalidade da acdo por parte do Estado. Para a procuradora do Ministério Publico

do Trabalho de S&o Paulo, a obesidade ndo é motivo de exclusdo de um candidato. Segundo

!Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0603201129.htm. Edicdo do dia 06/03/2011.
Acesso em: 12 jun. 2018.

2 Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2014/07/professores-de-sp-sao-reprovados-em-pericia-
medica-por-causa-do-peso.html. Edi¢do do dia 29/07/2014. Acesso em: 12 jun. 2017.
3http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias/professores-de-sp-sao-reprovados-em-pericia-medica-por-causa-do-
peso/.
http://www.esquerdadiario.com.br/Aprovados-em-concurso-sao-barrados-em-pericia-medica-e-nao-podem-
assumir-seus-cargos
https://pragmatismo.jusbrasil.com.br/noticias/128084343/barrada-por-obesidade-professora-aprovada-em-
concurso-protesta
https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/caixa-zero/justica-decide-que-obesidade-nao-pode-ser-motivo-para-
eliminar-candidato-de-concurso/
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2011/02/politica-de-selecao-de-professores-de-sp-e-uma-aberracao-
diz-pesquisadora-1/
https://jornalggn.com.br/direitos-humanos/professores-obesos-sao-25-dos-barrados-em-concurso-de-sao-paulo/
g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2014/03/corpo-nao-e-requisito-diz-professora-impedida-de-lecionar-
por-ser-obesa.html

Acesso em: 12 jun. 2018


http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias/professores-de-sp-sao-reprovados-em-pericia-medica-por-causa-do-peso/
http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias/professores-de-sp-sao-reprovados-em-pericia-medica-por-causa-do-peso/
http://www.esquerdadiario.com.br/Aprovados-em-concurso-sao-barrados-em-pericia-medica-e-nao-podem-assumir-seus-cargos
http://www.esquerdadiario.com.br/Aprovados-em-concurso-sao-barrados-em-pericia-medica-e-nao-podem-assumir-seus-cargos
https://pragmatismo.jusbrasil.com.br/noticias/128084343/barrada-por-obesidade-professora-aprovada-em-concurso-protesta
https://pragmatismo.jusbrasil.com.br/noticias/128084343/barrada-por-obesidade-professora-aprovada-em-concurso-protesta
https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/caixa-zero/justica-decide-que-obesidade-nao-pode-ser-motivo-para-eliminar-candidato-de-concurso/
https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/caixa-zero/justica-decide-que-obesidade-nao-pode-ser-motivo-para-eliminar-candidato-de-concurso/
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2011/02/politica-de-selecao-de-professores-de-sp-e-uma-aberracao-diz-pesquisadora-1/
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2011/02/politica-de-selecao-de-professores-de-sp-e-uma-aberracao-diz-pesquisadora-1/
https://jornalggn.com.br/direitos-humanos/professores-obesos-sao-25-dos-barrados-em-concurso-de-sao-paulo/

16

ela, “[...] ndo d& para impedir a pessoa de assumir 0 cargo ou 0 emprego com base em
expectativas futuras. Entdo, a intencdo é avaliar a capacidade elaborativa no presente, no
momento atual”.* Por outro lado, em defesa da ago, a diretoria técnica do DPME/SP afirma
que:

[...] existe um numero relativamente grande de licengas devido a doencas
pertinentes como essa. Uma hipertensao descontrolada, problemas no joelho,
porque uma obesidade severa vai causar alteracdo no joelho, ja& que o
professor fica seis horas em pé®°.

Questionado sobre outro caso de reprovagdo por obesidade em concurso para
professor da rede publica de ensino do estado de S&o Paulo, 0 DPME/SP declarou que tal

reprovacao ndo seria preconceito:
[...] o estado tem que seguir normas para a contratacdo de pessoas para
algum cargo puUblico, para isso ele segue critérios técnicos que sdo
estabelecidos pelo Estatuto do Funcionario Publico, que exige aptiddo
fisica.®

Segundo o referido departamento, os critérios técnicos e cientificos para efetivacao
dos candidatos sdo previstos na legislacdo, em especial no Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado S&o Paulo (Lei n° 10.261/1968 com nova redacdo dada pela Lei
Complementar 1.123/2010), e também nas normas legais estabelecidas pelo Ministério da
Saude (MS) e pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS).

A partir de um levantamento bibliografico feito em bases de periddicos eletrdnicos
brasileiros e no Banco de Teses e Dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), algumas pesquisas com tematica proxima a que se
desenvolvera nesta dissertacdo foram encontradas. Elas provinham sobretudo do campo do
Direito, como as de Simdes e Paganelli (2013); Oliveira (2014); Aradjo (2016); Marques-
Silva e Gomes (2016). Tais pesquisas apontam que esses tipos de reprovagcdes em concurso
publico incorrem em violacdo de alguns principios constitucionais como o de legalidade,
moralidade, igualdade e impessoalidade. Outros principios que segundo 0s autores seriam
feridos ao se reprovarem candidatos por obesidade em pericia médica seriam o da
proporcionalidade, razoabilidade e isonomia. Uma vez que a obesidade nédo interferiria no

exercicio da funcédo a ser exercida, o principio da acessibilidade aos cargos publicos também

4 Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2014/07/professores-de-sp-sao-reprovados-em-pericia-
medica-por-causa-do-peso.html. Edi¢do do dia 29/07/2014. Acesso em: 12 jun. 2017.

°Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2014/07/professores-de-sp-sao-reprovados-em-pericia-
medica-por-causa-do-peso.html. Edi¢do do dia 29/07/2014. Acesso em: 12 jun. 2017.

 Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto aracatuba/noticia/2014/03/diretor-de-
pericias-medicas-nega-preconceito-contra-professora-obesa.html. Edi¢do do dia 13/03/2014. Acesso em: 12 jun.
2018.
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pode ser considerado violado. O principio da vinculacdo ao edital também pode ser julgado
como violado, pelo fato dos editais ndo trazerem a obesidade como impedimento a investidura
nos cargos publicos em questdo. O estudo de Araujo (2016) ainda traz que tais reprovacoes
infringem os direitos da personalidade que sdo garantidos pelo Cédigo Civil brasileiro (Brasil,
2002).

O que as produgdes académicas e as declaragdes dos Departamentos de Pericias
expdem é que as reprovacdes dos professores obesos se baseiam na probabilidade futura dos
candidatos adquirirem um adoecimento ligado a obesidade, pelo fato da doenca ser associada
a outras como hipertensdo, diabetes, arterosclerose, que poderiam causar um posterior
afastamento do cargo. O argumento legal mais usado pelos juristas envolvidos nos casos para
impedirem a efetivacdo dos candidatos obesos € o prognostico da vida funcional, prerrogativa
e principio da continuidade no servico publico. O risco de um futuro afastamento, portanto,
tem sido considerado no presente como critério para aprovacao dos candidatos no concurso
para professor.

Entretanto, pesquisas como de Gasparini, Barreto, Assuncdo (2005) indicam que o
principal diagnostico de afastamento por licenca médica, no grupo dos professores,
considerando tanto o adoecimento fisico quanto o mental, sdo os transtornos psiquicos. O
grupo das doencas referentes as desordens respiratdrias, as quais incluem os transtornos
vocais é tomado como o segundo motivo de afastamento. A grande proporgdo de profissionais
da educacdo que se afastam constantemente das atividades laborais por licencas médicas pelos
chamados disturbios mentais ou transtornos psiquicos é também destacada na pesquisa
“Trabalho Docente na Educagdo Baésica no Brasil” (OLIVEIRA, VIEIRA, 2010). Essa
pesquisa, que parte de um banco de dados composto de uma amostra de 8.795 questionarios
de docentes de escolas basicas das redes estadual, municipal e da rede conveniada de sete
estados brasileiros, nas trés etapas da educacdo basica, apresenta que nos Gltimos dois anos,
11,7% dos profissionais entrevistados afirmaram ter se afastado por estresse e 12,7% por
depressdo, ansiedade e nervosismo, seguidos de 11,7% por doencas musculoesqueléticas e
7,9% por problemas de voz. Dentre os que se enquadram no campo dos transtornos
psiquicos, 8,7% dos professores informaram fazer uso regular de medicamentos para
depressdo, ansiedade e nervosismo e 4,5% para alteracdo do sono (CALDAS, 2012).

Outras investigagdes no campo da saude do professor no Brasil também trazem que
nas ultimas décadas os registros de licenga médica na categoria docente sdo preocupantes e

identificam a maior prevaléncia de distlrbios mentais quando comparados com outros grupos
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de doencas, seguidos pelas doencas do aparelho respiratorio e locomotor (ASSUNCAO,
OLIVEIRA, 2009; SOUZA, LEITE, 2011; OZOLIO, 2015).

Os registros de reprovacdes por obesidade em concurso para professor da rede publica
também néo sdo casos isolados. As pesquisas de Simdes e Paganelli (2013); Oliveira (2014);
Araljo (2016); Marques-Silva e Gomes (2016) indicam que elas so recorrentes em diferentes
redes de ensino no pais. Os dados sobre as condi¢bes de satde dos professores da educagdo
basica e o alto indice das licengas médicas solicitadas por esses profissionais trazidos pelas
pesquisas citadas ndo autorizam a estabelecer associacdes diretas desses problemas com o
aumento do rigor das pericias medicas nos concursos para professor. Contudo, tais fatores sdo
indicadores que permitem elaborar a hipétese de que a Administracdo da Educacdo Publica,
para lidar com o crescente nimero de afastamento do trabalho por salude estd tendendo a
selecionar candidatos supostamente mais saudaveis do ponto de vista clinico. A racionalidade
médica inserida nas leis e nos decretos que regulamentam os requisitos de satde do individuo
para a posse em cargo publico tem permitido que o discurso da saude se apresente como
norma para selecdo de professores, o que contribui para reprovacédo de parte da categoria que
seria portadora de obesidade.

Nesse sentido, o objetivo da presente dissertacdo é analisar 0s motivos que justificam
as reprovacOes em pericia médica ou exame admissional em concurso para professor da rede
publica. A proposta € identificar como a obesidade tem sido referida como motivo para
reprovacao, portanto qual biotipo de candidato tem sido desaprovado, no intuito de verificar
qual racionalidade médica se apresenta na atualidade como critério para a selecdo do conjunto
de professores da rede publica. Pretende-se por meio desta pesquisa contribuir para os estudos
sobre a biopolitica na selecdo de professores da rede publica, uma vez que ndo foram
encontrados trabalhos especificamente com esse recorte no campo da educacéo.

As pericias que declaram inaptos os professores com obesidade poderia ser um corpus
para as andalises que este estudo pretende. Contudo, tal material ndo é comumente
disponibilizado ao publico, muitas vezes por questdes ligadas ao sigilo médico. O que €
possivel se obter sobre o assunto sdo as jurisprudéncias’, que consistem em recursos

interpostos contra o resultado das pericias. O aumento do rigor das pericias médicas pode ser

’E 0 conjunto das decisdes dos tribunais, no exercicio da aplicagio da lei. Representa a visio do Tribunal, em
determinado momento, sobre as questdes legais levadas a julgamento. (MORAES, A., 2008).
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considerado um dispositivo de seguranca®, pelo qual o Estado tenta atenuar efeitos do alto
indice de adoecimento dos professores seguido da falta em decorréncia de licengas médicas?

Dispositivos de seguranca para Foucault (1979) sdo instrumentos técnicos oriundos do
conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises, reflexdes, calculos e taticas
que permitem o exercicio desta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por
alvo a populacdo e seus fendmenos proprios. O autor expde que através da analise de alguns
dispositivos de seguranca ele procurou ver como surgiu historicamente o problema especifico
da populacédo, o que o conduziu a questdo do governo: relacdo entre seguranca, populacéo e
governo (p.277). Com esse termo o filésofo tenta demarcar o que ele denomina de um
conjunto heterogéneo que englobaria discursos, organizagdes arquitetdnicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosoficas,
morais, filantropicas. Portanto tanto o “dito” quanto o “ndo dito” seriam elementos do
dispositivo, que seria “a rede que se pode estabelecer entre esses elementos” (Foucault, 1979,
p. 244).

O conceito de dispositivo € importante para a discussao proposta nesta pesquisa por
ele ter, segundo Foucault (1979), uma natureza essencialmente estratégica. A estratégia
designaria para o autor a caracteristica do dispositivo de operar manipulando as relacfes de
forca, intervindo racionalmente e organizando essas relagdes de forga, “seja para desenvolvé-
las em determinada direcdo, seja para bloquea-las, para estabilizéa-las, utiliza-las, etc. (p.246)”.
O dispositivo esta sempre inscrito em um jogo de poder, ligado a uma ou a configuracdes de
saber que dele nascem, mas que igualmente o condicionam. “E isto o dispositivo: estratégias
de relagdes de forga sustentando tipos de saber e sendo sustentadas por eles” (FOUCAULT,
p.1979, p.246).

Nesse sentido, as reprovacdes em exame admissional baseadas no poder-saber médico
estariam sendo usadas como tatica para nao efetivacdo de candidatos considerados propicios a
adoecer? A razdo governamental que guia a gestdo das redes publicas pressupde que
selecionando professores com indice de Massa Corporea (IMC) tido como ideal poder-se-ia
diminuir as implica¢fes procedentes do alto indice de afastamento? Como seré apresentado
no decorrer da dissertagdo ha limitacGes na utilizacdo do IMC para avaliar se um individuo é

saudavel. Além disso, o indice seria impreciso até para determinar o sobrepeso. De acordo

8Segundo Castelfranchi (2008) o termo Sécurité usado por Foucault é traduzido nas edicBes brasileiras como
“seguranca”. Para o autor talvez “seguridade” fosse uma expressdo melhor, porque esse termo também remete a
seguridade social, parte importante do dispositivo estudado por Foucault. No entanto, conforme as edicfes
brasileiras consultadas para esta pesquisa o termo a ser usado ao longo da dissertago sera “seguranga”.
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com algumas pesquisas®, pessoas brevilineas e/ou musculosas podem ter o IMC alto e néo
serem obesas. Diferencas étnicas também influenciariam o indice, e para idosos sua
classificacdo deveria ser diferenciada. O IMC néo expressa a composicao corporal relativa ou
quantitativa de um individuo. Para ser mais preciso teria de ser acompanhado por outras
variaveis, tais como a circunferéncia da cintura, que permitiria a identificacdo de risco de
doencgas cardiovasculares e analisaria os padrdes de distribuicdo da gordura corporal, entre
outras!®. No entanto, como se verificard no decorrer dessa pesquisa ele é usado como
parametro nas pericias médicas para avaliar se o0 candidato aprovado no concurso para
professor da educacédo bésica é saudavel para ser nomeado ao cargo.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, com uma metodologia de cunho
qualitativo, incluindo analise do discurso de inspiracdo foucaultiana. O capitulo de abertura
intitulado “O professor no campo da governanca estatal” buscou fazer um resgate historico da
formagdo dos sistemas escolares, para explicitar como se deu a constituicdo e o
desenvolvimento da profissdo docente, evidenciando o periodo em que passou a ser
responsabilidade do Estado a selecdo dos professores. A intencdo foi demostrar como ao
longo da historia os discursos sobre os requisitos de saude dos professores foram se
modificando, mas que se manteve o discurso da docéncia como um lugar que deve ser
ocupado por um corpo sadio, cuja a identidade também dever ser alinhada a teleologia do
Estado. Recorreu-se entdo a autores como Anténio Névoa, André Petitat, Thomas Popkewit,
Mariano Fernandez Enguita e Vera Lucia Gaspar da Silva. Para discutir sobre o papel do
professor nas sociedades contemporaneas, a natureza do seu trabalho, bem como as
regulacGes que incidem sobre sua profissdo adotou-se como referéncia os escritos de Sara
Morgenstern, Claude Lessard e Maurice Tardif, Dalila Andrade Oliveira, Martin Lawn,
Daniel Pettersson e Christina Molstad.

O capitulo 2 “A salde dos professores da educacdo basica” procurou identificar qual o
lugar institucional é o responsavel pela avaliacdo da saude do docente e compreender qual
posicdo de sujeito que o médico/perito ocupa, portanto como foi o estabelecimento do seu
status e de sua competéncia. Para explicitar quando e com qual proposito esse passou a ter
reconhecimento social para julgar condi¢cBes como a obesidade entre docentes recorreu-se as
obras de Michel Foucault sobre a noso-politica, o nascimento da medicina social e sobre a

génese das politicas da saude. Pelo fato dos critérios de salde para posse em cargo de

® WHO. Global Health Observatory (GHO) data. Mean Body Mass Index (BMI). Situation and trends.
Disponivel em: https://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/bmi_text/en/. Acesso em: 01 jun. 2019.
10 Disponivel em: http://www.calculoimc.com.br/limitacoes-do-imc/. Acesso em: 12 jun. 2018
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professor da educacdo basica se referenciarem em normas legais estabelecidas pela OMS e
pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), buscou-se na evolugdo do campo da
medicina do trabalho até chegar a satde do trabalhador os principios que atualmente regem as
recomendacdes de saude advindos desses campos de poder-saber. Para isso valeu-se de
estudos como os de René Mendes e Elizabeth Dias; de Carlos Fleury e Milton Vargas; de
Jaime Oliveira e So6nia Teixeira e Ada Avila Assuncdo. Ainda nesse segundo capitulo
procurou-se fazer uma revisao de pesquisas recentes sobre a satde do professor da educacao
basica, o que permitiu fundamentar o pressuposto que o Estado esta tendendo a aumentar o
rigor dos exames admissionais para lidar com o crescente nimero de adoecimento entre
professores seguido de licencas médica. Para tanto utilizou-se os estudos de Magaly Robalino
e Anton Korner; Sandra Gasparini, Sandhi Barreto e Ada Avila Assuncfo. Também se
recorreu aos dados de pesquisas realizados pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), pela Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho (Fundacentro), pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o
Paulo (APEOESP) e pelo Grupo de Estudos Sobre Politica Educacional e Trabalho Docente
(GESTRADO/UFMG).

O capitulo 3 apresenta a andlise dos dados coletados no portal JusBrasil, pagina que
retine jurisprudéncias de todas as esferas do Sistema Juridico brasileiro, portanto ele se inicia
pormenorizando a metodologia utilizada, a analise do discurso de matriz foucaultiana. Optou-
se por essa base tedrico-metodoldgica por ela permitir: localizar sobre as jurisprudéncias as
forcas que formam o discurso da obesidade docente; analisar a razdo da exclusdo do obeso
que elas trazem e identificar qual ¢é a finalidade do Estado ao fazer incidir essas forcas sobre
os professores. O discurso para Foucault (2008) é um conjunto de enunciados que se remetem
a uma mesma formacao discursiva. Para analisar uma formacéo discursiva o autor sugere que
se descreva os enunciados que a compdem. Procurou-se entdo identificar o enunciado do
discurso de reprovacgdo por obesidade nos concursos para professor da rede publica, quem é
seu referente e a que esse enunciado faz referéncia. Buscou-se descrever as leis de
possibilidade e as regras de existéncia que permitem que a obesidade docente apare¢a nas
jurisprudéncias. Procurou-se também apontar a qual dominio o enunciado pertence, para
identificar a quais outros enunciados ele se relaciona, para discernir quais campos de saber e
poder lhe sdo adjacentes. Para tanto reuniu-se alguns dos discursos que se referem a
obesidade, como quando essa passou a ser definida como uma doenca pela OMS. Apresentou-
se também algumas pesquisas sobre a obesidade no Brasil como a Pesquisa de Orgamentos

Familiares (POF), a pesquisa sobre Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas
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crénicas por Inquérito Telefonico (Vigitel), um estudo da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
e outro da Organizagdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), essas
pesquisas demostram que a obesidade é um problema de salde publica de proporcdes
epidémicas no Brasil.

Para compreender como o Estado se respalda do direito e do dever de determinar o
IMC tido como ideal para ocupantes de um cargo publico se recorreu ao conceito de
biopolitica elaborado Michel Foucault. O alvo principal da biopolitica é a populacao,
segundo o autor, a partir do século XVIII a vida e seus mecanismos entram no dominio dos
calculos explicitos, as informacBes sobre nascimento, mortalidade, niveis de saude, de
longevidade fazem do poder-saber um agente que passa a operar como fator de hierarquizacao
social. Ao fazer a populacdo objeto de sua técnica de governo, o Estado passa a exercer a
governamentalidade, outro conceito foucaultiano relevante para a pesquisa a ser apresentada,
pelo fato dela designar a combinagdo do governo que o sujeito faz de si mesmo com o
governo que o Estado realiza. A governamentalidade é exercida entdo atraves de célculos,
acOes, praticas e saberes de governo que incitam a populacdo a governar oS outros e a se
autogovernar. Os dispositivos de seguranca, pertinentes para discussao aqui proposta é parte
constituinte do fendbmeno governamentalizacdo do Estado por permitirem a sua intervengéo
sobre populacao.

Ainda no terceiro capitulo é introduzida a nogdo de gestdo dos riscos e de estratégias
preventivas, ambas desenvolvidas por Robert Castel. O autor ao analisar as muta¢cfes das
politicas administrativas que engajaram parte das praticas médico-psicoldgicas ao longo do
século XX, constatou que essas foram transformando seus papéis tradicionais, tanto
terapéuticos como disciplinares. O que o sociélogo denomina de novas estratégias médico-
psicolégicas e sociais sdo as formulas de gestdo e manipulacéo das populacdes que possibilita
uma gestdo previsivel de perfis humanos. A perspectiva desse autor € importante para analise
a ser empreendida nessa dissertacdo pelo fato de que a reprovacao do candidato obeso € feita
sob o argumento dele ter uma maior risco de adoecer e pedir licenca. Excluir um candidato
por ele ter supostamente mais chances de adoecer no futuro pode ser considerada uma
estratégia preventiva da administragdo dos sistemas escolares. Estratégia preventiva que se
baseia em um diagnostico técnico elaborado por peritos. As pericias ndo sdo facilmente
refutaveis, apesar de poderem ser arbitrarias, pelo fato delas gozarem da legitimidade dos
sistemas peritos, que como coloca Antony Giddens sdo os sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam as grandes areas dos ambientes material e social das

sociedades modernas.
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Ao final desse capitulo foi feita a anélise das apelacdes, ela se concentrou nos recursos
interpostos contra o resultado das pericias. Na busca pelas jurisprudéncias foi feito um
recorte, optando-se por pesquisar os quatro (04) estados da regido sudeste: Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, por ser a regido onde se concentram as maiores
redes publicas de ensino do pais, portanto se onde supBe que haja mais concursos para
professor da rede publica. Contudo, ndo foram encontradas jurisprudéncias com o conteudo -
obesidade do candidato como razdo da inaptiddo ao cargo de professor - nos sites dos
tribunais dos estados citados. Nesses foram localizadas jurisprudéncias em que a reprovacgéo
por obesidade era para outros concursos publicos como os da policia. As jurisprudéncias que
se referiam aos concurso para professor da educagdo basica encontradas nos sites dos
tribunais traziam outras razGes para reprovacdo no exame admissional, como outras
disfungdes ou enfermidades, a obesidade nao foi constada entre elas. Ao se pesquisar no site
JusBrasil encontrou-se 60 (sessenta) apelagdes que tratavam de reprovagdo em concurso para
professor da educacgdo bésica por obesidade, o total dessas provinham das Camaras de Direito
Publico do Tribunal de Justica do estado Sdo Paulo. Dessa maneira optou-se por essa base de
dados e por esse recorte regional. Por Gltimo apresenta-se nesse capitulo as consideractes
finais que versam sobre as conclusdes das analises das jurisprudéncias e da pesquisa como um

todo.
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CAPITULO 1: O PROFESSOR NO CAMPO DA GOVERNANCA ESTATAL

Como exposto, esta pesquisa objetiva analisar os motivos que justificam as
reprovacdes em pericia médica em concurso para professor da rede publica, verificando se o
aumento do rigor das pericias médicas pode ser considerado um dispositivo de seguranca,
pelo qual o Estado tenta atenuar os efeitos do alto indice de adoecimento dos professores
seguido de afastamento por licenca médica. Neste sentido, faz-se necessario recorrer a uma
analise historica da formacéo dos sistemas escolares, explicitando como se deu a constituicdo
e o desenvolvimento da profissdo docente, evidenciando o periodo em que passou a ser
responsabilidade do Estado a selecdo, nomeacao e fiscalizacdo dos professores e como este
passou a regular 0s corpos que governam outros cOrpos, uma vez que os docentes sdo

recrutados para uma instituicdo cujo o escopo € governar.

1.1 Sobre as origens da escola como uma instituicio moderna e o surgimento da

profissdo docente

Ao fazer uma analise sdcio-historica da génese e desenvolvimento da profissao
docente no contexto da Europa ocidental, Anténio No6voa (1991) refaz o percurso histérico
das origens da escola como uma instituicdo moderna. O autor afirma que a educacgédo
enquanto projeto explicito de transmissao cultural é um fendmeno relativamente recente. Na
Idade Meédia, a socializacdo da crianca, a qual compreende a educagdo, ndo se fazia
primordialmente na familia, mas em um circulo comunitario mais extenso, sua aprendizagem
se dava gracas a coexisténcia cotidiana com o mundo dos adultos. (NOVOA, 1991, p. 110).

A preocupacdo educativa comum aos antigos, ndo o era a civilizagdo medieval,
segundo Aries (1981), mas ela comeca a reaparecer no século XV associada aos homens da
Igreja, que por sua vez se tornam cada vez mais numerosos e influentes no século XVI e no
século XVII.

Para Novoa (1991), a génese e o desenvolvimento do modelo escolar tal qual o
conhecemos, constituem um longo processo, produzido num jogo complexo de relagdes
sociais, de mudancas de representacdes e de orientagdes normativas com respeito ao mundo e
aos individuos. Este processo se relaciona, por exemplo, com a instauracdo de uma nova
ética protestante do trabalho evidenciadas por Weber (1985), que teria sido propicia a

emergéncia do capitalismo como uma nova ordem socioecondmica.
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As transformacdes relacionadas ao “uso do corpo” como asseio, higiene, efetivadas
por um conjunto de normas influenciaram no nascimento da escola moderna. Elias (1994)
denominou de “civilizagdo dos costumes” esta que passa a impor ao corpo um dominio e uma
interiorizacdo progressiva de um conjunto de regras morais que vao agir sobre o
comportamento individual e social dos individuos. Segundo o autor € a instituicdo de
mecanismos reguladores perpetuados por uma acdo educativa que vai estabelecer a distancia
entre o ideal de um adulto "civilizado” com relacdo a infancia ou, a um adulto “ndo
civilizado”.

Outro processo que contingenciou o desenvolvimento do modelo escolar moderno
conforme No6voa (1991) foi o desenvolvimento “de uma nova concepcao de infancia enquanto
classe de idade diferenciada, que se torna um centro de atencédo e de preocupacao” (p.112). A
crianga viciosa e imoral que é preciso corrigir e a crianga “prodigio” e ou inocente que é
preciso defender, sdo duas concep¢fes morais com respeito a infancia que tém origem
respectivamente na Igreja (ou com togados, moralistas) e no seio familiar. Para Aries (1981)
estas concepcOes de infancia passam a partilhar da mesma prerrogativa: a necessidade de
tomar a cargo a crianca. A partir deste momento, admite-se que "a crianca ndo esta pronta
para a vida, que é preciso submeté-la a um regime especial, a uma quarentena, a fim de
prepara-la para 0 mundo dos adultos". (ARIES, 1981 p.56)

O processo de encerramento das criancas, ao qual chamamos de escolarizagéo,
também se relaciona ao ajustamento de um conjunto de procedimentos e de técnicas para
esquadrilhar, controlar, medir e corrigir os individuos, o que estabelece uma relacdo de
docilidade-utilidade com os seus corpos. E o que Foucault (2009) adverte ser 0 momento
histérico da inauguracdo da "sociedade disciplinar”, na qual a crianca é mais individualizada
que o adulto, o louco e o criminoso sdo antes do individuo normal e do ndo delinquente. De
acordo com o autor a instauracdo das "disciplinas" é o que garante 0 acesso a0 COrpo,
permitindo que ele seja manipulado no detalhe, que seja moldavel, que se possa corrigi-lo.
Esse é o tempo do encerramento da infancia no lugar que lhe € destinado, a escola. O
nascimento da escola situa-se portanto, como um dispositivo que desde sua origem passa a
operar como um instrumento tatico nas préaticas de governo da populagdo, comegando com a
populacéo infantil.

O problema da populagéo passa a se apresentar como problema de “governo”, segundo
Foucault (2008a), a partir do século XVI, com o declinio do feudalismo, com o nascimento
dos Estados-nacdo e com conflitos religiosos entre Reforma e Contrarreforma. Para Novoa

(1991) o movimento dissidente dentro da Igreja acaba por ser cimplice do processo pelo qual
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a escola se substitui a aprendizagem em familia e na comunidade, pois a “a Reforma introduz
uma nova relacdo com a religido ao tornar cada individuo responsavel por sua propria
salvacdo” (p113). Ela impGe a todos a obrigacdo de conhecer a doutrina, ndo mais atraves de
uma transmissdo oral, mas por meio da leitura da Biblia. Portanto, a partir do século XVI,
conforme o autor, mesmo a cultura popular passa a ser dominada pela escrita.

Neste contexto, as teméticas “governo das almas” e “governo das condutas” passam a
ser centrais, assim como o governo das criancas por uma pedagogia. E neste periodo que as
questdes de “como se governar”, “como ser governado”, “como governar 0S outros”, “por
guem devemos aceitar ser governados”, “como fazer para ser o melhor governador possivel?”
ascendem, sendo germinais para 0 nascimento do que veio a ser a Ciéncia politica
(FOUCAULT, 20084, p.118).

Novoa (1991) coloca que, de forma esquematica, podem-se observar duas fases na
historia da escola. A primeira a partir do século XVI, que vé a dominacdo da escola pela
Igreja, e que dura até a segunda metade do seculo XVIII. E uma segunda, onde a escola é
encargo do Estado, que se estende até a atualidade. O autor enfatiza que essas fases nédo
distinguem duas historias, “mas antes dois momentos de um mesmo processo: a escolarizacdo
das criangcas” (p.114). A escola neste entre periodos era caracterizada por uma grande
diversidade de formas que tinham em comum a superviséo pela Igreja e o objetivo de ensinar
e “fazer aprender saberes, savoir-faire, normas de conduta e de comportamento, etc.”. Estas
escolas pdem em relacdo de interacdo dois grupos diferentes de atores sociais: ""0s mestres”, a
quem é reservada a tarefa de ensinar; e "os alunos”, cuja tarefa é aprender. (NOVOA, 1991,
p.114)

Um dos mdaltiplos formatos como a escola se organizava na primeira fase eram as
petites écoles francesas, onde se aprendia a ler, a escrever, as vezes calcular. Em relacdo a
tarefa de ensinar Ndévoa (1991) descreve que no campo, as aulas eram habitualmente
conduzidas por um mestre leigo que depende do paroco:

Né&o ha procedimentos uniformes com respeito a escola e ao pagamento do
mestre: 0s notaveis locais, os homens de igreja e as assembleias de
habitantes ou os conselhos de aldeia ai intervém com uma capacidade de
decisdo que muda de acordo com a regido e mesmo com o lugar. Em
contraste, ninguém pode ser nomeado mestre sem a aprovacdo das
autoridades eclesiasticas. Nesta época, 0 contrato assinado pelo mestre (de
duragdo muito variavel) compreende quase sempre obrigacdes religiosas
(ajudar o péaroco, cantar a missa, fazer soar 0s sinos, etc.), comunitarias
(exercer as funcdes de secretario da administragdo municipal, dar corda ao
relogio, etc.) e docentes: é quase desnecessario dizer que essas Ultimas ndo
s&0 as mais importantes. (NOVOA, 1991, p.114)
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Nos centros urbanos as instituicdes que se consagram a educacdo da infancia sdo ainda
mais diversificadas, pois hd uma grande quantidade de escolas conduzidas por mestres leigos;
sociedades de caridade; mestres que ensinam em residéncias de familias com algum prestigio
social ou econdmico; congregacoes religiosas que ensinam ao mesmo tempo a doutrina crista
e a leitura; etc. Mas, mesmo nas cidades estas estruturas educativas ndo chegam a atingir mais
que uma minoria da populagdo infantil, pois estes sdo os primeiros passos de um longo
processo de escolarizacdo, o qual ndo se completard, sendo na época contemporanea.
(NOVOA, 1991, p.115)

Mais determinante para o processo de escolarizacdo que a criagdo das petites écoles,
foi o desenvolvimento e a difusdo dos colégios no século XVI, segundo Névoa (1991). A
escola Medieval passa a ir cedendo lugar ao colégio, modelo que prefigura a escola
secundaria dos tempos modernos, ele vai tornando-se uma instituicdo complexa, designado
ndo s6 ao ensino, mas a vigilancia e enquadramento dos corpos jovens, em um espago
encerrado onde se exerce um disciplinamento do corpo. De acordo com Enguita (1989) num
primeiro momento o colégio era voltado aos Orfdos, era um espaco de confinamento para
evitar a delinquéncia. A escolarizacdo das criancas pobres no internamento tinha também uma
intencionalidade: a de sujeitad-las ao trabalho e receberem um pouco de instru¢cdo. Como
adverte o autor “o desenvolvimento das manufaturas que converteu definitivamente as
criangas na guloseima mais cobigada pelos industriais: diretamente, como méo de obra
necessitada de disciplina” (ENGUITA, 1989, p. 109).

Os colégios vao se transformando ao longo do século XVII e XVIII, passando de
comunidades de mestres e de alunos, a um sistema de autoridade dos mestres sobre os alunos.
Instala-se progressivamente um regime disciplinar, baseado numa vigilancia constante e
organica, diferente de um poder baseado apenas na autoridade, sob a coercdo do uso de
violéncia, instauram-se agora procedimentos hierarquicos para controlar o tempo, as
atividades dos alunos e a utilizagdo do espaco. Passa-se também a organizar as classes por
idade, a implantar curriculos escolares sob a logica de um sistema de progressao dos estudos,
em gue o0 exame exerce um papel central (Foucault, 2009).

As redes de petites écoles e 0s colégios se expandem até do século XVI ao XVIII,
ainda sob o dominio da Igreja, sendo responsaveis pelo deslocamento do papel educativo das
comunidades e das familias para a instituicdo escolar. No entanto, ja no seculo XVIII este
modelo cultural e educativo ndo corresponde mais nem as exigéncias econémicas dos
aparelhos de producdo, nem as demandas sociais de formacdo das populacdes (NOVOA,
1999).
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Com o avango industrial, em uma sociedade que desenvolve cada vez mais a
tecnologia disciplinar, a escola vai gradualmente sobrepujando a educagéo religiosa e moral
pela disciplina material, visando a formacdo de habitos e comportamentos apropriados ao
trabalho industrial. O aparelho escolar passar a ser constituido por mecanismos de dominagédo
e por tecnologias disciplinares, fabricando ndo sO sujeitos sujeitados, mas individuos
disciplinados (Foucault, 2005). Nesse sentido, a educagdo passa a funcionar como uma agéo
biopolitica do Estado para governar a vida da populacdo, produzindo subjetividades
sintonizadas com as formas de producdo de sua época, realinhando suas estratégias e seus
objetivos com a organizacdo do trabalho (SARAIVA, 2014). A biopolitica atua sobre a
populacido centrando-se no corpo-espécie, em seus processos bioldgicos. E 0 que passa a
assegurar o exercicio do poder sobre vida através de intervencgdes e controles reguladores dos
processos de proliferacdo, nascimentos, mortalidade, dos niveis de salde, da longevidade e de
todas as condic¢des que podem fazé-los variar (FOUCAULT, 1999).

O Estado, neste contexto, assume o lugar da Igreja e observa-se um processo de
institucionalizacdo e de estatizacdo de sistemas escolares que tendem a tornar-se o
instrumento privilegiado da formacao, em todos os niveis, para todas as categorias de ensino e
para todas as categorias sociais (NOVOA, 1991).

Petitat (1994) aponta que estatizacdo da escola comeca por volta do fim do século
XVIII e que esse é um processo intrinseco ao movimento secular de emergéncia do Estado-
Nacdo. Segundo o autor o Estado ndo estd ausente da cena do ensino durante o Antigo
Regime, mas o papel que ele exerce é subordinado se comparado a outras instituicbes. O
desenvolvimento dos Estados nacionais é inerente a uma transformacdo profunda das
concepgdes relativas a moral, que tendem a se libertar de uma definicéo estritamente religiosa,
e € indissociavel a emancipacdo do capital industrial dos entraves corporativos.

Para Popkewitz (1997) o que condiciona a consolidacdo do Estado moderno foram as
mudancas na esfera socioecondmica no decorrer dos séculos XIX e XX. Tais mudancgas foram
possiveis pelo estabelecimento de um campo social que possibilitou a formacéo e o governo
minucioso do individuo. Esse campo social foi alcancavel ao Estado através do
desenvolvimento da ciéncia da educagdo, da pratica e da ciéncia pedagdgica, da organizaco
da escola e da formacéo de professores.

Os sistemas de ensino do Estado passam entdo a propor uma renovacao dos curriculos
e dos programas e integrar diferentes redes escolares. O controle estatal se exerce sobre o
conjunto do sistema de ensino, especialmente naquilo que se refere ao recrutamento e selecao
do pessoal docente (NOVOA, 1991).
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Os docentes protagonizaram a historia dos sistemas de ensino estatais, segundo N6voa
(1991), pois o processo de estatizacdo da escola é imbricado a profissionalizacdo do estatuto
docente. Entretanto, o autor adverte que o0 que seria a génese da profissao docente é anterior a
estatizacdo da escola:

[...] desde o século XVI, varios grupos sociais, leigos e religiosos,
consagram cada vez mais tempo e energia a atividade docente. E uma agdo
de longa duracdo, realizada sobretudo no seio de algumas congregacdes
religiosas, ao longo da qual os docentes tendem a abandonar suas multiplas
atividades para se concentrar sobre o ensino, diferenciando assim a funcéo
docente de toda uma série de outras fungdes erigindo o campo educativo em
um dominio de investimento de um grupo social especifico e auténomo.
(NOVOA, 1991, p.118).

Os docentes ao longo do século XVI ao XVIII tomaram a cargo as tarefas do ensino,
mas o processo do que é denominado profissionalizagdo de suas atividades se deu a partir da
emergéncia dos sistemas de ensino estatais. Novoa (1999) assinala que tornar-se docente
profissional (profissional de tipo funcionario ou burocratico), passou a significar, em geral,
chegar a um posto de funcionério da administragao publica.

Ainda conforme No6voa (1999) ao final do século XV1Il, no conjunto das sociedades
europeias, apesar das especificidades de cada pais, toma lugar uma preocupagcdo em se
esbocar o perfil do professor ideal. Questdes sobre laicidade do professor; se ele deve fazer
parte de um corpo docente ou ndo ser mais que um mestre dentre outros; de como ele deve ser
escolhido, designado, pago; e a qual autoridade ele deve responder, inquietam estas
sociedades.

Para Petitat (1984) foram interrogacdes dessa natureza que nortearam 0 movimento
de secularizacdo do ensino, que culminou no fato do Estado tomar a seu cargo a instituicdo
escolar. O autor considera que a educacéo passa a exercer o que ele denomina novos Estados
docentes, um papel de persuasdo e de prevencdo, funcionando como aval ideolégico de uma
ordem socioecondmica que se instaurava, baseada na propriedade privada dos meios de
producdo e na economia de mercado.

Ao decorrer do processo de estatizacdo do ensino o corpo de professores sob o
controle dos religiosos passa a ser subsistido por um corpo de professores laicos sob o
controle do Estado. No entanto, 0 modelo do professor continuou muito associado ao dos
sacerdotes, segundo NOvoa (1999), pois 0 processo ndo foi acompanhado por mudangas
significativas nas motivacfes, nas regras e nas morais sacerdotais que originaram a profissdo
docente. A funcdo docente foi, portanto, se desenvolvendo de forma secundaria e néo

especializada, constituindo uma ocupacdo subsidiaria de religiosos ou leigos. A génese da
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profissdo de professor tem lugar no interior de algumas congregacdes religiosas, como a
Jesuitica, que se transformou em verdadeira congregacdo docente. Grande parte do corpo de
saberes, de técnicas, de normas e de valores especificos da profissdo docente que imperavam
nesta época foram elaborados por essas congregacdes (NOVOA, 1999, p. 13).

Deste processo de profissionalizacdo docente o que se destaca é que a intervencao
estatal vai provocar uma unificagdo e uma hierarquizagdo em escala nacional, de todos estes
grupos que ja se ocupavam do ensino, inclusive como ocupacao principal. “No inicio, o0 que
constitui estes docentes em corpo profissional € o controle do Estado, ndo uma concepgéo
corporativa do oficio”. (NOVOA, 1999, p. 14)

Os procedimentos uniformes de selecdo e designacdo dos docentes que interessam a
esta pesquisa sdo fundados durante o processo de estatizacdo do ensino. O controle sobre o
recrutamento dos corpos docentes foi estratégico para os reformadores do século XVIII, para
garantir a renovacao dos docentes e para os colocar a servico de uma nova ideologia. N6voa
(1999) afirma que docentes assentem a este projeto por este lhes proporcionar um estatuto de
autonomia e de independéncia frente aos eclesiasticos, aos notaveis locais e as populacdes,
pois eles se tornam funcionarios do Estado, gozando de direitos e deveres que este status
propicia:

E preciso portanto considerar a funcionarizagdo como um projeto sustentado

ao mesmo tempo pelos docentes e pelo Estado: os primeiros buscando se
constituir em corpo administrativo autbnomo e hierarquizado e o segundo
buscando garantir o controle da instituicio escolar. (NOVOA, 1991, p.121).

O Estado a partir deste momento cria uma licen¢a ou uma permissdo para ensinar, na
forma de um documento que passa a ser exigido obrigatoriamente. Nascem neste periodo 0s
exames de admissao ou concursos, aos quais podem se apresentar individuos que respondam a
certo nimero de condi¢bes de entrada, tais como habilitacdes literarias, idade, bom
comportamento moral, etc. Esta licenga constitui-se entdo em um verdadeiro sustentaculo
legal para o exercicio da atividade docente, uma vez que acaba contribuindo para delimitar o
campo social de ensino e para a monopolizacdo deste dominio por um grupo profissional cada
vez mais definido e enquadrado (NOVOA, 1999, p. 14).

O que se revela deste processo de profissionalizagédo da atividade docente é que este é
um processo em Ultima instancia, que conduz o Estado a se encarregar da infancia. E isso é
possivel através da estatizacdo da educacdo escolar e do desenvolvimento da profisséo
docente pela concessédo da licenca ou permissao para lecionar.

O que Novoa (1999) tenta enfatizar na histéria da profissdo docente € que esta é

também a historia da ocupacdo destes profissionais nas relagdes de producéo e na funcéo que
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eles passam a desempenhar dentro da manutencdo da ordem social. Para o autor, eles foram
fundamentais no processo de estatizacdo de sistemas escolares, que conjugou fatores de
ordem econdmica e social, pois assumem um papel de protagonista dentro da necessidade
social da educacdo que foi se criando, sendo que eles também ajudaram a cunhar essa
necessidade e esse papel. “A profissdo docente é muito ligada as finalidades e aos objetivos:
ela é fortemente carregada de uma intencionalidade politica. Os docentes sdo portadores de
mensagens e se alinham em tomo de ideais nacionais.” (NOVOA, 1991, p.123)

Neste sentido torna-se necessario ndo s6 a homogeneizacdo do recrutamento destes
profissionais como exposto anteriormente, mas também a institucionalizagcdo dos seus
procedimentos de formacdo. As escolas normais sdo criadas para atingir este objetivo, de
controlar o corpo docente mais detidamente, assegurando-se de que a escola funcionard como
um fator de integracdo politica e social, mas permitindo também um desenvolvimento da
profissdo docente, produzindo uma cultura profissional e um status social. (NOVOA, 1999,
p.15)

O que veio a ser o estatuto dos docentes é indissociavel ao desenvolvimento das
escolas normais no decorrer do seculo XIX. Para Névoa (1999) elas sdo o espaco principal de
producdo e de reproducdo do corpo de saberes e do sistema de normas proprios a profisséo
docente. Nas escolas normais que muitos conhecimentos pedagdgicos vao ser construidos,
auxiliando na criacdo de uma ideologia comum ao conjunto dos docentes.

Com a regulacdo desse conhecimento, as escolas normais passam a dispor a partir do
século XIX “de um poder que ndo € concedido sendo a outras duas instituicoes, a Igreja e o
Exército: o de formar quase que por completo seus agentes” (NOVOA, 1991, p.125). Elas sdo
responsaveis por seleciona-los de acordo com suas regras e os fazem internalizar seus
principios de hierarquizacao, pois o professor antes dessa posi¢do foi o seu contrario direto,
um estudante.

O perfil de quem foi se profissionalizando nestas escolas constitui-se pela tendéncia a
feminilizacdo!!, apesar das especificidades de cada pais, a feminilizacdo do corpo docente é
um fendmeno que pode ser percebido no conjunto das sociedades ocidentais a partir da

segunda metade do século XIX.

yannoulas (2011), diferencia as categorias feminilizagio e feminizagdo. A primeira se refere ao aumento do
peso relativo do sexo feminino na composi¢do de uma profissdéo ou ocupacgdo; sua mensuracdo e analise
realizam-se por meio de dados estatisticos. Ja feminizacdo possui um significado qualitativo as transformagdes
de significado e valor social de uma profissdo ou ocupacéo, originadas a partir da feminilizacdo ou aumento
guantitativo e vinculadas a concepgdo de género predominante em uma época. (Yannoulas, 2011, 271).
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Popkewitz (1997) relaciona a feminilizacdo do magistério a transferéncia progressiva
da formacdo da crianca da familia para a escola, pois quem media essa acdo entre estas duas
instituicGes € a figura feminina. A funcdo de insercdo social da crianca foi historicamente
incumbida as mulheres na familia e se perpetuou no ensino, na formacdo moral e disciplinar e
no preparo técnico e intelectual. Outra razdo que este autor coloca para essa atribuigdo de
papel reside no fato do magistério se apresentar, nesse periodo, como uma possibilidade de
atuacdo profissional confiavel, honrada e segura para a mulher.

Enguita (1991), ao analisar o dominio majoritariamente feminino no magistério atribui
a esse fendbmeno o pressuposto, socialmente compartilhado, que esta € uma ocupacao
secundaria ou simultanea a doméstica. A profissdo docente é no século XIX uma das Unicas
permitidas as mulheres. Além disso, o fato dessa profissdo vir a ser sub-remunerada nao a
tornava atraente aos homens, mas as mulheres, a quem a renda é considerada suplementar a
dos maridos. Essa tendéncia contribuiu para desvalorizacdo relativa da profissdo docente
“porque a situacdo que as mulheres ocupam na hierarquia social é mais determinada pela
posicdo de seus maridos que por sua prépria atividade profissional (p. 127).” A docéncia
também acaba sendo mais atraente as mulheres sequndo Enguita (1991), por ser um setor que,
em geral, as mulheres obtiveram os mesmos privilégios econdmicos que 0s homens, no
sentido da igualdade salarial.

Yannoulas em seu trabalho “Acerca de como las mujeres llegaron a ser Maestras”
(1992) coloca que na virada do século XIX para o XX a industrializacdo e a urbanizacdo
passaram a se basear em uma nova divisdo sexual (e social) do trabalho. Novos sentidos
foram sendo dados aos conceitos de trabalho (produtivo) e de néo trabalho (reprodutivo), de
publico e privado, estabelecendo, por oposi¢do, 0os dominios femininos e masculinos. O que
passa a ser atribuido ao feminino é o ndo trabalho: o doméstico, o reprodutivo, gratuito,
privado; em oposicdo ao masculino, que seria o trabalho industrial, produtivo, remunerado,
publico. Nesse sentido foi sendo socialmente compartilhada a nogdo de que trabalho € apenas
aquele que é produtivo e assalariado, enquanto que todas as atividades destinadas a
reproducdo da vida bioldgica e social sdo consideradas como ndo trabalho. O que é feito fora
das esferas do privado é tido como trabalho, como uma atividade pablica. Enquanto o que é
feito dentro dos dominios privados, como cuidar do lar, das criancas e da familia ¢
considerado como néo trabalho. (YANNOULAS, 1992).

Esta imagem foi sendo construida por um dominio juridico-bioldgico, considerando a
nogdo juridica no sentido mais amplo como explica Foucault (1997), uma vez que nédo foi

apenas as leis da sociedade que expressaram um contetdo especifico sobre as mulheres, como
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suas caracteristicas fisicas, espirituais, emocionais, mas também as “leis da natureza”. O
contetdo destas legislacBes colabora para determinar as mulheres funcbes especificas nos
cuidados da familia. O trabalho feminino remunerado como o fabril era neste contexto
considerado nocivo para a saude bioldgico-reprodutiva das mulheres. Além disso ter um
emprego era considerado danoso para as familias, pois uma vez ausentes no lar, as mulheres
que trabalhavam fora, acabavam comprometendo as fungdes reprodutivas das familias, e se
esse fato for generalizado, afetar-se-ia toda uma nacéo. No entanto, a entrada das mulheres no
mercado de trabalho foi sendo tolerada, sobretudo por uma pressdo das mulheres pobres, mas
continuou sendo mal vista e muito controlada, pois o papel das mulheres era a maternidade, o
cuidado e a preservacao familia. (YANNOULAS, 1992).

Yannoulas (1994) ao falar do contexto da América Latina, afirma que os estudos
normalistas e o exercicio do magistério pelas mulheres ndo apenas foi admitido, mas
promovido pelo Estado. A autora relaciona o incentivo da inser¢do das mulheres na profisséo
docente ao fato dela ser considerada como um trabalho ndo produtivo, as professoras nesta
perspectiva, ndo chegam a produzir o conhecimento que transmitem, sendo este trabalho
portanto, reprodutivo, uma extensdo das tarefas do cuidado privado para uma esfera social.

Yannoulas (2011) também a atribui a sub-remuneracdo docente & feminilizacdo do
magistério na América Latina:

Era necessario um corpo docente a baixo custo, para realizar a grande
“cruzada pedagodgica” de transformar os suditos coloniais em cidaddos das
novas republicas: as mulheres latino-americanas passaram a ser consideradas
“educadoras por exceléncia”, visto que eram uma mao de obra barata, eram
doceis e, sem outras oportunidades laborais “decentes”, se tornam mais
atrativas. A professora possuia vantagens comparativas em relacdo aos
professores, pois politicos e pedagogos da época afirmavam que “as
mulheres instruem menos, porém educam mais” (YANNOULAS, 2011, p.
279).

Entretanto, segundo “os manuais de conduta para boas mocas” consultados por
Yannoulas (1994), era admissivel para uma moca de boa familia o trabalho como professora,
mas ele era aconselhavel s6 até o matrimonio. Depois do vinculo conjugal ela teria de se
dedicar ao cuidado dos préprios filhos e do marido. Esta imagem vincula a mulher ao
cuidado em duas etapas da sua vida: o cuidado das criancas da escola até que ela possa ter a
suas e se dedicar a elas. Esta logica opera para uma suposta garantia de reproducdo da

sociedade.

1.2 Do corpo que governa outros corpos
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Em um estudo acerca “do corpo exigido e da forma fisica idealizada para bem exercer
as fungdes do magistério”, que compara documentos de Santa Catarina, Sdo Paulo e Portugal
na virada do seculo XIX para o século XX, Gaspar da Silva (2004), identifica qual
racionalidade se apresentava naquele contexto como critério para a selecdo do contingente de
professores. A autora localiza em testemunhos e na legislacdo dessas localidades, uma triade
que serve de sustentaculos as normatizacdes legais e discursivas que definiam os parametros
para 0 comportamento moral e politico dos docentes naquele contexto. O primeiro pilar desta
triade se refere ao corpo do docente:

Para ser professora primaria, ou professor primario, era necessario ter um
corpo robusto, saudavel, livre de moléstias e doencas contagiosas, sem
defeitos fisicos que dificultassem a agdo educativa; ter um olhar capaz de
manter a ordem nas salas de aula, apresentar-se de forma asseada e circular
nos espagos sociais de maneira discreta e ordeira, assim como trajar com
modéstia, sem luxuria, mas com tracos que os distinguissem de outros
corpos circulantes nos aglomerados urbanos. (GASPAR da SILVA, 2004,
p.15)

O segundo pilar define qual comportamento moral o docente deveria expressar.
Gaspar da Silva (2004) encontra que os professores deveriam comprovar serem portadores de
moral ilibada, portarem-se com discricdo em publico, dar exemplo de polidez nos atos tanto
na escola, como no espaco externo a ela, além de ter tido bom desempenho escolar desde o
inicio da escolarizacdo (GASPAR da SILVA, 2004, p.16).

A terceira prescricdo estabelece qual conduta politica os docentes deveriam ter, sendo
aconselhavel uma adesdo ao regime instituido, uma vez que eram importantes representantes
do Estado nas mais diversas e longinquas localidades. Além disso, era exigido deles a
expressao de uma retiddo e uma polidez pois, esses comportamentos eram vigiados,
reprimidos e reforgados. (GASPAR da SILVA, 2004, p.16)

E importante trazer esse trabalho historico sobre regulamentacéo das condutas fisicas e
morais dos professores em trés contextos diferentes, pois ele descreve um quadro similar em
que a escola se materializou como uma das mais importantes agéncias sociais “civilizatorias”
de um contingente mais extenso da populagdo. Mais do que difundir contetdos, os sistemas
escolares estiveram a cargo da socializacdo de modos civilizados de viver em sociedade.

Nesse sentido, o homem civilizado foi a referéncia para escola moderna porque
também o era para o Estado em sua racionalidade instrumental. A ideia de civilizacdo e de
homem civilizado presente no ideal dos sistemas escolares que foram se consolidando a partir
do final do século XVIII, se refere ao que Elias (1994), opdem respectivamente ao estado

barbarie e aos homens barbaros. Romper com um passado nédo civilizado era o objetivo da
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educacdo a partir de entdo. Essa finalidade era perseguida pelo Estado francés e foi
amplamente importada por diversos paises da América Latina. Gaspar da Silva (2004)
identifica em seu trabalho que nos discursos oficiais das escolas, um dos papéis primordiais
da educacdo escolar seria o de intervir desde a infancia para que seu publico apreendesse
habitos civilizados. As escolas “deveriam obedecer aos mais rigorosos padrfes de higiene,
iluminacgdo, instalacbes sanitarias adequadas, moveis que estimulassem a forma correta de
sentar das criangas para facilitar uma ortopedia escolar” (GASPAR da SILVA, 2004, p.50).

Em nome desta civilidade a escola moderna se incumbiu de recrutar o tipo mais
saudavel e distinto de docente. O corpo do professor precisava expressar a civilidade
almejada, ndo sO dentro da intuicdo escolar, mas nos espagos externos a ela. Essa
racionalidade foi sendo programada por dispositivos de ordem disciplinar, acompanhados
pelo controle dos contetidos curriculares de que a escola se encarregava de reproduzir.

Os discursos oficiais traziam que o0 agente desse processo civilizador seria o professor.
Para exercer essa fungdo, a escola moderna deveria recrutar um professor também idealizado
e a lista de requisitos que este deveria ter, como ja mencionado, era extensa e detalhada, vao
desde caracteristicas fisicas e morais até suas concepc¢des politicas. A escola pela acdo do
docente civilizado foi assumindo essa fun¢do de educadora dos corpos. Neste contexto, “os
valores morais se entrelacam aos professados cuidados com o corpo e ganham roupagem
numa sustentacdo cientifica vinculada a preocupacdes higienistas e fortalecem as iniciativas
de homogeneizacdo de condutas.” (GASPAR da SILVA, 2004, p.151).

A listagem das exigéncias relativas ao corpo de professoras e professores do ensino
primario destacadas na legislacdo de Santa Catarina, Sdo Paulo e Portugal na virada do século
XIX, é um importante registro de como se originaram 0s regulamentos e os codigos de
ingresso na carreira docente que interessam a esta pesquisa. O corpo das normalistas e dos
docentes, é alvo de preocupacdes, inclusive na sua aparéncia estética. Gaspar da Silva (2004)
destaca que além de estarem em dia com as vacinas, exigia-se que estes corpos fossem
assépticos, decentes e discretamente vestidos, que demonstrassem gestos, olhares e posturas
sobrios.

Esta preocupacédo exacerbada com o recrutamento do corpo docente se explica, como
demostrado, pelo fato da escola primaria passar a funcionar como um sustentaculo politico do
Estado e quem passa a estabelecer o elo entre os estudantes e a administracdo estatal é o
docente. Esse fato justifica a vigilancia meticulosa do seu trabalho, desde seu ingresso nos

cursos de formagao, quanto na carreira docente. E requisitado a eles que inclusive exprimam



36

uma autoridade, a “robustez” era necessaria para impor uma disciplina. (GASPAR da SILVA,
2004)

Dentre os motivos de reprovacdo dos candidatos no exame sanitario para ingresso no
magistério retirado de um documento portugués*? de finais do século XI1X por Gaspar da Silva
(2004), que podem ser passiveis de comparagcdo com 0 que esta pesquisa se propde a analisar,
destacam-se: afeccOes e deformidades do nariz, da boca e da garganta que prejudicassem a
fonacdo, assim como gaguez e dislalia; tuberculose nas suas mais variadas formas de
manifestacdes, mesmo que latente; todas as lesdes renais; diabetes; afeccdes graves do
sistema nervoso, como epilepsia, histeria, neurastenia, e os estados de depressdo mental,
defeitos fisicos que prejudicassem a disciplina e o exercicio do magistério (GASPAR da
SILVA, 2004, p.159). O que se constata ao comparar esses motivos, com o0s que atualmente
justificam as reprovacdes em pericia médica ou exame admissional em concurso para
professor da rede publica, é o fato da racionalidade médica continuar influenciando as leis e
os decretos que regulamentam os requisitos de saude para ingresso na carreira docente,
permitindo que o discurso da salde continue se apresentando como norma para selecdo de
professores.

Outra fonte importante de comparagdo para esta pesquisa, que a tese de Gaspar da
Silva (2004) apresenta, é o “Regulamento da Escola Normal de Sio Paulo”, de 1890%. Ele
ilustra o rigor com o qual deveria ser controlado o ingresso no magistério. Exigia-se nesse
documento que dos candidatos a escola normal, para se matricular, deveriam apresentar
atestados de vacinacdo e exames clinicos e que esses deveriam ter firma reconhecida por
tabelido publico. A legislagdo paulistal* ainda estabelecia que os corpos de toda organizagéo
escolar, desde estudantes aos docentes e empregados da escola, deveriam estar disponiveis
para fiscalizacdo médica, “o que revela que a vigilancia pretendida e anunciada acerca do
estado de salde ndo se restringia a0 momento de ingresso, mas poderia ser acionada a
qualquer tempo” (GASPAR da SILVA, 2004, p.163). Outra constatacdo que se pode fazer ao
comparar a regulamentacdo de ingresso no magistério desta data, com os critérios de selegédo
atuais é que o rigor destes tem a mesma funcgdo tatica de evitar a efetivacdo de candidatos

considerados propicios a adoecer. Pode-se concluir, portanto, que a mesma razdo

12 PORTUGAL. Decreto n. 2.213, de 10 de fevereiro de 1916 — Aprova Regulamento das Escolas Normais e
Programa a ser adotado por estas (Documento localizado no Instituto de Histéria da Educacgdo do Ministério da
Educacéo de Portugal, GASPAR da SILVA, 2004, p.305).

13 SAO PAULO. Regulamento da Escola Normal de S&o Paulo de 14 de Junho de 1890 (Documento localizado
na Biblioteca da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo).

14 SAO PAULO. Lei n. 1.541, de 30 de dezembro de 1916 — Remodela a inspecdo médica escolar (Documento
localizado na Biblioteca da Faculdade de Educacéo da USP).



37

governamental continua guiando a gestdo das redes publicas de ensino, baseada no poder-
saber médico que opera como uma referéncia tedrica, que é ao mesmo tempo uma justificativa
social e moral para classificar os desclassificar docentes.

Refeito brevemente o percurso historico da formacéo dos sistemas escolares, 0 que se
pode constatar é que a escola foi se configurando como importante espaco de ordenacgéo, de
hierarquizacdo de saberes, de desenvolvimento de aptiddes e definicdo de lugares sociais,
onde se implementam dispositivos de controle, se produz subjetividades em uma alianca com
a medicina e a familia, e com a educacdo e o trabalho. Sobre o corpo docente foram se
implantando, um conjunto de dispositivos de controle uma vez que este é o corpo destinado a
governar outros corpos. Os requisitos fisicos, morais e politicos que ao longo da histéria da
profissionalizacdo docente foram sendo exigidos, contribuiram com a constru¢do da imagem
de professor como aquele que € agente civilizador e disciplinador da populacdo. Para Enguita
(1989) coube ao docente fazer-se obedecer mediante gestos e palavras de ordem, aplicando o
disciplinamento do corpo e do tempo de forma precisa com vigilancia permanente, mas coube
sobretudo, a ele préprio, ser submetido a esta disciplina, tendo que ele também cumprir

rigorosamente as normas de conduta instituidas pela escola.

1.3 A passagem da escola disciplinar para a escola da sociedade de controle

Foucault (2009) localizou o nascimento das sociedades disciplinares nos seculos

XVIIl e XIX, sendo que elas atingem seu apice no inicio do século XX. Responsaveis por

gestar os grandes meios de confinamento, nestas sociedades o individuo ndo cessa de passar
de um espaco fechado a outro, cada um com suas leis:

[...] primeiro a familia, depois a escola (vocé ndo estd mais na sua familia),

depois o quartel (vocé ndo estd mais na escola), depois a fabrica, de vez em

quando o hospital, eventualmente a prisdo, que é o meio de confinamento
por exceléncia. (Deleuze, 1992, p.219)

O que assegurou o exercicio do biopoder neste periodo historico foram as disciplinas
anatomo-politica do corpo humano que centram-se no corpo COmMO mMmaquina: no seu
adestramento, na ampliacdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas forcas e na sua integracao
em sistemas de controle eficazes e econdmicos. O conceito de biopoder designa:

[...]Jo conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana,
constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa
politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder. Em outras
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palavras, como a sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir do
século XVIII, voltaram a levar em conta o fato bioldgico fundamental de que
o ser humano constitui uma espécie humana.” (FOUCAULT, 2008a, p.3).

O biopoder atua entdo sobre o corpo, é o poder sobre a vida, que tem intuito de
preserva-la para torna-la produtiva, em sentido amplo. Esse empreendimento sobre 0s corpos
foi possivel atraves de sua disciplinarizacdo. A tecnologia disciplinar introduzida nas
intuicdes totais é ancorada por concepg¢des racionalistas de eficiéncia. Na intuicdo escolar isso
se verifica no estabelecimento dos curriculos rigidos, na classificagdo por idade e na
implementacdo de mecanismos avaliatorios, o que acaba polarizando de um lado a verdade e
o certo, e de outro, o erro e o fracasso (BARRQOS, 2004, p.82).

As sociedades disciplinares sdo calcadas, sobretudo na norma, elas desenvolvem
padrbes de normalidade para que os individuos sejam passiveis de comparacdo. Estabelece-se
um modelo étimo, em funcdo de um determinado fim, a partir do qual se busca enquadrar
individuos conforme este modelo. Por esse motivo a tecnologia disciplinar é considerada uma
normacao das condutas para Foucault (2008a), uma vez que a norma serve para identificacdo
e modificacdo das condutas dos desviantes. Esta racionalidade opera construindo-se um perfil
classificatério para o individuo a partir do seu desempenho. Estabelece-se desta maneira
metas para o desenvolvimento do individuo com a finalidade de molda-lo paulatinamente e
controla-lo constantemente, determinando entre eles os aptos e 0s inaptos aos postos de
trabalho, os capazes e os incapazes de produzir, ou de estudar.

No entanto, todos os meios de confinamento encontram-se numa crise generalizada, da
familia a prisdo. A tecnologia disciplinar mostra-se insuficiente para manutencéo das relacdes
de producéo da sociedade industrial. Sdo as sociedades de controle que estdo substituindo as
sociedades disciplinares, Deleuze (1992) exemplifica este fato com o processo das fabricas
serem substituidas por empresas:

A fabrica constituia os individuos em um sé corpo, para a dupla vantagem
do patronato que vigiava cada elemento na massa, e dos sindicatos que
mobilizavam uma massa de resisténcia; mas a empresa introduz o tempo
todo uma rivalidade inexpiavel como sd@ emulacdo, excelente motivacdo que
contrapde os individuos entre si e atravessa cada um, dividindo-o em si
mesmo. O principio modulador do "salario por mérito" tenta a prépria
Educagdo nacional: com efeito, assim como a empresa substitui a fabrica, a
formagdo permanente tende a substituir a escola, e o controle continuo
substitui 0 exame. Este € 0 meio mais garantido de entregar a escola a
empresa (Deleuze, 1992, p.220).

Entretanto, a tecnologia disciplinar ndo desaparece, o que ha para Foucault (2008b) é

uma justaposicao das diferentes formas de dominacdo. A tecnologia de poder das sociedades
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de controle recai sobre o individuo mais sutilmente e invisivelmente do que o demonstrado
em “Vigiar e punir”’. Esta outra racionalidade de governo da populacdo € atribuida ao
neoliberalismo por Foucault (2008b), por ser mais abrangente do que uma doutrina politico-
econbmica assumida pelo governo de um Estado, o neoliberalismo opera estabelecendo
determinadas préaticas de conducdo de condutas que ultrapassam as ac¢des estatais. O autor
também denomina a racionalidade neoliberal de governamentalidade, por ela penetrar em
todas as dimensdes da sociedade. Essa racionalidade de governo passa a atravessar também a
instituicdo escolar, nela a normalizacéo substitui a normacéao.
Aqui ao contrario, vamos ter uma identificagdo do normal e do anormal,
vamos ter uma identificacdo das diferentes curvas de normalidade, e a
operagdo de normalizagdo vai consistir em fazer essas diferentes
distribuicdes de normalidade funcionarem umas em rela¢do as outras e em

fazer de sorte que as mais desfavoraveis sejam trazidas as que sdo mais
favoraveis (Foucault, 2008a, p.82).

A escola é o lugar por exceléncia da normalizacdo, ela comeca a agir nos individuos
desde a infancia, operando a partir de técnicas concebidas por padrdes sociais de normalidade.
O que embasa esta padronizacdo € o poder-saber pedagdgico que instituiu como e com que
idade a crianca aprende, quais sdo os métodos mais eficazes de ensino e quais técnicas séo as
mais eficientes para mensurar essa aprendizagem. Testes psicométricos, como o de Q.l.
(Quociente Intelectual) que mede eficiéncia mental, j& foram referéncia para um campo mais
racionalista da psicopedagogia e para estudos sobre capacidade de memorizacdo e
concentragéo das criangas.

Compreender como a estatistica se tornou uma Ciéncia do Estado é essencial para
entender como um quociente como Q.l., que possui limitagcbes em sua utilizacdo, é tido como
quadro referencial. De acordo com Popkewitz, em entrevista concedida a Revista Educacéo
& Sociedade (Lima e Gil, 2016), no século XIX, o nome que se deu a estatistica foi aritmética
politica, a qual se referia a policia do Estado. Tal ciéncia de governo € entdo trazida para o0s
dominios social e cultural, com o intuito de dizer o que as coisas sdo, como sdo feitas e o0 que
deveria ser feito para corrigir quando seus calculos apontam para magnitudes consideradas
andbmalas, como as desigualdades identificadas no desempenho dos estudantes quando
comparados por classe, raca e género.

A estatistica nos sistemas escolares institui os padrdes da normalidade, detecta o
individuo a corrigir ou interditar, a partir das medidas de normalidade, anormalidade e desvios
padroes. O fato de a educacgdo escolar se basear numa curva de normalidade estabelecida

como padrdo, permite constatar que a producdo da escola regular na nossa sociedade é
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atingida por procedimentos de excluséo. Para Popkewitz e Lindblad (2001) o sistema de razédo
em que os discursos estatisticos circulam, formam uma relacdo entre governar e
inclusdo/exclusdo sociais. Para os autores ha uma dualidade dos conhecimentos sobre
educacdo, pois as regras que visam ampliar a inclusdo sdo também regras de normalidade e
divisdes, que implicam na construcdo de sistemas que tanto incluem quanto excluem.

Nesse sentido, 0 governo dos sistemas escolares é dominado pela estatistica. Para
Popkewitz (Lima e Gil, 2016), a estatistica € um modo de contar a verdade sobre as escolas,
as criancas, as familias ou as sociedades, € parte de uma narrativa cultural sobre as pessoas e
as diferencas. Ela estid presente nas escolas pelo exercicio das politicas educacionais que
determinam a gestdo escolar, os curriculos, as praticas docentes e os sistemas de avaliacdo em
larga escala. A avaliacdo de desempenho exerce hoje tanto controle sobre a escola que muitos
sistemas escolares chegam a determinar politicas de cumprimento de metas por meio de
incentivos em forma de bonus pecuniérios destinados aos que sdo exitosos nos exames, tanto
docentes quanto as escolas.

Avaliacdes internacionais também tém influenciado o governo das escolas como o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Essa avaliacdo tem o intuito de
comparar internacionalmente habilidades cognitivas de estudantes em diferentes paises,
mensurando a eficiéncia de diferentes sistemas nacionais de educacdo em oportunizar aos
alunos os conhecimentos e as competéncias estabelecidos como 0s necessarios. Para
Popkewitz (Lima e Gil, 2016), entretanto, o PISA extrapola o objetivo anunciado, pois o
exame pode ter implicacdes sobre as politicas sociais e educacionais, produzindo
subjetividades por meio da reformulacdo dos curriculos. O autor ainda faz um alerta sobre 0s
possiveis impactos desse programa em diferentes contextos nacionais, no que diz respeito aos
efeitos de inclusdo/exclusdo que a producdo dessas estatisticas de desempenho podem causar.

O que se pode observar da sociedade do controle é que ela continua governando as
escolas do mesmo modo que a da disciplina, porém de forma mais sutil. Ndo € tanto um
controle pela sujei¢do dos corpos em meios de confinamento, mas um controle mais invisivel
que opera na producdo de subjetividades. As estatisticas educacionais por exemplo, operam
construindo um sistema de razdo (POPKEWITZ e LINDBLAD, 2001), em que as categorias e
grandezas de numeros passam a estabelecer uma causalidade pratica de desvio ligada aos
tipos de pessoas e biografias sobre os quais os planejadores sociais devem agir. Pode-se

considerar, portanto, que a biopolitica esta presente nas diferentes formas de gerir a sociedade
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pela educacdo escolar, no sentido em que ela expande por toda a populagdo em que a
escolarizacao é obrigatoria.

1.4 Conceituando os professores e a suas atividades

Em uma revisdo de literatura sobre a publicacdo de artigos relacionados ao tema
trabalho docente no periddico Educacdo & Sociedade, um dos mais importantes da area da
educacdo no Brasil, Lidke e Boing (2007) afirmam que a expressdo “trabalho docente”
remonta ao inicio dos anos de 1990. De acordo com as autoras as terminologias mais
utilizadas antes desse periodo para designar esse trabalho eram “trabalho educativo” e
“trabalho pedagogico” que embora ndo tenham exatamente 0 mesmo sentido possuem alguns
elementos comuns.

Ao ser incumbida da tarefa de definir o conceito “professor/docente” para o
Dicionario: trabalho, profissdo e condicdo docente (Oliveira, Duarte, Vieira, 2010),
Morgenstern (2010) afirma ndo ser facil encontrar um consenso sobre uma categoria univoca
que defina o docente. Isso ocorre, segundo a autora, pelo fato de que cada defini¢cdo depende
da perspectiva tedrica adotada, do momento histérico e do aspecto que cada disciplina
académica destaca em relacdo a sua area. Ela opta entdo por enquadrar docéncia no marco da
Sociologia das Profissfes, 0 que sera feito também nesta dissertacdo. Nesse sentido ndo sera
abordado “o que deve ser o docente”, mas o que ele ¢ na divisdo do trabalho intelectual.

Como ja mencionado em tdpico anterior, tanto na Europa quanto na América Latina o
processo de profissionalizagdo docente foi estimulado e legitimado pelo Estado. A
profissionalizacdo docente &, portanto, resultado da organizacdo burocratica dos sistemas
educativos, estando vinculada a expansdo da escolarizacdo nos séculos XIX e XX
(Morgenstern, 2010).

Para detectar qual o trabalho que efetivamente realizam os docentes é necessario de
acordo com Morgenstern (2010) focalizar a analise nos processos de trabalho, o que permite
conectar as multiplas ordens sociais em que se desenvolve o labor docente. Ordem social é
um conceito de Weber (1974) que designa a forma pela qual as honras sociais sao distribuidas
numa comunidade, entre grupos tipicos que participam nessa distribuicdo. Ela é a forma pela
qual os bens e servigos econdmicos sdo distribuidos e usados, estando assim condicionada em
alto grau pela ordem econdmica (p.212). Por essa razdo o trabalho docente exercido em uma
escola publica é diferente do exercido em um uma escola privada elitista, em uma

Universidade ou em um coletivo de educacdo popular. Cada uma dessas ordens sociais:
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burocracia, empresa, ciéncia ou uma Organiza¢do ndo Governamental (ONG); supde uma
ordenacdo caracterizante de determinados tipos profissionais que sdo dominantes nesse
ambito e que neutraliza outras que néo lhe séo afins (MORGENSTERN, 2010, p.1-4).

Nesse sentido, ndo é possivel considerar a concepcdo essencialista da profissdo
docente, ela est4, como todas as profissdes, segmentada internamente segundo a ordem social
em que se insere. Esta segmentada também pelas proprias hierarquias entre as ordens sociais,
por isso ha diferenca no grau de prestigio e na remuneracao de professores de educacdo basica
e de professores universitarios. Esse fato também influencia no poder e na autonomia sobre o
proprio trabalho desses profissionais. O género, o habitat (rural ou urbano) e a lacuna
geracional se configuram como outras diferengas internas que interferem na autonomia
relativa de cada setor dessa profissao (MORGENSTERN, 2010, p.1-4).

Nessa mesma perspectiva Pini (2010, p.1-3) caracteriza as profissdes como ocupagdes
que requerem um conhecimento especializado, portanto uma capacitacdo educativa de certo
grau. As profisses para a autora também supdem o controle sobre o contedo do trabalho,
organizacdo propria, autorregulacdo e normas éticas. Tenti Fanfani (1995) ao definir uma
profissio como “una combinacidon estructural de estas tres caracteristicas tipicas:
conocimiento acreditado mediante titulos, autonomia en el desempefio y prestigio y
reconocimiento social” (p.20), afirma que a caracterizagdo da profissao docente pressupde de
uma analise das condicdes de possibilidade de exercé-la. Essas sdo para o autor determinadas
pelos diferentes niveis de formacdo e atualizacdo, bem como pelos diferentes niveis de
autonomia e reconhecimento que se tem como profissional.

Na obra “O trabalho docente: elementos para uma teoria da docéncia como profisséo
de interagdes humanas” Tardif e Lessard (2014, p. 8) compreendem a docéncia como “uma
forma particular de trabalho sobre o humano, ou seja, uma atividade em que o trabalhador se
dedica ao seu ‘objeto’ de trabalho, que € justamente um outro ser humano, no modo
fundamental da interagdo humana”. A docéncia para 0s autores é uma atividade complexa por
envolver mdltiplas relagdes e interacbes dos docentes com os alunos, com a gestdo e
comunidade escolar. A complexidade caracteriza o trabalho docente por ele ser material, mas
também cognitivo e relacional:

[...] é um trabalho cujo objeto ndo é constituido de matéria inerte ou de
simbolos, mas de relagbes humanas com pessoas capazes de iniciativa e
dotadas de uma certa capacidade de resistir ou de participar da acdo dos
professores” (TARDIF & LESSARD, 2014, p. 35).

O fato de trabalhar com seres humanos é central para a analise da atividade docente.

Esse fato segundo Tardif e Lessard (2014, p.35) possui determinacGes especificas que
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condicionam a propria natureza do trabalho docente, as relagdes interativas entre 0s
trabalhadores e os “trabalhados” estdo no amago das func¢des e dimensdes dessa profisséo.

Nessa mesma concepcdo Oliveira (2010) para definir o trabalho docente parte da
perspectiva do trabalno como um ato de transformacdo da natureza pelo homem para sua
propria sobrevivéncia e na consequente transformacdo do homem pelo trabalho. Nesse
sentido, pode-se considerar que o trabalho é detentor de um carater educativo. Para a autora
“educagdo e trabalho s3o clementos fundamentais da condi¢do humana, indispensaveis a
socializacdo e determinantes de nossas experiéncias (p.01)”. Retomando a etimologia da
palavra docéncia Oliveira (2010) afirma que o trabalho docente é o que se realiza com a
intencdo de educar, uma vez que o termo significa ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a
entender. Quando se utiliza o termo trabalho docente os professores sdo geralmente os
primeiros a serem lembrados, isso ocorre segundo a autora por eles serem a maioria no
processo educacional e o que estdo na dianteira do ato educativo, sendo mais visiveis.

A perspectiva que Oliveira (2010) adota considera o trabalho docente uma categoria
gue compreende tanto os sujeitos que atuam no processo educativo nas escolas e em outras
instituicbes de educacdo, nas suas diversas caracterizacGes de cargos, funcdes, tarefas,
especialidades e responsabilidades, determinando suas experiéncias e identidades, quanto as
atividades laborais realizadas. O trabalho docente abarca portanto, as atividades exercidas nas
instituicdes educativas e as relagBes entre elas, assim 0s sujeitos docentes seriam também os
monitores, estagiarios, diretores, coordenadores, supervisores, orientadores, atendentes,
auxiliares. O trabalho docente de acordo com a autora extrapola a regéncia de classe, ndo se
refere apenas ao processo de ensino formal, outras atividades inerentes a educagdo como
cuidado e atencdo sdo consideradas como tal. Dessa maneira define-se “trabalho docente
como todo ato de realizagdo no processo educativo” (OLIVEIRA, 2010, p.1-4).

Mesmo ndo sendo 0s Unicos responsaveis pelo processo educativo os professores sdo
0s principais responsabilizados pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema
educacional. Segundo Oliveira (2010) a escola publica foi assumindo variadas funcGes na
contemporaneidade e o0s professores por encarnarem de maneira mais expressiva 0 ato
educativo sdo compelidos a responderem a exigéncias que estdo além da sua competéncia.

Noronha (2001) assevera que o professor, diante das variadas fungdes que a escola
assume, passa a ter de responder a requisi¢des que estdo além de sua formacdo. Muitas vezes
os docentes passam a ser obrigados a desempenhar fungdes de agente publico, assistente
social, enfermeiro, psicologo, entre outras. Tais exigéncias como afirma Oliveira (2004)

contribuem para um sentimento de desprofissionalizacdo e de perda de identidade
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profissional, sobretudo, quando ndo sdo acompanhadas de adequacbes necessarias no que se
refere as condicGes de trabalho e de sua formagdo, o que pode resultar em processos de
precarizacdo do trabalho docente.

Estudos como de Oliveira (2003); Fardin (2003); Noronha, Assuncéo, Oliveira, (2008)
indicam que a reestruturacdo produtiva iniciada na década de 1990 no Brasil e nos demais
paises da Ameérica Latina trouxe mudancas significativas para os trabalhadores docentes
através das reformas educacionais. Segundo Oliveira (2004) o principal eixo das reformas foi
a educacdo para a equidade social, formar os individuos para a empregabilidade passa a ser
um imperativo dos sistemas escolares. A educagdo geral passa a ser tomada como requisito
indispensavel ao emprego formal e desempenhar um papel preponderante na conducdo de
politicas sociais de cunho compensatorio, que visam a contencdo da pobreza. A autora afirma
gue com as reformas educacionais, novas demandas passam a ser apresentadas a educacdo
escolar com relacdo aos seus objetivos, refletindo em mudangas nas formas de gestdo e
organizagdo do trabalho na escola. Tais reformas influenciam na intensificagdo do trabalho
docente, pela ampliacdo do seu raio de acdo e, consequentemente, em maiores desgastes e
insatisfacdo por parte desses trabalhadores (OLIVEIRA, 2004).

Nesse contexto de projetos de reforma, Oliveira (2004) afirma que os professores
passam a ser alvo central de programas governamentais, como agentes responsaveis pelas
mudangas, pelo fato de eles serem considerados, como exposto anteriormente, 0s principais
responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Segundo a autora diante
desse quadro, os professores veem-se, muitas vezes, constrangidos a tomarem para si a
responsabilidade pelo éxito dos programas de reforma educativa. A responsabilizacdo pelo
desempenho dos alunos é oriunda de uma nova regulacdo das politicas educacionais que se
implementa com a ampliacdo e a regularidade dos exames nacionais de avaliacdo e com a
avaliacdo institucional. Para Oliveira (2004) essa nova regulacdo repercute diretamente na
composicao, estrutura e gestdo das redes publicas de ensino. Trazem medidas que se baseiam
em conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia, importando das teorias administrativas
empresariais as orientagfes para 0 campo pedagogico. Este contexto de nova regulacdo das
politicas educacionais tem seus reflexos sobre o trabalho docente, no que diz respeito ao
processo de trabalho na escola e aos procedimentos normativos que determinam a carreira e a
remuneracdo docente (OLIVEIRA, 2004).

A conjuntura de novas exigéncias a que esses professores se veem forgcados a
responder, especialmente nos paises latino-americanos a partir dos anos 1990, vem

acompanhada de processos de precarizacdo de sua condi¢do profissional nos aspectos
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concernentes as relacdes de emprego e salariais, 0 que de acordo com Oliveira (2004) torna
cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério
publico. O excesso de trabalho, a falta de tempo para repouso e lazer, a insalubridade do
cotidiano escolar sdo nessa conjuntura fatores que possivelmente contribuem para o crescente
namero de adoecimento e afastamento dos professores por licengcas médicas, assunto que sera
debatido no capitulo seguinte desta dissertacao.

Para Lawn e Ozga (1991) mudangas como as descritas, na organizacdo e no controle
do trabalho docente, afetam o processo de trabalho do ensino. Os autores também atribuem a
crescente promogdo da avaliagio como um instrumento administrativo para controlar o
desempenho docente como uma mudanca recente que contribui para a perda de controle sobre
a definicdo do trabalho executado pelos docentes. Os procedimentos de avaliacdo de alunos e
professores podem reverberar em mudancas no curriculo e também na remuneracdo dos
docentes, atrelando-a a0 mérito, ao desempenho e aos resultados, assim eles passam a ter um
papel de controle do trabalho (LAWN e OZGA, 1991, p. 140-158).

O incremento dos standards requer que os alunos estejam receptivos as avaliacdes.
Esse fato para Lawn (2001) repercute na busca de novos procedimentos de trabalho por parte
dos professores e para uma nova atencdo aos problemas da formacéo e do desenvolvimento
profissional dos docentes. Esses novos imperativos interferem na velocidade, complexidade e
na flexibilidade do trabalho nas escolas, 0 que para o autor exige uma nova tecnologia. Essa
nova tecnologia se refere a emergéncia de um leque de identidades de professor, relacionadas
com 0s novos papéis e tarefas e diferenciacdo do trabalho na escola, que é avaliada
regularmente pelo desempenho dos alunos e dos docentes (LAWN, 2001, p.128).

As identidades dos professores entdo para Lawn (2001) podem ser manobradas pelo
Estado dependendo do seu objetivo, como o da implementacdo de avaliacGes estandardizadas.
O autor aborda o conceito de identidade de um modo parcial, ndo num sentido lato, e sim
enquanto uma forma de moldar e gerir professores. O trabalho sendo socialmente construido
permite que seja possivel tornar visiveis e explicitos os imperativos préaticos e ideoldgicos da
gestdo em relacdo aos professores, pela atribuicdo de determinadas qualidades desde seu
recrutamento. E isso que Lawn (2011) tenta fazer a partir da analise sociohistérica do caso
inglés. Para o autor fixar a identidade tem o poder de determinar o trabalho da escola publica,
que por sua vez se molda a si proprio, atraves do discurso:

Fixar a identidade tem um tipo de intencdo comum a qualquer reestruturacdo
do trabalho de producdo, mas devido a natureza do processo produtivo das
escolas (como, provavelmente, de outras formas de servico publico), a
énfase tem recaido na identidade colectiva do trabalhador. A identidade é
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importante devido a forma pela qual, no servi¢co publico, o discurso de
trabalho a molda (LAW, 2001, p.119).

Os professores agem como uma parte necessaria de uma proposta educativa para a
escola de massas. Assim Lawn (2001, p.118) atribui a identidade dos professores parte
significativa na constituicdo da gestdo do sistema educativo, por isso eles sdo “topico
constantemente presente nas descricdes oficiais, nos artigos sobre a mudanca na educacéo e
nos relatérios ministeriais”. A producdo da identidade ¢ primordial ao sistema, para gerir
problemas de ordem publica e de regulamentagdo. Por isso o Estado a fabrica através dos
seus regulamentos, servicos, encontros politicos, discursos publicos, programas de formagéo,
intervencdes na midia, etc. (LAWN, 2001, p.118).

Como visto nos topicos anteriores nenhum sistema de educacdo poderia ter sido
disseminado sem novas tecnologias, sendo que a profissionalizacdo docente foi uma delas.
Considerados “servos do Estado” por difundirem sua politica, os professores sdo encarados
como o front de um Estado eficaz. Os sistemas de ensino que se desenvolveram no século XX
tiveram como atores essenciais 0s professores, por isso seleciona-los e controla-las no seu
trabalho, passa a ser visto como algo cada vez mais crucial. Assim no &mbito do planejamento
do Estado, a producdo de uma identidade fidedigna do professor também se tornou relevante:
de missionarios a exemplos morais, de servos civis a servidor de competéncia e exceléncia
(LAWN, 2001).

H& um modo especifico de gestdo do trabalho no Estado e de seus funcionarios. Lawn
(2001) tentou apreender o discurso de governacdo dos professores no contexto
socialdemocrata inglés. Entretanto o que o autor encontra € pertinente para outros paises, por
ser Util & compreensdo de determinadas fases de desenvolvimento do ensino publico e estatal,
em qualquer nagdo. A identidade do professor é “produzida” através de um discurso que,
simultaneamente, explica e constréi o sistema, simbolizando a nacdo que o criou. Gerir as
identidades dos professores pode ser considerada entdo uma tecnologia para governar, para
conduzir condutas de um modo transversal na sociedade, incidindo indiretamente sobre 0s

sujeitos governados. Por isso que para Lawn (2001) a identidade deve ser gerida:

o Primeiro, porque a identidade dos professores deve ajustar-se a
imagem do proprio projecto educativo da nacdo (i.e. as mesmas imagens
devem ser aplicaveis a ambos, professores e Estado); por exemplo, se o
sistema esta empenhado em produzir uma determinada moral individual,
entdo a identidade do professor deve reflectir tal facto.

. Segundo, porque ha poucas formas de, numa democracia, gerir
eficazmente os professores, e a criacdo, através do discurso oficial, da
identidade do professor é uma delas.
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o Terceiro, a identidade dos professores € flexivel, no interior de
sistemas assentes em edificios, exames e conhecimento universitario,
podendo ser subtilmente manejada para enfatizar um aspecto, em vez de
outro, dependendo das circunstancias. A identidade do professor tem o
potencial para ndo sé reflectir ou simbolizar o sistema, como também para
ser manipulada, no sentido de melhor arquitectar a mudanca. A tentativa de
alterar a identidade do professor é um sinal de péanico no controlo da
educagéo, ou um sinal da sua reestruturacao. (LAWN, 2011, p.119)

Para Lawn (2001) o novo aspecto da identidade promovido na passagem do século XX
para 0 XXI, atraveés do novo discurso de trabalho da escola e do discurso da competicdo, é o
de que os professores tém de ser disciplinados, obedientes, motivados, responsaveis e sociais.
Esse também é segundo o autor, o novo aspecto da identidade do trabalho empresarial oriundo
das companhias privadas. “O atributo principal deste modelo é o desempenho e a recompensa,
substituindo as ideias de servi¢o nacional, num projecto do Estado” (Lawn 2001, p. 129)

O discurso da competicdo se difundiu pelos sistemas escolares, como citado em item
anterior, muito influenciado por avaliagdes internacionais como o PISA. De acordo com
Petterson e Molstad (2016) embora a OCDE esteve prioritariamente preocupada com politicas
econbmicas, a educacdo tem se tornado cada vez mais alvo de suas politicas. Esse
deslocamento se deve segundo Pettersson (2014 apud PETTERSON e MOLSTAD 2016,
p.632) ao fato de que nos Ultimos quarenta anos, a educacdo foi reformulada para incluir a
competitividade econémica, em um discurso econdmico relacionado com o capital humano e
com a “economia do conhecimento”.

Tal énfase na educacdo pela OCDE influencia o trabalho dos professores e
consequentemente a fabricacdo de identidades, pois as atividades do PISA e os seus efeitos
sdo diversos para os sujeitos implicados no processo educativo. Para Petterson e Molstad
(2016) o programa cria e forma uma fundamentacdo especifica para discutir, falar e pensar
sobre a educacdo. Segundo os autores os professores sdo conceitualizados no interior de uma
narrativa propria ao PISA. Eles sdo apresentados como sendo importantes e cruciais para a
transformacéo e para o desenvolvimento da educacdo e vem sendo considerados como sendo
essenciais para reduzir as “disparidades no desempenho” dos alunos medidas pelo teste
(PETTERSON e MOLSTAD, 2016, p.629).

Os relatorios do PISA tém considerado os professores como 0s atores que
desenvolvem a educacgéo e 0 ensino, e ndo como executantes de politicas determinadas pelo
Estado (Petterson e Molstad, 2016). Dessa maneira eles tém sido encarados como indicadores
da eficacia dos sistemas de educagdo, dotados da capacidade para elevar os padrdes de

desempenho. Entretanto, tal imagem propagada pelos relatorios “fabrica” uma verdade, pois 0
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que os autores observaram na andlise de relatérios do programa é que eles se tornaram
autorreferenciados. 1Isso quer dizer que o destaque é dado aos professores que tém
conhecimento sobre os “fatos” e “verdades” extraidas das proprias avaliacbes do PISA, que
melhorariam o desempenho dos seus alunos nos exames. Esse fato ndo é aleatério, é o que
para Petterson e Molstad (2016) permite a OCDE, através dos testes do PISA, legitimar e
enfatizar a importancia do conhecimento que é testado (PETTERSON e MOLSTAD, 2016,
p.642).

Os relatorios por criarem “verdades” e “fatos” especificos sobre a educagdo
promovem “caminhos” especificos para o desenvolvimento de professores. Pettterson e
Molstad (2016) argumentam que os docentes e as atividades que realizam s&o retratados nos
relatorios do PISA como evidencias educacionais que explicam as razdes de alguns alunos
terem melhor desempenho do que outros nos testes de conhecimentos, entretanto como ja
dito, essas evidencias tém o préprio teste como referéncia. Esse “data-behaviorismo”,
chamado assim por que leva em conta apenas os dados agregados dos testes, é caracterizado
pelos autores como um regime de verdade que promove a disposicdo dos professores para
adotar conhecimentos ¢ desenvolver estratégias para preencher as “disparidades, no
desempenho” (PETTERSON e MOLSTAD, 2016, p.640).

Assim se forja uma hierarquia entre professores. Os “bons” correspondem aqueles
que adotam abordagens de ensino que ajudam a equalizar as “disparidades no desempenho”
nos testes. J 0 ensino “eficaz” corresponderia as estratégias que permitem aos estudantes
socialmente desfavorecidos recuperar o atraso em relacdo aos alunos mais favorecidos,
levando a equalizacdo das “disparidades”. (PETTERSON e MOLSTAD, 2016, p.642). Na
fundamentacdo do PISA os professores tém sido considerados importantes para transformar a
educacdo, a fim de atingir melhores desempenhos. Eles sdo os atores que podem transformar
0s sistemas educacionais, 0s “elementos-chave” do desenvolvimento dos sistemas de ensino
que melhoram o desempenho. Petterson e Molstad (2016) afirmam que pelos relatorios do
PISA, um novo tipo de professor tem sido recrutado — um “professor fénix” que é
“esclarecido” e desenvolvedor ativo da transformacéo educacional, que incluiria a reducéo da
desigualdade social e a capacidade de ajustar o seu sistema de ensino com o intuito de
preencher as “disparidades no desempenho”. Sao valorizados os professores que seriam
agentes da reforma, por isso € destacada a caracteristica especifica do professor “reformavel”.
(PETTERSON e MOLSTAD, 2016, p.642-643).

Para Law (2001) s6 o fato dos professores existirem enquanto “grupo numeroso” ja foi

suficiente para que fossem olhados com desconfianca pelos lideres politicos. A existéncia de
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professores que ndo se adequam as identidades oficiais causam perturbacdo a administracdo
dos sistemas escolares. Dito isso é possivel considerar que tanto a identidade quanto a
corporeidade dos professores foram e continuam sendo alvo da governagdo através do
discurso. Por esse motivo é necessario estudar na atualidade os processos de selecdo do
pessoal docente, para tentar identificar qual bidtipo de candidato tem sido requisitado,
portanto qual racionalidade tem sido adotada como norma para 0 recrutamento da

coletividade de professores da rede publica na contemporaneidade.
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CAPITULO 2: A SAUDE DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

Para analisar os argumentos utilizados para justificar as reprovacdes em pericia
médica ou exame admissional em concurso para professor da rede publica por obesidade, faz-
se necessario identificar qual instituicdo é responsavel pela avaliacdo da salde do docente. Os
Orgdos encarregados pelas pericias médicas dos aprovados nos certames S30 0S
departamentos/superintendéncias/postos de pericias médicas ou Institutos de Previdéncia dos
Servidores, esses seguem critérios técnicos que sdo estabelecidos por Estatutos de
Funcionarios Puablicos das unidades federativas que ofereceram as vagas, portanto séo
previstos na legislacdo que regulamenta o magistério publico. Tais critérios por sua vez, se
referenciam nas normas legais estabelecidas pelo Ministério da Saude, pela OMS e pela OIT.
As referidas normativas fazem referéncia ao campo da medicina, mais especificamente a
medicina do trabalho. Como o objeto de estudo aqui proposto se relaciona com os dominios
da medicina do trabalho e da salde ocupacional € interessante voltar a origem e a evolucdo

desse campo de poder-saber.

2.1 Aproximagcdes da noso-politica

O século XVIII pode ser considerado um marco temporal que delimita o periodo em
gue questbes relacionadas a saude, tanto da populacdo quanto do individuo, passam a ter
grande influéncia no campo politico e econdmico. Para Foucault (1979) a noso-politica ou
politica da doenca, ndo foi inventada neste periodo, mas foi quando novas regras lhe foram
prescritas, que a fez passar a um nivel de analise mais explicito e sistematizado, algo se
tornou definitivo nas sociedades ocidentais. O que houve nesse contexto foi a continua
transferéncia dos problemas de saide em relacdo as técnicas de assisténcia. Até o fim do
século XVII, segundo o autor, as responsabilidades coletivas da doenga eram compromisso da
assisténcia aos "pobres doentes”. Era considerada, portanto, uma medicina-servi¢co e
economicamente ficava a cargo de fundacOes de caridade. As intuicbes que exerciam esse
servico tanto leigas quanto religiosas, trabalhavam desde os vestuérios ao abrigamento de
pobres, recolhiam criancas oOrfas, oferecendo-lhes instrucdo elementar e também proselitismo
moral. Muitas vezes dentro dessas instituicdes funcionavam ateliés e oficinas, onde podia
ocorrer cumprimento de penas de individuos perturbadores da ordem:

as reparticbes hospitalares tinham, nas cidades, jurisdicdo sobre os
vagabundos e os mendigos; as reparticbes paroquiais e as sociedades de
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caridade se outorgavam também, e muito explicitamente, o direito de
denunciar os maus elementos (FOUCAULT, 1979, p.195).

O socorro aos "pobres necessitados™ ndo se restringia como suscitado anteriormente, a
eventuais enfermidades. Aos que ndo encontravam trabalho e por isso ndo tinham qualquer
assisténcia, também eram reservados esses servicos. Entretanto, segundo Foucault (1979) essa
pratica das "fundacdes™" de dispender quantidades importantes de renda para tomar conta dos
desocupados, sem, no entanto, inseri-los nos aparelhos de producéo, passa ser alvo de critica
de economistas e administradores desse periodo. Assim passa a se fazer uma analise mais
meticulosa da populacgéo, distinguindo os necessitados aos quais essa assisténcia era dirigida,
em categorias. Segundo o0 autor, a categoria “pobre", ¢ uma das que primeiro se questiona, ela
¢ substituida por um niimero de “distingdes funcionais: 0s bons e 0s maus pobres, 0S 0Ci0s0s
voluntarios e os desempregados involuntérios; aqueles que podem fazer determinado trabalho
e aqueles que ndo podem (FOUCAULT, 1979, p.196)”.

Castel (1998) ao analisar como historicamente a questéo social foi tratada chegando as
atuais politicas de assisténcia, afirma que pobreza se tornou um assunto de um grande debate
publico nos periodos correspondentes ao Renascimento e a Reforma. O autor afirma que
varias cidades europeias nesse contexto tracam um conjunto de disposi¢des como a proibicéo
da mendicancia e o combate a vagabundagem, que poderia ir desde o banimento, ao trabalho
forcado através da reclusdo, até a condenacgdo a morte. Outras medidas como o recenseamento
e classificacdo dos pobres, estabelecia o tipo de tratamento ou beneficios que seriam
destinados a cada grupo. Essas deliberacbes muitas vezes excluiam o0s estrangeiros, 0s
andarilhos e forasteiros, com intuito de evitar a mendicancia. Assim, poderia se fornecer um
atendimento domiciliado da indigéncia, que ia desde cuidados aos doentes e invalidos até
ensino de um oficio aos filhos de familias pobres e sem emprego. (CASTEL, 1998, p.73-74)

A discriminacdo entre o vagabundo e o mendigo valido foi para Castel (1998) a
solucdo encontrada para o enfrentamento das perturbac6es sociais da sociedade pré-industrial.
N&o haviam meios para tratar a vulnerabilidade de massa na sua origem, isso so foi possivel
qguando se transformou completamente as relacGes de trabalho. Segundo o autor, s6 com o
surgimento do livre acesso ao trabalho é que chega ao fim essa politica de tratamento da
vagabundagem e para isso foi necessaria uma revolugéo, a revolugéo industrial.

Essa analise sistematica de quem s&o 0s 0ciosos e quem sdo 0s necessitados acaba por
“dessacralizar” o pobre. Esse raciocinio conforme Foucault (1979) tem a finalidade de
conferir a pobreza alguma utilidade, para que ela possa se introduzir no aparelho de producéo

e assim também desonerar a sociedade que a sustentava. As questdes centrais das intuicdes
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nesse periodo passam a ser conforme o autor, as seguintes: como fazer para que os pobres
“validos” possam trabalhar, transformando-0s em mao-de-obra util; como “os menos
abastados” podem se subsidiar e se sustentar na ocasido de um adoecimento que os incapacite
de trabalhar temporariamente ou permanentemente; como fazer para que as despesas de
orfanatos com o abrigamento e instrucdo dos 6rfaos se tornem rentaveis em algum momento.
O problema da doenca dos pobres, portanto acarreta o escrutinio da pobreza, que toma aos
poucos um carater cada vez mais utilitario, devido a sua relacdo com os imperativos do
trabalho e a necessidade da producdo nos confins do seculo XVIII.

A nova noso-politica do século XVIII, de acordo com Foucault (1979), se estende do
problema da doenca dos pobres e de sua assisténcia, para questdes mais gerais de salde das
populacdes, para uma forma mais generalizada denominada “policia médica”, que
pressupdem obrigatoriedade a prestagdo de determinados servicos. O que se chamava de
policia nesse contexto, segundo 0 autor, ndo ¢ somente a instituigdo policial, mas “o conjunto
dos mecanismos pelos quais sdo assegurados a ordem, o crescimento canalizado das riquezas
e as condices de manutencdo da saude em geral (FOUCAULT, 1979, p.197)”. A
transformacédo da noso-politica a leva ao “corpo”, tanto dos individuos quanto ao corpo das
populacdes, esse corpo passa a ser descrito por novas variaveis:

[...] ndo mais simplesmente raros ou numerosos, submissos ou renitentes,
ricos ou pobres, validos ou invalidos, vigorosos ou fracos e sim mais ou
menos utilizaveis, mais ou menos suscetiveis de investimentos rentaveis,
tendo maior ou menor chance de sobrevivéncia, de morte ou de doenga,
sendo mais ou menos capazes de aprendizagem eficaz (Foucault, 1979,
p.197).

Essas transformacBGes na noso-politica foram impulsionadas pelo interesse em se
preservar, manter e conservar a “forca de trabalho". E por esse motivo que segundo Foucault
(1979) “tragos bioldgicos de uma populagdo se tornam elementos pertinentes para uma gestao
econdmica e € necessario organizar em volta deles um dispositivo que assegure ndo apenas
sua sujeicdo, mas o aumento constante de sua utilidade” (FOUCAULT, 1979, p.198).
Entretanto, a medicina social nascente no século XVIII se desenvolve em decorréncia de
outros fenémenos além da necessidade de desenvolvimento das forgas produtivas do

individuo e da populacdo, tais fenbmenos serdo tratados no item a seguir.

2.2 Acerca da Medicina Social
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Para Foucault (1979) a medicina moderna € uma medicina social, que tem seu
nascimento no capitalismo em fins do século XVIII e inicio do século XIX, quando
socializou-se o corpo enquanto objeto, o que possibilitou seu desenvolvimento como forca de
producdo e forca de trabalho. “Foi no bioldgico, no somatico, no corporal que, antes de tudo,
investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma realidade biopolitica. A medicina é uma
estratégia biopolitica”. (Foucault, 1979, p 80.)

Segundo Foucault (1979) o poder médico ndo atingiu 0 corpo primeiramente como
forca de trabalho. O periodo no Ocidente em que a medicina social coloca o problema do
corpo, corresponde a segunda metade do século XIX. A partir desse momento que 0 corpo
que trabalha, o corpo do proletario passa a ser assumido pela medicina. A medicina da forca
de trabalho é, portanto para o autor a terceira etapa na formacdo da medicina social, sendo
uma implicacdo da medicina de Estado e da medicina urbana.

Ao se debrugar sobre o nascimento da medicina social, Foucault (1979, p.82) revela
que no periodo correspondente ao fim do século XVI e inicio do XVII, a grande maioria das
nagdes europeias “se preocuparam com 0 estado de salde de sua populacdo em um clima
politico, econdmico e cientifico caracteristico do periodo dominado pelo mercantilismo”. Para
0 autor, a politica mercantilista:

[...] consiste essencialmente em majorar a producdo da populacdo, a
quantidade de populacéo ativa, a produgdo de cada individuo ativo e, a partir
dai, estabelecer fluxos comerciais que possibilitem a entrada no Estado da
maior quantidade possivel de moeda, gracas a que se podera pagar 0s
exércitos e tudo o que assegure a forca real de um Estado com relagdo aos
outros.(Foucault, 1979, p.82)

A Alemanha para Foucault (1979) foi a regido onde primeiro se encontrou o
desenvolvimento de uma pratica médica centrada na melhoria do nivel de salde de sua
populacdo. Para isso houve nesse territorio, a organizacdo de um saber médico estatal que
culminou na normalizacdo da profissdo médica, subordinando e integrando os médicos a uma
administracao central.

Nesse contexto, € o corpo de cada individuo enquanto componentes do Estado que é
assumido pela administracdo estatal da saude, ainda ndo € o corpo que trabalha, o corpo do
proletario (FOUCAULT, 1979). E a forca do Estado utilizada em seus conflitos politicos e
econdmicos com os territorios de fronteira que a medicina deve aperfeicoar e desenvolver,
ainda ndo ¢ a forca de trabalho. Nesta relacdo do Estado com a medicina ha para Foucault

(1979) uma espécie de solidariedade econdmico-politica.
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O desenvolvimento das estruturas urbanas na segunda metade do século XVIII em
paises como a Franca também contingenciou o nascimento da medicina social. Como assevera
Foucault (1979, p.86) a cidade nesse contexto, € o lugar que unifica as relacdes comerciais se
tornando um importante lugar de mercado em um nivel regional, mas também em nivel
nacional e internacional. Com a inddstria incipiente a cidade se torna ndo sé lugar de
mercado, mas de producéo, “de regulacdo homogéneas e coerentes”. O desenvolvimento das
cidades, segundo o autor, atrai uma populacédo operaria no século XIX, que acaba se tornando
0 proletariado, classe que aumenta as tensGes politicas no interior das cidades em
desenvolvimento. O perigo social ndo mais advém do campo, como no século XVII, quando
as revoltas camponesas assaltavam os castelos e as cidades. Segundo Foucault (1979) é a
revolta urbana que a partir do final do século XVI1II toma preponderancia, quem protagoniza
essas insurgéncias é a plebe que estava no processo de proletarizacdo. Por isso se torna
necessario que se tenha um poder politico a cargo do esquadrinhamento dessa populacdo
urbana.

A vida urbana das grandes cidades do século XVIII torna-se cada vez mais conturbada
a medida que a populacédo se avoluma de maneira ndo planejada, por isso conforme Foucault
(1979) ela é atravessada pelo o que ele chama de pequenos panicos. Nasce, com a cidade,
segundo o autor, 0 medo urbano, que seria uma angustia diante da cidade, que se caracteriza
por varios elementos:

[...] medo das oficinas e fabricas que estdo se construindo, do amontoamento
da populacéo, das casas altas demais, da populacdo numerosa demais; medo,
também, das epidemias urbanas, dos cemitérios que se tornam cada vez mais
numerosos e invadem pouco a pouco a cidade; medo dos esgotos, das caves
sobre as quais sdo construidas as casas que estdo sempre correndo 0 perigo
de desmoronar (Foucault, 1979, p.87).

Esses fendbmenos que perturbam a populacdo das cidades, em particular a burguesia,
sdo tdo médicos quanto politicos. Para governa-los sdo adotados o modelo médico e politico
da quarentena. Segundo Foucault (1979, p.88) “houve fundamentalmente dois grandes
modelos de organizagcdo médica na historia ocidental: 0 modelo suscitado pela lepra e o
modelo suscitado pela peste.” O esquema médico de reacdo a lepra € o da excluséo, do exilio,
de enclausuramento, de purificacdo do espaco urbano, vem desde a Idade Média, quando
medicalizar alguém significava expulsa-lo para purificar os que permaneciam. A medicina
era, portanto, uma medicina de exclusdo, o internamento dos considerados loucos e
delinquentes, em meados do século XVII, corresponde a esse mecanismo. Ja o ocasionado

pela peste ndo é mais 0 mecanismo da exclusdo, expulsao da cidade, mas de um internamento
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nos domicilios para uma analise minuciosa da cidade, individualizada, em que se fazia um
registro continuo do estado de satde de cada individuo, como uma revista militar.

Castel (1998) ao se debrucar sobre a constituicdo do conceito de exclusdo social
também faz um recuo a Europa pré-industrial cuja historia é herdada pela sociedade ocidental.
O autor faz mencdo a esse conjunto de préticas de exclusdo que consistiam em construir
espacos fechados e isolados da comunidade no interior dessas mesmas comunidades, sdo 0s
“asilos” para os leprosos, mas também para loucos ¢ criminosos. Essa modalidade de exclusédo
opera criando um status especial que lhes permitia coexistir na comunidade, mas privava-0s
de certos direitos como o de circulacdo e da participacdo em atividades sociais. Esse tipo de
exclusdo impBe condicGes especificas para esses excluidos, baseadas em regras que
mobilizam aparelhos especializados e rituais bem definidos com submissdo a um exame que
vai entdo distingui-los entre os normais. Essas exclusfes eram justificadas porque gozavam de
uma legitimidade atestada e reconhecida por essas sociedades (CASTEL, 1995, p.17-50).

H& para Foucault (1979) um movimento de aperfeicoamento desses métodos de
vigilancia, de hospitalizacdo e de reclusdo na passagem do esquema politico-médico da
quarentena realizado desde a Idade Média pela medicina urbana do século XVIII. “A higiene
pablica é uma variacdo sofisticada do tema da quarentena e € dai que provém a grande
medicina urbana que aparece na segunda metade do século XVIII e se desenvolve sobretudo
na Franga”. (FOUCAULT, 1979, p.88)

Essa medicina urbana operava regulando lugares onde se amontoavam gente,
controlando e garantindo uma boa circulacdo da agua e do ar nos centros urbanos, bem como
estabelecendo uma posicéo reciproca das fontes e dos esgotos. E desse contexto que segundo
Foucault (1979) se cunha a no¢do de salubridade, ndo sendo 0 mesmo que salude, mas
significando a relacdo do estado das coisas com seu meio e seus elementos constitutivos, que
afetariam a saude. “Salubridade é a base material e social capaz de assegurar a melhor saude
possivel dos individuos” (FOUCAULT, 1979, p.93). A higiene publica configuraria entdo
como “técnica de controle e de modificacdo dos elementos materiais do meio que sao
suscetiveis de favorecer ou, ao contrario, prejudicar a saude”, fazendo, portanto, um controle
politico-cientifico desse meio.

Como ja explicitado, a medicina social teve como alvo primeiramente o Estado com
sua populacéo, em seguida a cidade e os seus fenémenos urbanos, mas € a partir do segundo
terco do século XIX que conforme Foucault (1979), os pobres e trabalhadores passam a ser
“objetos da medicalizacdo”. Nesse seculo 0 amontoamento das pessoas era tanto em paises

como a Inglaterra, que a pobreza comecou a se apresentar como perigo. Sua periculosidade
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provinha da forca politica da populagdo pobre, capaz de insuflar revoltas. O direito da
propriedade e das habitacBes privadas passam também a ser atingidos pelo poder politico,
pois “a coabitacdo em um mesmo tecido urbano de pobres e ricos foi considerada um perigo
sanitario e politico para a cidade” (FOUCAULT, 1979, p.94). Assim, organiza-se bairros
pobres e ricos com habitacdes ricas e pobres.

As classes trabalhadoras carregavam o estigma de classes perigosas no século XIX de
acordo com Castel (1998). Os proletarios industriais desse periodo, trabalhavam, mas néo
desfrutavam da estabilidade que corresponde as formas posteriores de emprego. A cultura
rural da qual provinham era discriminada pelos habitantes urbanos, n&o era considerada como
uma cultura. Além disso, como ja mencionado eles viviam em habitat extremamente precério
e na instabilidade permanente do trabalho. Essa conjuntura ndo Ihes proporcionava meios para
estabelecer relacdes familiares estaveis e desenvolver costumes que eram considerados mais
respeitaveis. O autor ainda faz um paralelo desse tratamento dado as classes trabalhadoras,
com o tratamento dado a vagabundagem nas sociedades pré-industriais. Os vagabundos
tinham a mesma fun¢do de ‘“classe perigosa” que suscitava o sentimento de inseguranca
daquele periodo. (CASTEL, 1998, p.119-135)

A medicina social se desenvolve voltada para essas classes perigosas, sempre se
respaldando em um aparato juridico, como na Inglaterra, onde a partir do século XIX com
acelerado desenvolvimento industrial, reformula-se a Lei dos pobres®®. Foucault (1979)
considera que a medicina inglesa comeca a tornar-se social com o conjunto dessa legislagéo,
que dispunha também sobre controle médico do pobre. O pobre, ao se beneficiar do sistema
de assisténcia, acaba se submetendo a véarios controles médicos, sendo alvo de intervencgéo
médica, 0 que 0 auxilia a suprir a suas necessidades de salde, tornando possivel que ele se
trate gratuitamente, ou sem altos custos. Dessa forma, para o autor, o que é assegurado é
também o controle das classes ricas, dos seus representantes no governo sobre as classes
pobres, as primeiras ficam protegidas de perigos como fendmenos epidémicos oriundos das
segundas.

A Lei dos pobres segundo Foucault (1979) foi completada em torno de 1870 por uma
legislagdo que passou a organizar um servico medico mais autoritario que impunha um

controle  mais amplo sobre a populacdo. Trata-se dos sistemas de

15 Ver mais em: COSTA Il, Carlos; COSTA, Silvana. Protecdo Social estatal: das leis elizabetas ao Welfare
state. In: VIII Jornanda internacional de politicas publicas, Sdo Luis-MA. Anais do VIII Jornada internacional
de politicas publicas, 2017. Disponivel  em:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/eixo3/aprotecaosocialestataldasleiselizabetanasaowelfarest
ate.pdf. Acesso em dez. 2018



57

healthservisse/healthofficers, que estabelecia intervencdes em lugares considerados insalubres
(e a destruicdo desses), as verificagdes de vacinacdo (que passa a ser obrigatdria a varios
elementos da populacdo) e registros de doencas (que obrigava as pessoas se declararem
portadoras de certas doencas perigosas). Essas intervencdes objetivavam declaradamente o
controle das classes mais pobres. A criagdo desses sistemas gerou segundo o autor, na
Inglaterra da segunda metade do século XIX, diversos focos de revoltas populares, o que ele
chama de insurrei¢fes antimedicas.

No Brasil no come¢o do século XX se passou algo semelhante com a revolta da
vacinal®. Pode-se considerar que essas reivindicacdes diziam respeito ao “direito das pessoas
ndo passarem pela medicina oficial, o direito sobre seu prdprio corpo, o direito de viver, de
estar doente, de se curar ¢ morrer como quiserem” (FOUCAULT, 1979, p.96).

A medicina social no periodo descrito tem um carater mais de técnica geral de saude
do que uma funcéo terapéutica. Conforme Foucault (1979), essa encarrega-se de um servico
significativo no aparato administrativo e na engrenagem de poder no que se expandiu e foi se
consolidando no decorrer do século XVIII.

Para compreender como a legitimidade incontestavel de uma pericia médica é possivel
nos dias atuais, é interessante refazer o percurso que foi conferindo aos médicos cada vez
mais poder sobre atividades administrativas, que funcionaram como base para o0s
empreendimentos médicos sobre a salde das populacbes. O poder-saber médico segundo
Foucault (1979), fundamentou muito dos pressupostos de uma "economia social" e de uma
sociologia nascente no século XIX.

O médico se insere em diferentes instancias de poder, para Foucault (1979) o fato dele
se beneficiar de um “excesso de poder” desde o século XVIII, comprova a interpretagdo do
autor de que o que € médico na higiene € também politico:

presenga cada vez mais numerosa nas academias e nas sociedades
cientificas; participacdo ampla nas Enciclopédias; presenca a titulo de
conselheiro, junto aos representantes do poder; organizacdo de sociedades
médicas oficialmente encarregadas de um certo nimero de responsabilidades
administrativas e qualificadas para tomar ou sugerir medidas autoritarias;
papel desempenhado por muitos médicos como programadores de uma
sociedade bem administrada (o médico reformador da economia ou da
politica € um personagem frequente na segunda metade do seéculo XVIII);
sobre-representacdo dos médicos nas assembleias revolucionarias.(Foucault,
1979, p.202)

16 \er mais em: SEVCENKO, Nicolau. A revolta da vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. Sdo Paulo:
Scipione, 1993.
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Essa posicdo politicamente privilegiada do médico no século XVIII se d4, de acordo
com Foucault (1979), mais por sua funcédo de higienista do que por seu oficio terapéutico, ele
é a figura central nos governos desse periodo, sendo “o perito”, ele desempenha o papel de
grande conselheiro do governo. “Ele quem fornece informagdes sobre como corrigir, e
melhorar o "corpo” social e manté-lo em um permanente estado de saude” (FOUCAULT,
1979, p.203). O prestigio da figura do médico s6 aumenta no decorrer do século XIX, quando

a medicina da forca de trabalho, essencial para economia, tem sua origem.

2.3 Sobre as origens da medicina do trabalho

Como visto nos topicos anteriores, a Revolucdo Industrial ocorrida no século XIX foi
uma condicao de possibilidade para o surgimento da medicina do trabalho na qualidade de
uma especialidade médica. A inser¢do dos corpos no aparelho de producdo requeria um
controle, pois o consumo de forga de trabalho feito de maneira acelerada e desumana estava
comprometendo a sobrevivéncia e reprodutibilidade dos processos produtivos daquele
contexto (MENDES; DIAS, 1991).

Nogueira (s.d.) conforme citado por Mendes e Dias (1991, p.341), narra um episodio
que foi contingente para o nascimento da medicina do trabalho. Segundo o autor, Robert
Dernham, proprietario de uma fabrica téxtil na Inglaterra no século XIX, preocupava-se com
o fato de seus operarios ndo disporem de nenhum cuidado médico, sendo os das instituicdes
filantropicas. Tal constatacdo o fez procurar por seu médico pessoal, Robert Baker, a quem
pediu que lhe recomendasse uma forma pela qual ele, como empresério, poderia resolver o
problema, ao que Ihe respondeu Baker:

"Coloque no interior da sua fabrica o seu proprio médico, que servird de
intermediario entre vocé, os seus trabalhadores e o publico. Deixe-o visitar a
fabrica, sala por sala, sempre que existam pessoas trabalhando, de maneira
que ele possa verificar o efeito do trabalho sobre as pessoas. E se ele
verificar que qualquer dos trabalhadores esté sofrendo a influéncia de causas
que possam ser prevenidas, a ele competira fazer tal prevencdo. Dessa forma
vocé poderd dizer: meu médico é a minha defesa, pois a ele dei toda a minha
autoridade no que diz respeito a protecdo da salde e das condic@es fisicas
dos meus operarios; se algum deles vier a sofrer qualquer alteracdo da salde,
0 médico unicamente é que deve ser responsabilizado (NOGUEIRA, s.d.,
apud MENDES e DIAS, 1991, p.341).

O empresario Robert Dernham acaba contratando seu conselheiro Dr. Robert Baker

para trabalhar na sua fabrica, € nesse momento que surge em 1830 segundo Nogueira (s.d.,
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apud MENDES E DIAS, 1991, p. 341), o primeiro servico de medicina do trabalho!’. Esse
momento resguarda os principios fundamentais que interessam ao Capital em relagdo aos
servigos da medicina como:

- deveriam ser servicos dirigidos por pessoas de inteira confianca do
empresario e que se dispusessem a defendé-lo;

- deveriam ser servicos centrados na figura do médico;

- a prevenc¢do dos danos a salde resultantes dos riscos do trabalho deveria
ser tarefa eminentemente médica;

- a responsabilidade pela ocorréncia dos problemas de salde ficava
transferida ao médico. (NOGUEIRA, s.d., apud MENDES e DIAS, 1991,
p.341)

A expansdo do processo de industrializacdo leva o0 modelo de medicina do trabalho
descrito anteriormente a varios paises, e com a vindoura transnacionalizacdo da economia ele
chega a paises como os da América Latina. Paises esses onde sistemas de assisténcia a salude
demoraram muito a se formar e se consolidar, tanto como sistemas de seguridade social
geridos pelo Estado, quanto por meio de servicos de salde publica. Assim 0s servicos
médicos de empresa acabam exercendo uma fungdo compensatdria, sendo responsaveis pela
salde do trabalhador, e estimulando uma relacdo de dependéncia o que permite o0 seu
exercicio de poder sobre a forca de trabalhno (MENDES e DIAS, 1991).

Com a criagdo da OIT em 19198 a promogcao dos servicos médicos aos trabalhadores
passa a ser uma agenda internacional influente para Estados, entdo membros da organizacao.
A Recomendacdo 97 sobre a "Protecdo da Saude dos Trabalhadores" deliberada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho de 1953, solicitava aos paises integrantes que
estimulassem a formacéo continua de médicos do trabalho qualificados, baseada em estudos e
diretrizes da OIT sobre Servicos de Medicina do Trabalho. A OIT é, portanto, uma referéncia
para a formacdo de médicos, para o estabelecimento de seus diplomas legais e certificacdes
nacionais, pois fornece instrumentos normativos de dominio internacional os quais se
configuraram como paradigmas para legislacéo brasileira (MENDES e DIAS, 1991).

Além de diretrizes para formacdo de médicos, as primeiras recomendacgdes da OIT
sobre "Servigos de Medicina do Trabalho™ definem esses servigcos, versando sobre como
devem ser sua organizacdo (nos locais de trabalho ou em suas imediagdes), suas funcdes,

pessoal e instalacdes fisicas e meios de acdo para:

Y NOGUEIRA, D.P. A salide dos trabalhadores e a empresa. Sao Paulo, s.d. [Mimeografado].

18 A OIT foi fundada em 1919, sua criacéo foi parte do Tratado de Versalhes, que teve como objetivo decretar o
fim da Primeira Guerra Mundial. Segundo a Organizagdo seu propoésito € promover a justica social. A OIT é a
Unica agéncia das Nagdes Unidas que possui uma estrutura tripartite, da qual fazem parte representantes os
governos, representantes de organizacfes de empregadores e de trabalhadores dos 183 Estados-membros que
participam em situacdo de igualdade das diversas instdncias da Organizacdo. OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm. Acesso em 03 de jun. de 2019.
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- assegurar a protecdo dos trabalhadores contra todo o risco que prejudique a
sua salde e que possa resultar de seu trabalho ou das condi¢fes em que este
se efetue;

- contribuir & adaptacéo fisica e mental dos trabalhadores, em particular pela
adequacdo do trabalho e pela sua colocacdo em lugares de trabalho
correspondentes as suas aptiddes;

- contribuir ao estabelecimento e manutengdo do nivel mais elevado possivel
do bem-estar fisico e mental dos trabalhadores*®.

Das recomendacdes que constam como as primeiras diretrizes internacionais da OIT,
pode-se sublinhar que a medicina do trabalho se originou como sendo essencialmente uma
atividade meédica em que “o0 locus de sua pratica da-se tipicamente nos locais de trabalho”
(MENDES e DIAS, 1991, p.342). Sua finalidade seria a adaptacdo fisica e mental dos
trabalhadores no que tange a intervencdo médica, desde a selecdo destes ao emprego, a
posterior adaptacdo desses as suas condi¢cdes de trabalho. A medicina do trabalho nessa
concepgdo, tem o poder de ajustar os corpos as suas tarefas para que eles sejam o0 mais
produtivos o possivel, com menos danos a sua salde o possivel, o que revela uma
caracteristica positivista da pratica médica nesse contexto. Mendes e Dias (1991, p.342)
atribuem a essa carateristica da medicina do trabalho um carater de suposta onipoténcia, por
ela ter a pretensdo de "contribuir ao estabelecimento e manutencdo do nivel mais elevado
possivel do bem-estar fisico e mental dos trabalhadores”, desconsiderando outros fatores que
influenciariam a atividade laboral.

O objetivo de proporcionar a adaptacdo do trabalhador ao trabalho, bem como o de
manter a salde do trabalhador, sdo demonstrativos para Fleury e Vargas (1987) de como o
pensamento mecanicista influenciou a medicina cientifica e a fisiologia. O mecanicismo é
uma das bases para o desenvolvimento do campo das ciéncias da administracdo, mais
precisamente no que ficou conhecido como periodo classico da “Administracdo Cientifica”.
A principal influéncia desse campo foi o trabalho do engenheiro Frederick Winslow Taylor,
que estudou a produtividade de funcionarios de fabricas durante o final do século XIX e inicio
do século XX.

Umas das primeiras obras de Taylor Shop Management (Administracéo de oficinas) de
1903, foi elaborada com intuito de racionalizar o trabalho do operéario, aplicando técnicas
extraidas do que chamou de “Estudo de Tempos e Movimento”. Esse estudo segundo Ribeiro

(2007), foi fruto de sua investigagdo do “chdo de fabrica”, em que as tarefas que sdo

1%0IT. Recomendacion sobre los servicios de Medicina del Trabajo en los lugares de empleo (Recomendacion
no 112 de la OIT adoptada en 24 de junio de 1959). In: Convenios y recomendaciones (1919-1966). Genebra,
1966. p. 1054-8.
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executadas pelos funcionéarios foram decompostas em seus movimentos precisos e
examinadas com o objetivo de aumentar a eficiéncia e melhorar o desempenho no trabalho.
Taylor constatou que um operario produzia, com o equipamento disponivel, menos do que o
potencial da sua capacidade, e que esse ndo produzia mais porque se o fizesse, continuaria
recebendo 0 mesmo que um operario menos produtivo. As premissas desta obra podem ser
resumidas em:

O objetivo de uma boa administracdo € pagar salarios altos e ter baixos
custos unitarios de producdo; Para realizar esse objetivo, a administracdo
deve aplicar métodos cientificos de pesquisa e experimentacdo, a fim de
formular principios e estabelecer processos padronizados que permitem o
controle de operacOes fabris; os empregados devem ser cientificamente
colocados em servico ou postos em que os materiais e as condi¢Ges de
trabalho sejam cientificamente selecionados, pra que as normas possam ser
cumpridas; os empregados devem ser cientificamente adestrados para
aperfeicoar suas aptiddes e, portanto executar um servigo ou tarefa de modo
que a producdo normal seja cumprida. (RIBEIRO, 2017, p.67)

Em sua obra mais influente “Principios da administra¢do cientifica” de 1911, Taylor
traz mais solucdes para aquilo que ele identificou como problemas que impediam a
produtividade plena das industrias de sua época como: vadiagem sistematica dos operarios;
desconhecimento pela geréncia das rotinas de trabalho e do tempo necessério para sua
realizacdo e falta de uniformidade das técnicas e métodos de trabalho (CHIAVENATO,
2003).

Para solucionar os problemas descritos, Taylor formulou os principios do que deveria
ser a Geréncia Cientifica que operaria na Organizacdo Cientifica e racional do Trabalho,
desde questBes relacionadas a interacdo entre o ser humano e o seu ambiente de trabalho, a
remuneracdo. A geréncia, portanto exerce o papel de aplicar os métodos cientificos a
administracdo, para garantir o maximo de produtividade com baixo custo. De acordo com
Ribeiro (2007), ela deve: organizar racionalmente o trabalho comecando pela selecdo
cientifica do trabalhador, que deve desempenhar com maestria a tarefa mais compativel com
suas aptiddes; estabelecer tempos-padrdes de producdo, ou seja, parametros de controle da
produtividade, o que combateria a vadiagem “natural” dos operarios para que eles produzam
pelo menos o considerado minimo pela direcdo; formular um plano de incentivo salarial para
que os funcionarios recebam proporcionalmente pela quantidade daquilo que produziram.
Essa Ultima indicacdo se embasa na teoria econdmica neoclassica para qual o conceito do
Homo economicus ¢ central. O ser humano para tal teoria seria um “homem econémico”, suas

motivacOes seriam dessa ordem, estaria sempre em busca de recompensas materiais, ele
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trabalharia s6 com essa finalidade, a remuneracéo, por ela ser indispensavel a sobrevivéncia,
do contrario ndo o faria.

Outros aspectos da Organizacdo Cientifica e racional do Trabalho também levam em
consideracdo a formulacdo da economia neocléssica: como o trabalho em conjunto para
alcangar maior eficiéncia; planejamento como responsabilidade exclusiva da geréncia e a
execucdo pelos operéarios; desenhos de cargos e tarefas como especializacdo de cada
trabalhador; divisdo do trabalho que estabelece como cada tarefa deve ser decomposta pelo
maior numero possivel de subtarefas; a supervisdo deve ser funcional, ou seja, especializada
por &reas; dar énfase a eficiéncia, considera-se que existe uma Gnica maneira certa de executar
uma tarefa “the best way”; leva-se em consideracdo também as condicdes de trabalho pelo
fato delas interferirem nos resultados do trabalho (RIBEIRO, 2017, p.70-73).

O que pode-se destacar da obra de Taylor para o objeto de estudo aqui empreendido é
que a selecdo dos candidatos ao emprego é uma preocupac¢do desde os primdrdios da teorias da
administragdo e que a medicina do trabalho € a ciéncia que contribuiu com meétodos para
“adaptacao fisica e mental dos trabalhadores". O intuito de selecionar cientificamente os
trabalhadores para que haja “O homem certo para a fungéo certa” passou a ser realizavel pelas
pericias médicas. Para Fleury e Vargas (1987) os fundamentos de Taylor, estendidos por
Ford®, encontram na medicina do trabalho uma colaboradora para a perseguicio do seu telos
ultimo: a produtividade.

Oliveira e Teixeira (1986) atribuem a frase "o corpo médico é a secdo de minha
fabrica que me da mais lucro” a Ford, pelo fato do empresario conferir grande importancia a
selecdo de pessoal. O que supostamente permitiria escolher uma mao-de-obra menos propicia
a gerar problemas como afastamentos por motivos de salde, que traria prejuizos a
produtividade como interrupcdo da producdo e despesas com obrigagdes sociais. Os médicos
sdo essenciais na visdo dele também para controlar o absenteismo da forca de trabalho ja
contratada. Atraves da analise dos casos de doengas, faltas e licencas dos trabalhadores a
empresa conseguiria ter mais controle sobre os trabalhadores que, por exemplo, se esta fungéo
fosse de encargo so da Previdéncia Social, um servigo médico externo & empresa. Ford, ainda
segundo Oliveira e Teixeira (1986), defende que um servigo médico proprio da empresa

possibilitaria que os trabalhadores afastados retornassem mais rapido ao emprego, uma vez

2Henry Ford (1863-1947), engenheiro fundador da Ford Motor Company, que produziu automdveis em massa
(em menos tempo e a um menor custo), aplicando a montagem em série, o0 que foi considerado uma estratégia
revolucionaria para sua época (RIBEIRO, 2017).
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que esse é mais eficaz por ser menos burocratico que os servicos das redes previdenciarias e
estatais (OLIVEIRA e TEIXEIRA, 1986, p.223-224).

Mendes e Dias (1991) afirmam que a Medicina do Trabalho passa a ser insuficiente
para lidar com as adversidades oriundas da Il Guerra Mundial e com novos processos de
producio que se deram a partir de entdo no mundo do trabalho. E nesse momento que a Satide
Ocupacional surge como um novo campo de poder-saber que teria respostas mais

interdisciplinares e com enfoques diferentes dos da Medicina do Trabalho.

2.4 Considerac0es a respeito da Saude Ocupacional

A emergéncia da salde ocupacional se da no contexto da Il Guerra Mundial. Segundo
Mendes e Dias (1991) quem permaneceu trabalhando nas industrias durante o conflito e quem
trabalhou na reconstrucdo do pés-guerra, sofreu com as consequéncias nefastas para a
economia e a politica dos paises que foram afetados por uma guerra desta magnitude. O
namero de mortos no conflito, os acidentes e as doencas do trabalho desse periodo afetaram
as gerencias das grandes industrias e as seguradoras por estas terem que arcar com 0S
prejuizos de um evento tdo destrutivo.

A partir do periodo pés Il Guerra a tecnologia industrial passa a se desenvolver de
forma vertiginosa, de acordo com Mendes e Dias (1991), nesse periodo surgem novos
processos industriais influenciados pela tecnologia cada vez mais avangada, culminando em
uma nova divisédo internacional do trabalho. Assim, a medicina do trabalho, os trabalhadores e
0s empregadores se veem diante de novos problemas, que séo efeitos desses novos processos
de produgdo. Os trabalhadores sentem no corpo as implicacdes de um trabalho que se
transformou de forma tdo acelerada e os empregadores sentem 0s custos dos adoecimentos em
decorréncia desse fato. Uma forma de enfrentar esse problema foi pela via de uma
“intervencdo sobre o ambiente, com o instrumental oferecido por outras disciplinas e outras
profissbes (MENDES E DIAS, 1991, p.343).” A Satde ocupacional surge entdo como uma
estratégia para intervir nos locais de trabalho, com o objetivo de controlar 0s riscos ambientais
no interior das grandes empresas. Devida a sua finalidade, esse campo tem caracteristicas
multi e interdisciplinares, organizando-se em ramos como salde ambiental e higiene
industrial.

Mendes e Dias (1991) consideram que a racionalidade cientifica do modelo da salde
ocupacional no contexto do seu surgimento, mesmo com sua atuacdo multiprofissional

atendia mais a uma necessidade da producdo do que promovia uma melhoria no nivel de bem
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estar fisico, mental e social dos trabalhadores. Para Assuncdo (2010a), esse tipo de critica
contribui para uma evolucdo da atividade que foi se orientando para uma abordagem mais
compreensiva, considerando a saude geral e o desenvolvimento pessoal dos trabalhadores. Para a
autora o objeto da saude ocupacional foi se tornando “os fatores de risco nos ambientes de
trabalho”, calcular qual probabilidade de que determinada doenca venha acontecer naquele
ambiente.

A saude ocupacional vale-se de uma série de conhecimentos capazes de identificar os
riscos citados, trabalha na implementacdo de “estratégias de vigilancia dos riscos e controle da
exposicdo; e, mais amplamente, sdo implantados mecanismos visando a seguranca dos
trabalhadores nas empresas e instituicbes (Assuncdo, 2010a, p.2)”. Para analisar as
multicausalidades dos problemas de salde e de seguranca no trabalho, recorre-se a outras
disciplinas além da medicina, como a psicologia do trabalho, seguranca, educacéo para a saude,
etc., essas contribuem para o controle dos fatores de risco ambientais e de outros riscos
relacionados as condi¢bes e a organizagdo do trabalho que também podem ser a origem dos
prejuizos a saude. Por isso a satde ocupacional baseia-se:

em arcabougos normativos e legais, 0s quais estabelecem critérios, limites de
tolerancia a agentes fisicos ou quimicos, por exemplo, para avaliagdo da
exposi¢do aos riscos. Fornece insumos para os sistemas de seguridade social
em caso de doencas, lesfes ou sequelas de acidentes de trabalho ou que
tenham efeitos sobre a capacidade laboral. Entre as ferramentas disponiveis,
a anamnese ocupacional possibilita explorar as queixas relacionadas ao
trabalho. Os resultados obtidos embasam a elaboracdo de nexos entre as
morbidades foco e o trabalho do paciente examinado. (ASSUNQAO, 2010a,

p.2).

Mesmo com a ampliagdo do conceito de Saude Ocupacional, sua énfase € nos aspectos
patogénicos do trabalho, Mendes e Dias (1991) consideram esse enfoque uma limitacdo do
campo, o que o leva a ser insuficiente em promover a saude global de cada trabalhador, por nao
considerar a experiéncia humana nas situacGes de trabalho. Essas criticas sdo a base para uma
nova area de producdo de conhecimentos que de acordo com Assuncdo (2010a), introduz

perspectivas novas sobre o processo de trabalho e a saude do trabalhador.

2.5 Sobre a Saude do Trabalhador

Conforme Mendes e Dias (1991) a década de 1960 é notdria por ser um periodo no
gual em alguns dos paises industrializados do mundo ocidental, eclodiram movimentos
sociais como A “Marcha sobre Washington por Trabalho e Liberdade” ocorrida nos Estados

Unidos em 1963. Essa pautava questdes relacionadas aos direitos civis e a igualdade racial da
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populacdo afro-descente do pais e a liberdade, ao trabalho e a justica social. O “Maio de 68~
ocorrido Franga no ano de 1968 foi outro movimento que repercutiu em Vvarios paises. As
greves estudantis e da classe trabalhadora foram o que marcaram esse movimento, mas ele
abrangeu outras dimensdes da vida social como as comportamentais, da familia, da igualdade
de género trazida pelo feminismo, portanto as questdes relacionadas ao corpo no capitalismo
ganharam notoriedade com esse movimento social.

A credibilidade do Estado e os sentidos do trabalho foram entéo revistos por essa nova
geracdo e os valores ligados a essa categoria passaram a ser ainda mais questionados, assim
como as dendncias relacionadas a mas condi¢Bes de trabalho também crescem. Esses
movimentos, segundo Mendes e Dias (1991), tiveram algumas conquistas, em alguns paises,
por exemplo, passa ser obrigatoria a participacdo dos trabalhadores nas questBes ligadas a
salide e segurancga, 0 que culminou em novas politicas sociais que subsidiaram posteriores
mudancas na legislacdo do trabalho no tocante a salde e seguranca do trabalhador.

O que se destaca dessas novas legislacbes para Mendes e Dias (1991) é
reconhecimento de alguns direitos fundamentais dos trabalhadores, como o direito a
informacdo sobre possiveis riscos relacionados ao trabalho, de como esses riscos estavam
sendo controlados pelos responsaveis, sobre quais solugdes estavam sendo postas em pratica
para garantir a salubridade do ambiente do trabalho. O direito dos trabalhadores de serem
consultados previamente pelos empregadores, no momento em que mudancas de tecnologia,
métodos, processos e formas de organizacdo do trabalho serdo implementadas também foi
adquirido. Em alguns paises segundo os autores, houve até uma expansdo no direito a
participacdo do trabalhador na escolha de tecnologias e dos profissionais que vao oferecer
servigos de saude no trabalho (MENDES e DIAS, 1991, p. 345).

A década de 1970 é marcada por mudancas significativas nos processos de trabalho.
Mendes e Dias (1991) afirmam que a "terciarizacdo" da economia dos paises desenvolvidos
provocou um decrescimo do setor secundario (industrial), ao mesmo tempo que o setor
terciario (de servicos) teve um avango proeminente, o que provocou mudancas no perfil da
forca de trabalho empregada. A transnacionalizagdo da economia em decorréncia da
transferéncia de inddstrias que oferecem riscos ambientais e para saude, para paises
considerados naquele contexto de Terceiro Mundo, teve consequéncias nocivas para 0S
trabalhadores dessas regides. Nesses paises se encontrava grande quantidade de méo-de-obra
disponivel para trabalhar com baixa tecnologia. Com a crise do petrdleo que afetou a

economia em nivel global, se enfrentava uma recessdo que os obrigava a procurar desenvolver
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a economia a qualquer preco, o que os fez assentir na instalacdo de tais inddstrias, que
gerariam empregos e divisas para esses paises (MENDES e DIAS, 1991, p. 345).

A evolucdo de novas tecnologias como automacdo e informatizacdo introduziram
mudangas importantes na organizacdo do trabalho. Para Mendes e Dias (1991) essas novas
tecnologias tornam o Capital mais independente dos trabalhadores ao passo que com ela o seu
controle sobre eles aumenta também. Segundo os autores nesse periodo o taylorismo se
revigora pelo fato da geréncia vir se apoderando mais detidamente do conhecimento operario
como uma forma de intervir nos métodos e processos de trabalho e da crescente relevancia
dada ao planejamento e controle do trabalho.

Quanto ao que imperava no campo da salde até a década de 1970 de acordo com
Garcia (1983) era uma perspectiva positivista de Medicina, segundo o autor ela era
considerada pertencente a um mesmo patamar que o0s subsistemas econémico, o politico e 0
educacional, tendo por isso autonomia. A salde ocupacional nesse contexto considerava 0s
fatores de risco do adoecer e morrer com a mesma equivaléncia e o individuo era visto por
essa disciplina apenas como um portador ou transmissor de doencgas. No entanto, as criticas e
dendncias das implicacdes dessa concepcéo feita pelos movimentos supracitadas no final da
década de 1960 foram ganhando terreno. O Estado passa a adotar alternativas advindas dessas
criticas como programas de assisténcia primaria, de extensdo de cobertura e de participacédo
comunitéaria (GARCIA, 1983, p. 380-382).

A discussdo teorica a respeito da articulacdo entre salde e sociedade é influenciada
pelas criticas feitas as instituicbes médicas e também por teorias da epidemiologia social que
desenvolveu o conceito de determinacdo social. Laurell e Noriega (1989) ao estudar os
processos de saude-doenca observam que as condi¢cBes de trabalho ocupariam uma
centralidade importante nos determinantes sociais da sadde. As desigualdades das condicGes
de vida e de trabalho de diferentes grupos sociais e sua decorrente desigualdade de acesso a
servicos de saude reverberariam segundo 0s autores, sobre suas taxas de morbidade e
mortalidade.

Os questionamentos sobre a determinacéo social que incidiram sobre a medicina do
trabalho e sobre a satde ocupacional tém alguns resultados como a criagdo de programas de
assisténcia aos trabalhadores. Essa perspectiva influenciou a organizacdo de programas de
assisténcia a saude dos trabalhadores o que segundo Mendes e Dias (1991) contribuiu para
expor o efeito do trabalho sobre a salde dos trabalhadores e para que esses sujeitos se
instrumentalizassem para reivindicar melhores condigdes de trabalho. Uma das questdes

criticadas pelos trabalhadores que interessa a discussao proposta por esta pesquisa foram os
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exames medicos pré admissionais, por esses procedimentos considerados técnicos, carecerem
de valores éticos e se estabelecerem muitas vezes como uma verdadeira prética
discriminatoria.

Os questionamentos descritos fazem parte do processo de formulacdo de uma nova
pratica que rompe com 0 modelo da satde ocupacional que fundamentou por muitas décadas
0 campo da medicina que tomava a cargo o trabalho. A l6gica dos limites de tolerancias, o
conceito de "exposicao segura™ foram totalmente contestados conforme Mendes e Dias (1991)
por essa nova area. As preocupacbes também se deslocaram das doencas profissionais
classicas para as "doengas relacionadas com o trabalho”. A salude do trabalhador, portanto,
“inaugura novas percepc¢des sobre as articulacdes entre o processo de trabalho e a salude ao
encarar o trabalhador como sujeito e niio somente como forga de trabalho” (ASSUNCAO,
2010b, p.1).

A énfase no humano em situacdo de trabalho, juntamente com suas formas de sentir e
manifestar seus mal-estares diante de si e de seu entorno € o que diferencia a saide do
trabalhador da saude ocupacional, cujo foco esta no controle dos fatores de risco presentes no
ambiente de trabalho. A salde do trabalhador para Assuncdo (2010b) nao seria s6 uma area de
producdo de conhecimentos e de préaticas, mas também de aplicacdo politica, para qual a
categoria trabalho tem centralidade para compreensdo dos processos salde-doenca em sua
dimensdo social. De acordo com a autora saude-doenca:

[...] resulta das posi¢Bes ocupadas pelos individuos na sociedade, onde o
trabalho, segundo a tradigdo marxista, € 0 processo em que 0 ser humano
com sua propria acdo pde em movimento as forgas naturais de seu corpo,
bracos, pernas, cabeca e mdos, a fim de apropriar-se dos recursos da
natureza, imprimindo-lhes forma (Gtil & vida humana. (ASSUNCAO, 2010b,

p.1).

A perspectiva da satde do trabalhador mais recente parte das realidades coletivas dos
trabalhadores como suas vivéncias e representacGes sobre a saude e o trabalho. Dessa
maneira, segundo Assuncdo (2010b) pode-se adotar estratégias para se desenvolver tipos de
intervengdo que tenham maior alcance do que apenas o aspecto biologico e individual. Nessa
Otica considera-se que os trabalhadores criam e recriam em seu cotidiano de trabalho,
produzem resisténcia, fazem uma reapropriacdo do espaco e dos objetos, ao alterar codigos e
construir novos modos operatérios. A salde do trabalhador é por isso um campo
multidisciplinar, em que as ciéncias humanas e as ciéncias sociais se associam as bioldgicas

para desenvolverem metodologias e instrumentos capazes de apreender e intervir sobre
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fendmenos que se estabelecem em duas dimensdes: da vida, da doenca e da morte; da
organizagio social e representagdo social (ASSUNCAO, 2010b, p.1).

A salde do trabalhador é considerada um campo da saude publica por estabelecer a
aproximacdo de um objeto e de uma pratica. O objetivo das investigacdes e diretrizes dessa
area € se contrapor as visdes do senso comum que conforme Assunc¢do (2010b) dao suporte “a
ideologia da inevitabilidade das condigdes reais de trabalho e a invisibilidade dos seus
efeitos” (p.2). Para a autora as condi¢des de trabalho refletem a sociedade da qual elas
decorrem sendo, portanto, uma expressdo historica de uma determinada sociedade. Nos
espacos de trabalho as relagdes sociais geralmente se ddo de forma hierarquica, empregados e
empregadores possuem diferengas que se estabelecem como desigualdades que sustentam a
relacdo mando-obediéncia. Essa relacdo desigual se d& no espaco da producado, na circulacéo
dos bens e servicos e se reproduz em outras dimensdes da vida social. Para Assuncao (2010b)
sdo esses fatores que desafiam o campo da salde do trabalhador, os que repercutem em uma
interveng&o nas condigdes de trabalho.

2.6 Adoecimento docente

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 206, inciso V prevé que o
ingresso na carreira do magistério publico deve se dar exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos (Brasil, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, retomando o texto constitucional, dispde em seu artigo 67
que os sistemas de ensino devem assegurar estatutos e planos de carreira para 0 magistério
publico e reitera em seu inciso | que o ingresso na carreira deve ser exclusivamente via
concurso publico de provas e titulos (Brasil, 1986).

As jurisprudéncias a que esta dissertacdo se propde analisar se referem as apelac6es de
candidatos a concurso publico para provimento do cargo de Professor da educagédo basica. As
apelacdes séo interpostas contra as sentencgas que julgam as reprovacdes de tais candidatos em
exame de aptiddo fisica, sob o fundamento de obesidade, impossibilitando-os de tomar posse
no cargo mencionado. As pericias médicas a que esses candidatos sdo submetidos seguem
normas para a contratacdo de pessoas para cargo publico que sdo estabelecidos pelo Estatuto
do Funcionario Publico da unidade federativa para qual prestaram concurso. Uma vez
classificado pelo concurso e nomeado para cargos efetivos do Quadro do Magistério da rede

publica, os candidatos devem apresentar um certificado de sanidade e capacidade fisica
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declarando-o apto ao exercicio do cargo. Os requisitos de salde estabelecidos pelo o Estatuto
do Magistério publico, os quais se baseiam os editais para 0 concurso Sao genéricos e se
limitam a dispor como requisitos basicos a investidura em cargo de professor da rede publica
0 “gozo de boa saude fisica e mental”’?! comprovada em inspe¢do médica.

N&o foi encontrado qualquer relacdo entre o IMC e o exercicio das atribuigdes
inerentes ao cargo de Professor de educacdo bésica na legislacdo e nos estatutos citados.
Também ndo foi possivel identificar provas de incapacitacdo dos candidatos obesos sob o
prisma funcional nos termos da Classificacdo Internacional de Funcionalidade Incapacidade e
Saude (CIF)?%. Entretanto, conforme trazido na introdugdo deste estudo os registros de
reprovacdes por obesidade em concurso para professor da rede publica ndo séo casos isolados.
E como discutido naquela parte dessa dissertacdo, o adoecimento dos professores da educacéo
basica e o alto indice das licencas médicas solicitadas por esses profissionais é um desafio
para a Administracdo da Educacdo Publica e tema de pesquisas recorrentes. Tais fatores séo
indicadores que permitiram elaborar a hip6tese de que para lidar com o crescente numero de
afastamento do trabalho por doenga, o Estado estd aumentando o rigor dos exames
admissionais para selecionar candidatos considerados mais saudaveis e menos propicios a
adoecer. Para fundamentar esse pressuposto serd apresentada uma revisdo sobre o que a
producdo académica diz a respeito da saude do professor da educacgéo béasica.

Conforme Robalino (2012) a saude tem uma incidéncia importante no campo da
educacdo e no trabalho docente, desde a maneira como o0s docentes chegam para trabalhar até
uma incidéncia positiva e/ou negativa na saude dos docentes em relacdo direta com as
condigdes nas quais desenvolvem sua atividade laborativa. (ROBALINO, 2012, p.374).

As analises das pesquisas aqui reunidas partem em geral do conceito de condicfes de
trabalho presente na obra de Marx que trata sobre processo de trabalho. Tal conceito se refere
segundo Oliveira e Assunc¢do (2010), ao conjunto de recursos que permitem a realiza¢do do
trabalho, o que envolve as instalagcdes fisicas, materiais e 0s insumos disponiveis como
equipamentos e os meios de realizacdo das atividades laborais. As condicdes de trabalho

também envolvem segundo as autoras, 0 conjunto de relagdes que se referem ao processo de

2L SAO PAULO. Instrugdo CGRH 1, de 03-01-2013.Dispde sobre a posse e ao exercicio de candidatos
nomeados para cargos efetivos do Quadro do Magistério. Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2014/06/Posse_e_exercicio_DOE-04-01-2013.pdf.
Acesso em 10 nov. de 2018.

22 A CIF é um sistema de classificagdo inserido no quadro de referéncia universal adotado pela OMS para
descrever, avaliar e medir a salde e a incapacidade quer ao nivel individual quer ao nivel da populagéo.
Disponivel em: http://www.inr.pt/content/1/55/que-cif. Acesso 10 de nov. de 2018.
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trabalho e as condi¢Ges de emprego como formas de contratacdo, remuneracdo, carreira e
estabilidade. (OLIVEIRA E ASSUNCAO, 2010, p.1-4).

O trabalho docente é exercido muitas vezes em condic¢des insalubres, o que exige de
sua capacidade fisica, cognitiva e afetiva para a execucao da tarefa, 0 que pode gerar para
Zaragoza (1999) uma hipersolicitacdo de suas func@es psicofisiologicas. Esses trabalhadores
também integram o grupo dos que estdo mais vulnerdveis a terem fadiga vocal e dores
musculoesqueléticas relacionadas ao trabalho (Gasparini, Barreto, Assuncéo, 2005).

As desordens corporais descritas, podem ser reequilibradas pelo proprio corpo
humano. Gasparini, Barreto e Assuncdo (2005) revelam que ele possui um sistema automatico
de promocédo do reequilibrio. Entretanto, o corpo precisa de tempo ou de recursos organicos
para se recuperar desses desgastes, quando isso ndo ocorre esses distdrbios podem tornam-se
clinicos e evoluirem para transtornos fisicos e mentais que costumam ser motivos de
afastamento do trabalho.

As pesquisas da ultima década indicam que adoecimento funcional dos professores €
uma situacdo generalizada, esta presente em diferentes redes do sistema publico de ensino. Os
problemas de salde que mais tem afligido os professores segundo tais pesquisas sdo as
desordens musculoesqueléticas, os problemas vocais e os distdrbios psiquicos Gasparini,
Barreto, Assuncdo (2005); Gasparini, Barreto, Assuncdo (2006); Carlotto, Palazzo (2006);
Medeiros, Barreto; Assuncao (2012); Jardim, Barreto, Assungédo (2007); Noronha, Assuncéo,
Oliveira (2008); Souza, Leite (2011); Caldas (2012); APEOESP (2012); Ozolio (2015).

Um marco nas pesquisas sobre as condi¢Ges de trabalho e salde dos docentes no
Brasil é o estudo realizado pela CNTE e pelo Laboratério de Psicologia do Trabalho da
Universidade de Brasilia (UnB) Codo (1999). Essa pesquisa contou com uma amostra de 52
mil docentes, de 1440 escolas dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal. Seus dados
apontaram que 32% dos sujeitos entrevistados revelaram baixo envolvimento emocional
com sua tarefa, a exaustdo emocional atingia 25% deles e 11% apresentavam sintomas de
despersonalizacdo. A pesquisa considerou que 48% da populacdo estudada apresentava
burnout que, segundo Codo (1999), é uma sindrome causada por diversos fatores como
exaustdo emocional, esgotamento fisico, despersonalizacdo e falta de envolvimento pessoal
no trabalho que desencadeiam um sofrimento psiquico. A causa do disturbio, portanto esta
intimamente ligada ao trabalho. O Ministério da Saude (BRASIL, 2001) classifica a Burnout
como:

Sindrome caracterizada por exaustdo emocional, despersonalizacdo e
autodepreciacdo. Inicialmente relacionada a profissdes ligadas a prestacdo de
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cuidados e assisténcia a pessoas, especialmente em situagdes
economicamente criticas e de caréncia, a denominagdo vem sendo estendida
a outras profissdes que envolvem alto investimento afetivo e pessoal, em que
0 trabalho tem como objeto problemas humanos de alta complexidade e
determinacdo fora do alcance do trabalhador, como dor, sofrimento,
injustica, miséria. (BRASIL, 2001, p.162)

A pesquisa coordenada por Codo (1999) enfatizou que o trabalho docente dos sujeitos
entrevistados ndo se referia apenas as atividades executadas dentro da sala de aula, mas que
esse contemplava também o planejamento das aulas, a correcdo de provas e a atualizacdo de
contetdo, o que ampliava a jornada de trabalho. O fato de muito desses professores
lecionarem para anos diferentes, em escolas diferentes, requeria mais tempo de trabalho para
realizar tais atividades, portanto esses tinham um maior volume de trabalho e maior
empreendimento intelectual e emocional. Tais condic¢des de trabalho influenciam segundo o
autor, o quadro de exaustdo mental e fisica que muitos educadores relataram na pesquisa.

Outro estudo realizado posteriormente pela CNTE apresentou resultados semelhantes.
Trata-se da pesquisa “Identidade expropriada: retrato do educador brasileiro” (VIEIRA,
2004). O objetivo desse estudo foi conhecer trés dimensdes relacionadas a salde docente: a
incidéncia de doencas, as licencas médicas e a ocorréncia de cirurgias. A amostra contou com
4.565 docentes, dos quais 22,6% responderam ter se afastado recentemente por licencas-
médicas. As principais enfermidades relatadas por esse um terco dos educadores que
participaram da pesquisa foram os distlrbios vocais, o0 estresse, a dor nas costas e 0
esgotamento mental e fisico.

Outra pesquisa que traz elementos interessesantes a se considerar € o estudo de
Gasparini, Barreto, Assunc¢do (2005) que analisa dados provenientes do Relatério elaborado
pela Geréncia de Salde do Servidor e Pericia Médica (GSPM) da Prefeitura de Belo
Horizonte, Minas Gerais, relativos aos afastamentos do trabalho dos docentes entre os anos de
2001 a 2003. O estudo revelou que os transtornos psiquicos constam como o primeiro lugar
entre os motivos de afastamentos (15,3%), seguidos pelas doencas do aparelho respiratério
(12,2%) e pelas doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (11,5%). Pelo fato
dos dados e das conclus@es da pesquisa convergirem com os de outros estudos que analisam o
perfil de adoecimento dos professores (com outras populacdes em regides diferentes), os
autores consideram o trabalho docente uma atividade que pode comprometer o funcionamento
psiquico. O estresse, a depressdo, a ansiedade e 0s outros disturbios mentais repercutem sobre
a saude fisica e mental dos docentes, e podem interferir no seu desempenho profissional

sendo motivo de afastamentos do trabalho. (Gasparini, Barreto, Assuncédo, 2005, p. 189-199).
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A ja& mencionada pesquisa “Trabalho Docente na Educagdo Bésica no Brasil”
(OLIVEIRA, VIEIRA, 2010) demonstra que 38% dos sujeitos docentes entrevistados tiveram
afastamento do trabalho por licenca medica nos ultimos 24 meses (referentes ao ano em que
foi realizado o levantamento de dados em campo, 2009). As doencas musculoesqueléticas
constam como o terceiro lugar (13%) dos diagnosticos que motivaram os afastamentos, junto
com o estresse 13% e antecedidos pela depressdo ansiedade ou nervosismo (14%). Robalino
(2012, p.388) ao analisar os dados da pesquisa adverte que ndo se pode atribuir a priori todas
as alteracdes da salde dos trabalhadores a sua atividade profissional e que é preciso pesquisar
mais sobre os transtornos incluidos nas doencas musculoesqueléticas. Entretanto, a autora
afirma que os problemas de satde mais frequentes entre os docentes desse estudo coincidem
com os evidenciados por outras pesquisas como a realizada pela UNESCO e publicada em
2005, estudo comparado realizado em seis paises da América Latina: Argentina, Chile,
Equador, México, Peru e Uruguai (ROBALINO, KORNER, 2005).

O grande numero de docentes que sofrem de disturbios de voz impulsionou uma
investigacdo especifica dessa questdo na pesquisa “Trabalho Docente na Educacdo Basica no
Brasil” (OLIVEIRA, VIEIRA, 2010). Com o objetivo de compreender melhor este fendbmeno
foi feita uma coleta de dados relacionados ao uso da voz e aos problemas de satde vocal dos
docentes no survey. Foram elaboradas duas questdes auto avaliativas sobre o tema. A primeira
pergunta indagava se houve ocorréncia de cansaco ao falar, nas duas Ultimas semanas
anteriores a entrevista, 18% responderam senti-lo diariamente. A segunda pergunta
interrogava se houve perda na qualidade da voz durante esse mesmo periodo, 16% respondeu
senti-la diariamente. Gongalves (2012) ao analisar os dados dessa pesquisa observa que ao se
somar os docentes que relataram sentir cansaco ao falar nas duas ultimas semanas “de vez em
quando” ou “diariamente” chega-se a 46% da amostra. A prevaléncia dos problemas de voz
entre os professores da pesquisa € inferida segundo o autor, ao se somar 0 numero de docentes
que afirmaram uma ou a outra condicdo. Feito isso se chega ao nimero de 4.432 trabalhadores
docentes em risco de disturbios de voz, ou seja, metade da amostra de 8.795 entrevistados. O
diagnostico da docéncia como uma profissdo que atualmente demonstra riscos para satde do
trabalhador pode ser confirmado por outras pesquisas que apresentam resultados muito
semelhantes, tais como: Jardim, Barreto, Assuncdo (2007); Araujo (2008); Assuncdo e
Oliveira (2010).

Para Gongalves (2012, p.399) a voz do professor “¢ evocada como um recurso
fisiolégico necessario para o desempenho do trabalho docente, passivel de processo de

adoecimento”. O autor argumenta que os professores sdo considerados um grupo profissional
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que tem alto risco de desenvolverem disturbios vocais, fato evidenciado por pesquisas de
corte epidemioldgico e por debates académicos no campo da saide como as de Vilkman
(2000); Roy (2004) e Grillo e Penteado (2005). Esse cenario segundo Gongalves (2012)
propiciou a construgdo do Consenso Nacional sobre voz profissional, elaborado por
profissionais da salde (ABLV, 2004)%, que estabeleceu os termos “distirbios de voz
relacionados ao trabalho” e “Laringopatia relacionada ao trabalho”, esses termos passaram a
ser utilizados para:

[...] se referir a sinais, sintomas, disfuncdes e enfermidades do aparelho
fonador que possam ter origem no uso inadequado da voz ou da sobre carga
do aparelho fonador, em decorréncia da atividade laborativa e/ou ambiente
de trabalho (Gongalves, 2012, p.399).

A adocdo dessas nomenclaturas marca para Gongalves (2012) o comeco de uma
mudanca na forma de abordar os distirbios de voz relacionados ao trabalho. Se verificava
uma tendéncia de culpabilizacdo dos professores pelo seu adoecimento vocal, devido ao “mau
uso” ou “abuso” da voz. Com o referido consenso passa-se tratar a questdo considerando as
condic@es de trabalho e outras varidveis relacionadas a organizagéo do trabalho.

O documento da OIT e da Organizacdo das NacGes Unidas para a educagao a ciéncia
e a cultura (UNESCO) intitulado “A Recomendacdo da UNESCO/ OIT de 1966 relativa ao
Estatuto dos Professores e a Recomendacdo de 1997 da UNESCO relativa ao Estatuto do
Pessoal do Ensino Superior” (UNESCO, 2008), traz orientacdes para organizacao do trabalho
docente e para infraestrutura do ambiente escolar que tem como objetivo subsidiar politicas
para uma melhoria na condi¢do de trabalho dos professores. H4 uma secdo nesse texto que
disserta sobre o nimero de alunos por turma, que deveria “ser tal que o professor pudesse
prestar atencdo pessoal as dificuldades de cada aluno. De vez em quando deveria poder reunir
os alunos em pequenos grupos e, inclusivamente toma-los um a um, para lhes ministrar um
ensino de recuperagdao” (UNESCO, 2008, p.39). Em relacdo a lotacdo das classes em escolas
publicas brasileiras Andreas Schleicher, diretor do departamento educacional da OCDE,
declara que:

A relacdo extraordinariamente alta entre 0 nimero de alunos por professor
em paises ibero-americanos, como o Brasil, revela as condic¢fes de trabalho
desafiadoras que muitos paises enfrentam. Com classes cheias, 0 tempo que
os professores podem dedicar a preparar licbes e apoiar o0s alunos
individualmente é severamente limitado. (FRAGA, 2018).

3 ABLV. ACADEMIA BRASILEIRA DE LARINGOLOGIA E VOZ. Consenso Nacional sobre voz
profissional, 2004. Séo Paulo: ABLV, 2004. Disponivel em: http://www.ablv.com.br/imageBank/Consenso-
2004-Relatorio-Final.pdf. Acesso em: dez de 2018.
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Com intuito de solucionar esse problema foi proposto pelo Senado Federal o projeto
de Lei (PLS 504/2011) que altera o paragrafo Gnico do art. 25 da Lei 9.394/1996,
estabelecendo o nimero maximo de 25 (vinte e cinco) alunos por turmas de pré-escola e dos
primeiros dois anos do ensino fundamental e o nimero maximo de 35 (trinta e cinco) alunos
por turma das demais séries do ensino fundamental e do ensino médio. Contudo, até os dias
atuais o projeto segue aguardando parecer na camara dos deputados (PL 4731/2012). A
morosidade dessa tramitacdo permite que o estado de Séo Paulo contrarie as recomendacdes
da UNESCO/OIT e da OCDE. De acordo com Freitas (2016) o estado estd legalizando a
superlotacdo das salas de aula, uma vez que a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o
Paulo divulgou uma modificacdo transformando a média de alunos por sala em maximo, mas
admitindo 10% de tolerancia. Assim o nimero de alunos possiveis em sala de aula passa a ser
oficialmente até 33 (trinta e trés) para os anos iniciais, 38 (trinta e oito) para os anos finais do
fundamental e 44 (quarenta e quatro) para o ensino médio. Para o autor a superlotacdo fica
dessa maneira oficializada, o que impacta diretamente nas condi¢des de trabalho em sala de
aula.

O adoecimento dos professores em razdo das condi¢cdes de trabalho também foi
abordado pelo Parecer do Conselho Nacional de Educacéo (Parecer CNE/CEB n° 9/2012) que
trata da implantacdo da Lei n® 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica. Este documento
relaciona o adoecimento dos professores com as suas condi¢cdes de trabalho, por exemplo,
com o fato da jornada de trabalho deles ser, nesse periodo, incongruente com suas
remuneracOes. O parecer ainda faz um alerta sobre os custos do adoecimento dos professores
seguidos de licenca para administracdo publica da educacao:

[...]de acordo matéria publicada pelo jornal Folha de S. Paulo, que teve como
fonte dados oficiais, somente de janeiro a julho de 2010 foram concedidas na
rede estadual de ensino paulista 92 licencas médicas diarias por motivos de
salde, o que representa 19 mil professores ao ano, sobretudo por problemas
emocionais, e nada indica que este indice tenha se reduzido. A rede conta
com cerca de 220 mil professores (BRASIL, 2013).

A aprovacdo do projeto de Lei (PLS 504/2011) que diminui o nUmero méximo de
alunos por sala de aula e implementacdo da Lei n°® 11.738/2008 (Brasil, 2008) que fomenta a
promogdo da valorizagdo dos profissionais do magistério publico da educacdo basica
encontram-se prejudicadas no momento atual pela recente promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 95/2016. Essa definiu mudangas no regime fiscal do pais, dentre suas

determinacbes estabeleceu-se o congelamento dos investimentos publicos em &reas sociais,
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como a educacdo, por 20 anos. Tal medida compromete o cumprimento do Piso Salarial
Profissional dada a inviabilizacdo do cumprimento do atual Plano Nacional da Educacédo
(PNE). O plano aprovado pela Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014), estabelece 20 (vinte) metas
para serem atingidas pelas politicas publicas de educacdo até o ano de 2024. Uma delas
concerne a valorizagdo do professor, a de n® 17: “Valorizar os(as) profissionais do magistério
das redes publicas da educacdo bésica, a fim de equiparar o rendimento médio dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia deste PNE”
(BRASIL, 2014). Essa meta esta longe de ser alcancada, até 2015, os professores ganhavam
52,5% do salario médio de outros profissionais com a mesma escolaridade.?* O que distancia
a execucdo dessa meta, e das outras que compde o PNE, é que para serem cumpridas elas
exigem o contrario do que Emenda Constitucional n°® 95/2016 institui, um aumento no volume
de recursos financeiros aplicados na area da educacéo.

O cumprimento da meta do PNE que versa sobre valorizagdo do professor auxiliaria
na resolucdo de alguns dos problemas que a pesquisa da Fundacentro apresenta. Intitulado
“Condigdes de trabalho e suas repercussdes na satide dos professores de Educagdo Basica no
Brasil”, o relatério do estudo publicado em 2010, traz resultados semelhantes aos das
pesquisas anteriormente citadas. Ferreira (2010), autora do relatério da pesquisa, explica que
essa € composta por um estado da arte, feito através de um vasto estudo da producdo
bibliogréfica brasileira sobre a saide do professor publicada entre 1997 e 2006, que culminou
nas obras de Leite e Souza (2006) e Leite e Souza (2007). A andlise dos dados da pesquisa
coletados em seis estados brasileiros, a saber: Piaui, Bahia, Mato Grosso do Sul, Para, Sdo
Paulo e Rio Grande do Sul, também foi publicada em seis livros que fazem uma investigacdo
sobre as condic¢des do trabalho e suas repercussdes na saude dos professores em cada um dos
seis estados.

Os problemas de voz, bem como os transtornos psicolégicos, constam entre 0s mais
mencionados pelos professores que participaram desse estudo da Fundacentro. Ferreira (2010)
descreve que entre os problemas que afetam a satde mental relatados pelos entrevistados
estdo o estresse, a depressdao, 0 nervosismo e burnout e que esses sempre se relacionam a
sentimentos de cansaco, frustracdo, culpa, desanimo, baixa autoestima e excesso de trabalho.

Quanto as causas para tais tipos de adoecimento a autora constata que:

24 Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/17-valorizacao-
professor/indicadores>. Acesso em: 15 mai. de 2019.



76

[...] as situaces que mais causam sofrimento no trabalho de professor: ver-
se constrangido (por meio de avaliagBes ou ameacas explicitas ou veladas) a
fazer o que ndo acha correto; ndo conseguir fazer o que acha correto (por
falta de infraestrutura das escolas, falta de instrumentos pedagogicos, falta
de tempo, falta de formacdo, falta de apoio), ser confrontado com situacdes
com as quais ndo sabe lidar (violéncia, extrema pobreza), ser considerado
culpado pelas mazelas da educagéo, sentir-se isolado nos seus problemas,
sem apoio de instancias colegiadas, ndo ver seu esforgco nem seu trabalho
reconhecidos, sentir que seu trabalho tem sido desvalorizado, social e
financeiramente.( FERREIRA, 2010, p.28)

O APEOESP juntamente com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) realizou uma pesquisa em 2010 com professores da rede estadual
de S&o Paulo. O estudo demonstra que os motivos mais apontados pelos professores como
causadores de sofrimento no trabalho sdo semelhantes aos da pesquisa supracitada. Eles estdo
relacionados as condi¢cfes de trabalho como a superlotacdo das salas de aula, a jornada de
trabalho excessiva e a relacdo dificultosa com os alunos. Os dados da pesquisa demonstram
52% dos professores trabalhavam entre 31 e 40 horas semanais e que 10% trabalhavam mais
de 40 horas por semana, além disso 20% respondeu que desenvolve outra atividade
profissional que ndo o magistério (APEOESP, 2012).

Quanto aos afastamentos por licencas médicas a pesquisa apontou que 27% dos
respondentes se afastaram da atividade em sala de aula no altimo ano, desses 32% sdo os que
responderam possuir outra atividade profissional fora da area da educacdo. As enfermidades
mais constantes nos diagndsticos foram hipertensdo arterial (30%), tendinite, bursite ou dor
muscular (29%), transtorno de ansiedade ou panico no altimo ano (23%), laringite / rouquidédo
(21%), depressao no Gltimo ano (18%). O estudo ainda apontou que

[...] apds a anélise de regressédo logistica foi verificada correlagéo estatistica
entre a variavel afastamento e as doencas: depressdo, ansiedade, hipertensdo
e rouquiddo. Quando avaliada a porcentagem dos pacientes: depressdo: 57%
afastados / 9% da populacdo; transtorno de ansiedade: 49% afastados / 11%
da populagéo; laringite e rouquidao: 41% afastados / 12% da populacéo; e

hipertenséo: 37% de afastados / 11% da populacdo. (APEOESP, 2012, p.23-
24)

Um dado interessante que esta pesquisa traz € sobre a avaliacdo do peso e altura dos
participantes. A pesquisa revelou que 26,1% apresenta peso normal (IMC entre 18,4 e 25),
41,2% pre-obesidade (IMC entre 24,9 e 30), 22,4% obesidade | (IMC entre 29,9 e 35), 6,7%
obesidade 11 (IMC entre 34,9 e 40), 2,7% obesidade Il (IMC maior ou igual a 40) e 0,9%
baixo peso (IMC menor que 18,5) (APEOESP, 2012, p.22). Esses dados divulgados pelo

estudo do sindicato podem ter revelado a Secretaria de Educagdo do Estado de S&o Paulo o
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problema da obesidade entre professores, 0 que pode ter suscitando o aumento do rigor das
pericias médicas nos concursos para professor da rede estadual. O que a pesquisa demonstra
é que a condicdo € comum entre os docentes, pelo menos no estado. A maioria dos processos
que recorrem contra os resultados das reprovacdes por obesidade, como sera visto na analise
das apelacOes a ser apresentada, se concentraram em anos posteriores aos da divulgacdo da
pesquisa da APEOESP. Por isso se justifica a pergunta que norteia esta dissertacdo, as
reprovacdes em exame admissional estariam sendo usadas como tatica para ndo efetivagéo de
candidatos considerados propicios a adoecer como 0s obesos?

A pesquisa da APEOESP também aponta que problemas relacionados a escola e ao
seu entorno social interferem no trabalho docente podendo sobrecarregar a carga de trabalho
se nao forem enfrentados de maneira apropriada. A violéncia no interior da escola aparece
com um tema recorrente no estudo, 86,8% dos professores afirmaram ter conhecimento de
casos de violéncia nas escolas. Foram citadas a frequéncia de agressbes deferidas contra
professores por estudantes, brigas entre estudantes, os furtos dentro da escola, a depredacao
do seu patrimdnio e o trafico de entorpecentes tanto perto, quanto no interior das unidades
escolares (APEOESP, 2012, p.22).

Os problemas decorrentes do ambiente escolar, comunitario e social também foram
sinalizados na pesquisa “Trabalho Docente na Educacdo Bésica no Brasil” (OLIVEIRA,
VIEIRA, 2010) como fatores que afetam os trabalhadores docentes. E alta a porcentagem
desses que consideram que a situacdo socioecondmica precaria das familias dos alunos
interfere muito no seu trabalho (42,1%). As atitudes de vandalismo, o trafico de drogas nas
imediacdes da unidade educativa e a presenca de gangues dentro da escola foram indicados
como problemas que interferem muito no trabalho docente. Robalino (2012) afirma que tanto
a violéncia quanto a precariedade econdmica e social dos estudantes afetam ndo s6 o0s
processos pedagogicos e o trabalho educativo, como produzem tensdes e ansiedade que
podem gerar enfermidades ligadas a saude mental como ansiedade, disturbios do sono, crise
de panico, etc. (ROBALINO, 2012, p.383). A autora ainda ressalta que essa ndo € uma
situacdo pontual do contexto brasileiro, mas que se verifica em outros estudos realizados em
outros paises da America Latina como em os de Kohen (2005); Parra (2005) e Martinez
(2006.)

Todos os trabalhos reunidos nesta secdo relacionam o adoecimento as condicdes de
trabalho. E por se tratar de questdes dificeis de serem enfrentadas devido as suas multiplas
causalidades, os professores acabam enfrentando cotidianamente um ambiente insalubre de

trabalho o que os leva a adoecer. Para enfrentar esses problemas Robalino (2012) sugere que
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existem Vvérias pesquisas que podem fornecer subsidios as politicas de elevacdo da qualidade
da educagdo, bem como as politicas de protecdo a saude das comunidades escolares. Tais
estratégias poderiam criar solucdo para problemas infraestruturais das escolas que estdo
relacionados ao risco para salude como: barulho excessivo, ma iluminagdo, espacos fisicos
parcos, instalagdes sanitarias e elétricas precarias. Além disso, hd muitos estudos que versam
sobre melhoria das condi¢fes sociais do trabalho como remuneragéo, valorizagdo social dos
docentes e relacionamento com a comunidade escolar. A autora ainda destaca a importancia
de se socializar as exigéncias ergondmicas da tarefa docente como postura e voz através de
medidas educativas sobre saude e protecdo docente. (ROBALINO 2012, p.393)

As estratégias mencionadas para melhorias nas condigdes de trabalho dos professores
envolveriam um grande investimento e compromisso dos governos e dos sistemas de ensino.
Entretanto, para lidar com o nimero de adoecimento entre professores de proporcdes
epidémicas, tem se adotado outras taticas como limitar o nimero de licencas por meios
coercitivos como a lei. No estado de S&o Paulo foi promulgada a Lei Complementar
1041/2008 que “dispde sobre o vencimento, a remuneragdo ou o salario do servidor que
deixar de comparecer ao expediente em virtude de consulta ou sessdo de tratamento de
saude”. A lei limita o nimero de faltas dos servidores estaduais para seis faltas anuais (SAO
PAULO, 2008). A Prefeitura de Belo Horizonte possui politica semelhante a essa. O Abono
de Estimulo a Fixacdo Profissional, regulamentando pelo Decreto n°® 14.021/2010 (Belo
Horizonte, 2010), é um bdnus pago semestralmente aos trabalhadores em educacédo
municipais que possuirem durante todo o semestre letivo de competéncia menos de 2 (dois)
dias de afastamentos, de faltas, estas justificadas por atestado médico, ou ndo. Essa
bonificacdo é considerada como um estimulo ao presenteismo? docente, para que esse nao se
afaste do trabalho, mesmo em condi¢do de adoecimento.

O aumento do rigor das pericias médicas pode ser considerado um dispositivo de
seguranca, pelo qual o Estado tenta atenuar efeitos do alto indice de adoecimento dos
professores, seguido da falta em decorréncia de licencas médicas? Esse assunto sera debatido
no préximo capitulo em que o discurso do Estado sera trazido a tona através do exame do
conjunto das decisGes dos tribunais sobre os recursos interpostos contra o resultado das

pericias que reprovaram os professores candidatos ao cargo publico.

25 Presenteismo é um conceito elaborado para definir a presenca do empregado no trabalho mesmo em condicéo
de doenca, como problemas fisicos ou psiquicos. (SILVA, V. L, 2017).
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CAPITULO 3: AS PERICIAS MEDICAS COMO DISPOSITIVOS DE SEGURANCA

O aumento do rigor das pericias médicas dos casos mencionados ao longo desta
dissertacdo pode ser considerado um dispositivo de seguranca, pelo qual o Estado tenta
atenuar efeitos do alto indice de adoecimento dos professores, seguido da falta em decorréncia
de licengas médicas? Esse assunto serd debatido neste capitulo em que o discurso do Estado
sera trazido a tona atraves do exame do conjunto das decisdes dos tribunais sobre os recursos
interpostos contra o resultado das pericias que reprovaram os professores candidatos ao cargo
publico.

A metodologia para a anélise do discurso do Estado serd a de matriz foucaultiana. A
escolha dessa base tedrico-metodoldgica se justifica por ela permitir localizar, sobre as
jurisprudéncias, as forcas que formam o discurso da obesidade docente. Os outros capitulos
procuraram explicitar como ao longo da histéria os discursos sobre os requisitos de satde dos
professores foram se modificando, por isso a analise do discurso das jurisprudéncias adotara a
perspectiva arqueoldgica de Foucault:

O direito das palavras - que ndo coincide com o dos filélogos - autoriza,
pois, a dar a todas essas pesquisas o titulo de arqueologia. Esse termo nao
incita a busca de nenhum comego; ndo associa a analise a nenhuma
exploracdo ou sondagem geoldgica. Ele designa o tema geral de uma
descricdo que interroga o j& dito no nivel de sua existéncia; da funcgao
enunciativa que nele se exerce, da formacao discursiva a que pertence, do
sistema geral de arquivo de que faz parte. A arqueologia descreve 0s
discursos como praticas especificadas no elemento do arquivo
(FOUCAULT, 2008, p.149).

3.1 Consideracdes tedrico-metodoldgicas

Nas obras em que Foucault aborda a teoria do discurso (1969); (1971) e (1975)%® ele o
conceitua como préatica social produzida em decorréncia da formacdo dos saberes e das
relagdes de poder. O discurso é entdo constitutivo por praticas discursivas, mas as praticas nao
discursivas segundo o autor se relacionam com as primeiras por um condicionamento
reciproco. O discurso ndo seria apenas a referéncia das palavras as coisas, ele envolve préaticas

que vao além do ato da fala e da escrita:

Considera-se neste trecho o ano das primeiras edi¢Ges originais das obras, no decorrer da dissertagdo, no entanto,
foram utilizadas vers6es brasileiras, portanto com datas diferentes.

FOUCAULT, M. L'Archéologie du savoir, Paris, Gallimard, 1969.

FOUCAULT, M. L'Ordre du discours, Paris, Gallimard, 1971.

FOUCAULT, M. Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris, Gallimard, 1975.
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Chamaremos de discurso um conjunto de enunciados, na medida em que se
apoiem na mesma formacdo discursiva; ele ndo forma uma unidade retérica
ou formal, indefinidamente repetivel e cujo aparecimento ou utiliza¢do
poderiamos assinalar (e explicar, se for o caso) na histdria; é constituido de
um ndmero limitado de enunciados para os quais podemos definir um
conjunto de condic¢des de existéncia (FOUCAULT, 2008, p.132-133).

O discurso para Foucault (2008) seria esse conjunto de enunciados que se remetem a
uma mesma formacao discursiva. A analise de uma formacao discursiva pressupde entdo uma
descricdo dos enunciados que a compdem. O enunciado para o autor € a unidade elementar do
discurso, para descrevé-lo deve-se perguntar em que ele consiste? Quais Sdo 0s seus tracos
distintivos? Que limites deve-se reconhecer nele? Tais perguntas auxiliam o analista do
discurso a delimitar quais séo as regras de formacao de um dado discurso, pois os elementos
constitutivos dele sdo regidos por determinadas regras. O conceito de enunciado elaborado
pelo filosofo €, portanto, distinto daquele elaborado pelos linguistas que o designaram pelo
termo proposicdo e dos gramaticos que o caracterizam como frase (FOUCAULT, 2008, p.90-
91).

O enunciado sempre possui um referencial, que seria aquilo que “o enunciado
enuncia” (Brandao, 2004). Entretanto, 0 referencial ndo se constitui de "coisas"”, ou de
"fatos”, “realidades", ou "seres”. Para Foucault (2008) ele é constituido por leis de
possibilidade, por regras de existéncia que permitem que esses objetos que nomeia, designa
ou descreve aparecam em um determinado tempo e espaco:

O referencial do enunciado forma o lugar, a condigdo, o campo de
emergéncia, a instancia de diferenciagdo dos individuos ou dos objetos, dos
estados de coisas e das relacbes que sdo postas em jogo pelo préprio
enunciado; define as possibilidades de aparecimento e de delimitacdo do que
da a frase seu sentido, a proposicdo seu valor de verdade (FOUCAULT,
2008, p.103).

O enunciado possui um assim um referencial e um sujeito. Contudo, para Foucault
(2008) o sujeito ndo é a instancia fundadora da linguagem, do pensamento e do objeto
pensado, como na concepcao idealista de sujeito. Além de romper com essa no¢éo de sujeito o
autor também rejeita a perspectiva classica que via a historia como um discurso do continuo e
considerava seu desenvolvimento presumivel. De acordo com Branddo (2004, p.34-35) o
filésofo propde uma visdo da historia como ruptura e descontinuidade, construindo-se em
uma série de mutacdes inaugurais, sem espaco para um projeto divino ou para uma
metanarrativa humanista. O discurso € o que para ele tem entdo uma instancia singular, um

estatuto privilegiado. A matéria de uma analise historica descontinua tem de ser por isso 0
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evento na sua manifestagéo discursiva, o autor, portanto ndo faz referencia a uma teleologia
ou uma subjetividade fundadora. Para Foucault:

Descrever uma formulagdo enquanto enunciado ndo consiste em analisar as
relacdes entre o autor e o que ele diz (ou quis dizer, ou disse sem querer);
mas em determinar qual é a posi¢do que pode e deve ocupar todo individuo
para ser seu sujeito (FOUCAULT, 2008, pp. 108).

O sujeito é entdo uma posicdo a ser ocupada por diferentes individuos que o fazem
quando formulam o enunciado, sendo posi¢fes ele ndo é uno. Para Foucault (2008) o que
atravessa o discurso é sua dispersdo e ndo sua unidade, dispersdo essa em razdo das diversas

possibilidades de posicionamentos a serem ocupadas pelo sujeito no discurso:

Na anélise proposta, as diversas modalidades de enunciacdo, em lugar de
remeterem a sintese ou a funcdo unificante de um sujeito, manifestam sua
dispersdo: nos diversos status, nos diversos lugares, nas diversas posi¢des
gue pode ocupar ou receber quando exerce um discurso, na descontinuidade
dos planos de onde fala. (FOUCAULT, 2008, p. 61)

Para se identificar o sujeito de um enunciado Foucault (2008) enumera uma série de
perguntas que devem ser elaboradas no &mbito de uma andlise do discurso: quem fala? Quem,
no conjunto de todos os sujeitos falantes adota esse tipo de linguagem? Quem ¢€ seu titular? E
por fim, quem recebe da linguagem sua singularidade e quem, em troca, recebe a prerrogativa

de que ela é verdadeira?

Qual é o status dos individuos que tém - e apenas eles - o direito
regulamentar ou tradicional, juridicamente definido ou espontaneamente
aceito, de proferir semelhante discurso? O status do médico compreende
critérios de competéncia e de saber; instituicbes, sistemas, normas
pedagbgicas; condicdes legais que dao direito - ndo sem antes lhe fixar
limites - & pratica e a experimentacdo do saber. Compreende, também, um
sistema de diferenciacéo e de relagdes (divisdo das atribuicdes, subordinacéo
hierarquica, complementaridade funcional, demanda, transmisséo e troca de
informacBes) com outros individuos ou outros grupos que tém eles proprios
seu status com o poder politico e seus representantes, com o Poder
Judiciério, com diferentes corpos profissionais [...] (FOUCAULT, 2008,
p.56-57).

O sujeito emite um enunciado que pertence a um dominio. Para Foucault (2008, p.110)

h& sempre um campo adjacente ou espacgo colateral relacionado ao enunciado, ele sempre tem

“margens povoadas de outros enunciados” que 0 integra a um conjunto de enunciados:

Qualquer enunciado se encontra assim especificado: ndo ha enunciado em
geral, enunciado livre, neutro e independente; mas sempre um enunciado
fazendo parte de uma série ou de um conjunto, desempenhando um papel no
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meio dos outros, neles se apoiando e deles se distinguindo: ele se integra
sempre em um jogo enunciativo, onde tem sua participacdo, por ligeira e
infima que seja. (FOUCAULT, 2008, p. 112).

O enunciado também tem sua condi¢cdo material que € o que o faz emergir como
objeto. J& enunciacdo dentro da teoria do discurso para Foucault (2008), é quando se emite um
conjunto de signos, o que caracterizara sua singularidade, uma vez que ela nunca € a mesma,
nédo acontece da mesma forma, mais de uma vez. O enunciado pode se repetir, entretanto isso
dependerd da sua materialidade que seria sua ordem institucional, se € uma frase que aparece
em meio de comunica¢do como revista, jornal ou em um livro didatico, ou de ficcdo, ou em
uma sentenca de um tribunal, ou em laudo médico, ou em uma frase dita em um conversa
corriqueira. O enunciado em cada local desses tem uma fungdo enunciativa diferente, ndo
sendo, portanto, 0 mesmo enunciado (Brandéo, 2004, p.36).

O fato de o discurso ser uma pratica social constituida por praticas discursivas que por
sua vez sdo compostas por um conjunto de enunciados que Se apoiem em uma mesma
formacédo discursiva e que tem como unidade elementar o enunciado que é formado segundo
determinadas regras € o que O caracteriza como um espaco em que saber e poder estdo
imbricados. O enunciado é sempre emitido por um sujeito e sempre possui um referencial,
um lugar institucional de quem fala. O discurso é poder porque dependendo dessas posicdes
ele podera ser aceito como verdadeiro ou nao.

O enunciado sempre faz referéncia a algo, analisando o discurso de reprovagéo por
obesidade nos concursos para professor da rede publica pode-se considerar como enunciado -
a obesidade do candidato como razdo da inaptiddo ao cargo de professor -. A referéncia seria
obesidade e o professor seria o referente nesse enunciado. Enunciacdo pode ser considerada a
forma como o enunciado aparece em cada uma das jurisprudéncias pesquisadas. A enunciagdo
como dito, caracteriza a singularidade do enunciado, como ele aparece a cada ocorréncia em
determinada jurisprudéncia.

O sujeito que é quem pode afirmar esse enunciado seria 0 médico responsavel pelo
exame admissional. O perito embasa-se no saber medico que seria a sua competéncia. Esse
também € um servidor publico que fala em nome do Departamento de Pericias Meédicas do
estado de Sdo Paulo. Esse setor seria, portanto, o lugar institucional de onde ele emite o
enunciado. O juiz que emite o julgamento final das apelagdes também seria 0 sujeito desse
enunciado, entretanto, esse fala de outro lugar institucional, o Tribunal de Justica do estado de
Sdo Paulo e sua competéncia baseia-se no saber do Direito. O enunciado emitido pelo perito

tem, portanto, uma materialidade diferente daquela emitida pelo juiz, um é uma pericia
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médica oriunda do DPM-SP, enquanto a outra sdo as jurisprudéncias provenientes do TJ-SP.
A condicdo material como j& dito, é o que o faz o0 enunciado emergir como objeto. O objetivo
desta dissertacdo é analisar as jurisprudéncias, como o0 enunciado aparece nessas, identificar
as forcas que formam o discurso da obesidade docente, qual é a razdo da exclusdo do obeso
que elas trazem e qual é a finalidade do Estado ao fazer incidir essas forgas sobre os
professores obesos.

Esse status dos médicos é, em geral, bastante singular em todas as formas de
sociedade e de civilizagdo: ele ndo é, quase nunca, um personagem
indiferenciado ou intercambiavel. A fala médica ndo pode vir de quem quer
que seja; seu valor, sua eficacia, seus préprios poderes terapéuticos e, de
maneira geral, sua existéncia como fala médica ndo sdo dissocidveis do
personagem, definido por status, que tem o direito de articula-lo,
reivindicando para si o poder de conjurar o sofrimento e a morte. Mas sabe-
se também que esse status foi profundamente modificado na civilizacéo
ocidental, no final do século XVIII e no inicio do século XIX, quando a
salide das populacdes tornou-se uma das normas econdmicas requeridas pela
sociedade industrial (FOUCAULT, 2008, p.57).

O que se vera nas analises das jurisprudéncias desenvolvidas neste capitulo é que o
enunciado - a obesidade do candidato como razdo da inaptiddo ao cargo de professor - ndo
existe isoladamente, ele se relaciona com outros enunciados de outras jurisprudéncias que sao
trazidas para embasar os argumentos tanto dos apelantes quanto dos apelados e que esses tém
a mesma formacdo discursiva. Outros enunciados presentes nas jurisprudéncias se remetem a
formacédo discursiva do campo da medicina, como as definicbes da OMS sobre obesidade, ou
do campo do Trabalho, como a CID da OIT. A referéncia aos enunciados provenientes dos
editais dos concursos bem como os provindos dos estatutos do magistério publico e dos
estatutos dos servidores publicos sdo recorrentes nas jurisprudéncias. Os enunciados que se
remetem a formacdo discursiva do campo do Direito, como artigos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sdo encontrados com frequéncia como se verificara na analise

a ser apresentada nesta parte da pesquisa.

3.2 A obesidade

Conforme Foucault (1996), os discursos tém sua forma de regularidade, e igualmente
seus sistemas de coercdo. Considerando as séries de discursos que se referem a obesidade,
encontram-se conjuntos de enunciados muito heterogéneos ao longo da historia.

Ao resgatar a historia da obesidade Cunha; Neto; Janior (2006) remetem-se ao Periodo

Neolitico (aproximadamente 10.000 anos a.C.), época em que as “deusas” eram admiradas e
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cultuadas por seus quadris, coxas e seios volumosos. Porém, segundo os autores na medicina
greco-romana, Hipdcrates ja alertava sobre os perigos da obesidade para a salude em seus
manuscritos, afirmando que a morte subita era mais comum em individuos naturalmente
gordos do que nos magros. Nesse mesmo periodo, um discipulo de Hipocrates, chamado
Galeno, classificou a obesidade em natural (moderada) e morbida (exagerada). Na sua
concepgdo, a obesidade era consequéncia da falta de disciplina do individuo. Galeno
preconizava um tratamento que incluia: corridas, massagens, banho, descanso ou algum
passatempo e, entdo, a refeicdo com comida em abundéncia, mas pouco caldrica. De acordo
com 0s autores no Império Romano, a apreciagdo ao corpo esbelto e magro obrigava as damas
a fazer sofridos e prolongados jejuns. Porém, na sociedade greco-romana as personalidades
socialmente privilegiadas (artistas, nobres ou politicos) tinham total liberdade para manter
seus hébitos alimentares excéntricos (CUNHA; NETO; JUNIOR, 2006, p.147-148).

Segundo Mauad (2012) em outras sociedades, como no Japdo medieval, a obesidade
era considerada um deslize moral cometido pelo individuo. Na Europa, o estigma da
obesidade foi fundamentado pela Igreja Catdlica no pecado capital da gula. Em algumas
regibes do continente africano a obesidade nas mulheres é sinal de maior fertilidade e nos
homens de dominio e poder.

No século XVIII, os termos corpulento, gordo ou obeso eram utilizados como
sinbnimos para referir-se a uma condicdo condenada estética e moralmente. Ao longo do
século XIX, entretanto, segundo Oliver (2006, apud RIGO e SANTOLIN 2012, p.282) ocorre
a emergéncia dentro da area médica de um discurso que tenta transformar a condi¢do numa
patologia. Os esforcos alcangam poucos éxitos até o inicio do século XX, quando o conceito
de risco, difundido por empresas de seguros e utilizado por estudos epidemioldgicos, veio a
mudar o status daqueles que eram considerados obesos.

Outro fato que mudou o status dos portadores de obesidade foi a definicdo dessa como
uma doenca. Em 1948 a obesidade passa a integrar a Classificacdo Internacional das Doencas
(CID). A partir da década de 1970 o IMC criado pelo polimata belga Adolphe Quetelet em
1842, comeca a ser utilizado com sucesso em estudos epidemioldgicos, orientados a
identificar o percentual de individuos com sobrepeso e obesos, e subnutridos. Entretanto, ele
fora criado, como aponta Pich (2013), com o intuito de identificar caracteristicas fisicas de
uma populacdo. O objetivo do indice era determinar a lei do crescimento do corpo humano
em perspectiva populacional e identificar o perfil antropométrico de uma dada populagéo, ndo
tinha uma finalidade de carater biomédico (PICH, 2013, p. 860).
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Com o relatério sobre estado fisico, uso e interpretacdo da antropometria, a OMS
passa a adotar oficialmente em 1995 o IMC como preditor oficial do sobrepeso e da obesidade
(WHO, 1995). O fato da obesidade vir sendo considerada como risco a salde desde a sua
classificacdo como doenca, e com a possibilidade dela ser mensurada pelo IMC, medida agora
adotada pela OMS, contribuiu para conceder aos governos o direito de reivindicar a
antropometria dos individuos (como aconteceu no casos dos concursos publicos
supracitados).

Pich (2013) observa que desde o surgimento do IMC até a atualidade houve um
movimento de deslocamento na maneira em que ele é utilizado. O indice que surgiu como
uma referéncia para a determinacdo de um dos componentes do “homem médio” das
populacdes passa a se tornar um parametro normativo, operando também como principio
moral, promotor da culpabilizacdo e da estigmatizacdo dos desviantes (PICH, 2013).

O relatério mais recente da OMS “Obesidade: prevenindo e controlando a epidemia
global” publicado em 2000 (WHO, 2000) serve de quadro teérico, ao mesmo tempo que de
justificacdo social e moral das técnicas de localizacdo, de classificacdo e de intervencao sobre
0s obesos. A obesidade € atualmente considerada uma doenca complexa, segundo a OMS
(2004) ela é caracterizada pela acumulagdo excessiva de gordura corporal armazenada no
tecido adiposo. A doenca tem implicagdes para a salude e pode ser decorrente de varios fatores
como genéticos, psicoldgicos ou ambientais. Outras causas como padrfes dietéticos, de
atividade fisica ou ainda fatores individuais de susceptibilidade biolégica podem interagir na
etiologia da patologia (OMS, 2004).

Os outros discursos que referem-se a obesidade ndo prefiguram exatamente o discurso
oriundo da racionalidade médica. E, contudo, a partir dele que uma nova regularidade se
formou, retomando ou excluindo, justificando ou descartando alguns dos outros enunciados
mencionados anteriormente. Para Foucault (1997) as praticas discursivas possuem modos de
transformacdo especificos ligadas a um conjunto, por vezes bastante complexo de
modificagdes. Essas podem ser produzidas tanto fora das praticas discursivas (em formas de
producdo, em relagBes sociais, em instituicdes politicas), quanto nelas (nas técnicas de
determinacdo dos objetos, no afinamento e no ajustamento dos conceitos, no acimulo de
informacdo), ou ainda ao lado delas (em outras praticas discursivas). As modificacdes das
praticas discursivas estdo ligadas a elas pelo modo, ndo de um simples resultado, mas de um
efeito que detém ao mesmo tempo sua propria autonomia, e um conjunto de funcgdes precisas
em relacdo aquilo que a determina (FOUCAULT, 1997). As préaticas discursivas com

frequéncia reinem diversas disciplinas ou ciéncias, que supfe um jogo de prescricbes que
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determinam exclusdes e escolhas. Tais praticas caracterizam-se pelo recorte de um campo de
projetos, pela definicdo de uma perspectiva legitima para o sujeito de conhecimento, pela fixacdo
de normas para a elaboracdo de conceitos e teorias (FOUCAULT, 1997).

Com o relatério da OMS (WHO, 2000) diversos movimentos e campanhas sobre
obesidade se implantam em nivel global. Em vérios paises como no Brasil passou-se a
promover programas de combate a obesidade que se referenciam nos parametros técnicos

explicitados nesse relatorio.

3.2.1 A obesidade no Brasil

A obesidade no Brasil € encontrada como tema de pesquisas oficiais como na POF:
Antropometria e Estado Nutricional de Criangas, Adolescentes e Adultos no Brasil (2008-
2009),%" realizada por uma parceria entre o Ministério da Satde (MS), o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG). A POF (2008-2009) fez um levantamento com 188 mil brasileiros apresentando as
medidas antropométricas de criancas, adolescentes e adultos, a partir de estatisticas
descritivas. O peso registrado em quilogramas e a altura em centimetros foram aferidos
quando da visita do agente de pesquisa nos domicilios selecionados em todo o Brasil, nas
areas urbana e rural. Analisando dados da pesquisa constatou-se que 50% dos homens e 48%
das mulheres se encontravam-se com excesso de peso, sendo que 12,5% dos homens e 16,9%
das mulheres apresentavam obesidade. As medidas em que se baseiam os resultados e analises
apresentados no contexto da POF (2008-2009), adotaram como referéncia as distribuigdes da
altura, do peso e do IMC, segundo o sexo e a idade disponiveis no estudo da OMS (WHO,
20006) intitulado “Multicentre Growth Reference Study Group” (IBGE, 2010).

A Pesquisa “Vigitel” realizada pelo do Ministério da Saude nas capitais dos vinte e
seis estados brasileiros e no Distrito Federal no ano 2017 revelou que quase 1 em cada 5
(18,9%) dos entrevistados estdo obesos e que mais da metade da populacdo das capitais

brasileiras (54,0%) estdo com excesso de peso. De acordo com o relatério da pesquisa

ZIA Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) (2017-2018) iniciou-se com atraso de trés anos na data de
26/06/2017, também realizada pelo IBGE. Os resultados ainda ndo foram divulgados, mas ela considerard
aspectos relacionados a seguranca alimentar e nutricional da populacdo brasileira. Entretanto a POF ndo coletara mais
os dados antropométricos nos domicilios visitados, isto €, 0 peso e a altura dos moradores. Nas edi¢Oes
anteriores da pesquisa essas informagdes demonstraram a reducdo do déficit de peso e o aumento da obesidade
na populacéo brasileira. No entanto, esse tema passara a ser investigado pela Pesquisa Nacional de Satude (PNS)
do IBGE e pela préxima Pesquisa Nacional de Demografia e Salde (PNDS). Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/10448-ibge-
inicia-a-pesquisa-de-orcamentos-familiares-pof-2017-2018. Acesso em 15/01/2019.
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(Brasil, 2018) o diagndstico do estado nutricional de adultos foi feito a partir do IMC, obtido
pela diviséo do peso, medido em quilogramas, pela altura ao quadrado, medida em metros
(kg/m2) fornecidos pelos entrevistados. Para analisar os dados coletadas a pesquisa utilizou
os paramentos do documento da OMS intitulado Obesity: preventing and managing the
global epidemic (WHO, 2000). Assim o excesso de peso foi diagnosticado quando o IMC
alcanga valor igual ou superior a 25 kg/m2, enquanto a obesidade foi diagnosticada com valor
de IMC igual ou superior a 30 kg/m2.28

Os dados da pesquisa informam gue no conjunto das vinte e sete cidades, a frequéncia
de excesso de peso foi de 54,0%, ocorrendo mais entre 0os homens (57,3%) do que entre
mulheres (51,2%). Ao considerar o incremento dos anos de estudo entre as mulheres, a
frequéncia dessa condicdo tendeu a diminuir, entretanto a obesidade entre elas tende a
aumentar com a idade. Em relacdo a obesidade identificou-se que a frequéncia de adultos
obesos foi de 18,9%, ndo diferenciando os sexos. A frequéncia da obesidade foi menor nos
adultos com até 34 anos de idade em ambos 0s sexos. Novamente a frequéncia de obesidade
diminui, segundo a pesquisa, de forma acentuada com o aumento da escolaridade entre as
mulheres (Brasil, 2018).

A pesquisa “Trajetdrias biogréficas do aumento e excesso de peso de mulheres do
Programa Bolsa Familia (PBF), Brasil” desenvolvida pelo Observatoério Brasileiro de Habitos
Alimentares (OBHA) da Fiocruz analisou cinquenta (50) narrativas biograficas de mulheres
com IMC acima de 30 kg/m2, das cinco macrorregides brasileiras, utilizando o método
historia de vida (Silva e Cabrini, 2017). As entrevistadas foram localizadas pelos bancos de
dados do ja referenciado Sistema Vigitel e pelo Cadastro Unico para Programas Sociais (ano
base 2015), o inquérito também foi feito pelo telefone. A pesquisa considerou que:

O estado nutricional é a conseqliéncia das caracteristicas do consumo
alimentar e de sua utilizacdo biol6gica no corpo humano e se expressa por
meio de uma cadeia causal em que aspectos historicos, econdmicos, sociais,
culturais e bioldgicos fazem parte de uma rede de inter-relagdes importantes
em sua determinacdo (SILVA E CABRINI, 2017).

28 De acordo com o relatério da pesquisa o calculo do percentual de adultos com excesso de peso foi feito desta
maneira: nimero de individuos com excesso de peso/nimero de individuos entrevistados. Foi considerado com
excesso de peso o individuo com IMC > 25 kg/m2 (WHO 2000), calculado a partir do peso em quilos dividido
pelo quadrado da altura em metros, ambos autorreferidos, conforme as questdes: “O(A) sr(a). sabe seu peso
(mesmo que seja valor aproximado)?” e “O(A) sr(a). sabe sua altura?”’[...] Calculo do percentual de adultos com
obesidade: nimero de individuos com obesidade/ nimero de individuos entrevistados. Foi considerado com
obesidade o individuo com IMC > 30 kg/m2 (WHO 2000), calculado a partir do peso em quilos dividido pelo
quadrado da altura em metros, ambos autorreferidos, conforme as questoes: “O(A) sr(a). sabe seu peso (mesmo
que seja valor aproximado)?” e “O(A) sr(a). sabe sua altura?”(Brasil, 2018).
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De acordo com a referida pesquisa, no Brasil o fendmeno do excesso de peso e da
obesidade é multicausal e se apresenta crescente, sobretudo na populagdo feminina brasileira.
Identifica-se também uma tendéncia para se deslocar para a Regido Nordeste e para as classes
de menor renda (SILVA E CABRINI, 2017, p.218).

A idade das entrevistadas variou entre 20 e 55 anos, com mediana de 34 anos
e a maior concentracdo na faixa de 30 a 39 anos (52,6%). Eram
predominantemente negras ou pardas, representando 71,6% do total de
mulheres. O local de nascimento foi a regido nordeste para 48,6% das
mulheres, 26,4% nasceram na regido sudeste, 11,4% na regiao sul, 8,7% na
regido norte e 4,9% na regido centro-oeste. O peso mediano encontrado foi
de 83,0 kg. O IMC médio encontrado foi de 33,9 kg/m2. Constatou-se que
58,7% apresentaram obesidade Grau | (IMC entre 30,0 e 34,9 kg/m2), 26,8%
obesidade Grau Il (IMC entre 35,0 e 39,9 kg/m2) e 14,5% obesidade Grau
I (IMC maior ou igual a 40,0 kg/m2), segundo classificacdo da
Organizacdo Mundial da Saude, adotada pelo Ministério da Saude (SILVA E
CABRINI, 2017, p.219).

As entrevistas da pesquisa da Fiocruz (Silva e Cabrini, 2017) encontrou dois tabus
linguisticos na fala das entrevistadas ligados ao tema da pesquisa. A palavra obesidade que
intitula a pesquisa foi uma palavra rejeitada pelos sujeitos da pesquisa por sua associa¢do com
a palavra doenca. Para elas, o sentido desta palavra ndo expressava sua experiéncia corporal.
O outro tabu linguistico encontrado foi o relacionado a palavra “fome”. Os relatos em geral
expressavam “algum evento da infancia na regido nordeste do semidrido brasileiro e se
constitui de um nuacleo de sentido com forte componente traumatico”. (SILVA E CABRINI,
2017, p.220).

A imagem de forc¢a corporal estd presente nas classes populares e representa
vigor no emprego de sua forca fisica para sua venda no mercado de trabalho.
Assim, a forga do corpo pelo aumento do peso cresce internalizada como
necessaria a sobrevivéncia para atender as responsabilidades pela vida e
revela outro ponto chave biografico: o reconhecimento de um corpo-acima
do peso. (SILVA E CABRINI, 2017, p.224).

Segundo Silva e Cabrini (2017) ndo sdo localizadas no Brasil agdes de programas e
politicas publicas para monitoramento de risco de obesidade em populagcbes como as
descritas, que experienciaram a fome ou sofreram desnutricdo infantil. Para as autoras ao
invisibilizar esse processo ignora-se chaves importantes para a compreensao dos elementos
como a fome e a desnutricdo na determinacdo social do excesso de peso e obesidade em
populagdes pobres. Esses sujeitos sdo alvos de campanhas carregados de dogmas morais,
biomédicos e estéticos vigentes e muitas vezes sdo excluidos pela imposicdo de valores de

corpo “ndo desejavel”. O que se associa a outro tipo de exclusdo que esse grupo ja experiencia
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pela pobreza, pela miséria, pela fome, pelo género, pela &rea geografica de nascimento e pela
cor da pele (SILVA E CABRINI, 2017, p.224).

As analises da pesquisa da Fiocruz Silva e Cabrini (2017) vdo de encontro as
produzidas pelo Relatorio da OMS “Fact sheet- Updated October 20177 (WHO, 2017) que
traz que 1,9 bilhdes de adultos no mundo estédo obesos e mais de 340 milhdes de criancas e
adolescentes, entre 5 e 19 anos de idade, tém sobrepeso ou obesidade. Este relatorio aponta
que a prevaléncia de obesidade no mundo praticamente triplicou desde 1975. E que ha uma
tendéncia de aumento da obesidade em todas as faixas etarias e de renda, tanto em paises
desenvolvidos quanto naqueles considerados em vias de desenvolvimento (Segall-Corréa,
2018). No entanto, a magnitude deste aumento é maior entre mulheres de grupos
populacionais socialmente mais vulneraveis:

Anélises de pesquisas de base populacional, realizadas a partir dos anos de
1970, mostram transi¢do nutricional no Brasil, com reducdo acentuada da
desnutricdo e aumento progressivo do sobrepeso/obesidade. Em 1975 havia
uma mulher obesa para duas desnutridas, em 1997 esta relacdo estava
invertida, eram mais de dois casos de mulheres obesas para um de
desnutricdo. Estas pesquisas mostraram também desigualdade de renda
significativa nas tendéncias de aumento da obesidade, mas nao na redugéo
da desnutricdo (SEGALL-CORREA, 2018).

De acordo com Segall-Corréa (2018) as pesquisas mais recentes como as
supramencionadas revelam um paradoxo aparente entre caréncia alimentar e sobrepeso ou
obesidade. Para a autora essas pesquisas identificam que a medida que se agrava a
inseguranca alimentar, de moderada para grave, piora a qualidade do consumo alimentar das
familias. A inseguranca alimentar domiciliar pode levar individuos e familias a basear sua
alimentacdo em itens alimentares de baixo custo, de baixa qualidade nutricional, mas de
paladar agradavel e, em geral, com alta densidade energética. Para Segall-Corréa (2018) ainda
sdo incipientes as pesquisas no Brasil que exploram a associagdo entre inseguranca alimentar
e obesidade, mas como mencionado, os resultados de investigacbes mais recentes confirmam
as hipoteses que associam as caréncias alimentares as maiores chance de sobrepeso e
obesidade (SEGALL-CORREA, 2018).

A Associacdo Brasileira para o Estudo da Obesidade e Sindrome Metabdlica
(ABESO) também se referenciou nos dados produzidos pela OMS (WHO, 2017) para
produzir o0 mapa da obesidade no Brasil. A associacdo aponta que a obesidade vem sendo

considerada como um dos maiores problemas de saude publica no mundo. “A projecao ¢ que,

em 2025, cerca de 2,3 bilhdes de adultos estejam com sobrepeso; e mais de 700 milhdes,
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obesos. O numero de criangas com sobrepeso e obesidade no mundo poderia chegar a 75
milhdes” (ABESO, 2019).

Conforme a Abeso (2019) a obesidade vem crescendo vertiginosamente no Brasil.
Segundo a associacdo mais de 50% da populacéo esta com sobrepeso ou obesidade. Em torno
de 15% das criangas brasileiras apresentam essa condigdo. Tais estatisticas corroboram com
os dados apresentados pela FAO no “Panorama da Seguranca Alimentar e Nutricional na
América Latina e no Caribe” de 2018. O Panorama demostrou afiliacfes entre a desigualdade
econbmica e social e os niveis mais elevados de fome, obesidade e desnutricdo das
populacbes mais vulneraveis da regido. O relatério apontou que a obesidade vem se
apresentando como uma das maiores ameagas a regido, afetando cerca de um em cada quatro
dos adultos. O estudo traz ainda que cerca de 22% da populacdo brasileira € obesa e que a
subnutricdo demostrou crescimento em paises como Argentina, Bolivia e Venezuela (FAO,
OPS, WFP e UNICEF, 2018).

No Brasil, 6,6% da populacdo com mais de 18 anos apresentava obesidade
em 1980. Em 2016, este nimero passou para 22,1%, sendo que as mulheres
sofrem mais com o problema do que os homens. J& a fome afeta 39,3
milhdes de pessoas, 0 que corresponde a 6,1% da populagdo da regido.
(FAO, OPS, WFP e UNICEF, 2018).

Outro dado preocupante que a referida pesquisa traz é que na América Latina e Caribe
entre as criangcas com menos de 5 anos de idade, 3,9 milhGes delas vivem com sobrepeso, este
namero equivale a 7,3% da populacédo infantil, taxa maior do que a média mundial de 5,6%,
segundo o estudo (FAO, OPS, WFP e UNICEF, 2018). Em entrevista a ONU News (ONU,
2018) o diretor geral da FAO afirma que a obesidade e a fome tém a mesma origem, a ma
alimentacdo:

“A ma alimentagdo tem tudo a ver com a mudang¢a de habitos alimentares,
onde nds passamos a consumir cada vez mais produtos preparados com alto
teor de acucar, de sal, de acidos graxos, de aditivos quimicos, como comida
industrializada ao invés de assentarmos a alimentacdo nos produtos locais,
frescos, frutas, verduras, legumes, ovos, leite.” (ONU, 2018).

Coincidindo com os resultados da pesquisa feita pela Fiocruz (Silva e Cabrini, 2017) o
relatorio da FAO (FAO, OPS, WFP e UNICEF, 2018) revela que a fome, a desnutricdo, a
falta de micronutrientes, o sobrepeso e a obesidade tém impacto maior na vida das pessoas de
baixa renda, mulheres, povos indigenas, afrodescendentes e familias rurais na América Latina

e Caribe.
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As pesquisas supracitadas demostram que a obesidade tem se apresentado como um
problema de salde publica no Brasil. Entretanto a questdo ainda ndo é um tema para o
Sistema Juridico brasileiro. Em um recente trabalho que faz uma analise de como a obesidade
vem sendo tratada na legislacdo brasileira, Rigo e Santolin (2012) encontraram quarenta e seis
leis em que constavam as palavras "obesidade™ ou "sobrepeso”, das quais trinta e duas eram
municipais, treze estaduais e uma nacional. As leis localizadas foram promulgadas no periodo
entre 1999 e 2010, o que sugere que 0s parametros técnicos da OMS (1995; 2000 e 2006)
podem ter influenciado na proposicédo de tais leis. A lei € um dos quadros de referéncia da
obesidade no Brasil. Como no caso do campo de aparecimento do monstro?® para Foucault
(1997), o aparecimento da obesidade é oriundo de um dominio juridico-bioldgico, baseado
numa nocao juridica no sentido amplo, ja que se trata ndo somente das leis da sociedade, mas
também das leis da natureza. O que faz com que 0 monstro humano seja um monstro (e quem
estd acima do peso seja obeso) ndo é somente a excecdo em relacdo a forma da espécie
humana, é a perturbacdo que traz as regularidades juridicas (FOUCAULT, 1997).

O termo "combate™ foi encontrado em quatorze leis, sobretudo quando se trata da
instituicdo de programas de prevencdo e tratamento. Isso demonstra uma tendéncia juridica e

social de coercdo ao tratamento:

A opcdo pelo termo "combate™ destoa da terminologia classica utilizada para
0 campo da saude e carrega consigo determinadas implicacBes politicas e
socioculturais, contribuindo, possivelmente, para a discriminagdo dos
sujeitos, ja que ndo existe a obesidade em si, somente sujeitos classificados
como obesos. (RIGO e SANTOLIN, 2012, p.284)

O obeso na legislacdo brasileira é tratado como individuo a corrigir. Para ele, como
para 0s anormais em Foucault (1997), sdo garantidas técnicas de tratamento, com exigéncias
préprias dos imperativos da lei e das formas candnicas da natureza (do que é considerado
natural, normal). Identifica-se nesses procedimentos de adestramento do corpo as exigéncias
das sociedades industriais que buscam estender a racionalidade do mercado aos dominios ndo

exclusivamente econdmicos, como 0 corpo: 0 corpo produtivo contra corpo dos apetites.

No que diz respeito ao direito dos obesos, a referida pesquisa sobre obesidade na
legislacdo brasileira encontrou somente uma lei das quarenta e seis que indicava garantia de
isonomia aos obesos. E o caso da Lei n. 3864 do municipio de Mat&o/SP (2011), que trata da
discriminacdo as pessoas "portadoras de obesidade morbida®, ressaltando que o poder publico

290 que Foucault (1997) chama de monstro eram as figuras que na ldade Média e ainda no Renascimento eram
consideradas meio-homem/meio-besta. Os hermafroditas que segundo o autor levantaram tantos problemas nos
séculos XVII e XVIII eram tidos como monstros humanos, combinavam “o impossivel e o interdito”

(FOUCAULT, 1997, p.61).
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municipal ndo podera criar restricbes de qualquer ordem contra as pessoas portadoras de
obesidade mdérbida para ingresso nas carreiras publicas municipais, mas com uma ressalva aos
"cargos ou funcdes cujas atribuicdes sejam incompativeis com essa condicdo”. (RIGO e
SANTOLIN, 2012, p.286).

O fato de apenas uma lei assegurar isonomia aos obesos e catorze delas tratar do
combate a obesidade permite constatar que a producdo do discurso da obesidade na nossa
sociedade é atingida por procedimentos de exclusdo, principalmente o da interdi¢ao
(Foucault, 1996). E a interdicdo que constitui a medida judiciaria pela qual o obeso pode ser
desqualificado como sujeito de direito. A interdi¢do “quadro juridico e negativo vai ser em
parte preenchido, em parte substituido, por um conjunto de técnicas e procedimentos pelos
quais se empreendera o adestramento daqueles que resistem e a correcdo dos incorrigiveis”
(FOUCAULT, 1997, p. 63). Ela fornece ao poder executivo o direito e o dever de intervencao

sobre o0s obesos.

A aludida pesquisa demonstra que ha arbitrariedade na reprovacao dos sujeitos obesos
dos casos supracitados, pois ndo foram encontradas leis que restringissem o ingresso na
carreira publica de pessoas portadoras de obesidade. Ao mesmo tempo foi encontrada apenas
uma lei que garante isonomia aos obesos, e ela se refere a um municipio, ndo ao estado. As
quatorze leis que contém o termo combate a obesidade indicam a possibilidade de
interpretacdes juridicas que assegurem o direito e o dever do Estado em determinar a massa
corporal ou o IMC tido como ideal, normal e saudavel para ocupantes de um cargo publico
(RIGO e SANTOLIN, 2012).

3.2 Gestdo dos riscos, sistema perito e governamentalidade no governo da saude

Os cursos Em defesa da sociedade (1975-1976), Seguranca, territorio e populagdo
(1977-1978) e Nascimento da Biopolitica (1978-1979), ministrados por Foucault no Collége

de France® fazem a génese do "poder sobre a vida" em cuja a emergéncia no século XVIII

300 autor lecionou no Collége de France de 1971 até seu falecimento, em 1984, na cadeira intitulada “Historia
dos sistemas de pensamento”. O ensino no Collége de France obedecia a regras especificas, os professores
tinham a obrigacdo de ministrar 26 (vinte e seis) horas aula por ano (metade das quais, no maximo, podia ser
dada na forma de semindrio). Os docentes deveriam expor a cada ano uma pesquisa original. De acordo com
Francois Ewald e Alessandro Fontana (2008) Foucault abordava seu ensino como pesquisador, “exploragdes
para um futuro livro, desbravamento também de campos de problematizacdo, que se formulavam muito mais
como um convite langado a eventuais pesquisadores”. Por essa razdo que os cursos do Collége de France ndo
repetem os livros publicados. Segundo os autores esses ndo sdo o esbogos desses livros, apesar de certos temas
poderem ser comuns aos livros e cursos, eles tém seu proprio estatuto. Originam-se de um regime discursivo
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Foucault via uma "mutacdo capital, uma das mais importantes sem ddvida, na histéria das
sociedades humanas” (FOCAULT, 2008a, 495-496). Tais cursos ainda inauguraram as
discussGes a respeito dos racismos de Estado e de sociedade, de seus paradoxos, nas
democracias, e de suas implicacGes a partir da emergéncia do neoliberalismo norte-americano
e alemdo, apos a Il Guerra Mundial. Os efeitos do neoliberalismo foram difundidos em paises
da América Latina, sobretudo na década de 1990, com especificidades em cada pais, mas com
pontos de conexao que permitem tracar um diagrama da sociedade de seguranca e de como
ela opera por taticas de governo das condutas, também denominadas governamentalidades por
Foucault (Lemos, Bicalho, Alvarez e Bricio, 2015).

Foucault (2008b) compreende o neoliberalismo como uma racionalidade que
estabelece  determinadas praticas. O autor denomina essa racionalidade de
governamentalidades, pois além de se manifestar nas formas de governar um Estado, ela
penetra em todas as dimensdes da sociedade implicando em préaticas de conducdo de
condutas.

Nesse sentido, o conceito de biopoder € bastante pertinente para a analise que aqui se
pretende, uma vez que foi através da constituicdo desse poder que o Estado passou a ter
acesso ao corpo. Um poder que tem a tarefa de se encarregar da vida tem necessidade de
mecanismos continuos, reguladores e corretivos. Como afirma Foucault (1979) “o controle da
sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia,
mas comeca no corpo, com o corpo” (FOUCAULT, 1979, p.80).

O corpo como uma realidade biopolitica e a medicina como estratégia biopolitica
reportam-se ao desenvolvimento do poder sobre a vida. Segundo Foucault (1999), a partir do
século XV1I o poder de morte (advindo do direito do soberano de causar a morte ou de deixar
viver) passa a apresentar-se como o complemento de um poder que se exerce positivamente
sobre a vida, que empreende sua gestdo, sua majoracdo, sua multiplicacdo, o exercicio sobre
ela, de controles precisos e regulagdes de conjunto (FOUCAULT, 1999).

O que passa a assegurar o exercicio do poder sobre vida além das ja citadas disciplinas
andtomo-politica do corpo humano é a biopolitica da populacdo. Essa vai centrar-se no

corpo-espécie, com seus processos bioldgicos. A biopolitica passa a assegurar o exercicio do

especifico no conjunto dos "atos filosoficos™ efetuados por Foucault. Nos cursos se desenvolve, em particular, o
programa de uma genealogia das relacGes saber/poder em funcdo do qual, a partir do inicio dos anos 1970,
refletird sobre seu trabalho. Os cursos e alguns seminarios foram conservados em decorréncia do
desenvolvimento e do aperfeicoamento dos gravadores de fita cassete na década 1970, os quais ocupavam a
mesa de onde Foucault proferia suas aulas. As edi¢cBes em livro desses cursos tomam como referéncia a palavra
pronunciada publicamente por Foucault “e fornece a sua transcricdo mais literal possivel” (EWALD e
FONTANA, 2008, p. XII-XVIII).
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poder sobre vida através de intervencBes e controles reguladores dos processos de
proliferacdo, nascimentos, mortalidade, dos niveis de saude, da longevidade e de todas as
condicdes que podem fazé-los variar (FOUCAULT, 1999).

Para Foucault (1999), o desenvolvimento das diversas técnicas de sujeicdo dos corpos
e o controle das populacGes foi elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo
que “so pode ser garantido a custa da inser¢ao controlada dos corpos no aparelho de produgdo
e por meio de um ajustamento dos fenomenos de populagdo aos processos econdmicos”
(FOUCAULT, 1999, p.131). Para o autor, o desenvolvimento das disciplinas, das instituicdes
como 0 exército e a escola também foram substanciais para o desenvolvimento do
capitalismo, bem como as regulacdes de populagéo da demografia, a estimativa da relacdo
entre recursos e habitantes, a tabulacao das riquezas e de sua circulacdo (FOUCAULT, 1999).

A maneira como o IMC ¢é utilizado atualmente como pardmetro normativo com
finalidade de carater biomédico pode ser considerado como uma consequéncia do
desenvolvimento do biopoder. Os governos reivindicam o direito a antropometria dos
individuos (como aconteceu nos casos dos concursos publicos supracitados) tendo o poder-
saber médico como quadro tedrico, como justificacdo social e moral para classificar e
interditar os obesos. E a biopolitica, como explicitado por Foucault (1999), que faz com que a
vida e seus mecanismos entrem no dominio dos célculos explicitos, e faz do poder-saber um
agente que opera como fator de segregacdo e de hierarquizacdo social. Um poder dessa
natureza qualifica, mede, avalia, hierarquiza, garantindo relacdes de dominacédo e efeitos de
hegemonia. (FOUCAULT, 1999)

O conceito de governamentalidade também é essencial para a compreensdao de como
um indice do tipo do IMC, que possui restricdes de utilizacdo, é adotado internacionalmente
como referéncia. De acordo com Foucault (1979), o desenvolvimento daquilo que se entende
por governo do Estado (governo em sua forma politica) estd relacionado a emergéncia do
problema da populacdo. Conforme o autor, a abundancia monetaria propiciou a expansao
demogréafica no seculo XVII o que trouxe a percepcdo dos problemas especificos da
populagéo para o governo dos Estados. Nessa perspectiva, a teoria da arte de governar esteve
ligada ao desenvolvimento de um conjunto de analises e de saberes que caracterizam-se como
conhecimento do Estado, em seus diversos elementos e dimensdes, o que foi denominado de
Estatistica. A Estatistica torna-se o principal fator técnico capaz de revelar o que uma
populacdo tem de regularidade propria: nimero de mortos, de doentes, regularidade de
acidentes. A Estatistica torna-se assim, a ciéncia do Estado. (FOUCAULT, 1979)
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Melhorar a sorte da populagdo, aumentar sua riqueza, sua duracao de vida, sua salde
passa a ser o objetivo final do governo, segundo Foucault (1979). Assim aparecem as
campanhas sanitaristas, e através delas passa a ser possivel agir diretamente sobre a
populagdo. O que possibilita este tipo de gestdo da populagdo ¢ também “a instauragdo da
disciplina e de todas as instituicbes no interior da qual ela se desenvolveu no século XVII e
inicio do século XVIII, a escola, as oficinas, os exércitos”. A disciplina ¢ importante para
gerir a populacdo em profundidade, minuciosamente, no detalhe (FOUCAULT, 1979). Nessa
perspectiva, tanto as disciplinas, quanto a biopolitica seriam duas formas de “poder sobre a
vida”.

Esse movimento que faz aparecer a populagdo como um dado, como um campo de
intervencdo, como o objeto da técnica de governo é para Foucault (1979) um dos movimentos
qgue compde a historia da governamentalidade, o fendBmeno governamentalizacdo do Estado.
Os dispositivos de seguranca que interessam a discussao feita aqui € parte constituinte desses
movimentos. O Estado de governo que tem essencialmente como alvo a populacéo e utiliza a
instrumentalizacdo de um conjunto de saberes, corresponderia a uma sociedade controlada
pelos dispositivos de seguranca.

Os dispositivos de seguranca gerem 0 meio e 0 que circula e ocorre nele, isso
abarcaria, como elucidado nos capitulos anteriores, 0 movimento de higienizacéo da cidade, a
populacdo e os corpos individuais. Eles sdo constituidos por uma rede judiciaria que inter-
relaciona um conjunto de técnicas de salde, higiene, de natalidade, raciais e policiais que sdo
da competéncia das pericias e das técnicas de subjetivacdo dos individuos. Os desviantes sdo
apreendidos assim em um aparato legal e as decisdes relacionadas a eles balizadas em termos
de prejuizos, danos e gastos com os dispositivos de seguranca selecionados (FOUCAULT,
2008a). O dispositivo tem nessa logica, uma funcdo estratégica, seria um tipo de formacéo
que, em dado momento histérico, teve como principal funcdo responder a uma urgéncia. Este
foi o caso para Foucault (1979) da absorcdo de uma massa de populacdo flutuante que uma
economia de tipo mercantilista achava inconveniente: “existe ai um imperativo estratégico
funcionando como matriz de um dispositivo, que pouco a pouco tornou-se o dispositivo de
controle-dominagéo da loucura, da doenga mental, da neurose” (p.244).

Um dos efeitos de uma sociedade controlada por esses dispositivos de seguranca seria
para Castel (1987) a possibilidade de uma gestao previsivel de perfis humanos por meio de
novas estratégias médico-psicolégicas e sociais que se pretendem, sobretudo preventivas. A

prevencdo moderna para o autor se quer, antes de tudo, rastreadora dos riscos:
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Um risco ndo resulta da presenca de um perigo preciso, trazido por uma
pessoa ou um grupo de individuos, mas da colocacdo em relacdo de dados
gerais impessoais ou fatores (de riscos) que tornam mais ou menos provavel
0 aparecimento de comportamentos indesejaveis. Pode haver ai associacdes
de riscos, quer dizer, correlacBes de fatores independentes (CASTEL, 1987,
p. 125).

Os dispositivos de seguranga gerem 0s riscos e perigos, por meio de calculos
estatisticos e demograficos, de saude coletiva, de crime e de violéncia. Para Castel (1987)
esses riscos sao virtuais, ndo existem em si, sdo abstracbes por meio das proposi¢cdes do
calculo de probabilidades, sdo ferramentas em uma racionalidade de seguranca, fundamentada
em supostas regularidades sociais: “O risco ¢ definido pela presenga de um ou de uma
associacao de critérios, uns de ordem médica, outros de ordem social” (CASTEL, 1987, p.
114).

O risco da obesidade poder vir a causar uma doenca pertinente que poderia afastar
futuramente o docente de seu cargo, € uma nogdo imprecisa. Para Castel (1987) a nocdo de
risco é obscura, por ser uma qualidade imanente a uma pessoa, mas cuja existéncia permanece
aleatdria, ja que sua prova objetiva sO é dada logo depois de sua realizacdo. Excluir um
candidato obeso sob o argumento dele ser propenso a adoecer e pedir licenca é entdo resultado
de um célculo de probabilidade. Baseia-se em chances mais ou, menos fortes de que exista
uma correlacdo entre tal condi¢do de saude do presente e tal adoecimento futuro. O risco
sendo virtual ndo garante, por exemplo, que individuos com IMC tido como ideal ndo véo
adquirir doencas no decorrer da vida e os que possuem IMC alto possam ter uma saude
estavel e até mudéa-lo no decorrer da vida.

Para Castel (1986) fundamentar-se em célculos de probabilidades e em virtualidades
sdo caracteristicas das estratégias preventivas que se desenvolveram em paises como Franca e
Estado Unidos no século XX. Estratégias que para o autor foram profundamente inovadoras
se situadas em relacdo a tradicdo da medicina e do trabalho social. Essa novas estratégias
implicaram em uma dissolugdo da nocdo de sujeito ou de individuo concreto por uma
combinacdo construida de fatores, os fatores de risco. Para o autor essas transformacoes
tiveram importantes influencia na pratica da medicina e nas politicas sociais.

Um marco para o que Castel (1986) denomina de novas estratégias preventivas € o
processo de mudanca da nocdo de periculosidade para a nocéo de risco. De acordo com o
autor para a psiquiatria classica, “o risco” se apresentava essencialmente sob a forma de um
perigo que encarnava o doente mental considerado suscetivel de realizar um ato imprevisivel

e violento, assim:



97

La peligrosidad es una nocion bastante misteriosa y profundamente
paraddjica, puesto que implica al mismo tiempo la afirmacion de la
presencia de una cualidad inmanente al sujeto (es peligroso) y una simple
probabilidad, un dato aleatorio, puesto que la prueba del peligro no se tendra
méas que a destiempo, es decir, cuando el acto se haya efectivamente
realizado. (CASTEL, 1986, 221-222)

O que existia na nocao de periculosidade eram atribuicdes de perigo, pois essa nogao
se relacionava a individuos supostamente perigosos, na hipdtese de que existia uma relagédo
mais ou menos provavel entre tais e quais sintomas atuais, e tal e qual ato futuro. Assim,
existia também um coeficiente de incerteza entre o diagnostico do perigo e a realidade do
acontecimento. Entretanto, para a psiquiatria classica todos os alienados, inclusive agueles
que pareciam tranquilos, eram portadores de uma ameaca, mas a realizacdo da dita ameaca
seguia sendo incerta, ndo sendo possivel prevé-la com a precisdo que se almejava. (CASTEL,
1986, 222).

Apesar das limitacGes descritas fundou-se sobre tais atribuicdes de perigo as bases de
uma incipiente politica preventiva. Para Castel (1986) esse tipo de politica possui uma dupla
limitacdo, uma que se refere as possibilidades inerentes de erro que esses diagndsticos
implicam e outra que se relaciona ao fato que esses equivocos sempre recaem sobre sujeitos
individuais, alvo dessas politicas. A psiquiatria classica para o autor por exemplo, dispunha de
uma tecnologia em si mesma pouco elaborada, a saber o confinamento/encarceramento e a
esterilizacdo. Independente das reservas morais ou politicas que se podia fazer sobre o
emprego dessas estratégias preventivas, pdde-se comprovar, segundo Castel (1986,) que
tecnicamente elas ndo foram muito satisfatérias, ja que implicavam um elemento arbitrario
que limita consideravelmente suas possibilidades de aplicacdo. N&do se podia confinar grandes
quantidades de pessoas por uma simples suspeita de periculosidade, ainda que s6 porque 0
custo econdmico dessa operacgdo seria enorme e desproporcional em respeito aos riscos que se
queriam prevenir (CASTEL, 1986, p. 224).

Apesar das arbitrariedades descritas, essa perspectiva higiénica e profilatica continuou
ditando muitas das estratégias preventivas adotadas por paises como Franca e Estados Unidos
entre 0 século XIX e XX. Sua maior influéncia foi segundo Castel (1986) a teoria de
degeneracdo do psiquiatra franco-austriaco Bénédict Morel (1809-1873). Ao relacionar
variaveis associadas as condi¢des de vida da populacdo tais como desnutricdo, alcoolismo,
habitat e “promiscuidade sexual” as frequéncia de doengas mentais e de outras anomalias,
Morel identifica nas classes mais desfavorecidas os maiores portadores dessas. O psquiatra

portanto, faz uma razdo ja em termos de riscos objetivos ao fazer correlagdes estatisticas entre
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essas séries de fendmenos. Para Castel (1986, p.225) a um nivel pratico, Morel sugere aos
poderes publicos que procedam uma vigilancia especial as “popula¢des de risco” que sdo,
claro, as que se encontram no mais baixo da escala social.

As politicas eugenisticas que eclodiram no comeco do século XX que se pretendiam
preventivas, também tem como filiagdo a teoria da degeneracdo de Morel. No entanto, o
eugenismo segundo Castel (1986), comeca a fazer uma razdo bem mais em termos de risco
que de perigo: o objetivo de uma intervencédo rigida pelo principio da preservacdo da raca
consiste muito menos em tratar um individuo particular que em impedir que se transmita a
seus descendentes a ameagca da qual é portador.

A tragédia humana sem precedente do nazismo desacreditou a via eugenistica de
prevencdo. A partir desse periodo instaurou-se o desafio de como prevenir sem se ver
obrigado a encarcerar, esterilizar, exterminar. Para Castel (1986) a intervencdo psiquiatrica
mais uma vez teve uma funcdo nas politicas preventivas, entretanto Ihe foi outorgado novos
papéis, sendo convertida a um conselho de responsaveis politicos ou em auxiliar diferentes
gestores com responsabilidades administrativas. O psiquiatra passa a ser chamado a intervir
sobre uma ampla gama de problemas propriamente sociais.

Esse novo contexto das politicas preventivas inaugura um novo espaco do risco que
para Castel (1986) se distingue pelo rompimento da relacdo direta (face a face) com o sujeito
atendido, caracteristica classica das formas de assisténcia, ndo s6 da psiquiatria, sendo
também de todas as profissbes do trabalho social. O autor assevera que esse rompimento
influencia na dissociacdo do papel do técnico (do pratico) do papel do gestor (do
administrador). Essa ruptura foi possivel, segundo o autor, a partir do momento em que se
autonomiza a nogao de risco em relagéo a nocdo de perigo:

Un riesgo no es el resultado de un peligro concreto del que es portador un
individuo o incluso un grupo determinado, sino que es un efecto de la
correlacion de datos abstractos. O factores que hacen mas o menos probable
la materializacién de comportamientos indeseables (CASTEL, 1986, P.229).

Para ilustrar a preponderancia que foi tomando a nocgdo de risco sobre a nogdo de
perigo, Castel (1986) cita o exemplo de um sistema generalizado francés implementado em
1976. O sistema de Gestdo Automatizada em Medicina Infantil (G.A.M.I.N.) tinha como
objetivo a detec¢cdo de anomalias da infancia. Todas as criangas que nasciam eram submetidas
a trés exames sistematicos, a poucos dias de nascer, com alguns meses e aos dois anos. Esses
exames detectavam todas as anomalias da crianga e da mae que podiam ser de natureza fisica,

psiquica ou social como o fato de ser mée solteira, menor de idade ou ter mais de quarenta, de
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ja ter tido certo numero de doengas ou gravidezes anteriores dificeis ou se era trabalhadora
agricola ou estudante (Castel, 1987, p.229).

Se a presenca de um conjunto de determinados fatores de risco era detectada isso se
configurava automaticamente como um sinal. Assim um assistente social era enviado a
residéncia da familia para confirmar ou ndo a presenca real de um perigo a partir da existéncia
probalistica e abstrata de riscos. Para Castel (1987) esse procedimento ndo se inicia a partir e
de uma situacdo conflitiva observavel por experiéncia, se deduz, de algum modo, a partir de
uma definicdo geral dos perigos que se queriam prevenir. Para 0 autor essas politicas
preventivas promovem em consequéncia uma nova modalidade de vigilancia: a do rastreio
sistematico. Existe vigilancia no sentido de que o objetivo que se pretende € de antecipar e
impedir a emergéncia de um sucesso indesejavel: doenca, anomalia, ou comportamento
desviado. Entretanto, esta vigilancia economiza a presenca real, a relacdo reciproca entre o
vigiante e o vigiado, o curador e o curado. Essa copresenga, ainda que existisse s6 sob a forma
sublimada do olhar, constituia uma exigéncia de todas as técnicas disciplinares, assistenciais e
terapéuticas classicas tal como demostradas por Foucault (2009) no modelo do Panoptico. No
entanto, a partir desse contexto, a vigilancia pode exerce-se a margem de todo contato e
inclusive de toda representacdo direta dos sujeitos a viajar (CASTEL, 1986, p.230-2310).

Para Castel (1986) essa mutacdo proporcionou uma extensdo extraordinaria as novas
tecnologias de vigilancia. Intervir ja ndo consiste a0 menos em um primeiro momento, em ter
como alvo um individuo concreto para reforma-lo, corrigi-lo ou cura-lo. Para o autor ndo
existe mais uma relacdo de imediatez em relagdo a um sujeito porque nao héa sujeito. O que
tratam as politicas preventivas antes de tudo, ja ndo sdo os individuos, sendo fatores e
correlages estatisticas de elementos heterogéneos:

Descomponen al sujeto concreto de la intervencion y reconstruyen una
combinatoria de todos los factores susceptibles de producir riesgos. Su
primer objetivo no consiste en hacer frente a una situacion peligrosa
concreta, sino en anticipar todas las figuras posibles de irrupcion de peligro
(CASTEL, 1986, p.231-232).

Para ser suspeito ja ndo € necessario manifestar sintomas de perigo ou de anomalia,
basta apresentar algumas particularidades que os especialistas, responsaveis pela definigdo de
uma politica preventiva, instituiram como fatores de risco. Para o Castel (1987) esse espaco
generalizado de fatores de risco é abstrato e abstratizante e € 0 que marca a mudanca da no¢éo
de periculosidade para a de risco e que implica em uma multiplicacdo potencialmente infinita
de possibilidades de intervencdo. Afinal, qual condicdo/situacdo que se pode estar

completamente seguro, que ndo comporta nenhum risco?
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Em nome do mito da erradicagdo total dos riscos, as ideologias modernas da
prevencdo sdo para sdo para Castel (1987) sobrecarregadas de um grande sonho tecnocratico,
racionalizador, que pretende o controle absoluto do imprevisto. Essas constroem um enxame
de novos riscos que, por sua vez, se convertem em alvos de intervengdes preventivas:

Conjunto de riesgos entre los que estan, no solo esos peligros adheridos al
interior del sujeto como si fuesen la consecuencia de las debilidades de su
voluntad, de la irracionalidad de sus deseos o de la imprevisibilidad de su
libertad, sino también las amenazas exdgenas, las tentaciones exteriores, de
las cuales no ha sabido librarse: el alcohol, el tabaco, los malos habitos
alimenticios, los accidentes de carretera, las incidencias y las poluciones de
todo tipo, los aleas meteoroldgicos y asi sucesivamente (Castel, 1986, 232-
233).

Para Castel (1987) essas novas politicas preventivas carregam uma grande utopia
higienista e jogam alternativamente sobre os registros do medo e da seguranga, para impor um
delirio de uma racionalidade descarnada, o reino absoluto da raz&o calculadora, onde seus
agentes, planificadores, tecnocratas e administradores tem um poder ndo menos absoluto. Para
0 autor € a era de um hiperracionalismo que é em primeiro lugar um pragmatismo, ja que
pretende erradicar o risco como se tratasse de arrancar um erva daninha. Castel (1986) afirma
que a despeito das boas intencdes das campanhas preventivas, ndo se encontra rastro de uma
reflexdo sobre o custo social e humano do que ele denomina de uma “nova caga as bruxas”.
Tampouco uma reflexdo sobre os aspectos iatrégenos® da prevencdo, que sem dvida esta
sempre incluso quando se trata de atacar o consumo de produtos “tdo suspeitos como, por
exemplo, o élcool e o tabaco” (CASTEL, 1986, p.233).

Castel (1986) afirma ndo ter encontrado questionamentos a respeito dos prejuizos
sociais e humanos das novas estratégias preventivas, esse fato decorre provavelmente porque
tais estratégias sdo produzidas pelo que Giddens (1991) denomina de sistemas peritos. Ao
fazer uma analise da modernidade em seu aspecto institucional o socidlogo identifica dois
tipos de mecanismos de desencaixe que estdo intrinsecamente envolvidos no desenvolvimento
das instituicdes sociais modernas. Desencaixe designaria “o "deslocamento” das relagdes
sociais de contextos locais de interacdo e sua reestruturacdo atraves de extensdes indefinidas
de tempo-espago” (GIDDENS, p.24,1991). O primeiro tipo de mecanismos de desencaixe
seria 0 da criagdo de fichas simbdlicas, o segundo seria o0 estabelecimento de sistemas peritos.

As fichas simbdlicas seriam os meios de intercdmbio que circulam sem ter a necessidade de

31 |atrogenia segundo (Tavares, 2007) refere-se a um estado de doenca, efeitos adversos ou complicagdes
causadas por ou resultantes do tratamento médico. TAVARES, F. M. Reflex8es acerca da iatrogenia e educagao
médica. Rev. bras. educ. med. [online], vol.31, n.2, pp.180-185, 2007.
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estarem vinculadas as caracteristicas especificas dos individuos ou dos grupos que lidam com
eles em um determinado contexto, tais como os meios de legitimagédo politica e o dinheiro. J&
0s sistemas peritos seriam 0s sistemas de exceléncia técnica ou competéncia profissional que
organizam grandes areas dos ambientes material e social em que vivemos hoje (GIDDENS,
p.30, 1991).

Os sistemas peritos influenciam diversos aspectos da vida cotidiana. Para Giddens
(1991), essa influéncia nao se da apenas no momento em que se consulta profissionais como
advogados, arquitetos, médicos etc., pelo fato que os sistemas nos quais estd integrado o
conhecimento dos peritos envolverem as varias dimensfes dos acontecimentos sociais
rotineiros. O autor exemplifica que ao estar em casa se esta inserido em um sistema perito,
guem esta la dentro confia no conhecimento de quem a projetou e construiu. Nesse sentido a
confiangca é um conceito primordial para se entender como individuos se relacionam com o0s
sistemas peritos.

Ao discorrer sobre confianca em sistemas peritos ou em fichas simbolicas, Giddens
(1991, p.35) ndo se refere a fé na probidade moral dos outros, mas na fé na correcdo de
principios dos quais se € ignorante. Essa fé entdo se basearia na experiéncia que estes sistemas
geralmente funcionam conforme as expectativas que se tem deles. A confianga nos sistemas
peritos é o que faz que com as praticas preventivas elaboradas tanto por técnicos quanto por
administradores ndo fossem questionadas, apesar delas serem, como demonstradas por Castel
(1986), limitadas e muitas vezes arbitrarias. As estratégias preventivas, portanto gozam de
uma legitimidade por serem oriundas dos sistemas peritos nos quais se tem confianca. Essa
confianca € socializada de acordo com Giddens (1991, p.81) nos processos de educagdo
formal os quais sofrem influéncia do que é referido pelo autor como "curriculo oculto”. Além
de aprenderem o contetudo das descobertas técnicas nas disciplinas de ciéncias, as criancas
também é ensinada uma atitude de respeito pelo conhecimento técnico de todos os tipos. A
ciéncia comega a ser vista como indubitavel j& nos anos iniciais da maioria dos sistemas
educacionais modernos.

O argumento basico de Giddens (1991) sobre a natureza das instituices modernas, €
que elas estdo profundamente ligadas ao mecanismo da confianga em sistemas abstratos,
especialmente na confianca em sistemas peritos. Para o autor a confiabilidade relativa aos
mecanismos de desencaixe em sistemas abstratos, ndo necessariamente se presume de uma
relacdo face a face dos individuos com os peritos. O encontro entre 0s peritos e os atores
leigos s@o para o autor pontos de acesso dos sistemas abstratos. Nesse sentido, a fidedignidade

conferida pelos atores leigos aos sistemas peritos, € uma questdo de calculo de vantagem e
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risco, uma vez que “o conhecimento perito cria (ou reproduz) o universo de eventos, como
resultado da continua implementacdo reflexiva desse proprio conhecimento” (GIDDENS,
1991, p.77).

Para Castel (1986), as estratégias preventivas que foram tomando preponderancia na
medicina moderna, culminaram por economizar 0 encontro entre o pratico e seu cliente.
Entretanto, a confiabilidade nos sistemas peritos permanece, mesmo assumindo a forma de
compromissos sem rosto, pois como afirma Giddens, (1991) a fé no funcionamento do
conhecimento em relacdo ao qual a pessoa leiga € amplamente ignorante, se mantém. A
multiplicagdo dos “exames” conforme Castel (1986) é o que permitiu o continuo
distanciamento entre o médico e seu paciente. O momento sintético do diagndstico ja ndo é a
relacdo concreta com a pessoa enferma, que é encarada praticamente como anénima, é sendo
a relacdo estabelecida entre os diferentes exames periciais que constituem seu historico
médico. Se produz entdo para o autor, a passagem da necessidade da presenca do paciente
para um acento na consulta ao seu memorial de exames, que seria uma analise dos dados
objetivos acumulados no seu histdrico. Contudo, a confianga na pericia é preservada, pois de
acordo com Giddens (1991) “a maioria das pessoas, a maior parte do tempo, confia em
praticas e mecanismos sociais sobre 0s quais seu proprio conhecimento técnico € ligeiro ou
ndo-existente” (p.81). Elas ndo seriam capazes de analisar seu histérico médico, mesmo eles
sendo concernente a elas proprias.

A economia do encontro entre o pratico e seu cliente foi uma das consequéncias
praticas e politicas decorrentes das transformacdes das estratégias preventivas para Castel
(1986). Outra consequéncia para o autor foi a dissociacdo entre diagndstico e tratamento, bem
como a transformacdo da atividade terapéutica em atividade de exame pericial. Todas essas
mudancas foram fundamentais para o exercicio da medicina mental e mais amplamente para o
trabalho social e de assisténcia no século XX. Para psiquiatria fornecer um diagnéstico de
enfermidade mental equivalia a confinar o paciente em uma instituicdo especial ou
manicoOmio em que o cuidado fora tdo completo que com frequéncia se prolongava durante
toda a vida. Entretanto, este regime de continua assisténcia foi se modificando, ja ndo
representa 0 modelo praticamente exclusivo da pratica médico-psicolégica. A avaliacdo
médico-psicologica funciona, em um numero crescente de situagfes, como uma atividade
pericial que serve para marcar um individuo e construir-lhe um perfil que vai identifica-lo
enquanto pertencente a um determinado grupo.

O enfoque das novas estratégias preventivas segundo Castel (1987), recai portanto,

sobre o processo de construgdo de fluxos de populacdo a partir da articulacdo de fatores
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abstratos que sdo suscetiveis de produzir um risco. Esse processo supde um desequilibrio
entre, de um lado o ponto de vista dos técnicos e, de outro, o ponto de vista dos
administradores que definem e pdem em pratica as politicas sanitarias. Os primeiros se vém
subordinados aos segundos, e uma politica de gestdo pode autonomizar-se completamente até
0 ponto de escapar totalmente ao controle dos trabalhadores da area, que se converteram em
simples executores (CASTEL, 1986, p. 219).

A intervencdo do pratico permanece sendo essencial para o funcionamento do
processo, conforme Castel (1986), € seu exame pericial que marca o destino, por exemplo, de
um individuo classificado deficiente. Contudo, sua intervencdo mudou de finalidade, é a sua
avaliacdo e ndo tanto sua atividade terapéutica que é indispensavel. Os especialistas dos
saberes meédico-psicoldgicos intervém para avaliar as capacidades ou incapacidades dos
sujeitos. Para o autor, as praticas preventivas encontram-se assim mais além do problema da
cura, da assisténcia, mais além da repressdo também. Aqui se vé a dissociacdo entre
diagndstico e tratamento. Por exemplo, os diagndsticos de deficiéncia produzidos por
comissfes tanto de técnicos quanto de administradores, permitem distribuir os sujeitos
concernidos em circuitos especiais que ndo sdo necessariamente circuitos médicos. Um
deficiente pode ser enviado a um centro de ajuda para o trabalho, um estabelecimento que néo
tem nenhum carater médico e onde o deficiente ndo sera curado, sendo convidado a trabalhar
de um modo menos competitivo que o do reino das empresas ordinarias de producdo
(CASTEL, 1986, p.235).

Castel (1987) assevera que as politicas de prevencdo construiram-se, desde sua
origem, através de uma relacdo dialética entre as contribuicdes dos praticos de um lado, e a
dos administrados do outro. O primeiro momento da constituigdo dessa relacdo, de acordo
com o autor, é aquele em que os praticos organizam o terreno que vado ocupar. Como o
momento que se “inventou” o manicdmio aos fundos do hospital geral, no inicio do século
XIX. O segundo momento comeca quando os profissionais apresentam propostas ao poder
politico-administrativo para solicitar a institucionalizacdo de técnicas. Sobre estas bases
médico-administrativas se funda una nova formula de gestdo das populagdes com problemas.
A assisténcia aos doentes mentais ou a outros desviantes estad inscrita, portanto, em um
fluxograma organizacional coerente que constitui uma politica. Assim se configura uma
gestdo autonomizada das populacGes sobre as bases de perfis diferencias que sdo tragados
para elas a partir de diagnésticos medico-psicolégicos (CASTEL, (1986, p.238).

Com as novas tecnologias preventivas a complexa relacdo entre técnicos e

administradores entdo se modifica. Conforme Castel (1987) a administracdo recebe
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praticamente autonomia total, ja que controla quase completamente a nova tecnologia. O
pratico, entdo, aparece como um simples assistente do gestor a quem ele fornece informacdes
com base nas suas atividades de diagndstico, de exame pericial. Suas informac6es sdo entdo
armazenadas, tratadas e distribuidas em circuitos informaticos desconectados de sua préatica
profissional. Aqui reside para o autor, a fonte de um desequilibrio fundamental: a relagdo que
ligava diretamente o fato de se possuir um conhecimento sobre um assunto e a possibilidade
de se intervir nele. Os préaticos passam a estar completamente subordinados aos objetivos de
uma politica de gestdo, ja ndo controlam o uso dos dados que produzem. E o gestor que se
converte em um verdadeiro “decididor”, que tem as cartas do jogo e impde as regras.

Essas novas orientacbes inauguram novas estratégias de gestdo populacional
caracteristicas das chamadas sociedades “neoliberais”. Nessas sociedades surgiram novas
formas de controle que ndo passam pela repressdo nem pelo intervencionismo assistencial.
Castel (1986) constata nelas o desenvolvimento de modos diferenciais de tratamento de
populacbes que pretendem rentabilizar a0 maximo o que é rentabilizavel e marginalizar o que
ndo €. A tendéncia que emerge € mais que arrancar do corpo social os elementos indesejaveis
(segregacdo) ou reintegra-los, mediante intervenc@es corretoras ou terapéuticas (assisténcia), é
a de atribuir destinos sociais diferente aos individuos em funcdo de sua capacidade, para
assumirem as exigéncias da competitividade e da rentabilidade. Para o autor se esta diante de
um modelo de uma sociedade “dual”, em que coexistem setores hipercompetitivos que
obedecem as exigéncias mais implacaveis da racionalidade econémica e setores de atividades
marginais. Esses servem de reflgio para aqueles que ndo podem entrar nos circuitos de
intercdmbios intensivos (CASTEL, 1986, p.241).

Castel (1986) indaga se seria tecnologicamente possivel programar as populacGes
mesmas, partindo da base de uma evolucdo de seus rendimentos e sobretudo de suas
caréncias. E o que ja se faz com os deficientes que sdo colocados em circuitos especiais do
chamado trabalho protegido. Em 2019 ja se sabe que tecnologicamente isso € possivel. Pode-
se objetivar qualquer tipo de diferenca e construir sobre essas bases diferentes perfis
populacionais. Atribuir um destino especial a certas categorias assim definidas é uma questao
para o autor, de vontade politica:

Asi, la marginalidad misma en vez de ser un territorio inexplorado o rebelde
puede convertirse en una zona acondicionada hacia la que se veran
orientados los incapaces de adoptar las vias mas competitivas (CASTEL,
1986, p.242).

Essa racionalidade para Castel (1986) tem menos obsessdo com disciplina do que

eficiéncia e pretende uma prevencao perfeita que economizaria a0 mesmo tempo a repressao e
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a assisténcia, uma vez que gestionaria previsivelmente as trajetorias sociais a partir de uma
avaliacdo "cientifica" das capacidades dos individuos. O autor classifica essa descricdo como
uma imagem limite, entretanto essa logica ja estava presente nas decisdes adotadas em nome
da prevencdo de riscos contemporaneas as suas obras citadas nesta dissertacdo. Passaram-se
mais de trinta anos e 0 que o autor apresentou como sendo ndo mais que um limite, é
verificavel nas estratégias preventivas da atualidade. Excluir um candidato portador de
obesidade sob o0 argumento dele possuir um maior risco de adoecer no futuro e se afastar do
cargo pode ser considerada uma estratégia preventiva da administracdo dos sistemas
escolares. Estratégia preventiva que se baseia em um diagnostico técnico elaborado por um
perito que serve as geréncias de saude das secretarias de educacdo que lidam com o
contingente cada vez mais crescente de casos de licenca por motivos de salde por parte dos

professores.

3.3 Andlise das apelagdes

Esta secdo pretende analisar o requisito “gozar de boa satide” presente nas leis que
regulamentam as posses em cargo publico de professor de educacdo bésica e a possivel
arbitrariedade dos 6rgdos médicos oficiais do Estado em declarar como néo aptos ao exercicio
do cargo os individuos com IMC acima do ideal estabelecido pela OMS. “O discurso esta na
ordem das leis [...] se Ihe ocorre ter algum poder, é de nos, s6 de nos, que ele Ihe advém"
(FOUCAULT, 1996, p. 7). Pretende-se analisar o efeito prescritivo do discurso médico sobre
as leis que regulamentam as posses em cargo publico de professor da educagdo basica. Como
mencionado, ndo foi possivel o acesso as pericias que declaram inaptos os professores com
obesidade, essas ndo sdo publicadas. Dessa forma focou-se nas analises das apelacdes que
consistem em recursos interpostos contra o resultado das pericias.

De acordo com Araujo (2016) a pericia medica ou exame médico admissional € uma
das etapas finais dos concursos para ingresso no servigo publico. Os editais para concurso
publico embasam-se em uma lei preexistente a publicacdo do edital que traz a pericia médica
como sendo uma das etapas obrigatdrias dos certames, mesmo em cargos que nao exigem
aptidao fisica, exige-se em geral a realizacdo de alguns exames medicos que atestam a boa
salde dos candidatos. A pericia médica &, portanto, uma fase eliminatdria dos concursos, que
tem por objetivo avaliar as capacidades fisicas e mentais dos candidatos aprovados nas fases

anteriores.
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Cada concurso possui um edital préprio e uma lei que o determina dependendo das
atribuicBes do cargo, mas segundo Aradjo (2016) a inspe¢do médica da maioria das selecoes
possuem algumas semelhancas. Os editais de concurso para cargo para professor de educacéo
basica ndo exigem aptiddo fisica, entretanto os candidatos aprovados na prova de
conhecimento e na de titulos tém de realizar uma série de exames laboratoriais e exames
médicos. Segundo a autora ndo se encontra normas gerais objetivas para a avaliacdo médica,
0 que permite que a declaracdo de aptiddo dependa da discricionariedade do meédico
avaliador, entretanto ela tem de ser fundamentada.

Uma vez classificado pelo concurso e nomeado para cargos efetivos do Quadro do
Magistério da rede publica de ensino de Séo Paulo, o candidato deve:

“X - apreseptar ao superior imediato os seguintes documentos, em vias
originais e copias:

h) Certificado de Sanidade e Capacidade Fisica (laudo médico) declarando-o
apto ao exercicio do cargo, expedido pelo Departamento de Pericias Médicas

do Estado (DPME), conforme artigo 7° do Decreto 29.180/1988;” (Sao
Paulo, 2013)

O certificado de Capacidade Fisica (laudo médico) declara apto ao exercicio do cargo
os candidatos com os seguintes requisitos de salde estabelecidos pela Lei n° 10.261/1968
(com nova redacao dada pela Lei Complementar 1.123/2010) que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado S&o Paulo:

VI - gozar de boa salde, comprovada em inspecdo realizada por 6rgdo
médico registrado no Conselho Regional correspondente, para provimento
de cargo em comissio;” (NR);

b)o artigo 53: “Artigo 53 - a contagem do prazo a que se refere o artigo
anterior podera ser suspensa nas seguintes hipoteses:
I - por até 120 (cento e vinte) dias, a critério do 6rgdo médico oficial, a partir
da data de apresentacdo do candidato junto ao referido 6rgéo para pericia de
sanidade e capacidade fisica, para fins de ingresso, sempre que a inspecao

meédica exigir essa  providéncia;
Il - por 30 (trinta) dias, mediante a interposi¢do de recurso pelo candidato
contra a decisdo do 6rgdo médico oficial.

§ 1° - o0 prazo a que se refere o inciso | deste artigo recomegard a correr
sempre que o candidato, sem motivo justificado, deixe de submeter-se aos
exames meédicos julgados necessarios.

8§ 2° - a interposicao de recurso a que se refere o inciso Il deste artigo dar-se-
a no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar da data de decisdo do 6rgdo
médico oficial” (NR); (SAO PAULO, 2010).

Os trechos acima mencionados explicitam a racionalidade médica introduzida no
universo da administracdo estatal, ela estd inserida nas leis e nos decretos que regulamentam

requisitos de salde do individuo para a posse em cargo publico. As pericias médicas a que 0s
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professores tém sido submetidos revelam como o discurso da salde tem se demonstrado no
presente como norma para selecéo de professores no estado de S&o Paulo.

Para Foucault (1996) ha, em nossa sociedade uma profunda logo fobia, uma espécie de
temor surdo da massa de coisas ditas, do surgir de todos enunciados, do grande zumbido
incessantes e desordenado do discurso, de tudo o que possa haver ai de violento, de
descontinuo, de combativo, de desordem e também de perigoso. Segundo o autor se
quisermos apagar esse temor, é preciso analisa-lo em suas condicfes, seu jogo e seus efeitos
(FOUCAULT, 1996). E necessario, nesta perspectiva, examinar os processos dos concursos
em questdo em que se confrontam juristas e médicos. Com esse objetivo foram pesquisadas
na sec¢dao “jurisprudéncias” do site JusBrasil (2019), as seguintes palavras-chaves:
professor(a); reprovado(a); reprovacdo; pericia médica; concurso; obesidade, rede publica.

Na busca pelas jurisprudéncias foi feito um recorte, optando-se pesquisar 0s quatro
(04) estados da regido sudeste: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, por
ser a regido onde se concentram as maiores redes publicas de ensino do pais, portanto onde se
supde que haja mais concursos para professor da rede publica. Ao se fazer a busca nos sites
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e do Espirito Santo ndo foram
encontradas jurisprudéncias com tal contetido neles. Foram procuradas na se¢do de consultas,
nas bibliotecas digitais e nas publicacfes das paginas desses tribunais as palavras-chave acima
mencionadas, onde seria possivel encontrar jurisprudéncias de tal natureza. Entretanto, s
foram localizadas jurisprudéncias em que a reprovacdo por obesidade era para o
concurso publico de soldado da policia militar ou algum outro cargo desse tipo, em que se
exige aptidao fisica a ser avaliada por uma prova especifica. Nesses casos a avaliacdo fisica se
configura como uma das etapas eliminatdrias do concurso, pois sdo cargos que preveem uma
avaliacdo fisica de grau de dificuldade condizente com a ocupac¢do. Foram encontradas nas
paginas dos tribunais citados jurisprudéncias em que o concurso em questdo era professor da
educacdo basica, no entanto as raz0es para reprovacao no exame admissional ndo eram por
obesidade, mas outras disfuncdes ou enfermidades como as aparelho fonador como disfonia
ou outras doencas como as cardiovasculares ou as musculoesqueléticas.

Ao se pesquisar no site JusBrasil encontrou-se 60 (sessenta) apelagdes que tratavam de
reprovacdo em concurso para professor da educacdo basica por obesidade, o total dessas
provinham das Camaras de Direito Publico do Tribunal de Justica do estado S&o Paulo. Dessa
maneira optou-se por essa base de dados e por esse recorte regional. Considerada a maior
comunidade juridica da América Latina a home page reline processos, leis e portarias de todas

as esferas do Sistema Juridico brasileiro. A escolha dessa pagina como corpus empirico da
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pesquisa justifica-se por sua amplitude e representatividade no campo da jurisdi¢do brasileira
(JUSBRASIL, 2019).

Nesta pagina, como citado, as palavras chave foram procurados na secédo
jurisprudéncia, selecionando o grau de jurisdicdo dois®® (segunda instancia), por ser essa
aquela a qual se recorre quando se pretende modificar uma decisdo ou uma sentencga final. Os
tribunais em que foram efetivadas as buscas foram os seguintes: Supremo Tribunal Federal
(STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Tribunais Regionais Federais (TRF), Tribunais Regionais do Trabalho e
(TRT) Tribunais de Justica (TJ), Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) e Tribunais de
Contas dos Estados (TCE).

Ao todo foram encontradas sessenta (60) apelacGes, entre os anos de 2011 e 2019,
sendo o0 ano de 2018 o com maior numero de recursos, quatorze (14) ao todo. Elas consistiam
em acdo de rito ordinério, apelacdo civel, acdo de indenizac¢do por danos materiais e morais,
mandado de seguranca®, tutela antecipada e tutela de urgéncia relacionadas a posse de
candidatos reprovados por obesidade em concurso para professor da rede publica. Mandado
de seguranca é uma acdo constitucional de natureza civil que visa a garantia constitucional a
um direito liquido e certo. E concedido quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for o Poder Publico (MORAES, 2008). As tutelas antecipadas conforme Mesquita
(2002), podem ser definidas como o deferimento provisorio do pedido do autor, no todo ou
em parte. As tutelas de urgéncia sdo usadas quando se esta diante de um risco plausivel de que
a tutela jurisdicional ndo se possa efetivar. As medidas devem ser promovidas,
imediatamente, para garantir a execugdo ou antecipar os efeitos da deciséo final, sob pena da
impossibilidade de execucédo futura (MESQUITA, 2002).

32 “Quando se fala em Grau de Jurisdi¢io ou Instancia indica-se a hierarquia judiciaria de um 6rg&o. Existem o0s
juizos de Primeiro Grau, de Segundo Grau, de grau inferior, de grau superior etc. Por principio, as demandas
judiciais sdo sujeitas a dois graus de jurisdi¢do: a Primeira Instancia refere-se, em regra, ao juizo em que se
iniciou a demanda, ou onde foi proposta a acdo; a Segunda € aquela a qual se recorre quando se pretende
modificar decisdo ou sentenga final. Entretanto, ressalte-se que é na Primeira que se processara todo o feito até a
decisdo final e a execugdo de sentenca que ali for proferida”. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/acesso-
rapido/informacoes/vocabulario-juridico/entendendo-o-judiciario/grau-de-jurisdicao-ou-instancia. Acesso em:
28 mar. de 20109.

3 Acdo de rito ordinario é o modo pelo qual o processo se desenvolve, ou seja, a maneira pela qual se
desencadeiam os atos do processo. Apelagdo Civel é o recurso ordinario cabivel contra as sentencas proferidas
em primeira instancia, isto é, em primeiro grau de jurisdicdo. Acdo de indenizacdo por danos materiais e morais,
sdo para 0s casos em que ha prejuizos ou perdas que atingem o patriménio corp6reo de alguém (TARTUCE, F.
Manual de direito civil: volume Unico. 4. ed. Sao Paulo: Método: 2014).
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Graéfico 1 - Numero de apelagdes das Camaras de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo que trazem a obesidade do candidato ao cargo de professor da educacéo
basica como razdo da inaptiddo na pericia medica por ano

Numero de apelagdes
16
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2
o 1 [ [
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B Numero de apelacdes

Fonte: JUSBRASIL, 2019. Elaboracéo prdpria da autora.

O total das sessenta (60) apelacbes encontradas provinha das Camaras de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Quarenta e uma (41) eram da Comarca de S&o
Paulo; as Comarcas de Porto Ferreira, Apiai, Itapevi, Sdo Bernardo do Campo e Guarulhos
tiveram duas (02) ocorréncias encontradas em cada. As Comarcas de Sdo José do Rio Preto,
Sdo Caetano do Sul, Santo André, Campinas, Diadema e Dracena tiveram uma (01)

ocorréncia encontrada em cada.

Tabela 01 - Namero de apelacdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que trazem a
obesidade do candidato ao cargo de professor como razdo da inaptidao na pericia medica das
por Camara de Direito Publico entre os anos de 2011 e 2019

Comarca NUmero de apelagdes
Comarca de Séo Paulo 41

Porto Ferreira

Apiai

Itapevi

Sé&o Bernardo do Campo

N N DN DN DN

Guarulhos
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Séo Jose do Rio Preto 1
Séo Caetano do Sul 1
Santo André 1
Campinas 1
Diadema 1
Dracena 1
Total 60

Fonte: JUSBRASIL, 2019. Elaboracéo prdpria da autora.

Observa-se uma tendéncia do estado de S&o Paulo em aumentar o rigor médico na
selecdo dos professores. De acordo com pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas do estado
de Sdo Paulo (TCE-SP) no ano de 2015 (Saldafia, 2017), cada professor das redes publicas de
ensino do estado (considerando tanto as municipais, quanto a estadual) registra, em média, 30
dias de auséncia do cargo no decorrer de um ano. A principal razdo das faltas segundo o
levantamento sdo as licencas médicas, o que equivale a 60% dos dias de auséncia da rede
estadual e da rede municipal de S&o Paulo. Os dados da pesquisa foram coletados pelo TCE-
SP junto as secretarias de Educacdo e revelam que o nimero de faltas por licencas médicas
correspondem a 15% do total de duzentos dias letivos que as escolas tem que completar
segundo a legislacdo. O afastamento dos professores de suas atividades € massivamente por
razGes de salde e, em particular, por problemas que afetam o estado emocional, de acordo
com dados do levantamento. Nesse sentido, a razdo governamental que guia a gestdo da rede
publica de Séo Paulo estaria tendo como pressuposto que selecionando professores com IMC
tido como ideal (que “goza de boa salde comprovada em inspecdo realizada por 6érgdo
médico oficial do Estado”) poder-se-ia diminuir as implicagfes oriundas das faltas dos
docentes em decorréncia de licencas médicas?

Das sessenta (60) apelacOes, vinte e seis (26) foram movidas por professores
reprovados, sendo que em nove (09) dessas houve provimento ao recurso dos docentes. As
apelacdes que tiveram recurso provido afirmavam que o IMC do servidor é irrelevante para o
exercicio da funcdo e atestavam inexisténcia de prova de incapacitacdo sob o prisma funcional
nos termos da Classificacdo Internacional de Funcionalidade Incapacidade e Saude (CIF).
Portanto, a incompatibilidade concreta dos candidatos foi considerada ndo demonstrada.
Além disso, as apelacOes defendiam que os autores ja exerciam cargo de professor na rede

publica na qualidade de temporarios e sem registro de afastamentos por motivo de salde.
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Encontrou-se nove (09) apelagbes das vinte e seis (26) que foram movidas por
professores em que seu deu provimento parcial ao recurso dos docentes. Deu-se parcial
provimento ao recurso pelo fato de serem acgdes de indenizacdo por danos morais e materiais
em que se constatou a inexisténcia de danos morais e materiais indenizaveis. Dessa forma
determinou-se a nomeacdo dos candidatos, mas sem pretensdo indenizatéria. Um das
justificativas para a ndo indenizagdo encontrada foi 0 “inexistente abalo moral, que ndo se
confunde com mero aborrecimento inerente a vida nas sociedades complexas "**. Também foi
considerado que o recebimento de indenizacdo por danos morais e materiais correspondentes
aos vencimentos do cargo, desde a data em que o candidato poderia ter tomado posse,
configuraria enriquecimento sem causa, j& que ndo havia ocorrido a contraprestacdo laboral.

Dos e vinte seis (26) recursos que foram movidos por professores reprovados, oito
(08) deles foram improvidos. Nas raz6es que requeriam as reformas das decisfes, asseverava-
se que as decisdes que consideraram os candidatos inaptos ao exercicio do cargo padeciam de
subjetivismo e obscuridade, j& que ndo existe previsao legal de que o alto indice de IMC
conste como causa de exclusdo do certame e inexiste qualquer relacdo entre o IMC e o
exercicio das atribuicGes inerentes ao cargo de professor. Alegou-se também que houve
violagdo aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e isonomia pelo fato do critério
ndo estar previsto na lei do cargo, estabelecendo regra discriminatoria, inadequada e
desproporcional. Apesar das razOes apresentadas para a reforma da decisdo, 0S recursos
foram improvidos. O argumento para o ndo provimento foi o fato dos candidatos terem
aderido as normas editalicias e a elas se submeterem, para somente no momento da apelacao
ocorrer-lhes questiona-las. Verificou-se que o IMC destes recorrentes era acima de 40, o que é
considerado obesidade grau Il (mérbida), fato que os reprovou no concurso e justificou o ndo
provimento dos seus respectivos recursos.

Gréfico 02 — Numero de apelacdes das Camaras de Direito Pablico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo movidas entre 0s anos de 2011 e 2019 por professores reprovados em
pericia medica

34 Apelagdo n. 1037593-96.2014.8.26.0053, Relator Desembargador Luiz Sergio Fernandes de Souza, 72 Camara
de Direito Publico, j. 27/11/2017.
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Apela¢Ges movidas por Recurso provido

professores Recurso provido parcialmente

Rercuso negado

7,5 8 8,5 9 9,5

Fonte: JUSBRASIL, 2019. Elaboracéao propria da autora

Em trinta e quatro (34) das sessenta (60) apelacdes selecionadas o agravante era a
“Fazenda do estado de Sao Paulo”, que recorria sobre as sentengas que possibilitava a posse
dos candidatos reprovados em exame de aptidao fisica nos cargos pleiteados. Dessas, duas
foram providas. As duas apelagdes traziam a definicdo da OMS que considera a obesidade
morbida doenca enddcrina, nutricional e metabdlica grave. E defendiam a presuncdo de
legitimidade dos exames realizados pelo DPME para fins de ingresso na carreira, afirmando
que eles ndo se limitam a afericdo a capacidade momentanea do candidato, mas que também
levam em conta a possibilidade de agravamento das patologias pré-existentes (progndstico
laborativo) que acarretaria injustificado gravame a Administracdo Publica por licenciamentos
frequentes ou aposentadoria precoce.

Nos vinte e sete (27) recursos da “Fazenda do Estado de Sao Paulo” que ndo foram
providos alegava-se, sobretudo o fato dos docentes ja atuarem na funcdo de professor de
educacao basica na condigdo de temporério, contratados nos termos da Lei Complementar n°
1093/2009 (S&o Paulo, 2009). Eles ja pertenciam ao quadro do magistério da rede estadual de
educacdo, em decorréncia de contratos por prazo determinado firmados com o estado, que
nessa ocasido 0s considerava aptos fisicamente para exercerem a profissdo na condicdo de
designados. Inclusive uma das professoras agravadas atuava na fungdo ha vinte e quatro anos,
na condicdo de contratada, sem provas a respeito de eventuais afastamentos ou licencas-

médicas.
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As duas (02) apelagbes em que os recursos foram providos ao estado de S&o Paulo,
tratavam de professoras que pleiteavam vaga para disciplina de mateméatica. Umas das
candidatas, apesar de classificada em primeiro lugar, foi reprovada por ser portadora de
doenca grave (de acordo com a OMS), a obesidade morbida (IMC 44,3 obesidade grau I11). O
DPME/SP a declarou inapta para ingressar no cargo. Pesquisa recentes como as de Arruda, et
al (2006); Brasil (2007); Aradjo e Vianna (2011) demostram que a Matematica € uma das
areas em que ha mais déficit de professores na rede publica de ensino.®® Entretanto, os
recursos interpostos pelo Estado de Sdo Paulo em relacéo a reivindicacdo de posse e exercicio
do cargo pelas candidatas foram providos.

Grafico 03 — Numero de apelacbes das Camaras de Direito Pablico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo movidas entre os anos de 2011 e 2019 pela Fazenda do estado de Séo
Paulo que recorria contra as sentencas que possibilitava a posse dos candidatos reprovados

pericia médica.

ApelagGes movidas pela Recurso negado

Fazenda do estado de Sdo Paulo Recurso provido parcialmete

Recurso provido

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: JUSBRASIL, 2019. Elaboragéo prdpria da autora.

A amostra de recursos interpostos contra sentencas do DPME/SP obtida ndo pode ser
mais expressiva pelo fato desse tipo de documentacdo néo vir a publico com frequéncia. Por
essa razéo as analises aqui apresentadas tratam de aspectos comuns das apelagdes, mas que
possibilitam apontar algumas tendéncias do efeito do discurso de “boa satde” nos referidos

autos.

35 BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de educacgdo superior. Falta de professores preocupa especialista.
Portal MEC. Quinta-feira, 14 de fevereiro de 2008, 18h07. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu-
secretaria-de-educacao-superior?task=view&id=9885. Acesso em 05 de jun. 2018.
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Pela andlise dos autos observa-se que o0s peritos adotam como referéncia a
classificacdo de obesidade da OMS e o IMC como preditor oficial da doenga. Ela é
considerada doenca grave que origina doencas oportunistas que podem acarretar prejuizo a
Administracdo Publica por licenciamentos frequentes ou aposentadoria precoce. A obesidade
de Grau III (IMC >40) consta em cinquenta ¢ trés (53) das sessenta (60) apelacdes. Ela se
apresenta como a razdo do ndo provimento aos recursos interpostos pelos candidatos ou do
provimento ao recurso interposto pelo Estado contra as decisfes favoraveis a aprovacao dos
professores. Enquanto que nas seis apelacfes restantes que trazem a obesidade grau | e 1l
(IMC <40), ou que ndo discriminavam o grau da obesidade, as decisbes finais foram
favoraveis aos professores. Portanto a analise do conjunto das apelages permite inferir que
quanto maior o IMC, menor € o indice de efetivacdo no cargo.

O efeito do discurso de “boa satde” presente nos referidos autos € o da interdi¢do que
constitui a medida judiciaria pela qual o obeso pode ser desqualificado como sujeito de
direito. O Estado estd excluindo o professor obeso sob o argumento da probabilidade de ele
vir ter uma doenca ligada a obesidade, que poderia causar seu afastamento do cargo. O risco
de um futuro afastamento € considerado no presente como critério para aprovacdo dos
candidatos no concurso. O prognostico da vida funcional, prerrogativa e principio da
continuidade no servico publico é o argumento mais usado pelo DPME/SP para as
reprovacdes. Porém, ndo ha fatos que indiquem que outras condi¢fes de risco impecam
candidatos de tomar posse em cargo publico, apesar da sua associacdo com outras doencas.
Além disso, nada garante que individuos com IMC ideal ndo vao adquirir doencgas no decorrer
da vida e os que possuem IMC alto possam ter uma salde estavel e até mesmo mudar seu
peso no decorrer da vida. A avaliacdo da capacidade laborativa no presente é o que rege as
contratacBes de professores temporarios, cinquenta e um (51) dos sessenta (60) candidatos
referidos nessa pesquisa trabalhavam para o estado de Séo Paulo nessas condicdes. Eles eram
considerados aptos como professores temporarios, mas foram considerados inaptos no
momento de serem efetivados.

Para os juristas envolvidos nos casos citados houve ofensa ao principio da
acessibilidade aos cargos publicos, previsto no artigo. 37, inciso I, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e ao principio da proporcionalidade disposto no art. 2°, Paragrafo Unico,
inciso VI, da Lei n° 9784 (BRASIL, 1999). O principio de proporcionalidade é violado
guando o administrador tendo mais de um valor legitimo a escolher opta por um que sacrifica
exageradamente outro valor. Fato constatado nas andlises da jurisprudéncia que traziam a

razdo para a inaptiddo ao exercicio do cargo de professor uma suposta incompatibilidade
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fisica sendo que o exercicio da funcéo é de natureza intelectual e a referida inconformidade
ndo interferiria no trabalho a ser exercido. O principio da acessibilidade aos cargos publicos
também ¢é ferido, houve o0 que se considera como discricionariedade por parte do
administrador publico que considerou a obesidade como incapacidade dos candidatos ao
cargo, posto que 0s outros exames atestavam boa saude para o exercicio da funcdo. Os
legistas afirmam que ndo existiam provas de incapacitacdo dos candidatos sob o prisma
funcional nos termos da CIF, assim como inexiste qualquer relacdo entre o IMC e o0 exercicio
das atribuicGes inerentes ao cargo de professor.

Entretanto, como exposto, 0 obeso na legislacdo brasileira é considerado como o
individuo a corrigir, o que o desqualifica como sujeito de direito e abre precedente para o
Estado determinar a massa corporal ideal, normal e saudavel de um individuo para um cargo
publico. Isso demonstra uma tendéncia juridica e social de intervencdo sobre os obesos, de
coercdo ao tratamento. Para se efetivarem, esses professores em sua maioria ja atuantes no
cargo como contratados, tem que recorrer ao proprio Estado através do Poder Judiciério por
meio de acdo de rito ordinario, apelacdo civel, acdo de indenizacdo por danos materiais e
morais, mandado de seguranga, tutela antecipada ou tutela de urgéncia.

Esse tipo de Estado que media a relacdo entre trabalhadores e empregadores é
caracterizado por O’Donnel (1980) por ser um tipo de Estado capitalista o qual o autor
denomina também de burocratico autoritario, considerando as experiéncias latino-americanas.
Pelo fato do Estado exercer uma dominag¢do em uma sociedade delimitada territorialmente,
ele impde sistematicamente a sua vontade sobre outros (que corresponderia a vontade geral),
contando com o0 assentimento ou contrariando as resisténcias. O’Donnel (1980) a partir do
conceito de Estado moderno em Weber (2003), classifca-o como uma instituicdo politica que
detém o monopolio dos meios de coercdo fisica e que por essa razdo atua como um fiador das
relacBes entre Estado e sociedade civil (trabalhadores e empregadores). Porém, ndo ha para o
autor uma cisé@o entre uma entidade e outra, justamente porque o Estado também compde essa
relacdo social. O tipo de dominacdo que o Estado exerce é entdo relacional, pois ele atua
fazendo uma vinculagdo assimétrica entre os sujeitos, uma vez que sdo desiguais os controles
de certos recursos como coergdo fisica e meios econémicos.

O Estado é entdo conforme O’Donnel (1980) o organizador da sociedade capitalista,
pelo fato de estabelecer o acordo entre as vontades. O que o possibilita ter essa atuacéo € o
Direito moderno, racional-formal que torna os sujeitos formalmente iguais:

O Estado capitalista é a primeira forma de dominagéo politica que postula o
seu fundamento na igualdade de todos os sujeitos em seu territorio. Esses



116

sujeitos sdo cidaddos e o Estado capitalista € normalmente um Estado de
cidaddos. O cidaddo € aquele que tem direito ao desempenho de atos que
resultam na constituicdo do poder das instituicdes estatais, na eleicdo dos
governantes que podem mobilizar os recursos e reclamar a obediéncia da
cidadania, e na pretensdo de recorrer a procedimentos juridicamente
estabelecidos, para amparar-se de inten¢bes que considerar arbitrérias.
(O’Donnel 1980, p. 29)

As relagdes trabalhistas, por exemplo, séo relagdes sociais e supdem alguma tutela
estatal sobre os trabalhadores. Entretanto, ha limites para essa protecdo aos assalariados, pois
de acordo com O’Donnel (1980), o Estado é como um fiador da sociedade capitalista e sua
condicdo é de suporte e co-ator da vigéncia de certas relacfes de dominacdo. Nesse sentido,
como foi exposto nas analises das apelagdes judiciais feitas neste capitulo, as decisGes dos
tribunais ora foram favoraveis aos trabalhadores docentes, ora favoreciam o préprio Estado,
gue nesse caso é também o empregador. O trabalhador é destituido dos meios de producao, o
Estado é a garantia do trabalhador assalariado enquanto classe, as instituicdes estatais detém
0s meios de coagdo e a0 mesmo tempo aqui atuam como arbitro neutro e tutor imparcial, que
operam segundo uma racionalidade superior nas tomadas de decisdo. No entanto, como
demostrado pelo autor quando ha tensionamentos como 0s nos casos analisados, ndo ha
garantias que o Estado atue com neutralidade e que considere as causas profundas e as
contradices inerentes as relacdes trabalhistas. H& contudo, evidencias que a dominacao
relacional que o Estado exerce é assimétrica, ja que reproduz uma relagdo social que articula
desigual e contraditoriamente a sociedade. A compra e venda da forca de trabalho é efetivada
por um contrato que, como afirma O’Donnel (1980, p.8), formaliza as relacdes que estéo
constitutivamente impregnadas por aspectos extra-econdmicos, como o0s politicos estatais.
Esses aspectos seriam, por exemplo, a ndo efetivacdo de trabalhadores em decorréncia da
obesidade, que seria, como visto, uma estratégia preventiva que se da no ambito politico
estatal.

Ao se debrucarem sobre problema semelhante ao que se trata na analise aqui proposta
algumas producdes como as de Simdes e Paganelli (2013); Oliveira (2014); Aradjo (2016)
argumentam que a Administracdo Publica deveria funcionar como instrumento de
concretizacdo da teleologia do Estado Democratico de Direito. Leite (2018) define o Estado
democratico de Direito como aquele que concilia o Estado democratico e o Estado de Direito,
mas ndo sendo apenas uma unido formal dos elementos desses dois tipos de Estado. O Estado
de Direito segundo o autor é pautado por leis criadas e cumpridas pelo préprio Estado. J& no

Estado Democrético de Direito presume-se que as leis sejam criadas pelo povo e para 0 povo,
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respeitando-se a dignidade da pessoa humana. A Republica Federativa do Brasil é considerada
um Estado Democrético de Direito, pois sua Constituicdo (Brasil, 1988) traz a premissa de
que todo o poder emana do povo, 0 que pressupde a soberania popular, a democracia
representativa e participativa e um Estado Constitucional, portanto, que possui uma
constituicdo que emanou da vontade do povo e um sistema de garantia dos direitos humanos.
Todavia, como visto nos casos analisados, ha violacdo por parte das proprias instituicdes
estatais de varios principios constitucionais. Simdes e Paganelli (2013) argumentam que ha
violacdo ao principio da igualdade ao se vedar o acesso dos obesos ao servico publico, mesmo
considerando a obesidade como uma doenca pelo seu enquadramento formal na ja citada CID.
Uma doenga como a obesidade ndo pode ser considerada como “fator de desigualagdo” ao se
lavar em conta que 0s cargos para os quais as candidatas foram aprovadas nao exigem:

[...] o vigor fisico irretocavel, imprescindivel ao desempenho dos misteres de
um oficial das forcas armadas ou a um policial militar, ndo é o necessario
para o desempenho das atribuicdes de uma professora ou de uma servidora
administrativa (SIMOES, A. G.; PAGANELLI, C. J. M., 2013, p.5).

Além disso, como nas andlises apresentadas nesta dissertacdo, Simbes e Paganelli
(2013) alegam que “a pretensa falta de satde” também foi um motivo abstratamente
apresentado como revelador do discrimen, dado que ndo foi comprovada. O que atestou-se
pelos exames clinicos foi o contrario, que as candidatas dos casos estudados gozavam de boa
salde para desempenhar as atribuicdes do cargo para o qual foram aprovadas. Esse fato
também ofende o principio da vinculacdo ao edital (Oliveira, 2014), pelo fato de néo se fazer
relacdo entre a patologia e a incapacidade para o exercicio do cargo. O principio da
vinculacdo ao edital para Motta (2007 apud Araujo, 2016) se configura como o principio da
legalidade e o da moralidade combinados. O edital sendo a norma mais importante do
concurso publico, associa todos os atos em relacdo a este, ele é o ato administrativo que
regula o concurso publico. Vinculado a lei, o edital ndo pode prescrever regras que estejam
fora de seu ambito “esse tipo de edital ndo costuma ser claro em relacdo aos exames e aos
critérios de avaliagdo médica, incorrendo em violagdo do principio da vinculagéo ao edital e,
por consequéncia, da legalidade” (Araujo, 2016).

Tais reprovacdes por obesidade também ofendem aos principios de legalidade e
moralidade assegurados pelo artigo 37 que dispde que:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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I- os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo. (BRASIL, 1988)

O principio da legalidade pode ser considerado ferido nos casos analisados pelo fato
que ele prevé a completa submissdo da Administracdo as leis. Assim, nenhuma reprovacao
pode-se se basear em algo ndo previsto em lei, o edital por estar vinculado a lei teria de prever
todas os possiveis motivos de reprovacdo (Araujo, 2016, p.20). A moralidade pode ser
considerada violada neste contexto pelo fato dela prever que os agentes da Administracao
publica “devem atuar de forma ética, em consonancia também com os principios da lealdade e
da boa-fé; uma conduta que contrarie tal principio viola o proprio Direito, sujeita a
invalidacdo (MOTTA, 2007 apud ARAUJO, 2016, p.20)”.

Para Araljo (2016) as reprovacdes por obesidade em concurso como as estudados
nessa dissertacdo infringem os direitos da personalidade que estdo enumerados no Codigo
Civil entre os artigos 11 a 21 (Brasil, 2002). Tais direitos se referem a vida, honra,
respeitabilidade. Para a autora um elemento constitutivo da personalidade é o da
corporeidade, o corpo € considerado componente essencial da pessoa. Dessa maneira pode-se

falar no direito de ser gordo:

Uma vez que o corpo é componente essencial da pessoalidade, atentar contra
o0 corpo do individuo obeso afeta diretamente um direito da personalidade.
Entenda-se que o corpo é componente da identidade daquele individuo, é
como ele se reconhece perante a sociedade (Araujo, 2016, p.9).

Impedir que um candidato tenha acesso a um cargo ou emprego pelo fato de ser
portador de obesidade, sendo o corpo um dos componentes de sua identidade, para Aradjo

(2016) é um ato, no minimo, discriminatério.

3.4 Consideragdes finais

O requisito “gozar de boa saude” presente nas leis que regulamentam as posses em
cargo publico é o argumento que tem permitido médicos oficiais do Estado em declarar como
ndo aptos ao exercicio do cargo os individuos com IMC acima do ideal estabelecido pela

OMS. O Estado como constatado nos casos supramencionados esta afirmando que 0s aspectos
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fisicos sdo importantes na contratacdo dos candidatos, aspectos que ndo sdo de saude porque
0S outros exames desses ndo apresentaram nenhuma alteracéo.

A partir do estudo das apelagdes que consistiam em recursos interpostos contra o
resultado das pericias também foi possivel observar que a obesidade dita mérbida (IMC >
40), é a razdo do ndo provimento aos recursos interpostos pelos candidatos ou do provimento
ao recurso interposto pelo Estado contra as decisdes favoraveis a aprovacao dos professores.
Ela consta em cinquenta e trés (53) das sessenta (60) apelacdes pesquisadas. E possivel
inferir, portanto que quanto maior o IMC, menor o indice de efetivacdo no cargo. Esse fato é
derivado da visdo do obeso na legislagdo brasileira, considerado como o individuo a corrigir,
0 que o desqualifica como sujeito de direito e abre precedente para o Estado determinar a
massa corporal ideal de um individuo para um cargo publico, demonstrando uma tendéncia
juridica e social de intervencdo sobre 0s obesos, de coercdo ao tratamento.

Pela andlise do discurso de “boa satde” presente nos autos estudados foi possivel
identificar o procedimento da interdi¢do que constitui a medida judiciaria pela qual o obeso é
desqualificado como sujeito de direito. O Estado exclui o professor obeso sob o argumento de
ele ser propenso a adoecer e se afastar do cargo. Essas reprovagGes em concursos para
professor da rede publica de ensino pelas pericias médicas que alegavam obesidade podem
ser consideradas como parte dos dispositivos de seguranca pelos quais o Estado tenta
minimizar efeitos do crescente indice de adoecimento, seguido da falta dos professores em
decorréncia de licencas médicas. A promulgacdo em 2008 da Lei Complementar n°
1041/2008, que limita o numero de faltas dos servidores estaduais de Sdo Paulo foi uma das
formas encontradas pelo estado para tentar enfrentar o absenteismo® entre os docentes.
Contudo, pesquisas recentes como a ja citada realizada pelo TCE-SP no ano de 2015, indicam
gue o numero de faltas em decorréncia de licenca médica nessa rede continua alto.

O intuito dessa pesquisa foi demonstrar como a racionalidade médica continua
presente nos processos de recrutamento do pessoal docente da rede publica. O que pode-se
constatar todavia, que ndo sd@o mais apenas as nogoes higienistas e de civilidade que tem se
apresentado como norma para selecio de professores, soma-se a essas a nog&o de risco. E o
risco de um futuro adoecimento, que causaria um possivel afastamento do trabalho que tem
sido considerado no presente como critério para aprovacao dos candidatos no concurso para
professor. Tal tendéncia, como visto, pode ser considerada uma estratégia preventiva adotada

pela administracdo dos sistemas escolares, que se pretende rastreadora de riscos. Os

3 De acordo com a OIT (1989) o absenteismo, absentismo ou ausentismo sdo termos que designam a falta do
empregado ao trabalho. (OIT, 1989, p. 5-12).
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candidatos aprovados nas provas de conhecimento dos concursos citados que séo reprovados
nas avaliacbes médicas tem seu status de sujeito substituido por uma combinacéo construida
de “fatores de risco”. Esse ndo é considerado um individuo e sim um portador de um mal
imanente, que ainda ndo se manifestou, mas que baseado em dados estatisticos pode vir a
ocorrer. Por isso, se considera, como ja sublinhado, que h& violagdo de alguns principios
constitucionais como o de legalidade, moralidade, igualdade e impessoalidade nesses casos.
Os direitos a personalidade como ja mencionado, também sdo infringidos uma vez que o
corpo é componente essencial da personalidade e da identidade do individuo.

Como observado no decorrer da dissertacéo, tanto a identidade quanto a corporeidade
dos professores, foram e continuam sendo alvo da governacdo através do discurso. Tal fato
pode ser considerado uma acao biopolitica do Estado para governar o corpo de professores,
uma vez que € essa politica, como colocado por Michel Foucault, que faz com que a vida e
seus mecanismos entrem no dominio dos célculos explicitos. A biopolitica sendo uma das
formas de governamentalidade, € uma razdo de Estado que opera estabelecendo determinadas
praticas de conducdo de condutas que ultrapassam as acOes estatais, penetrando em todas as
dimensGes da sociedade, tendo acesso ao corpo e as subjetividades dos individuos. Tal acesso
é possivel pelo fato da governamentalidade combinar o governo de si mesmo, com 0 governo
do outro. Essa racionalidade é tipicamente adotada pelas sociedades neoliberais uma vez que
se economizaria com a assisténcia aos individuos ao culpabiliza-los por sua inadaptacdo as
exigéncias da competitividade e da rentabilidade.

Pode-se concluir que ao excluir o candidato obeso, o Estado ndo conseguira sanar o
problema do alto indice de adoecimento dos professores, seguido da falta em decorréncia de
licencas médicas. O adoecimento e as licencas decorrem, como observado nas pesquisas
citadas, ndo por uma questdo de falta de salde dos professores, mas pelo fato deles serem
submetidos a condi¢des precarias de trabalho, aliada aos baixos salarios que levam a um
excesso de trabalho pelo acumulo de cargos. Os transtornos mentais séo a principal causa de
afastamento dos professores, ndo tendo relagdo com suas condi¢es fisicas. Para enfrentar os
efeitos do adoecimento docente e de suas decorrentes de licencas médicas, seria necessario
melhorar as condicGes de trabalho dos professores e a insalubridade do cotidiano escolar.

Alguns estudos sobre as condicGes de saude dos professores da educagdo basica
supracitadas nessa pesquisa, fornecem subsidios as politicas de protecdo a salde das
comunidades escolares. Esses estudos indicam que melhorias nas condi¢des sociais do
trabalho docente como remuneracéo, valorizagdo social e relacionamento com a comunidade

escolar, contribuiria para atenuar o quadro de adoecimento de propor¢des epidémicas entre 0s
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professores. Tais melhorias nas condi¢des do trabalho docente, envolveriam investimentos
financeiros publicos e compromisso dos governos e dos sistemas de ensino, 0 que como Visto
estd comprometido pelos proximos anos pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que congela
0s investimentos publicos em areas sociais, como a educacao.

As reformas constitucionais em curso neste ano de 2019 como a Reforma da
Previdéncia PEC 6/2019 (Brasil, 2019), trara grandes impactos para os professores da
educacdo basica no Brasil também como a Emenda Constitucional n® 95/2016. A PEC 6/2019
mantera regras especiais para os professores, mas alterara alguns aspectos da aposentadoria da
categoria. Atualmente os professores da educacao bésica do sexo feminino podem entrar com
o0 pedido de aposentadoria apds 25 anos de contribuicdo, sendo masculino, 30 anos, desde que
tenham exercido exclusivamente fungbes do magistério. Quanto a idade minima para se
aposentar € de 50 anos para mulheres e de 55 para 0os homens. A nova regra que esta sendo
proposta impde a idade minima de 60 anos para homens e mulheres, com tempo de
contribuicdo de 30 anos para ambos 0s sexos. Por isso as mulheres professoras do setor
publico serdo o segmento profissional que sofrerd maior impacto na reforma, podendo ter que
trabalhar por até 10 anos a mais antes de obter o beneficio®’. Tal proposta de reforma afetara
sumariamente 0 ja o demonstrado quadro instavel e precario do emprego no magistério

publico.

37 Disponivel em:  <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/03/14/impactos-da-reforma-da-

previdencia-para-professores-sera-discutida-na-cdh>. Acesso em 10 jun. de 2019.



122

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABESO. Associacdo Brasileira para o Estudo da Obesidade e da Sindrome Metabdlica. Mapa
da obesidade 2019. Disponivel em: <http://www.abeso.org.br/atitude-saudavel/mapa-
obesidade>. Acesso em: 20 jan. 2019

APEOESP. A saude dos professores. Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de S&o Paulo (APEOESP). Sao Paulo: Ceps; APEOESP, 2012.

ARAUJO, T. M. et al. Fatores associados a alteracbes vocais em professoras. Cadernos de
Saude Pudblica, Rio de Janeiro, v. 24, n. 6, p. 1229-1238, 2008.

ARAUJO, R. S.; VIANNA, D. M. A caréncia de professores de ciéncias e matematica na
Educacdo Basica e a ampliacdo das vagas no Ensino Superior. Ciénc. educ. (Bauru), Bauru,
v. 17,n. 4, p. 807-822, 2011.

ARAUJO, A. O direito de ser gordo: uma analise dos limites do exame médico admissional
como argumento para exclusdo do candidato obeso do concurso publico. Monografia
apresentada ao Colegiado de Graduagéo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais. Belo Horizonte, 2016.

ARIES, P. Historia Social da Crianca e da Familia. 2 ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981.
ARRUDA, S. M. et al. Dados comparativos sobre a evasdo em fisica, matematica, quimica e
biologia da Universidade Estadual de Londrina: 1996 a 2004. Caderno Brasileiro de Ensino
de Fisica, Floriandpolis, v. 23, n. 3, p. 418-438, 2006.

ASSUNCAO, A.; OLIVEIRA, D. Intensificacdo do trabalho e satde dos professores. Educ.
Soc., Campinas, vol. 30, n. 107, p. 349-372, maio/ago, 2009.

ASSUNC;AO, A.A. Saude ocupacional. In: OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, A.M.C.; VIEIRA,
L.M.F. Dicionario: trabalho, profissio e condicdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacéao, 2010a. CDROM

ASSUNCAO, A.A. Saude do trabalhador. In: OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, AM.C;
VIEIRA, L.M.F. Dicionério: trabalho, profissdo e condigdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacao, 2010b. CDROM.

BARROS, M. E. B. Modos de gestdo e producdo de subjetividade. In: ABDALA, M. e
BARROS, M. E. Mundo e Sujeito. Aspectos Subjetivos da Globalizag&o. S&o Paulo: Paulus,
2004.

BELO HORIZONTE. Decreto n° 14.021 de 06 de julho de 2010. Regulamenta o art. 3° da Lei
n° 9.815, de 18 de janeiro de 2010. Poder Executivo. Secretaria Municipal de Governo. Belo

Horizonte: Diario Oficial do Municipio, quarta-feira, 7 de Julho de 2010. Disponivel em:



123

http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1037142. Acesso
em: 07 mai. 20109.

BRANDAO, H. Introducdo & Anélise do Discurso. Campinas, SP: Editora da Unicamp, Ed.
2004.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispbe sobre o regime juridico dos
servidores publicos da Unido, das autarquias e das fundacGes publicas federais. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm>. Acesso em: jan. 2019
BRASIL. Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito
da Administra¢do Publica Federal. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm>. Acesso em: 5 nov. 2018.

BRASIL. Lei n® 9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Brasilia, 1996.

BRASIL. Ministério da Saude. Biblioteca Virtual em Saude do Ministério da Saude.
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/215_obesidade.html>. Acesso em 10
nov. 2018.

BRASIL. Ministério da Saude. Doengas relacionadas ao trabalho: manual de procedimentos
para os servicos de salde. Brasilia, DF: Ministério da Saide/OPAS/OMS, 2001.

BRASIL. Codigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em:
22 jan. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Escassez de professores
no ensino médio: propostas estruturais e emergenciais. Brasilia: MEC, 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/escassezl.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2018.

BRASIL. Lei Federal n.° 11.738/2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art.
60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica. Brasilia:
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111738.htm. Acesso em 12 ago. de 2018.

BRASIL. Parecer CNE/CEB n°18/2012. Reexame do Parecer CNE/CEB n° 9/2012, que
trata da implantacdo da Lei n° 11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica. Ministério da Educacéo,
Conselho Nacional de Educacdo. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 1°/8/2013, Secéo 1, p. 17. Disponivel  em:



124

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11795-
pceb018-12&category_slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 12 dez. 2018.
BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 504, de 2011 de autoria do Senador Humberto Costa:
Altera o paragrafo Unico do art. 25 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo), para estabelecer o numero méximo de alunos por turma na
pré-escola e no ensino fundamental e médio. Brasilia, Camara dos deputados, 2011.
Disponivel  em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=560047>.
Acesso em: 23 jan. 2019.

BRASIL. Projeto de Lei n°® 4731/2012, de 16 de outubro de 2012. Altera o paragrafo Gnico do
art. 25 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional), para estabelecer o nimero maximo de alunos por turma na pré-escola e no ensino
fundamental e médio. Lex: Comissdo de Educacdo, Brasilia, 19 nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=560047>
Acesso em: 24 mar. 2019.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo —
PNE e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/113005.htm>.
Acesso em: 20 out. de 2018.

BRASIL. Vigitel Brasil 2017: vigilancia de fatores de risco e protecdo para doencas crénicas
por inquérito telefonico: estimativas sobre frequéncia e distribuicdo sociodemogréafica de
fatores de risco e protecédo para doencas cronicas nas capitais dos 26 estados brasileiros e no
Distrito Federal em 2017. Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia em Salde,
Departamento de Vigilancia de Doencas e Agravos ndo Transmissiveis e Promocao da
Saude. — Brasilia: Ministério da Saude, 2018.

Disponivel  em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/vigitel _brasil 2017 vigilancia_fatores_
risco.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16 dez. 2016.
BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo PEC 6/2019. Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e disposicOes transitdrias, e da outras providéncias.

Cémara dos Deputados: Brasilia, D.F., 2019.



125

Disponivel  em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=48CDE99FD29
95CF0246BE3827BC6288E.proposicoesWebExterno2?codteor=1712459&filename=PEC+6/
2019>. Acesso em 10 jun. 2019.

CALDAS, A. Trabalho docente e saude: inquietacGes trazidas pela pesquisa nacional com
professores (as) da educacdo Basica. In: OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. (Org.). Trabalho na
educacdo basica: a condicdo docente em sete estados brasileiros. Belo Horizonte: Fino
Trago, v. 1, p. 429-445, 2012.

CARLOTTO, Mary S.; PALAZZO, Lilian S. Sindrome de burnout e fatores associados: um
estudo epidemioldgico com professores. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 22,
n. 5, p. 1.017-1.026, 2006.

CASTEL. De la peligrosidad al riesgo. In: WRIGHT MILLS, C. et al. Materiales de
sociologia critica. Madrid: Ediciones de la piqueta, p. 219-243, 1986

CASTEL, Robert. A gestdo dos riscos: da antipsiquiatria a pos-psicanalise. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1987.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario. Rio de
Janeiro. Vozes, 1998.

CASTEL, Robert. As armadilhas da exclusdo. In: BELFIORE-WANDERLEY, M., BOGUS,
L.; YAZBEK, C. Desigualdade e a questéo social. S&o Paulo: EDUC, 1997.
CASTELFRANCHI, J. 2008. As serpentes e 0 bastdo: tecnociéncia, neoliberalismo e
inexorabilidade. 2008. Tese de Doutorado (Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia) -
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP,
2008.

CHIAVENATO, |I. Administracdo Cientifica: Arrumando o chdo da fébrica. In:
CHIAVENATO, I. Introducédo a Teoria Geral da Administracéo. 7.ed. Rio de Janeiro:
Campus/Elsevier, 2003. p.53-74.

CODO, W. Educagdo: carinho e trabalho. "Burn-out”, a sindrome da desisténcia do
educador, que pode levar a faléncia da educacao Petropolis: Vozes, CNTE, 1999.

CUNHA, A.; NETO, C.; JUNIOR, A. Indicadores de obesidade e estilo de vida de dois
grupos de mulheres submetidas a cirurgia bariatrica. Fitness &Performance Journal, v.5, n
3, p. 146-154, 2006.

DELEUZE, G. Conversag0es. Rio de Janeiro: Editora 34, 1992.

ELIAS, N. O processo civilizador: uma historia dos costumes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1994.



126

ENGUITA, M. F. A face oculta da escola: educacéo e trabalho no capitalismo. Porto
Alegre: Artes Médicas, 1989.

ENGUITA, M. F. A ambiguidade da docéncia: entre o profissionalismo e a proletarizacao.
Teoria & Educacéo. Porto Alegre, n.4, p.41-61, 1991.

EWALD e FONTANA. Nota. In: FOUCAULT, M. Seguranca, Territorio e Populagdo. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2008, p. XII-XVIII.

FAO, OPS, WFP e UNICEF. 2018. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional
en América Latina y el Caribe 2018. Santiago, 2018. Disponivel em:
<http://www.fao.org/3/CA2127ES/CA2127ES.pdf>. Acesso em: 08 jan. 2019

FARDIN, V. Tecendo analises sobre o trabalho docente nos ciclos de formacéo da Escola
Plural. Dissertacdo (mestrado) — Programa de Pds-graduacdo em Educacdo. Universidade
Federal de Minas Gerais/ Belo Horizonte, Faculdade de Educacdo/UFMG, 2003.

FERREIRA, L. L. Relagdes entre o trabalho e a satde de professores na educacéo basica
no Brasil. Relatorio final do Projeto “Condigdes de trabalho e suas repercussdes na saude dos
professores de Educacgdo Basica no Brasil”. Pesquisa. S8o Paulo: FUNDACENTRO, 2010.
Disponivel em: <www.fundacentro.gov.br>. Acesso em: 2 maio de 2019.

FOUCAULT, M. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edi¢bes Graal, 1979.

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. S&o Paulo: Loyola, 1996.

FOUCAULT, M. Os anormais. Resumo dos cursos do Collége de France (1970- 1982). Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1997.

FOUCAULT, M. Historia da sexualidade I: A vontade de saber. Rio de Janeiro: Edi¢cdes
Graal, 1999.

FOUCAULT, M. Em Defesa da Sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005.

FOUCAULT, M. A Arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.
FOUCAULT, M. Seguranca, Territorio e Populacdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008a.
FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008b.
FOUCAULT, M. Vigiar e punir: Nascimento da prisdo. 14a ed. Petropolis, RJ: Vozes.
2009.

FRAGA, E. Investimento em educacgdo no Brasil € baixo e ineficiente. Folha de S&o Paulo,
Educagéo, 19.fev.2018 as 2h00. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/02/investimento-em-educacao-no-brasil-e-
baixo-e-ineficiente.shtml>. Acesso em: 3 fev. de 20109.

FREITAS, L, C. (2016). SP: legalizando a superlotacédo das salas. Avaliagdo educacional —
Blog do Freitas, Campinas, SP, 12 jan. de 2016. Disponivel em:


https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/02/investimento-em-educacao-no-brasil-e-baixo-e-ineficiente.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/02/investimento-em-educacao-no-brasil-e-baixo-e-ineficiente.shtml

127

<https://avaliacaoeducacional.com/2016/01/12/sp-legalizando-a-superlotacao-das-salas/>.
Acesso em: 17 abr. de 2019.

GARCIA, J.C. Medicina & sociedad: las corrientes de pensamento em el campo de la salud.
Educ. med. Salud, 17: 363-97, 1983.

GASPAR da SILVA, V., L. Sentidos da Profissdo Docente: Estudo comparado acerca de
sentidos da profissdo docente do ensino primario, envolvendo Santa Catarina, Sdo Paulo e
Portugal na virada do século XIX para o século XX. Tese de doutorado. Ano de obtencéo:
2004. Séo Paulo, Universidade de Séo Paulo, USP.

GASPARINI, S.; BARRETO, S.; ASSUNCAO, A. O professor, as condicdes de trabalho, e
os efeitos sobre a saude. Educacéo e pesquisa, Sdo Paulo, v. 31, n. 2, p.189-199, maio/ago.
2005.

GASPARINI, S. M.; BARRETO, S. M. e ASSUNCAO, A. A. Prevaléncia de transtornos
mentais comuns em professores da rede municipal de Belo Horizonte, Minas Gerais,
Brasil. Cad. Saude Publica [online], vol.22, n.12, pp.2679-2691, 2006.

GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1991
GONCALVES, Gustavo Bicalho. A saude vocal do docente brasileiro: fatores de risco para
distarbios de voz relacionados ao trabalho. In: OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. (Org.). Trabalho
na educacao béasica: a condicdo docente em sete estados brasileiros. Belo Horizonte: Fino
Traco, 2012, p. 399-427.

GRILLO, M. H. M. M.; PENTEADO, R. Z. Impacto da voz na qualidade de vida de
professore(a)s do ensino fundamental. Pro-Fono Revista de Atualizacdo Cientifica, Barueri
(SP), v. 17, n. 3, p. 321-330, set.-dez. 2005.

IBGE. Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF): Antropometria e Estado Nutricional de
Criancas, Adolescentes e Adultos no Brasil (2008-2009). Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pof/2008 2009 encaa/p
of _20082009_encaa.pdf>. Acesso em: 2 nov. de 2018.

JARDIM, R.; BARRETO, S.; Maria; ASSUNCAO, A. A. CondicBes de trabalho, qualidade
de vida e disfonia entre docentes. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 23, n. 10, p. 2439-
2461, Oct. 2007.

JUSBRASIL. Jurisprudéncias. Disponivel  em:

<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/?ref=navbar>. Acesso em: 3 nov. de 2018.


https://avaliacaoeducacional.com/2016/01/12/sp-legalizando-a-superlotacao-das-salas/

128

KOHEN, J. Estudio de caso en Argentina. En: Condiciones de Trabajo y Salud Docente:
otras dimensiones del desempefio profesional. Santiago de Chile: OREALC/UNESCO,
2005.

LAWN, M. e OZGA, J. O trabalho docente: interpretando o processo de trabalho do ensino.
Teoria & Educacéo. Porto Alegre, n° 4. p. 140-158, 1991.

LAWN, M. Os professores e a fabricacdo de identidades. Curriculo Sem Fronteiras, v. 1, n.
2, jul./dez. 2001.

LAURELL, A.C. & NORIEGA, M. Processo de producdo e saude: trabalho e desgaste
operério. Sao Paulo, Hucitec, 1989.

LEITE, M. e SOUZA, A. (Coords.). Condicdes do trabalho e suas repercussfes na saude
dos professores da educacéo basica no Brasil. Estado da arte, v.1. Campinas: UNICAMP,
FUNCAMP, FUNDACENTRO, 2006.

LEITE, M. e SOUZA, A. (Coords.). Condicdes do trabalho e suas repercussées na saude
dos professores da educacao béasica no Brasil. Estado da arte, v.2. Campinas: UNICAMP,
FUNCAMP, FUNDACENTRO, 2007.

LEITE, E. 30 anos da Constituicdo. Entenda o que é o Estado Democratico de Direito.
Brasilia, Presidéncia  da  Republica, Planalto, 2018. Disponivel  em:
<http://www2.planalto.gov.br/mandatomicheltemer/acompanheplanalto/noticias/2018/10/ente
nda-o-que-e-o0-estado-democratico-de-direito>. Acesso em: 10 mar. de 20109.

LIMA, L.; GIL, N. Sistemas de pensamento na educacdo e politicas de inclusdo (e excluséo)
escolar: entrevista com Thomas S. Popkewitz. Educ. Pesqui. [online], vol.42, n.4, 2016.
MARQUES-SILVA, D. GOMES, H. A biopolitica nos concursos para professor da rede
publica. Revista Contraponto, v. 3, p. 44-67, 2016.

MARTINEZ, D. Factores de riesgo psiquico en el trabajo docente.Equipo de investigacion
del Area de Salud en la escuela/Instituto de Investigaciones Pedagogicas “Marina Vilte” y
Confederacion de Trabajado res de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA):
Buenos Aires, 2006.

MATAO. Prefeitura Municipal. Lei n. 3864, de 17 de Julho de 2007. Veda qualquer forma
de discriminacdo aos portadores de obesidade morbida no &mbito do Municipio de Matéo e da
outras providéncias. Matdo, SP, 2007. Disponivel em: http://camara-municipal-do-
matao.jusbrasil.com.br/legislacao/653012/1ei-3864-07. Acesso: 15 nov. de 2017.

MAUAD, H. Leptina, Grelina e a génese da Obesidade. Laboratério de Regulacéo Central

do Sistema Cardiovascular. 2012. Disponivel em:



129

<http://www.heldermauad.com/graduacao/PDF%20FISIO/GERAL/2012/Leptina_Grelina_e_
Obesidade.pdf>. Acesso em: 18 abr. de 2017.

MEDEIROS, A. M.; BARRETO, S. M.; ASSUNCAO, A. A. Professores afastados da
docéncia por disfonia: o caso de BH. Cadernos Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 14, n. 4,
p. 615-624, 2006.

MENDES, R.; DIAS, E. C. Da medicina do trabalho & satde do trabalhador. Revista de
Saude Puablica, Sao Paulo, v. 25, n.5, p. 341-349, 1991.

MESQUITA, E. As Tutelas Cautelar e Antecipada. Sdo Paulo: RT, 2002.

MORAES, A. Direito Constitucional. S&o Paulo: Editora Atlas, 2008.

FLEURY, A.C.C. e VARGAS, N., org. Organizacgao do trabalho. Séo Paulo, Atlas, 1987.
LUDKE, M. BOING, L. O trabalho docente nas paginas de Educacio & sociedade em seus
(quase) 100 numeros. Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1179-1201, out.
2007.

MORAES, A. Direito Constitucional. S&o Paulo: Editora Atlas, 2008.

MORGENSTERN, S. Professor/Docente. In: OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, AM.C.; VIEIRA,
L.M.F. Dicionario: trabalho, profissio e condicdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educagdo, 2010. CDROM

NORONHA, M. Condicdes do exercicio profissional da professora e 0s seus possiveis
efeitos sobre a saude: estudo de casos das professoras do ensino fundamental em uma escola
publica de Montes Claros, Minas Gerais. Dissertacdo (mestrado) — Programa de P0s-
Graduacao em Saude Publica. Universidade Federal de Minas Gerais/Universidadede Montes
Claros, Belo Horizonte/Montes Claros, 2001.

NORONHA, M. M. B.; ASSUNCAO, A. A.; OLIVEIRA, D. A. O sofrimento no trabalho
docente: o caso das professoras da rede publica de Montes Claros, Minas Gerais. Trab. educ.
saude, Rio de Janeiro, v. 6, n. 1, p. 65-86, jun., 2008.

NOGUEIRA, D.P. A saude dos trabalhadores e a empresa. Sdo Paulo, s.d.
[Mimeografado].

NOVOA, A. O passado e o presente dos professores. In: NOVOA, A. (org.) Profissdo
professor. Porto: Editora Porto, 1999.

NOVOA, A. Para o estudo sécio-histérico da génese e desenvolvimento da profissio docente.
Teoria e Educacéao, Porto Alegre, n. 4, p. 109-139, 1991.

O’DONNELL, G. Anotagdes para uma teoria do Estado. Revista de Cultura Politica, Rio de

Janeiro, Paz e Terra, v.3, nov. 1980.



130

OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. Trabalho docente na educagdo basica no Brasil. Base de
dados TDEBB/GESTRADO. Belo Horizonte: UFMG, 2010.

OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, AM.C.; VIEIRA, L.M.F. Dicionario: trabalho, profissdo e
condicéo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacédo, 2010. CDROM.
OLIVEIRA, D.A. Trabalho docente. In: OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, AM.C.; VIEIRA,
L.M.F. Dicionario: trabalho, profissio e condicdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacao, 2010. CDROM.

OLIVEIRA, D. As reformas educacionais na América Latina e os trabalhadores
docentes. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

OLIVEIRA, Dalila. A reestruturacdo do trabalho docente: precarizacdo e flexibilizacdo.
Educ. Soc., vol.25, n.89, p.1127-1144, 2004

OLIVEIRA, D.A.; ASSUNCAO, A.A. Condicbes de trabalho docente. In: OLIVEIRA, D.A.;
DUARTE, AM.C.; VIEIRA, L.M.F. Dicionario: trabalho, profissdo e condicdo docente.
Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educagéo, 2010. CDROM

OLIVEIRA, F. Aspectos racionais limitantes de suposta discricionariedade administrativa a
admissdo no servico pablico ante os principios e valores fundamentais. Revista Digital De
Direito Administrativo, 1(2), 409-426, 2014.

OLIVEIRA, J.AA. e TEIXEIRA, S.M.F. (Im)Previdéncia Social:60 anos de historia da
previdéncia no Brasil. Petrépolis, Vozes, 1986.

OIT. Absentismo: causa y control. In: Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo.
Madrid: OIT, 1989. v.1, p. 5-12.

OMS. Organizacdo Mundial da Saude. Obesidade: prevenindo e controlando a epidemia
global. Relatdrio da consultoria da OMS. S&o Paulo: Editora Roca; 2004,

ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. FAO: “Desigualdade aumenta fome, desnutricdo e
obesidade na América Latina e Caribe” ONU News: Perspectiva Global Reportagens
Humanas. 7 de novembro de 2018. Disponivel:
<https://news.un.org/pt/story/2018/11/164671>. Acesso em: 29 jan.2019

OZOLIO, L. Adoecimento funcional docente na rede municipal de educacéo de Belo
Horizonte: estudo de caso da regional Pampulha. Ano de Obtencdo: 2015. Mestrado em
Gestdo e Avaliacdo da Educacéo Publica, Universidade Federal de Juiz de Fora. 2015.
PARRA, M. Condiciones de trabajo y salud de los docentes en Chile. Revista Docencia,
Santiago de Chile, n. 26, p. 72-84, ago. 2005a.



131

PETITAT, A. Producdo da escola / producdo da sociedade: Andlise sdcio-historica de
alguns momentos decisivos da evolucdo escolar no ocidente. Porto Alegre: Artes Médicas,
1994,

PETTERSSON, D.; MOLSTAD, C. E. Professores do PISA: a esperanca e a realizacdo da
educacédo. Educ. Soc. [online]. 2016, vol.37, n.136, pp.629-645.

PICH, S. Adolphe Quetelet e a biopolitica como teologia secularizada. Historia, Ciéncias,
Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.20, n.3, jul.-set. 2013 p.849-864.

PINI, M.E. Profissdo docente. In: OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, A.M.C.; VIEIRA, L.M.F.
Dicionario: trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de
Educacéo, 2010. CDROM

POPKEWITZ, T. S. Reforma educacional: uma politica socioldgica: poder e conhecimento
em educacdo. Trad. Beatriz Afonso Neves. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

POPKEWITZ, T.; LINDBLAD, S. Estatisticas educacionais como um sistema de raz&o:
relagOes entre governo da educagdo e inclusdo e exclusdo sociais. Educagéo e Sociedade,
Campinas, v. 22, n. 75,.p. 111-148, ago. 2001.

RIBEIRO, Renato Vieira. Teorias da Administracdo. Curitiba: IESDE Brasil S.A., 2007.
RIGO, L.; SANTOLIN, C. Combate a obesidade: uma analise da legislacdo brasileira.
Movimento: Porto Alegre, v. 18, n. 02, p. 279-296, abr/jun de 2012.

ROBALINO, M.; KORNER, A. (Coords). Condiciones de trabajo y salud docente: otras
dimensiones del desempefio profesional. Santiago de Chile: OREALC/UNESCO, 2005.
ROBALINO. M. A saude e o trabalho docente: um desafio para as politicas publica da
educacdo. In: OLIVEIRA, D.; VIEIRA, L. (Org.). Trabalho na educacdo basica: a condicdo
docente em sete estados brasileiros. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012, p. 371-397.

ROY, N. et al. Prevalence of voice disorders in teachers and the general population. Journal
Speech Language Hearing Research, v. 47, p. 281-293, 2004.

SALDANA, P. Auséncia de professor da rede publica chega a 30 dias no ano no Estado de
SP. Folha de S&o Paulo, Educagéo, 24/07/2017 02h00. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/07/1903769-ausencia-de-professor-da-rede-
publica-chega-a-30-dias-no-ano-no-estado-de-sp.shtml>. Acesso em: 02 fev. 2019

SAO PAULO. Lei Complementar n° 1041, de 14 de abril de 2008. Diario Oficial Estadual,
Sédo Paulo, 15 abr. 2008.

SAO PAULO. Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009. Dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado de que trata o inciso X do artigol1l5 da Constituicdo

Estadual e da outras providéncias correlatas. Disponivel  em:



132

<http://www.JusBrasil.com.br/legislacao/818277/lei-complementar-1093-09-sao-paulo-sp>.
Acesso em: 19 nov. de 2018.

SAO PAULO. Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968. Dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1968/lei-10261-28.10.1968.html>. Acesso
em: 19 nov. de 2018.

SAO PAULO. Lei complementar n° 1.123, de 01 de julho de 2010. Altera as leis que
especifica, e da providéncias correlatas. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2010/lei.complementar-
1123-01.07.2010.html>. Acesso em: 19 nov. de 2018.

SAO PAULO. Instrucdo CGRH 1, de 03-01-2013.Dispde sobre a posse e ao exercicio de
candidatos nomeados para cargos efetivos do Quadro do Magistério. Disponivel em:
<http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2014/06/Posse_e_exercicio_DOE-
04-01-2013.pdf>. Acesso em: 19 nov. de 2018.

SARAIVA, K. A alianca biopolitica educacdo-trabalho. Pro-Posicbes (UNICAMP.
Impresso), v. 25, p. 139-156, 2014.

SEGALL-CORREA, A. M. Excesso de peso e obesidade como expressdo de inseguranca
alimentar e nutricional no Brasil. Fome de saber, Habitos Alimentares na Atualidade.
Observatorio Brasileiro de Habitos Alimentares — OBHA. Fundacdo Oswaldo Cruz, Brasilia,
2018. Disponivel em:
<https://obha.fiocruz.br/index.php/2018/03/01/excesso-de-peso-e-obesidade-como-expressao-
de-inseguranca-alimentar-e-nutricional-no-brasil/>

Acesso em: 10 jan. de 2019.

SILVA, V. Lima da. Condic¢des de trabalho, presenteismo e absenteismo em professores
da rede publica. 2017. Tese (Doutorado em Saude Ambiental) - Faculdade de Saude Publica,
University of S&o Paulo, Séo Paulo, 2017.

SILVA e CABRINI. Trajetérias biograficas do aumento e excesso de peso de mulheres do
Programa Bolsa Familia, Brasil. Com. Ciéncias Saude. 2017; 28(2):216-225.

SIMOES, A. G.; PAGANELLI, C. J. M. A obesidade como impedimento & investidura em
cargo publico tendo a (des)igualdade fundada na l6gica do (ir) razoavel. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XVI, n. 118, nov 2013. Disponivel —em:  <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13407>. Acesso em:
13 abr. 20109.



133

SOUZA, A.; LEITE, M. Condigdes de trabalho e suas repercussdes na satde dos professores
da educacéo basica no Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 117, p. 1105-1121, 2011.
TARDIF, M.; LESSARD, C. O trabalho docente: elementos para uma teoria da docéncia
como profissdo de intera¢fes humanas Petropolis/RJ: Vozes, 2014.

TENTI FANFANI, E. Una carrera con obstaculos: la profesionalizacion docente. Revista del
Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion, Buenos Aires, Afio 4, n. 7, p.17-
25, 1995.

UNESCO/OIT. A Recomendacdo da OIT/UNESCO de 1966 relativa ao Estatuto dos
Professores e a Recomendacéo de 1997 da UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal do
Ensino Superior. Geneva: ILO Publications, 2008.

VIEIRA, J.D. Identidade expropriada: retrato do educador brasileiro. 2. ed. Brasilia, DF:
CNTE, 2004.

VILKMAN, E. Voice problems at work: a challenge for occupational safety and health
arrangement. Folia Phoniatr. Logop, v. 1-3, n. 52, p. 120-125, jan.-jun. 2000.

WEBER, M. Classe, estamento, partido. In: GERTH, Hans e MILLS, Wright (Org.). Max
Weber - Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974.

WEBER, M. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. S&o Paulo: Pioneira, 1985.
WEBER, M. A politica como vocac&o. Brasilia: Editora: UNB, 2003.

WHO. World Health Organization. Obesity: preventingand managing the global epidemic.
Report of a WHO Consultation. Geneve: WHO. Technical report series, n.894, 2000.

WHO. World Health Organization. Physical status: the use and interpretation of
anthropometry. Reportof a WHO Expert Committee. Genéve: WHO. Technical report
series, n.854, 1995.

WHO. World Health Organization. Child growth standards: length/height-for-age, weight-
for-age, weight-forlength, weight-for-height and body mass index-for-age: methods and
development. Multicentre Growth Reference Study Group. WHO: Géneve, 2006.
YANNOULAS, S. C. Acerca de como las mujeres llegaron a ser maestras. Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, v. 73, p. 497-521, 1992.

YANNOULAS, S. C. Iguais mais ndo idénticos. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis,
V.2, p.7-16, 1994.

YANNOULAS, S. C. Feminizacdo ou feminilizacdo? Apontamentos em torno de uma
categoria. Temporalis, Brasilia (DF), ano 11, n.22, p.271-292, jul./dez. 2011.

ZARAGOZA, J.M.E. O mal-estar docente: a sala de aula e a salde dos professores.

Traducdo: Durley de Carvalho Cavicchia. Edusc, Bauru, 1999.



ANEXOS

134

Apelagdes das Camaras de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo que
trazem a obesidade do candidato ao cargo de professor como razéo da inaptidao na
pericia medica entre os anos de 2011 e 2019

Apelacéo Orgéo Data da Data do Relator
Julgador Publicagéo Julgamento
3. APL 1049053- 3% Camara de 21/08/ 2018 | Marrey Uint
12.2016.8.26.0053 SP Direito 22/08/2018
1049053- Publico
12.2016.8.26.0053
5. APL 1003177- 112 Camara 16/08/2018 16/08/2018 | Aroldo Viotti
04.2017.8.26.0472 SP de Direito
1003177- Publico
04.2017.8.26.0472
6. TJ-SP: 52 Camara de 05/07/2018 05/06/ 2018 Heloisa
00018458920148260030 Direito Martins
SP 0001845- Publico Mimessi
89.2014.8.26.0030 -
8. TJ-SP: 2230361- 62 Camara de 09/05/2018 9/05/2018 Reinaldo
89.2017.8.26.0000 SP Direito Miluzzi
2230361- Publico
89.2017.8.26.0000
9.TJ-SP: 1001659- 82 Camara de 26/04/2018 25/04/ 2018 | Paulo Dimas
76.2017.8.26.0472 SP Direito Mascaretti
1001659- Publico
76.2017.8.26.0472
12. TJ-SP: 1004740- 82 Camara de 06/03/2018 7/03/2018 | Bandeira Lins
97.2015.8.26.0053 SP Direito
1004740- Publico
97.2015.8.26.0053
13. TJ-SP: 1001469- 13% Camara 01/03/2018 28/02/ 2018 Ferraz de
42.2014.8.26.0271 SP de Direito Arruda
1001469- Publico
42.2014.8.26.0271
14. TJ-SP: 1022607- 62 Camara de 05/12/2017 4/12/2017 Sidney
40.2014.8.26.0053 SP Direito Romano dos
1022607- Publico Reis
40.2014.8.26.0053
15. TJ-SP: 1024563- 10? Camara 01/11/2017 30/10/2017 Marcelo
74.2014.8.26.0576 SP de Direito Semer
1024563- Publico
74.2014.8.26.0576
18. TJ-SP: 1001460- 32 Camara de 20/09/2017 19/09/2017 Mauricio
21.2015.8.26.0053 SP Direito Fiorito
1001460- Publico
21.2015.8.26.0053
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19. TJ-SP: 1050583- 52 Camara de 31/08/2017 28/08/2017 Marcelo
22.2014.8.26.0053 SP Direito Berthe
1050583- Publico
22.2014.8.26.0053
21. TJ-SP - Apelacdo: 112 Cémara 30/06/2017 27/06/2017 | Luis Ganzerla
APL 1002018- de Direito
09.2015.8.26.0565 SP Publico
1002018-
09.2015.8.26.0565
23. TJ-SP - Apelagdo: | 3% Camarade 17/05/2017 16/05/2017 | Marrey Uint
APL 1047342- Direito
40.2014.8.26.0053 SP Publico
1047342-
40.2014.8.26.0053
24. TJ-SP - Apelagdo: 04/04/2017 03/042017 Sidney
APL 1045291- 62 Camara de Romano dos
22.2015.8.26.0053 SP Direito Reis
1045291- Publico
22.2015.8.26.0053
26. TJ-SP - Apelacdo: | 5% Camarade 12/02/2017 12/02/2017 | Maria Laura
APL 1022958- Direito Tavares
13.2014.8.26.0053 SP Publico
1022958-
13.2014.8.26.0053
27. TJ-SP - Apelacdo: | 72 Camara de 06/12/2016 05/12/2016 Coimbra
APL 1021403- Direito Schmidt
24.2015.8.26.0053 SP Publico
1021403-
24.2015.8.26.0053
29. TJ-SP - Apelacdo: | 82 Céamara de 10/11/2016 10/11/2016 Cristina
APL 1047638- Direito Cotrofe
62.2014.8.26.0053 SP Publico
1047638-
62.2014.8.26.0053
30. TJ-SP - Apelagdo: | 8% Camara de 05/10/2016 05/10/2016 | Ponte Neto
APL 1049841- Direito
94.2014.8.26.0053 SP Publico
1049841-
94.2014.8.26.0053
31. TJ-SP - Apelacdo: | 82 Camara de 28/09/2016 28/09/2016 | Ponte Neto
APL 1001538- Direito
15.2015.8.26.0053 SP Publico
1001538- Relator Ponte
15.2015.8.26.0053 Neto
32. TJ-SP - Apelagdo: | 6 Camara de 28/06/2016 27/06/2016 Sidney
APL 1010927- Direito Romano dos
24.2015.8.26.0053 SP Publico Reis
1010927-
24.2015.8.26.0053
33.TJ-SP - Apelagéo: 3% Camara de 14/06/2016 14/06/2016 Mauricio
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APL 1016034- Direito Fiorito
49.2015.8.26.0053 SP Publico
1016034-
49.2015.8.26.0053
35. TJ-SP - Apelagdo: | 22 Camara de 18/12/2015 17/11/2015 Renato
APL 1022422- Direito Delbianco
02.2014.8.26.0053 SP Publico
1022422-
02.2014.8.26.0053
36. Apelacdo: APL 23 Camara de 19/11/2015 17/11/2015 Claudio
1022939- Direito Augusto
07.2014.8.26.0053 SP Publico Pedrassi
1022939-
07.2014.8.26.0053
37. TJ-SP - Agravo de | 82 Camara de 24/06/2015 24/06/ 2015 Manoel
Instrumento: Al Direito Ribeiro
2056505- Publico
55.2015.8.26.0000 SP
2056505-
55.2015.8.26.0000
38. TJ-SP - Apelagdo: | 5% Camara de 30/05/2015 29/05/2015 | Maria Laura
APL 1010018- Direito Tavares
35.2014.8.26.0564 SP Publico
1010018-
35.2014.8.26.0564
39. TJ-SP - Agravo de | 32 Camara de 20/03/2015 03/03/2015 Ronaldo
Instrumento: Al Direito Andrade
2232081- Publico
96.2014.8.26.0000 SP
2232081-
96.2014.8.26.0000
41. TJ-SP - Agravo de 112 Camara 01/05/2014 30/04/2014 | Ricardo Dip
Instrumento: Al de Direito
2064652- Publico
07.2014.8.26.0000 SP
2064652-
07.2014.8.26.0000
43. TJ-SP - Apelacéo: 112 Camara 02/03/2012 27/02/2012 Aliende
APL 0199862- de Direito Ribeiro
06.2010.8.26.0000 SP Publico
0199862-
06.2010.8.26.0000
44, TJ-SP - Agravo de | 82 Cémara de 08/06/2011 08/06/ 2011 | Jodo Carlos
Instrumento: Al Direito Garcia
0060116- Publico
89.2011.8.26.0000 SP
0060116-
89.2011.8.26.0000
45. TJ-SP - Apelacgéo Maria Laura
Civel : AC 1024486- 52 Camara de 19/03/2019 17/10/2013 | Tavares
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49.2017.8.26.0224 SP Direito
1024486- Pablico
49.2017.8.26.0224
47. TJ-SP - Apelacgédo 132 Camara 27/02/2019 27/02/2019 Borelli
Civel: AC 1029079- de Direito Thomaz
04.2017.8.26.0554 SP Publico
1029079-
04.2017.8.26.0554
48. TJ-SP - Apelagdo: | 92 Camara de 15/02/2019 15/02/ 2019 Carlos
APL 1037115- Direito Eduardo
54.2015.8.26.0053 SP Pablico Pachi
1037115-
54.2015.8.26.0053
50. TJ-SP - Apelacdo: | 8% Camara de 19/12/2018 19/12/2018 | José Maria
APL 1019469- Direito Céamara
65.2014.8.26.0053 SP Publico Junior
1019469-
65.2014.8.26.0053
51. TJ-SP - Apelacdo: | 22 Camarade 10/12/2018 10/12/2018 Claudio
APL 1008373- Direito Augusto
67.2018.8.26.0100 SP Pablico Pedrassi
1008373-
67.2018.8.26.0100
56. TJ-SP: 1047395- 112 Camara 13/08/2018 13/08/2018 | Aroldo Viotti
16.2017.8.26.0053 SP de Direito
1047395- Publico
16.2017.8.26.0053
57. TJ-SP: 1001495- 122 Camara 07/06/2018 06/06/2018 | Osvaldo de
40.2014.8.26.0271 SP de Direito Oliveira
1001495- Publico
40.2014.8.26.0271
58. TJ-SP: 1046036- 32 Camara de 30/05/2018 29/05/2018 José Luiz
02.2015.8.26.0053 SP Direito Gavido de
1046036- Publico Almeida
02.2015.8.26.0053
59. TJ-SP: 2000259- 52 Camara de 06/03/2018 06/03/2018 | Maria Laura
34.2018.8.26.0000 SP Direito Tavares
2000259- Publico
34.2018.8.26.0000
60. TJ-SP: 1001455- 32 Camara de 21/02/2018 20/02/2018 José Luiz
96.2015.8.26.0053 SP Direito Gaviao de
1001455- Publico Almeida
96.2015.8.26.0053
61. TJ-SP: 1002551- 62 Camara de 14/12/2017 11/12/2017 Leme de
60.2015.8.26.0114 SP Direito Campos
1002551- Publico
60.2015.8.26.0114
62. TJ-SP: 1021090- 92 Camara de 11/12/2017 11/12/2017 Carlos
97.2014.8.26.0053 SP Direito Eduardo
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1021090- Publico Pachi
97.2014.8.26.0053
66. TJ-SP: 102 Camara 12/09/2017 14/08/2017 Antonio
1004953- de Direito Celso Aguilar
07.2014.8.26.0161 SP Publico Cortez
1004953-
07.2014.8.26.0161
67. TJ-SP - Apelagéo: 102 Camara 17/08/2017 14/08/2017 | Evaristo dos
APL 1011467- Extraordinaria Santos
38.2016.8.26.0053 SP de Direito
1011467- Publico
38.2016.8.26.0053
68. TJ-SP - Apelacao: 102 Camara 29/03/2017 06/03/2017 Antonio
APL 1015177- de Direito Celso Aguilar
37.2014.8.26.0053 SP Publico Cortez
1015177-
37.2014.8.26.0053
72. TJ-SP - Apelacdo: | 82 Camarade 15/12/2016 07/12/2016 | Bandeira Lins
APL 1037568- Direito
49.2015.8.26.0053 SP Publico
1037568-
49.2015.8.26.0053
73. TJ-SP - Apelacdo: | 92 Camara de 08/11/2016 08/11/2016 | José Maria
APL 1000494- Direito Céamara
58.2015.8.26.0053 SP Publico Junior
1000494-
58.2015.8.26.0053
74. TJ-SP - Apelacao: 12 Camara de 14/10/2016 11/10/ 2016 Luis
APL 1033468- Direito Francisco
85.2014.8.26.0053 SP Publico Aguilar
1033468- Cortez
85.2014.8.26.0053
75. TJ-SP - Apelacdo: | 92 Camara de 22/08/2016 22/08/2016 | José Maria
APL 1033301- Direito Cémara
68.2014.8.26.0053 SP Publico Junior
1033301-
68.2014.8.26.0053
78. TJ-SP - Agravo de | 5% Camarade 07/07/2016 04/07/ 2016 Francisco
Instrumento: Al Direito Bianco
2100990- Publico
09.2016.8.26.0000 SP
2100990-
09.2016.8.26.0000
80. TJ-SP - Apelacdo: 122 Camara 06/10/2015 06/10/2015 Edson
APL 1000908- de Direito Ferreira
56.2015.8.26.0053 SP Publico
1000908-
56.2015.8.26.0053
81. TJ-SP - Apelacdo: | 102 Camara 16/04/2015 16/03/2015 | Relator Paulo
APL 0002774- de Direito Galizia
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96.2014.8.26.0168 SP | Publico
0002774-
96.2014.8.26.0168
85. TJ-SP - Apelacdo: 16/04/2015 16/03/2015 | Paulo Galizia
APL 1015018- 102 Camara
94.2014.8.26.0053 SP de Direito
1015018- Publico
94.2014.8.26.0053
86. TJ-SP - Agravo de | 5% Camarade 14/04/2015 13/04/2015 Heloisa
Instrumento: Al Direito Martins
2197475- Publico Mimessi
42.2014.8.26.0000 SP
2197475-
42.2014.8.26.0000
87. TJ-SP - Agravo de | 82 Camarade 08/04/2015 08/04/2015 Manoel
Instrumento: Al Direito Ribeiro
2037457- Publico
13.2015.8.26.0000 SP
2037457-
13.2015.8.26.0000
88. TJ-SP - Agravo de 112 Camara 12/03/2015 03/03/2015 | Aroldo Viotti
Instrumento: Al de Direito
2009720- Publico
35.2015.8.26.0000 SP
2009720-
35.2015.8.26.0000
89. TJ-SP - Agravo de 112 Camara 14/01/2015 14/01/2015 | Luis Ganzerla
Instrumento: Al de Direito
2209836- Publico
91.2014.8.26.0000 SP
2209836-
91.2014.8.26.0000
90. TJ-SP - Apelacdo: | 82 Camarade 10/12/2014 10/12/2014 | Ponte Neto
APL 1029511- Direito
76.2014.8.26.0053 SP Publico
1029511-
76.2014.8.26.0053
92. TJ-SP - Agravo de 102 Camara 19/11/2014 17/11/2014 Marcelo
Instrumento: Al de Direito Semer
2189407- Publico
06.2014.8.26.0000 SP
2189407-
06.2014.8.26.0000
95. TJ-SP - Apelacdo: | 42 Camarade 01/07/2014 30/06/2014 Luis
APL 0518611- Direito Fernando
95.2010.8.26.0000 SP Publico Camargo de
0518611- Barros Vidal
95.2010.8.26.0000

Fonte: JUSBRASIL, 2019. Elaborac&o prdpria da autora.
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