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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo propor o fomento & captacdo de recursos para
0 Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) por meio da renuncia fiscal do Imposto de
Renda (IR) como disposto no Art. 260 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). A finalidade é subsidiar projetos sociais para o publico infanto-juvenil no
municipio, em especial, na area da educacéo inclusiva em Santa Luzia. O problema
encontrado € a falta de fomento a doagBes ao FIA. O desconhecimento desta
possibilidade de captagdo por parte da maioria das pessoas entrevistadas, bem
como a forma ndo benéfica que a populagdo local de declara o IR, ndo beneficia em
nada o Municipio. Esse projeto visa @ mudanca de cultura quanto a deducéo do IR.
A metodologia de pesquisa baseou-se em analises documentais sobre o tema, além
de varias entrevistas estratégicas realizadas com os gestores publicos municipais.
Por fim, sugere-se neste trabalho que seja criado pela Prefeitura de Santa Luzia
uma Coordenadoria de Captagéo de Recursos para viabilizar o fomento, divulgagéo,
doacdes e capacitagéo dos gestores sociais envolvidos. Os resultados esperados se
resume em mais recurso para implementacdo de projetos sociais para criangas e
adolescentes, inclusive que atendam o publico da educacgéo inclusiva no municipio
de Santa Luzia/MG.

Palavras- chave: Entidades. Captagéo de recursos. Coordenadoria de Captagao de

Recursos. Deducgéo Fiscal. Imposto de Renda. Criangas e adolescentes.



ABSTRACT

This paper aims to propose the promotion of fundraising for the Childhood and
Adolescence Fund (FIA) through the tax waiver of Income Tax (IR) as provided in
Article 260 of the Statute of the Child and Adolescent (ECA) ). The purpose is to
subsidize social projects for children and youth in the municipality, especially in the
area of inclusive education in Santa Luzia. The problem encountered is the lack of
support for donations to the FIA. The lack of awareness of this possibility of capture
by most of the people interviewed, as well as the non-beneficial way that the local
population declares the IR, does not benefit the Municipality at all. This project aims
to change culture regarding the deduction of income tax. The research methodology
was based on documentary analysis on the subject, as well as several strategic
interviews conducted with municipal public managers. Finally, it is suggested in this
work that a Coordination of Fundraising be created by the Municipality of Santa Luzia
to enable the promotion, dissemination, donations and training of the social
managers involved. The expected results boil down to more resources for the
implementation of social projects for children and adolescents, including those that

serve the public of inclusive education in the municipality of Santa Luzia / MG.

Keywords: Entities. Fund-raising. Fundraising Coordination. Tax Deduction. Income

tax. Children and adolescents.
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1. INTRODUCAO

A crise econOGmica que o Brasil enfrenta desde 2015, a recente mudanga de
gestdo estadual em Minas Gerais e federal na presidéncia da republica ocorrida este
ano de 2019 tem prejudicado a arrecadacdo nos cofres publicos em todas as
esferas, inclusive no municipio de Santa Luzia, Minas Gerais. As demandas publicas
sdo sempre abundantes, em contra partida os recursos publicos € sempre escassa,
a ponto de faltar recursos financeiros para dar suporte a implantacdo de novos
projetos sociais, que ainda que ndo sejam de natureza continua, sdo fundamentais
para o desenvolvimento local tanto no &mbito social quanto econdmico. Com isso, e
como efeito domind, muitos bons projetos sociais deixam de ser efetivados. Em
especial aqueles oriundos de organizagbes sociais (OS) que sobrevivem
exclusivamente dos repasses financeiros que tem origem nos fundos municipais, em
especial o Fundo Municipal das Criangas e Adolescentes, o chamado FMDCA ou

simplesmente FIA (MOURA, 2015).

Apesar do racionamento nos gastos publicos que a atual gestéo esta fazendo
e diga se de passagem, com grande éxito. Existe uma oportunidade de “ouro” para
captacdo de recursos financeiros via Imposto de Renda (IR) que n&o tem sido
aproveitada ou ndo explorada de maneira eficiente. Paralela e diretamente, este
problema envolve as Organizagbes Ndo Governamentais (ONGs) que se tornaram
braco direito do Poder Publico no que diz respeito & execugdo das politicas publicas
e na efetivagdo dos seus projetos em especial na &rea social. No entanto, as
mesmas sobrevivem exclusivamente na dependéncia do suporte financeiro publico,

para execugao dos projetos.

De modo geral, o problema é o ndo aproveitamento da possibilidade de
captacao de recursos via IR, o que aliviaria e/ou amenizaria a crise atual e geraria o
aumento da arrecadacéo e o subsidio financeiro necessario para no minimo manter
0s servicos ja oferecidos a populacdo infanto-juvenil. Em especial na area da
educacéo inclusiva, onde, ainda ha muito pouco investimento por parte do poder

publico em todos os poderes.

O fomento a captacdo de recurso financeiro através do FIA aqui exposto,
pode ser alcangado através desse projeto de intervencédo que propde uma mudanca

de hébito por parte de todos os atores envolvidos, afim de alcancar o
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desenvolvimento social e econémico local, despertando mais e mais doadores para

ajudar a suprir as necessidades das criancas e adolescentes deste municipio.
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2. DADOS DA INSTITUICAO
2.1 Identificacéo

Nome da Instituicdo: Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG

CNPJ: 18.715.409/0001-50

Endereco Completo: Av. Oito, n°® 50, Carreira Comprida.

Cidade/Estado: Lagoa Santa- MG / CEP: 334000-000

Telefone: (31) 3641-5820 E-mail: educacao@santaluzia.mg.gov.br
Representante/Cargo: Ermelindo Martins Caetano — Secretario Municipal de

Educacéo

2.2 Historico e Finalidade da Instituicédo

Santa Luzia € um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais,
pertencente a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Sua populagéo, de acordo
com a estimativa 2018 do IBGE, é de 218.147 habitantes, com a maior concentracdo
populacional e atividade comercial no distrito de S&o Benedito, situado a oito
quilémetros do centro do municipio. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) Santa Luzia possui um indice de
Desenvolvimento Humano de 0,715 (IDHM, 2010) e abrange uma area territorial de
cerca de 229,267 km2.
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Figura 1. Mapa Santa Luzia, 2019.
Fonte: Atlas Brasil, 2019
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A estrutura administrativa da Prefeitura de Santa Luzia conta com 15 (quinze)
secretarias para areas especificas. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania (SMDSC) tem como responsabilidade a coordenagao e execugao
das Politicas Publicas de Assisténcia Social, visando a execugdo de servicos,
programas e projetos de inclusdo e desenvolvimento da pessoa humana para a

garantia de seus direitos, no municipio, em todas as areas (SANTA LUZIA, 2019).

Os servicos e equipamentos implantados ou estruturados em
desenvolvimento pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia na pasta da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, hoje sdo: o Plantdo Social, o
CRAS e o CREAS, o Servigo Funeréario, o Cadastro do Programa Bolsa Familia, o
CMDCA, CMAS, Conselho Tutelar, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). Ainda os programas: Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CADUNICO), Programa Bolsa Familia (PBF), ID Jovem, Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) entre outros (a lista completa pode ser acessada no
sitio oficial do municipio em especial na secretaria de desenvolvimento
social: http://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/secretarias/secretaria-de

desenvolvimento-social/.

3. DADOS DO PROJETO

O projeto de Captagcdo de Recursos via FIA para subsidiar organizagdes
sociais em projetos na Area da Educacio Inclusiva para atender a criancas e
adolescentes, foi idealizado no Centro de Atendimento Multidisciplinar da Educacéo
Inclusiva na Secretaria Municipal de Educagdo de Santa Luzia e abrange todo

Municipio de Santa Luzia.
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4. PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS

A situacéo atual no municipio de Santa Luzia no que diz respeito a incluséo, é
que faltam entidades que trabalhem com o publico infanto-juvenil portadores de

deficiéncias, seja intelectual, sensorial, fisica.

A captagéo de recursos financeiros para o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA, também chamado de FIA, Fundo da Infancia e
Adolescéncia) via doagbes voluntarias de Pessoa Fisica (até 6%) e de Pessoa
Juridica (até 1%) por meio de deducé&o do Imposto de Renda (IR) devido precisa ser
explorada com maior propriedade. ISSO geraria recursos para sustentagdo e
viabilizacdo de projetos na area da educacdo inclusiva direcionados a criangas e

adolescentes.

O Art. 260 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA- Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990) oportuna a captacdo de recursos via deducdo do Imposto de
Renda (IR) para o FIA — Fundo da Infancia e Adolescente nas trés esferas de
governo. Tais recursos sdo para subsidiar as politicas publicas, programas, servigos
e acdes voltados para a promogéo, protecdo, defesa e garantia dos direitos de
criangas e adolescentes, inclusive na Educacéo Inclusiva. No entanto, o municipio
de Santa Luzia ndo explora na totalidade essa possibilidade. Assim, muitos projetos
que poderiam atender o publico infanto-juvenil ficam impossibilitados de serem

realizados.
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5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo Geral

e Fomentar a captagdo de recursos para o FIA por meio da rendncia fiscal do
IR, a fim de subsidiar projetos sociais para o publico infanto-juvenil no

municipio, em inclusive, na area da educacéo inclusiva.

5.2 Objetivos Especificos

* Provocar uma mudanca de habito de toda a populacdo, partindo do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario até alcancar todas as pessoas fisicas aptas
a participar do projeto.

» Desenvolver campanha educativa com a populagdo para conscientizagao
sobre a aplicag&o do limite legal do IR no préprio Municipio;

» Capacitar gestores publicos e os responsaveis pelas Organizagbes N&o
Governamentais (ONG), sobre o acesso e a adequada utilizagdo dos recursos
do FIA, qualificando assim os profissionais que atuardo no processo de

captacgao;
5.3 Publico alvo
e Esse projeto tem como publico alvo os gestores municipais, em especial, o

prefeito e vice-prefeito, bem como o secretario de desenvolvimento social e

cidadania e secretario de desenvolvimento econdmico.
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6. JUSTIFICATIVA

Est4 faltando entidades que promovam atendimento multidisciplinar a alunos
da educagéo inclusiva no municipio de Santa Luzia. Isso se d& por varios motivos
entre eles a falta de recursos financeiros para sustentar bons projetos que, no

entanto tem custos consideraveis.

A captacdo de recursos por meio de deducgdo de parte do valor devido do
imposto de renda poderia no minimo amenizar a situacdo de falta de recursos
financeiros, em especial na educagdo inclusiva é que muito carente de
investimentos.

Uma vez que a legislacdo pertinente criou o FIA no poder municipal, a
proposta é extrair e aproveitar as possibilidades oferecidas de captagdo de recursos,
que dardo suporte para o cumprimento e a execugdo das politicas publicas de
atendimento & populacdo infanto-juvenil, além de alavancar o desenvolvimento

social e econémico local, gerando beneficios tais como:

Desoneracéo dos cofres do Municipio e aumento na arrecadacéo;

2. Produgéo de autonomia financeira nas ONGs, motivando-as e dando-as
condicdes de propor e efetivar os projetos sociais;

3. Investimento no desenvolvimento do Municipio ao invés de mandar o
dinheiro (IR) para Brasilia;

4. Além de possibilitar a criacdo de entidades que atendem criangas e

adolescentes com deficiéncias (inclusao).

A motivagdo da escolha da proposta desse projeto de intervencéo se deu com
a aproximagdo do autor com o publico da Educacgéo Inclusiva uma vez que trabalha
atualmente em um setor dentro da Secretaria Municipal de Educacdo em Santa
chamado de Centro de Atendimento Multidisciplinar da Educagédo Inclusiva-
CEAMEI. Esse fato abriu os olhos para essa demanda especifica a falta de
entidades que atuem no atendimento as criangcas portadoras de necessidades

especiais.

Os recursos arrecadados séo destinados a projetos de intervengdo que

garantem o desenvolvimento local no ambito social e econdmico. Mas quem
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promovera essa captacdo? De quem é a responsabilidade de suprir e atender as

demandas dos infantis no Brasil? Vejamos o que diz a Carta Magna.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 227, reza que:

“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”. (BRASIL, 1988, art. 227,
p.128).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente confirma essa verdade em seu art. 4°

que diz:

“é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria”. (BRASIL,1990, p. 56)

Portanto por meio da captacé@o de recurso financeiro através do FIA, sera
possivel subsidiar projetos e organiza¢fes sociais que atendam a demanda em tela,
garantindo assim o direito das criancas e adolescentes do municipio de Santa Luzia.

Historicamente é nas maiores dificuldades e crises que as pessoas, entidades
ou instituicdes encontram as maiores possibilidades de vencer e mudar a historia.
Entretanto, na gestao publica, embora as dificuldades sejam inUmeras, todas tem
sua base na escassez dos recursos financeiros. Um exemplo disso sdo os
problemas encontrados pelos gestores publicos, em especial os envolvidos com o

desenvolvimento social.

Na esfera municipal, onde os recursos sdao menores do que na Unido e no
Estado, os gestores ficam impossibilitados de pér em acdo muitos projetos que
atendam as demandas oriundas da é&rea infanto-juvenil por falta de dinheiro.
Entretanto, neste trabalho, sera abordado, delimitado e apresentado um projeto de
intervencdo que visa a amenizagdo e/ou resolugéo do dilema por meio da captacao

de recurso financeiro via deducéo fiscal no Imposto de Renda.

Em Santa Luzia a oportunidade de captacéo via IR, apesar de ser enorme, é

mal aproveitada, o que leva a maioria das entidades assistencialistas a néo
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conseguirem implementar, e quando implantam ndo conseguem sustentar projetos

sociais voltados ao publico infanto-juvenil.

Portanto, se de um lado a crise instalada complica a grande maioria das
entidades assistenciais que nao conseguem efetivar seus projetos, do outro, o
municipio ndo fomenta a captagéo de recursos via FIA. Alem disso, ndo existem no
Municipio entidades que oferecem atendimento especializado e multidisciplinar as

criangas que tem perfil para educagéao inclusiva.

De acordo com a SMDSC, apenas duas entidades cadastradas no CMDCA

de Santa Luzia captam recursos via IR (APAE e Divina Providéncia)

E fundamental incentivar as ONGs que dependem exclusivamente dos
recursos governamentais para sobreviver, a buscarem recursos de terceiros, o que
automaticamente proporcionaria uma maior independéncia dessas entidades dando-
lhes autonomia financeira, que as levaria a maior participagdo efetiva junta aos
conselhos municipais, além de ser uma acéo fortalecedora da democracia no &mbito

municipal.

E necesséario um fomento em massa no Municipio, pois a pouca (quase
nenhuma) divulgacdo da possibilidade de captagéo via deducéo fiscal, impede que

sejam doados recursos que viriam dar suporte 0s projetos sociais.

Por fim, a implantagdo do projeto se justifica com base nas seguintes

consideragoes:

1. E dever do Poder Publico, em especial por meio do Executivo, prover o

desenvolvimento social local e 0 bem estar social das criangas e adolescentes;

2. A grande demanda das ONGs do Municipio que ndo conseguem implantar

bons projetos sociais por falta de recursos financeiros;
3. O projeto atende 100% e diretamente o interesse publico;

4. A oportunidade tem base legal, pois esté preconizada no Art. 260 do ECA,;

5. Muitos bons projetos que poderiam ser implantados no Municipio e que
beneficiariam uma gama da populacdo ficam simplesmente impossibilitados de
serem realizados devido a escassez de recursos financeiros (recursos ordinarios);

6. E viavel devido ser de baixo custo (nada) para o Municipio;
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7. O tema faz parte da pauta do rol de prioridades contida no Plano de Governo

do prefeito.

7. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Abrantes e Ferreira (2012), afirmam o seguinte:

“Podemos observar que muitos ainda discutem que as prefeituras
dependem exclusiva ou basicamente de transferéncias repassadas pelas
esferas superiores. No entanto, apés a Constituicdo Federal de 5 de
outubro de 1988, houve um forte incremento de arrecadacao
municipal. Assim, reconhecemos o potencial de geracdo de receita
propria pelos municipios.”. (ABRANTES E FERREIRA, 2012, p. 7).

Ou seja, por meio da questdo tributaria (Imposto de Renda) é possivel

subsidiar projetos sociais voltados as criangas e adolescentes.

Malmegrin (2012), afirma que “A efetividade das redes publicas de

cooperagao,

€, a capacidade de produzir impactos desejados, varia

necessariamente em funcéo dos contextos em que essas redes estéo inseridas”. E

vai além, afirma ser fundamental a formacdo de “uma teia local (municipal), ou

seja, forcas que ajam coordenadamente visando um objetivo comum,” o

desenvolvimento local, isso na area econdmica e também na area social.

Montafio (2003), argumenta que:

“E necessario estudar e analisar os reflexos dos agentes financiadores na
gestéo das organizaces civis sem fins lucrativos, uma vez que a captacao
de recursos torna-se ndo apenas uma atividade essencial da
organizacdo, mas ainda pode passar a orientar a filosofia e a
condicionar a sua miss&o”. (MONTANO, 2003, p.207).

Valarelli (1999 apud Santos et al. 2008), afirma que:

as organizagcdes sem fins lucrativos necessitam de maior
profissionalizacdo de suas atividades voltadas para a captagcdo de
recursos financeiros, caso contrario, ndo poderdo fazer frente a grande
concorréncia existente, dando a elas maior capacidade de manutengéo da

sua identidade.”

Ou seja, enquanto Malmegrin aponta a necessidade de uma “teia local” para

alcancar o desenvolvimento social e econémico local, Montafio afirma que “a

captacéo de recursos deve ser algo que as entidades devem buscar e investir com

todas as forgas”, e Valarelli “expde a necessidade das organizagdes sociais de se
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capacitarem para captagcado de recursos” a fim de se autossustentarem e manterem

suas atividades e projetos”.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA)
também conhecido como Fundo da Infancia e Adolescente (FIA), tem por
sustentacdo legal o art. 88, inciso IV do ECA. Foi criado tendo como proposta
possibilitar a captacdo de recursos financeiros de doac¢des voluntarias tanto de PF
guanto de PJ, em especial por meio de deducéo do IR.

O FIA tem personalidade juridica propria (CNPJ: 20.600.138/0001-39), ou
seja, os recursos do FIA ndo estdo ligado as contas do cofre municipal e nem €
administrado pela Fazenda Municipal, e sim pelo CMDCA. Os dados da conta do
FMDCA de Santa Luzia para doacdes é: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, Conta
Corrente: 374-5, Agéncia 1066. A imagem abaixo € a copia do CNPJ do FMDCA de
Santa Luzia/MG.
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CODNG0 E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECOMOMICA PRIMCIPAL
84 11-6-00 - Administragao piblica em geral

COmMGo E DEE‘.'..RP;’;D CWE ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
MNio informada

133-2 - Fundo Phblico da Administrag3o Direta Municipal
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a0
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33.045-090 FRIMISA SANTA LUZIA | | MG

TELEFCINE
{31) 3641-5824
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ENTE FEDERATIVD RESPONEAVEL (EFR)

TLIDIA0 E DESLRIGAC D MATUREZA JURIDICA |
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA |

BITUAGAD CALASTRAL DATA DA B CADASTRAL
ATIVA | 2802005

MOTIVD DE SMUAGRD CADASTRAL |

SMTUAGAD EBFEGIAL |

TS

DATA J&EHUHQAD ESFECIAL
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CNPJ do FMDCA — Santa Luzia/MG —
FONTE: http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaduridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp
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8. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa utilizada foram duas. Primeiro baseou-se em
andlises documentais sobre o tema. Segundo foram realizadas varias entrevistas
com o prefeito municipal, o vice-prefeito, o secretario municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania, a secretaria executiva do Conselho Municipal dos Direitos das

Criangas e Adolescente e a superintendente de desenvolvimento social.

A finalidade era descobrir quantas entidades tem como fonte de recurso
financeiro a captagdo por deducgéo fiscal de parte do Imposto de Renda. Bem como

o0 nivel que essa possibilidade tem sido aproveitada no Municipio.

A Prefeitura Municipal de Santa Luzia tem varias instalacées que estdo na
responsabilidade de varias secretarias. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social

e Cidadania de Santa Luzia é a gestora de toda a rede socioassistencial do

municipio.

Portanto, o ideal é que seja disponibilizado um espaco fisico com instalagdes
adequadas para que as atividades referentes ao projeto sejam desenvolvidas de

forma satisfatoria.

Os 6rgéaos parceiros necessarios para o desenvolvimento do projeto sdo:

e SMASC - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

e CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes
e CMAS - Conselho Municipal da Assisténcia Social

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico

e Secretaria Municipal de Comunicagao

e Secretaria Municipal de Educacéo

e Sociedade Civil / Terceiro Setor / Entidades Sociais

e Pessoas Fisicas ndo isentas do IR

e Pessoas Juridicas

e Poder Legislativo

e Poder Judiciario
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8.1 Resultado Da Avaliagao Literaria

Por meio da andlise da literatura e de inferéncias empiricas vivenciada no dia-
dia dos Conselhos Municipais, tornou-se possivel formular as seguintes premissas

qgue fundamentam esta proposta de intervengao:

e A pouca divulgacdo da possibilidade de captacdo via dedugéo fiscal
impede que seja angariado recursos que poderiam subsidiar projetos sociais,

em especial, voltados ao publico infanto-juvenil;

e O Terceiro Setor mesmo buscando atender as demandas sociais das
criangas e adolescentes ndo consegue por falta de recursos;

e O fomento da possibilidade de captacdo no municipio provocard uma
avalanche de doag0bes para o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA).

e A falta de recurso financeiro para a deliberagdo de uma politica publica
prejudica a efetivagdo da defesa e promogédo dos direitos da criangca e do
adolescente;

e O contingenciamento orgamentario dos governos tem levado ao
restringimento dos investimentos em projetos socialis;

e O pouco uso da oportunidade existente de arrecadagdo de recursos

financeiros por meio da renuncia fiscal.
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9. PRODUTO DO PROJETO / PROPOSTA DE AGAO

E apresentado aqui um projeto de intervencdo que pretende desenvolver o
fomento no municipio de Santa Luzia alcangando e chamando toda a populagéo,
comecando pelo poder executivo, a conscientizagdo de que todos ganham com a
implementacdo do projeto que exige/propdem na verdade uma mudanga de habito
que se resume em aplicar (destinar) o limite legal do Imposto de Renda no préprio

municipio para efetivacdo e execugdo de projetos sociais.

A proposta de fomento e busca recursos financeiros junto a pessoas fisicas e
juridicas por meio da deducéo fiscal do IR, € uma acgdo pontual na formagéo de uma
rede de patrocinadores de projetos sociais que sem duavida resultard no beneficio de

toda a comunidade envolvida.

O projeto de intervencédo tende a ser realizado num prazo de 4 (quatro
meses), ou seja, de outubro a dezembro de 2019 e janeiro 2020, seguindo as (4)
quatro etapas que se dividem em fase interna (prefeitura e servidores) e fase
externa (PJs, empresarios, instituicdes, Legislativo, Judiciario, entidades etc) como

se segue detalhadamente abaixo:
9.1. Primeira etapa: Formagé&o de uma comissé&o especial

Para que o projeto tenha éxito € mister que sejam separados alguns
servidores que tenham conhecimento na area em questédo para coordenarem todas
as acgOes pertinentes. O ideal seria criar uma coordenadoria especifica que venha
desenvolver todo o projeto em tempo integral. O prazo méximo para conclusdo

dessa etapa é de um més. Essa fase é interna.
9.2. Segunda etapa: Sensibilizagdo do poder executivo e servidores

Essa etapa consiste em apresentar a proposta ao publico alvo, ou seja, aos
respectivos atores envolvidos, a fim de, uma vez que compreendam o projeto,
tornem-se propagadores do mesmo e cooperadores na divulgagcdo para outras
pessoas, inclusive familiares, colegas e vizinhos. Essa € a principal etapa, pois €
nela que se observara o envolvimento de todos os autores principais, ou seja, 0
poder Executivo, primeiramente o prefeito e o vice-prefeito (fase interna). Para o
sucesso de projeto, faz-se necessario que o prefeito seja o primeiro a fazer a doagéo

do IR devido ao FIA. Depois dele o vice-prefeito e seus secretérios, bem como todos
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os comissionados. O poder executivo deve ser exemplo para que outros possam

seguir. O prazo maximo para a conclusdo dessa etapa € de dois meses.
9.3. Terceira etapa: Publicagéo, divulgacéo, doagao

Com o apoio da Secretaria Municipal de Comunica¢cdo do municipio € uma
ampla divulgacdo em todos os meios e suportes, seja, escrito (panfletos, outdoor),
presencial (palestras), eletrébnico (email, whatssap, facebook, etc) junto aos érgédos
da Prefeitura, comércio em geral, empresarios, sindicatos etc. Enfim, a populacéo
sera convencida a participar também. ISso por que a regra de ouro ensina que “tudo
0 que vOs quereis que os homens vos facam, fazei-lho também vos” (JESUS
CRISTO - Mateus 7:12), ou seja, uma vez que o poder Executivo der exemplo a

populagéo seguird. O prazo méximo para a conclusédo dessa etapa é de trés meses.

As doacOes poderdo ser realizadas como descrito no Quadro Il — Regras

para doacdo no FIA.

REGRAS PARA DOACAO NO FIA

Doacao de
Pessoa Fisica até 6% do ¢ Deposito direto na conta do FIA (transferéncia ou boleto
IR devido. extraido do site do CMDCA)

Doagéo de e Abertura de edital convocando ONGs a apresentarem
Pessoa Juridica | até 1% do projetos especificos;

IR devido. ¢ Deposito direto na conta do FIA (transferéncia ou boleto
extraido do site do CMDCA).

Quadro Il — Regras para doacgao no FIA. Fonte: Elaborado pelo autor, 2019

9.4. Quarta etapa: Capacitacéo, doacgdes, a analise dos resultados.

Em ato continuo a divulgagdo em massa, e seguindo o exemplo do poder
Executivo, naturalmente as doagdes comegardo a acontecer. A legislagéo pertinente
a matéria diz que as PJs podem doar até o dia 31/12 o percentual de 1% do valor
devido, ja as PFs podem doar até o dia 31/12 o percentual de 6% do valor devido ao
IR. Paralelamente a comissdo especial fard a capacitagdo tanto dos gestores das
entidades socioassistenciais, sobre acesso dos recursos do FIA e a adequada
aplicacdo e utilizagdo dos recursos captados, qualificando assim todos os

profissionais que atuardo no processo de captagao de recursos. Os resultados, tais
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guais: volumes de recursos captados poderdo ser averiguados por meio do extrato

da conta do FIA. O prazo maximo® para a concluséo dessa etapa é de trés meses.

10. CRONOGRAMA DE ACAO

O prazo para a execugao de cada etapa do projeto de intervencéo “O Ciclo
Virtuoso do Desenvolvimento Social e Econdmico Local” descrita acima segue

conforme o Quadro IV — Cronograma de agdes.

ATIVIDADES Outubro Novembro Dezembro Janeiro
5 2019 2019 2019 2020
ACOES
12 Etapa
X X

(Formacéo de uma
comisséo especial)

22 Etapa

(Sensibilizacdo do X X
poder executivo e
servidores)

32 Etapa

(Publicacéo,
divulgacéo, doacéo)

42 Etapa

(Capacitacéo,
doacdes, a analise X X X
dos resultados)

Quadro IV — Cronograma de agoes.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2019

! Entretanto, o Art. 260-A a partir de 2010, considera a possibilidade de a PF doe apenas 3% até o dia o Gltimo
dia do ano, ela pode fazer até o dia 31/04 do ano subsequente a doacdo de mais 3%. Ou seja, 0 cronograma pode
ser estendido até o dia 31/04 a fim de analisar o resultado geral.
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11. RESULTADOS ESPERADOS

Através do Projeto de Intervengdo “O Ciclo Virtuoso do Desenvolvimento

Social e EconGmico Local” os produtos esperados sédo divididos sendo de curto

prazo e médio prazo conforme enumerados abaixo:

Alguns beneficios que seriam gerados com a captacdo de recursos

financeiros via dedug&o do IR no municipio de Santa Luzia, tais como:

1.

Desoneracao dos cofres do Municipio, proporcionando a condig&o de utilizar o
recurso em outros projetos;

Producédo de autonomia financeira e autorrespeito nas ONGs motivando-as e
dando-as condi¢fes para propor e efetivar os projetos;

Agregacdo de valores aos cofres do municipio com o aumento da
arrecadacgdo de outros impostos;

Investimentos na cidade local ao invés de mandar o dinheiro (IR) para
Brasilia.

Maior visibilidade do municipio quanto a questdo de investimento na area

social;
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Tais resultados poderédo ser analisados conforme o Quadro V — Analise de

resultados.

ANALISE DE RESULTADOS

INDICADOR

MEIOS DE VERIFICAGAO

PERIODICIDADE

e Aumento do saldo na
conta bancéaria do FIA

municipal.

e Aumento no numero de

doadores

e Aumento de repasses

financeiros as OS.

do

bancério da conta do FIA

e Andlise Extrato

municipal.

e Numero de resolu¢ées do
CMDCA

recurso e

repassando
aprovando

projetos das OS.

Todo o periodo do Projeto
em especial no dia 31/12
(encerramento do

exercicio) de cada ano.

Quadro V — Analise de resultados.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2019

10.1 Simulagéo dos Resultados Esperados Impactos Esperados

Em uma simulacdo simples podemos deduzir que em um Municipio como

Santa Luzia, com um prefeito que hipoteticamente ganha cerca de R$ 20.000,00

(vinte e reais) més e R$ 260,000,00 (duzentos e sessenta mil reais) ano, renderia ao

FIA do préprio Municipio o vulto de R$ 4.212,00 (quatro mil, duzentos e doze reais).

Seguindo o mesmo raciocinio, considerando Santa Luzia que tem 15 (dez)

secretéarios recebendo R$ 9.351,76 renderia o0 montante de quase 30.000,00 (trinta

mil reais) na conta do FIA para aplicagdo em projetos sociais voltados para as

criancas e adolescentes do proprio municipio. Isso sem falar nos superintendentes,

diretores, coordenadores e todos os comissionados, etc... Veja o Quadro VI-

Simulagao de arrecadacéo de doagdes do primeiro escaléo.
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SIMULACAO DE ARRECADACAO DE DOACOES DO
PRIMEIRO ESCALAO EM SANTA LUZIA/MG
j DOAGAO DE
REMUNERACAO IR (27%)
ATOR 6% AO FIA
MENSAL/ANUAL - R$ R$
R$
Prefeito 19.962,64 259.514,32 4.212,00
1 secretario 9.351,76 121.572,88 2.000,00
15 secretarios 1.823.593,20 30.000,00
TOTAL ESTIMADO (apenas o prefeito e secretarios) Mais de
R$ 34.000,00

Quadro VI — Simulacao de arrecadacédo de doacdes do primeiro escaldo.
Fonte: Elaborado pelo autor, out- 2019 baseado em
https://contaspublicas.santaluzia.mg.gov.br/contaspublicas/pages/relacao_funcionarios.xhtml

12. ORCAMENTO

Quanto aos custos que serdo utilizados para o desenvolvimento do projeto (ex.: carro
para locomocéo, material de consumo, material de divulgacdo, mao de obra), utilizar-se-a os
ja contratados por meio das nas Atas e Contratos vigentes, geridos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, bem como a Secretaria Municipal de
Comunicacao. Ou seja, 0 projeto ndo acrescenta nada no orgamento ja programado, como

se pode ver no Quadro VIl — Custo e Orcamento.

CUSTO E ORCAMENTO

Produtos / Servigos Valor/ Fonte

Servidores disponiveis Voluntario/ Vinculo empregaticio

Panfletos para divulgacéo /publicacdo |Atas e Contratos

Gastos com transporte Atas e Contratos

Quadro VII — Custo e Orcamento. Fonte: Elaborado pelo autor, 2019
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13. CONSIDERAGCOES FINAIS

A Prefeitura Municipal de Santa Luzia exerce um papel-chave na protegéo e
promocéo do bem-estar social de seus cidaddos. Ela deve oferecer igualdade de
oportunidades para todos que dela necessitar, isto €, através do amparo as pessoas
que passam por dificuldades, buscam fortalecer os lagcos familiares e comunitarios
com acdes de atencéo integral, sejam para as criangas, para os adolescentes, para
os idosos, para aquelas pessoas com necessidades especiais ou para aquelas
pessoas em situacdo de risco social. Deve também atentar para a inegavel a
existéncia da necessidade de qualificar o pessoal responsavel pelo desenvolvimento
social e econdmico no municipio, tanto os representantes do poder publico quanto
da sociedade civil. E essa caréncia pode ser sanada através de cursos, treinamento
e palestras que poderéo ser realizadas apo6s a implantacdo da Coordenadoria de
Captacdo de Recursos. O préprio CMDCA concorda que a qualificacdo dos
profissionais que irdo atuar na area é peca fundamental para o efetivo sucesso nos

processos de captagéo de recursos.

Portanto o Poder Executivo Municipal tem em suas maos grande
oportunidade de implantar a Coordenadoria de Captacdo de Recursos, onde esta
devera ser adequada a realidade, ao porte e a complexidade das atividades
institucionais de cada entidade. Esses desafios podem ser vencidos se houver unido
de forcas entre os Orgdos governamentais, as comunidades e a sociedade civil
organizada, bem como todo o poder Executivo, Legislativo e Judiciario para se

estabelecer novas bases para o bem-estar social de Santa Luzia.

Portanto, o que se sugere neste projeto, ainda que desafiador é algo possivel,
legal e que atende diretamente o interesse publico. Sendo assim, essa proposta
serd levada diretamente ao prefeito municipal e a outros gestores, a fim de que essa
intervencdo proposta seja de fato aplicada, e as arrecadag6es de recurso financeiro
para sustentar projetos sociais, venham e tragam grandes impactos benéficos a toda
populagéo infanto-juvenil luziense. A mudanca de cultura esperada e nunca vista até
0 momento em nenhum municipio brasileiro, podera fazer de Santa Luzia referéncia
na captacéo de recursos de forma inteligente por meio da dedugdo do imposto de

renda.
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