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RESUMO

No final de 2017, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) modifica sua politica para a
educagcao infantil fechando bergarios de 50 Unidades Municipais de Educacao Infantil -UMEls
(SILVA, 2018), entre eles o da UMEI Sao Gabriel. Este estudo objetiva compreender como as
decisdes politicas de fechamento do bercario da UMEI Sao Gabriel impactaram as familias
do bairro. Fulvia Rosemberg (2011; 2015) trabalha com o conceito de “invisibilidade dos
bebés” tanto enquanto auséncia nas analises estatisticas oficiais e estudos académicos sobre
a educacao inicial, quanto na falta de reconhecimento dos direitos dos bebés. Segundo ela, a
falta de dados especificos e o “silenciamento” sobre os bebés representam discriminagao,
afinal as estatisticas sociais servem para elucidarmos as exigéncias de igualdade e justica e
sem elas “o0 tema, a questao, a populacao, deixam de ter existéncia publica” (ROSEMBERG,
2015, p. 171). Neste trabalho, utilizamos o termo bebé para criangas de 0 a 1 ano. Abordamos
a histéria da Educacéo Infantil e o papel dos bebés enquanto “mensageiros da novidade”
(GOULART 2008), competentes e produtores de cultura. A metodologia adotada é da
pesquisa qualitativa (LUDKE, ANDRE, 1986), estudo de caso, utilizando analise documental
dos diarios de classe e das fichas de anamnese, e questionério com algum responsavel pelas
criangas matriculadas na sala 01 em 2019. Refletimos sobre a permanéncia dos bebés na
turma de bercario (2004 a 2017) na UMEI Sao Gabriel, demonstrado tanto com dados da
média de frequéncia (71,15%), quanto com a baixa taxa de abandono e transferéncia (9,95%),
0 que comprova nossa hipétese de que o direito a vaga era efetivado em garantia de
permanéncia, nao existindo vagas ociosas. Demonstramos a repercussao da escolha politica
de fechamento de bergarios da atual administracdo municipal em uma amostra pequena: as
familias que nao tiveram atendimento em 2018 e conseguiram em 2019 uma vaga na Escola
Municipal de Educacao Infantil, comparando algumas respostas as fornecidas pelas familias
das criangcas matriculadas em 2017 no bercéario da UMEI. Constatamos uma pequena queda
entre as maes que possuiam trabalho remunerado em 2017, enquanto os bebés ficavam no
bercario (66,6%), e as que declararam possuir trabalho remunerado em 2018 (50%) quando
nao havia atendimento no bercgario. Procuramos responder a pergunta de qual (quais) sao as
estratégias utilizadas por estas familias das criancas nascidas entre 01 de abril de 2017 a 31
de margo de 2018 na auséncia de atendimento escolar para esta faixa etaria, constatando
que a mulher é a principal responsavel pela educacgao dos filhos, principalmente a mae, na
auséncia do Estado.

Palavras-chave: bercério, creche, déficit de vagas publicas, familia.
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LEMBRAR, ESCREVER, ESQUECER

Todo trabalho académico pressupde escolhas. E preciso escolher o que lembrar para
se debrugar em conceitos e teorias; escolher, dentro do que foi lembrado, o que sera escrito
e constituira como eterno, registrado; e esquecer algumas coisas que nos intrigam e nos
movem, mas que extrapolam o recorte inicial. O esquecimento pode ser temporario, pois em
um outro momento, como pesquisadoras “incansaveis” poderemos, ou nao, retornar a
pesquisa e amplia-la.

Todas as narrativas desta pesquisa foram construidas coletivamente. Impossivel
afirmar se algo daqui é original ou autoral, pois a medida que vamos pesquisando algo,
agregamos nas nossas analises o que outras pessoas refletiram e construiram sobre o tema.
O rigor académico exige que esta construcado seja indicada nas referéncias bibliogréaficas, no
entanto muitas sdo produzidas na sala das professoras’, no corredor da escola ou em
reunides de sindicatos, por muitas vozes, varios debates e muitas ideias. Dessa maneira,
deixamos aqui registrado que sem a vivéncia coletiva talvez muitas posi¢cdes aqui explicitadas
nao existiriam, e que outros espagos além da academia também sao de formulacao politica e
pedagdgica, reflexivos da realidade a nossa volta.

ALY

O termo “(in) visibilidade dos bebés” nao foi criado por nds. Ao procurar no “google
académico” a expressao “invisibilidade dos bebés”, foram selecionados aproximadamente
8600 artigos? demonstrando que o termo é usado no meio académico e muitas pesquisas
indicam a dificuldade existente ainda hoje de perceber os bebés como cidadaos, que possuem
direitos e apresentam voz.

Fualvia Rosemberg (2011; 2015) trabalha com o conceito de “invisibilidade dos bebés”
tanto enquanto auséncia nas andlises estatisticas oficiais e estudos académicos sobre a
educacao inicial, quanto na falta de reconhecimento dos direitos dos bebés. Segundo ela, a
falta de dados especificos e o “silenciamento” sobre os bebés representam discriminagao,
afinal as estatisticas sociais servem para elucidarmos as exigéncias de igualdade e justica e
sem elas “o0 tema, a questao, a populacao, deixam de ter existéncia publica” (ROSEMBERG,
2015, p. 171). Enfatiza ainda que as pesquisas e relatérios falam sobre educacédo ao se
referirem as criangas maiores e para o0s bebés utilizam predominantemente a palavra

desenvolvimento.

' A Educacéo Infantil da Rede Municipal de Educacdo (RME/BH) é composta em sua grande maioria
por docentes do sexto feminino, mulheres. Por este motivo, sem desconsiderar a existéncia de homens
no magistério, optamos por utilizar o termo “professoras”, no feminino, no decorrer do trabalho.

2 Pesquisa realizada em 03 de fevereiro de 2019.
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Outras palavras procuradas no “google académico” apresentaram quantidade de
artigos bem maior, indicando que ha outras formas de abordar as tematicas sobre bebés e
creche, sem explicitar a invisibilidade e discriminagdo para com as crian¢as bem pequenas.

QUADRO 1 - TERMOS E QUANTIDADE DE ARTIGOS APRESENTADOS NO “GOOGLE

ACADEMICO”
TERMO QUANTIDADE DE ARTIGOS
Bebés 117.000
Creche 102.000
Invisibilidade 60.300
Demanda por creche 39.600
Invisibilidade politicas publicas 33.600
Vagas na creche 25.900
Invisibilidade dos bebés 8.600

Fonte: Google Académico — consulta no dia 03 de fevereiro de 2019

Neste trabalho, utilizamos o termo bebé para criangas de 0 a 1 ano. Reconhecemos
que as criangas de 1 a 3 anos também sdo muito pequenas e frequentemente sdo chamadas
de bebés. Aqui, no entanto, faremos um recorte na faixa etaria da creche (0 a1e1a3)e
trataremos dos bebés dentro do recorte etario das turmas de bergario estabelecido pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH): 0 a 1 ano de idade.

Ja a expressao “lembrar, escrever e esquecer” foi utilizada por Jeanne Marie Gagnebin
(apud Fochi, 2013). Esta ideia da corpo ao nosso trabalho, indicando a necessidade de
“lembrar” o que outras pessoas estudaram sobre o tema, a histéria da Educacao Infantil e
papel dos bebés enquanto “mensageiros da novidade” 3. Neste trabalho “lembramos” durante
a pesquisa de diversas explicacoes e situagdes que se relacionam direta e indiretamente com
a politica publica para os bebés na Rede Municipal de Educacado de Belo Horizonte
(RME/BH)*. As possibilidades de pesquisa passam pela carreira docente para esta etapa da
educacao em Belo Horizonte, as modificacdes da politica de atendimento iniciadas em 2018

3 O termo “mensageiros da novidade” é emprestado do texto da Goulart (2008), no entanto varios outros
autores trazem em seus textos, com nomenclatura diferente, esta opgao tedrica de ver as criangas
como produtoras de cultura, responsaveis e capazes pelo seu desenvolvimento.

4 A categoria de trabalhadores da educacdo da Administracdo Direta da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte utiliza o termo “Rede Municipal de Educagao” para se auto denominar. Neste trabalho,
mantemos esta nomenclatura.
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pela Prefeitura que abordarei rapidamente mais adiante e o fazer pedagégico com os bebés
presentes nas Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEIls) da cidade.

Diante dessas possibilidades, “escrevemos” algumas reflexées, ndo todas, apoiadas
em estudo, escolhas e disponibilidade de dados. Selecionamos dois pequenos pontos da
grandiosidade que é a politica de atendimento a Educacado Infantii em Belo Horizonte:
reflitimos sobre a frequéncia dos bebés na turma de bergario de 2004 a 2017 para perceber
se o direito a vaga era efetivado em garantia de permanéncia; e repercussao da escolha
politica de fechamento de bercarios da atual administracdo municipal em uma amostra
pequena, as familias que ndo tiveram atendimento em 2018 e conseguiram em 2019 uma
vaga na EMEI Sao Gabriel. Procuramos responder a pergunta de qual (quais) é a estratégia
utilizada por estas familias das criancas nascidas entre 01 de abril de 2017 a 31 de margo de
2018 (sala 01 em 2019), na auséncia de atendimento escolar para esta faixa etaria na EMEI
Sao Gabriel em 2018. A metodologia adotada € da pesquisa qualitativa, estudo de caso,
utilizando analise documental dos diarios do bercéario e da sala 01 (2004 a 2017) e das
anamneses dos bebés matriculados em 2017. Aplicamos, também, questionario com algum
responsavel pelas criangas matriculadas na sala 01 em 2019 para identificar quem cuidou
desta crianca na auséncia do atendimento do bercario na EMEI Sao Gabriel e se havia
interesse na matricula em alguma instituicdo educativa.

Outras questdes ficam “esquecidas” temporariamente para quem sabe, em outro
momento, estuda-las. Mas alguns esquecimentos sao rapidamente descobertos, quando, por
exemplo, discutimos a frequéncia dos bebés nas turmas de bercario da EMEI Sado Gabriel em
horério parcial e integral® e indicamos sobre a importancia de estudos mais aprofundados para
conclusdes a respeito do impacto do horario parcial na garantia do direito a educacao dos
bebés.

A expressao “Achados e Perdidos” também foi emprestada do Paulo Sérgio Fochi
(2013), que provoca sua banca examinadora a apontar os “perdidos” ap0s apresentar os
“achados” da pesquisa (FOCHI, 2013, p. 12). Aqui, entendemos que encontramos algumas
respostas, no entanto, perdemos algumas possibilidades de analise ao ndo conseguir acessar
dados importantes para a pesquisa referentes as criancas do bairro e a demanda pelo
bercério.

E importante esclarecer ainda que em algumas partes do texto chamamos as
instituicoes de educacéo infantil da prefeitura de “Unidades Municipais de Educacao Infantil
(UMEIs)” e em outras partes adotamos o termo “Escolas Municipais de Educacao Infantil
(EMElIs)”. Adotamos no decorrer do trabalho a terminologia legal usada no periodo estudado,
isto é, apenas apds 2018 as instituicbes de Educacao Infantil foram reconhecidas como

5 Capitulo 3. “Esquecer: impacto da diminuigdo do atendimento em horario integral para as familias”
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escola, mudando em lei o nome de UMEI para EMEI. Esse ponto sera melhor esclarecido no
item “2.3 - Bergcario da EMEI Sao Gabriel: caracterizagao e frequéncia”, mas ja adiantamos
que ao analisarmos acontecimentos anteriores a 2018, adotamos o termo UMEI, mesmo

reconhecendo que hoje esta terminologia foi modificada pela Lei Municipal n® 11132 /2018.
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1. Lembrar: (in) visibilidade dos bebés nas politicas publicas

1.1.  Histéria da Educacao Infantil no Brasil: construgao de politicas publicas e a
participagdo do movimento da puericultura e feminista

A educacao de criangas pequenas no Brasil passa por diferentes concepgdes do que
seja essa agdo e seus objetivos. Didaticamente podemos apontar duas tradicdes de
atendimento: assistencial e educativo. No entanto, esta divisdo é uma opcao didatica
apresentada sob o ponto de vista dos objetivos predominantes do atendimento, pois as duas
vertentes sempre estiveram conectadas no mesmo programa, afinal todas as politicas
publicas analisadas possuiam intencdes educativa e de assisténcia.

As primeiras instituicdes no Brasil para atender as criangcas pequenas foram criadas
no final do século XIX, em niumero muito reduzido. A discussao sobre o “depdsito de criancas”
ocorria a partir de uma concepcgao higienista de puericultura, uma vez que havia grande
preocupagao com a mortalidade infantil. Na década de 20, atribuia-se a mortalidade infantil
ao afastamento da mée, que precisava ir trabalhar, deixando os filhos aos cuidados de
“criadeiras”, pessoas sem condi¢oes de manipular adequadamente a alimentagao artificial,
sem conhecimento de puericultura e higiene. As “criadeiras”, conhecidas também como
“guardas mercenarias”, estariam, segundo varios pediatras da época, “povoando o0s
cemitérios” em troca de pagamento. Visavam, segundo eles, apenas o lucro. (ANDRADE
FILHO apud VIEIRA, 1988; VASCONCELOS e SAMPAIO apud VIEIRA, 1988)

Na tentativa de diminuir a proliferagdo de doencas que levavam as criangas a 6bito,
inicia-se um movimento de pediatras a favor da creche, considerada um mal necessario para
0s cuidados com as criangas pequenas, pois se a mae precisava trabalhar, com a opgao da
creche nao deixaria os filhos com as “criadeiras”. Neste periodo propds-se a criacao de duas
instituicbes: os “lactarios” que alimentavam as criancas e ensinavam as maes (também
consideradas no periodo como ignorante na criacao das criangas); e as creches de depdsitos
para as mulheres “forcadas” a trabalhar (VIEIRA, 1988). No entanto, estas instituicbes de
depdsito atendiam apenas a partir dos 2 anos de idade.

A partir de 1940, o Estado brasileiro comeca a se equipar para executar agoes sociais
nas areas de saude, educacao, previdéncia e assisténcia, levando a um aumento, ainda
timido, dos programas para esta faixa etaria (VIEIRA, 1988). E importante perceber que o
avanco, neste periodo, acontece mais em termos de recomendagdes, tentativa de fiscalizagao
e transferéncia de recursos do que na ampliagao das vagas. O papel do estado foi firmado na
execucgao indireta por meio de associagao com instituigdes filantropicas e confessionais. As
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principais instituicdes ligadas ao governo nesse periodo foram o Departamento Nacional da
Crianca (DNCR), vinculado ao Ministério da Educagao e da Saude; e a Legiao Brasileira de
Assisténcia (LBA), érgao de colaboracdo do Governo. Ainda com a preocupagao de
diminuicado da mortalidade infantil, as creches eram um importante recurso ligado a pobreza,
com o propdsito de “disciplinar maes e educar criangas nos preceitos da puericultura” (VIEIRA,
1988, p.4).

Além da preocupacao advinda dos puericultores da area da saude, o movimento
feminista no Brasil trazia a demanda de creches como um direito trabalhista das mulheres.
Em 1943, estabeleceu-se na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) a criagdo de um local
adequado para guardar os filhos das empregadas no periodo de amamentacdo. Apesar de
presente na lei como obrigacao pelas empresas que empregam mais de 30 mulheres acima
de 16 anos, pouquissimas creches foram criadas (TELES, 2015).

A partir da década de 1960, com o golpe militar, as lutas feministas no Brasil sofreram,
como outros movimentos, um silenciamento e forte repressao. No entanto, internacionalmente
havia um grande movimento pela libertagao das mulheres, trazendo temas do cotidiano para
o debate politico. A partir de meados dessa década, houve um remodelamento da proposta
de creches e pré-escolas a partir da aproximagao do Brasil com organismos internacionais
como o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educacgéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Neste periodo procurou-se massificar
o atendimento da pré-escola, diminuindo o custo com infraestrutura e flexibilizando as antigas
exigéncias quanto aos padrdes de construgao e funcionamento. O Estado continua apoiando
iniciativas no setor privado e praticamente ndao ampliando as instituicdes publicas.
(ROSEMBERG, 1992)

A “creche” era vista, nesta época, como politica de paises socialistas, no entanto as
feministas conseguiram coloca-la no campo dos direitos das criangas pequenas, conseguindo
abrir espaco de discussdo com o poder publico e aglutinar discussées de varios campos
politicos. Segundo Teles (2015),

A imprensa feminista (jornais Brasil Mulher e N6s Mulheres) nos anos de
1975 a 1980 pautou como prioridade o tema creche. Estes jornais
fortaleceram muito a iniciativa dos grupos feministas e de mulheres que
criaram o Movimento de Luta por Creche. (TELES, 2015, p.26)

A ampliagao de matriculas na pré-escola foi mais expressiva a partir de 1977, por meio
do Projeto Casulo. Neste, a LBA atuava indiretamente repassando recursos as instituicbes
privadas e prefeituras e contou com o apoio das comunidades. Com isso, a LBA implementou
um programa nacional de educacao pré-escolar antes do Ministério da Educacédo (MEC).
Apenas com a implementagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), na
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década de 80, o MEC consegue superar o discurso e efetivar um programa nacional de
educagao pré-escolar.

Enquanto no poder publico as referéncias oficiais estimulavam a criagdo de creches
do ponto de vista de massificagdo, as mulheres traziam as bandeiras da creche como direito
das criancas, criando uma proposta de Educagéo Infantil inovadora, presente na legislagéo
do pais a partir da Constituicao Federal de 1988. Concomitantemente, a partir de estudos do
campo da psicologia do desenvolvimento que apontavam defasagem cultural entre as
criangas pobres e de classe média, a creche tornar-se-ia uma alternativa para compensar esta
defasagem (MACEDO, 2015). O modelo compensatorio e massificado foi adotado pelo poder
publico, pois a demanda era muito maior que a possibilidade de ofertas de vagas e o pais ja
estava caminhando, como visto acima, para uma proposta que gastasse menos recursos.
Muitas mulheres que lutaram pelas creches do movimento feminista ndo conseguiram
matricular seus filhos pelo grande déficit de vagas.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 € um marco legal para o debate da
Educacéao Infantil como direito das criancgas. A partir da Constituinte, outras normas reforcam
este carater, entre elas o Estatuto da Crianca e do Adolescente de1990. Em 1996, a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional avanga na discussao,
colocando a Educacao Infantil integrada a educagéao basica, como sua primeira etapa.

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educagao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da criangca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
(BRASIL, 1996)

Em 2013, com a aprovacao da lei 12.796/13, o ensino obrigatério passa a abarcar
também a pré-escola da educacao infantil (4 e 5 anos). Com isso, os sistemas de ensino
precisam se reorganizar para universalizar o atendimento dos Ultimos anos da educagao
infantil. A falta de programacao adequada a essa implementagéo, poderia gerar, segundo
Rosemberg (2015, p.175), alteracdo da oferta em varios aspectos: “aumento do nimero de
criangas por grupo, diminuicdo de vagas para bebés e reducado na jornada escolar’.Em Belo
Horizonte, observamos a partir de 2018 o impacto desta lei por meio das modificacées da
Educacao Infantil, gerando a diminuicao significativa de bercarios publicos na cidade,
diminuicdo da oferta de creche em horario integral, reducdo da jornada escolar de toda a
educacao infantil pablica municipal e aumento significativo de turmas flexiveis, isto €, turmas

gue atendem criangas de dois recortes etarios consecutivos.
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1.2.  Bebés, “mensageiros da novidade™

A importancia da permanéncia de bebés em espacos coletivos muitas vezes nao é
percebida pelos adultos, o que reflete nas politicas publicas, tornando-os invisiveis.
Rosemberg (2011) enfatiza que

A importancia de instituigbes educacionais na vida de criangas,
particularmente das pequenininhas, pode escapar aos adultos que tém
autonomia de ir e vir. Criancas pequenas, bebés, sdo populacdes cativas,
cuja locomogdo depende de adultos. Se nao dispuserem de espacgos
alternativos a casa, viverao seus anos de pequena infancia nas condi¢des
restritas do domicilio. Essa seria uma das razbes para a necessidade de que,
particularmente, as creches sejam de boa qualidade. (ROSEMBERG, 2011,
p. 21 e 22)

A qualidade de oferta do bergério na RME/BH vem sendo construida e reconhecida
desde 2004. Barbosa e Horn (2008) publicaram diversos relatos da RME/BH de préticas
pedagdgicas, entre elas, experiéncias do bergério da UMEI Ouro Minas, onde constatamos a
concepcao de bebé competente e professoras atentas as especificidades desta faixa etaria.
Silva, Luz e Goulart (2016) publicam seu livro com o objetivo de “compreender as complexas
relagdes entre as criangas, as professoras e as familias”, pesquisando também os bebés,
familias e professoras do bergario da UMEI Grajad. Lacerda, Gontijo e Baptista (2019)
publicam breves relatos que envolveram narrativas orais, literatura infantil, brincadeiras de
faz-de-conta em uma turma de bergario da RME/BH. Em 2010, a professora Silvia Ulisses de
Jesus, UMEI Pedreira Prado Lopes, ganhou o Prémio Victor Civita Educador Nota 10 pelo
projeto desenvolvido no bergario da instituicdo.”

Com isso, as experiéncias de bercério da RME/BH foram se constituindo como
referéncia de qualidade de espaco de educacdo e cuidado, fornecendo um modelo de
educacao publica para o pais. Todas as experiéncias publicadas (BARBOSA e HORN, 2008;
SILVA, LUZ e GOULART, 2016; LACERDA, GONTIJO e BAPTISTA, 2019) enfatizam os
bebés enquanto sujeitos competentes, produtores de cultura. Enfatizam, também, a
importancia das relagbes afetivas e o importante papel das professoras.

As pesquisas referentes a plasticidade cerebral indicam que as experiéncias vividas

na infancia modificam biologicamente o cérebro, por meio da reorganizacao do sistema

6 Parte das reflexdes presentes neste tépico foram produzidas por mim durante a elaboragdo do
trabalho de conclusédo intitulado “Uma introdugdo ao estudo da contribuicdo da neurociéncia no
desenvolvimento da percepgédo e memdéria dos bebés” do curso de Pos-Graduagdo em Neurociéncia e
Educacao Infantil do Instituto Pedagégico Universal (IPEUNI) em fevereiro de 2019.
"https://novaescola.org.br/conteudo/1854/professora-de-creche-e-consagrada-educadora-do-ano
Acesso em 27 de julho de 2019.
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nervoso, com grande repercussao no desenvolvimento infantil (GALVAO, 2016; GUERRA,
2018; BRAZAO e RAUTER, 2014). Para Rodrigues (2011), desenvolvimento é compreendido
cCOmo um processo extremamente complexo, progressivo, que levam ao crescimento e
aumento das capacidades de compreensao, aquisi¢ao de novas habilidades e respostas mais
sofisticadas, levando a modificagdes comportamentais, que podem ser mensuradas.

O aprendizado influencia a estrutura fisica do cérebro a medida que cria novas
conexdes neurais e amplia a densidade das existentes em funcdo de estimulos em
determinadas areas (FISCHER, 2001). Galvao (2016) enfatiza que as relagdes estabelecidas
com o meio possuem um papel primordial para o desenvolvimento cerebral, pois este nao é

apenas uma construcao bioldgica.

o desenvolvimento do cérebro nao é autbnomo e depende das relagbes que
a crianga estabelece com o meio. Assim, desde o nascimento, a quantidade
e a qualidade das interagbes vao ampliar ou restringir o universo de
significacoes e sentidos. (GALVAQO, 2016, p.101)

Os bebés vém ao mundo com diversas competéncias e utilizam-se das sensacgdes,
sentidos e sentimentos para construir suas interacées com objetos e pessoas. Por ainda nao
se expressarem pela linguagem verbal, seu pensamento também néo pode ser caracterizado
por modelos conceituais do universo adulto, letrado. Sua interagdo com o mundo € construida
por afetos, sentimentos e sensagdes e reconhecer esta especificidade é essencial para
estabelecer experiéncias significativas. A creche, portanto, é vista como lugar privilegiado do
trabalho com bebés por garantir ambientes desafiadores que produzem experiéncias
essenciais neste inicio da vida, a partir da interacao entre os bebés e outras criancas, entre
eles e objetos e entre eles e adultos.

Ha algum tempo atras, acreditava-se que os bebés nasciam sem nenhuma forma de
interagdo, nao se comunicavam e eram passivos, dependentes quase por completo dos
adultos. Com o desenvolvimento da medicina e das novas tecnologias e a apropriagao destas
novas descobertas no campo educacional, foi possivel constatar que os bebés iniciam seu
aprendizado dentro do Utero materno e chegam ao mundo com muitas competéncias, sendo
o inicio da vida um momento de grande descobertas e aprendizados. Nas Ultimas quatro
décadas houve um aumento significativo do estudo sobre as interagdes iniciais das criangas
pequenas e bebés no espaco escolar. (GOLSE, 2005; HAASE, PINEIRO-CHAGAS,
ARANTES, 2009; FOLCHI, 2013; GALVAO, 2016; GUERRA, 2018).

Os primeiros anos de vida do bebé sdo o momento de maior plasticidade cerebral®,

isto €, trata-se de uma fase receptiva de intenso desenvolvimento do sistema nervoso. Neste

8 Neuroplasticidade é a habilidade de modificar biologicamente o cérebro a partir das experiéncias
(KUHL, 2016)
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periodo, ha uma grande capacidade de fazer e desfazer conexdes entre os neurdnios,
reorganizando o sistema nervoso e cerebral. Nesta fase da vida, constréi-se a base biolégica
da aprendizagem e do esquecimento (GUERRA, 2018). Mas esse processo ndo ocorre de
forma auténoma, mas por meio da relagcdo da crianca com o ambiente (GOULART, 2008;
GALVAO, 2016).

Segundo Ribas (2006), o sistema nervoso de qualquer ser vivo possui como principal
funcao propiciar a adaptacdao ao meio ambiente. Guerra (2018) afirma que a evolugéo garantiu
aos seres humanos um cérebro capaz de aprender a fim de garantir o bem-estar e a
sobrevivéncia da espécie. O desenvolvimento pleno das criangas ocorre quando se garante
condigcdes adequadas nos aspectos nutricionais, com alimentagdo equilibrada e rica em
nutrientes essenciais; emocionais, com vinculo afetivo significativo e seguranca; cognitivos,
por meio de estimulos sensoriais; e motor®, com possibilidade de exploragdo do meio que os

cerca com seguranga e autonomia.

A educacido infantii e a exposicdo a estimulos sensoriais, motores,
emocionais e sociais variados, frequentes e repetidos nessa fase contribuira
para a manutencdo das sinapses ja estabelecidas, com preservacdo de
comportamentos com 0s quais nascemos, e para a formagdo de novas
sinapses, resultando em novos comportamentos. Falta de estimulacdo pode
levar a perda de sinapses. (GUERRA, 2018, p. 5)

Percebe-se que as criangas que sao expostas a ambientes estimulantes e afetivos
desde muito cedo, criam para o resto de suas vidas uma grande capacidade de aprendizado
(FISCHER, 2001). Mas a educacgéao de criangas pequenas nao € facil. As pesquisas do campo
educacional apontam a complexidade do trabalho com esta faixa etaria. Segundo Galvao,

O fato de nao usarem a linguagem verbal para expressar sua maneira de
produzir significados e sentidos obscureceu, durante muito tempo, as
interacdes dos bebés com seu entorno sociocultural. Aquele que nao fala foi
negado o direito a cidadania, ou seja, o direito de ser um sujeito que interage
com a cultura produzindo significagées e fabricando cultura. (GALVAO, 2016,
p. 98)

Goulart também enfatiza a complexidade desta atividade, reconhecendo as criangas
pequenas como sujeitos concretos capazes de sofrer a influéncia do ambiente e modifica-lo
com suas agoes. A crianga deve ser vista como “mensageira da novidade” (GOULART, 2008,
p.9) e produtora da cultura infantil, que funciona de maneira diferente da cultura dos adultos
e possui especificidades caracteristicas da faixa etaria.

® Para Emmi Pikler, permitir que as criangas se movam em liberdade, tornam-nas mais prudentes, pois
elas aprendem a melhor maneira de cair. As que ndo sao permitidas liberdade de moverem-se, sdo
mais propicias a acidentes porque lhes faltam tanto experiéncias motoras, quanto capacidade de
reconhecer seus proprios limites. (FALK, 2001 apud FOCHI, 2013)
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Dessa maneira, precisamos olhar a primeira infancia, inclusive os bebés, nao mais
como alguém sem capacidade e habilidades, e sim como atores sociais que estdo na fase da
vida com maior capacidade de aprendizado. N&o existir, durante toda a vida do ser humano,
outro periodo de maior competéncia para estabelecer conexdes nervosas. Associado a isso,
€ preciso, também, compreender que ha uma cultura da infancia, que se difere da cultura
adulta, criada e produzida pelas criangas, afinal elas sdo “mensageiras da novidade”.

Para o desenvolvimento adequado é necessario que o ambiente propicie certas
condi¢cdes, como por exemplo, acolhimento e escuta, entendendo que a comunicagao ocorre
desde o nascimento, e ndo apds o final do processo de aquisicdo da linguagem verbal;
respeito ao tempo préprio, entendendo que os esforgos interiores sdao regulados pelas
préprias criangas, e nao por agentes externos; estimulagdo da curiosidade e da imaginagao;
organizacao de uma vivéncia coletiva (GOULART, 2008; FOCHI, 2013).

A creche torna-se um lugar privilegiado para o desenvolvimento pleno dos bebés, pois
conta com profissionais especializados na primeira infancia, que devem promover agdes que
colaborem no desenvolvimento das criancas: a professora. Uma de suas funcbes é
oportunizar a convivéncia entre criancas e adultos, ampliacdo de saberes e conhecimentos
de diferentes naturezas (BRASIL, 2009), considerando o bebé como sujeito ativo em seu
desenvolvimento, produtor de cultura. Portanto,

cabe ao adulto a tarefa de criar ambientes estimuladores que ampliem as
possibilidades de desenvolvimento das criangas. Como representantes da
cultura, seu papel é apoiar e potencializar as exploragdes da crianga,
enxergando-a como parceira ativa no processo de desenvolvimento.
(GOULART, 2008, p. 28)

O desenvolvimento dos bebés esta conectado diretamente ao amadurecimento do seu
sistema nervoso. E necessario que haja capacidades biolégicas basicas para que o bebé se
relacione com o meio. Portanto, o desenvolvimento humano € biolégico e cultural ao mesmo
tempo, a crianga se desenvolve de forma integrada.

Contrapondo o paradigma de que os bebés sao incapazes de interagir, incompetentes
por natureza e que toda a aprendizagem é proporcionada pelos adultos, varios autores
anunciam os bebés, como discutido anteriormente, como “mensageiros da novidade”. Isto
significa encara-los como criangas concretas, ndo imaginarias, que atuam sobre objetos,
culturas e interagem com outros bebés, criancas e adultos, e se expressam.

Malaguzzi'® (1999 apud FOCHI, 2013) afirma que s6 se aprende sobre as criangas por

e

meio das proprias criangas. E preciso que os adultos entendam que a incapacidade de

1 MALLAGUZZI, Loris. Histérias ideias e filosofia basica. In: EDWARDS, Carolyn; GANDINI, Lella;
FORMAN, George. As cem linguagens da crianca. Porto Alegre: Artes Médicas, 1999.
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entender as criangas € dos adultos, e ndo delas. H4 uma grande incompletude para
entendermos os bebés e suas varias linguagens, “seja pelo fato de estarmos imersos no
mundo das palavras, seja pela histérica imagem da auséncia de linguagem antes da fala.”
(FOCHI, 2013, p. 103)

Lacerda, Gontijo e Baptista (2019) enfatizam que a necessidade de escutar a voz das
criangas nessa primeira infancia, com a finalidade de estabelecer didlogo com elas.

Mas a escuta extrapola o som verbal. E preciso escutar e ler o que a crianca,
que muitas vezes ndo fala, tem a nos dizer sobre 0 mundo que a cerca e 0s
encantamentos, tensdes e conflitos presentes nas relagdes e interagdes
delas com os outros e com os objetos. O adulto, nessa relag¢éo, possui papel
desafiador, pois ao olhar, escutar as criangas, devolvemos para elas por
gestos e palavras sentidos do que estdo vivenciando. E a partir desses
sentidos, conteudos sociais e afetivos que a crianga vai se constituindo e
construindo a consciéncia de si mesma. (LACERDA, GONTIJO E BAPTISTA,

2019, p. 3-4)

A creche, incluindo o bergario, proporciona aos bebés um ambiente rico para se
desenvolverem. Ao priorizar no trabalho com as criangas pequenas atividades associadas a
ideia de que a crianga é capaz de aprender a partir do seu interesse, regulando a si mesma,
confere-se a ela seu lugar de “mensageiro da novidade”, permitindo a sua participagao ativa

na cultura da infancia.
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2. Escrever: construindo a pesquisa

Até 2004, a PBH nao possuia atendimento de creche (0 a 3 anos) nas instituicdes de
educagao publicas. Havia poucas escolas de educagao pré-escolar (13) e turmas em prédios
que ofertam outros niveis de ensino para atender criangas a partir de 4 anos. O atendimento
dos bebés era feito nas creches conveniadas de Belo Horizonte e instituicbes privadas.

Das 13 escolas de educacdo infantil, antes de 2004, cinco funcionavam em prédios
cedidos ou alugados. A inauguracgao delas ocorreu no decorrer de 42 anos: de 1957 a 1999.

QUADRO 2 - ANO DE INAUGURACAO E SITUACAO DO IMOVEL DOS JARDINS
MUNICIPAIS (1957 — 1999)

INAUGURACAO JARDIM MUNICIPAL REGIONAL PREDIO PROPRIO
1957 Renascenca Nordeste Nao
1969 Elos Nordeste N&o
1982 Cornélio Vaz de Melo Noroeste Sim
1982 Cristovam Colombo Oeste Nao
1982 Maria da Gléria Lommez Noroeste Sim
1982 Marilia Tanure Centro-Sul Nao
1983 José Brés Barreiro Sim
1988 Maria Sales Ferreira Oeste Nao
1991 Alessandra Salum Cadar  Venda Nova Sim
1991 Miriam Brandao Venda Nova Sim
1994 Francisco Azevedo Nordeste Sim
1996 Henfil Pampulha Sim
1999 Vereador Antonio Menezes Venda Nova Sim

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Belo Horizonte (SMED) apud VIEIRA, 1998, p.65

Segundo Dalben et al. (2002), sao raros os estudos no Brasil sobre a demanda na
educacgao infantil. Em 1999 foi realizada, no municipio de Belo Horizonte, uma pesquisa
coordenada pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) da
Faculdade de Ciéncias Econémicas (FACE) da Universidade Federal de Minas Gerais

(UFMG). Nela investigou-se,



25

em amostra estratificada, o ingresso e 0 nao ingresso a creches e pré-
escolas, o tipo de estabelecimento, as estratégias da familia, quando a
crianga nao esta frequentando a creche/pré-escola e o interesse, bem como
a percepgao da populagdo em relagdo aos servigos para criangas pequenas.
(DALBEN et al., 2002, p. 61)

Com este estudo, foi possivel inferir na época que 51 mil criangas utilizariam os
servigos de creche/ pré-escola caso fossem ofertados e em outras condigbes que as atuais.
Concluiu-se, ainda, que 60,6% das criancas de zero a seis anos nao frequentavam creche e
pré-escola no periodo estudado.

No ano de 2000, outro estudo foi realizado em colaboracdo entre a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social da PBH e Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) — Pré-Reitoria de Extensdo e Departamento de Pediatria/ Faculdade de Medicina.
Neste, confirmou-se a pesquisa de demanda coordenada pelo CEDEPLAR (1999 apud
DALBEN et al., 2002), recortando uma nova amostra a 30 bolsées de pobreza da capital.
“Foram estudadas criangas de zero a seis anos de idade cujas maes trabalhavam fora e que
nao frequentavam creche, suas familias e seus cuidadores.” (CARVALHO, RICAS,
MACHADO, 2000, p.20) Um dos achados do estudo é a constatagao de que ha predominancia
de um cuidado alternativo: arranjo doméstico na casa da crianga ou do cuidador (83% dos
casos), por um parente nao remunerado, ou remunerado precariamente. As criancas
permaneciam sob os cuidados dos cuidadores mais de 4 horas por dia (78%) e por 5 ou mais
dias na semana (89%).

Em 2002, novo estudo é realizado para avaliar uma nova forma de convénio entre PBH
e Creches, coordenado pelo Grupo de Avaliagdo e Medidas Educacionais (GAME), da
Faculdade de Educacao da UFMG; financiada pela Fundacao Ford e Secretaria de Educacao
de Belo Horizonte (DALBEN et al., 2002). Neste, fizeram levantamento em agosto e setembro
de 2001 da lista de espera junto as creches e pré-escolas conveniadas com a PBH. Estavam
inscritas e ndo atendidas 11.008 criangas. Os autores observam, ainda, que este numero pode
ser maior uma vez que varias instituicbes informaram que pararam em determinado periodo
de anotar os novos pedidos de vagas pela incapacidade de atendé-los.

Em 20083, apds todas estas pesquisas e amplo debate com a comunidade, a Prefeitura
cria as UMElIs para ampliar o atendimento desta primeira etapa da educacao basica, por meio
da Lei 8679/2003. Para trabalhar nestas unidades, a mesma lei cria um novo cargo, com
remuneragao inferior a do Professor Municipal que até entao trabalhava com criangas a partir
de 4 anos.

" Os debates nem sempre criaram consensos para a implantacdo da politica publica. Houve grande
resisténcia por parte do Sindicato representante das professoras na época (Sind-ute subsede Belo
Horizonte) relacionado a criagdo do novo cargo, quebrando a carreira Unica das professoras. Houve,
também, posicionamento contrario ao novo cargo do Conselho Municipal de Educagdo. (ROCHA,
OLIVEIRA, LACERDA, 2006).
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A criacdo deste novo cargo colocou em destaque o debate sobre qual concepgéo
pedagogica seria implementada na RME/BH. Inicialmente, segundo Rocha, Oliveira e Lacerda
(2006), a formacao nivel médio, modalidade magistério, nao seria exigida, 0 que demonstrava
a concepgao que nao era necessaria formacao pedagdgica para trabalhar com esta faixa
etaria. Além disso, o horario de trabalho seria de 6h diarias, sendo que as demais professoras
da rede, inclusive as que trabalhavam nas treze pré-escolas, tinham carga horaria diaria de
4h30 (22h30 semanais). O Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais
(Sind-Ute), subsede da Rede Municipal de Belo Horizonte, mobilizou as trabalhadoras e, fruto
desse movimento, foi aprovada pela Camara de Vereadores na Lei 8679/03 a necessidade
de formagao em magistério para o trabalho com criangas pequenas e a reducao do horario de
trabalho para 4h30 diarias, igual ao das demais docentes da PBH.

Em julho de 2004 inicia-se o processo de posse das educadoras infantis e o trabalho
nas UMEls. Ap6s o inicio do ano letivo, a prefeitura decidiu unilateralmente extinguir as férias
coletivas nas Unidades Municipais de Educacao Infantil, convocando todas as trabalhadoras
a iniciarem o ano letivo em 17 de janeiro de 2005, anunciando o atendimento ininterrupto na
cidade. Essa proposta gerou um momento de tensao entre Sind-ute/MG, subsede da Rede
Municial de Educagéo, e PBH, com nova mobilizagcdo realizada na cidade por parte das
professoras e sindicato, iniciando o ano de 2005 com movimento grevista pela unificagdo do
calendario entre escolas municipais e UMEIs. Como acordo de fim de greve, a Prefeitura
aceitou realizar uma pesquisa com as familias sobre o melhor calendéario para a educagao
infantil. Neste periodo, o movimento sindical discutiu com a cidade o direito das criangas a
convivéncia familiar e ao lazer, a necessidade da interrupcao das atividades letivas para
garantir maior contato das criangas pequenas com a cultura familiar. Nesta pesquisa, 56%
das familias afirmaram que o calendério da educagéo infantil deveria ser igual ao do ensino
fundamental; a partir de 2006 a Prefeitura cumpriu o acordo, unificando os dois calendarios
escolares’.

De 2004 a 2017, as UMElIs foram consolidando praticas educacionais com e para 0s
bebés, discutindo sobre esta fase da infancia e ganhando a confianga da comunidade no
trabalho desenvolvido's. Varias pesquisas académicas (BARBOSA E HORN, 2008; SILVA,
LUZ E GOULART, 2016; LACERDA, GONTIJO e BAPTISTA, 2019) abordam as vivéncias do
bercario na RME/BH, registrando a qualidade do cotidiano presente nas EMEIls da cidade.

Segundo Silva (2018), a PBH contava com uma rede de 131 UMElIs, 13 EMEls, 42
Escolas Municipais com turmas de Educacao Infantil e 193 creches conveniadas (rede

2 Para mais informagdes sobre andlises do ponto de vista sindical a respeito da ampliagido da educacao
infantil realizada a partir de 2004 pela PBH, consulte relato de Rocha, Oliveira e Lacerda (17 de maio
de 2008) no blog “Educagéo Infantil PBH” http://educacaoinfantilpbh.blogspot.com/2008/05/1-quais-as-
aes-do-sindicato-em-favor.html. (sic) Acesso em 27 de julho de 2019.

13 Esta questdo foi apresentada no tépico 1.2 “Bebés, mensageiros da novidade”.
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parceira); perfazendo 186 instituicées na rede propria e 379 instituicées no total (rede prépria
e parceiras)'. Entre 2013 e 2015 foram construidas 46 novas unidades.

No final de 2017, para ampliar o atendimento de 3 a 5 anos, a PBH modifica sua politica
para a educacgao infantil sem construgéo coletiva com nenhum espaco de participagéo social:
fecha os bercarios de 50 UMEIs (SILVA, 2018); cria turmas de 3 a 5 anos em escolas de
ensino fundamental; diminui significativamente o atendimento em horario integral das turmas
de 02 anos, abrindo vagas para criangas em horario parcial; diminui a jornada de todas as
criangas da educacao infantil de horario parcial de 4h30 para 4h diarias, e de horario integral
de 10h30 para 9h diarias. A partir de 2018, observamos um aumento na oferta de turmas
flexiveis, isto é, turmas que atendem criancas de dois recortes etarios consecutivos. Apesar
desta forma de agrupamento ser anterior as mudancas de 2018, indagamo-nos qual a relagéao
entre a oferta em horario parcial para a creche e a oferta de turmas flexiveis. Sera que o
aumento destas turmas surge da diminuicdo do niumero de criangas por faixa etaria na lista
de espera por vagas? Esta diminuicdo tem relacao direta com a oferta de horario parcial na
creche? Estas questdes ndo conseguiremos responder neste trabalho.

Em 2018, a Prefeitura fecha o bercario da UMEI Sao Gabriel, existindo apenas uma
escola conveniada no bairro que atende esta faixa etéria: “Creche Trés Porquinhos”. As
inscrigbes para vagas na educagao infantil até o ano de 2017 eram realizadas diretamente
nas UMEIs. Em todas ficavam afixadas a lista com os contemplados e a lista de espera por
vaga. Podia-se observar que as maiores listas de espera eram das criangas de 0 a 2 anos,
incluindo a dos bercarios'®. Silva (2018) aborda essa questdo em seu trabalho, constatagéo
que também tenho durante meus 15 anos de experiéncia profissional na Educacao Infantil da
Prefeitura.

Em minha vivéncia profissional, durante 0 acompanhamento do processo
para distribuicdo das vagas, tenho observado que a lista de pretendentes é
extensa, especialmente para a faixa etaria das criangas de zero a trés anos,
0 que denota a incapacidade do municipio em atender a demanda. (SILVA,
2018, p. 87)

A partir de 2018, a Prefeitura concentrou o cadastro escolar por meio eletrénico. Este
cadastro centralizado zerou a duplicacao de inscri¢oes, pois até 2017 as familias podiam fazer
inscricbes em varias unidades de sua preferéncia. Apos a centralizagao, a familia ndo escolhe
mais onde deseja efetuar a matricula, sendo encaminhada para a instituigdo mais préxima da
sua casa, ou do trabalho, se houver vaga.

4 Dados recolhidos por Silva (2018) no Sistema Geral Escolar (SGE) / Nucleo de Convénios da
Educagéo Infantil / Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), em abril de 2018.

5 Até novembro de 2019, a prefeitura ndo disponibilizou os nimeros da lista de espera dos bercgarios
da cidade de 2004 a 2019 para a pesquisa. O pedido de dados foi protocolado em 21 de margo de 2019
no Gabinete da Secretaria Municipal de Educagao (SMED).
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A lista de espera do bergario para conquistar vaga em 2019 da regido do Sao Gabriel
compreendia 34 criangas (lista afixada na instituicdo em novembro de 2018). Na regional
nordeste, foram inscritas no Cadastro Municipal 356 criancas de 0 a 1 ano'®. Sem uma
pesquisa de impacto dessas decisdes, a Prefeitura opta por implementar uma nova politica
publica que traz repercussdes desconhecidas para o publico atendido. Temos a hipétese de
que tais decisGes podem inclusive, mascarar demandas da sociedade, uma vez que quando
ha a diminuicdo significativa da oferta, muitas familias ndo procuram pelas poucas vagas
existentes na cidade, nem sempre proximo do local de moradia. Segundo Baptista, Coelho
(2000 apud DALBEN, 2002, p. 61), “a demanda nao esta apenas relacionada a um sistema
cultural de crencas e valores; mas ao tipo de oferta existente e ao nivel de informacéo da
populacao”. Esta lista com 34 criancas contempla a procura de vagas na regiao, no entanto
nao podemos concluir que seja a demanda real uma vez que a inexisténcia de atendimento
na EMEI Sao Gabriel para esta faixa etaria pode ter reprimido a procura.

A intencéo inicial desta pesquisa era encontrar as familias de bebés do Bairro Séao
Gabriel e levantar a demanda real pelo bercgario na regiao do Sao Gabriel, observando se as
familias que tinham interesse na vaga de bercario em 2018 realmente se inscreveram no
cadastro, no entanto; isso nao foi possivel, como abordaremos no tépico “2.2 - Procedimentos
Metodolégicos”.

Neste trabalho, observamos a efetivacao do direito a educacao infantil das criancas de
0 a 1 ano por meio da frequéncia de 2004 a 2017, demonstrando que a UMEI cumpria este
papel no caso das criangas atendidas. A demanda aparente foi registrada nesta pesquisa pela
lista de espera de 34 criangas para 2019, pois nao tivemos acesso a lista de 2018, e
investigamos quais estratégias foram utilizadas pelas familias das criangcas matriculadas na
EMEI em 2019 na auséncia de atendimento escolar para esta faixa etaria na EMEI Sao Gabriel
em 2018. As maes, em sua grande maioria, foram as responsaveis pelos cuidados domésticos
com as criancas, conforme trataremos no toépico “2.3.4 Achados e Perdidos: organizagéao
familiar na auséncia de vagas na EMEI Sao Gabriel de bercario em 2018”.

2.1. Objetivo

Compreender como as decisdes politicas de fechamento do bercario da EMEI Sao
Gabriel impactaram as familias do bairro.

16 Dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo em apresentagio oral ao Conselho
Municipal de Educag¢édo em 21 de margo de 2019.
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Objetivos Especificos

* Mapear no Centro de Saude do Bairro Sao Gabriel a identificagao das criangas
nascidas no periodo entre 01 de abril de 2017 a 31 de marco de 2018: nome
da crianga, mae e/ou pai, endereco e telefone;

» |dentificar por meio de questionario os espacos acionados pelas familias das
criancas (nascidas no periodo entre 01 de abril de 2017 a 31 de margo de 2018)
na existéncia ou auséncia de atendimento educacional;

» Compreender as formas de organizacao das familias mediante o atendimento
ou nao da demanda de oferta de bergario no bairro Sdo Gabriel.

* Analisar a frequéncia dos bebés na turma de bercario de 2004 a 2017 para
perceber se o direito a vaga era efetivado por meio da permanéncia;

O estudo pretendia levantar a demanda de vagas em creche publica para bergario
(rede prépria ou conveniada), o acesso a creche e os arranjos familiares na auséncia do
atendimento publico no bairro Sdo Gabriel, no ano de 2018, com o objetivo de compreender
como as decisdes politicas de fechamento do bercario da EMEI Sao Gabriel impactaram as
familias do bairro. No entanto, ndo conseguimos mapear os bebés do bairro, o que prejudicou
a aplicacao do questionario com as familias das criangas do recorte. Foi entdo necessario
adaptar o estudo para uma amostra menor, reduzindo o foco as familias que conseguiram
vaga na EMEI Sao Gabriel em 2019 na turma de 0 a 03 ano (sala 01). Mesmo nao efetivando
a segunda etapa, esclarecemos neste capitulo as dificuldades do processo que terminou na
alteragéo parcial do objetivo inicial do trabalho e reestruturagdo dos objetivos especificos e
metodologias, reduzindo a expectativa de generalizacao dos resultados obtidos.
Portanto, o objetivo “Identificar por meio de questionario os espacos acionados pelas
familias das criancas (nascidas no periodo entre 01 de abril de 2017 a 31 de marco de 2018)
na existéncia ou auséncia de atendimento educacional”’ foi reelaborado para atender as

condicobes reais do trabalho:

» Identificar por meio de questionario os espagos acionados pelas familias das
criangas que conquistaram a vaga em 2019 na turma de 01 a 03 anos (nascidas
no periodo entre 01 de abril de 2017 a 31 de margo de 2018) na auséncia de
atendimento educacional em 2018 na EMEI Sao Gabriel
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2.2. Procedimentos metodolégicos

A metodologia adotada é da pesquisa qualitativa, estudo de caso. Segundo Ludke e
André (1986), cinco caracteristicas basicas configuram este tipo de estudo: o ambiente natural
€ a fonte direta de dados e o pesquisador o principal instrumento; predominam dados
descritivos; preocupag¢ao maior com o processo do que com o produto; pesquisador apresenta
foco especial ao significado fornecido pelas pessoas as coisas e a vida; geralmente a analise
dos dados segue um processo indutivo. As mesmas autoras conceituam o estudo de caso
como o estudo de um caso, seja simples e especifico, ou complexo e abstrato. Segundo eles,
“O interesse, portanto, incide naquilo que ele tem de unico, de particular, mesmo que
posteriormente venham a ficar evidentes certas semelhangas com outros casos ou situagoes.”
(LUDKE, ANDRE, 1986, p. 17)

O presente trabalho compreendia inicialmente trés etapas:

1. levantamento e andlise documental dos didrios de classe das turmas do
bercgario e da sala de 01 ano dos anos de 2004 a 2017;

2. pesquisa exploratéria com objetivo de mapear os bebés nascidos entre 01 de
abril de 2017 a 31 de marco de 2018, residentes no bairro Sao Gabriel;

3. questionario com as familias das criangas do recorte, moradoras do bairro.

A primeira etapa consistiu em contextualizar o atendimento realizado na EMEI Sao
Gabriel. Para isso, realizamos analise documental dos diarios de classe das turmas do
bercario e da sala de 01 ano, objetivando identificar se a demanda pelas turmas de 0 a 2 anos
¢é efetivada em frequéncia das criangas e a porcentagem de rotatividade de transferéncia /
abandono nestas turmas. A ampliagdo desta fase da pesquisa para a turma de 1 a 2 anos,
gue nao é alvo central do estudo, possui a finalidade de obter parametro para comparagao
dentro da instituicdo, pois a pesquisa avalia apenas a realidade da EMEI Sao Gabriel e
encontramos apenas um estudo na revisao bibliografica sobre frequéncia na educacao infantil
(Silva, 2018).

A segunda etapa compreendia uma pesquisa exploratéria com objetivo de mapear os
bebés nascidos entre 01 de abril de 2017 a 31 de margo de 2018, residentes no bairro Sao
Gabriel. Para esta pesquisa, selecionamos duas fontes de coleta: a primeira, a lista de
matricula das criancas da sala de 01 a 03 anos da EMEI Sao Gabriel no ano de 2019; a
segunda, a lista de identificacdo das criangas no Posto de Saude do Sao Gabriel. Nesta,
coletariamos nome e endereco das criangas vacinadas no Posto de Saude Sao Gabriel, a
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partir da hipétese de que a vacinagdo de bebés é uma politica publica governamental
universalizada, atingindo as criangas com menor e maior poder aquisitivo do bairro.

O primeiro grupo de familias foi identificado a partir de uma reuniao de pais e maes
realizada na EMEI em 19 de margo de 2019, quando apresentamos a pesquisa e solicitamos
autorizacao por escrito para entrarmos em contato via telefone agendando dia e local para a
aplicagao de questionario. Todas as dez familias presentes autorizaram o contato. Das dez,
quatro criangas estavam fora do recorte pesquisado (bebés nascidos entre 01 de abril de 2017
a 31 de marco de 2018), portanto o questionario (Apéndice A) foi realizado com 06 familias.

Inicialmente, aplicariamos o questionario no primeiro grupo como teste, avaliando
posteriormente se as perguntas estariam elucidando o problema, ou se seria necessario
readequar o instrumento. Com a demora no tramite para receber a resposta da ndo anuéncia
da pesquisa no Posto de Saude (de 11 de margo a 11 junho), iniciamos a terceira etapa com
o primeiro grupo e nao foi possivel aperfeicoar o questionario. Identificamos, nesta fase, com
guem os bebés ficaram no primeiro ano de vida; desejo (ou nao) de conseguir vaga em EMEI
ou creche conveniada; se realizou o cadastro em 2017 para conquistar vaga no bergario em
2018. Apoés a aplicacdo do questionario, percebemos a necessidade de analisar as fichas de
anamnese dos bebés matriculados no bercério da UMEI em 2017, para comparar 0s
resultados relativos ao trabalho remunerado das méaes das criangas da amostra.

Para a coleta no posto, em 11 de margo entregamos carta de apresentagdo do Curso
de Especializagdo em Formagao de Educadores para Educagao Basica / UFMG (Laseb) a
Gerente do Posto de Salde, solicitando acesso aos dados da pesquisa. Agendamos uma
conversa em 14 de abril com a Gerente para apresentar os objetivos da pesquisa, no entanto
foi desmarcada por motivo de agenda externa da mesma. Nao foi possivel reagendar o
encontro e apds 05 tentativas de retorno por telefone (15, 18, 19 e 20 e 25 de margo), a
Gerente informou que nao poderia disponibilizar nenhum dado sem a anuéncia da Geréncia
de Educacao em Saude da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (GEDSA — PBH) e que néao
dispunha de pessoal disponivel para a coleta de dados.

O projeto de pesquisa foi encaminhado para a GEDSA - PBH em 10 de abril de 2019,
com o objetivo de conseguir a anuéncia para o estudo no Posto de Saude. Em 09 de maio
recebemos retorno por e-mail da geréncia informando a ndo anuéncia ao projeto de pesquisa
(ANEXO A), justificando que “a listagem nominal de criangas é sigilosa e nao pode ser
disponibilizada aos pesquisadores” e que a “andlise da informagao sobre vacinacao sé pode
ser realizada com o consentimento do responsavel pela crianca e ndo esta contemplada no
TCLE [Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Pesquisa na Area da Educacéo
(Apéndice B)] do projeto.”

Nao faz parte da pesquisa qualquer coleta ou analise do cartdo de vacina das criangas.
Reforgamos que a inteng&o era coletar no posto apenas o nome e enderego das criangas do
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recorte da pesquisa. Portanto, encaminhamos em 22 de maio um recurso a GEDSA — PBH.
Em 11 de junho a GEDSA reafirma a “ndo anuéncia” justificando que “a listagem nominal de
criancas com respectivo enderegco € sigilosa e ndo pode ser disponibilizada aos
pesquisadores.” (ANEXO B). Sem a possibilidade de mapear as criangas do recorte,
centramos o estudo na amostra de familias ja localizadas na EMEI Sdo Gabriel. Por ser um
grupo que conquistou a vaga em 2019, entendemos que a pesquisa reflete um grupo
especifico, ndo podendo generalizar os achados. O grupo total da pesquisa possui a pré-
disposicdo em considerar a escola como um espaco a ser acionado pela familia para cuidado
e educacao das criangcas pequenas, uma vez que em 2019 fez esta opcao.

Além deste mapeamento, utilizamos, também, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) 2017, no tema Educagéo. Solicitamos a Prefeitura, por meio da Secretaria
Municipal de Educacao (SMED) e Diretoria Regional de Educacao — Nordeste (DIRE-NE),
dados de inscricao do cadastro para educacgéao infantil realizado pelas familias com objetivo
de conquistar vaga na rede publica e conveniada (2017 e 2018); listagem de familias
atendidas pela Creche Conveniada Trés Porquinhos no bergario no ano de 2018; numero de
turmas atendidas em bergarios na Rede Prépria da Prefeitura de Belo Horizonte. Os dados
foram solicitados a DIRE-NE em 18 de marco de 2019 e a SMED 21 de margo de 2019.
Mesmo depois de contato telefénico em 10 e 12 de abril, 13, 21 e 27 de maio; e envio do
Projeto de Pesquisa solicitado pelo Gabinete da SMED em 22 de maio de 2019, nao
obtivemos os dados nem retorno formal das solicitagdes. A coleta e andlise deles objetivavam
contextualizar a ampliacado de vagas na educagéo infantil desde 2004 em Belo Horizonte, as
rupturas e continuidades da garantia do direito a educagao dos bebés de Belo Horizonte no
decorrer dos anos.
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2.3. Bercario na EMEI Sao Gabriel: caracterizagao e frequéncia

2.3.1. Caracterizacdo do Bairro

O bairro Sao Gabriel é predominantemente residencial, possui centro de saude e
centro comercial bem desenvolvido; ruas pavimentadas em sua maioria; rede de esgoto e
agua tratada. H4 no bairro um acampamento cigano, com moradias de alvenaria, € uma
ocupacao popular, “Lampidao”, sem saneamento basico. Ha instituicbes particulares e
conveniadas de educacéo infantil; escolas de ensino fundamental particulares, municipais e
estaduais; uma unidade de ensino superior da Pontificia Universidade Catélica. Com relagéao
ao transporte publico, ha linhas de dnibus, uma estagdo do MOVE e do Metrd.

2.3.2. Caracterizacao da EMEI Sao Gabriel

A UMEI Sao Gabriel foi inaugurada em 23 de agosto de 2004. Segundo o Projeto
Politico Pedagdgico (UMEI, 2014) da institui¢cdo, partiu de uma demanda da comunidade local
e dos bairros vizinhos, protagonizados na época pela diregao da Escola Municipal Oswaldo
Franca Junior, deputados, vereadores, associa¢gdes comunitarias dos bairros Sao Gabriel,
Aarao Reis e Vila Esportiva.

O local destinado a UMEI Sao Gabriel estava proposto, originalmente, a um conjunto
habitacional para moradores sem casa do bairro Betania'’. No entanto, o desejo da
comunidade era por uma creche publica para atendimento dos filhos de trabalhadores e
trabalhadoras dos bairros proximos ao Sao Gabriel. A comunidade se organizou para mudar
a funcao deste espaco publico e, em 2002, a Prefeitura cedeu o terreno para a construgao da
UMEI e de um centro de convivéncia da terceira idade.

As UMEls, criadas pela Lei 8679/2003, eram vinculadas a uma escola nucleo, que
respondia financeira e administrativamente por elas. Até o ano de 2017, a diretora ficava na
escola nucleo e as UMEIls possuiam apenas uma vice-diretora. Em 2017, a Prefeitura se
comprometeu com o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao da Rede Publica Municipal
de Educacao de Belo Horizonte (SindRede/BH) a desvincular as UMElIs das escolas nucleo e

conceder a elas autonomia administrativa, financeira e pedagdgica. No final de 2017, as

7 Decreto n° 8513, de 13 de dezembro de 1995, revogado em 2002.
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UMEIs elegeram chapas com duas candidatas: vice-diretora e coordenadora administrativa'®.
Para 2018, as UMEIls puderam escolher também uma coordenagao pedagdgica geral, que
atua nos dois turnos de trabalho da escola.

Em 18 de setembro de 2018, é sancionada e publicada a Lei n® 11132 que estabelece
a autonomia das UMEIs, transformando-as em EMEIs, cria cargos e da outras providéncias.
Com a publicacao desta lei, inicia-se um processo de transicdo em que precisa modificar toda
a estrutura administrativa, rompendo a dependéncia entre UMEI e escola ndcleo. As vice-
diretoras assumiram o cargo de Diretora de EMEI e a coordenadora administrativa, a fungéo
de vice-diretora, mantendo no quadro a coordenagao pedagdgica geral.

2.3.3. Atendimento da EMEI Sao Gabriel

De 2004 a 2017, a UMEI Sao Gabriel atendia criangcas de 0 a 5 anos. Em 2018, a
Prefeitura fechou a turma de bergario para abrir mais duas turmas de criancas de 3 anos, em
horario parcial. As criangas de 0 a 2, até 2018, ficavam na instituicdo em horario integral, as
de 3 a 5 em horério parcial. Em 2018 atendeu-se a: uma turma integral de 01 a 02 anos; duas
turmas integrais de 02 a 03 anos; duas turmas parciais de 03 a 04 anos; quatro turmas parciais
de 04 a 05 anos e duas turmas parciais de 05 a 06 anos. Neste mesmo ano, a UMEI Séao
Gabriel recebeu 257 criancas, sendo 104 no turno da manha, 114 no turno da tarde e 39 em
periodo integral'®.

Desde a inauguragdo da UMEI, em 2018 foi o primeiro ano que nao houve
disponibilidade de matricula para criangas de bercario. Com isso, foi necessario reorganizar
a estrutura fisica da EMEI, pois esta foi construida para atender a creche e pré-escola. A
escola possuia um lactéario transformado em sala de coordenacgao; um fraldario transformado
em depdsito; sala de bercario com ambiente de estimulagao transformado em brinquedoteca,
e ambiente de descanso transformado em biblioteca.

Pelas minhas vivéncias profissionais, ou seja, por estar na EMEI desde 2004 como
professora, observo que a lista de espera para criancas de 0 a 2 anos sempre foi das maiores
da escola®®. A UMEI Sao Gabriel atendia duas turmas de bergario por ano, com quantidade
minima de 12 criangas (Quadro3). Pode-se considerar que ha baixo indice de abandono

8 AS UMElIs criadas por meio de Parceria Publico Privada entre Prefeitura e INOVA, empresa
Transpes, ndo possuem o cargo de vice-diretora a partir da Lei 11132/18. A direcdo possui apenas
Diretor e Coordenador Geral. Esta parceria foi estabelecida por licitagcdo publica.

9 Dados coletados no Sistema Geral Escolar (SGE) em setembro de 2018.

20 Durante a fase exploratéria da pesquisa, solicitamos a quantidade de criancas na lista de espera da
EMEI Sao Gabriel de 2004 a 2017, no entanto ndo obtivemos resposta dos dados pela Prefeitura.
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escolar nestas turmas, sendo apenas 20 criangas em 14 anos de atendimento (9,95%). A
maior desisténcia foi em 2011 de 4 criancas (22,22%). Nos anos de 2004, 2005 e 2015 nao

houve nenhum abandono.

QUADRO 3 - RELAQAO MATRICULA X ABANDONO NAS TURMAS DO BERCARIO NA
EMEI SAO GABRIEL (2004 - 2017)

ANO TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS ABANDONO / TRANSFERENCIA

2004 12 0
2005 13 0
2006 12 2
2007 14 1
2008 14 1
2009 15 1
2010 14 2
2011 18 4
2012 16 2
2013 15 3
2014 14 1
2015 13 0
2016 17 2
2017 14 1
TOTAL 201 20

Fonte: Diario de classe do bergario da UMEI Sao Gabriel de 2004 a 2017

Os dados sobre frequéncia foram colhidos nos diarios das duas turmas de bercgario de
2004 a 2018. Segundo Silva (2018, p. 107), o “Diério de Classe € um instrumento utilizado
para registrar aspectos relacionados a organiza¢do da rotina de cada turma.” Nele estéo
registradas a frequéncia da crianca, relatérios do grupo atendido, relatério de desenvolvimento
individual dos alunos e a proposta pedagdgica mensal para a turma, além do calendario
escolar aprovado pelos 6rgaos cabiveis da escola e Prefeitura.

Para base de célculo nesta pesquisa, foram computados os dias letivos e a frequéncia
no periodo em que a crianga estava matriculada. Assim, a proporcao refere-se ao periodo de
matricula de cada crianga, e ndo aos 200 dias letivos, pois encontramos nos diarios
quantidade totais de dias letivos diferentes por crianga e ano. Em 2004, por exemplo, a
frequéncia refere-se aos 75 dias letivos, pois a UMEI foi inaugurada no final de agosto. Ha
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diferenca, também, quando alguma crianga cancela a matricula e outra inicia a frequéncia no
decorrer do ano.

Uma dificuldade para coletar dados de abandono ou transferéncia refere-se a uma
lacuna no inicio dos anos letivos. Ha um registro provisorio de frequéncia no inicio do ano até
que os diarios estejam prontos para o registro definitivo. No caso de criangas que cancelaram
a matricula antes da utilizagao do diario formal, a frequéncia e abandono nao aparecem no
documento oficial, perdendo este dado no processo como se estas criangas ndo tivessem sido
matriculadas na escola.

Outro dificultador diz respeito aos primeiros anos de funcionamento da UMEI, pois nao
havia uma definicdo de preenchimento do didrio formatando condutas durante os anos ou
entre as escolas. As turmas de horario integral registravam a presenca da crianca no dia,
independente se frequentou apenas um dos turnos. Assim, no diario de classe, criangas que,
por opcao da familia, permaneciam meio horario na instituicdo (horario parcial), ndo eram
distinguidas das que frequentavam horério integral.

Havia inexisténcia, também, de consenso sobre o registro em periodos de greve. As
criangas de turno integral que frequentaram a escola em horario parcial no periodo de greve,
e tiveram a compensagao de horario em outro dia durante a reposi¢ao de aulas, apresentavam
mais do que 200 dias letivos no ano, ou nimero de faltas maior do que os numeros de dias
letivos ofertados no més. Neste estudo, considerei a presenca e o dia letivo apenas na
reposicao, desconsiderando a presenga em meio horario durante a greve, computando para
todas as criancas o0 maximo de 200 dias letivos.

A média da frequéncia apurada nas turmas de bergario (Tabela 1) é relativamente alta,
se considerarmos que as criangas sdo bem pequenas e ha grande incidéncia de doencgas
neste primeiro ano de vida. Nos 14 anos de atendimento, tivemos a média de 71,15% de
presenca dos bebés por ano. A menor frequéncia foi no ano de 2007 (63,53%) e a maior em
2017 (83,15%). Em oito anos a presenca foi maior que a média (2004, 2005, 2009, 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017). Em seis, foi menor (2006, 2007, 2008, 2010, 2011 e 2012).

Como parametro de comparacao, a média anual de frequéncia das criancas de 01 a
02 anos da UMEI Sao Gabriel foi pouco superior a do bercério (76,46%). O ano de menor
média de frequéncia foi em 2004 (60,34%) e a maior média em 2006 (86,57%). A Resolucao
do Conselho Municipal de Educacado (CME) n° 01/2015 determina no artigo 15 que a
“frequéncia minima exigida para a educacéo infantil € de 60% (sessenta por cento) do total
de horas” (BELO HORIZONTE, 2015). Portanto, tanto as turmas de bercario, quanto as de 01
a 02 anos, a frequéncia estava acima do exigido pelo CME.
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TABELA 1 - MEDIA DE FREQUENCIA DAS CRIANGAS NO BERCARIO E SALA 01 POR
ANO NA UMEI SAO GABRIEL (2004 — 2017)

Ano % Bercario % Sala 01
2004 76,88 60,34*
2005 74,01 76,80
2006 65,05 86,57**
2007 63,53* 71,61
2008 64,81* 84,93**
2009 72,97 67,62*
2010 67,30 76,75
2011 63,68" 76,49
2012 65,39 76,52
2013 75,11 77,08
2014 76,75 83,08
2015 77,91 76,17
2016 72,25 76,52
2017 83,35 80,00

Fonte: Diarios de classe das turmas de bercario e sala 01 da UMEI Sao Gabriel (2004 a 2017)

Silva (2018, p. 109), avaliando a frequéncia em 2016 de trés UMEIs da Regional Norte,
obteve dados no bergério aproximados ao da EMEI Sao Gabriel. Em sua pesquisa, foram
coletados o numero de faltas das criangas no ano de 2016 e registrado a média (soma do
nuamero de faltas dividido pelo nimero de criancas da turma). A “UMEI B” apresentou média
de 28 faltas, a “UMEI A”, 59 faltas e a “UMEI C”, 69 faltas. Utilizando a mesma metodologia
aplicada pela Silva (2018), o bercario da EMEI Sdo Gabriel apresentou média de 41 faltas em
2016.

Podemos concluir com estes dados que as criangas que possuiram acesso as turmas
de bercario na UMEI Sao Gabriel tiveram condi¢cdes objetivas de frequentar a escola e a
grande maioria conseguiu garantir seu direito a permanéncia na instituicdao. Silva (2018. p.
56), ao discutir frequéncia das criancas pequenas em trés UMEls de Belo Horizonte reforca a
necessidade de considerar a especificidade da faixa etaria, pois a garantia do direito a
Educacao Infantil depende “da atuagdo dos adultos para que tenham o acesso as instituicbes
de forma efetiva”.
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2.3.4. Achados e Perdidos: organizagao familiar na auséncia de vagas na EMEI Sdo
Gabiriel de bergario em 2018

Foram localizadas 06 familias de criancas nascidas no recorte de 01 de abril de 2017
a 31 de marco de 2018 (matriculadas na sala 01 em 2019). A sala 01 da EMEI Sao Gabriel,
em 2019, teve agrupamento flexivel, estendendo as criangas matriculadas nesta turma as
nascidas em 01 de abril de 2016 a 31 de marcgo de 2018, portanto, nem todas as criangas da
turma pertenciam ao recorte etario deste estudo. Portanto, foram selecionadas apenas as que
eram do recorte e estiveram na reuniao de familias realizada pela professora referéncia da
turma no dia 19 de margo de 2019. Todas as criancas selecionadas nasceram em 2017 (duas
criangas no més de abril; uma em junho; uma em agosto; uma em outubro e uma em
novembro). O questionario completo esta apenso a este trabalho (Apéndice A).

Os questionarios foram aplicados em abril (11, 12 e 26) e maio (07, 10 e 16) na EMEI
S&o Gabriel, logo apés o horario de entrada das criangas na instituicdo (7h30). Dos seis
questionarios, quatro foram respondidos pelas maes, um pelo pai e um pela mae
acompanhada pelo pai da crianga. Dois respondentes tinham até 18 anos, dois de 19 a 29, e
dois de 30 a 39 anos. Das seis familias, quatro possuem apenas um filho, e as outras duas
possuem 2 filhos. Com relagéo ao nUmero de pessoas no domicilio, em quatro familias moram
apenas dois adultos com as criangas e nas outras duas, moram trés adultos.

Quando questionados quem é o principal responsavel pela crianca (Questao 04,
Apéndice A), trés familias apresentaram a mae, duas consideraram mae e pai, € um
entrevistado afirmou ser o pai o principal responsavel pela crianga. A mae aparece, portanto,
em 83,3% das respostas e o pai em 50%. Os demais familiares nao foram designados como
responsaveis.

Cabe destacar que no caso do entrevistado que afirmou ser o pai o principal
responsavel, observamos que em trés oportunidades que estivemos presentes junto as
familias desta turma (reunido da professora com as familias e duas assembleias escolares)
foi possivel identificar a presenca do casal, ndao apenas do pai. Em um quarto momento,
formacao para familias e professoras, apenas a mae estava presente. Isso nos provocou
algumas indagacOes sobre a concepcao deste sujeito a respeito do termo “principal
responsavel”.

Assimetrias de género sdao muito presentes na sociedade brasileira. Uma possivel
interpretacao é de que o sujeito ndo reconheca a sua companheira como responsavel em
colaboragdo, mesmo que ela contribua financeiramente com o sustento da familia (Questéao
07, Apéndice A), pois o pai declarou que ela estava empregada em 2017, e tenha cuidado da
crianga durante todo o ano (Questdo 12, Apéndice A) por estar afastada do emprego por
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motivo de saude. A mae foi reconhecida como principal cuidadora, mas nao como a principal
responsavel em colaboragéo com o pai.

Estaria, o entrevistado, pensando que o responsavel pela crianga é o “provedor” em
uma estrutura familiar tradicional, pois em 2018 a mae permaneceu em casa? Gebara (2014),
em sua tese, discute a definicao de provedor, indicando a necessidade de ampliagdo do termo
para incluir o afeto e cuidado, além do aporte financeiro.

Os estudos mais classicos sobre género e familia enfatizam as questdes
materiais, a dimensdo econfmica, dando pouca visibilidade para uma
dimensdo mais ampliada da compreensédo do fenébmeno da provisdo como
cuidado/afeto/referéncia/relagédo humana. (GEBARA, 2014, p.77)

Dos entrevistados, apenas um pai nao faz parte da composic¢ao familiar. Dos cinco que
fazem, um deles néo € o pai bioldgico, e sim padrasto. Todos os cinco trabalhavam em 2018.

Durante a aplicagéo do questionario, duas maes responderam que trabalhavam em
2018 e quatro que nao trabalhavam (Questao 7, Apéndice A). No entanto, em um segundo
contato para saber se elas trabalharam em 2017, realizado em 14 de setembro de 2019, uma
das entrevistadas que afirmara nao trabalhar durante a aplicagédo do questionario, respondeu
que trabalhou informalmente tanto em 2017 quanto em 2018, sem carteira assinada. Dessa
maneira, consideramos que trés (50%) maes trabalhavam em 2018, sendo que, destas trés,
uma estava licenciada pelo INSS por motivo de saude, e outra em emprego informal, sem
carteira assinada. As outras trés (50%) maes nao trabalhavam em 2018.

Neste segundo contato de setembro de 2019, apenas quatro familias forneceram
resposta relativa a situagéo trabalhista no ano de 2017. Uma delas afirmou estar trabalhando
em 2016, no entanto, saiu do servico quando ficou gravida e nao retornou ao mercado de
trabalho. As demais mantiveram a mesma situacao trabalhista fornecidas no questionario
aplicado.

Com o objetivo de comparar os resultados, acessamos o0 registro das criangas que
frequentaram o bergario da UMEI Sdo Gabriel em 2017 e obtivemos informagdes pela
anamnese a respeito do vinculo empregaticio das maes. Foram localizadas nove fichas.
Destas, seis (66,6%) tinham remuneracdo em 2017 enquanto as criangas estavam na escola,
e trés (33,3%) afirmaram nao trabalhar. Das seis que trabalhavam, uma afirmou ndo possuir
renda prépria, no entanto justificou a necessidade de matricula do filho na UMEI por nao ter
onde deixa-lo enquanto trabalhava com o marido na oficina mecénica da familia. A mée, antes

do inicio do ano letivo, costumava leva-lo, segundo a mesma, expondo-o a situagdes
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perigosas como barulho, produtos com cheiro forte e objetos perigosos para criangas
pequenas.?!

Ao comparar o trabalho remunerado das familias em 2017 e 2018, percebemos a
gueda de participagao feminina no mercado de trabalho (66,6% e 50%). Nao é possivel inferir
que a auséncia de atendimento no bergario seja o fator primordial para esse aumento do
desemprego, pois ha outros indicadores como o aumento do desemprego no Brasil nos
ultimos anos. No entanto, muitos autores (FINCO, GOBBI e FARIA, 2015) apontam que a
creche é uma politica publica necessaria para a entrada e permanéncia da mulher no mercado
de trabalho, como abordado no tépico “1.1 - Histéria da Educacao Infantil no Brasil: construcéao
de politicas publicas e a participacdo do movimento da puericultura e feminista”.

Rosemberg (2015), ao estudar as pesquisas de Montali e Lima? (2013 apud
ROSEMBERG, 2015), afirma que ha

(...) um padrdo consistente na inclusdo no mercado de trabalho e em
melhores condi¢cdes para as maes de criangas que frequentam a educacgéo
inicial, particularmente para aquelas das criangcas de até 3 anos de idade.
(ROSEMBERG, 2015, p. 177)

Das seis criangas, apenas uma frequentou escola em 2018, em Ipatinga (fevereiro a
30 de margo). Ao mudarem para BH, ndo encontraram vaga para o bebé. Apenas uma familia
disse que nao tinha interesse em vaga no bergario. As outras cinco afirmaram a “falta de turno
integral, falta de condi¢des financeiras para pagar escola particular, nao existéncia de escola
ou creche para bebés perto de onde a familia mora ou trabalha, auséncia de vaga na escola
ou creche, término do periodo de inscricdo quando a crianga nasceu” como justificativa para
nao matricular os bebés.

Optamos por estas categorias nas respostas por serem utilizadas pelo IBGE no PNAD
Continuo, com a finalidade de comparar as respostas dadas na nossa amostra com as
divulgadas nos anos de 2017 no Brasil e na regiao sudeste.

21 Mesmo duas maes informando n&o trabalhar, tanto no questionario quanto na anamnese, ao analisar
os dados consideramos que elas estavam exercendo trabalho remunerado. No primeiro caso pela
afirmagéo da prépria entrevistada em um segundo contato; no segundo caso pelo relato de trabalho
como justificativa para a procura de vaga.

22 MONTALLI, Lilia & LIMA, Marcelo Tavares. A divisdo sexual do trabalho e a desigualdade no mercado
de trabalho segundo género: implicacdes para a superagdo da pobreza. VII Congresso Latino-
Americano de Estudos do Trabalho. O trabalho no século XXI. Mudancgas, impactos e perspectivas.
Sao Paulo, 2013.
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GRAFICO 1 - MOTIVO PELO QUAL A CRIANGA NAO FOI PARA A CRECHE / ESCOLA
EM 2018.

Falta de dinheiro para pagar as despesas.

Auséncia de vaga na escola ou creche

Nao tem escola ou creche para bebés perto
de onde a familia mora ou trabalha.

Os pais ou responsaveis nao querem que
frequente

QOutros

Fonte: Questionario (Apéndice A)

Para analisarmos as respostas dos entrevistados, precisamos destacar que no bairro
ha uma “creche parceira” da PBH, conveniada, que atende o bercario. A pretensao de
matricula nesta instituicdo €, desde 2018, disponibilizada pelo cadastro Unico e a selecado das
criangas a serem matriculadas segue os critérios estabelecidos pela Prefeitura. Portanto, ha
escola no bairro que atende a faixa etaria, sendo pouquissimas vagas diante da demanda
apresentada no cadastro. Se considerarmos que ha demanda que nao foi registrada pelo
cadastro da prefeitura, caso abordado mais adiante neste topico, a auséncia de vagas fica
ainda maior.

No caso do entrevistado (14%) que respondeu “ndo ter escola ou creche para bebés
perto de onde a familia mora ou trabalha” entendemos que a familia n&o teve acesso a esta
informacéo, considerando que a referéncia da mae é o local de residéncia pela falta de
trabalho remunerado dela (Questao 07, Apéndice A) e auséncia da inscrigao desta crianga no
cadastro (Questao 20, Apéndice A). Das duas familias (28%) que informaram “auséncia de
vaga na escola ou creche”, uma fez inscricdo no cadastro em 2017, a outra ngo.

Os resultados nacionais para esta pergunta sao apresentados nos graficos abaixo:
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GRAFICO 2 - MOTIVO PELO QUAL A CRIANCA (0 — 1 ANO) NAO FOI PARA A CRECHE
/ ESCOLA (%) — BRASIL - 2017

QOutro

Os pais ou responsaveis nao querem que
frequente

Falta de vaga na escola ou creche
Nao tem escola ou creche na localidade ou

esta fica distante
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Fonte: PNAID Continuo 2018

GRAFICO 3 — MOTIVO PELO QUAL A CRIANGA (0 — 1 ANO) NAO FOI PARA A CRECHE
/ ESCOLA (%) — SUDESTE - 2017

Outro

Os pais ou responsaveis ndao querem que frequente

Falta de vaga na escola ou creche

N3o tem escola ou creche na localidade ou esta fica
distante
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Fonte: PNAID Continuo 2018

Podemos observar comparando as trés pesquisas que, enquanto na regional sudeste
e no Brasil como um todo o principal motivo das criangas de 0 a 1 ano nao frequentarem
creche era porque 0s pais ou responsaveis nao querem que frequente (64,10% e 70,70%), a
pequena amostra da nossa pesquisa aponta que apenas 14% (1 resposta) nao tinham esse
desejo. Infelizmente a homogeneidade da amostra impede que aprofundemos esta analise,
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pois todas as familias entrevistadas optaram pela matricula em 2019, portanto em algum grau
percebem a escola como uma opg¢ao de cuidado e educagao para criangas pequenas.

Cinco maes cuidaram dos bebés durante o dia em 2018, durante toda a semana. Das
duas maes que trabalhavam fora de casa, uma estava afastada pelo INSS, permitindo-a que
assumisse o cuidado do bebé. As outras quatro ndo trabalhavam fora. Apenas uma das cinco
maes afirmou que precisou do auxilio da avd da crianga duas vezes durante 0 ano para
assumir o cuidado do bebé, remunerando-a para isso.

A sexta crianca foi cuidada pela avé, que era remunerada, enquanto a mae estava no
trabalho. Em eventualidades, a tia assumia o cuidado desta crianca.

No grupo entrevistado, percebemos que sdo as mulheres das familias,
preferencialmente as maes, que assumem o cuidado regular dos bebés, ficando os homens
com a responsabilidade do trabalho remunerado. Esta constatacdo vem ao encontro da
argumentacao de Marcondes (2015), quando afirma que o espaco de reproducao social se

define enquanto funcao feminina, e a producao social enquanto espago masculino.

Embora a realidade das mulheres tenha mudado nas ultimas décadas,
inclusive com a consolidacao da presenga feminina no mercado de trabalho,
ainda se supde que exista sempre uma ou mais mulheres nos domicilios,
altamente disponiveis para atender as demandas dos membros da familia
(...).- (MARCONDES, 2015, p. 116)

Apenas uma familia conseguiu fazer o cadastro da crianca em 2017 para que o bebé
concorresse a uma vaga em 2018. Nao foi possivel identificar ao longo do presente estudo os
motivos das demais nao realizarem o cadastro. Uma familia afirmou espontaneamente que a
crianga ainda nao havia nascido no periodo da inscricao e até 2018 o cadastro exigia que a
crianca ja tivesse nascido. Em 2019 a Prefeitura abriu a inscricdo em lista de espera para
maes que estejam gravidas. Pudemos concluir, portanto, que muitas vezes o desejo a vaga
nao é efetivado na inscricdo do cadastro, o que comprova nossa hipétese de que este nao
pode ser o0 Unico instrumento para levantar a real demanda a educacgéo infantil. O Plano
Nacional de Educacao estabelece a necessidade de busca ativa das criangas da educacao
infantil na meta 1.15, em parceria com 6rgaos da assisténcia social, saude e protegao a
infancia, “preservando o direito de opcao da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés)
anos” (BRASIL, 2014).

O ultimo dado que coletamos foi sobre o desejo, ou nao, da frequéncia em horario
integral em 2018, se a familia tivesse conquistado a vaga. Quatro das seis entrevistadas
afirmaram que teriam o desejo de matricularem o bebé em horério integral. Uma entrevistada
afirmou que no bergario preferia horario parcial, mas na sala 01 (2019) gostaria de horario
integral para a crianga. A familia que nao tinha interesse em matricular o bebé no bergério

afirmou que em 2019 também queria horario parcial, pois a avé fica com a crianga no turno



44

da tarde. Estas criangas da sala 01 em 2019 s&o atendidas em horario parcial, pela primeira
vez desde que a EMEI foi inaugurada.
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3. Esquecer: impacto da diminuicao do atendimento em horario integral
para as familias

Uma das grandes questdes que nos chamam a aten¢ao na nova politica da Prefeitura
a partir de 2017 € a diminui¢cdo acentuada das turmas em horario integral. Em 2017, a UMEI
Séo Gabriel possuia 5 turmas integrais (duas de bergario, uma de 0 a 01 ano, uma turma de
agrupamento flexivel de 1 a 3 anos e uma de 02 a 03 anos). Em 2018 a EMEI abriu 3 turmas
integrais (uma de 0 a 1 ano, duas de 2 a 3 anos). Em 2019, o numero de turmas com
atendimento integrais diminuiu para uma de 02 a 03 anos. Qual seria o impacto desta decisao
na organizagao familiar das criangas? Tenho como hipétese inicial de que o atendimento de
meio horério, 4h, é insatisfatério para grande parte das familias, pois a jornada de trabalho
remunerado dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros geralmente é superior a este
atendimento. Constata-se que os bebés e criancas pequenas nao tém autonomia de
locomogao, portanto sdo dependentes dos adultos para usufruirem seu direito a educacao.
As politicas publicas, no caso de criangas pequenas, tém considerado esta interdependéncia
ao planejar e executar sua politica? Outra hip6tese levantada é de que a lista de espera das
EMElIs tem praticamente zerado porque o atendimento parcial ndo atende a necessidade e,
por conseguinte, muitas familias nem realizam o cadastro, ou se conquistam as vagas, retiram
logo as criangas.

Recortar de todas as mudancas do final de 2017, implementadas em 20182, a questéo
do bercgario foi muito dificil, pois a “invisibilidade” das criangas pequenas nao é percebida
apenas com a auséncia da oferta de vagas para o bergario, sendo o tema muito amplo,
necessitando de estratégias diferenciadas para verificar o impacto de cada uma delas.
Defendemos, neste trabalho, que a permanéncia das criangas pequenas na educacao
infantil®*, e consequentemente efetivagdo do direito a creche e pré-escola, depende da
organizacao familiar como um todo, levando em consideracdo a oferta de vagas, a
possibilidade da familia de se inteirar e agir no processo de selecao (inscricdo no cadastro,
sorteio ou selecdo, e matricula), condicoes efetivas da familia se adequar ao horério
estabelecido pela escola, entre outras variaveis.

Neste trabalho “esqueco” esta relevante questdo da extingdo gradativa do horario
integral para as criangas de 0 a 2 anos, mas indico a importancia de um estudo sobre o
assunto, explicitando alguns dados da EMEI Sao Gabriel. Os dados para esta analise relativos

23 Abordamos rapidamente estas questdes no tépico “2.2 — Histéria da Educacao Infantil em BH”.

24 No tépico “2.3 Bercario no Bairro Sdo Gabriel: caracterizacdo e frequéncia”, apresentamos alguns
dados de frequéncia das criangas do bercario da UMEI Sdo Gabriel de 2004 a 2017, portanto, antes
das mudancas implementadas na RME/ BH em 2018.
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a sala 01 da EMEI Sao Gabriel foram coletados em setembro de 2019, portanto considera a
matricula de janeiro a setembro. Dos demais anos, foram consideradas as matriculas e
abandonos até dezembro. Para esta verificacao, consideramos todas as criangas da sala 01,
nao diferenciando-as pelo recorte etario.

O abandono / transferéncia de criangas da sala 01 em 2019 foi 0 segundo maior (trés
criangcas) desde a inauguragdo da EMEI em 2004. O abandono / transferéncia foi menor
apenas do que no ano de 2009 (5). A média de abandono para esta faixa etaria € de 1,12
criangas por ano, sendo que nos anos de 2006, 2010, 2012, 2014 e 2018 ndao houve nenhum
abandono / transferéncia.

QUADRO 4 — RELACAO MATRICULA X ABANDONO NA SALA 01 NA EMEI SAO
GABRIEL (2004 - 2019)

Ano Total de alunos matriculados Abandono / transferéncia
2004 12 1
2005 14 1
2006 13 0
2007 15 1
2008 15 1
2009 18 5
2010 14 0
2011 14 1
2012 17 0
2013 16 1
2014 12 0
2015 16 2
2016 19 1
2017 16 1
2018 14 0
2019 13 3

Fonte: Diarios de classe da UMEI Sdo Gabriel dos bergarios (2004 a 2019)

Na analise realizada da frequéncia no bercario dos anos de 2004 a 2017, podemos
perceber que a frequéncia média das criancgas de horario parcial € menor do que as de horario
integral (Tabela 2). Como nos diarios ndo ha um campo especifico para informar se as
criangas eram do horario parcial ou integral, ndo foi possivel verificar em todos os anos essa
relagéo. Obtivemos dados apenas dos anos de 2009, 2011, 2014, 2015, 2016 e 2017. Nao ha
informacdes se nos demais anos todas as criangas sao de periodo integral ou se apenas nao

registravam no diario caso alguma criancga frequentasse apenas horario parcial.
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TABELA 2 - FREQUENCIA DAS CRIANGCAS DA EMEI SAO GABRIEL POR TURNO
INTEGRAL OU PARCIAL

Ano Criancas Média

alunos integrais 2009 11 78,29379
alunos parciais 2009 4 65,06849
alunos integrais 2011 14 67,66744
alunos parciais 2011 4 55,45927
alunos integrais 2014 13 78,7225
alunos parciais 2014 1 77,5
alunos integrais 2015 12 80,9939
alunos parciais 2015 1 41
alunos integrais 2016 15 76,50296
alunos parciais 2016 2 43,89439
alunos integrais 2017 12 86,87151
alunos parciais 2017 2 82,78689

Fonte: Diarios de classe da UMEI S&o Gabriel dos berc¢éarios (2004 a 2017)

A maior diferenga entre a frequéncia foi no ano de 2015, em que a crianga matriculada
em periodo parcial teve média de frequéncia de 41%, enquanto o restante da turma
apresentou média de quase 81% de presenca. Em 2016 a diferenga também é grande, pois
as criangas matriculadas em horario integral possuiram a presenga média de 76%, enquanto
as duas matriculadas no parcial, 43%. A menor diferenca foi constatada em 2014 (78% e
77%), seguida por 2017 (86% e 82%).

Em levantamento realizado nos 6 anos descritos acima (2009, 2011, 2014, 2015, 2016
e 2017), das 14 criangas que frequentavam a escola em jornada parcial, 7 (50%) ficaram com
frequéncia abaixo de 60%, portanto abaixo da frequéncia minima exigida pelo CME (BELO
HORIZONTE, 2015). Das 77 criancas de horario integral, 11 (14%) possuiram frequéncia
menor que 60%.

Cabe problematizar, para consolidar conclusdes, se a matricula em horario parcial €
opcao da familia ou a Unica opcao oferecida pela escola, além de ampliar o estudo para outras
faixas etérias e outros anos, especialmente ap6s as mudancas de 2018. Até 2017, a UMEI
Sao Gabriel permitia que as familias optassem pela jornada integral ou parcial das criancgas,

mediante formulario assinado pelo responsavel.
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4, Consideracoes Indicativas

A analise das mudangas ocorridas em Belo Horizonte a partir de 2017, implementadas
em 2018, provocou durante a pesquisa questionamentos que demandaram de nés a busca
por diversos documentos, fontes, pessoas e caminhos. A cada dado novo, varios outros
apareciam exigindo atencdo. A cada frustragdo na obteng&o de algum dado, ocasionada por
variaveis que nao pudemos controlar, nos desafiava a reformular as estratégias
metodolégicas a seguir. Com isso, a selegcdo de com o que trabalhar foi um dos nossos
principais desafios. Gostariamos muito de investigar o impacto de todas as mudangas na
educacdo das criangas pequenas, no entanto o recorte foi inevitavel por questbes
operacionais. Tivemos acesso a um documento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (MINAS GERAIS, 2017, p.29) baseado em pesquisa do IPEAD (Fundacao Instituto de
Pesquisas Econémicas) / CEDEPLAR?, que indicava que o levantamento de demanda das
turmas da pré-escola havia considerado criangas de 06 anos, publico do Ensino Fundamental.
Isso pode ter influenciado na abertura de mais vagas do que a demanda real para esta faixa
etaria, ocasionando fechamento dos bergarios? No entanto, optamos por “esquecer” essa
possibilidade de investigagdo pela falta de tempo em encontrar o documento original do
IPEAD e mantivemos no trabalho as discussdes tedricas sobre o assunto (ROSEMBERG,
2015; SILVA, 2018).

O recorte da pesquisa estabelecido foi o “fechamento do bercario na EMEI S&o
Gabriel” e respondemos quais sdo as estratégias utilizadas pelas familias das criangas
nascidas entre 01 de abril de 2017 a 31 de marco de 2018, na auséncia de atendimento
escolar para esta faixa etaria na EMEI Sao Gabriel em 2018. Diante dos percalgos e das
possibilidades que se apresentaram para a execugao da pesquisa, optamos por reduzir a
amostra para as familias que n&o tiveram atendimento no bercario em 2018 e conseguiram
no ano consecutivo uma vaga na EMEI Sao Gabriel. Este estudo objetivou compreender como
as decisdes politicas de fechamento do bercario da EMEI Sao Gabriel impactaram as familias
do bairro.

25 O documento foi disponibilizado em 2018, durante a Greve da Educagao Infantil de Belo Horizonte.
O documento ainda estava em discussao no Tribunal, ndo publicado para consulta. O Sind-Rede/BH
publicou 0 documento em seu site, € ao ser notificado extra-judicialmente, retirou-o. Por falta de
condicdes objetivas de tempo, optamos por nao buscar o documento no CEDEPLAR para verificar este
equivoco de recorte etario da educacao infantil. Registro aqui a referéncia do documento: MINAS
GERAIS. A implantagdo do PNE na Educag&o Infantil de Belo Horizonte. Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, 2017. No prelo.
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Segundo Rosemberg (2011), os direitos das criangas sao um dos ultimos, ou o Ultimo,
a serem reconhecidos. Nos indagamos se o direito conquistado, em tempos de adversidades
também ndo seria o primeiro a ser retirado. O fechamento dos bergarios representa a
invisibilidade dos bebés para as politicas publicas? Ao ndo manter os dados disponiveis,
solicitados durante a pesquisa, a Prefeitura “silencia” estatisticamente a visibilidade do direito
dos bebés a creche?

Pensar o direito dos bebés a vaga no bergario extrapola a discussao do “lugar para
deixar a crianga enquanto a mée trabalha”, sendo necessario dar visibilidade ao direito dos
bebés a educacdo. No entanto, a constatacdo da pesquisa de que é a mulher, geralmente a
mae, que continua ocupando o lugar de cuidado e educacdo das criangcas pequenas,
demonstrou que ainda ndo superamos esse debate, pois elas ainda sdo as atingidas
diretamente na auséncia de vagas para os bebés.

Os dados apresentados na EMEI SAO Gabriel de 2004 a 2017, tanto de média de
frequéncia (71,15%), superior ao recomendado pela Resolucdo 01/2015 do CME (BELO
HORIZONTE, 2015), quanto de baixa taxa de abandono e transferéncia dos bebés (9,95%)
comprovaram nossa hipétese de que o direito a vaga era efetivado em garantia de
permanéncia, nao existindo vagas ociosas (todos os anos havia pelo menos 12 criangas nas
turmas).

Rosemberg (2015) argumenta que as taxas de matriculas em creches sdo maiores
para quem possui melhores condigbes de vida. Portanto, podemos concluir que sem uma
politica publica que garanta acesso dos bebés as creches, dificiimente as familias com menor
condicdes financeiras poderao garantir o direito delas a este espago educativo. Esta hipétese
foi comprovada por esta pesquisa, demonstrando que nenhum dos bebés das familias
entrevistadas frequentou instituicdes educativas em Belo Horizonte em 2018, mesmo tendo
interesse da maioria das familias na vaga.

A partir deste estudo, terminamos com diversas perguntas que gostariamos de
registrar como indicativas de futuras pesquisas:

» Neste trabalho, ndo tivemos acesso aos dados que sustentaram a decisao
politica de implementacdo destas mudancas em 2018. Serd que a politica
delineada foi baseada em dados ou concepgbes?

* As criangas que frequentam a escola em horario parcial ficam em quais
espagos no contra turno? Levantamos inicialmente duas hipéteses: algumas
frequentam outra instituicdo educativa particular, outras ficam no espaco
doméstico com familiares, geralmente do sexo feminino. Qual a relagao

proporcional destas opgdes?
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» Os achados desta pesquisa sao encontrados nas outras EMEIS que tiveram a
extingdo do bergario? Acreditamos ser interessante ampliar esta pesquisa a
realidade das outras 49 EMEIs da cidade que tiveram as turmas de bercéario
fechadas, possibilitando generaliza¢des dos achados.

Por ultimo, reforgamos o argumento apresentado no tdpico 1.2 “Bebés, ‘mensageiros
da novidade’ ” de que a existéncia de bercarios na RME/BH fornecem ao Sistema Municipal
de Educacao uma referéncia de qualidade para as demais instituicbes particulares, pois no
decorrer destes 15 anos, muitas experiéncias foram realizadas, valorizadas (BARBOSA E
HORN, 2008; SILVA, LUZ E GOULART, 2016; LACERDA, GONTIJO e BAPTISTA, 2019).
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APENDICES
APENDICE A

QUESTIONARIQ PARA COLETA DE DADOS SOBRE DEMANDA DE BAERQARIO NO
BAIRRO SAO GABRIEL E ORGANIZACAO DA FAMILIA NA AUSENCIA DO
ATENDIMENTO

Titulo da pesquisa: A (in)visibilidade dos bebés (0 a 1 ano) nas decisdes das Politicas Publicas
para a primeira infancia em Belo Horizonte/MG: estudo no bairro S&o Gabriel da demanda,
acesso a creche e arranjo familiar na auséncia de vagas nos bercarios.?

Pesquisadora responsavel: Thais Tavares Lacerda

Orientadora: Prof. Dra.Tania Aretuza Ambrizi Gebara

Data da aplicagao do questionario: / /

DADOS DO ENTREVISTADO

1) Nome do entrevistado:

2) Idade:
a) Menos de 18 anos
b) De 19 a 29 anos
c) De 30 a 39 anos
d) De 40 a 49 anos
e) Mais de 50 anos
3) Data de nascimento da crianca: / /
4) Quem é o principal responsavel pela crianga?
a) Mae
b) Pai
c) Avo
d) Avo
e) Outro familiar
5) Quantos irmaos a crianga tem?
a) Nenhum
b) 1irmao
c) 2irmaos
d) 3irmaos
)

e) 4 ou mais irmaos

26 Titulo provisério.
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6) Quantos adultos moram com a crianga?
a) 1 adulto
b) 2 adultos
c) 3 adultos
d) 4 adultos
e) 5 ou mais adultos
7) Maéae trabalhava no ano de 20187
a) Sim
b) Nao
8) O pai faz parte da composicao familiar?
a) Sim
b) N&o (Pular para a questéo 10)
9) Se sim, o pai trabalhava no ano de 20187
a) Sim
b) Nao
10) A crianca frequentou escola / Creche no ano de 20187
a) Sim
b) N&o (Pular para a questéao 12)
11) Se a crianga frequentou creche no ano de 2018, onde ela se localizava? (Finalizar
questionario)
a) No bairro Sao Gabriel
b) Em bairro préximo a residéncia
c) No bairro em que a mao ou pai trabalham
d) Outro
12) Se néo frequentou creche, quem cuidou da crianga durante o ano de 2018, durante o
dia?
a) Mae
b) Pai
c) Familiares ou Vizinhos
d) Outros
13) Se nao frequentou creche, qual o motivo?
a) Nao tem escola ou creche para bebés perto de onde a familia mora ou trabalha
b) Auséncia de vaga na escola ou creche
c) Falta dinheiro para pagar as despesas
d) Os pais ou responsaveis nao querem que frequente
e) Problema de saude ou de deficiéncia
f) outro
14) Se a crianga nao frequentou creche no ano de 2018, 0 mesmo adulto cuidava da crianga
durante toda a semana?
a) Sim (Pular para a questéao 16)
b) Nao
15) Se nao, qual a frequéncia que o responsavel mudava durante a semana?
a) 1vez
b) 2 vezes
c) 3vezes
d) 4 vezes
e) 5 ou mais vezes
16) Se a crianga nao frequentou creche, os mesmos adultos cuidaram da crianga durante
todo 0 ano?
a) Sim (Pular para a questao 18)
b) Nao



17) Se nao, qual a frequéncia que o responsavel mudou durante o ano?
a) 1vez
b) 2 vezes
c) 3vezes
d) 4 vezes
€) 5 ou mais vezes
18) Este cuidador era remunerado?
a) Sim
b) Nao
19) A familia tinha interesse em colocé-la em escola / EMEI no bergéario?
a) Sim
b) Néo
20) Se sim, fez inscricao no cadastro?
a) Sim
b) Nao
c) Nao conheco o cadastro
21) A familia tem interesse em horario parcial (4 horas diarias) ou integral (9 horas e 30
minutos)?
a) Parcial
b) Integral
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APENDICE B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Pesquisa na Area de Educacio

Titulo da pesquisa: A (in)visibilidade dos bebés (0 a 1 ano) nas decisbes das Politicas Publicas para a primeira
infancia em Belo Horizonte/MG: estudo no bairro Sao Gabriel da demanda, acesso a creche e arranjo familiar na
auséncia de vagas nos bergarios.

Pesquisadora responsavel: Thais Tavares Lacerda
E-mail: thaistlacerda@hotmail.com Fones: (31) 98447-7355

1. Esta secao fornece informacoes acerca do estudo em que esta sendo convidado(a) a participar:

A. Vocé esta sendo convidada a participar de uma pesquisa que tem por objetivo levantar a demanda de vagas
em creche publica para bergario (rede prépria ou conveniada), 0 acesso a creche e os arranjos familiares na
auséncia do atendimento publico no bairro Sado Gabriel.

B. Em caso de duvida com relacdo aos aspectos éticos da pesquisa, vocé pode entrar em contato com a
pesquisadora responsavel por meio dos telefones e enderegos eletronicos fornecidos neste termo. Informagdes
adicionais podem ser obtidas na Secretaria do Laseb: Pés-graduacgao Especializagdo Lato Sensu em Docéncia
na Educacgéo Basica da Faculdade de Educagédo da Universidade Federal de Minas Gerais pelo telefone (31)
3409-6369 ou pelo enderego: Avenida Anténio Carlos, 6627 sala 6169 - Campus Pampulha ou via contato com
a orientadora professora Dra.Tania Aretuza Ambrizi Gebara — tgebara@ufmg.br — fone (31) 99288-8400.

C. Se vocé concordar em participar deste estudo, para a coleta das informagdes, sera realizado questionario com
perguntas referentes aos cuidados e cuidadores da crianga foco da pesquisa, relacionado ao ano de 2018. As
informagbes serdo mantidas em arquivo, sob guarda da pesquisadora pelo periodo de 5 anos. Ressaltamos
que esta pesquisa possui baixos riscos para os/as envolvidos/as.

Esta secdo descreve seus direitos como participante desta pesquisa:

Vocé podera fazer perguntas sobre a pesquisa a qualquer momento e tais questdes serdo respondidas.

A participacao é confidencial. Apenas a pesquisadora responsavel tera acesso a identidade dos participantes.
No que tange as publicagdes ou apresentacdes relacionadas a pesquisa, nenhuma informag¢ao que permita a
identificagcdo sera revelada. Também nenhuma informacdo, mesmo que falada, sera utilizada caso o/a
pesquisado/a solicite sua omissao.

C. Sua participagao é voluntaria. Vocé podera desistir ou sair, se o desejar, em qualquer momento da realizagao
da pesquisa, bem como pode se recusar a responder qualquer questao especifica.

w>Nn

3. Esta secao indica que vocé esta dando seu consentimento para que participe da pesquisa:
Participante:

A pesquisadora Thais Tavares Lacerda, professora da EMEI Sao Gabriel, solicita sua participagdo no estudo
intitulado “A (in)visibilidade dos bebés (0 a 1 ano) nas decisdes das Politicas Publicas para a primeira infancia em
Belo Horizonte/MG: estudo no bairro Sdo Gabriel da demanda, acesso a creche e arranjo familiar na auséncia de
vagas nos bergarios.”

Eu concordo em participar desta investigagao, respondendo questionario aplicado pela pesquisadora.

Eu li e compreendi as informages fornecidas. Eu entendi e concordo com as condi¢des do estudo como descritas.
Eu entendo que receberei uma copia assinada deste formulario de consentimento.

Eu, voluntariamente, participarei desta pesquisa, sem 6nus para mim e para as pesquisadoras envolvidas.
Portanto, concordo com tudo que esta escrito acima e dou meu consentimento.

Belo Horizonte, de de 2019.

Nome legivel do(a) participante:

Assinatura do(a) participante:
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ANEXOS

ANEXO A — TERMO DE NAO ANUENCIA EMITIDO PELA GEDSA

. PREFEITURA

Qy BELO HORIZONTE %J SUS

GOVERNANDC PARA QUEM PRECISA

TERMO DE NAO ANUENCIA

TITULO DO PROJETO DE PESQUISA: A (in) visibilidade dos bebés (0 a 1 ano) nas decisdes das
Politicas Publicas para a primeira infancia em Belo Horizonte / MG: estudo no bairro Sdo
Gabriel da demanda, acesso a creche e arranjo familiar na auséncia de vagas nos bergarios.

RESPONSAVEL: Thais Tavares Lacerda

INSTITUIGAO: Universidade Federal de Minas Gerais

DATA RECEBIMENTO DO PROJETO NA GERENCIA DE EDUCAGAO EM SAUDE: 16/04/2019
DATA EMISSAO PARECER FINAL: 29/04/2019

CONSIDERAGOES:

O projeto requer obtencdo de listagem de criangas do Centro de Satide bem como envolve
analise de cartdes de vacina nos registros da unidade bdsica. A listagem nominal de criangas é
sigilosa e ndo pode ser disponibilizada aos pesquisadores. A andlise da informacdo sobre
vacinagao s6 pode ser realizada com o consentimento do responsavel pela crianca e ndo esta
contemplada no TCLE do projeto.

PARECER TECNICO:

A Geréncia de Educagdo em Satde, em conformidade com a Diretoria de Assisténcia a Saude,
define pela ndo anuéncia ao projeto de pesquisa nominado “A (in) visibilidade dos bebés (0 a 1
ano) nas decises das Politicas Publicas para a primeira infincia em Belo Horizonte / MG:
estudo no bairro S3o Gabriel da demanda, acesso a creche e arranjo familiar na auséncia de
vagas nos bergarios”, sob responsabilidade da pesquisadora Thais Tavares Lacerda, da
Universidade Federal de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2019
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ANEXO B — TERMO DE NAO ANUENCIA EMITIDO PELA GEDSA APOS
RECURSO

| PREFEITlgRA .
IZONTE
BELO HORIZ # SUS
GOVERNANDD PARA QUEM PRECISA

TERMO DE NAO ANUENCIA

TITULO DO PROJETO DE PESQUISA: A (in) visibilidade dos bebés (0 a 1 ano) nas decisdes das
Politicas Publicas para a primeira infancia em Belo Horizonte / MG: estudo no bairro Sdo
Gabriel da demanda, acesso a creche e arranjo familiar na auséncia de vagas nos bergarios.

RESPONSAVEL: Thais Tavares Lacerda.

INSTITUICAO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

DATA RECEBIMENTO DO PROJETO NA GERENCIA DE EDUCACAO EM SAUDE: 27/05/2019
DATA EMISSAO PARECER FINAL: 30/05/2019

CONSIDERACOES:

Como j& mencionado no parecer anterior a listagem nominal de criangas com respectivo
endereco € sigilosa e ndo pode ser disponibilizada aos pesquisadores.

PARECER TECNICO:

A Geréncia de Educagdo em Saude, em conformidade com a Diretoria de Assisténcia a Satde,
define pela ndo anuéncia ao projeto de pesquisa nominado A (in) visibilidade dos bebés (0 a 1
ano) nas decisdes das Politicas Publicas para a primeira inféncia em Belo Horizonte / MG:
estudo no bairro Sdo Gabriel da demanda, acesso a creche e arranjo familiar na auséncia de
vagas nos bergdrios, sob-responsabilidade da pesquisadora Thais Tavares Lacerda, da UFMG.

Belo Horizonte, 30 de maio de 2019
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