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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar o desenvolvimento do tema ideologia de
género no municipio de Itauna/MG, tendo em vista o Plano Nacional de Educacédo —
PNE, quais foram as diretrizes observadas, além dos processos que levaram a
criagdo e aprovagdo da Lei Municipal n° 4.979, de 16 de novembro de 2015, que
dispbe acerca do referido tema. Vale dizer que a ideologia de género é alvo de
ampla discussdo em todos 0s meios da sociedade, além de estar em voga
atualmente e estar presente na pratica pedagogica e no ambiente escolar. A
sociedade em geral, a escola e os agentes publicos sdo de fundamental importancia
para discussdo e conscientizacdo acerca do tema, visando o aprimoramento e

desenvolvimento social e educacional do ser humano.

Palavras-chave: Género, diversidade, ideologia de género, Plano Nacional

de Educacéo, Plano Municipal Decenal de Educacdo — PMDE de Itauna/MG.
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1 INTRODUCAO

A luta contra os preconceitos nos particulariza uma acédo racional de
superacao e integracdo. A multiplicidade de experiéncias, as diferentes condutas e
inclinacdes de existéncia nos planos cultural, historico, étnico-racial, geracional e
sexual demandam do Estado uma identificagdo e prestacdo direcionada aos seus

interesses concretos.

O que justifica este processo em que se pretendem determinadas politicas
publicas sdo, justamente, a discriminacdo e violacdo de direitos daqueles grupos,
cujas diferencas sao inferiorizadas e encaradas de forma desigual, postas sob um
pedestal hierarquico em nivel de disformidade, inexatiddo e estranheza quando
comparadas aquelas condutas ditas “normais” e “padronizadas”, geradas a partir da
heteronormatividade. Trata-se de uma desigualdade que, em verdade, apesar de ser
mesmo uma discussdo em voga nos dias atuais, sua substancia resulta, também, de

uma construcao histérica, cultural e social.

Se quisermos, pois, NOS arriscarmos nesta empresa investigativa, seria
necessario demasiado esforgco intelectual em uma interdisciplinaridade que vai
desde a ciéncia da historia, passando pela filosofia, ciéncias biologicas, até os
planos juridicos e politicos, de modo a alargar por demais o assunto, fugindo-nos,
assim, do recorte que realmente nos interessa: uma analise critica sobre o
desenvolvimento do tema ideologia de género no Municipio de Itaina/MG face a Lei
Federal 13.005/2014.

O objeto desta pesquisa pode ser visto sob angulos diferentes: o primeiro,
em como € percebido pelo Estado quando define suas diretrizes no plano
educacional; sob o prisma educacional, empirico, sobre as questdes de como o
Poder Publico Municipal de Itatna/MG desenvolveu e tratou a questdo da Ideologia
de Género face a legislacdo federal e a realidade escolar enfrentada. Assim, o
problema que nos surge, trata-se das varias implicagbes acerca de género que
abrangem o Plano Municipal Decenal de Educacéo de Itauna/MG, Lei 4.979, de 16

de novembro de 2015.

Para entendermos este ponto de vista e o porqué de sua validade no

presente projeto, precisamos remeter a explicacdo a area primeiramente juridico-



politica, quando ndo foram adotados os termos “identidade de género” e “orientagéo
sexual” na votacédo do Plano Nacional de Educacao (PNE), correspondente a Lei de
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, cuja vigéncia é de 10 anos e institui as diretrizes
a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, onde houve
a preferéncia pela generalidade observada na sentenga “todas as formas de

discriminagao” (art. 2°, inciso Ill da referida Lei).

O motivo em que se fundou a elaboracéo do texto com estes termos foi uma
tentativa do Congresso Nacional, segundo ele mesmo, de afastar a aplicacdo da
ideologia de género na formatacdo em que foi concebida na Convencdo da ONU em
Pequim, no ano de 1995, onde a discussdo programada para aprofundar o
conhecimento e a aplicabilidade da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (aprovada em 1979 pela Assembleia
Geral da ONU) gerou a substituigdo dos termos “mulher” e “discriminagdo contra a
mulher”, no referido documento, por “género” e “discriminagdo de género”, porém
estes Ultimos com conceito vazio, propositadamente, para serem moldados
conforme os interesses dominantes em cada época, suprimindo assim o objetivo
primordial, que era a protecao a mulher. Vejamos a explicacdo do préprio Congresso
Nacional:

Se a introducdo das novas expressdes pudesse ser aceita em um
documento oficial da ONU, isto permitiria que, anos mais tarde,
gradualmente se passasse a afirmar-se que as expressdes
aprovadas e nao definidas para “género” na realidade nao eram
sinbnimas de “sexo”. Sustentar-se-ia, progressivamente, que
masculino e feminino ndo seriam sexos, mas géneros, e que, neste
sentido, tanto o masculino como o feminino ndo seriam realidades
bioldgicas, mas construcdes meramente culturais que poderiam e
deveriam ser modificadas pela legislagdo até obter ndo apenas a
completa eliminacdo de todas as desigualdades entre os géneros
enquanto construcdes definidas e distintas. Neste sentido, n&o
existiia uma forma natural de sexualidade humana e fazer da
heterossexualidade uma norma ndo seria mais do que reforgcar os
papéis sociais de género que Marx e Engels apontaram como tendo
sido a origem da opressédo de uma classe por outra e que estariam
na raiz de todo o sofrimento humano. (Camara dos Deputados,
2016.)
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O que se infere € que o conceito juridico de “homem” e “mulher’ seria
despejado de sua esséncia, dando lugar ao termo “género” como algo indefinido,

transmutado conforme a identidade que cada um criaria para si.

Mas, com esta base conceitual, aqueles grupos enquadrados no resultado
da discriminacédo, entdo, podem ser objeto de agravo e penalizados pela conivéncia
estatal com sua (discriminacdo)? Nao. Pelo texto final do artigo 2° do PNE, mesmo
sem a dita linguagem ideoldgica, € determinado: art. 2°. Sdo diretrizes do PNE: (...)
Il — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢édo da

cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacéo.

Por sua vez, os Estados, Municipios e o Distrito Federal, na elaboracéo de
seus respectivos planos educacionais, devem guardar certa simetria com o plano
nacional, porém, ndo sdo impedidos de recorrer a mecanismos gque garantam a
aplicabilidade deste plano dentro de seu contexto cultural e geografico. Prova disto é
a discusséo que gira em torno da garantia da diversidade no processo educacional
estadual e municipal, com a insercdo da tematica de género em suas politicas
publicas educacionais, objeto ainda ndo compassado nos respectivos entendimentos

politicos.

Mesmo havendo a discussdo sobre seméntica e motivacdo politica na
adocdo dos termos “género”, “discriminagcdo de género”, “diversidade”, “ideologia”,
“sexualidade”, podemos destacar os motivos por que a finalidade ultima destes
planos educacionais, ao menos daqueles que se pode verificar e com base no plano
nacional, ndo € mesmo a exclusdo, mas sim a disciplinarizacdo da diferenca
humana: os principios constitucionais da igualdade e da liberdade, que seguem
observados pelo PNE, os quais permitem distinguir situacdes a fim de conferir a um
tratamento diverso do que atribui a outro, bem como o fato inegavel, perceptivel
empiricamente, da crescente evasao escolar dos grupos alvos de discriminacao e

gue deve ser observado pelo Estado e por toda a sociedade.

Este ultimo (evaséo escolar dos grupos alvos de discriminacdo), o qual se
tem como um dos objetos a ser estudado — 0 contexto escolar, com o fomento das
discussbes de género e diversidade na escola mais a realidade do preconceito, em

seu corpo, daqueles grupos discriminados — se justifica por ser, necessariamente, a



educacdo, um direito garantido constitucionalmente, previsto no art. 6° da Carta

Politica, e que nos demanda meios de concretizacao.

Além disso, a atuacéo escolar e todo o fomento das discussfes do presente
tema, visando ndo somente o conhecimento e a orientagdo de criangas e
adolescentes, mas também a inclusdo de grupos que sao alvo do preconceito, sao,
também, uma consequéncia da atuacdo estatal por meio de seus planos
educacionais, de modo que fundamenta, assim, sua responsabilizacdo na garantia
da igualdade, consubstanciado no tratamento desigual aos desiguais, sem nos
olvidar, todavia, da incumbéncia também da sociedade civil na participacdo das

formas de inclusao e de orientacao.

Pois bem, ja definido o objeto de nosso estudo, os fundamentos a serem
aplicados consistem, em primeiro lugar, na conceituacdo e analise de varios termos
essenciais e fundamentais para desenvolver o que aqui se propde, além do atual
contexto politico, com uma andlise do plano educacional nacional e municipal,
daqueles ja estabelecidos e principalmente abarcando a verificacéo feita da matéria
no municipio de Itauna/MG, para contrasta-los com o plano nacional e se ha o
atendimento as exigéncias legais e da comunidade escolar, bem como a
possibilidade de aplicacdo no contexto da escola; em segundo lugar, proceder a
analise critica sobre o desenvolvimento do Plano Municipal Decenal de Educacao no

gue tange a ideologia de género, face a Lei 13.005/2014.

E claro que, no decorrer da pesquisa, havera mencdo a opinides e até
fundamentos legais diversos acerca do tema. Nao ignoramos o fato de que existem
avaliagdes contrarias a tematica “ideologia de género” nas escolas, que, inclusive,
muitas das vezes motivam as decisdes politicas e juridicas a respeito, além das
opinides sociais.

O que pretendemos, obviamente, é analisar esta dicotomia existente visando
a realidade da discussdo sobre o tema de ideologia de género e seus
desdobramentos, e a metodologia de desenvolvimento do PMDE no Municipio de
Itatna/MG, e a verificacdo do nivel de participacdo e da conscientizagcdo social no
fomento destas discussdes, com a finalidade de se desenvolver um plano
educacional que visa abarcar e incluir os principios constitucionais da dignidade da

by

pessoa humana, do acesso a educagdo, visando combater as desigualdades e
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encerrar, 0 maximo possivel, todas as formas de discriminacdo, mormente

educacional, sem deixar de frisar a importancia estatal, social e escolar para tanto.

Por fim, nos importa a elaboracéo da presente pesquisa por todo o enfoque
social, politico e juridico em que se baseia. A experiéncia adquirida no Curso de
Especializacdo em Género e Diversidade Sexual na Escola, além da atuacdo no
campo da advocacia, pelo contato tanto com tribunais e diferentes classes sociais,
gue nos permite um acesso amplo a literatura e legislacdo, com distintas formas de
percepcado do problema, bem como o contato empirico com mudltiplas situacGes de

discriminagéao e violéncia.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o desenvolvimento do Plano
Nacional de Educacao e a construcdo do Plano Municipal Decenal de Educacao do
Municipio de Itauna/MG, com relacéo a ideologia de género, e a participacdo social
no fomento das discussdes, no referido Municipio. Com isso, pretende-se proceder a
andlise critica do desenvolvimento do texto legal que originou o PMDE do municipio
de Itauna/MG a fim de fazer um paralelo com a Lei Federal n°® 13.005/2014,
verificando a questdo inerente a ideologia de género e sua aplicabilidade no

mencionado Municipio.
Especificamente, identificar:

| — Analisar a ideologia de género, sexualidade, identidade e identidade de

género e suas implicacdes no ambito escolar;

Il — Explicitar o PNE e PMDE do municipio de Itaina/MG, e a discusséo
social sobre ideologia de género para a criacdo dos referidos Planos;

[l — Analisar o processo que originou o PMDE no Municipio de Itaina/MG.

Na reviséo bibliografica sera feito um exame do material publicado em livros,
legislacdo, sitios da internet, material levantado na Secretaria Municipal de
Educacdo e na Camara Municipal de Itauna/MG. Sendo que a metodologia

observada sera a pesquisa bibliografica e documental.

Serdo discutidos conceitos de sexualidade, identidade, identidade de
género, heteronormatividade, ideologia de género e a sua relacdo com o PNE e
PMDE do municipio de Itauna/MG, cuja coleta de dados sera realizada através da

documentacdo disponivel em sites e bibliotecas, nos 6rgaos publicos, entidades
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governamentais, secretarias, ministérios, dentre os quais podem-se destacar a
Camara dos Deputados, Ministério da Educacao (MEC), Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), Férum Nacional de Educacédo (FNE), Secretaria Municipal de
Educacéo de Itauna/MG, dentre outros. Documentacéo esta referente ao PNE 2014-
2024 (desde o tramite do Projeto de Lei n°® 8.035/2010 — apresentacao em 20 de
dezembro de 2010, até a sua aprovacdo em 25 de junho de 2014) e PMDE 2015-
2025 do Municipio de Itauna (ano de 2015).

A discussdo desse trabalho volta-se para um assunto atual e objeto de
acentuada discussao social, politica e educacional, que é a ideologia de género e
seu tratamento nos planos de educacdo, como é feita e se ha efetiva participacéo
social, governamental e da comunidade escolar no que permeia o referido tema. Tal

discusséo esta organizada em quatro capitulos.

No primeiro capitulo serdo dispostos conceitos acerca de género,
sexualidade, identidade, identidade de género, ideologia de género, bem como a

heteronormatividade no ambito escolar.

No segundo capitulo serdo feitas consideracdes a respeito do Plano
Nacional de Educacdo - PNE, tratar-se-4 também o desenvolvimento do Plano
Municipal Decenal de Educag¢do — PMDE — do municipio de Itatna/MG.

Ao final, no terceiro capitulo, proceder-se-4 a analise do processo que
originou o PMDE no municipio de Itaina/MG, sobretudo com relacdo ao tema

ideologia de género.
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2 METODOLOGIA

Sera utilizada no presente trabalho a pesquisa documental e bibliogréafica.
De acordo com Lakatos, “a pesquisa bibliografica permite compreender que, se de
um lado a resolu¢do de um problema pode ser obtida através dela, por outro, tanto a
pesquisa de laboratério quanto a de campo (documentacdo direta) exigem, como
premissa, o levantamento do estudo da questdo que se propBe a analisar e
solucionar. A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada também como o

primeiro passo de toda pesquisa cientifica”. (1992, p.44)

A pesquisa bibliogréfica segundo Vergada (2004) trata-se de um estudo
sistematizado desenvolvido, tendo por base material ja publicado, em véarias fontes
como livros, revistas, jornais, sitios eletrdnicos, os quais estdo acessiveis ao publico
em geral. Esse tipo de pesquisa fornece instrumental que servird de base para
outros tipos de pesquisa.

A pesquisa bibliogréafica, de acordo com Fonseca (2002), citado por Gerhardt
e Silveira (2009), € o comeco de qualquer trabalho cientifico o qual permite ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existe, porém,
pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréfica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informacdes
ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a

resposta.

No que se refere a pesquisa documental, Gil (2008) discorre que € muito
parecida com a bibliogréfica. A diferenca esta na natureza das fontes, uma vez que
em se tratando de pesquisa documental, faz-se uso de materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de “primeira méao”
(documentos de arquivos, igrejas, sindicatos, instituicdes etc.), existem também
aqueles que ja foram processados, mas podem receber outras interpretacdes, como

relatorios de empresas, tabelas, dentre outros.

A fim de justificar o presente trabalho, serdo consultados ainda os sites
publicos, destacando-se o da Camara dos Deputados, Senado Federal, Congresso

Nacional, Ministério da Educacdo (MEC), Conferéncia Nacional de Educacédo
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(CONAE), da Prefeitura Municipal de Itaina, da Camara Municipal de Itatuna, dentre
outros. Documentacéo esta referente ao PNE 2014-2024 (desde o tramite do Projeto
de Lei n° 8.035/2010 até a sua aprovacao em 25 de junho de 2014) e PMDE 2015-
2025 do Municipio de Itatna (ano de 2015).
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3 IDEOLOGIA DE GENERO

O termo “Ideologia” foi criado por Antoine Louis Claude Destutt de Tracy,
lider da escola filoséfica dos Idedlogos e que criou o termo idéologie em 1801,
época da Revolugdo Francesa, cujo significado seria “ciéncia das ideias”. Para o
referido fildsofo, “0 que o estudo da ideologia possibilitava era o conhecimento da
verdadeira natureza humana ao perguntar de onde provinham nossas ideias e como
se desenvolviam.” (http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/AntoinLC.html. Visitado em
9 de fevereiro de 2016).

Segundo o pensamento Marxista (materialismo dialético) ideologia € um
conjunto de teorias elaborado na sociedade burguesa, a fim de “dissimular” os
interesses da classe dominante com o interesse coletivo, edificando uma hegemonia
daquele grupo. Consequentemente, para se manter a ordem social, necessitaria de
menor uso de violéncia, pois a dominacao age através do convencimento e ndo da
forca, alienando a consciéncia do ser humano. Percebe-se, portanto, que ideologia
trata-se de um conjunto das ideias, convic¢des, doutrinas, visdbes de mundo, proprias
de determinada época, de uma sociedade, de uma classe, ou até de um individuo,
orientado para suas ac¢des e comportamentos sociais e politicas. (Marx, Karl e

Engels, Friedrich. A Ideologia Alema (Feuerbach). Sdo Paulo: Hucitec, 2002.)

Compreende-se, sob essa 6tica, como ideologia de género, partindo-se da
premissa histérica e etimologica do termo, como uma determinacdo forcosa das
normas de género, dissimulada, sob inimeros argumentos sejam eles a natureza, a

religido, a sociedade, a historia, ou ainda a moralidade.

Dessa feita, a ideologia de género trata-se da ideia segundo a qual nao
existe apenas o homem e a mulher pré-definidos biologicamente, mas que podem
construir sua propria identidade, ou género, no decorrer da sua existéncia. Ou seja,
o individuo ndo deve prender-se ao sexo biolégico, mas detém o direito de escolher

seu sexo social (género).

Nesse sentido, discorre Butler (2010, p. 25) que “o género nao deve ser
meramente concebido como a inscricdo cultural de significado num sexo
previamente dado [...] tem de designar também o aparato mesmo de produgao

mediante o qual os préprios sexos séo estabelecidos.”


http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/AntoinLC.html
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Assim, de acordo com o pensamento de Butler (2010) o objetivo do género
seria produzir a falsa nocdo de estabilidade, onde a matriz heterossexual estaria
assegurada por dois sexos coesos e fixos, no mesmo sentido das oposicoes binarias
do pensamento ocidental, como, por exemplo, homem x mulher, pénis x vagina,
masculino x feminino, etc. Portanto, o que Butler defendeu foi que, "nesse caso, nao
a biologia, mas a cultura se torna o destino" (p. 26), quando se trata da ideologia de

género.

Nesse mesmo contexto, Burigo (2015) preleciona claramente o que se trata

ideologia de género:

Acreditamos que os seres humanos nascem “neutros”, e que nossas
identidades de género e orientagbes sexuais sdo moldadas ao longo
da vida, por uma série de causas que incluem biologia e construtos
sociais, e que variam de pessoa para pessoa, e de contexto para
contexto. Assim, néo fica dificil de compreender que tratar género e
sexualidade como conceitos fluidos e socialmente mutaveis ndo é o
mesmo que querer impor um novo modelo no qual as diferencas
entre homens e mulheres devam ser erradicadas, tampouco que
gqueiramos caminhar na direcdo de uma  sociedade
hegemonicamente andrégina. Pelo contrario: quem estuda e pensa
género desta forma prop8e novas maneiras de ser e de pensar
nossas identidades, de forma mais livre e menos opressora para
guem ndo se encaixa nas normas mutuamente exclusivas que a
divisao rigida entre masculino e feminino implica.” (La Parola, 2016)

3.1 Consideracfes acerca de Género, Sexualidade, Identidade e Identidade de

Género

Apos o breve discurso acerca de ideologia de género, importante se faz
tecer comentarios e dispor conceitos sobre género propriamente dito, primordial,
portanto, estabelecer também o surgimento de “género”, que esta relacionado com o
movimento feminista contemporaneo, que se deu no século XIX, conforme expde
Louro, 2004:

Acdes isoladas ou coletivas, dirigidas contra a opressao das
mulheres, podem ser observadas em muitos e diversos momentos da
histéria e, mais recentemente, algumas publicacdes, filmes, etc. vém
se preocupando em reconhecer essas ac¢des. No entanto, quando se
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pretende referir ao feminismo como movimento social organizado,
esse é usualmente remetido, no Ocidente, ao século XIX.

Na virada do século, as manifestacbes contra a discriminacdo
feminina adquiriram uma visibilidade e uma expressividade maior no
chamado “sufragismo”, ou seja, no movimento voltado para estender
0 direito do voto as mulheres. Com uma amplitude inusitada,
alastrando-se por varios paises ocidentais (ainda que com forca e
resultados desiguais), o sufragismo passou a ser reconhecido,
posteriormente, como a “primeira onda” do feminismo. Seus objetivos
mais imediatos (eventualmente acrescidos de reinvidica¢cfes ligadas
a organizacdo da familia, oportunidade de estudo ou acesso a
determinadas profissdes) estavam, sem duvida, ligados ao interesse
das mulheres brancas de classe média e o alcance dessas metas
(embora circunscrito a alguns paises) fio seguido de uma certa
acomodacao no movimento.

Serd no desdobramento da assim denominada “segunda onda’-
aguela que se inicia no final da década de 1960 — que o feminismo,
além das preocupacgbes sociais e politicas, ird se voltar para as
construcdes propriamente tedricas. No ambito do debate que a partir
de entdo se trava, entre estudiosas e militantes, de um lado, e seus
criticos ou suas criticas, de outro, sera engendrado e problematizado
o conceito de género (LOURO, 200, p. 14.)

Importante salientar que com toda a efervescéncia do movimento feminista
nos anos 60 e 70, que questionou inumeros paradigmas histérico e socialmente
construidos, onde eram colocadas propostas que iam desde a integracao da mulher
e de seu universo junto a sociedade, até a quebra de paradigmas vigentes e
estabelecidos na sociedade, foi constituido o conceito de género, conforme exposto

por Louro, 2004:

Ao dirigir o foco para o carater “fundamentalmente social’, ndo ha,
contudo, a pretensdo de negar que 0 género se constitui com ou
sobre corpos sexuados, ou seja, ndo é negada a biologia, mas
enfatizada, deliberadamente, a construgdo social e historica
produzida sobre as caracteristicas biolégicas. [...] o conceito
pretende se referir ao modo como as caracteristicas sexuais sao
compreendidas e representadas ou, entdo, como sao “trazidas para a
pratica social e tornadas parte do processo historico”.

O conceito passa a ser usado, entdo, com um forte apelo relacional —
ja que é no ambito das relacdes sociais que se constroem 0S
géneros. Desse modo, ainda que os estudos continuem priorizando
as analises sobre as mulheres, eles estardo agora, de forma muito
mais explicita, referindo-se, também, aos homens. Busca-se,
intencionalmente, contextualizar o que se afirma ou se supde sobre
0s géneros, tentando evitar afirmagdes generalizadas a respeito da
“Mulher” ou do “Homem”. (LOURO, 2000, p. 21 e 22)
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Importante salientar, também que o termo “género” comeca a ser utilizado
no Brasil no final dos anos 80, trazendo sobre si a conquista de inumeros direitos,

além da quebra de varios paradigmas.

Verifica-se que, quando se identifica determinada mulher ou homem, faz-se
uma andlise através dos gestos corporais, forma de falar, pelas roupas, indicios
comportamentais, que estdo ligadas a nossa cultura, ou seja, a construcdo feita
através da analise do sujeito, cujo produto final trata-se da denominagéo “homem”
ou “mulher” é impregnada de uma carga historica, social, educacional que esta
implicita na mente do espectador. Assim, o género ndo trata-se de uma
caracteristica a mais na identidade do sujeito, mas de um ponto de suma

importancia para a vivéncia e de sua subjetivacdo permanente do individuo.

Vale também tecer breves comentarios acerca do binarismo de género,
questao importante disposta por Nogueira (2001), que trata-se dos estere6tipos de
género que sao naturalizados nos processos de socializacdo. De acordo com a
autora, “As fontes da prépria socializagdo recebem pouca atengao e o sistema social
das relacBes de género ndo € questionado” por essas teorias. (Nogueira, 2001, p.
141). Afirmar simplesmente que meninos e meninas / homens e mulheres séo
diferentes, que tém interesses, comportamentos e habilidades distintos, ndo nos
ajuda a problematizar as origens dessas diferencas, e ndo contribui para quebrar os
esteredtipos de género, que sao tao aprisionadores. (NOGUEIRA, C. Contribuicbes
do construcionismo social a uma nova psicologia do género. Cadernos de Pesquisa,
Séo Paulo, n.112, p. 137-153, margo, 2001)

Segundo o conceituado por Silva (2002, p. 105), “o conceito de género foi
criado precisamente para enfatizar o fato de que as identidades, a masculina e
feminina, sao historicamente e socialmente produzidas”. Acerca do tema, é disposto

ainda pelo escritor que:

O filésofo francés Jacques Derrida analisou detalhadamente esse
processo. Para ele, as oposi¢cdes binarias ndo expressam uma
simples divisdo do mundo em duas classes simétricas: em uma
oposi¢do binaria, um dos termos € sempre privilegiado, recebendo
um valor positivo, enquanto 0 outro recebe uma carga negativa.
"No6s" e "eles", por exemplo, constitui uma tipica oposigcao binaria:
nao é preciso dizer qual termo €, aqui, privilegiado. As relacdes de
identidade e diferenca ordenam-se, todas, em torno de oposicdes
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binarias: masculino/feminino, branco/negro,
heterossexual/homossexual. (SILVA, 2002)

Assim, o conceito de género aponta para o conjunto de fatores socioculturais
atribuidos aos corpos, estabelecendo a ideia de masculino e feminino. Em outras
palavras, a condicdo de género est4 ancorada nos significados que indicam o que é
ser homem ou ser mulher e ndo na anatomia dos corpos. Assim, as ciéncias sociais
enfatizam que as identidades masculina e feminina ndo séo construcdes bioldgicas,
séo culturais, engendradas sobre 0s corpos e variaveis através da histoéria, ou seja,
as diferencas de género sao principalmente diferencas estabelecidas entre homens
e mulheres por meio das relacdes sociais que se dao na historia, fazendo de género
uma categoria de classificacdo dos individuos, assim como a classe social e a
raca/etnia.” (HEILBORN, M. Género, Sexualidade e Saude. In: Saude, Sexualidade
e Reproducéo — compartilhando responsabilidades. Rio de janeiro: Editora da UERJ,
1997, p. 101)

ApoOs tecer consideracbes sobre a questdo do género, pode se iniciar e,
consequentemente, adentrar na questao da identidade, reportando-se, novamente a
Louro, 2004:

A pretensdo €, entdo, entender o género como constituinte da
identidade dos sujeitos. E aqui nos vemos frente a outro conceito
complexo, que pode ser formulado a partir de diferentes
perspectivas: o conceito de identidade. Numa aproximagdo as
formulagdes mais criticas dos Estudos Feministas e dos Estudos
Culturais, compreendemos 0s sujeitos como tendo identidades
plurais, multiplas; identidades que se transformam, que néo séo fixas
ou permanentes, que podem, até mesmo, ser contraditdrias. Assim, o
sentido de pertencimento a diferentes grupos — étnicos, sexuais, de
classe, de género, etc. — constitui 0 sujeito e pode leva-lo a se
perceber como se fosse “empurrado em diferentes dire¢cdes”, como
diz Stuart Hall (1992, p. 4). Ao afirmar que o0 género institui a
identidade de sujeito (assim como a etnia, a classe, ou a
nacionalidade, por exemplo) pretende-se referir, portanto, a algo que
transcende o mero desempenho de papéis, a ideia é perceber o
género fazendo parte do sujeito, constituindo-o. O sujeito é brasileiro,
negro, homem, etc. nessa perspectiva admite-se que as diferentes
instituicdes e praticas sociais sdo constituidas pelos géneros e sao,
também, constituintes dos géneros. Estas préaticas e instituicdes
“fabricam” os sujeitos. Busca-se compreender que a justica, a igreja,
as praticas educativas ou de governo, a politica, etc. sédo
atravessadas pelos géneros: essas instancias, praticas ou espacos
sociais sdo “generificados” — produzem-se, ou “engendram-se”, a
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partir das relacbes de género (mas ndo apenas a partir dessas
relacbes, e sim, também, das relacbes de classe, étnicas, etc.)
(LOURO, 2004, p. 24)

Pois bem, uma vez dispostas algumas consideracdes acerca de género e

outras sobre identidade, necessario se faz abordar identidade de género, questdo de

suma importancia para o desenvolvimento do presente trabalho. Para tanto, vejamos

0 que Louro (2004) discorre sobre o tema:

Observamos que o0s sujeitos podem exercer sua sexualidade de
diferentes formas, eles podem “viver seus desejos e prazeres
corporais” de muitos modos (Weeks, apud Britzman, 1996). Suas
identidades sexuais se constituiram, pois através das formas como
vivem sua sexualidade, com parceiros/as do mesmo sexo, do outro
lado, os sujeitos também se identificam, social e historicamente,
como masculinos ou femininos e assim constroem suas identidades
de género. Ora, é evidente que essas identidades (sexuais de
género) estdo profundamente inter-relacionadas; nossa linguagem e
nossas praticas muito frequentemente as confundem, tornando dificil
pensa-las distintivamente. No entanto elas ndo sdo a mesma coisa.
Sujeitos masculinos ou femininos podem ser heterossexuais,
homossexuais, bissexuais (e, ao mesmo tempo, eles também podem
ser negros, brancos, ou indios, ricos ou pobres etc.) O que importa
aqui considerar é que — tanto na dindmica o género como ha
dindmica da sexualidade — as identidades sdo sempre construidas,
elas ndo sdo dadas ou acabadas num determinado momento. N&o &
possivel fixar um momento — seja esse 0 nhascimento, a
adolescéncia, ou a maturidade — que possa ser tomado como aquele
em que a identidade sexual e/ou a identidade de género seja
“assentada” ou estabelecida. As identidades estdo sempre se
constituindo, elas s&o instaveis e, portanto, passiveis de
transformacé&o. (LOURO, 2004, p. 24)

Citando Britzman (1996, p. 74), Louro (2004) tece reflexdes que englobam a

identidade sexual e de género, e afirma que estdo em constante construcdo e

transformacéo:

Deborah Britzman (1996, p. 74) afirma:

Nenhuma identidade sexual — mesmo a mais normativa — €
automatica, auténtica, facilmente assumida; nenhuma identidade
sexual existe sem negociacdo ou construcdo. Nao existe, de um
lado, uma identidade heterossexual la fora, pronta, acabada,
esperando para ser assumida e, de outro, uma identidade
homossexual instavel, que deve se virar sozinha. Em vez disso, toda
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identidade sexual € um constructo instavel, mutavel e volatil, uma
relacéo social contraditéria e ndo finalizada (grifos da autora).

E possivel pensar as identidades de género de modo semelhante:
elas também estdo continuamente se construindo e se
transformando. Em suas relacbes sociais, atravessadas por
diferentes discursos, simbolos, representacdes e praticas, 0s sujeitos
vao se construindo como masculinos ou femininos, arranjando e
desarranjando seus lugares sociais, suas disposi¢des, suas formas
de ser e de estar no mundo. Essas constru¢des e esses arranjos sdo
sempre transitérios, transformando-se na articulagéo com as histérias
pessoais, as identidades sexuais, étnicas, de raca, de classe...
(LOURO, 2004, p. 26)

Dessa feita, percebe-se que ha uma construcdo permanente na identidade
de género, motivada, criada e construida tendo como base e influencia de inUmeros
fatores, sejam eles sociais, pessoais, historicos, familiares, religiosos, étnicos,
morais. Sendo que em tal constru¢do ha também a transitoriedade, onde o individuo

estd em constante modificacdo da sua identidade.

Ao discorrer sobre identidade de género, Jesus (2012) coloca que género
com o qual uma pessoa se identifica, que pode ou ndo concordar com o género que
Ihe foi atribuido quando de seu nascimento. Diferente da sexualidade da pessoa.
Identidade de género e orientacdo sexual sdo dimensdes diferentes e que ndo se
confundem. Pessoas transexuais podem ser heterossexuais, |ésbicas, gays ou
bissexuais, tanto quanto as pessoas cisgénero. (Jesus, Jaqueline Gomes de.
Orientacbes sobre identidade de género : conceitos e termos / Jaqueline Gomes de

Jesus. Brasilia, 2012. 42p. : il. (algumas color.)

De suma importancia também, tratar sobre a sexualidade, que € um tema

correlato a questdo do género, identidade e identidade de género.

Os trabalhos do filésofo francés Michel Foucault (1926-1984) exercem
bastante influéncia na concepcdo moderna da sexualidade. O filésofo discorre com
significativa autoridade e conhecimento sobre o tema e diz que a ideia da
sexualidade, tal como entendemos hodiernamente, trata-se de um dispositivo
histérico, ou seja, seria uma elaboracdo prépria do Ocidente moderno, constituida
por meio de um conjunto heterogéneo de saberes, préaticas, organizacbes e
instituicdes. Tal processo historico, que detém raizes no passado cristdo europeu,
atingiu seu apice no século XIX, transformando o sexo num dominio especializado

de conhecimento cientifico e num alvo estratégico de inversdo social. Portanto, o
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sexo passou a ser entendido como uma energia natural, essencial para a construcéo
do corpo e da personalidade de cada sujeito. A0 mesmo tempo, conhecer o sexo era
crucial para o controle do comportamento e da salde da populacdo como um todo.
O sexo tornou-se o ponto privilegiado em torno do qual se desenvolveu toda uma
complexa tecnologia de administragdo da vida individual e coletiva. (FOUCAULT,
Michel. Historia da sexualidade: A vontade de saber. Vol. 1. Rio de janeiro: Graal,
1993)

Dessa feita, conclui-se que identidade, género, ideologia de género,
sexualidade, abrange conceitos carregados de historia, lutas que vieram através dos
tempos, além de construgdes formadas historica e socialmente (como, por exemplo,
género — origem com o0s movimentos feministas), dispondo ainda sobre a
transitoriedade da identidade, além de ideologia de género, tema téo

contemporaneo.

3.2 Da heteronormatividade e suas implicacdes no ambito escolar

Primeiramente, antes de adentrar no cerne da questdo acerca do tema
tratado no presente topico, importante conceituar heteronormatividade, que se trata
de um termo usado para descrever a “norma” segundo a qual os seres humanos se
dividem em duas categorias distintas e complementares: macho e fémea. Nesta
perspectiva, as relagbes sexuais seriam normais somente entre pessoas de sexos
diferentes e cada sexo teria certos papéis naturais da vida. Nessa linha de reflexao,
a heteronormatividade seria considerada como a Unica orientacdo sexual normal.
(Gestédo de Politicas Publicas em Género e Raca/GPP — GeR: médulo 1l / Orgs.
Maria Luiza Heilborn, Leila Aratjo, Andreia Barreto. — Rio de janeiro: CEPESC;
Brasilia : Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2010. p. 27)

Segundo este raciocinio, ficam articulados o sexo bioldgico, a orientagédo
sexual e a identidade de género, como se fossem manifestacdo de uma so coisa: a
“sexualidade”, que é vista como fonte interna e “natural” de nossa identidade.
(Gestédo de Politicas Publicas em Género e Raca/GPP — GeR: modulo 1l / Orgs.
Maria Luiza Heilborn, Leila Araudjo, Andreia Barreto. — Rio de janeiro: CEPESC;

Brasilia : Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2010. p. 27)
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No Brasil, vale citar os estudos promovidos por Castro (2005), pesquisadora
da UNESCO, que fomenta a aplicacdo do assunto que abrange a
heteronormatividade nas escolas, com base nestes conceitos, e pelo seguinte

fundamento:

Ha que se estimular os professores (e professoras) para estarem
alertas, para o exercicio de uma educacdo por cidadanias e
diversidade em cada contato, na sala de aula ou fora dela, em uma
brigada vigilante anti-racista, anti-sexista, (anti-homofobica) e de
respeito aos direitos das criangas e jovens, tanto em ser, como em
vir a ser; ndo permitindo a reproducdo de piadas que estigmatizam,
tratamento pejorativo (...). O racismo, o sexismo, (a homofobia), o
adultismo que temos em nds se manifesta de forma sutil; ndo é
necessariamente intencional e percebido, mas doi, € sofrido por
guem os recebe, entdo sado violéncias. E marca de forma indelével as
vitimas que de alguma forma somos todos nds, mas sempre alguns,
mais que o0s outros, mulheres, 0S negros, 0S mais jovens e 0S mais
pobres. (CASTRO, 2016.)

Historicamente o campo educacional trata-se de uma instituicdo
normatizadora e disciplinadora, que segundo Rogério Diniz Junqueira (Junqueira,
2009) tal reconhecimento trata-se de “um passo decisivo para se caminhar rumo a

desestabilizagao de suas logicas e compromissos”:

Ora, desde os estudos de Bourdieu e Passeron e uma numerosa
série de outros, as visdes encantadas acerca do papel transformador
e redentor da escola tém sido fortemente desmistificadas. Temos
visto consolidar-se uma visdo segundo a qual a escola ndo apenas
transmite ou constrdi conhecimento, mas o faz reproduzindo padrbes
sociais, perpetrando concepgfes, valores e clivagens sociais,
fabricando sujeitos (seus corpos e suas identidades), legitimando
relacbes de poder, hierarquias e processos de acumulagdo. Dar-se
conta de que o campo da educagdo se constituiu historicamente
como um espaco disciplinador e normatizador € um passo decisivo
para se caminhar rumo a desestabilizacdo de suas légicas e
compromissos. (UNESCO, 2009, p. 14)

No decorrer de seus estudos, Junqueira (Junqueira, 2009), discorre sobre a
ocorréncia da heteronormatividade nas escolas, trazendo também suas

consideracdes sobre quem néo se enquadra naquela, ou seja, 0s seus sintomas:
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Ao longo de sua historia, a escola brasileira estruturou-se a partir de
pressupostos fortemente tributarios de um conjunto dindmico de
valores, normas e crencas responsavel por reduzir a figura do “outro”
(considerado “estranho”, “inferior”, “pecador”, “doente”, “pervertido”,
“criminoso” ou “contagioso”) todos aqueles e aquelas que nao se
sintonizassem com o0 UOnico componente valorizado pela
heteronormatividade e pelos arsenais multifariamente a ela ligados —
centrados no adulto, masculino, branco, heterossexual, burgués,
fisica e mentalmente “normal”.[...]A escola configura-se um lugar de
opressdao, discriminacdo e preconceitos no qual e em torno do qual
existe um preocupante quadro de violéncia a que estdo submetidos
milhGes de jovens e adultos LGBT — muitos/as dos/as quais vivem,
de maneiras distintas situacBes delicadas e vulneradoras de
internalizacdo da homofobia, negacdo, autoculpabilizagdo, auto-
aversao. E isso faz com a participacdo ou a omissédo da familia, da
comunidade escolar, da sociedade e do Estado. (UNESCO, 2009, p.
14)

Dessa forma, percebe-se que as implicagbes que envolvem a
heteronormatividade podem levar os sujeitos que ndo se enquadram nessa “maioria”
a permanecerem a margem, sendo fragilizados, sofrendo preconceito e
discriminagdo, mormente na escola, que se afigura como local onde as relagdes
interpessoais muitas vezes sdo tdo intensas, devido a convivéncia e ao

relacionamento diario, quer seja aluno ou professor.
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4 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E DO PLANO MUNICIPAL DECENAL
DE EDUCACAO (DO MUNICIPIO DE ITAUNA/MG)

No Brasil, a educacgéo passa por intensa transformacao e reforma curricular,
isso se da em razdo de inumeros fatores, tais como a conscientiza¢do da sociedade,
maior participacdo dos alunos no cotidiano escolar, além da globalizacdo e
necessidade de mudanca na grade de ensino, muitas vezes percebida, também, por
parte dos professores. Ocorre que o pais ainda sofre com a desigualdade social,

intelectual e de ensino, necessitando, assim, de uma melhoria constante.

Importante salientar que para haver esse avanco educacional — que gera
outros inOmeros progressos, inclusive econdmicos — deve-se existir correto
planejamento, desenvolvimento e aplicacdo de planos que tém por objetivo a
melhoria e aprimoramento educacional. Assim, é desenvolvido o PNE - Plano
Nacional de Educacdo, em cumprimento ao disposto no art. 214 da Constituicdo
Federal de 1988, que reza:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agfes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacgéo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicag&o do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagé&o para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

A regulamentacdo do Plano Nacional de Educacéo foi definida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional — LDB/1996 (Lei 9.394 de 20 de dezembro
de 1996), sendo que esta delegou a Unido, juntamente com os Estados e

Municipios, a misséo de organizar o PNE, conforme abaixo transcrito:
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Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino.

§1° Cabera a Unido a coordenacgédo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.][...]

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colabora¢cdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Ocorre que muito antes de haver a disposicao legal, adentrando-se na
historia percebe-se que as origens do que viria a ser o Plano Nacional de Educacéao

se deram entre 1920/1930, conforme abaixo demonstrado:

Historicamente, foi com o chamado movimento renovador, nos anos
1920-30, que concebeu, pela primeira vez no Brasil, a idéia de um
Plano Nacional de Educacdo. O Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, de 1932, assinado por um seleto grupo de
educadores, foi o documento que sintetizou as idéias desse
movimento e estabeleceu a necessidade de um plano nesses
moldes. Nos textos legais, foi na Constituicdo Federal de 1934, Artigo
150, que apareceu a primeira referéncia ao PNE, mas sem estar
acompanhado de levantamento ou estudo sobre as necessidades
educacionais do pais. (Disponivel no site:
http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-
educacao/historico, acesso em 13 de fevereiro de 2016)

by

Percebe-se que anteriormente a regulamentacdo do PNE na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/1996, foi na Constituicdo da
Republica de 1934 que houve a primeira referéncia ao mencionado Plano
educacional, sendo que a elaborag¢do do primeiro Plano Nacional de Educacao se

deu em 1962, vejamos:

Nosso primeiro plano nacional de educacdo foi elaborado pelo
Conselho Federal de Educacdo somente em 1962, como
cumprimento do estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases, de 1961.
Na primeira parte do referido plano, o documento procurou tracar as
metas para um Plano Nacional de Educacédo e, numa segunda parte,
estabelecer as normas para aplicacdo dos recursos correspondentes
aos Fundos do Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino
Superior. (SAVIANI, 1998, p. 78). O segundo Plano Nacional de


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/historico
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/historico
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/historico
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Educacdo foi elaborado em conformidade com a Constituicdo
Federal de 1988, que determina, no artigo 214, que devera ser
estabelecido o “plano nacional de educag¢ao, com duragao plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em diversos
niveis e a integracao das acdes do Poder Publico. (Disponivel no
site: http://lwww2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-
educacao/historico, acesso em 13 de fevereiro de 2016)

Apo6s desenvolvimento de varios Planos Nacionais de Educagdo, o PNE
vigente (vigéncia de 2014 a 2024) foi aprovado através da Lei N° 13.005, de 25 de

junho de 2014, e é tratado pelo Ministério da Educacdo e Cultura — MEC nos

seguintes termos:

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional dos préximos dez anos. O
primeiro grupo sdo metas estruturantes para a garantia do direito a
educacdo basica com qualidade, e que assim promovam a garantia
do acesso, a universalizacdo do ensino obrigatorio, e a ampliagédo
das oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz
respeito especificamente a reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a
equidade. O terceiro bloco de metas trata da valorizagdo dos
profissionais da educacdo, considerada estratégica para que as
metas anteriores sejam atingidas, e o quarto grupo de metas refere-
Se ao ensino superior.

O Ministério da Educagédo se mobilizou de forma articulada com os
demais entes federados e instancias representativas do setor
educacional, direcionando o seu trabalho em torno do plano em um
movimento inédito: referenciou seu Planejamento Estratégico
Institucional e seu Plano Tatico Operacional a cada meta do PNE,
envolveu todas as secretarias e autarquias na definicdo das acoes,
dos responsaveis e dos recursos. A elaborac¢do do Plano Plurianual
(PPA) 2016-2019 também foi orientada pelo PNE.

O PNE é um projeto de nagdo. Acompanhe, participe!” (Disponivel no
site: http://[pne.mec.gov.br/, acesso dia 11 de fevereiro de 2016)

Vislumbra-se que a participacdo da sociedade € de fundamental importancia

para o desenvolvimento do Plano Nacional de Educacéo — PNE, haja vista que todo

o complexo escolar € composto por individuos, ou seja, trata-se de um organismo

vivo, social, que esta em constante mudancga e transi¢do, devendo ser desenvolvido,

também, por quem é seu destinatario, e participante ativo, ou seja, toda a

comunidade escolar (alunos, professores, profissionais da educacéo, dentre outros).


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/historico
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/historico
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/historico
http://pne.mec.gov.br/
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Para colocar em préatica a participacdo da sociedade civil a fim de se
desenvolver cada vez mais a Educacdo no pais, existem inumeras formas de
intervencdo, como a participacdo em féruns, audiéncias publicas, seminarios,
conferéncias municipais, estaduais e nacionais, além de apresentacdo de emendas
aos planos educacionais, realizacdo de debates populares, organizacdes né&o
governamentais - ONGs, entidades representativas, conselhos, dentre outros.

Com a finalidade de efetivar essa participacdo popular, foi aberto um
“‘espago” pelo Poder Publico, denominado CONAE - Conferéncia Nacional de

Educacéao, cuja conceituagcéo segue abaixo:

A Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) é um espago
democratico aberto pelo Poder Publico e articulado com a sociedade
para que todos possam participar do desenvolvimento da Educagéo
Nacional.

A segunda edicdo da CONAE sera realizada de 19 a 23 de novembro
de 2014, em Brasilia, e terd como tema central, conforme prevé o
Documento-Referéncia, O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional
de Educacdo: Participagdo Popular, Cooperagdo Federativa e
Regime de Colaboracéao.

Convocada pela Portaria n.° 1.410, de 03 de dezembro de 2012, a
CONAE/2014 possui carater deliberativo e apresentara um conjunto
de propostas que subsidiard a implementacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), indicando responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os
entes federados e os sistemas de ensino.

As conferéncias nacionais de educacao sao coordenadas pelo Férum
Nacional de Educacdo (FNE), conforme estabelece a Portaria MEC
n° 1407, de 14 de dezembro de 2010. (Disponivel no site:
http://conae2014.mec.gov.br/a-conferencia, acesso em 10 de
fevereiro de 2016)

Vislumbra-se também que a CONAE/2014 (Conferéncia Nacional de
Educacao de 2014), foi composta por representantes da sociedade civil, dividida em
etapas e conferéncias realizadas em todos os niveis (municipal, estadual e federal),

onde sdo colocados objetivos que visam a melhoria da educacéo nacional:

A CONAE/2014 ¢é precedida por etapas preparatérias,
compreendidas em conferéncias livres e conferéncias ordinarias
municipais e/ou intermunicipais, estaduais e do Distrito Federal,
sendo todas estas atividades realizadas até o final de 2013. O
objetivo é garantir a participagdo da sociedade nas discussdes


http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/doc_referencia_conae2014.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/portaria1410lancamentoconae2014.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/port_fne_141210.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/port_fne_141210.pdf
http://conae2014.mec.gov.br/a-conferencia
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pertinentes a melhoria da educacdo nacional. Nesses eventos,
portanto, os espacos de discussdo sdo abertos a colaboracdo de
todos — profissionais da educacdo, gestores educacionais,
estudantes, pais, entidades sindicais, cientificas, movimentos sociais
e conselhos de educacéo, entre outros.Assim, por meio da CONAE
de 2014, o F6rum Nacional de Educacdo (FNE) e o MEC buscam
garantir espaco democratico de construcdo da qualidade social da
Educacao Publica” (Disponivel no site:
http://conae2014.mec.gov.br/a-conferencia, acesso em 10 de
fevereiro de 2016)

Além da CONAE, é instituido por Lei (mediante a aprovacdo do PNE), o
Forum Nacional de Educacédo — FNE, criado pela Portaria Ministério da Educacéo n.°
1.407, de 14 de dezembro de 2010, que também tem como objetivo ser um “espaco
inédito de interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, [...]. Ele é
composto por 50 entidades representantes da sociedade civil e do poder publico
(confira quais sdo as entidades que integram o FNE). Destas, 39 entidades sao
titulares e as demais suplentes.” (Disponivel no site: http://fne.mec.gov.br/o-forum,

acessado em 10 de fevereiro de 2016).

Percebe-se que a atuacdo da sociedade civil foi de grande valia, e, de fato,
ocorreu, sobretudo na elaboracdo e desenvolvimento do Plano Nacional de
Educacao — PNE, que foi aprovado pela Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, com

vigéncia de 2014 a 2024, conforme dito, que coloca como metas:

Meta 1 — Educacéo Infantil

Meta 2 — Ensino Fundamental

Meta 3 — Ensino Médio

Meta 4 — Incluséo

Meta 5 — Alfabetizag&o Infantil

Meta 6 — Educacéao Integral

Meta 7 — Qualidade da Educacéo Basica/IDEB
Meta 8 — Elevacao da escolaridade/Diversidade
Meta 9 — Alfabetizac&o de jovens e adultos
Meta 10 — EJA Integrada

Meta 11 — Educacéo Profissional

Meta 12 — Educacao Superior

Meta 13 — Qualidade da Educagéo Superior


http://conae2014.mec.gov.br/a-conferencia
http://fne.mec.gov.br/9-uncategorised/926-portaria-1-407
http://fne.mec.gov.br/9-uncategorised/926-portaria-1-407
http://fne.mec.gov.br/composicao
http://fne.mec.gov.br/o-forum
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Meta 14 — P6s-Graduacao

Meta 15 — Profissionais da Educacéo

Meta 16 — Formac&o

Meta 17 — Valorizagdo dos Profissionais do Magistério

Meta 18 — Planos de Carreira

Meta 19 — Gestdo Democrética

Meta 20 - Financiamento da Educacdo (Disponivel no site:
http://pne.mec.gov.br/trabalhando-juntos/programas-do-mec-metas,

acesso em 10 de fevereiro de 2016)

Insta mencionar que o Plano Nacional de Educacédo vigente (Lei
13.005/2014) foi aprovado apés trés anos e cinco meses de tramitacdo. E, ndo ha
qgue se olvidar de que trata-se de um projeto que recebeu forte influéncia e
discusséo politica e social. Sendo que recebeu em torno de trés mil emendas em
sua primeira estacdo para analise na Comissdo Especial instalada na Camara dos

Deputados.

A obrigatoriedade da elaboracdo dos respectivos planos decenais pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios se deu no ano de 2001, mais especificamente
no més de janeiro, quando ocorreu a sancado do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
em 2001- Lein°. 10.172/2001.

Mesmo sendo de suma e fundamental importancia a participacdo popular
para a elaboracdo do PNE, as metas nacionais do mencionado Plano séo
concretizadas nos municipios. Assim, percebe-se que a atuacdo efetiva da
municipalidade, utilizando a efetividade de esforcos, é de fundamental importancia
para que haja o desenvolvimento e aplicacdo das metas e de todo o disposto pelo
PNE (Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014), ou seja, essa colaboracdo da
municipalidade deve ser efetiva, com a participacdo de toda a sociedade civil, haja
vista que o territdrio municipal é o local onde vive o cidaddo a quem o direito a

educacao precisa ser garantido.

Para tanto, atendendo a disposicao legal do PNE (Lei N° 13.005, de 25 de
junho de 2014), o qual dispGe em seu art. 8° que “Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverédo elaborar seus correspondentes planos de educacao, ou adequar

os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e


http://pne.mec.gov.br/trabalhando-juntos/programas-do-mec-metas

30

estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacédo
desta Lei.”, o Municipio de Itauna/MG, por meio da aprovacdo da Camara Municipal,
sancionou, atraves do Prefeito municipal a Lei 4.979, de 16 de novembro de 2015,
gue aprovou o seu Plano Municipal Decenal de Educacéo — PMDE, para o decénio
2015-2025.

No PMDE - Plano Municipal Decenal de Educacdo de Itauna, foram
estabelecidos inGmeros objetivos, metas, estratégias e principios para a valorizagcao
e melhoria da educacao, e para o ensino pelos proximos dez anos que a Lei estara

em vigor.

Valido é transcrever quais as diretrizes do PMDE do Municipio de Itatna, ora

dispostos no seu art. 2°, quais sejam:

Art. 2° S&o diretrizes do PMDE:

| - erradicag&o do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocgdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogdo do principio da gestdo democratica da educagéo
publica;

VIl — promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagédo de recursos publicos em
educacdo, respeitado o indice instituido na Constituicdo Federal,
bem como as transferéncias diretas da Unido, para assegurar o
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de
gualidade e de equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educacéo;

X — promocédo dos principios do respeito aos direitos humanos e a
sustentabilidade socioambiental.

Dessa feita, foi atendido pelo Municipio de Italina/MG o disposto no PNE —
Plano Nacional de Educacédo, ou seja, houve a efetiva criagdo do PMDE. Ocorre
gue, objetivando-se o tema aqui discorrido, importante que haja ndo somente o
cumprimento daquilo disposto no Plano Nacional no que tange ao prazo para criagao
do Plano Municipal, mas também a necessidade de que o PMDE atue com o

objetivo de cumprir as metas do PNE, bem como aja no sentido de garantir a
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prevaléncia dos direitos constitucionais e legais inerentes ao individuo, sem olvidar,
entretanto, da participacao social, politica e educacional para a sua criacao, pontos

observados a seguir.

4.1 Discusséo social sobre ideologia de género para a criagdo do PNE

O Plano Nacional de Educag¢do (PNE) passou a PLC (Projeto de Lei
Complementar) n® 103/2012 depois de ser aprovado na Camara dos Deputados,
durante sua tramitacdo no Poder Legislativo, tramitou desde 15 de dezembro de
2010, data em gue foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. O
Projeto de Lei passou pela Comisséo Especial da Camara dos Deputados, depois
pelo Senado e retornou a Camara, até sua aprovacao, que se deu em 25 de junho
de 2014.

Conforme dito, até sua aprovacdo, o PNE — Plano Nacional de Educacéo
(Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014) permaneceu em tramite durante trés anos e
cinco meses, sofreu inimeras altera¢gdes, tanto na Camara dos Deputados, quanto
no Senado, sendo que os termos “orientagdo sexual”’ e “identidade de género” foram
retirados do texto inicial do Projeto de Lei n° 8.035/2010. No referido texto do Projeto

de Lei, constava o seguinte:

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final da década, a taxa
liguida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa
etaria.[...] 3.9) Implementar politicas de prevengdo a evaséo
motivada por preconceito e discriminacdo a orientacdo sexual ou a
identidade de género, criando rede de protecdo contra formas
associadas de exclusao.

Apbs a tramitagdo do Projeto de Lei, o texto final do PNE (referente a Meta
3, onde constava “orientagcdo sexual’” e “identidade de género”) passou a ter a

seguinte redagéo:
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Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacédo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias: 3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada
por preconceito ou quaisquer formas de discriminacéo, criando rede de
protecao contra formas associadas de excluséo;

Com a finalidade de fundamentar as modificagdbes no Projeto de Lei n°
8.035/2010, na Conferéncia Nacional de Educacéo do ano de 2014, também houve
debates acerca de género, diversidade, ideologia de género, questdes polémicas
gue permearam a criacdo e aprovacao do texto legal do PNE — Lei 13.005 de 25 de
junho de 2014.

Conforme se observa na transcricdo do informe, foi pontuado pelos
deputados que os mesmos sao representantes da sociedade brasileira, competentes

para legislar, dentre outros pontos importantes, vejamos:

Deputados que pediram o debate criticaram a inclusdo do tema no
documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo de 2014.
Para eles, isso contraria decisdo do Congresso. Ao analisar o Plano
Nacional de Educag¢do (PNE - Lei 13.005/14), os parlamentares
retiraram a questdo de género e orientacdo sexual do texto, por
considera-la inadequada ao ambiente escolar. Porém, para os
favoraveis a discussao de género nas escolas, o PNE nao proibe o
debate, que seria importante para coibir a discriminacéo e a violéncia
contra as mulheres e os homossexuais. (disponivel em:
http:/www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ EDUCACAO-E-
CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-
ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-
AUDIENCIA.html, acesso em 12 de fevereiro de 2016).

Explicitando a decisdo do Congresso, foi disposto ainda pelos deputados
(abaixo denominados) outros pontos - acerca do PNE - que detém relevancia, e

devem ser observados:

Se nés, deputados, eleitos legitimamente pela sociedade brasileira
para legislar, decidimos né&o ter discussao sobre ideologia de género
no PNE, ndo é competéncia da conferéncia decidir pela inclusao”,
afirmou o deputado Givaldo Carimbdo (Pros-AL), um dos que
requereu a audiéncia. Segundo ele, ao elaborar seus planos de


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/%20EDUCACAO-E-CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/%20EDUCACAO-E-CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/%20EDUCACAO-E-CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/%20EDUCACAO-E-CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA.html
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educacdo, os estados e municipios estdo, com o apoio do Ministério
da Educacao, discutindo novamente a questao e isso desmoraliza 0
Congresso Nacional.

O deputado lzalci (PSDB-DF), que também pediu a audiéncia,
acredita que o governo desrespeita o PNE. Também co-autor do
requerimento do debate, o deputado Flavinho (PSB-SP) acusou o
governo de implementar e priorizar “agenda de género”,
desagradando “a maioria esmagadora da populagao”.

Para o secretdrio de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacdo, Paulo Gabriel
Nacif, a discussédo da questdo de género nas escolas nao contraria o
PNE.

Na opinido do secretario, ndo houve clausula vinculante no PNE em
relagado as discussbes dos planos estaduais e municipais. “O PNE
estabelece a erradicacdo de todas as formas de discriminagéo entre
suas metas e estratégias”, acrescentou. Ele destacou que o MEC
cumpre a legislacdo ao enviar o documento final da conferéncia aos
estados e municipios para orientacdo dos planos de educacao.

Ainda segundo Nacif, “orientar os professores a respeitar diversidade
de género ndo significa estimular jovens a ter esta ou aquela
sexualidade”. De acordo com ele, j4 ha mecanismos na legislacdo
para coibir abusos dos professores nesse sentido, e eventuais
abusos devem ser denunciados. (disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias /EDUCACAO-E-
CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-
ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-
AUDIENCIA.html, acesso em 12 de fevereiro de 2016).

Ocorre que ap6s modificacdes, o texto final da Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014 - PNE foi sancionado pela presidéncia da republica e, conforme dito,
suprimiu a referéncia a orientacdo sexual e identidade de género, uma vez que
deputados consideraram que a questao referente a ideologia de género e orientacao
sexual é inadequada ao ambiente escolar, conforme noticiado pela prépria Camara

dos Deputados:

Deputados defendem que o Congresso Nacional tenha a palavra final
sobre a discussao de género nas escolas brasileiras. Em audiéncia
publica na Comissdo de Educacgédo sobre a inclusdo da discussao
sobre género e orientacdo sexual entre as diretrizes da Conferéncia
Nacional de Educacgéo de 2014, os deputados que pediram o debate
argumentam que essa diretriz contraria decisdo do Congresso. Ao
analisar o Plano Nacional de Educacédo (PNE - Lei 13.005/14), os
parlamentares retiraram a questdo de género e orientacdo sexual do
texto, por considera-la inadequada ao ambiente escolar. (disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ EDUCACAO-
E-CULTURA/499660-DEPUTADOS-DIZEM-QUE-DECISAO-SOBRE-
DISCUSSAO-DE-GENERO-NAS-ESCOLAS-DEVE-SER-DO-
CONGRESSO.html, acesso em 12 de fevereiro de 2016)


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias%20/EDUCACAO-E-CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias%20/EDUCACAO-E-CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias%20/EDUCACAO-E-CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias%20/EDUCACAO-E-CULTURA/499685-DISCUSSAO-SOBRE-GENERO-E-ORIENTACAO-SEXUAL-NAS-ESCOLAS-DIVIDE-OPINIOES-EM-AUDIENCIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/%20EDUCACAO-E-CULTURA/499660-DEPUTADOS-DIZEM-QUE-DECISAO-SOBRE-DISCUSSAO-DE-GENERO-NAS-ESCOLAS-DEVE-SER-DO-CONGRESSO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/%20EDUCACAO-E-CULTURA/499660-DEPUTADOS-DIZEM-QUE-DECISAO-SOBRE-DISCUSSAO-DE-GENERO-NAS-ESCOLAS-DEVE-SER-DO-CONGRESSO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/%20EDUCACAO-E-CULTURA/499660-DEPUTADOS-DIZEM-QUE-DECISAO-SOBRE-DISCUSSAO-DE-GENERO-NAS-ESCOLAS-DEVE-SER-DO-CONGRESSO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/%20EDUCACAO-E-CULTURA/499660-DEPUTADOS-DIZEM-QUE-DECISAO-SOBRE-DISCUSSAO-DE-GENERO-NAS-ESCOLAS-DEVE-SER-DO-CONGRESSO.html
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Percebe-se, dessa forma, que ha pontos de vista diversos quando se trata
da inclusdo (ou nédo) do tema género e seus desdobramentos no PNE, onde os
defensores, ou opositores argumentam e fundamentam seu posicionamento contra

ou a favor, conforme pode-se observar:

Argumentos:

A FAVOR:

“As criangas de zero a 14 anos nao tém condi¢des de escolher sem
ter para isso o alicerce das familias. Ndo estamos dizendo que
qualquer familia € um exemplo a ser seguido. Somos falhos, mas
ndo podemos deixar as criancas ao Deus dard para que fagam
escolha. Concordo que ha preconceito, o papel da escola promover o
respeito, mas a ideologia de género nao pode ser permitida” —
Simone Moraes, advogada.

“Pela logica da ideologia, ndo existe categorizagdo propria. Trazer
este conceito ndo protege as mulheres ou homossexuais” — Enrico
Misasi, do Observatorio Interamericano de Biopolitica.

‘O objetivo da ideologia de género ¢é neutralizar qualquer
sexualidade, ela promove a perda de identidade ndo sé sexual, mas
também a desconstrucdo da maternidade e liberagdo do aborto.
Além disso desconstréi a linguagem ao usar vocabulos diferenciados
para gerar confusdo de maneira proposital e acabar com 0s simbolos

usados para identificar os dois sexos” — Adelice Godoy, do
Observatorio Interamericano de Biopolitica.
CONTRA:

“Quando esta emenda fala que a questdo de género e orientagédo
sexual ndo deve ser abordada na escola e ndo na familia, esquece
gue para nés a familia ndo é aquela de comercial de margarina,
muitas vezes a familia é agressiva contra o homossexual, o travesti.
Aprovar esta emenda é abdicar do dever de ser pai, é colocar tudo
numa forma. O homem pode fazer balé, lavar louca, a menina pode
jogar bola. A familia ndo pode ser Gnico lugar a discutir essa questao,
a escola é lugar de transformacdo e ndo de manter preconceito” —
Amara Moira, ativista da causa LGBT.

“‘Deus é amor, é tolerancia, e este projeto estd propagando &édio.
Ninguém de nenhum coletivo quer acabar com a familia e sim
expandir este conceito, despadronizar a familia homem-mulher:
familia é cuidado, carinho ndo importa de séo dois homens, uma méae
solteira, uma avo que cuida dos netos, duas amigas. As diferencas
existem, mas néo podem significar desigualdade” — Pilar Guimaré&es,
do Coletivo as Vadias.

“Apanhei muito por ser Iésbica e homofobias e agressdes devem ser
combatidas. As familias hoje sao diferentes, ja ha uma grande parte
delas onde ha filhos e maées solteiras, e todas tem que ser
respeitadas. Esta casa de leis tem que ser neutra e ndo defender
lados ou religides” — Debora Lima, do Coletivo LGBT Cores.
(disponivel em: http://www.brasilpost.com.br/2015/06/02/ideologia-
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de-genero-escolas_n_7492546.html, acessado em 12 de fevereiro de
2016)

Houve e ainda ha acirrados e calorosos debates acerca do polémico tema
de ideologia de género e sua inclusdo no PNE, e, consequentemente, no sistema
educacional brasileiro. Entretanto, fato é que muitas dessas discussfes sao
realizadas por aqueles legitimados para representar a sociedade civil, conforme

dispde o art. 45 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° - O numero total de Deputados, bem como a representacdo por
Estado e pelo Distrito Federal, serd estabelecido por Ilei
complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos
ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢cdes, para que nenhuma
daqguelas unidades da Federagdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

§ 2° - Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Acerca da representatividade que detém os Deputados Federais e da
constituicdo da Camara dos Deputados, mister se faz tecer comentarios sobre o art.
45 da Constituicdo Federal de 1988:

[...] a Camara dos Deputados é composta por representantes do
povo, ou seja, por Deputados Federais eleitos que manifestam a
vontade do povo. Lembramos que todo o poder emana do povo, que
0 exerce, ou de forma direta (ex. plebiscito, referendo e iniciativa
popular — soberania popular, art. 14, I-1ll), ou por meio de seus
representantes, que em ambito federal sdo os Deputados Federais
(cabe lembrar que, nas outras esferas, o Poder Legislativo é
unicameral, sendo eleitos, também, pelo povo, para representa-los,
0os Deputados Estaduais, Deputados Distritais e Vereadores,
respectivamente para o legislativo estadual, do Distrito Federal e
municipal). Por fim, cabe lembrar que cada Territorio Federal, quando
criado, elegerd o numero fixo de 4 Deputados Federais,
independentemente da populacdo, ndo havendo representacdo no
Senado Federal, jA que ndo terdo autonomia federativa, sendo
simples descentralizacdo da Unido, qual seja, autarquia federal.
(LENZA, , 2012. p. 495)
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Vale ressaltar os argumentos utilizados pelos deputados federais Antbnio
Bulhfdes (PRB-SP) e Ivan Valente (PSOL-SP) no que tange a tematica ideologia de
género no Plano Nacional de Educacédo, na comissédo especial formada na Camara

dos Deputados para analisar o PNE, em 22 de abril de 2014, vejamos:

Durante a votacdo na comissédo, a maioria dos deputados presentes
votou pela retirada do texto de um trecho que inclui entre as
diretrizes do ensino a superacdo das desigualdades educacionais,
"com énfase na promocéao da igualdade racial, regional, de género e
de orientacdo sexual”. Com isso, foi mantida a redacdo do Senado,
gue determina a "promocgao da cidadania e na erradicagdo de todas
as formas de discriminacao”.

Parte dos parlamentares entendia que os dois Ultimos pontos do
texto da Camara (promocéo da igualdade de género e de orientacao
sexual) permitiriam a distribuicdo de material escolar e atividades que
incentivem a homossexualidade. Os criticos dizem que o trecho
busca promover o combate a homofobia e ao preconceito contra as
mulheres.

"Esse trecho vai fazer com que essa ideologia de género dé direito
aos burocratas do Ministério da Educacédo de invadir as escolas com
cartilhas gays, bissexuais, transsexuais e outros, e tudo isso com
amparo legal, rotulado como promogéo da igualdade de género",
disse o deputado Anténio Bulhdes (PRB-SP), ao votar contra o
trecho.

"Isso aqui € um estado laico. Qualquer preconceito deve ser crime,
como o preconceito racial. Qualquer luta que podemos fazer contra o
machismo, € luta para garantir liberdade e direitos. Acharia
um gravissimo erro de ser contra a liberdade e ser a favor do
preconceito, porque é disso que se trata, ao nao discriminar", rebateu
o deputado lvan Valente (PSOL-SP), que votou a favor da promocéao
da igualdade de género e orientacdo sexual.( Disponivel em
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2014/04/comissao-aprova-texto-
principal-do-plano-nacional-de-educacao.html. Acesso em 29 de
fevereiro de 2016)

Percebe-se que para o0 desenvolvimento do PNE, houve indmeras
discussbes, tanto na Camara dos Deputados, quanto no Senado, por aqueles que
sao legitimados e legalmente competentes para tanto, tendo em vista serem eles
(deputados) representantes do povo, conforme previsto no art. 45 da Constituicdo da
Republica. Questiona-se, porém, se, de fato, houve a devida participacdo da
sociedade civil quanto ao desenvolvimento da questdo de ideologia de género no
PNE.



37

Pois bem, antes da aprovacdo da redacao final do PNE pela Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei tramitou pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Casa, em 16/10/2012, a proposicao foi enviada a Casa Revisora para
apreciacdo em 25/10/2012. Sendo que no Senado Federal, a matéria tramitou pelas
Comissbes de Assuntos Econdomicos, de Constituicdo, Justica e Cidadania e pela
Comissdo de Educacdo, onde recebeu pareceres dos Senadores José Pimentel,
Vital do Régo e Alvaro Dias, respectivamente. Foi também apreciada pelo plenario
daquela Casa Revisora, em que se aprovou o texto final a ser enviado a Camara dos
Deputados, com relatoria dos Senadores Vital do Régo e Eduardo Braga, conforme
Parecer da Comissdo Especial Destinada a Proferir Parecer ao Projeto de Lei N°
8.035, de 2010, do Poder Executivo. (disponivel em
www.fasubra.org.br/documentos/pne/parecer_do_relator%20_pne.pdf, acesso em 13
de fevereiro de 2016).

Com o intuito de demonstrar a participagédo popular, bem como a discusséo
social sobre ideologia de género para criacdo do PNE, necessario se faz ainda
transcrever parte do referido Parecer, onde séo colocados varios pontos importantes

sobre o tema:

Coube-nos, mais uma vez, a honra de relatar o Plano Nacional de
Educacao (PNE), desta feita com a atribuicdo especifica de analisar
as mudancas que os nobres senadores imprimiram ao texto. Na
primeira fase de tramitacdo do PL n° 8.035/2010, debru¢camo-nos,
junto com toda a comunidade educacional, sobre o variado conjunto
de temas que compde o PNE. Foram realizados mais de vinte
eventos para discutir propostas e disseminar informacdes sobre o
PNE. A Comissdo Especial trabalhou de maneira participativa e
flexivel, analisando aspectos politicos e técnicos, construindo
alternativas, consolidando convic¢des e dando o espago institucional
necessario para a formatacdo de consensos. Trata-se de matéria da
maior relevancia para o Pais, por isso o0 sentimento que comanda
nosso trabalho mais uma vez é de servico a patria e a causa da
educacao. (disponivel em:
www.fasubra.org.br/documentos/pne/parecer_do_relator%20_pne.pd
f, acesso em 13 de fevereiro de 2016).

Considerando-se a importancia do debate, com o fim de se discutir
propostas, além de difundir informacbes acerca do PNE, houve adesédo e

comparecimento a Audiéncia Publica ocorrida em 25 de fevereiro de 2014 de


http://www.fasubra.org.br/documentos/pne/parecer_do_relator%20_pne.pdf
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inomeros representantes da sociedade civil, além de representantes de
Associacoes, Unides, Federacbes, Confederacdes e Conselhos, conforme observa-

se:

Em 25/02/2014, a Comissao Especial realizou uma audiéncia publica
para ouvir diversas instituicbes da area educacional acerca das
alteracbes produzidas pelo Senado Federal no texto do PNE.
Estiveram presentes:

- Alessio Costa Lima — Vice-presidente da UNDIME — Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacéo

- Alexandre Melldo — Consultor Juridico da ABRAES - Associacéo
Brasileira para o Desenvolvimento da Educacao Superior

- Amébile Pacios - Presidente da FENEP - Federacdo Nacional das
Escolas Particulares

- Andréa Barbosa Gouveia — Vice-presidenta da ANPED -
Associagdo Nacional de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Educagéo

- Arnaldo Cardoso Freire - Vice-presidente da CONFENEM -
Confederacéo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino

- Carmem Luiza da Silva - Vice-presidente da ABMES - Associagao
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

- Celso da Costa Frauches - Representante da ANACEU -
Associacao Nacional dos Centros Universitarios

- Daniel Cara — Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagéo

- Eduardo Rolim de Oliveira - Presidente da PROIFES - Federacéo
de Sindicatos de Professores de Instituicbes Federais de Ensino
Superior

- Eliene Novaes Rocha — Representante do Forum Nacional de
Educacéo - Frederico Unterberger - 1° Vice-Presidente da ANEC -
Associagédo Nacional de Educagéo Catolica do Brasil

- Gibran Jordao — Coordenador Geral da FASUBRA — Federacao de
Sindicato de Trabalhadores Técnico-Administrativos das Instituicdes
de Ensino Superior Publicas

- Julio Cesar da Silva - Membro Associado Honorario do CRUB -
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

- Madalena Guasco Peixoto — Coordenadora Geral da CONTEE -
Confederagé@o Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino

- Marta Vanelli — Secretaria Geral da CNTE - Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educagéo

- Priscila Cruz — Diretora-Executiva do Todos pela Educacgéo

- Raulino Tramontin - Consultor Técnico da ANUP - Associacdo
Nacional Das Universidades Particulares

- Toni Reis — Representante da ABGLT - Associacdo Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais

- Virginia Barros — Presidenta da UNE — Unido Nacional dos
Estudantes

- Xavier Carvalho — Representante do MOVATE - Movimento de
Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacao (disponivel em
www.fasubra.org.br/documentos/pne/parecer_do_relator%20_pne.pd
f, acesso em 13 de fevereiro de 2016)
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Vale colocar ainda parte do relatado pelo Coordenador da Comissao
Especial de Monitoramento e Sistematizacdo do FNE, Arlindo Cavalcanti de Queiroz
gue acompanhou a tramitacdo do Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacgao
(PNE - PL 8035/10), vejamos:

Ascom FNE — Como o FNE e a Conferéncia Nacional de Educacao
colaboraram na construgéo do Plano?

“[...] O fato é que a Conae 2010 teve este papel importante de pautar
a necessidade de um Plano Nacional de Educacdo e ja o pautou
como "Plano Decenal". Isto influenciou o Legislativo em mudar a
Constituicdo, criar um Plano Decenal com vinculagdo de uma
propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) a Educagéao. Esta influéncia
da Conae repercutiu no PL 8035/10. Um PNE com a fungédo de
articular o Sistema Nacional de Educacéo

A iniciativa de encaminhar o Projeto de Lei do Plano Nacional de
Educacdo é prerrogativa do Poder Executivo, na auséncia desta
iniciativa cabe a sociedade recorrer ao Poder Legislativo. Apesar de
a sociedade néao ter essa competéncia legal, ela aprovou por meio da
Conae/2010 diretrizes para a elaboracdo do PNE, que foram
incorporadas pelo Projeto de Lei 8.035/10. A partir dessas
deliberacdes, o Executivo as observou e as aliou a sua experiéncia
de gestdo, como, por exemplo, o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE). Estes dois elementos, experiéncia e Documento-Final
da Conae 2010, desdobraram-se na construcéo do Projeto de Lei do
Executivo. Em 15 de dezembro de 2010, em ato solene com a
participagcdo do FNE, o Presidente Lula assinou mensagem
encaminhando ao Poder Legislativo o PL n® 8.035 /2010. Assim
comecava uma tensdo entre posicbes da Conae e posicdes
divergentes, no Poder Legislativo. A Conae na tentativa de aproximar
o PL as suas deliberacbes. E o Legislativo, como mediador, fazendo
a incorporacdo de acordos, de suas conviccbes e crencas, das
contribuicbes do governo e da sociedade civi. Em meio a esta
correlacéo de forcas, o PNE foi elaborado.

O ministro da educacdo na época realizou alguns encontros com o
FNE, em que apresentou a sua proposta, recebeu algumas
sugestdes. E, assim modificou o Projeto de Lei, antes de ser
encaminhado ao legislativo. Ou seja, ja havia incidéncia do Forum
Nacional de Educac¢éo no Plano Nacional de Educacgéo. De qualquer
maneira, o PL foi ao Congresso com algumas demandas de ajustes
na otica do que foi deliberado pela Conferéncia Nacional de
Educacéo. Desse modo, o FNE acompanhou a tramitacdo do PNE e
demandou ajustes na direcdo do que havia sido deliberado pela
Conae. (disponivel em http://conae2014.mec.gov.br/noticias/434-pne-
e-instrumento-fundamental-do-sistema-nacional-de-educacao-afirma-
coordenador-do-fne. Acesso em 05 de fevereiro de 2016)


http://conae2014.mec.gov.br/noticias/434-pne-e-instrumento-fundamental-do-sistema-nacional-de-educacao-afirma-coordenador-do-fne
http://conae2014.mec.gov.br/noticias/434-pne-e-instrumento-fundamental-do-sistema-nacional-de-educacao-afirma-coordenador-do-fne
http://conae2014.mec.gov.br/noticias/434-pne-e-instrumento-fundamental-do-sistema-nacional-de-educacao-afirma-coordenador-do-fne
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Vé-se que a discussdo para a aprovacao do Plano Nacional de Educacéo
abrangeu 6rgaos e entidades representativas de varios grupos da sociedade civil,
além de contar com os proprios Deputados Federais, que, legalmente, sé&o

representantes do povo para criacéo, alteracdo e elaboracéo das Leis.

Percebe-se assim que houve participacdo social quando da alteragédo do
Projeto de Lei que instituiu o Plano Nacional de Educagédo, ou seja, 0S
representantes das iniUmeras categorias e instituicbes puderam discutir, dialogar e
colocar os pontos divergentes, que foram incluidos do Projeto de Lei, ou ainda

retirados, como, por exemplo, a questao da ideologia de género.

Vale ressaltar que apdés a aprovacdo do PNE, o CONAE - Conferéncia
Nacional de Educacdo, elaborou uma Mocao de Repudio ao Congresso Nacional,

conforme a segquir:

Mocao de Repudio: Ao Congresso Nacional por ndo fazer constar, de
forma expressa e textual no texto do Plano Nacional de Educacgédo
referéncias a Livre Orientacdo Sexual e as Identidades de Género.
As pessoas presentes na CONAE/2014 vém por meio desta
manifestar seu mais veemente repudio ao Congresso Nacional por
nao aprovar a inclusédo de referéncias expressas a Livre Orientacéo
Sexual e as Identidades de Género, sobremodo no que se diz
respeito a uma educacdo como um espaco e o0 lugar de
empoderamento, respeito e cidadania para todas as pessoas.

Uma educacdo verdadeiramente transformadora que assuma o
compromisso de lutar a boa luta no sentido de combater o
preconceito e a discriminacdo em razdo da Livre Orientacdo Sexual e
das Identidades de Género. (disponivel em:
http://conae2014.mec.gov.br/mocoes-aprovadas, acesso em 10 de
fevereiro de 2016)

Entretanto, ndo obstante as consideragdes acerca da concepcdo do PNE,
resta discorrer sobre o processo de desenvolvimento do PMDE do Municipio de

Itaina/MG, o que sera feito no capitulo seguinte.


http://conae2014.mec.gov.br/mocoes-aprovadas
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5 DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO PMDE DO MUNICIPIO DE
ITAUNA/MG

Com a finalidade de discorrer sobre o tema proposto no presente tépico, de
suma importancia se faz tratar, também, o aspecto legal que culminou na aprovacao
da Lei (nesse caso especifico, o PMDE), ou seja, que abordou todo o seu
desenvolvimento, incluindo, também a competéncia, atribuicdes e interferéncia dos

Poderes Executivo, Legislativo além da sociedade civil para tanto.

Preliminarmente importa dispor que o PMDE — Plano Municipal de Educagé&o
trata-se de uma Lei concretizada em conformidade com o PNE — Plano Nacional de
Educacdo, devendo atender as suas diretrizes, abranger temas que visam a

melhoria da educacao no pais, conforme art. 211 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.[...]

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério.

Com o objetivo de corroborar com o disposto pela Constituicdo Federal, o
Plano Nacional de Educacé&o (Lei 10.005/2014) disp0s no seu art. 7° a necessidade
de colaboracdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a fim de

cumprir as metas dispostas no referido Plano, através de medidas governamentais:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracao, visando ao alcance das metas e
a implementacao das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a adocdo das medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas neste PNE.
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Importante esclarecer que € da competéncia dos municipios suplementar a
Lei Federal, no caso, o PNE, no que couber, com referéncia a educacdo. Nesse
interim, dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 30 gue “Compete aos

Municipios:[...]Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber”.

Vale expor breve comentério, conforme exposto por Lenza (2012), acerca do
termo “suplementar”, disposto no inciso Il do art. 30 da Constituicdo Federal de
1988:

suplementar: art. 30, Il — estabelece competir aos Municipios
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. “No que
couber” norteia a atuagao municipal, balizando-a dentro do interesse
local. Observar ainda que tal competéncia se aplica, também, as
matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com outras que digam respeito ao peculiar interesse
daquela localidade; (destaque do autor, no original) (LENZA, 2012. p.
449)

Frise-se ainda que além da Constituicdo Federal de 1988 e do Plano
Nacional de Educagéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LBD,
também estabelece a cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios a fim de

organizar os respectivos sistemas de ensino, estabelecendo no seu art. 8° e 9°;

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de
ensino.

81° Cabera a Unido a coordenacédo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcédo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais.

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Adentrando-se mais especificamente a competéncia municipal, é disposto na
LBD - Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, as incumbéncias relativas

aos Municipios, no que tange a responsabilidade educacional:
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uni&o e dos Estados;

Il — exercer agédo redistributiva em relacdo as suas escolas;

Il — baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

N&o deve-se olvidar ainda que a gestdo democratica do ensino publico € um
principio insculpido na Constituicdo da Republica de 1988 (art. 206, inciso VI), e a
elaboracdo do Plano Municipal Decenal de Educacdo, deve ser realizada
observando-se tal principio, com a finalidade de proporcionar, ainda, a garantia de
outros principios, dentre eles a autonomia, a impessoalidade, a participacdo, a
lideranca, a representatividade, a competéncia, o trabalho coletivo, etc., e que,
utilizando-se das referidas previsbes legais, 0 Municipio deve orientar seus
objetivos, com base, também, no PNE, entretanto, serd criado conforme suas
necessidades educacionais, bem como sua realidade, que sera observado mediante

didlogo com a comunidade escolar.

Dessa feita, para que os objetivos dispostos na Constituicdo Federal, PNE,
LBD, dentre outras Leis que visam a melhoria da educacao sejam cumpridos, deve-
se haver um processo democratico de participacdo para desenvolvimento de um
Plano Municipal Decenal de Educacédo (PMDE) eficiente e eficaz, processo este que
envolve varios autores, dentre eles o Poder Executivo, o Poder Legislativo e a
sociedade civil organizada. Sobre esse aspecto, vejamos o0 que dispbe Clodoaldo
(2005, p. 24):

A implementagdo de um processo democratico que venha nortear a
elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo pode estar centrada em
dois componentes: o primeiro é a garantia de participacdo de
diferentes setores, entidades e segmentos conferindo um amplo
carater politico ao processo; 0 segundo € a garantia de pessoal e
suporte técnico da area. O politico se refere a participacdo da
sociedade na apresentacédo de propostas, sugestdes e no debate, e



44

na aprovagdo do proprio conteudo do Plano. O técnico diz respeito
aos aspectos relacionados aos dados estatisticos, demograficos e
educacionais das redes estaduais, municipais e das escolas
privadas, avaliagbes, experiéncias de qualidade; aos dados
gualitativos sobre 0 ensino, a infra-estrutura, aos servigos existentes,
a analise do orcamento destinado a educacdo, a arrecadacao
municipal e, sobretudo, a execucdo dos planos anteriores. Culmina
com a elaboracao do proprio documento. (Documento norteador para
elaboracdo de Plano Municipal de Educacdao — PME / elaboracéo
Clodoaldo José de Almeida Souza. — Brasilia : Secretaria de
Educacao Bésica, 2005.)

Verifica-se assim a fundamental importancia da implementacdo de um
processo democratico para que haja coeséo e sucesso no planejamento do PMDE.
Sendo que a participacdo efetiva de diversas entidades, setores, gestores e
segmentos da sociedade é o que traz a existéncia o referido processo democratico,
realizado mediante debate social, elaboracdo e apresentacdo de propostas,

discussoes, objetivando-se a construcéo do PMDE.

Importante ressaltar que o Plano Municipal Decenal de Educacdo é
destinado a propria comunidade escolar, que faz parte da sociedade civil
organizada, ou seja, o destinatario do Plano é quem conhece as caréncias,
necessidades, mudancas, dentre outros pontos primordiais para o desenvolvimento
educacional de qualidade. Assim, figura-se fundamental a participacdo social na
elaboracdo do PMDE.

A forma de participacdo social (processo democratico) pode dar-se, ainda,
através da concepcéo de féruns de discussédo, de conselhos — como, por exemplo, 0
Conselho Municipal de Educacao, de comissbes, a fim de realizar o planejamento do
processo de desenvolvimento, que envolve a realizacao de reunides, assembleias,
onde nascerao textos, atas, sugestdes, criticas e discussdes para efetivar um PMDE
de qualidade.

Nesse escopo, dispde Monlevade (2003) que existindo o “Conselho
Municipal de Educac¢éo, com poder normativo ou somente consultivo é dele o papel
primordial de inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elaboragéo,
execucao e avaliagdo do PME” (Monlevade, 2003, p. 44).
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Necessario colocar que houve a realizacdo de pesquisa documental (Leis,
Projetos de Lei, Decretos, Regimentos, Atas de reunides e Conferéncias), a fim de
se averiguar mais profundamente o estudo que aqui se propde, visando discorrer
uma andlise critica, mais especificamente sobre o desenvolvimento do PMDE no

Municipio de Itatina.

No Municipio de Itauna/MG, houve a realizacdo de uma Conferéncia
Municipal de Educacdo, que contou com a participacdo do Prefeito municipal,
presidente da Camara Municipal, vice-prefeito, secretaria municipal de educacéo e
cultura, representante da superintendéncia regional de ensino do municipio de

Divindpolis/MG, dentre outros representantes da comunidade educacional.

Verificou-se que, por iniciativa do Poder Executivo, houve a realizacdo de
onze reunides, as quais foram documentadas através de atas, todas com o fim de
abordar e discutir temas inerentes ao PMDE do Municipio de Itauna/MG, que
contaram com a participacdo de representantes do Poder Executivo, Poder
Legislativo, da comunidade escolar (tanto de instituicdes de ensino publicas, quanto
particulares), entretanto, sem efetiva participacdo popular (ou seja, da sociedade

civil organizada).

Observa-se que os temas tratados nas reunibes promovidas pelo Poder
Executivo (através da Secretaria de Educacdo) que englobaram a discussao do

PMDE do Municipio de Italna, ndo abrangeram a tematica ideologia de género.

No que tange ao Poder Executivo, que € um dos autores de maior
significancia no desenvolvimento do Plano Municipal Decenal de Educacao, ha que
se observar a necessidade de efetiva participacdo das Secretarias Municipais,
mormente da Secretaria de Educacdo, de Cultura, Financas, pois € do Poder
Executivo que emana o anteprojeto de Lei que é enviado a Camara Municipal, a fim
de que seja aprovado, e logo apés, sancionado pelo chefe do Executivo, ou seja, 0

Prefeito municipal.

Em Itatna/MG, houve a confeccdo de Decreto (n° 6.061/2014), que nomeou
a Comissdo Coordenadora e Equipe Técnica para adequacédo e elaboracdo do
PMDE, que constituiu-se de membros dos seguimentos representativos do referido
Municipio, tais como secretarios da secretaria de educacdo e cultura, saude,

assisténcia social, além de representantes de conselho de educacdo, diretores
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escolares, profissionais da area de pedagogia, professores, representante do

sindicato dos servidores municipais, vereadora e membro da procuradoria municipal.

De acordo com o art. 3° do referido Decreto Municipal (n° 6.061/2014), as

atribuic6es da Comissdo Coordenadora foram:

| — mobilizar o amplo debate do Plano Municipal Decenal de
Educacao de Italna;

Il — mobilizar, sensibilizar e incentivar a participacdo das liderancas
do territério no &ambito das acbes educacionais sob sua
responsabilidade;

IIl — apoiar e monitorar a Equipe Técnica em todas as demandas do
processo de adequagédo e construgdo do Plano Municipal Decenal de
Educacao de Itatna;

IV — validar o documento-base e organizar seu amplo debate publico.

No que tange a Equipe Técnica de apoio, foi determinada sua competéncia
através do art. 5° do mesmo Decreto (n° 6.061/2014):

| — analisar dados e informagfes sobre a oferta e a demanda
educacional no territério do Municipio;

Il — formular metas, estratégias e indicadores com base nos
levantamentos realizados;

Il — avaliar os investimentos necessarios para cada meta, em
consonancia com 0S recursos previstos no orgamento;

IV — analisar a coeréncia do conjunto das metas e sua vinculagdo
com as metas estaduais e nacionais.

Ao final, no referido Projeto de Lei (n° 34 — substitutivo, de 22 de junho de

2015), foram estabelecidas as diretrizes do PMDE, no art. 2°, que dispés:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

IV — melhoria na qualidade da educacéo;

V - formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promoc¢do do principio da gestdo democratica da educacéo
publica;

VIl — promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica;
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VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacao, respeitado o indice instituido na Constituicdo Federal,
bem como as transferéncias diretas da Unido, para assegurar o
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
gualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

X — promocéo do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

by

Posteriormente a realizagdo das reunibes, debates, discussdes e
conferéncia realizadas pelo Poder Executivo, através das comissfes competentes e
representativas, chegou-se ao Projeto de Lei que dispunha acerca do PMDE
(Projeto de Lei n°® 34 — substitutivo, de 22 de junho de 2015), que foi enviado a
Céamara Municipal, onde foi discutido (através de Reunido Ordinaria).

Na Camara Municipal de Itaina/MG, o PMDE foi colocado em votacao (na
29752 Reunido Ordinaria da Camara Municipal), onde houve intensa discussao entre

os vereadores acerca do tema ideologia de género e assuntos correlatos.

No inciso X do art. 20 do Projeto de Lei n°® 23/2015, enviado da Prefeitura
Municipal de Itauna para a Camara Municipal, foi disposto: “Séo diretrizes do PMDE:
[...]X — promocé&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Sendo que o vereador Gilberto Emanuel Silva apresentou a Emenda
Modificativa n°® 01, que sugeriu a seguinte redagéo ao inciso X do Art. 2° do Projeto
de Lei 34/2015 - substitutivo: “Sao diretrizes do PMDE:[...]X - promoc¢do dos

principios do respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental”.

Importante colocar ainda que o vereador Gilberto Emanuel Silva (autor da
referida emenda), fundamentou a modificagdo dispondo que “a emenda visa
simplificar o texto, pois respeitar os direitos humanos € de ordem constitucional,
como determina o artigo 5° e seus incisos da Magna Carta, portanto, abrange todo e
qualquer segmento”. (Ata da 29752 Reunido Ordinaria da Camara Municipal de

Itaina — Estado de Minas Gerais).

Assim, apos intenso debate na 29752 Reunido Ordinaria da Céamara

Municipal, acerca do mencionado Projeto de Lei que dispunha sobre o PMDE, na
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data de 08 de setembro de 2015, houve a modificacéo do inciso X do referido Plano,

através da Emenda Modificativa n°® 01 ao Projeto de Lei n°® 34/2015 (substitutivo).

Percebe-se, portanto, que o Municipio de Italna, através do Poder Executivo
e Legislativo, deliberou no sentido de provocar discussbes e debates para que
houvesse a perspectiva de atendimento dos objetivos observados pelo PNE, dentre
eles, o direito a educacdo, bem como a educacdo como instrumento de
desenvolvimento econdémico e social e como fator de inclusdo social, através da
elaboracdo do Plano Municipal Decenal de Educacdo — PMDE, Lei 4.979, de 16 de
novembro de 2015, visando observar e resolver as necessidades educacionais
identificadas. Entretanto, realizar-se-4, no préximo capitulo, uma andlise critica
sobre o desenvolvimento do processo de confeccdo do PMDE que tange a questéo

da ideologia de género bem como diversidade no Municipio de Itatna.
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6 ANALISE CRITICA ACERCA DO PROCESSO QUE ORIGINOU O PMDE DO
MUNICIPIO DE ITAUNA/MG

Com base em todo o exposto no presente trabalho, péde-se verificar que o
desenvolvimento dos Planos Educacionais (tanto o Plano Nacional de Educacéo,
quanto o Plano Municipal Decenal de Educacédo), teve como objetivo, de fato,
“assegurar a manutencado e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis”,
conduzindo a erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento
escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formacé&o para o trabalho; a promogéao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (art. 214 da Constituicdo Federal de
1988).

Ocorre que no que tange ao tema ideologia de género, ha que se analisar se
houve o seu desenvolvimento e a sua (in)observancia no que tange ao processo de
criacdo do PMDE do Municipio de ltatna/MG.

Inicialmente, importante colocar conforme art. 1°, caput, da Constituicado
Federal de 1988, que o Brasil trata-se de um Estado Democratico de Direito, e, no
paragrafo unico do referido artigo, € disposto que “Todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicao.”

Assim, percebe-se que “todo o poder emana do povo”, entretanto, ha que se
analisar se o povo, de fato, utiliza desse poder para influenciar na elaboracdo das
Leis, e se 0s seus representantes (neste caso, os Deputados Federais e

Vereadores) correspondem ao ideal que a populacdo anseia.

Além da representatividade, importante questionar, especificamente, com
relacdo a ideologia de género no PMDE do Municipio de Italna, se a populacao
estava conscientizada e conhecia o referido tema, e se houve efetiva participacao
popular no desenvolvimento do Plano, mais precisamente, junto a Camara
Municipal, j& que, conforme colocado, houve a realizacdo de duas reunides
ordinarias (nimero 2975 e 2976), ambas abertas ao publico, podendo haver,
inclusive a participagéo popular nessas reunides, com a possibilidade de discusséo
do tema, ndo apenas pelos proprios Vereadores (conforme houve), mas, também,

pelo povo.
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No presente trabalho, foi levantada toda documentacéo possivel acerca do
PMDE do Municipio de Itaina (tais como atas de reunides realizadas pela Secretaria
Municipal de Educacao, pela Camara Municipal, Decreto que nomeia comisséo e
equipe técnica para elaboragdo do PMDE, Regimento para Comisséo representativa
da sociedade e da Equipe Técnica para elaboracdo do Plano, convite para a
comunidade), e percebe-se que na esfera do Poder Executivo houve a realizacéo de
reunides, conferéncia, onde foram colocadas questdes acerca de inUmeros pontos
de relevancia, que permeiam o PMDE, com representantes da comunidade escolar,
entretanto, observou-se que inexistiu qualquer discussdo no que tange a ideologia

de género.

Compreende-se que, em contrapartida, o Poder Legislativo discutiu em
Reunido Ordinaria assuntos relacionados a orientacdo sexual e a ideologia de
género, havendo a modificacdo através de Emenda n° 01 e 02 que retirou o termo
“diversidade” do Projeto de Lei 23/2015, aprovando-se em 15/09/2015, através da
Reunido Ordinaria n°® 2976 da Camara Municipal de Itaina, o Plano Municipal

Decenal de Educacdo do Municipio de Itaina, de autoria do Prefeito Municipal.

Ficou claro através das manifestac6es dos vereadores na Reunido Ordinaria
n® 2975, realizada na Camara Municipal de Itauna, que houve consideracfes
relativas a ideologia de género, sendo citada, inclusive a proibicdo ao tratamento de
qualquer tema correlato, conforme se demonstra pela manifestacdo do Presidente
da Céamara, o Sr. Joel Marcio Arruda, onde o mesmo colocou em vota¢do a Emenda

Aditiva n° 01, que disp0e:

[...] proibe no ambito das unidades da Rede Oficial e Rede patrticular,
a elaboracéo, producéo, distribuicdo, e utilizagdo de materiais de
referéncias de cunho de orientacdo sexual, afetivo ou de género,
ressaltando que o municipio nos préximos 10 (dez) anos néo podera
tratar de assuntos relacionados a orientacdo sexual e a ideologia de
género. Ressaltando que a matéria Educacédo Sexual continuara no
curriculo escolar da grade de ensino.

Verificou-se assim, que houve participacdo tanto do Poder Executivo,
atraves da realizacao de reunides, assembleia, conferéncia, nomeacao de Comissao
Coordenadora e de Equipe Técnica, além de arrolamento de dados e realizacdo de

“‘Levantamento Situacional do Municipio de Itauna — MG”, que trata-se do Anexo Il
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do PMDE (Lei 4.979, de 16 de novembro de 2015), quanto do Poder Legislativo, que
realizou discussdo e fez consideracdes acerca da ideologia de género e temas
correlatos, junto ao PMDE. Entretanto, importante analisar que inexistiu qualquer
manifestacéo, tanto da sociedade civil organizada, quanto dos Poderes Executivo e
Legislativo a favor da abordagem da ideologia de género no Plano Municipal de
Educacao.

Salienta-se que, em momento algum, houve questionamento ou ainda a
participacdo de entidades representativas de classes, como, por exemplo,
movimentos LGBT, Organizagdo Nao Governamentais — ONGs, Conselhos
Municipais, Federacdes, além de outros representantes da sociedade civil

organizada, em nenhuma fase do desenvolvimento do PMDE de Itaina.

Assim, percebe-se que é necessaria maior discussdo, conscientizagao,
debate e, sobretudo a efetiva participacdo da sociedade civil organizada sobre o
tema “ideologia de género”, vez que numa democracia em que, pelo menos
formalmente, “todo o poder emana no povo”, uma vez havendo maior abordagem
sobre o assunto em toda a sociedade, através dos movimentos, associagoes,
Conselhos, Organizagdes N&o Governamentais, confederagbes, dentre outras
entidades, havera maior possiblidade de fazer valer o anseio popular, através do

processo democratico.

Cite-se como exemplo que na Argentina a discussdo do tema “género” ja é
uma realidade desde 2006, conforme matéria colacionada do sitio Rede Brasil Atual,
onde sao colocados alguns objetivos, propostas e a forma que o assunto é tratado

pelo Ministério da Educac¢éo daquele pais, vejamos:

“Reconhecer diversas formas de organizacdo familiar®, "valorizar e
respeitar formas de vida diferentes das préprias”, "romper com
esteredtipos de género". Esses sdo alguns dos objetivos de
atividades propostas em manuais do ME (Ministério de Educacao) da
Argentina, destinados a docentes que trabalham com educacéo
sexual em salas de aula do ensino fundamental. Dois anos depois da
sancgéo da lei, em 2008, o Conselho Federal de Educacgao definiu os
principios que deveriam guiar a ESI, cujos pilares sdo a perspectiva
de género, o foco em direitos, o respeito a diversidade, o cuidado
com o corpo e a salde e a valorizacao da afetividade.

Enquanto a inclusdao da perspectiva de género e contetdos sobre
sexualidade no curriculo escolar geram debates acalorados no Brasil
- e prevalece a visdo contraria ao ensino dessas teméaticas - a
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Argentina conta, desde 2006, com uma Lei Nacional de ESI
(Educacédo Sexual Integral). A norma garante aos estudantes das
redes publica e particular de todo o pais, da educacao infantil (para
criangcas com até cinco anos) ao ensino médio, o direito a trabalhar
em sala de aula conteudos relacionados a sexualidade.

Para a antropologa Marcela Bilinkis, que pesquisa experiéncias de
educacao sexual em jardins de infancia em um projeto da UBA
(Universidade de Buenos Aires), os estudos de género contribuem
para que a educacao seja mais justa. "Essa perspectiva problematiza
a narrativa do binarismo sexogenérico, na qual existem apenas dois
sexos possiveis e uma Uunica forma de sexualidade, a
heterossexualidade”, explica aOpera Mundi. "Também abre
possibilidades [para criancas e jovens] de identificacdo com outras
formas de ser mulher ou ser homem, sem que isso apareca como
patologia ou algo que precisa ser corrigido."

Para a professora de ensino médio e capacitadora em ESI Verdnica
Zorzano, o conteudo de educacgdo sexual pensado para as escolas
argentinas tem impacto em outros ambitos da sociedade, como o
acesso a saude ou a prevencéo de abusos sexuais. "E uma quest&o
de dar ao jovem o poder ao se conhecer e conhecer seus direitos, ao
saber que o que sente ndo € uma anomalia, ao identificar situacdes
de abuso dentro ou fora da familia”, destaca.

Desafios na implementacdo

Apesar dos quase 10 anos que ja se passaram entre a aprovacao da
lei de ESI, nos quais também foram aprovadas leis de matrimonio
igualitario e de identidade de género, o ME ainda enfrenta
dificuldades para que a lei seja cumprida em todo o territério
argentino. Fontes consultadas por Opera Mundi afirmaram que entre
os desafios da lei esta fazer com que, em uma federacgdo, todos os
estados garantam que os conteudos ligados a sexualidade sejam
trabalhados na escola dentro dos pilares que sustentam a ESI.

Outro aspecto da lei que demanda um esfor¢o especial é o carater
transversal da educacéo sexual, ou seja, que professores de todas
as matérias trabalhem seus conteddos com a perspectiva de
educacao sexual em sala de aula.

Federico Holc, professor do ensino médio em um colégio de Buenos
Aires, conta que essa pulverizacdo da responsabilidade em
educacao sexual termina por ser uma barreira para a implantacéo da
lei. "A capacitagdo ndo é obrigatoria e a transversalidade faz com
gue a transmissdo dos conteldos da ESI figue a mercé da boa
vontade de cada professor”, reclama. Ele reforca que capacitacdo
permanente em todas as escolas é fundamental, "sendo a
implantacdo vai demorar o tempo que demora para que toda a
sociedade mude".

Zorzano acredita que a mudanca excede o ambito escolar. "Ha
muitas coisas que os docentes devem repensar, que Sdo0 muito
diferentes do que eles mesmos aprenderam”. Ela conta que alguns
oferecem resisténcia ao incorporar os conteudos de ESI em suas
matérias por motivos religiosos, mas também por questdes
ideoldgicas. "Mesmo para quem nao exerce religido, ha aspectos
religiosos muito incorporados”.

Holc completa que, inclusive para aqueles que ndo tém um
pensamento religioso, "a ideia de que existe algo natural no sexo e
gue isso define tudo é muito dificil de superar". (disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2015/10/polemica-no-
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brasil-educacao-de-genero-e-realidade-na-argentina-desde-2006-
4008.html)

Percebe-se que enquanto na Argentina existe a discussdo social e
implantagéo do tema género e assuntos correlatos no sistema educacional em todo
o territério, no Brasil o tema ainda é abordado timidamente, devido aos preconceitos,
religido, contexto socio-historico-cultural, dentre outros fatores, e mais ainda no

Municipio de Italna, onde o tema sequer foi tratado junto a sociedade.

A questao do género cria um paradoxo, de um lado o Estado que realizou
todo o processo legislativo, como, por exemplo, a discussdo no Senado e na
Camara dos Deputados, com participacdo da sociedade civil organizada e das
entidades representativas, criando o PNE (Lei Federal) e delegando a
municipalidade a responsabilidade de legislar sobre a questdo da ideologia de
género nos seus respectivos Planos, e de outro lado, vem 0s municipios que detém
a competéncia de desenvolver uma legislacdo que vem ao encontro dos anseios da
populacdo, e ainda ao cumprimento das metas e disposi¢cdes determinadas pela

Legislacao relativa a educacao.

Fica o dilema, assim como no municipio de Itaina ndo houve a efetiva
participacdo popular, o que é fundamental para o correto desenvolvimento do Plano
Municipal de Educacao, questiona-se: Nos demais municipios a criacdo do Plano
Municipal Decenal de Educagéo foi tratada da mesma forma? Como atender nas
escolas as dificuldades, necessidades e questdes relacionadas ao género e suas
implicacdes? Como tratar os impactos e dilemas com relacéo a diversidade, uma vez
que, inclusive a comunidade escolar e os professores ndo estdo preparados para

abortar essa tematica?

Assim, deveria a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios por meio de
politicas publicas promover acdes de capacitacdo, discussao, conscientizacao, etc.
para que a sociedade civil organizada faca valer seus direitos, com a finalidade mor

de ter o direito a educacéo e a dignidade da pessoa humana preservados.

Dessa feita, observa-se que nao obstante haver longo caminho a ser
percorrido, na Argentina o tema género ja esta incluido no quotidiano escolar e
educacional, em contrapartida, no Brasil, o referido tema se apresenta como um dos

mais complexos e inquietantes pela sua (ainda) dificil abordagem sociocultural,
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sobretudo no Municipio de Itaina, onde sequer foi abordado pela populacdo em

geral no desenvolvimento do Plano Municipal Decenal e Educacional.

Sendo essa a analise critica aqui realizada, tendo como parametros todo o
previamente observado, tanto na esfera federal quanto na municipal, tratando-se
conceitos que permeiam o tema ideologia de género, além das metas e disposicdes
legais que devem ser cumpridas para o desenvolvimento dos Planos de educacao,

tanto municipal, quanto nacionalmente.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O tema ideologia de género tem sido objeto de grande relevancia e
discusséo atualmente, tendo a origem do termo “ideologia” sido criado em 1801 por
Antoine Louis Claude Destutt de Tracy, lider da escola filoséfica dos Idedlogos,
passando pelo pensamento Marxista (materialismo dialético), e, através dos tempos,
foi estabelecida, sob uma determinacdo imperativa das normas de género, mediante
varios argumentos tais como a natureza, a religido, a sociedade, a histéria, ou ainda

a moralidade.

Género, Sexualidade, ldentidade e Identidade de Género sdo alguns
assuntos que permeiam a ideologia de género, e o movimento feminista foi de
fundamental importéancia para o desenvolvimento, aprimoramento, disseminacéo
além de trazer a abordagem social de todos estes temas correlatos a ideologia de

género, bem como por romper inUmeros paradigmas construidos ao logo do tempo.

Percebe-se ainda a forte existéncia da heteronormatividade na sociedade e
também na comunidade escolar, e que pode haver varias implicacdes aos individuos
gque nao se enquadram nessa “maioria”, que permanecem marginalizados,
fragilizados, vitimas de preconceito, discriminacéo, chacotas, e violéncia, sobretudo

no ambiente escolar, local onde as relacdes interpessoais sdo intensificadas.

Com o desenvolvimento educacional, houve progressos formalizados
através da legislacao, trazidos através da Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que estabeleceram a criacdo e regulamentacéo do
Plano Nacional de Educacao, que foi inaugurado em 1962 (estabelecido pela Lei de
Diretrizes e Bases de 1961), desde entdo ha a vigéncia de cada Plano Educacional
pelo periodo de dez anos, sendo que o Ultimo a ser aprovado através da Lei N°
13.005, de 25 de junho de 2014 e atualmente vigente (vigéncia de 2014 a 2024)
obteve a participagdo popular para o seu desenvolvimento, sobretudo de 6rgéos e
entidades tais como o CONAE — Conferéncia Nacional de Educagédo e FNE — Férum

Nacional de Educacéo.

No Plano Nacional de Educacao vigente atualmente (vigéncia 2014-2024), o
tema ideologia de género nédo foi abordado. Apds intensa discussdo sécio-politica

houve a retirada dos assuntos correlatos a género do texto inicial, delegando aos
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Municipios a competéncia para tratar e legislar a respeito do tema que se formalizou
através do Plano Municipal Decenal de Educacéo, desenvolvido em observancia ao
PNE.

Houve discussdes (através de reunides, conferéncia, etc.) dos assuntos
abrangidos pelo Plano Municipal Decenal de Educacgéo de Itaina/MG tanto por parte
do Poder Executivo, tanto do Poder Legislativo. E o tema ideologia de género foi
tratado apenas no ambito da Camara Municipal, e, em ambos os Poderes, sem a

efetiva participacédo popular.

Questiona-se se houve a criagdo de um Plano Municipal Decenal de
Educacédo eficiente e eficaz no Municipio de Itauna, haja vista ndo ter havido a
participacdo popular (ndo obstante haver a efetiva representacdo do povo mediante
seus representantes — Vereadores), pois a comunidade escolar € gquem mais
conhece as suas necessidades, ja que vivencia inumeras questdes e problemas que

poderiam ser combatidos através de um PMDE coeso e bem desenvolvido.

Verifica-se assim a fundamental importancia da implementacdo de um
processo democratico para que haja coeséo e sucesso no planejamento do PMDE.
Sendo que a participacdo efetiva de diversas entidades, setores, gestores e
segmentos da sociedade € o que traz a existéncia o processo democratico, realizado
mediante debate social, elaboracdo e apresentacdo de propostas, discussoes,
objetivando-se a construcdo do PMDE que atenda os objetivos e metas a que se

propoe.

Observou-se que houve o devido processo legal para a tomada das
decisbes e discussdo que gerou a criacdo do PMDE no municipio de Italna/MG,
mais especificamente acerca do tema aqui tratado, que a € a questao da ldeologia
de Género, haja vista terem sido observados os preceitos legais que versam sobre a
criacdo das leis municipais, ndo obstante tal matéria ser alvo de criticas, sobretudo
daqueles que lutam a favor da causa LGBT (Lésbicas, gays, bissexuais, travestis e

transexuais).

As questbes envolvendo género, diversidade, identidade e sexualidade,
todos correlatos a ideologia de género, estdo cada dia mais presentes no cotidiano
escolar, e o PMDE é um fator essencial para a resolucdo e maior compreensao

dessas questbes, atraves de discussbes, conscientizacdo, estudos e projetos
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envolvendo toda a comunidade escolar, com a finalidade de propor a cada individuo
a possibilidade de ser um ator de fundamental importancia e totalmente incluso no

organismo educacional e, consequentemente, social.
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