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RESUMO

O desenvolvimento humano ocasiona drasticas alteragdes da paisagem, gerando perdas de
servigos ecossistémicos € impactos para a saide humana, além de comprometer a conservagao
da biodiversidade. O principal objetivo dessa dissertacdo ¢ avaliar os beneficios da natureza
para a saude mental e respiratoria das pessoas, assim como o impacto de alteracdes da paisagem
gerados pela urbanizagao e mineragao, na regido do Quadrilatero Ferrifero, Minas Gerais (MG).
Além disso, comparar o valor desses beneficios com os investimentos do governo federal nas
unidades de conservacao (UC’s) de MG. Atividades minerarias estdo associadas a maiores taxas
de internacao por doencgas respiratorias, enquanto florestas urbanas reduzem estas taxas para
determinados segmentos da populacdo. A urbanizacdo também parece contribuir para menores
taxas de internagdo por doengas respiratdrias, o que poderia estar associado ao maior acesso a
medidas profilaticas. Apesar disso, municipios com maior urbaniza¢do apresentaram maiores
taxas de internagdo por transtornos mentais e comportamentais. Ja para avaliar como governo
federal brasileiro tem historicamente investido recursos financeiros nas UCs, nosso melhor
instrumento para a conservagao da biodiversidade e servigos ecossistémicos, obtivemos dados
or¢amentarios do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade para cada uma das
UCs federais de MG entre 2008 e 2019. Constatamos redugao drastica no or¢amento federal de
2019 destinado para essas UCs, da ordem de 73% em relagdo a 2018. Os valores de
investimento anual encontrados para 2019 (R$ 0.33/ha - UC’s de Uso Sustentavel e R$ 4.71/ha
- UC’s de Protecdo Integral) sdo, respectivamente, 370 e 26 vezes menor do que a contribui¢ao
das florestas urbanas para a saude respiratdria da populacdo, valorada no presente trabalho em
R$ 123/ha. E importante a criagdo de um Instrumento Normativo que obrigue a realizagio de
Estudos de Passivos Ambientais no inicio do processo de Licenciamento Ambiental,
contabilizando os beneficios da natureza e a depreciagdo do capital natural nas anélises de

custo-beneficio para a tomada de decisdo sobre a realiza¢do ou nao dos empreendimentos.

Palavras-chave: Conservacdo da Biodiversidade. Saude Publica. Economia Ecologica.
Desenvolvimento Territorial. Legislagio Ambiental. Servicos Ecossistémicos. Areas

Protegidas.
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ABSTRACT

Human development causes drastic landscape changes, generating loss of ecosystem services
and impacts on human health, compromising the conservation of biodiversity. The main
objective of this dissertation is to evaluate the nature's contributions to people's mental and
respiratory health, as well as the impact of landscape changes caused by urbanization and
mining, in the region of Iron Quadrangle, Minas Gerais (MG). In addition, comparing the value
of these benefits with federal government investments in Protected Areas (PAs) in MG. Mining
activities were associated with higher rates of hospitalization for respiratory diseases, while
urban forests reduced these rates for certain segments of the population. Urbanization also
seems to contribute to lower hospitalization rates for respiratory diseases, which could be
associated with greater access to prophylactic measures. However, municipalities with greater
urbanization had higher hospitalization rates for mental and behavioral disorders. In order to
assess how the Brazilian federal government has historically invested funds in PAs, our best
instrument for biodiversity and ecosystem services conservation, we obtained budget data
between 2008 and 2019 from the Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation
(ICMBio) for each of the federal PAs of MG State. We observed a drastic reduction in the
federal budget of 2019 for these PAs, of around 73% compared to 2018. The annual investment
values found for 2019 (R$ 0.33/ha - Sustainable Use PAs and R$ 4.71/ha - Strict Protection
PAs) are, respectively, 370 and 26 times lower than the contribution of urban forests to the
respiratory health of the population, valued in the present study in R$ 123/ha. In order to
account for the benefits of nature and the depreciation of natural capital in cost-benefit analyzes
for decision-making on whether or not to undertake the venture, it is important to create a
Regulatory Instrument that requires Environmental Liability Studies to be undertaken at the

beginning of the Environmental Licensing process.

Keywords: Biodiversity Conservation. Public Health. Ecological Economics. Territorial

Development. Environmental Legislation. Ecosystem Services. Protected Areas.
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INTRODUCAO GERAL

O Homo sapiens surgiu ha aproximadamente 300 mil anos na Africa (Hublin et al.,
2017). Nesse curto periodo ocupamos quase todos os ambientes do planeta. Subimos as
montanhas mais altas e descemos até os mares mais profundos. Modificamos territorios e
paisagens, construindo cidades e civilizagdes. Criamos linguas e comportamentos complexos.
Diversas culturas surgiram, cresceram e desapareceram ao longo do tempo. Descobrimos na
ciéncia uma forma de avangar milénios em décadas em todas as areas. Criamos tecnologias que
nos possibilitaram conhecer outros mundos, investigando o universo e a origem da vida. Nos

tornamos bilhdes.

Apesar destas incriveis conquistas, estamos enfrentando uma grave crise global da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, decorrente de impactos da mudanga do uso do
solo, exploragdo direta da biodiversidade e mudangas climaticas, que devem se agravar nas
proximas décadas (Diaz et al., 2019). Alteramos tanto os ambientes naturais que marcamos na
geologia do planeta uma nova época geologica, o Antropoceno (Steffen et al., 2007; Waters et
al., 2016). Agdes humanas ja alteraram 75% dos ambientes terrestres € 66% dos ambientes
marinhos, sendo que 1/3 das terras do planeta e 75% da agua doce sdo destinados para o
agronegocio (Diaz et al., 2019). A maioria das populacdes de espécies nativas terrestres
apresentaram pelo menos 20% de reducdo desde 1900, sendo que mais de 40% dos anfibios,
33% dos recifes de corais e 1/3 dos mamiferos marinhos estdo ameagados (Diaz et al., 2019).
Hoje temos uma estimativa de 1 milhdo de espécies ameacadas de extingdao, sendo que
alteragdes no uso do solo e mar, pressoes de caca e pesca, mudangas climaticas, poluicao e
espécies invasoras sdo os principais fatores responsaveis (Diaz et al., 2019). A valoragao de
alguns servigos ecossistémicos, evidenciaram impactos negativos econdmicos da ordem de
trilhdes (4.3 - 20.2) de ddlares por ano (Costanza et al., 2014) que ndo sdo adequadamente
internalizados na economia. A degradacao da terra reduziu a produtividade de 23% da
superficie global, enquanto somente a perda de polinizadores ameaga US$ 577 bilhdes em
produgdes agricolas anuais e a degradagdo dos habitats costeiros ameaga a seguranca de 100-

300 milhdes de pessoas devido a enchentes e furacdes (Diaz et al., 2019).

Estamos vivendo uma emergéncia climatica, apesar de décadas de avisos e estudos

cientificos indicarem que estdvamos nos aproximando do abismo (Ripple et al., 2019). Em
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apenas 16 anos, a populagdo humana cresceu 23%, a pegada ecoldgica 9% e a economia
mundial 153%, as pressdes antropicas estdo se intensificando rapidamente em regides com alta
biodiversidade a medida que paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento comecam a
explorar mais seus recursos naturais (Venter et al., 2016). A reducdo dos beneficios da natureza
verificada nos ultimos anos ocorreu em regides onde eles s3o mais necessarios € os impactos
dessa perda serdo especialmente mais graves para as populagdes mais carentes (Balvanera,

2019; Chaplin-Kramer et al., 2019).

Nossos recursos naturais sdo finitos. Temos que adequar o atual modelo de
desenvolvimento para que considere servigos ecossistémicos e todas as externalidades geradas
nos processos das cadeias produtivas, objetivando um desenvolvimento sustentavel a longo
prazo, respeitando os limiares naturais (Costanza et al., 2017; Steffen et al., 2015; Wiedmann
et al., 2015). Atualmente, trés importantes tratados/acordos internacionais se destacam: as
Metas de Aichi para a Conservagdo da Biodiversidade, o Acordo de Paris sobre Mudancgas
Climaticas e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagdes
Unidas. Apenas 4 das as 20 Metas de Aichi devem ser cumpridas até 2020, hd incertezas sobre
o sucesso do Acordo de Paris e a degradagdo dos ambientes naturais devem impactar o
progresso de 80% dos alvos dos ODS, em especial os ODS 1, 2, 3, 6, 11, 13, 14 e 15,
relacionados a pobreza, fome, satde, agua, cidade, clima, oceanos e terra firme,
respectivamente (Diaz et al., 2019). Estamos fracassando em promover um desenvolvimento
sustentdvel, com consequéncias para o meio ambiente, para o desenvolvimento

socioecondmico, moral e para a seguranca das pessoas (Diaz et al., 2019; Ripple et al., 2019).

Neste contexto desafiador, o Brasil merece especial destaque. E o pais com uma das
maiores biodiversidades do mundo (Mittermeier et al., 1997), abrigando areas prioritarias para
a conservacao da biodiversidade, como a Floresta Amazodnica e dois hotspots, o Cerrado e a
Mata Atlantica (Mittermeier et al., 2004). Apesar de tamanha importancia, o meio ambiente
encontra-se ameacado. Recentes desastres socioambientais atingiram o Brasil (Carmo et al.,
2017; Cionek et al., 2019) e a taxa de desmatamento voltou a crescer (Ripple et al., 2019). Além
disso, o atual governo federal brasileiro apresenta comportamento negacionista e obscurantista,
evidenciados por declaragdes contrarias ao Acordo de Paris (Rochedo et al., 2018), propostas
de lei controversas (Abessa et al., 2019; Silveira et al., 2018) e censura de dados de agéncias
governamentais (Tollefson, 2019), comprometendo a conservacdo da biodiversidade, o

combate as mudancas climaticas e o desenvolvimento territorial (Ferrante and Fearnside, 2019).
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Como reverter essa tendéncia catastrofica? Investir na criagdo, manutengdo e expansao
de Unidades de Conservagao (UC’s) é uma excelente estratégia para a conservagdo da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, possuindo 6timo custo-beneticio socioecondmico
(Gantioler et al., 2010; Young and Medeiros, 2018). Além de garantirem a protecao de
diferentes habitats (Geldmann et al., 2013) e de servicos ecossistémicos (Hipolito et al., 2019),
as UC’s contribuem para a mitigagdo dos efeitos das mudancas climaticas (Ricketts et al., 2010)
e para o bem-estar das pessoas, reduzindo a pobreza (Andam et al., 2010) e doencas (Bauch et
al., 2015). Contudo, a auséncia de suporte financeiro e politicas publicas adequadas, limitam a
efetividade desse fundamental instrumento de desenvolvimento (Bernard et al., 2014; Bruner

et al., 2004).

E necessario atrair a aten¢do da populagdo para a tematica ambiental, investindo em
educacdo para aumentar a percep¢ao das pessoas sobre a importancia da natureza (Lima and
Bastos, 2019) e agregando os diferentes servigos ecossistémicos de uma regido para chamar a
aten¢do dos tomadores de decisdo para a sua conservacdo (Hérivaux and Grémont, 2019),
focando em valores que gerem consenso entre as pessoas (Weyland et al., 2019) e sejam
essenciais para a manutencao da qualidade de vida e bem-estar da populagao local (Grima et

al., 2016).

Historicamente, talvez uma das principais bandeiras politicas seja a Satde. Diversos
estudos (Bratman et al., 2019; Frumkin et al., 2017; Romanelli et al., 2015; Whitmee et al.,
2015) tém evidenciado efeitos positivos da natureza na saude humana, em especial na saude
mental (Bratman et al., 2019) e respiratéria (Liddicoat et al., 2018), assim como efeitos
negativos da mineracao (Tavares et al., 2017) e da urbanizagdo (Cox et al., 2018) para a satde
da populagdo. Todos esses impactos positivos e negativos precisam ser internalizados para a
defini¢io de politicas publicas eficientes. E necessario compreender como e quais fatores
socioambientais se relacionam com a saude humana no Brasil, assim como os impactos
decorrentes de grandes empreendimentos, como a mineracdo e a urbanizagdo, de modo a
internalizar a depreciagdo do capital natural e seus impactos socioecondmicos nas analises de

custo-beneficio das tomadas de decisao em cada regido (Whitmee et al., 2015).

E urgente a realizacio de pesquisas que busquem mostrar a importancia do meio
ambiente para a populacdo, em especial, a relacao entre servigos ecossistémicos € o bem-estar
humano (Joly et al., 2019). O principal objetivo dessa dissertagao ¢ contribuir para preencher
uma parte da lacuna do conhecimento sobre os beneficios da natureza para a satide mental e

respiratdria das pessoas, assim como o impacto de alteragdes da paisagem natural gerados pela
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urbaniza¢do e mineracdo. Além disso, foi avaliado como o governo federal brasileiro tem
historicamente investido recursos financeiros no melhor instrumento para a conservagdo da
biodiversidade que possuimos, as Unidades de Conservacdao. Ao final, sdo propostas
recomendacodes de politicas publicas para internalizagao das externalidades geradas por grandes
empreendimentos, € mecanismos para otimizacao dos beneficios prestados pela natureza para
a populagao, contribuindo para a conservagao da biodiversidade e desenvolvimento humano no

Antropoceno.
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Resumo

Atividades antropicas geram impactos ambientais negativos que podem comprometer os
processos ecoldgicos e servigos ecossistémicos e, inclusive, influenciar a saitde humana.
Avaliamos como alteragdes antropicas na paisagem impactam a satide respiratoria e mental
humana em uma das maiores provincias mineradoras do mundo, o Quadrilatero Ferrifero (QF),
sudeste do Brasil. Utilizamos selecdo de modelos para identificar quais os fatores
socioecondmicos e ambientais influenciaram as taxas de internag¢do por transtornos mentais e
comportamentais (grupo 1), assim como as por doencas respiratorias (grupo 2) em 22
municipios do QF, no ano de 2010. Municipios com maiores taxas de urbanizagdo
apresentaram indices mais elevados de internagdes por transtornos mentais e comportamentais.
A populacao adulta (15-59 anos) de ambos os sexos e a populacao idosa (60 anos ou mais)
feminina apresentaram menores taxas de internagao por doengas respiratdrias em municipios

com maior taxa de urbanizacdo, o que pode sugerir uma maior facilidade de acesso a medidas
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profilaticas da populacdo localizada nestes municipios quando comparada com os de menor
taxa de urbanizacdo. Por sua vez, municipios com maiores areas verdes florestais nos nicleos
urbanos apresentaram menores taxas de internacao por doengas respiratorias na populagao
jovem (0-14 anos) feminina, enquanto municipios com maiores areas de mineracao
apresentaram maiores taxas. A populagdo idosa (60 anos ou mais) masculina também
apresentou maiores taxas de internag@o por doengas respiratorias em municipios com maiores
areas mineradas. De forma geral, nossos resultados evidenciam importantes servigos
ecossistémicos providos pelas florestas urbanas e destacam impactos na saude, em diferentes

segmentos da populacdo, decorrentes de alteracdes antropicas da paisagem.

Palavras-chave: Servigos Ecossistémicos; Satde Publica; Passivos Ambientais; Mineracao;

Florestas urbanas; Biologia da Conservacao; Antropoceno.

Introduciao

Ambientes naturais fornecem diferentes servicos ecossistémicos para a sociedade,
variando desde alimentos, 4gua e qualidade do ar, até sensacdo de bem-estar e reducdo de
doengas (Diaz et al., 2018). Apesar dessa relacdo de dependéncia, os sistemas naturais estao
sendo degradados em uma extensao sem precedentes na historia humana, resultando em um
cenario de emergéncia climatica (Ripple et al., 2019) e no reconhecimento de uma nova época
na histoéria do planeta, o Antropoceno (Steffen et al., 2007; Waters et al., 2016). Impactos
ambientais, causadas por mudancas climdticas e alteracdes no uso e ocupagao do solo, acabam
comprometendo a saude planetaria e ameacando a satide humana de formas ainda incertas

(Whitmee et al., 2015).

As relagdes entre saude e meio ambiente tém sido destacadas em diversos estudos e
relatorios globais recentes (Bratman et al., 2019; Frumkin et al., 2017; Romanelli et al.,
2015;Whitmee et al., 2015). Estes estudos evidenciam a importancia das contribuigdes da
natureza para a salde humana e impactos ambientais decorrentes de atividades antropicas, que
necessitam ser internalizados para a definicdo de politicas de satde publica eficientes,

integrando areas sociais, econdmicas e ambientais. E necessdrio compreender os fatores
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socioambientais que se relacionam com a saide humana, de modo a contabilizar a depreciacio
do capital natural e seus custos socioecondomicos, integrando a saude ambiental no orcamento
destinado para a preven¢ao de doencas e a promocao de uma satde coletiva igualitaria e
universal (Whitmee et al., 2015). Dessa forma, tomadores de decisao podem ter subsidios
técnicos-cientificos para o manejo e a composicao adequada da paisagem para maximizar a

provisdo dos servigos ecossistémicos (Duarte et al., 2018).

A promogao do contato com a natureza ¢ uma forma de prevengdo e tratamento de
diversos grupos de doengas com excelente relagdo custo-beneficio, apresentando baixos custos
financeiros quando comparado com intervencdes médicas convencionais (Frumkin et al., 2017).
Experimentos e estudos observacionais t€m demonstrado que o contato com areas verdes esta
associado com diversos beneficios para a saide humana (Twohig-bennett and Jones, 2018),
atuando na prevencao e tratamento de um grande niumero de doengas que sdo prioridades na
saude publica, como obesidade, doencgas cardiovasculares, depressao e ansiedade (Frumkin et
al., 2017). Em nivel regional e local, a tendéncia de aumento da urbaniza¢do e a reducdo do
contato com ambientes naturais podem representar um risco para a saide humana (Cox et al.,
2018; Mills et al., 2019; Whitmee et al., 2015), especialmente para a saude mental das pessoas
(Bratman et al., 2019). Um estudo com a populagdo holandesa evidenciou que areas verdes
proximas as residéncias reduzem a prevaléncia anual de um grande numero de doengas,
principalmente transtorno de ansiedade e depressdo, sendo este efeito mais acentuado para
criangas € pessoas com menor poder economico (Maas et al., 2009). Além disso, o potencial
beneficio de ambientes naturais e mais biodiversos para a saude respiratdria das pessoas foi
identificado para a populagdo da Australia e da Nova Zelandia (Donovan et al., 2018; Liddicoat

et al., 2018).

As doengas respiratdrias estdo entre as principais causas de internagdo hospitalar no
mundo (Romanelli et al., 2015), enquanto os transtornos mentais € comportamentais sdo uma
das enfermidades que mais crescem no planeta e sdo as que apresentam 0s maiores custos
econOmicos associados, quando considerados os impactos diretos e indiretos (Trautmann et
al., 2016). No Brasil, em 2010, considerando apenas os custos diretos para o Sistema Unico
de Saude (SUS), que ¢ publico e gratuito, ocorreram 1.452.505 internagdes por Doencgas
Respiratorias a um custo de R$ 1.192.711.452,26 (R$ 1.909.653.884,35 em valores corrigidos
para 2019) e 159.746 internagdes por transtornos mentais € comportamentais a um custo de
172.046.034,84 (R$ 275.463.422,52 em valores corrigidos para 2019) (SUS, 2019%).

Compreender os fatores que influenciam essas taxas torna-se necessario, ndo somente do ponto
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de vista humanitario, mas também econdmico e de planejamento territorial (Pattanayak et al.,
2017). Importantes servigos ecossistémicos podem estar sendo ignorados e perdidos, enquanto
empreendimentos e atividades de grande porte podem estar ocasionando impactos negativos
na saude da populacao, gerando passivos ambientais nao considerados nos processos de

licenciamento ambiental, defini¢cdo de condicionantes e tomadas de decisdo politica e popular.

Neste contexto, nossa hipotese ¢ que existem diferentes fatores socioeconomicos e
ambientais que influenciariam as taxas de internagdo por doencgas respiratorias e transtornos
mentais € comportamentais. Especificamente nds esperavamos que maior presenga de areas
urbanas e mineragdes na paisagem aumentariam as taxas de internagdes humanas por doengas
respiratorias € mentais, enquanto areas florestais reduziriam essas taxas, ocasionando impactos
financeiros e imateriais para a sociedade. Como outros fatores também podem influenciar as
taxas de internagdes, avaliamos a cobertura vacinal e pluviosidade média para a satde
respiratéria e a disponibilidade médica, taxas de urbanizagdo e o indice de desenvolvimento
humano de cada municipio como possiveis variaveis influenciadoras da saide mental e
respiratoria da populagdo. Utilizamos como modelo uma das maiores provincias mineradoras

do mundo, o Quadrilatero Ferrifero, localizada no sudeste do Brasil (Carvalho et al., 2014).

Materiais e Métodos

Area de estudo

A regido de estudo foi o Quadrilatero Ferrifero (QF), uma area de aproximadamente
6500km? localizada na por¢ao centro-sul do estado de Minas Gerais (MG), Brasil (Figura 1)
(Duarte et al., 2016). A regido faz parte da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago
(UNESCO), apresenta grande heterogeneidade de usos do solo, com destaque para a
mineracdo e urbanizagdo, e ¢ considerara uma das mais importantes regides para a
biodiversidade brasileira, com dominio do cerrado ¢ da mata atlantica, além dos ecossistemas
dos campos rupestres (Jacobi and Carmo, 2008; Silveira et al., 2015). Apesar de séculos de
ocupacdo humana e atividades de mineracao, a regido ainda abriga uma grande biodiversidade,

com cerca de 45% do territorio composto por vegetacao nativa e 55% por agronegocio,

mineracgdo e areas urbanas (Sonter et al., 2014). Apesar disso, a tendéncia de crescimento da
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mineracdo ¢ da urbanizacdo ameacam os servicos ecossistémicos no QF, em especial a

qualidade dos habitats, o estoque de carbono e a reten¢do de sedimentos, comprometendo a

seguranc¢a hidrica, o combate as mudangas climaticas e a conservacdo da biodiversidade

(Duarte et al., 2016).

Brazil and
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2 Wow
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Figura 1: Mapa de localizacdo da area de estudo com os limites dos 22 municipios avaliados
em amarelo, as principais minera¢des destacadas em vermelho e os limites originais da
Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago em verde. Os municipios do Quadrilatero Ferrifero
considerados foram: Bardo de Cocais (1), Brumadinho (2), Caeté (3), Catas Altas (4),
Congonhas (5), Conselheiro Lafaiete (6), Ibirité (7), Igarapé (8), Itabirito (9), Mariana (10),
Mairio Campos (11), Nova Lima (12), Ouro Branco (13), Ouro Preto 14), Raposos (15), Rio
Acima (16), Rio Piracicaba (17), Sabara (18), Santa Barbara (19), Santa Luzia (20), Sao Bras
do Suagui (21) e Sarzedo (22).

Coleta dos dados

Compilamos informagdes de 22 municipios (i.e., unidade amostral) do QF (Figura 1),
com populacdo total em 2010 de 1.191.249 pessoas. Foram selecionados aqueles com maiores
taxas de urbanizacdo (populagdo urbana/populacao total), considerando o limiar > 75% (IBGE
2010). Este limiar foi adotado para possibilitar andlises em diferentes escalas de paisagem
dentro de um mesmo municipio: os nucleos urbanos, a regido do entorno destes nucleos ¢ a

propria area do municipio (veja Analise dos dados para mais detalhes).

Todos os dados coletados foram referentes ao ano de 2010, periodo no qual ha maior
disponibilidade de dados socioecondmicos e demograficos devido a realizagdao do Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Para avaliar a satide da populacao
de cada municipio, coletamos na plataforma DATASUS (SUS, 2019¢) do Sistema Unico de
Saude (SUS), dados de taxas de internacdes, tempo médio de internagdo e os custos totais de
internagdo por doencas respiratérias e por transtornos mentais € comportamentais. Foram
consideradas todas as doengas do aparelho respiratorio (J00-J99) constantes no Capitulo X da
Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas ¢ Problemas Relacionados a Saude —
Décima Revisdo (CID-10): faringite aguda e amigdalite aguda, laringite e traqueite agudas,
outras infecgdes agudas das vias aéreas superiores, influenza (gripe), pneumonia, bronquite
aguda e bronquiolite aguda, sinusite cronica, outras doengas do nariz e dos seios paranasais,
doencas cronicas das amigdalas e das adenoides, outras doengas do trato respiratorio superior,
bronquite, enfisema e outras doengas pulmonares, obstru¢des cronicas, asma, bronquiectasia,
pneumoconiose e outras doencas do aparelho respiratério. E os seguintes transtornos mentais

e comportamentais (Capitulo V da CID-10) foram considerados: transtornos mentais e
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comportamentais devido ao uso de alcool e de outras substancias psicoativas (F10-F19),
transtornos de humor (afetivos) (F30-F39), transtornos neurdticos e relacionados com stress e
somatotropicos (F40-F48). Os dados de internagdes representaram todas as pessoas que
residem em determinado municipio, que foram internadas pelas causas supracitadas, no

proprio municipio ou em outros locais.

Analise dos dados

Devido ao baixo numero de registros para os transtornos mentais € comportamentais,
somente analisamos a taxa de internagdo considerando a populagdo total. Para doencas
respiratdrias, analisamos a taxa de internagdo em seis grupos demograficos: jovens (0-14 anos)
do sexo feminino e masculino, adultos (15-59 anos) do sexo feminino e masculino e idosos (>
60 anos) do sexo feminino e masculino. A faixa jovem (0-14 anos) foi definida com base no
limite inferior da populagdo economicamente ativa (OCDE, 2019), enquanto a faixa etaria
idosa (> 60 anos) foi definida com base no Estatuto do Idoso do Brasil (Lei Federal
10.741/2003). A separagdo em géneros foi realizada de forma exploratoria, objetivando
identificar variaveis explicativas que influenciariam diferentemente as taxas de internagdo
existentes entre os grupos, ja que estudos mostram que as vulnerabilidades as doengas podem
ser influenciadas pelo sexo (Buvini et al., 2006; Klein, 2000; Sakiani et al., 2013). A taxa de
internagdo foi entdo dividida pela populagdo de cada grupo em cada municipio, de modo a

termos o nimero de internacdes per capita.

Para avaliar se a disponibilidade médica influenciaria ambas as taxas de internacao,
obtivemos informagdes sobre a equipe meédica de cada municipio nos Cadernos de
Informagdes de Satde do SUS (SUS, 2019°). Para a analise das doengas respiratorias foi
utilizado o niimero de clinicos gerais, médicos da familia e pediatras, sendo este ultimo
considerado apenas para a faixa etaria até 14 anos. Para a analise das doengas e transtornos
mentais foi utilizado o nimero de clinicos gerais, médicos da familia, psiquiatras, psicologos
e pediatras, sendo este ultimo considerado apenas para a faixa etdria até¢ 14 anos. O nimero de
médicos foi dividido pela populagdo de cada segmento populacional em cada municipio, de

modo a obter o nimero de médicos per capita.
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Para verificar se a taxa de urbanizacdo dos municipios influenciaria ambas as taxas de
internagdes, obtivemos dados de nimero de habitantes para cada grupo de analise, assim como
as respectivas taxas de urbanizagao no censo de 2010 do IBGE (IBGE, 2019). Para avaliar se
fatores relacionados a renda per capita, longevidade ou educagdo do municipio afetaria ambas
as taxas de internacdes, obtivemos os valores de Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM) no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (Atlas Brasil, 2019).

Para avaliar como a composi¢ao da paisagem, em especial a vegetagao arborea nativa
e empreendimento minerarios, influenciaram ambas as taxas de internagdes, realizamos uma
andlise espacial multi-escala no software ArcGis v.10.3. Especificamente, avaliamos a
composicao da paisagem em cada um dos 22 municipios considerando: 1) a area do municipio
(FJP, 2018); 2) a area de um buffer de 3 km de raio a partir da borda dos ntcleos urbanos que
compdem o municipio; € 3) a area dos nucleos urbanos dentro do municipio. O raio de 3 km
foi escolhido com base em um estudo sobre a influéncia da diversidade de paisagens na saude
respiratoria da populagdo australiana (Liddicoat et al., 2018). O perimetro dos ntcleos urbanos
de cada municipio foi delimitado manualmente a partir de imagens de satélite LANDSAT 5
para o ano de 2010 (INPE, 2011) e de imagens de satélite do Google Earth Pro (Google, 2019)
retroativas a0 mesmo periodo ou ano mais proximo. Também utilizamos as areas delimitadas
pelo perimetro dos ntcleos urbanos para avaliar se o tamanho dos nucleos urbanos dos

municipios influenciaria ambas as taxas de internacao.

As areas florestais naturais (i.e., dominio do Cerrado e da Mata Atlantica) foram
extraidas de mapas de uso e ocupacdo do solo da colegdo 3.1 do Projeto MapBiomas
(MAPBIOMAS, 2019) para o ano de 2010, resolugdo de 30 metros, enquanto medimos
manualmente as areas de mineracdo (cavas, barragens, pilhas de estéril e usinas de
beneficiamento), utilizando imagens de satélite LANDSAT 5 (INPE, 2011) e imagens de
satélite do Google Earth Pro (Google, 2019) para o mesmo periodo ou ano mais proximo.
Como a resolu¢do das imagens LANDSAT 5 ¢ de 30 m, as areas de floresta se referem

majoritariamente a parques, florestas urbanas e outras regides de adensamento arboreo.

As arecas de floresta e mineracao foram entdo avaliadas nas diferentes escalas de
analise. Utilizamos a proporc¢do das areas florestais no municipio para avaliar se municipios
proporcionalmente mais florestados possuem menores taxas de internacdo. Ja para as outras
escalas (ntcleos urbanos e area do buffer de 3km no entorno desses nucleos), dividimos a area
das florestas presente em cada escala pela populacdo urbana de cada grupo demogréfico,

obtendo a area de floresta per capita. Para obter a populagdo urbana, multiplicagdo a populacdo
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total do municipio pela respectiva taxa de urbanizacdo. A minera¢do somente estava presente
nas escalas: area do municipio e area do buffer de 3 km no entorno dos nucleos urbanos. A
mineracao teve a sua area dividida pela populagdo residente em cada uma dessas escalas para
cada grupo demografico, obtendo a area de mineragao per capita. A divisdo dessas areas pela
populagdo residente foi realizada para considerar efeitos indiretos de atenuagdo ou
amplificacdo dos impactos dessas variaveis, relacionados a diferengas populacionais entre os

municipios.

Especificamente para a satde respiratoria, acrescentamos duas variaveis no modelo.
Para avaliar se a imunizag¢ao influenciaria a taxa de internacdo, obtivemos no DATASUS para
o intervalo 1996 e 2010 (SUS, 2019°), dados de cobertura vacinal da populacdo para as
seguintes vacinas: Pneumocdécica, Sarampo, Dupla Viral, Tripla Viral (SRC), Tripla
Bacteriana (DTP), Haemophilus influenzae B, Tetra e Penta. Devido a limitagdo na
disponibilidade de dados, ndo foi possivel obter a quantidade de médicos e as taxas de
imunizagao referentes a populagdo rural e urbana separadamente. Ja para identificar se a
umidade do ar influenciaria as taxas de internagao por doengas respiratérias, obtivemos dados

de pluviosidade média anual dos municipios no Climate-Data (Climate-Data, 2019).

Os valores dos custos de internagdo foram corrigidos seguindo o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, considerando conservadoramente o periodo
de 01/2011 até 01/2019, resultando em um incremento de aproximadamente 60% do valor
original. Para fins de conversdo, R$1.00 real = US$0.24 dolar americano (cotacdo em

23/09/2019).

Preliminarmente, testamos se as nossas variaveis explicativas (Tabela 1) estavam
correlacionadas (|r| > 0.65), objetivando a retirada de varidveis correlacionadas para o proximo
passo. Posteriormente, as varidveis explicativas ndo correlacionadas ([r] < 0.65) foram
incluidas nos modelos lineares generalizados (GLM), os quais possuiam como variaveis
respostas, ou as taxas de internacdes humanas por doencas respiratorias, ou as taxas de
internagdes humanas por transtornos mentais € comportamentais. Apos a avaliacdo da
normalidade e homostacidade dos residuos a partir dos modelos mais parametrizados em cada
conjunto de analises, foi escolhida a familia de distribuicdo Gaussiana (i.e., normal) com a
funcdo de ligagdo identity para a realizacao das analises subsequentes. A abordagem utilizada
foi a selecado de modelos por Akaike information criterion (AIC), na qual cada variavel
explicativa estava associada a um modelo com uma variavel resposta (taxa de internagdo por

transtornos mentais e comportamentais ou por doencas respiratérias). Para selecdo do(s)
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melhor(es) modelo(s), foi adotado como critério o A AIC < 2 (Burnham and Anderson, 2002).
Utilizamos o pacote AICcmodavg (Mazerolle, 2019) do Programa RStudio (v. 1.1.442) para a

realizacdo das analises.

Tabela 1: Variaveis socioecondmicas ambientais utilizadas na analise de selecdo de modelos
para avaliar os fatores influenciadores das taxas de internagdo por doengas respiratdrias e por
transtornos mentais ¢ comportamentais em 22 municipios do Quadrilatero Ferrifero, MG,
Brasil. M = Transtornos mentais e comportamentais; R = Doencas Respiratorias. * = Valores

referentes para Populagao Total.

Variadveis Enfermidade Media (min - max)*
Taxa de Urbanizagao (%) M/R 92.0 (79.7 - 99.8)
IDHM M/R 0.724 (0.664 - 0.813)
Quantidade de médicos (med/per capita*1000) M/R 1.50.5-3.2)/1.1(04-2.7)
Cobertura imunizagao (%) R 81 (70 - 98)
Pluviosidade média anual (mm) R 1385 (1297 - 1552)
Area do (s) Nucleo (s) Urbano (s) (hectare) M/R 1211 (231 - 4808)
Propor¢do de Floresta no municipio (%) M/R 38 (14 - 60)
Mineragdo percapta no municipio (hectare/per capita*1000) M/R 18.3 (0 - 55)
Floresta percapta no buffer (hectare/per capita*1000) M/R 153.9 (19.6 - 434.2)
Mineragdo percapta no buffer (hectare/per capita*1000) M/R 5.4 (0.0 - 21.0)
Floresta percapta no nucleo urbano (hectare/per capita*1000) M/R 2.2 (0.5-7.3)

Resultados

O numero de internagdes por transtornos mentais € comportamentais variaram de zero
a 79 entre os municipios, com média de 16,8 (SD = 21,2) internagdes por municipio para o ano
2010. Ao todo ocorreram 369 internacdes por transtornos mentais € comportamentais nos 22
municipios analisados, uma taxa de 31 interna¢des/100 mil habitantes, com média de 11,4 (min
=2, max = 102, SD = 20,5) dias de internagao por paciente. Considerando apenas os impactos
diretos, o SUS teve um custo de R$ 204.106,80 (R$ 326.796,01 em valores corrigidos) no
periodo. Dentre as nove variaveis analisadas, apenas a taxa de urbanizagao influenciou a taxa

de internagdo por transtornos mentais e comportamentais entre os municipios-alvo. Municipios
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com maiores taxas de urbanizacdo apresentaram indices mais elevados de internagdes por

transtornos mentais € comportamentais (Tabela 2 e Figura 2).

Tabela 2: Selecdao de modelos baseado no AIC, contendo as varidveis socioecondomico
ambientais que influenciaram as taxas de internagao por doencas respiratorias € por transtornos
mentais € comportamentais em 22 municipios do Quadriladtero Ferrifero, MG, Brasil. + =
correlacdo positiva entre a varidvel resposta e a preditora; - = correlagdo negativa entre a
varidvel resposta e a preditora; NA = Nao se aplica; AICWt = contribuicdo do modelo para a
variagdo da respectiva taxa de internacao; * = modelos que foram ranqueados com o A AIC <

2.

Internagdes Grupo de andlise Modelos* K AIC Delta_AIC AICWt Relagdo
Transtornos Mentais e
Comportamentais

w

Populagdo total Taxa de urbanizagdo (%) -12.32  0.00 0.40 +

167.67  0.00 0.44
175.37  0.00 0.55 +

Populagdo feminina 60 anos ou mais  Taxa de urbanizagdo (%)
Populagdo masculina 60 anos ou mais Mineragdo no municipio (drea per capita)

- . Floresta no nucleo urbano (area per capita) 3 126.84  0.00 0.27 -
Populagdo feminina 0-14 anos K N L, i
Mineragdo no municipio (area per capita) 3 128.24 1.39 0.14 +
Pluviosidade (média anual histérica) 3 145.68 0.00 0.18
Mineragdo no municipio (drea per capita) 3 146.32 0.65 0.13 +
Modelo nulo 2 146.58 0.90 0.11 NA
Populagdo masculina 0-14 anos Floresta no nucleo urbano (area per capita) 3 146.68 1.00 0.11
Doengas Respiratérias Taxa de urbanizagdo (%) 3 147.16 148 0.08
Floresta no buffer de 3km (area per capita) 3 147.26  1.58 0.08
IDHM 3 147.31 1.63 0.08 +
Populagdo feminina 15-59 anos Taxa de urbanizagdo (%) 3 80.55 0.00 0.85
Populagdo masculina 15-59 anos Taxa de urbanizagdo (%) 3 78.09 0.00 0.58
3
3

Os numeros de internagdes por doengas respiratorias variaram de 16 a 1.074 entre os
municipios, com média de 326 (SD = 296,9) internagdes por municipio para o ano 2010. Ao
todo ocorreram 7176 internagdes nos 22 municipios analisados, a uma taxa de 602
internagdes/100mil habitantes, com média de 6,2 (min = 4,5, max = 10,3, SD = 1,5) dias de
internagdo por paciente. Somente o SUS teve um custo direto de R$ 7.090.041,57 (R$

11.351.886,83 em valores corrigidos) no periodo.

Considerando a populagdo de 0 a 14 anos, 1.422 pessoas do género feminino foram
internadas (1.033 internagdes/100 mil habitantes), com média de 3,9 (min = 2,3, max = 6,3,
SD = 1,2) dias de internacdo e custo direto de R$ 991.851,22 (R$ 1.588.055,96 em valores

corrigidos) para o SUS, enquanto 1.840 pessoas do género masculino foram internadas (1.303
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internagdes/100 mil habitantes), com média de 4,5 (min = 2, max = 7,1, SD = 1,2) dias de
internagado e custo direto de R$ 1.586.897,82 (R$ 2.540.786,86 em valores corrigidos) para o
SUS. A taxa de internagdo da populagao jovem (0-14 anos) feminina por doengas respiratorias
foi menor em municipios com maior area de floresta per capita nos ntcleos urbanos e maior
em municipios com maiores area per capita de mineragao no municipio (Tabela 2 e Figura 2).
Entretanto, esta relacdo ndo foi forte para o género masculino desta faixa etéria, ja que o

modelo nulo foi bem ranqueado (Tabela 2).

Considerando a populacdo de 15 a 59 anos, 713 pessoas do género feminino foram
internadas (175 interna¢des/100 mil habitantes), com média de 7,0 (min = 2, max = 13,6, SD
= 2,7) dias de internacdo e custo direto de R$ 669.064,76 (R$ 1.071.241,59 em valores
corrigidos) para o SUS, enquanto que 951 pessoas do género masculino foram internadas (243
interna¢des/100 mil habitantes), com média de 8,0 (min = 3, max = 14,6, SD = 3,2) dias de
internagao e custo direto de R$ 1.239.686,59 (R$ 1.984.865,92 em valores corrigidos) para o
SUS. A taxa de internag@o por doengas respiratorias da populacio adulta (15-59 anos), tanto
do género feminino quanto masculino, foi menor em municipios com maior taxa de

urbanizagdo (Tabela 2 e Figura 2).

Considerando a populagdo de 60 anos ou mais, 1.186 pessoas do género feminino
foram internadas (1.856 internagdes/100 mil habitantes), com média de 7,9 (min = 4,6, max =
32, SD = 6,0) dias de internagdo e custo direto de R$ 1.336.478,16 (R$ 2.139.839,19 em
valores corrigidos) para o SUS, enquanto que 1.064 pessoas do género masculino foram
internadas (2.173 internagdes/100 mil habitantes), com média de 8,1 (min =4, max = 15,9, SD
= 3,4) dias de internagdo e custo direto de R$ 1.266.065,73 (RS 2.027.101,64 em valores
corrigidos) para o SUS. A taxa de internacao por doencas respiratorias da populacao idosa (60
anos ou mais) feminina foi menor em municipios com maior taxa de urbanizac¢io, enquanto a
taxa de internacdo por doengas respiratdrias do género masculino dessa mesma faixa etaria foi

maior em municipios com maior area per capita de mineracao (Tabela 2 e Figura 2).
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Figura 2: Estimativas (£IC 95%) do efeito da influéncia de variaveis explicativas nas taxas de
internagdes por doencas mentais e respiratdrias nos diferentes grupos sociodemograficos

avaliados em 22 municipios do Quadrilatero Ferrifero, sudeste do Brasil.

Discussao

Nosso estudo demonstrou que a urbanizagao ¢ uma variavel relevante para o aumento
das internagdes por transtornos mentais e de comportamento, sugerindo que a vida em cidades
pode ser um fator responsavel para a piora da saude mental da populagdo como um todo. Apesar
de um grande ntimero de fatores, como questdes econdmicas, sociais, fisiolégicas, ambientais,
psicoldgicas, comportamentais, genéticas e até epigenéticas poderem influenciar a saide mental
(Galea et al., 2011; Meyer-Lindenberg, 2014; Os et al., 2010), o papel da natureza merece ser
destacado por prover servigos ecossistémicos psicoldgicos para os seres humanos (Bratman et

al., 2019).

O maior contato e a diversidade de experiéncias em ambientes naturais estao
relacionados a um conjunto de beneficios para a satide mental das pessoas, contribuindo para a
redugdo de fatores de risco de transtornos mentais € comportamentais e outras doengas
(Bratman et al., 2019; Frumkin et al., 2017). Ha, contudo, uma tendéncia de redugdo na
quantidade e qualidade dessas experiéncias pelas pessoas ao redor do mundo (Bratman et al.,
2019; Daniel T C Cox et al., 2017; Frumkin et al., 2017). Esta reducdo estd muitas vezes
relacionada com a vida em ambientes urbanos, e a consequente reducdo das oportunidades e da
menor busca ativa de contato com a natureza pelas pessoas (Cox et al., 2018; Daniel T C Cox

et al., 2017), com tendéncia de reducdo ao longo das geracdes (Soga and Gaston, 2016).

Regides com maiores taxas de urbanizacdo tendem a apresentar piores indicadores de
satide mental, apresentando maiores taxas de depressdo quando comparados com populagdes
rurais, que possuem maior contato com natureza (Cox et al., 2018). Estudos identificaram
associacdo entre a mudanga para ambientes rurais e reducao do risco de esquizofrenia, sendo
que os autores associaram este menor risco a fatores epigenéticos, podendo ser uma possivel
explicagdo para o efeito negativo da urbanizagao para a satide mental (Galea et al., 2011; Os et
al., 2010). Estudo feito na Holanda com 43 municipios evidenciou que o adensamento

populacional, relacionado com urbanizagdao, ¢ um dos fatores que aumentam os casos de
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depressdo, enquanto a coesao social, que tende a ser maior em municipios menos urbanizados,
¢ um fator de redugdo destas taxas (Zock et al., 2018). Portanto, o aumento das areas naturais
nos ambientes urbanos pode ser uma forma de mitigar o estresse (Triguero-mas et al., 2017) e
os transtornos de humor e ansiedade (Nutsford et al., 2013), contribuindo para a melhora dos

indicadores de saude mental.

O contato com a natureza parece ser especialmente importante para os jovens,
evidenciando a importancia de se averiguar relagdes especificas para diferentes géneros e faixas
etarias da populacdo (Piccininni et al., 2018). A vida em ambientes rurais, assim como o
aumento do tempo minimo de exposi¢do as areas verdes, reduziu o risco do déficit de atengao
e desordem de hiperatividade em criangas na Nova Zelandia (Donovan et al., 2019), enquanto
0 maior contato com a natureza foi o fator responsavel por reduzir internagdes por transtorno
mentais de adolescentes do género feminino no Canada (Piccininni et al., 2018). Apesar do
aumento da cobertura dos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) ter sido apontado como
responsavel por redu¢des em internacdes psiquiatricas no Brasil (Miliauskas et al., 2019),
apenas metade dos municipios analisados possuiam algum CAPS em 2010, sendo improvavel
que este fator influencie a relagdo entre maior urbaniza¢do e maiores taxas de internagdo por

transtornos mentais e comportamentais que encontramos.

Um estudo na Inglaterra com cinco variadveis ambientais identificou que a abundéancia
de aves no entardecer e a cobertura vegetal na vizinhanga contribuem para a redugao de estresse,
depressao e ansiedade (Cox et al., 2017). Existem limiares de propor¢do de cobertura vegetal a
partir do qual essas areas verdes promovem esses beneficios, sendo 20% para estresse e
depressdo e acima de 30% para ansiedade (Cox et al., 2017). Em nosso estudo, ndo
identificamos influéncia das florestas urbanas para a satde mental da populacao. Uma possivel
explicacdo ¢ que nossos municipios possuiam baixa cobertura vegetal, apresentando média de
7.34 % (SD =+ 5.25) de cobertura florestal nos nticleos urbanos, valores inferiores aos limiares
descritos por Cox e colaboradores (2017). Em relacdo a porcentagem de areas florestais no
municipio, um estudo na Holanda (Helbich et al., 2018) indicou limiares (79% da area do
municipio) a partir do qual os espagos verdes provém maiores beneficios para a satide mental,

valores também superiores aos dos municipios avaliados no presente estudo (Tabela 1).

Em relacdo a disponibilidade médica, apesar de nossa variavel considerar a quantidade
de médicos no municipio, ndo existem informacgdes sobre o tempo de trabalho (horas semanais)
que cada médico se dedica ao atendimento da populagdo, assim como a localizacdo das clinicas

e hospitais (i.e., se estdo distribuidos no municipio ou concentrados em determinadas regides),
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fatores que podem ser importante para determinar efeitos preventivos da assisténcia médica e,
consequentemente, influenciar as taxas de internagdes. O IDHM apresentou pouca variacao
entre os municipios avaliados (Tabela 1), indicando uma similaridade na renda per capita,
educagdo e longevidade médias na regido e consequentemente, menor influéncia dessa variavel

na saude da populagdo do QF.

Em relagdo a influéncia da urbanizagdo na saude respiratoria da populagao, o impacto
positivo da urbanizacao na reducao das taxas de internagao por doengas respiratorias em adultos
(15-59 anos) de ambos os sexos e nas mulheres idosas foi um resultado inesperado. Contudo,
existem estudos que destacam a importancia do local da residéncia para diferentes tipos de
doengas respiratdrias, como o realizado por Siddharthan e colaboradores (2019) que comparou
a populacdo urbana e rural em Uganda, identificando maior prevaléncia de doengas cronicas
obstrutivas pulmonares na populacdo rural, devido ao maior uso de biomassa vegetal no dia-a-
dia (i.e. queima para preparo de alimentos), € maior prevaléncia de asma na populagdo urbana
(Siddharthan et al., 2019). Uma recente revisao (Sciaraffa et al., 2017) demonstrou correlagdo
entre urbanizacgao e piores indices de qualidade do ar, com maior frequéncia de asma e infecgdes
respiratdrias, quando comparadas populagdes rurais e urbanas. Contudo, cabe destacar que os
municipios avaliados no presente estudo sdo de pequeno e médio porte (a populagao total variou
de 3.513 até 202.942 pessoas), o que pode estar relacionado a menores niveis de polui¢do do ar

decorrente da queima de combustiveis fosseis na frota viaria.

Fatores relacionados a satde preventiva, como facilidade de acesso fisico e logistico a
medicamentos, farmacias e hospitais, podem explicar as menores taxas de internagado verificada
em municipios nos quais as pessoas vivem mais nos ambientes urbanos que rurais. Em estudo
realizado nos Estados Unidos, verificou-se maior presenga de doengas cronicas obstrutivas
pulmonares na populacao rural em comparagdao com a populagdo urbana (Croft et al., 2018), o
que pode ser explicado pela diferenca no acesso aos sistemas de satde entre as populagdes,
devido a maior relutancia da populagao rural a procurar a assisténcia médica preventiva, menor
disponibilidade de servicos médicos na zona rural e maior dificuldade de acesso da populagao
rural a esses servicos (Douthit et al., 2015). A maior densidade de estabelecimentos
farmacéuticos, e consequente disponibilidade de medicamentos, sdo relacionadas com reducgao
nas taxas de internag@o por doengas cronicas no Brasil por meio do Programa Farmacia Popular
(PFP), assim como o tempo de exposicdo do municipio a este Programa Federal de

fornecimento de medicamento gratuito ou de baixo custo (Almeida et al., 2019, 2018).
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A cobertura vacinal apresentou pouca variacao entre os municipios (média = 81,4%, SD
= 8,9), o que pode explicar a inexisténcia de uma associacdo entre esta variavel e a taxa de
internagdes por doencas respiratorias. Outra possivel explicacdo seria que as doencgas
previniveis pela vacinacdo representam apenas uma pequena parte das doengas respiratorias
totais. Do mesmo modo, os municipios apresentaram valores proximos de pluviosidade (média
= 1385 mm, SD = 57), indicando uma similaridade climatica entre os municipios avaliados e,
portanto, uma inexisténcia de associacdo entre esta varidvel e as taxas de internagdes por

doencas respiratorias.

A reducdo nas taxas de internagdo por doengas respiratorias para a populagdo jovem
(género feminino de 0-14 anos), observadas em nosso estudo em municipios com maior
cobertura vegetal arbdrea nos nticleos urbanos, pode ser explicada pela melhor qualidade do ar
em municipios com mais vegetacao na area urbana e/ou fatores relacionados ao incremento da
imunidade da populag@o pelo contato com maior biodiversidade de microrganismos. O fato de
0 modelo nulo ter sido ranqueado junto com outros modelos para a populacao masculina jovem
de 0-14 anos (Tabela 2), gera incertezas sobre os fatores que influenciam as taxas de internacao
para o grupo. Deste modo, sdo necessarios novos estudos, analisando um maior nimero de
municipios, para verificar se os mesmos fatores que determinam as taxas de internagdo para a

populacdo jovem feminina também sdo determinantes para a populagdo jovem masculina.

As arvores e arbustos urbanos sdo responsaveis por um conjunto de servigos
ecossistémicos, dentre os quais se destacam a melhoria da qualidade do ar pela remocdo de
poluentes (O3, PMio, NO2, SOz, CO) através da absor¢ao dos gases pelos estdmatos foliares e
interceptacdo dos materiais particulados pelas folhas e galhos (Nowak et al.,, 2006). Os
beneficios para a saude respiratdria aumentam com a diversidade de arvores (Donovan et al.,
2018), devendo-se evitar o plantio de espécies alergénicas na 4area urbana que possam
desencadear piora nos quadros de asma e outras doengas respiratérias (Lai and Kontokosta,
2019). Em estudo realizado nos Estados Unidos, o servigo ecossistémico de remogao de cinco
poluentes do ar pelas arvores e arbustos urbanos foi estimado em 711 mil toneladas, valorados
na época em U$ 3,8 bilhdes anuais (Nowak et al., 2006), demonstrando a importancia de se
estimar e valorar este servigo ecossistémico e possibilitando que estas externalidades geradas
por diversos setores da sociedade sejam internalizados na economia (Nowak et al., 2006). Em
estudo realizado com 750 municipios da Amazonia brasileira, foi identificado que maiores areas

de unidades de conservagdo de protecdo integral, contribuiram para a redugdo de malaria,
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diarreias e infec¢des agudas respiratorias, evidenciando que os beneficios para a saude publica

gerados por essas areas naturais podem compensar os seus custos (Bauch et al., 2015).

Outro mecanismo que poderia explicar os resultados encontrados sobre a saude
respiratoria estd relacionado a regulagdo e treinamento do sistema imune, dependente do
contato com biodiversidade de microrganismos (Mills et al., 2019; Rook, 2013; Ruokolainen et
al., 2015), especialmente nas fases iniciais da vida (Ruokolainen et al., 2015). A urbanizagao
pode impactar as comunidades de microrganismos, reduzindo alguns taxons, alterando a
dinamica da comunidade e prejudicando processos e servigos ecossistémicos, gerando prejuizos
para o sistema imune e, consequentemente, a saide humana (Mills et al., 2019). A manutengao
e aumento das areas verdes urbanas, especialmente aquelas com maior biodiversidade, pode
contribuir para a redu¢do nas taxas de doencas (Mills et al., 2019; Rook, 2013), contribuindo

para menores taxas de internagdo por doengas respiratorias.

A titulo de exemplo, considerando apenas a populacao feminina de 0-14 anos e somente
0 servigo ecossistémico relacionado a reducao nas internagdes por doengas respiratorias no QF,
cada 9,1 hectares (91.000m?) de florestas urbanas, ocasiona a redu¢ao de 1,0 (uma) internagao
por ano, gerando R$ 1.116,77 de economia anual direta para o SUS. Cada hectare de floresta
urbana contribui com a reducao de 0,11 internagdes/ano € uma economia direta aproximada de
R$123/ano (Figura 2. Equagao do grafico B: F(X) =11.577 — 110.158*(X)). Considerando toda
a area de florestas urbanas dos municipios avaliados (1878,9 hectares) e o custo médio de
internagdo, obtemos que os servigos ecossistémicos das florestas urbanas dos 22 municipios do
QF para a satde respiratdria sdo: reducdo anual de 206,7 internac¢des de criancas (0-14 anos)
do género feminino, economizando R$ 230.814,21 anualmente ao SUS somente com gastos
diretos das internagdes. Importante destacar que também existem outros impactos econdomicos
nao quantificados decorrentes de efeitos indiretos dessas enfermidades, como afastamento do
trabalho e reducdo na produtividade da familia. Também existem outros beneficios prestados
pelas éareas verdes urbanas que ndo foram valorados, como a reducdo das temperaturas locais

(Nowak et al., 2006).

O impacto da minerac¢ao na satide da populagdo jovem (género feminino de 0-14 anos)
¢ coerente com outro estudo realizado em Itabira, uma cidade mineradora no QF, o qual
relacionou o aumento de atendimentos de criangas e adolescentes de ambos os sexos em pronto
socorros com a polui¢do aguda do ar por material particulado inaldvel (PMo) oriunda da
mineracdo de ferro (Braga et al., 2007). Nosso estudo demonstra que esta relagdo pode ser um

padrdo em municipios que apresentam minera¢do de ferro a céu aberto, evidenciando a
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necessidade da adogao de agdes mitigadoras para a reducdo dos materiais particulados oriundos
desses empreendimentos, objetivando reduzir o impacto na saude de criangas e adolescentes
por doengas respiratorias. Impactos na saude respiratoria da populagdo, relacionados com
atividades minerarias, também tem sido identificados em outras regides do mundo, com
aumento de bronquites cronicas, enfisema e outras doencas pulmonares obstrutivas cronicas
nos Estados Unidos (Mabila and Almberg, 2018) e Suécia (Bjor et al., 2009; Hedlund et al.,
2004).

A qualidade do ar em cidades mineradoras ¢ afetada negativamente pela emissdo de
material particulado e aerossois proveniente das atividades de extragdo, transporte,
beneficiamento e estocagem do minério de ferro e dos estéreis e rejeitos gerados (Csavina et
al., 2012; Tavares et al., 2017). O material particulado originario de minas a céu aberto
apresenta potencial de atingir toda a zona urbana do municipio, contribuindo direta e/ou
indiretamente para a polui¢do do ar e impactando a satide da populagdo (Braga et al., 2007;
Csavina et al., 2012; Tavares et al., 2017). Fatores climaticos podem exacerbar estes efeitos,
possibilitado que depositos eflorescentes, com concentragdes de metais e metaloides superiores
ao restante do rejeito, sejam erodidas e carreadas pelo vento por longas distancias, podendo
representar um risco adicional para a saude da populacdo (Csavina et al., 2012; Meza-figueroa
et al., 2009). A mineracdo a céu aberto apresenta, portanto, o maior risco potencial para a saide
humana e ambiental dentre as fontes naturais e antropogénicas de emissdo de particulados

aéreos (Csavina et al., 2012).

Em nosso estudo, como a populagao idosa (60 anos ou mais) masculina, mas nao a idosa
feminina, foi influenciada pela area de mineracdo do municipio, pode ser um indicativo de que
este aumento nas internacdes esteja relacionado com atividades ocupacionais ocorridas ao
longo da vida nas mineragdes que ocorrem historicamente na regido do QF. Ha um predominio
de funcionérios do género masculino nas atividades de extragdo do minério (Bjor et al., 2009;
Mabila and Almberg, 2018; Shumate et al., 2018), atividades mais susceptiveis as doencas

respiratorias (Bjor et al., 2009; Hedlund et al., 2004; Mabila and Almberg, 2018).
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Conclusoes

Concluimos que altera¢des antropicas da paisagem estao associadas a impactos na saude
publica. Enquanto a mineracdo impacta negativamente a saude respiratoria, a urbanizagdo
parece contribuir para redugdo nas taxas de internagdo para este grupo de doengas em cidades
de pequeno e médio porte. Contudo, destaca-se que a urbanizag¢ao ¢ um fator responsavel pela
piora na saide mental da populacdo. A criagdo e manutencao de parques urbanos € uma politica
de satde publica que previne a ocorréncia de doengas respiratorias na populagdo jovem,
devendo ser estimulada e vista como investimento em qualidade de vida e redugdo de gastos
com internagdes ¢ perda de produtividade econdmica. A quantificagdo e valoragdo dessas
externalidades sdo fundamentais para a tomada de decisdo sobre a realizacdo ou nao de
determinado empreendimento. Contudo, cabe ressaltar que a valoragdo econdmica per si ndo &
capaz de internalizar todas as contribui¢gdes da natureza, especialmente aquelas relacionadas ao
bem-estar humano. Talvez mais importante que o impacto econdmico, € o valor imaterial deste
servigo ecossistémico, refletido no valor da vida e bem-estar das pessoas. Uma analise
reducionista, focada apenas no valor material/financeiro ndo é capaz de permitir a correta
valoragao e internalizacdo de servigos ecossistémicos que lidem com o bem-estar humano,

representado neste caso, pela satide humana.

O método desenvolvido para este trabalho pode ser replicado para outras regides do
Brasil e do mundo, tendo se mostrado eficiente para a determinagdo de fatores socioecondmicos
ambientais que contribuem para a saude coletiva em paises e regido com base de dados
geograficamente limitada aos municipios. Em futuras pesquisas seria interessante considerar a
possivel ocorréncia de efeitos indiretos do aumento de doengas que sdo fatores de riscos para
outras. Um exemplo disso, ¢ o abuso de alcool e drogas, que além de estarem relacionado a
satide mental, também sdo fatores de risco para um grande grupo de doencas, assim como a
poluicao do ar por material particulado, importante fator de risco para doengas cardiovasculares,
por exemplo (Lim et al., 2012). Outro importante incremento metodoldgico seria a
possibilidade de se analisar temporalmente a influéncia das alteragdes da paisagem para cada
paciente internado, com residéncia e local de trabalho georreferenciados para cada individuo, e
considerando um grupo controle com pessoas sem enfermidades de modo a refinar a presente

pesquisa.



39

A valoracao dos impactos ambientais, assim como dos servigos ecossistémicos, deve
ser utilizada como uma ferramenta adicional para a tomada de decis@o, de modo a internalizar
os efeitos da depreciacao do capital natural e possibilitar a redugdo na geragao de passivos
ambientais e consequente prejuizos social, econdmico e ambiental para o poder publico e toda
a sociedade. E necessério levar em conta fatores invaloraveis para a correta tomada de decisdo
e defini¢des de politicas publicas que se relacionam com o bem-estar humano e a conservagao

da biodiversidade.

Recomendacdes de acdes e politicas publicas

O aumento da arborizagdo urbana e criagdo de parques urbanos, objetivando a melhora
da qualidade do ar pela retencdo de materiais particulados realizada pela vegetacdo (Nowak et
al., 2006), contribuira para melhoria da saude respiratéria da populagdo e consequente
economia na saude publica. Os recursos financeiros para a criagdo ¢ manuten¢do de unidades
de conservacdo nas regides urbanas, poderia vir tanto das secretarias/ministérios do meio
ambiente, quanto das secretarias/ministérios da saude, por se tratar de uma infraestrutura de
saude preventiva. A criagdo desses parques urbanos deve seguir estratégias que combatam as
injusticas ambientais, garantindo que toda a populacdo, em especial a mais vulneravel
socioeconomicamente, possa ser beneficiada por esses servigos ecossistémicos, sem no entanto

impulsionar a especulacdo imobilidria e o fendmeno da gentrificagdo (Wolch et al., 2014).

Aumentar o plantio de vegetacdo nativa em solos expostos de areas mineradas, como
nas areas de extracdo de minério e as pilhas de estéreis, podera contribuir para a redugdo dos
materiais particulados. Também deve-se buscar reduzir e cobrir as areas de deposig¢do de
rejeitos, fontes de sais eflorescentes com maior potencial de deslocamento e concentracao de
metais e metaloides (Meza-figueroa et al., 2009), contribuindo para mitigar impactos na saude
coletiva. E fundamental monitorar e analisar de forma segmentada as concentra¢des de metais
pesados no material particulado oriundo das atividades das minas, considerando fases de
extragdo, transporte, beneficiamento e deposicdo dos rejeitos de forma independente, para a
determinagdo das corretas medidas de controle. Em relagdo aos trabalhadores dos complexos

minerarios, ¢ fundamental o uso de equipamento de protecao individual (EPI) para a redugao
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na exposi¢cdo aos materiais particulados. Sugere-se ainda, a realizagdo de estudos de longa
duracdo para acompanhar a saude de trabalhadores das mineradoras em diferentes provincias

minerarias ¢ ao redor do mundo, em especial aqueles que trabalham/trabalharam sem EPI’s.

O aumento da disponibilidade da assisténcia médica e medidas profildticas nas zonas
rurais, objetivando a reducdo do isolamento da populagdo, podera trazer consequente reducao
nas taxas de internagdes por doengas respiratorias. Assim como o aumento das areas verdes nos
nucleos urbanos para limiares que contribuem para a redugdo do stress, ansiedade e depressao
(Cox et al., 2017), podera contribuir para a melhora da saide mental da populacao em regides

altamente urbanizadas, trazendo bem-estar e satide para as pessoas e para a biodiversidade.
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Resumo:_Historicamente desempenhando um papel de destaque como membro da Convengado
sobre Diversidade Bioldgica, do Acordo de Paris sobre Mudancgas Climaticas e de varios outros
acordos ambientais internacionais, o Brasil detém a maior biodiversidade do mundo. Para
avaliar como o Governo Federal brasileiro tem investido recursos financeiros em suas Unidades
de Conservagao (UCs), avaliamos os valores or¢amentarios anuais para cada uma das 18 UCs
federais em Minas Gerais (MG), um estado brasileiro megadiverso. O orcamento de 2019
apresentou queda de 73,6% em relagdo a 2018, o maior corte or¢amentario da historia do
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade. E necessario que sejam investidos

mais recursos para evitar o colapso do sistema nacional de unidades de conservagao.
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Introducao

Desde 1937, 334 Unidades de Conservagao (UCs) federais foram criadas no Brasil
(ICMBio, 2019) com o principal objetivo de proteger areas com alta relevancia biotica, abidtica
e social. No entanto, a implementagao efetiva do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) (BRASIL, 2000) ainda enfrenta varios desafios, como falta de infraestrutura basica,
baixo numero de funcionarios e problemas de regularizacao fundiaria (Medeiros et al., 2011).
Embora o ato de criagdo da UC seja suficiente para alcangar efeitos de conservagdo positivos,
como redugdo da perda de habitat (Geldmann et al., 2013) ou evitar o desmatamento (Nolte et

al., 2013), recursos financeiros insuficientes limitam a eficacia da gestdo (Bruner et al., 2004

Medeiros et al., 2011).

Estudos recentes demonstraram os grandes beneficios econdmicos da rede de UCs no
Brasil, especialmente considerando o setor do turismo, responsavel por um impacto econdmico
estimado de RS 2,5 a 6,1 bilhdes (R$ 1 = US$ 0,25, 23 de outubro), gerando de 77 mil a 133
mil empregos em 2016 (Young e Medeiros, 2018). As UCs também tém importdncia na
mitigacao dos efeitos das mudangas climaticas (Ricketts et al., 2010). Para as UCs brasileiras,
Young e Medeiros (2018) avaliaram conservadoramente os estoques de carbono em R$ 130,3
bilhdes, com beneficios anuais variando de R$ 3,9 a R$ 7,8 bilhdes devido ao desmatamento
evitado. Eles também calcularam a contribui¢do anual das UCs brasileiras para manutengdo dos
recursos hidricos (R$ 59,8 bilhdes), pela soma da protegdo fluvial para geragao hidrelétrica (R$
23,6 bilhdes), prevengdo de erosdo (R$ 7,8 bilhdes) e usos consultivos (irrigagdo, industria e
consumo humano — R$ 28,4 bilhdes). Esses dados, associados ao fato de que para cada R$ 1
investido nas UCs, R$ 7 retornaram em beneficios econdmicos (Souza et al., 2017), evidenciam
que a alocagdo de recursos financeiros para manutencao, expansao ¢ melhoria do SNUC nao
pode ser considerado como despesa, mas sim, um excelente investimento com um consideravel

custo-beneficio socioecondmico (Gantioler et al., 2010; Young e Medeiros, 2018).

Apesar da indiscutivel importancia socioecondmica e ambiental das UCs, movimentos
politicos nos ultimos anos ameacam esse patrimonio global de biodiversidade. Além de recentes
propostas de projetos de lei que visam enfraquecer e alterar a legislagdo ambiental (Fearnside,
2016; Silveira et al.,, 2018) e de constantes cortes no or¢amento (Bernard et al., 2014;
Magnusson et al., 2018), o atual Ministério do Meio Ambiente (MMA) adotou medidas, como

a censura de dados publicos, que reduzem a transparéncia das a¢des do Instituto Brasileiro de
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Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), os maiores 6rgaos federais que trabalham na gestao

e preservagdo ambiental brasileira (Moraes, 2019).

Considerando esse cenario de sérios retrocessos na agenda ambiental brasileira,
compilamos os valores do orcamento anual para cada uma das UCs federais de Minas Gerais
(MG) de 2008 a 2019, contemplando toda a série histérica do ICMBio, para avaliar a politica

de investimentos do Governo Federal nas UCs.

Métodos

Selecionamos MG (area territorial: 586.528 km?) devido ao seu destaque no cenario
ambiental brasileiro, abrigando dois hotspots de biodiversidade mundial, o Cerrado ¢ a Mata
Atlantica (Mittermeier et al., 2004), além do bioma Caatinga e dos campos rupestres,
ecossistema que apresenta uma alta taxa de espécies endémicas (Carmo et al., 2018; Silveira et
al., 2016), em especial os geossistemas ferruginosos, constantemente ameagados pela

mineracao de ferro e mantenedores de grandes reservas hidricas (Gama e Matias, 2015).

O estado de Minas Gerais possui 18 UCs federais (Figura 1), com uma area total de
1.573.662 hectares que protegem, entre outras areas, bacias hidrograficas de grande importancia
nacional, como o Rio Doce e o Rio Sdo Francisco, ambas recentemente impactadas por grandes

desastres minerarios (Carmo et al., 2017; Cionek et al., 2019; Santos et al., 2019).
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Figura 1. (a) Localizacdo da area de estudo, o Estado de Minas Gerais, Brasil; (b) distribui¢ao
das Unidades de Conservagdo federais de Prote¢do Integral (Verde) e de Uso Sustentavel
(Laranja) no Estado de Minas Gerais, Brasil: 1 - Area de Protegdo Ambiental Carste de Lagoa
Santa; 2 - Area de Protecdo Ambiental Cavernas do Peruacu; 3 - Area de Protecio Ambiental
Morro da Pedreira; 4 - Area de Protegdo Ambiental Serra da Mantiqueira; 5 - Estagio Ecolégica
de Pirapitinga; 6 - Floresta Nacional de Paraopeba; 7 - Floresta Nacional Passa Quatro; 8 -
Floresta Nacional de Ritapolis; 9 - Parque Nacional Cavernas do Peruagu; 10 - Parque Nacional
Serra da Canastra; 11 - Parque Nacional da Serra do Cip6; 12 - Parque Nacional Serra do
Gandarela; 13 - Parque Nacional Sempre-Vivas; 14 - Parque Nacional Capara6; 15 - Parque
Nacional do Itatiaia; 16 - Parque Nacional Grande Sertdo Veredas; 17 - Reserva Biologica Mata

Escura; 18 - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascentes Geraizeiras.

Utilizamos apenas dados oficiais de 6rgdos governamentais: dados publicos obtidos no
site do orgao ambiental federal (ICMBio) ou solicitados através da Lei Brasileira de Acesso a
Informacao (BRASIL, 2011). Esses dados representam o valor financeiro alocado por meio da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) para cada UC, mas ndo necessariamente o valor gasto em cada

ano, devido a possiveis contingenciamentos de valores, e ndo incluem as despesas com
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pagamento de funciondrios. Os valores anuais desde 2008 também foram reajustados
considerando a inflagio anual da moeda pelo IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor), sempre
utilizando o periodo de referéncia (ano anterior). Os valores da LOA de 2019 ndo foram

reajustados.

Para calcular o investimento anual por hectare para cada categoria de UC: Protecdo
Integral (categorias I e II - Unido Internacional para Conservagdo da Natureza - [UCN) e Uso
Sustentavel (categorias V e VI - IUCN), realizamos uma média ponderada considerando os
valores de investimento anual e respectivas areas de cada categoria. A variagdo do investimento
foi calculada pela razao entre os valores de 2019 em comparagdo a 2018 e a média de todos os

anos anteriores (2008 a 2018), quando necessario.

Resultados e Discussao

Apesar de termos tido sucesso em obter os dados orcamentarios anuais para as UCs
federais de MG, por meio da Lei Brasileira de Acesso a Informagao (BRASIL, 2011), ndo foi
possivel obter os dados orgamentarios anuais das UCs estaduais da mesma forma. Em contato
com o 6rgao ambiental responsavel pela gestdo, o Instituto Estadual de Florestas, obtivemos a
seguinte resposta: “Em resposta ao Pedido em pauta e, de acordo com manifesta¢do da
Diretoria de Administracdo e Financas - DAF deste Instituto Estadual de Florestas, ndo
dispomos do nivel de detalhamento de programacgdo e execugdo or¢amentaria por Unidade de
Conservagdo - UC, conforme requerido pelo solicitante.” Ambas as solicitagdes (governo

federal e estadual) se encontram anexos.

Apesar do presente trabalho ndo avaliar a politica de investimentos do governo de MG
nas UCs, a negativa na disponibilizacdo dos dados or¢amentarios das UCs estaduais de Minas
Gerais, evidencia um de dois cenarios: ou o Governo do Estado nao esta fornecendo as
informacdes que possui, mesmo quando solicitadas por meio da Lei Brasileira de Acesso a
Informagao (Brasil, 2011), ou o proprio 6rgao gestor das UCs nao possui os dados basicos para
sua gestao individualizada. Qualquer que seja a razdo, ela ¢ extremamente grave e evidencia
um descompromisso governamental com uma gestdo ambiental técnica e eficiente,

comprometendo o desenvolvimento do territorio.



53

O orgamento total originalmente alocado para as UCs federais em 2019 foi de R$
3.955.382,76 - 73,63% inferior a 2018 (R$ 14.997.515,85), o maior corte de or¢amento na
histéria do ICMBIo (Figura 2). Esses valores, que ainda podem ter sido reduzidos devido a
contingenciamento de 23% no atual orcamento do MMA (Ministério da Economia, 2019),
comprometem o gerenciamento eficaz dessas UCs, como a elaboracdo de planos de manejo e a

regularizacdo fundiaria.

57% 53%
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Figura 2. Alteragdes or¢camentarias (%) nas UCs federais de MG em comparacdo ao ano
anterior, considerando toda a série historica do ICMBio (2008-2019). Valores anuais ajustados

pelo IPCA.

Analisando o corte or¢amentario em cada categoria, houve uma queda de 50% na
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (VI-IUCN), 64% nos Parques Nacionais (II-IUCN),
86% nas Areas de Protegdo Ambiental (V-IUCN), 93% na Estagio Ecolégica (Ia-IUCN), 95%
nas Florestas Nacionais (VI-IUCN) e 97% na Reserva Biologica (Ia-IUCN) (Figura 3). Como
exemplo, a Area de Protegdio Ambiental Cavernas do Peruagu (categoria V da IUCN), que
tinham um orgamento de R$ 218.960,58 em 2018, ndo teve um centavo para 2019. O Parque
Nacional Caparad (categoria II da IUCN), apesar de seu apelo turistico expressivo (54.548
visitantes documentados em 2015) também sofreu uma drastica reducdo no or¢amento,
passando de R$ 1.224.303,50 em 2018 para R$ 77.814,47 em 2019 (uma queda de 93,64%).

Os valores detalhados para cada uma das UCs estdo no Material Suplementar.
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Sustainable
Environmental Ecological Biological Development
Protection Area  Station (la- National Forests National Parks  Reserve (la- Reserve (VI-
(V-IUCN) IUCN) (VI-IUCN) (II-IUCN) IUCN) IUCN)
I -50,49%
-64,14%
-85,63%

-93,28% -94,89% -97,03%

Figura 3. Alteracdes orcamentarias (%) em cada categoria de UCs federais em MG,

comparando 2019 e 2018. Valores anuais ajustados pelo IPCA.

Quando sdo analisados os investimentos anuais por hectare (R$/ha) nas categorias de
Uso Sustentavel (categorias IV, V e VI da IUCN) e Protegcdo Integral (categorias I e II da
IUCN), surgem niimeros ainda mais alarmantes (Figura 4). Se em 2018, o recurso médio foi de
R$ 2,94/ha para a categoria Uso Sustentavel e R$ 16,16/ha para a categoria Protegao Integral,
apenas R$ 0,33/ha e R$ 4,71/ha foram destinados em 2019, uma redugao de 88,77% e 70,85%,
respectivamente. Quando os valores de 2019 sdo comparados com a média histdrica anual (de
2008 a 2018), a reducdo ¢ de 87,29% e 62,09%, demonstrando que essa queda no orgamento

nao tem precedentes na historia do ICMBio.
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Figura 4. Orgamento anual por area (R$/hectare), para as Unidades de Conservacdo Federais
de Protecdo Integral (verde) e de Uso Sustentavel (amarelo). Valores anuais ajustados pelo

IPCA. (R$ 1 =USS$ 0,25, 23 de outubro).

A histérica negligéncia ambiental piorou na previsdo or¢amentaria para 2019,
comprometendo atividades basicas de gerenciamento e gerando incertezas preocupantes sobre
os futuros or¢amentos governamentais para as UCs federais no Brasil. Sdo necessarios
investimentos para a regularizacdo fundiaria de varias UCs, surpreendentemente incluindo o
Parque Nacional do Itatiaia, a UC mais antiga do Brasil, criada em 1937 (ICMBio, 2019). Outra
necessidade urgente do sistema de UCs brasileiras ¢ a elaboragdo e atualizacdo dos Planos de
Manejo, o documento mais importante previsto em lei para garantir a gestao das UCs. Sete das
18 UCs possuem Planos de Manejo com 10 anos ou mais e cinco ndo os possuem (ICMBio,
2019). Isso ocorre desrespeitando uma lei que exige que esses documentos sejam elaborados
dentro de cinco anos apds a criagdo da UC (BRASIL, 2000). A aloca¢do orcamentaria
insuficiente para essa atividade obrigatoria ¢ um ato historico de sucateamento das UCs.
Alocagdes orgamentdrias incompativeis com o cumprimento das obrigagdes legais da

administracao das UCs € um ato contra o SNUC.

Para exemplificar o negligenciamento histérico dos investimentos do Brasil nas UCs,
Estados Unidos, Africa do Sul e Argentina investiram em 2010, 156,12; 67,09 e 21,37 R$/ha,
respectivamente, valores muito mais altos do que os investidos nas UCs brasileiras (4,43 R$/ha)
considerando o mesmo periodo (Medeiros et al., 2011). Uma solucdo proposta pelo governo ¢

a concessao de algumas atividades das UCs ao setor privado, mas a concessao das UCs deve
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ser cuidadosamente avaliada, devido a possiveis conflitos de interesse de empresas sem
compromisso com a conservagdo da biodiversidade, que podem se beneficiar indevidamente
dessa estratégia. E fundamental que os objetivos de criagao das UCs sejam respeitados, assim

como os alvos de conservagao, as comunidades do entorno e as obrigacdes legais (Brasil, 2000).

Apesar desse problema historico, o atual presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, e seus
ministros mostram um desengajamento governamental com uma gestdo ambiental técnica e
eficiente, evidenciada por declaragdes ideoldgicas sobre o Acordo de Paris (Rochedo et al.,
2018), projetos controversos (Abessa et al., 2019) e censura de dados de agéncias
governamentais que contradizem narrativas do governo (Tollefson, 2019). Essas agdes ja estao
comprometendo o desenvolvimento do territério e prejudicando a conservacdo da
biodiversidade e a mitigagdo das mudangas climaticas (Ferrante e Fearnside, 2019). A reducao
de recursos financeiros internacionais para a regido amazonica (Mendes, 2019) piora esse
cenario, pois 0s poucos recursos existentes do governo federal podem ser realocados para suprir

esse déficit financeiro, com impactos futuros nas UCs fora da regido amazonica.

E inaceitavel que um dos maiores ativos brasileiros tenha sido tratado historicamente
como algo supérfluo. A alocacdo de recursos para setores que geram resultados
socioecondmicos positivos, direta e indiretamente (como as UCs) deve ser uma obrigacdo de
qualquer governo, independentemente de sua ideologia politica. Se ndo houver uma mudanca
urgente de paradigma para considerar as questdes ambientais como fundamentais para as
pessoas, ndo seremos capazes de alcancar um desenvolvimento sustentdvel, garantindo os
beneficios socioambientais e economicos proporcionados direta e indiretamente pelas areas
naturais. Devemos agir, com a participagdo dos tomadores de decisdo, pesquisadores e todos os

outros setores da sociedade para evitar o colapso das UCs brasileiras.



57

Referéncias bibliograficas

Abessa, D., Fama, A., Buruaem, L., 2019. The systematic dismantling of Brazilian
environmental laws risks losses on all fronts. Nat. Ecol. Evol. 3, 510-511.
https://doi.org/10.1038/s41559-019-0855-9

Bernard, E., Penna, L.A.O., Aratjo, E., 2014. Downgrading, downsizing, degazettement, and
reclassification of protected areas in Brazil. Conserv. Biol. 28, 939-950.
https://doi.org/10.1111/cobi.12298

BRASIL, 2011. Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011 [WWW Document]. Diario da
Reptblica, 1a série - no 116. URL https://dre.pt/application/file/67508032 (accessed 7.20.19).

BRASIL, 2000. Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000 [WWW Document]. URL
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9985.htm (accessed 7.20.19).

Bruner, A.G., Gullison, R.E., Balmford, A., 2004. Financial Costs and Shortfalls of Managing
and Expanding Protected-Area Systems in Developing Countries. Bioscience 54, 1119-1126.
https://doi.org/10.1641/0006-3568(2004)054[1119:fcasom]2.0.co;2

Carmo, Flavio Fonseca do, Kamino, L.H.Y., Junior, R.T., Campos, I.C. de, Carmo, Felipe
Fonseca do, Silvino, G., Castro, K.J. da S.X. de, Mauro, M.L., Rodrigues, N.U.A., Miranda,
M.P. de S., Pinto, C.E.F., 2017. Fundao tailings dam failures: the environment tragedy of the
largest technological disaster of Brazilian mining in global context. Perspect. Ecol. Conserv.
15, 145—151. https://doi.org/10.1016/j.pecon.2017.06.002

Carmo, F., da Mota, R., Kamino, L., Jacobi, C., 2018. Check-list of vascular plant communities
on ironstone ranges of south-eastern Brazil: dataset for conservation. Biodivers. Data J. 6,
€27032. https://doi.org/10.3897/bd;.6.€27032

Cionek, V.M., Alves, G.H.Z., Tofoli, R.M., Rodrigues-Filho, J.L., Dias, R.M., 2019. Brazil in
the mud again: lessons not learned from Mariana dam collapse. Biodivers. Conserv. 10—13.
https://doi.org/10.1007/s10531-019-01762-3

Fearnside, P.M., 2016. Brazilian politics threaten environmental policies. Science (80-. ). 353,
746—748. https://doi.org/10.1126/science.aag0254

Ferrante, L., Fearnside, P.M., 2019. Brazil’s new president and ‘ruralists’ threaten Amazonia’s
environment, traditional peoples and the global climate. Environ. Conserv. 1-3.
https://doi.org/10.1017/S0376892919000213

Gama, E.M., Matias, G.P., 2015. Hidrogeologia e os Geossistemas Ferruginosos, in: Carmo,
F.F., Kamino, L.H.Y. (Eds.), Geossistemas Ferruginosos Do Brasil: Areas Prioritarias Para
Conservagdo Da Diversidade Geologica e Bioldgica, Patriménio Cultural e Servigos
Ambientais. 3i Editora, Belo Horizonte - Brazil, pp. 103—124.

Gantioler, S., Rayment, M., Bassi, S., Kettunen, M., McConville, A., Landgrebe, R., Gerdes,
H., ten Brink, P., 2010. Costs and Socio-Economic Benefits associated with the Natura 2000



58

Network. Final report to the European Commission. Institute for European Environmental
Policy / GHK / Ecologic, Brussels.

Geldmann, J., Barnes, M., Coad, L., Craigie, 1.D., Hockings, M., Burgess, N.D., 2013.
Effectiveness of terrestrial protected areas in reducing habitat loss and population declines.
Biol. Conserv. 161, 230-238. https://doi.org/10.1016/j.biocon.2013.02.018

ICMBio, I.C.M. de C. da B., 2019. Unidades de Conservacao [WWW Document].

Magnusson, W.E., Grelle, C.E. V., Marques, M.C.M., Rocha, C.F.D., Dias, B., Fontana, C.S.,
Bergallo, H., Overbeck, G.E., Vale, M.M., Tomas, W.M., Cerqueira, R., Collevatti, R., Pillar,
V.D., Malabarba, L.R., Lins-e-Silva, A.C., Neckel-Oliveira, S., Martinelli, B., Akama, A.,
Rodrigues, D., Silveira, L.F., Scariot, A., Fernandes, G.W., 2018. Effects of Brazil’s Political
Crisis on the Science Needed for Biodiversity Conservation. Front. Ecol. Evol. 6, 1-5.
https://doi.org/10.3389/fevo.2018.00163

Medeiros, R., Young, C.E.F., Pavese, H.B., Aratijo, F.F.S., 2011. Contribuic¢ao das unidades de
conservacao para a economia nacional. UNEP-WCMC, Brasilia.

Mendes, K., 2019. Germany cuts $39.5 million in environmental funding to Brazil. Mongabay.

Ministry of Economy, 2019. Decreto de Programacdo Orgamentéria e Financeira referente ao
primeiro bimestre de 2019 [WWW Document]. URL http://www.economia.gov.br/area-de-
imprensa/notas-a-imprensa/2019/03/decreto-de-programacao-orcamentaria-e-financeira-
referente-ao-primeiro-bimestre-de-2019 (accessed 7.30.19).

Mittermeier, R.A., Robles, G.P., Hoffmann, M., Pilgrim, J., Brooks, T., C.G., M., Lamoreux,
J., da Fonseca, G.A.B., 2004. Hotspots revisited: Earth’s biologically richest and most
endangered ecoregions. CEMEX, Mexico City.

Moraes, F.T., 2019. Folha de Sdo Paulo - Ministério do Meio Ambiente impde mordaca ao
Ibama [WWW Document]. Ministério do Meio Ambient. impde mordaga ao Ibama. URL
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/03/ministerio-do-meio-ambiente-impoe-
mordaca-ao-ibama.shtml (accessed 7.30.19).

Nolte, C., Agrawal, A., Silvius, K.M., Soares-Filho, B.S., 2013. Governance regime and
location influence avoided deforestation success of protected areas in the Brazilian Amazon.
Proc. Natl. Acad. Sci. 110, 4956—4961. https://doi.org/10.1073/pnas.1214786110

Ricketts, T.H., Soares-Filho, B., da Fonseca, G.A.B., Nepstad, D., Pfaf, A., Petsonk, A.,
Anderson, A., Boucher, D., Cattaneo, A., Conte, M., Creighton, K., Linden, L., Maretti, C.,
Moutinho, P., Ullman, R., Victurine, R., 2010. Indigenous lands, protected areas, and slowing
climate change. PLoS Biol. 8, 6-9. https://doi.org/10.1371/journal.pbio.1000331

Rochedo, P.R.R., Soares-Filho, B., Schaeffer, R., Viola, E., Szklo, A., Lucena, A.F.P., Koberle,
A., Davis, J.L., Rajao, R., Rathmann, R., 2018. The threat of political bargaining to climate
mitigation in Brazil. Nat. Clim. Chang. 8, 695-698. https://doi.org/10.1038/s41558-018-0213-

y

Santos, O.S.H., Avellar, F.C., Alves, M., Trindade, R.C., Menezes, M.B., Ferreira, M.C.,
Franca, G.S., Cordeiro, J., Sobreira, F.G., Yoshida, .M., Moura, P.M., Baptista, M.B., Scotti,



59

M.R., 2019. Understanding the Environmental Impact of a Mine Dam Rupture in Brazil:
Prospects for Remediation. J. Environ. Qual. 48, 439. https://doi.org/10.2134/jeq2018.04.0168

Silveira, F.A.O., Ferreira, M.C., Perillo, L.N., Carmo, F.F., Neves, F.S., 2018. Brazil’s
protected areas under threat. Science (80-. ). 361, 459. https://doi.org/10.1126/science.aau4222

Silveira, F.A.O., Negreiros, D., Barbosa, N.P.U., Buisson, E., Carmo, F.F., Carstensen, D.W.,
Conceigdo, A.A., Cornelissen, T.G., Echternacht, L., Fernandes, G.W., Garcia, Q.S., Guerra,
T.J., Jacobi, C.M., Lemos-Filho, J.P., Le Stradic, S., Morellato, L.P.C., Neves, F.S., Oliveira,
R.S., Schaefer, C.E., Viana, P.L., Lambers, H., 2016. Ecology and evolution of plant diversity
in the endangered campo rupestre: a neglected conservation priority. Plant Soil 403, 129-152.
https://doi.org/10.1007/s11104-015-2637-8

Souza, T. do V.S.B., Thapa, B., Rodrigues, C.G. de O., Imori, D., 2017. Contribui¢des do
Turismo em Unidades de Conservacao federais para a Economia Brasileira: Efeitos dos Gastos
dos Visitantes em 2015. ICMBio, Brasilia.

Tollefson, J., 2019. “Tropical Trump’ sparks unprecedented crisis for Brazilian science. Nature
572, 161-162. https://doi.org/10.1038/d41586-019-02353-6

Young, C.E.F., Medeiros, R., 2018. Quanto Vale o Verde: A Importancia Economica das
Unidades de Conservagao Brasileiras. Conservagao Internacional - CI-Brasil, Rio de Janeiro.



60

Material Suplementar: Orcamento federal anual para as Unidades de Conservagdo Federais

do Estado de Minas Gerais, Brasil.

PA Are
Protected Area Cat:f“" Law (l‘:a 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(IUCN) )
ENVIRONMENTAL DEC . RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS R$
PROTECTED AREA CARSTE 98.881de  oii 20,834 247,10 20820 33560 48981 1061, 25336 387,63 409,80 259,04 170,79 18,295
DA LAGOA SANTA VAIUCN  25/01/1990 74 143 310 614 464 90844 142 957 411 987 238 .60
ENVIRONMENTAL DEC 143 RS RS RS R$ R$ R$
PROTECTED AREA 98.182de 35 - - - - - < 45775 38029 (S 14457 307,01 65340
CAVERNAS DO PERUACU VAIUCN  26/09/1989 6 17 444 : 384 878 .71
ENVIRONMENTAL DEC 131 R$ R$ R$ R$ R$ RS RS R$ RS R$ R$ RS
PROTECTED AREA MORRO 98891de 77 8217. 7.839. 44,670 18566 7988 15533 21544 6427 o 36965 21896 o
DA PEDREIRA VIUCN  26/01/1990 1 69 29 18 611 99 22 73 03 - 43 058 :
ENVIRONMENTAL DEC 437 R$ R$ R$ R$ R$ RS RS R$ RS R$ R$ R$
PROTECTED AREA SERRA 91304de 52 84,101 229,80 302,66 347,21 27554 1,040, 438,77 568,80 398,64 43033 328,36 63,683
DA MANTIQUEIRA VIUCN  03/06/1985 5 38 518 504 135 743 77360 209 731 516 122 1.0l 45
DEC 5 RS R$ R$ R$ RS$ R$ R$ R$ RS R$ R$ R$
PIRAPITINGA ECOLOGICAL 94.656,de o 91,779 278,04 25308 370,66 38993 37400 41425 436,41 409,74 27323 252,88 16,995
STATION 1a-TUCN  20/07/1987 82 481 085 671 318 069 291 476 368 350 169 .60
Portaria RS RS RS R$ R$ RS RS RS RS R$ R$ R$
PARAOPEBA NATIONAL 248 de 203 34,749 22976 176,83 29451 274,63 25141 24948 33197 322,65 291,62 26923 16995
FOREST VIIUCN  18/07/2001 16 172 38 138 979 130 822 354 038 548 231 60
Portaria R$ RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
PASSA QUATRO NATIONAL 562 de 335 117,90 317,90 380,65 682,78 524,08 493,50 457,59 52431 611,69 630,67 428,70 29,151
FOREST VIIUCN  25/10/1968 482 107 632 751 993 374 052 374 389 122 452 88
DEC SN RS RS RS R$ R$ R$
RITAPOLIS NATIONAL de 89 - - - - - - 381,41 38606 358,12 35800 493,17 14,767
FOREST VIIUCN  21/09/1999 640 971 175 879 138 .03
DECSN . R$ RS RS R$ R$ R$
CAVERNAS DO PERUACU de o - - - - - - 34741 38029 34504 24803 164,52 65340
NATIONAL PARK I-IUCN  21/09/1999 780 444 897 618 570 71
DEC 197 R$ RS RS R$ R$ RS RS RS RS R$ R$ R$
SERRA DA CANASTRA 70355,de .97 64822 1210, 1,033, 1813, 2,563, 1,672, 1435, 1629, 1,526, 4,175, 1708, 496,03
NATIONAL PARK IMUCN  03/04/1972 2 273 29533 149.92 849.75 61835 318.10 92731 180.81 45649 629.19 785.84 833
) DEC 3 RS RS RS R$ R$ R$
SERRA DO CIPO NATIONAL 90223,de oo - - - - - - 78445 787.86 79582 1374, 47236 23830
PARK I-IUCN  25/09/1984 764 608 260 62001 588 606
DECSN, | R$ R$ R$
SERRA DO GANDARELA de o - - - - - - - - - 13,534 18440 54,083
NATIONAL PARK I-IUCN  13/10/2014 42 54 87
DECSN, 124 R$ RS RS R$ R$ RS RS RS RS R$ R$ R$
SEMPRE VIVAS NATIONAL de 15 226,18 83344 577,23 85375 584,98 83524 62929 724,51 764,79 773,92 73599 382,93
PARK IMUCN  13/12/2002 6 930 933 595 207 117 331 255 991 300 400 7.4 254
DEC . R$ RS RS R$ R$ RS RS RS RS R$ R$ R$
) 50.646,de oo 259,51 64383 75731 1106, 1038, 1008, 1,103, 1073 1180, 1568, 1224, 77.814
CAPARAO NATIONAL PARK ~ II-TUCN  24/05/1961 543 018 623 19422 38039 99927 729.22 55490 58123 624.8%8 303.50 47
DEC s RS R$ RS R$ R$ RS RS RS RS R$ R$ R$
1713,de ot 2828, 2508, 3263, 4369, 3,604 2040, 3735, 4050, 3498 4045 5213, 2226
ITATIAIA NATIONAL PARK ~ II-IUCN  14/06/1937 640.52 825.07 360.68 17426 369.08 275.05 697.79 13628 969.73 788.46 601.94 962.69
DEC 230 RS R$ R$ R$ R$ RS RS RS RS R$ R$ R$
GRANDE SERTAO VEREDAS 97.658,de .85 24739 262,00 228,69 326,52 32029 325,02 73247 34920 30023 370,60 356,46 65,920
NATIONAL PARK I-UCN  12/04/1989 6 895 731 273 949 542 545 752 483 574 434 707 .56
DECSN . RS RS RS R$ R$ RS RS RS RS R$ R$ R$
MATA ESCURA de g0y 80617 456,19 210,56 24051 24991 22516 33190 428,12 32091 1282, 2,361, 70,037
BIOLOGICAL RESERVE 1a-TUCN  05/06/2003 44 920 649 297 654 730 355 459 424 38081 47517 95
SUSTENTABLE DECSN RS R$ R$ R$
DEVELOPMENT RESERVE de - - - - - - - - 5580. 57,566 10646 52,715
NASCENTES GERAIZEIRAS  VI-IUCN  13/10/2014 23 38 554 71
1,5 RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
TOTAL 73, 4,648, 7315, 7436, 10,926 10323 10,253 11,363 12,453 11,249 | 17,235 14,997 3,955,
662 172 060 431 462 575,159 105 822 743 | ,168 516 383
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ANEXOS

Anexo A: Solicitagcdo ao ICMBio, por meio da Lei Brasileira de Acesso a Informagao

(BRASIL, 2011), para obten¢ao dos dados or¢amentarios anuais das UCs federais de MG.

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgéao Superior Destinatério
Orgéo Vinculado Destinatario
Prazo de Atendimento
Situacdo

Status da Situacdo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

02680000287201918

Matteus Carvalho Ferreira

05/02/2019 18:44

MMA — Ministério do Meio Ambiente

ICMBIio — Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade
25/02/2019

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

Orgcamento Unidades de Conservacdo de MG

Prezados, gostaria de solicitar o envio de informacdes sobre o orgamento
destinado para as Unidades de Conservacdo do Estado de Minas Gerais
em cada ano de 2000 até 2018, assim como as origens dos recursos
(Ministério do meio ambiente, do planejamento, outros...). Se possivel,
gostaria que os arquivos fossem disponibilizados em formato de planilha
Excel. As informacdes serdo utilizadas para fins académicos. Muito
obrigado.



Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagao do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

62

20/02/2019 12:05
Acesso Concedido

Respaosta solicitada inserida no e-SIC

Prezado Sr. Matteus,

Em resposta a vossa solicitacdo, esclarecemos gue o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) foi cnado em 2007
por meio da Lei n.® 11.516, de 28/08/2007. Assim, o ICMBio possui
somente as informagdes sobre o orcamento destinado para as Unidades
de Conservacdo do Estado de Minas Gerais a partir de 2008, quando as
Unidades listadas tiveram movimentagdes orcamentarias registradas nos
sistemas.

Quanto a origem dos recursos, informamos que os gastos e
investimentos realizados foram previsto nas Leis Orcamentarias Anuais
(LOA), dos respectivos anos.

Segue anexa planilha com as informacdes solicitadas.

Att.

SIC/ICMBio
(61) 2028-9699

Coordenacdo de Orgamento e Finangas - COOF
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Anexo B: Solicita¢do ao IEF, por meio da Lei Brasileira de Acesso a Informagao (BRASIL,

2011), para obtencao dos dados or¢gamentarios anuais das UCs estaduais de MG.

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abertura

Orgéo Superior Destinatario
Orgéo Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento

Situacéo

Status da Situacéo

Forma de recebimento da resposta
Descricao

Dados da Resposta

Data de resposta
Tipo de resposta
Classificac&o do Tipo de resposta

Resposta

02100000002201914

Matteus Carvalho Ferreira
21/02/2019

Instituto Estadual de Florestas - IEF

18/03/2019

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Prezados, gostaria de solicitar o envio de informacdes sobre o orcamento
destinado para cada uma das Unidades de Conservac&o do Estado de
Minas Gerais em cada ano, de 2000 até 2019, assim como as origens dos
recursos. Se possivel, gostaria que os arquivos fossem disponibilizados
em formato de planilha Excel. As informacdes ser&o utilizadas para fins
académicos. Muito obrigado.

26/03/2019
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Em resposta ao Pedido em pauta e, de acordo com manifestacéo da
Diretoria de Administrac&o e Financas - DAF deste Instituto Estadual de
Florestas, nao dispomos do nivel de detalhamento de programacéo e
execucdo orcamentaria por Unidade de Conservacéo - UC, conforme
requerido pelo solicitante.

Atenciosamente,

Maria de Fatima B. Machado

Assessoria/Gabinete IEF
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CONSIDERACOES FINAIS

,

E necessario garantir que as externalidades e os servigcos ecossistémicos estejam
inseridos nas analises de custo-beneficio para a correta tomada de decisdo sobre o
desenvolvimento do territorio, de modo a evitar a privatizacao dos lucros e socializagao dos
prejuizos. Ignorar essa necessidade ¢ uma aposta que ndo deveriamos estar dispostos a fazer,
considerando o contexto das mudangas climaticas e dos pontos de ruptura dos sistemas

ambientais (Lenton et. al., 2019).

Apesar de tamanha urgéncia, as Unidades de Conservagao, nosso melhor instrumento
para a conservagao da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, estdo sendo severamente
enfraquecidas. O histérico de baixos investimentos verificados nesta dissertagdo, demonstra
que essas areas nunca receberam o devido reconhecimento. A queda de 73% no or¢camento de
2019 das UC’s federais de Minas Gerais, indicam que o atual governo federal apresenta uma
visdo antiquada e reducionista sobre a tematica do desenvolvimento. E inadmissivel que se
invista anualmente somente R$ 0.33/ha (UC’s de Uso Sustentavel) e R$ 4.71/ha (UC’s de
Prote¢do Integral). As areas naturais possuem um valor imensamente maior que este. Somente
a contribui¢do das florestas urbanas para a satde respiratéria da populagdo foi valorada no
presente trabalho em R$ 123/ha, mais de 26 vezes o investimento realizado em UC’s de

Protecdo Integral e mais de 370 vezes o investimento nas de Uso Sustentavel, por exemplo.

A estratégia adotada neste trabalho vai ao encontro de publicacdes recentes sobre as
Contas Econdmicas Ambientais (CEA), com cadernos publicados sobre a Agua, Energia e
Floresta, que buscam mostrar a importancia socioecondmica do capital natural para a sociedade
(GIZ, 2019). Os nossos achados contribuem para o preenchimento de uma parte da lacuna do
conhecimento sobre os beneficios da natureza para a saide mental e respiratoria da populacao
humana no Brasil, demonstrando a necessidade de serem contabilizados esses beneficios nas
CEA, subsidiando os futuros céalculos do Produto Interno Verde (PIV), Lei federal n°
13.493/2017.

,

E necessaria a criagdo da obrigatoriedade de serem estudados, e considerados nas
tomadas de decisdo, os impactos ambientais e as redes de interrelacdes que sdo gerados nas
cadeias produtivas dos empreendimentos que lidam com os recursos naturais, renovaveis e nao
renovaveis. Para auxiliar na quantificacdo destes impactos ocultos, propomos a criacdo de um

Instrumento Normativo (ex: Projeto de Lei, Deliberagdo Normativa) que obrigue a realizacao
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de Estudos de Passivos Ambientais no inicio do processo de Licenciamento Ambiental, de
modo a contabilizar os beneficios da natureza e a depreciagdo do capital natural nas andlises de
custo-beneficio para as tomadas de decisdo sobre a realizagdo ou ndo do empreendimento. Tal
medida contribuira para evitar, mitigar e compensar os impactos ambientais, auxiliando na
conservacdo da biodiversidade e valorizagdo das areas naturais, podendo prover recursos para
o fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Para tanto, ¢ necessaria a
determinagdo de quais os passivos que sao gerados em cada tipo de grande empreendimento,
como mineragdo, crescimento urbano e agronegocio, direcionando esses estudos caso a caso.
Propomos a realizagdo de um workshop para a elaboracdo desta listagem de itens e elaboragao

do instrumento normativo, com foco inicial no Estado de Minas Gerais.

Tal estratégia vai ao encontro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas, em especial: ODS 3 (Saude e bem-estar),
ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), ODS 12 (Consumo e Producdao Responsaveis),
ODS 13 (Agdo contra a mudanga global do clima), ODS 14 (Vida na Agua) e ODS 15 (Vida
Terrestre), contribuindo para a elaboracdo de politicas publicas para a conservacao da

biodiversidade e desenvolvimento socioecondmico no Antropoceno.
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