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RESUMO

O objetivo deste artigo € apresentar a gestdo escolar enquanto uma realidade social e politica, em
gue o gestor adquire papel de destaque uma vez que se encontra aberto ao dialogo com seus pares
e demais membros da comunidade escolar privilegiando uma visao critica, participativa e democratica
nos embates ocorridos enquanto gestor escolar. No ambiente educacional, podemos observar que a
gestdo escolar na atualidade e vem e se organizando nos ultimos anos para formar cidaddos com
posturas criticas em relacdo ao ambiente que atua contribuindo dessa maneira para a insercéo de
sujeitos mais organizados criticamente e ativamente na sociedade. Para compreenséo e elucidacéo
dessas questfes nesse artigo serd abordado os fundamentos conceituais sobre a gestdo escolar,
buscando em sua contextualizagdo o grande desafio que a comunidade escolar tem pela frente que é
oferecer educacao de qualidade para todos. Além disso, sera trabalhado o projeto, uma vez que esse,
€ uma acao emancipatéria e edificante, pois integra de modo geral a comunidade escolar no processo
de construgdo da préatica educativa harmonizando novas experiéncias que rompem as barreiras
tradicionalistas, em que o aluno deixa de ser ator e passa a ser autor do processo de construcdo do
seu conhecimento.

PALAVRAS —CHAVES: Gestéao escolar; democratica; participativa; qualidade.



Raimunda da Cruz Soares Carvalhol

1. INTRODUCAO

O presente artigo aborda como assunto a gestao escolar e seus desafios e
metas. Partindo da necessidade de fortalecer a coletividade no trabalho pedagdgico
temos por objetivo neste tema analisar, sob uma perspectiva histérica, o modelo de
Gestao Escolar e os mecanismos de participacdo da comunidade nos dias atuais.

O respaldo para uma gestao democrética na escola publica entendida como
uma abertura para a comunidade — também é assegurado, legalmente, na Carta
Constitucional de 1998, “Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”,
através do Art. 206, Inciso VI. E garantido, também, na LDB, Lei 9.394/96, nos
artigos 14 e 15, que destacam a autonomia institucional como importante forma de
flexibilizacdo da estrutura administrativa e pedagogica. Em resumo, os documentos
oficiais da atualidade apontam regularmente para a necessidade de participacdo dos
profissionais da educacdo e membros da comunidade tanto na administracédo
escolar como na elaboracao do Projeto Politico Pedagogico de cada institui¢ao.

Seria uma visdo nova e estratégica, sobretudo uma visdo de futuro e
sugestdes, propostas e reformas na area da Gestdo Escolar que tendem oferecer
novos modelos para aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema de ensino de
maneira a superar as velhas concepc¢des pautadas nas teorias administrativas do
inicio do século. Como dizem especialistas e educadores em educacdo, séo
proposicées que convergem para novos modelos de organizacédo do ensino publico,
calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
administracao dos recursos e das responsabilidades.

A gestéo escolar ganha hoje cada vez mais espaco e importancia no tecido
social. Muitos dos envolvidos com 0s processos escolares apontam 0 gestor como
aliado na proposicao de novos caminhos para a melhoria das instituicdes auxiliando
os funcionarios e professores na forma de planejamento e nos processos

administrativos
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Para tanto, ao longo desse texto sera abordado por meio de referenciais
tedricos da area a qualidade da educacgdo escolar em seu aspecto administrativo,
onde a escola e sua gestdo é vista numa, perspectiva de transformacdo social
apoiada em caracteristicas democraticas, voltada para a autonomia dos sujeitos, no
sentido de torna-los capazes de superar suas realidades materiais e abstratas com
orientacbes para o combate as desigualdades entre individuos. Essas questdes
foram levantadas de modo ordenado a fim de que, a partir dos assuntos de maior
abrangéncia, os conceitos expostos desencadeassem 0s assuntos mais especificos
e centrais aqui propostos, entre eles a concepcao critica do significado de
administrar, tendo em vista principalmente o meio escolar.

Confrontando teoria a pratica, surgiu o interesse na busca de respostas que
irdo auxiliar na compreenséo da realidade educacional, considerando para que se
tenha uma educacéo de qualidade seja necessario o comprometimento de todos os
setores da escola, tendo em vista que o trabalho escolar € uma acéo coletiva,
realizado com a colaboracdo de todos os membros e de todos segmentos da

comunidade escolar. Com isso Dourado enfatiza:

Construir uma nova légica de gestdo, que conte com a participacdo da
sociedade e dos atores diretamente envolvidos com a préatica pedagdgica,
implica rever o modelo adotado pelos sistemas publicos, cuja estruturacéo e
funcionamento vivem até hoje caracteristicas de um modelo centralizador.
(2006, p.59).

Considera-se que esse processo € de grande relevancia e importancia para o
inicio de uma transformacdo, onde € necessario que ele ocorra por etapas e
proporcione um ambiente de trabalho que seja favoravel a essas inovacoes, e
buscando pessoas preparadas e motivadas, que se envolvam, sujeitos que
participem direta ou indiretamente desse processo educacional.

Na é&rea da educacdo, a escola é responsavel pela transmissdo do
conhecimento, porém, na integracdo mundial, exige-se que a escola tenha uma nova
concepcdo e uma forma diferenciada de se trabalhar, ou seja, uma constante
renovacao na sua postura, para transmitir um conhecimento de nivel elevado para
preparar o aluno para ser criativo e pensante, com objetivo de formar cidadaos
criticos e que se comprometam a uma participacdo mais efetiva, para obter

resultados com eficacia, favoraveis ao desenvolvimento da escola.



Com isso, 0 gestor escolar necessita criar situacdes para romper barreiras
entre a teoria e a pratica. O ponto de partida para que ocorram mudancas
significativas no sistema escolar € o de uma gestdo mais democréatica onde todos
possam participar deste processo, opinar com ideias coerentes, de acordo com as
prioridades do estabelecimento. Tal pratica exige do gestor conhecimento da
realidade de sua escola, onde podera coordenar e dirigir acdes conjuntamente com
todos os individuos, preparando-os para um ambiente e processos de mudancas em

gue terdo que se adaptar, de forma gradual.

2. DESENVOLVIMENTO

Por fim o objetivo desse texto consiste em dialogar, compreender e ao
mesmo tempo provocar novas interpretagdes a cerca do referencial tedrico deste
estudo uma vez que tratamos de conceitos de gestédo, assim como leis que abordam
0 assunto. As argumentacdes tedricas e empiricas sao de autores que possuem
pesquisas no campo académico.

Com o intuito de elucidar o contexto em que surge a gestdo democratica o
artigo foi construido com a apresentacdo dos instrumentos institucionais que
permitem sua implementacdo nas escolas publicas e identificacdo de alguns dos
desafios que sdo enfrentados bem como o esboco de algumas possiveis solucdes
para dribla-los.

Para o alcance dos objetivos propostos realizou-s uma revisdo bibliogréafica
sobre o0 assunto, na qual se recupera e se avalia criticamente as analises e
conclusdes de alguns trabalhos importantes na area. No entanto, desenvolveu-se
um esforco de analise um pouco mais ambicioso.

Os resultados alcancados tém ainda a pretensdo de indicar que um estudo
em nivel micro pode trazer, na medida em que corrobora e amplia as possibilidades
indicadas pelos recentes estudos a respeito da participacdo coletiva na gestao
escolar, como uma das vias para a melhoria do ensino, da consciéncia critica da
realidade social para a construcdo de uma escola verdadeiramente publica, na

busca da eliminacdo das desigualdades sociais.



3. A GESTAO NA ATUALIDADE: SUA FINALIDADE E QUESTIONAMENTOS

O termo gestdo relaciona-se com administracdo, uma vez que, administrar
uma organizacao conduzindo-a para a realizacao de objetivos. Infere que administrar
consiste em atuar sobre o trabalho dos sujeitos envolvidos de maneira a alcancar os
melhores objetivos no processo laboral. Segundo Maximiano (2007), administrar é um
trabalho em que as pessoas buscam realizar seus objetivos préprios ou de terceiros
com a finalidade de alcancar as metas tracadas. Dessas metas fazem parte as
decisbes que formam a base do ato de administrar e que sdo as mais necessarias.
Ainda de acordo com Maximiano (2007), o planejamento, a organizacéao, a lideranca,
a execucao e o controle séo considerados decisdes e fun¢bes, sem as quais o ato
de administrar estaria incompleto.

A administracdo é uma das formas de gestdo, pois define metas e quais
recursos serdo necessarios para alcanca-las envolvendo e organizando os
colaboradores para o alcance destas metas, além da realizacdo das atividades
corrigindo-as quando necessario.

Conforme Daft (2010), administracéo € a conquista das metas organizacionais
de modo eficiente e eficaz por meio do planejamento, organizacéo, lideranca e
controle dos recursos organizacionais. Gestdo € o ato de gerir, ou seja, realizar

acOes que conduzam a realizac&o dos objetivos e metas propostas.

O termo gestdo deriva do latim gestione e significa gerir, geréncia,
administracdo. Administrar € planejar, organizar, dirigir e  controlar
recursos, visando atingir determinado objetivo. Gerir é fazer as
coisas acontecerem e conduzir a organizagdo para seus objetivos.
Portanto, gestdo é o ato de conduzir para a obtencdo dos resultados
desejados. (OLIVEIRA; PEREZ JR.; SILVA, 2002, p.136)

De acordo com Ferreira, Reis e Pereira (1999, p.6) “a palavra gestdao tem
origem latina, genere, que significa conduzir, dirigir ou governar’. Gestao
democratica € um exercicio de cidadania, fundamental para o avanco da sociedade
gue planeja ser mais justa ou igualitaria. Para a sociedade, trabalhadores da
educacédo e especialistas, a democracia da e na escola € o Unico caminho para a
reconstrucao da Escola publica de qualidade.

Administracdo e gestdo ndo sao sinbnimos, porém sao processos
complementares pois processos de gestdo bem sucedidos estdo estreitamente

ligados a bons procedimentos de administragao.
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Isso porque, conforme indicado, bons processos de gestdo dependem
e se baseiam em processos e cuidados de administracdo bem resolvida.
A administracdo constitui um conceito e conjunto de acdes fundamentais
para o bom funcionamento de organizacdes, por estabelecer as condi¢gbes
estruturais béasicas para o seu funcionamento. Dai ser incorporada pela
gestdo em seu escopo, como gestdo administrativa. (LUCK, 2007, p.109-
110)

A administracdo geralmente esta ligada a processos burocréaticos e a gestao
relaciona-se com uma proximidade maior entre lideres e liderados, uma maior
cooperacdo nas decisfes e resultados, porém administracdo e gestdo devem
caminhar juntas, complementando-as mutuamente.

O gestor exerce fungdes ndo somente administrativas e financeiras, mas
também, pedagdgicas, culturais e sociais. Para tanto, deve ser dinamico, bom
ouvinte, articulador de propostas, € estar atento a tudo o que acontece na escola, e,
principalmente para o desempenho dos alunos. Tornar-se gestor implica em
coordenar e articular os atores envolvidos no ambiente escolar e permitir um esforgo
cooperativo, em meio a interesses por vezes conflitantes, com vistas a melhoria
efetiva dos resultados educacionais e da formacao dos alunos (LUCK, 2000, 57).

O gestor €, portanto, na visao de Fortunati (2007), “o coracédo e a alma da
escola”, pois ele tem papel central na manutencao e desenvolvimento da unidade de
ensino e também na determinacao do clima organizacional, emocional e intelectual
da escola. Sendo assim, 0 gestor deve manter contato permanente com os alunos,
0s pais, os professores, os funcionarios, enfim toda a comunidade envolvida no
processo educacional.

Dessa forma, o gestor proporcionara um relacionamento transparente entre a
escola e a comunidade, pois a participacdo e integracao ndo dependem somente da
abertura que o corpo diretivo proporciona, mas, principalmente da conscientizacdo
de todos os envolvidos sobre a necessidade e importancia desta participacdo e

integracao.

3.1. GESTAO ESCOLAR
A gestdo estd presente em todas as empresas e instituicbes publicas e

particulares, sendo atualmente fundamental e necessaria no setor de educacédo. A

gestdo escolar engloba as incumbéncias que as unidades escolares possuem, tais

11



como: elaborar e executar a proposta pedagodgica, administrar 0 pessoal e 0s
recursos materiais e financeiros.

E necessario, portanto, que o gestor esteja devidamente equipado para criar e
equilibrar um ambiente que promova e incentive a participagéo ativa de todos, dando
destaque a responsabilidade que possuem no bom desenvolvimento do processo
educacional.

Lick (2000) aponta algumas acdes que podem ser adotadas por parte dos
gestores para a criacdo deste ambiente participativo. Sao elas: a criagdo de uma
visdo de conjunto que promova uma acao de cooperacgdo; o desenvolvimento de
uma atmosfera de confianca entre os envolvidos; a valorizagdo das qualidades dos
participantes; a eliminacdo de divisbes e busca por associacdo dos esforcos de
todos; a centralizacdo nas ideias ao invés de pessoas para 0 estabelecimento da
demanda do trabalho; e por fim, o desenvolvimento da pratica de assumir
responsabilidades em conjunto.

A gestdo escolar se configura em uma lideranca democratica, porém de
repercussao argumentativa junto a um grupo unificado, a partir dos conflitos
existentes na realidade e que possam ser reconstruidos em perspectiva dialdgica na
busca do bem comum.

A gestdo educacional ndo surgiu para substituir a administracdo escolar e
sim para complementa-la em aspectos até entdo ndo contemplados.

O conceito de gestdo educacional, portanto, pressupde um entendimento
diferente da realidade, dos elementos envolvidos em uma acdo e das
proprias pessoas em seu contexto; abrange uma série de concepgdes,

tendo como foco a interatividade social, ndo considerada pelo conceito de
administracéo, e, portanto, superando- a.(LUCK, 2007, p.55)

Para tanto infere-se que uma boa questdo escolar necessita ser construida
coletivamente, de maneira participativa e democratica uma vez que a gestao
democratica. “implica a efetivacdo de novos processos de organizacdo e gestao
baseados em uma dinamica que favoreca os processos coletivos e participativos de
decisao”. (BRASIL, 2004, p.15).

E importante que a comunidade participe da gestdo escolar através dos
conselhos escolares, sendo que esta democratizacdo da escola traz beneficios tanto

para a equipe como para a comunidade.
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Assim, a escola publica deve partir de um principio democratico que
possibilita ao seu representante, no caso, 0 gestor, construir suas acoes de forma
democrética e coletiva, pois a gestdo democratica requer,

[...] em primeiro lugar, uma mudanca de mentalidade de todos os membros
da comunidade escolar, mudanca que implica deixar de lado o velho

preconceito de que a escola publica € apenas um aparelho burocratico do
estado e ndo uma conquista da comunidade (Gadotti, 1998, p. 17).

Diante dessa questdo e corroborando com Gadotti, consideramos que a
gestdo democratica independente da historicidade em que a escola publica se
constitui e de como foi sendo definida pelos que acreditam no potencial humano,
independente dos mecanismos que a motivaram, inclusive os protegidos pelas leis
pode-se ser reconfigurada e transformadora em gestbes de didlogos eficientes e
concretos.

A mudanca faz parte dessa nova exigéncia mundial: na escola a busca nao é
mais apenas pelo acesso, mas pela qualidade do ensino, solicitando em seu
processo de transformacdo uma gestdo democratica com o intuito de que a escola
deva formar para a cidadania, exigindo, portanto, um novo tipo de relacéo
sociedade, aluno e conhecimento. Esse tripé implica em acdes dialdégicas que
devem interagir para atender anseios, interesses e necessidades da comunidade.
Dessa forma o saber se constitui a partir e na relacdo essencial do aluno com seu
universo, em uma ponte entre 0 senso comum e o saber cientificamente acumulado:

O grande desafio da escola publica estd em garantir um padrdo de
qualidade (para todos) e, ao mesmo tempo, respeitar a diversidade local,
étnica, social e cultural. Portanto, o nosso desafio educacional continua
sendo educar e ser educado. [...] Existe uma visdo sistémica, estreita que
procura acentuar 0s aspectos estaticos - como 0 consenso, a adaptacao, a
ordem, a hierarquia - e uma dindmica que valoriza a contradicdo, a
mudanca, o conflito e a autonomia. [...] Num sistema fechado, os usuarios -
pais e alunos - e os prestadores de servigos - professores e funcionarios -
nao se sentem responsaveis. Esta € uma das principais questées da nao

participacdo. Num sistema aberto, o I6cus fundamental da educacédo € a
escola e a sala de aula. (Gadotti, 1998, p. 28)

A gestdo escolar democratica é um assunto que precisa ser bastante
repercutido nas escolas atuais. No entanto, antes de aprofundar sobre o tema, faz-
se necessario esclarecer do que se trata a gestdo escolar e apresentar a gestao

escolar democratica como é abordada por alguns autores. Para LUCK (2000), a

gestdo escolar possui como foco a observacdo da escola e dos problemas
13



educacionais gerais, através de uma visdo estratégica e de conjunto, bem como
pelas acles interligadas, tal como uma rede, os problemas, o funcionamento
conforme citado abaixo.
A gestdo escolar dos sistemas de ensino e de suas escolas constitui uma
dimensdo e um enfoque de atuacdo na estruturacdo organizada e
orientacdo da acdo educacional que objetiva promover a organizacdo, a
mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢cbes estruturais, funcionais,

materiais e humanas necessarias para garantir o avangco dos processos
socio educacionais (LUCK, 2010, p. 26).

LUCK (2000) também afirma que para que esse processo venha a ocorrer é
de extrema importancia que toda a equipe escolar tenha consciéncia e entendimento
do processo e da rotina de toda a escola, sempre envolvendo e destacando os
principios, as estratégias que orientardo a gestao.

Com isso, serdo abordados alguns principios, ou seja, linhas norteadoras que
irdo definir certas posturas e formas de agir na qual sera baseado a acédo de cada
profissional como: comprometimento com sua fungéo, competéncia ao desenvolver
seu trabalho, lideranca na hora de se compartilhar ideias, sugestdes e orientacdes,
transparéncia nas tomadas de decisdes e iniciativas diante de determinadas
ocasides na qual exigira de vocé tomadas de decisdes. Como afirma LUCK (2010),
em especial, € importante o entendimento das implicacdes relacionadas a essa
pratica, que envolvem principios, atitudes e estratégias, assim como, nos bons
processos de gestdo, monitoramento e avaliacao.

Sobretudo é importante que se tenha consciéncia do papel do professor
perante a escola sabendo que a constru¢cdo da autonomia do gestor e dos demais
funcionarios da escola esta baseada no esforco e na participacdo coletiva. LUCK
(2010) destaca o que é um monitoramento e avaliacdo, como resultado da gestao
escolar, sobretudo da gestdo da escola publica dirigida de uma forma democratica e
participativa rejeitando uma direcdo particular e unitaria tendo como foco uma
melhoria na qualidade do ensino.

A gestdo escolar tem o significado, ndo apenas uma mudanca pedagogica,
mas uma alteracéo conceitual que tem sido alvo de muitas escolas.

Para alguns esse processo se relaciona com a transposi¢do do conceito do
campo empresarial para o campo educacional, a fim de submeter a

administracdo da educac@o a l6gica de mercado. Para outros, 0 novo
conceito de gestao ultrapassa o de administracdo, uma vez que envolve a
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participacdo da comunidade nas decisGes que sdo tomadas na escola
(LUCK, 2010, p. 112).

Portanto LUCK (2010) afirma que, considerando que ao assumir a gestao de
uma escola o diretor deve assumir também o compromisso de ser competente no
ambiente de trabalho, sendo ele autbnomo e participativo, onde haja um trabalho
coletivo e compartilhado por varias pessoas; para atingir objetivos comuns. Para que
iSSO aconteca € preciso tracar bem os objetivos que se pretende alcancar e preparar
todas as pessoas envolvidas no trabalho para a busca do alcance de tais objetivos.

De acordo com LIBANEO (2000), gestdo é uma expressdo que ganhou
sentido no contexto educacional acompanhando uma mudanga de paradigma no
direcionamento das questbes deste campo de estudo. Caracteriza-se pelo
reconhecimento da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas tomadas
de decisbes sobre a orientacdo e planejamento de seu trabalho. O conceito de
gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo
pedagogico, a participacao responsavel de todos nas decisdes necessarias e ha sua
efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados educacionais cada

vez mais efetivos e significativos.

3.1.1 FUNDAMENTACAO DA GESTAO ESCOLAR

Na atualidade enxergar a escola como instituicdo social, e perceber como nos
traz Canario (2006), que a escola € como uma organizacdo viva, que
constantemente se altera, se modifica e se constroi. Neste sentido, faz-se
necessario pensar em uma escola plural, com multiplos agentes. Nesta perspectiva,
as finalidades politicas e pedagogicas que norteiam o trabalho da gestdo escolar,
podem ser articuladas com inumeras discussbes e decisdes frente as acodes,
programas ou projetos elaborados pela escola. Neste contexto de discussfes e
articulacdes, surge a gestdo democratica.

A gestdo da educacao, quando pensada numa perspectiva democratica, nos
revela a necessidade de pensarmos numa escola que se caracterize ndo somente
pelo gestor, mas que considere principalmente, a participacdo de todos o0s
envolvidos. Neste sentido,

[...] a gestdo democrdtica no sistema educacional publico abre
possibilidades para que se construa uma escola publica de qualidade, que
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atenda aos interesses da maioria da populacdo brasileira, além de
representar uma possibilidade de vivéncia e aprendizado da democracia,
podendo, portanto, tomar um sentido diferenciado. (AZEVEDO, 2006, p.
510).

Muitos autores consideram que para o bom andamento da gestdo € preciso
ter como principio a gestdo democréatica. E a partir dela, que nascem melhorias na
“‘qualidade da convivéncia humana, que se constréi na cultura do povo e na sua
historia” (BUSS, 2008, p. 23). Neste sentido, é preciso buscar a participagdo da
comunidade em geral, descentralizando as decisbes tomadas. Garantindo assim,
didlogo e participacéo plena no ambiente escolar.

Neste sentido, baseada em principios de uma gestdo democratica, aquela
gue se organiza a partir da contribuicdo de todos os envolvidos, a escola como
instituicdo social tem acima de tudo, finalidades politicas e pedagdgicas, é essencial
para a promocdo de uma educacdo democratica a participagcdo na tomada de
decisdes de toda a comunidade escolar.

A gestdo democratica da educacdo formal estd associada ao
estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a organizacéao de
acles que desencadeiem a participacdo social: na formulacdo de politicas
educacionais; no planejamento; na tomada de decisbes; na definicdo do uso
de recursos e necessidades de investimento; na execucdo das deliberacbes

coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional.
(LUCE e MEDEIROS, 2006)

Essas modificacGes afetam diretamente o campo educacional, e dai surge a
necessidade de criacdo de legislacbes especificas para a educacdo e uma
fiscalizacdo eficiente quanto as politicas publicas no setor educacional do pais. Em
decorréncia a estes fatos, tém provocado uma nova atuacédo dos Estados nacionais
na organizacdo das politicas publicas, por meio de um movimento de repasse de
poderes e responsabilidades dos governos centrais para as comunidades locais.

No campo didatico, como um grande exemplo destas transformacoes,
podemos considerar os movimentos que instituem a gestdo escolar. Muitos tedricos
discutem o surgimento desta tendéncia: alguns autores defendem que este € um
grande passo de democratizacdo e valorizacdo da educacdo, adequado com as
reformas educacionais, ou outros acreditam que € uma forma que 0s governantes
encontraram para “aliviar-se de suas responsabilidades, transferindo poderes e
funcdes para o nivel local”. (BARROSO, 2000, p. 45).
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No ambito educacional, destaca que as reformas educacionais ocorridas
neste periodo se caracterizam, sobretudo, por um conjunto de transformacdes
ocorridas na educacao brasileira, reafirmando ainda, que estas estavam em acordo
com as reformas politicas e econémicas desenvolvidas para a pnsercao do pais no
assunto da globalizac&o. Citado por muitos autores, como um marco, na década de
90, quanto ao processo de reorganizagéo do ensino brasileiro, temos a LDB — Lei de
Diretrizes e Bases, n°® 9394. Depois de promulgada em 1996, efetivou importantes
mudancas quanto a administracdo pedagdgica, financeira e administrativa da escola.
Neste periodo, tomava forma movimentos que instituiam a gestédo pedagdgica.

A partir de processo de remodelacdo que a escola enquanto instituicao
também vivenciou, pode ser observado que a profundas mudancas em termos
politicos, econbmicos e sociais ocasionaram grande impacto em questdes que
orientam a organizacéo do trabalho pedagodgico desenvolvido no interior das escolas
publicas.

A escola, enquanto instituicAo social e politica vém passando por varios
processos e mudancas no conhecimento, organizacdo e formas de pensar. Essas
mudancas dao novas caracteristicas as nossas realidades politica, econémica e
social. Com todas essas mudancas planificadas e trazidas a tona, a partir de
documentos e legislacbes especificas, a escola viu-se, obrigatoriamente, com a
necessidade de se adaptar aos novos tempos entéo instituidos. A gestdo escolar,
neste contexto, ganhou espaco de analise, de discusséo e de efetivacdo no interior
das escolas.

Como exemplo de gestdo, a LDB de 1996, que no artigo 12, demonstra um
olhar bastante elementar quando descreve as obrigacdes das escolas. A elaboracéo
e execucdo da proposta pedagodgica, bem como a administracdo de pessoal e de
recursos materiais e financeiros entre outros, evidenciam que a pratica da gestao se
consolida no espaco escolar.

A referida Lei da atencao especial a gestdo escolar e democratica visando um
novo olhar no setor educacional, sendo assim, sdo incumbéncias da gestao escolar.
Frente a estas questdes, este estudo se concretiza a partir de uma pesquisa
bibliografica, tendo como principal objetivo discutir a funcdo e o papel do gestor

escolar a partir das novas concepcoes, reafirmadas pelas politicas publicas, sobre a
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gestdo democratica da educacdo, que procuram promover certa flexibilizacdo e
descentralizacdo no ambito escolar, ou seja, busca incentivar maior participacédo do
coletivo.

Ferreira (2011) destaca frente a estes fatos, que a gestdo escolar,
evidenciada através da LDB, proporciona flexibilidade as acdes ora estabelecidas,
garantindo assim movimentos de autonomia frente aos interesses e necessidades
advindas do cotidiano escolar. Buss (2008) identifica a terminologia gestdo como
vinda do verbo latino gerere, que significa fazer, exercer, executar, administrar.
Nesse sentido, volta-se a postura dialégica para o conceito de gestdo como forma
de governo da educacao. A gestdo é entendida também como uma grande evolucao
do ato de administrar, buscando o trabalho coletivo e abolindo o trabalho individual.
Instituido legalmente pela LDB, o termo gestdo escolar refere-se a um principio
(constitucional) que regulamenta ou que orienta as ac¢des dentro do universo
escolar. Dourado (2007), em artigo que trata das politicas e gestdo da educacéo
basica no Brasil, dando énfase aos limites e perspectivas quanto a sua implantacéo,
sinaliza que:

A gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que mera aplicacdo dos métodos, técnicas e
principios da administracdo empresarial, devido as suas especificidades e
aos fins a serem alcancados. Ou seja, a escola, entendida como instituicdo
social, tem sua légica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins

politico-pedagdgicos que extrapolam o0 horizonte custo-beneficio stricto
sensu. (DOURADO, 1997, p. 924).

Nesta conjuntura, pautados em Buss (2008), podemos afirmar que a gestao
escolar se organiza precisamente a partir de trés olhares, que tem por objetivo
garantir o processo educacional, que séo eles: a gestdo pedagdgica com o objetivo
maior o ensino e a aprendizagem, a gestdo de recursos humanos que trabalha com
toda comunidade escolar e a gestdo administrativa que é a parte fisica e burocrética
da escola.

Percebe-se a necessidade de existir integracéo entre todos os segmentos que
compdem a escola, 0 que caracteriza uma dinamica participativa nha comunidade
escolar. Comunidade escolar aqui entendida quando ha a participacdo de pais,

professores, alunos, funcionarios, dire¢do e administragéo.
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Essa gestdo democratica é a maneira de administrar uma escola de forma
que os varios segmentos da comunidade escolar tenham vez e voz, onde todos
possam participar ativamente para a melhoria da qualidade de ensino. Ela esta
prevista, ainda que forma vaga e imprecisa (Colares & Colares, 2003, p. 94), na
Constituicdo brasileira de 1988, que estabelece em ser artigo 206, Inciso VI. o
ensino sera ministrado, dentre outros, com base no principio da “gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei”. Em consonancia com a Carta Magna, as
Constituicdes de diversos estados e as Leis Orgéanicas de diversos municipios
também adotaram o principio da gestdo democrética nas escolas publicas.

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394, de 1996) em
vigor, e em seu artigo 14 afirma que “os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas
peculiaridades” e trata também dos principios da gestdo democratica nos incisos | e
II: “participacéo dos profissionais da educag¢ao na elaboragéo do projeto pedagdgico
da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes”.

Com base no disposto na LDB algumas explanac¢des sao importantes no que

diz respeito ao projeto pedagogico e aos conselhos escolares.

4. ELABORACAO DO PROCESSO PEDAGOGICO

O processo de gestdo da escola deve estar baseado no seu Projeto
Pedagogico, onde o processo democratico € um resultado da acao coletiva. Tal
processo implica discutir a participacdo da comunidade escolar na definicdo de
suas politicas e de seus projetos educacionais.

O Projeto Politico Pedagdgico da Escola ou Proposta Pedagogica tem como
objetivo permitir que cada escola seja uma escola eficaz, uma vez que exige para a
sua elaboracdo, uma reflexdo sobre o ensino que oferece e a
aprendizagem dos alunos: 0 que ensinar, como ensinar e como avaliar para
gue os alunos aprendam, devendo expressar 0 compromisso com a aprendizagem
dos seus discentes.

A sua elaboracao esta determinada na LDB 9394/96:
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| — Elaborar e executar sua proposta pedagogica;

O projeto expressa a cultura da escola, pois reflete seus valores, habitos,
desejos, propostas, inten¢des e crencas. Ao mesmo tempo, também representa a
criacdo e o desenvolvimento do ambiente escolar, na medida em que permite a
transformacéao da realidade e a producao do que se deseja.

O projeto representa a oportunidade de a direcdo, a coordenagdo
pedagoégica, os professores e a comunidade, tomarem sua escola nas
maos, definir seu papel estratégico na educacdo das criangas € jovens,

organizar suas acgdes, visando a atingir os objetivos que se propdem. E o
ordenador, o norteador da vida escolar. (LIBANEO, 2004 p, 153)

Essencial acrescentar que os projetos ndo séo inflexiveis e imutaveis. Ou
seja, desenhado em um ano letivo e ndo mais mexido até o ano seguinte. Na
verdade, o projeto é avaliado com frequéncia (pelo menos idealmente) durante um
ano letivo de modo a verificar se as acOes realizadas de fato correspondem ao
instituido. Caso as metas precisem ser alteradas diante de eventos novos, existe
essa possibilidade de replanejamento do plano de trabalho, sempre com o intuito de
melhor atender aos interesses dinamicos, por natureza, da sociedade. Por isso, &
gue se conclui que os projetos ndo sdo homogéneos e Unicos para todas as escolas.
Cada uma compde o seu projeto de forma a responder mais adequadamente a suas

especificidades.

5. CONSELHOS ESCOLARES OU COLEGIADOS

O Colegiado ou Conselho Escolar representa um novo periodo na vida da
escola publica, visto que atua em conjunto com a direcdo da escola ajudando no
enfrentamento de problemas e decisdes a serem tomadas no ambito pedagdgico,
administrativo e financeiro. Seus membros participam compartilhando as
responsabilidades na tarefa da educacao.

O Conselho Escolar estd embasado na Lei de Diretrizes de Bases da
Educacdo Nacional n°® 9394/96, Art.14, Inciso I, que estabelece os principios da
educacdo democrética, dentre os quais informa da importancia da participacdo das
comunidades escolares locais em conselhos escolares, para as decisdes do

processo educativo. Legalmente ainda conta com a Lei n° 10.172/01 -- Plano
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Nacional de Educacgédo — a qual tem por objetivo assegurar que toda a comunidade
seja envolvida nas decisfes importantes tomadas escola.

E de atribuicio do Conselho Escolar na sua funcdo deliberativa:
Participar da elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo da execugédo da Proposta
Pedagdgica, do Regimento Escolar e do PDE (Plano de Desenvolvimento da
Escola); Avaliar os resultados alcancados no processo ensino-aprendizagem e
sugerir solugbes para a sua melhoria; Implementar as diretrizes educacionais
emanadas da Secretaria da Educacdo do Municipio a qual est4 subordinado;
Encaminhar ao Conselho Fiscal as prestacfes de contas dos recursos alocados a
escola; Convocar assembleias gerais com o fim de constituir a Comissao Eleitoral
Escolar, para coordenar as eleicdes de Diretor e Vice-diretor da Unidade Escolar;
Elaborar plano de aplicacdo especifico para cada recurso financeiro alocado a
escola, responsabilizando-se pela execucdo e acompanhamento, bem como pela
prestacdo de contas a Secretaria da Educacdo; Emitir relatorios anuais do
desempenho académico dos alunos e da Unidade Escolar; Acompanhar a
frequéncia do corpo docente e administrativo, pronunciando-se a respeito;
Acompanhar o Censo Escolar.

Sobre as decisbes tomadas pelos membros do conselho escolar, Werle
(2003) afirma que:

Os conselhos escolares adquirem vida e forma material nas
articulagdes relacionais entre os atores sociais que o0s compdem; ha
forma como pais, alunos, professores, funcionarios e Dire¢&o apropriam-

se do espaco do conselho, enquanto o constroem, de maneira dindmica
e conflitiva. (WERLE, 2003, p.102)

O sucesso do conselho esta intimamente ligado ao bom funcionamento de
toda equipe. Se o trabalho for coerente, as metas serdo alcancadas e as
necessidades supridas, sendo assim, sdo essenciais que as instituicdbes que ainda
nao atentaram para a importancia do trabalho coletivo o facam, pois s6 assim,
formaremos o cidaddo que pretendemos consciente de seus direitos e deveres,

participativo e atuante na sociedade em que vivemos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As bases para a gestao escolar foram instituidas pela Constituicdo de 1988 e

pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Cada um desses instrumentos
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normativos, ao seu modo, garantiram espacos para a maior participacdo da
comunidade escolar nos rumos da escola, responsabilizando todos esses atores
pelas decisdes, bem como pelos eventuais resultados obtidos. A participacao
alcancada por meio de eleicdo dos diretores escolares, criagdo dos conselhos
escolares e construcdo dos projetos politicos pedagoégicos da escola.

Essa mudanca de concepgédo e os instrumentos criados fundamentaram-se
nos principios de descentralizacdo administrativa, participacdo, flexibilidade,
transparéncia e autonomia (cada escola assume suas decisdes, analisa suas
prioridades de forma a atender as peculiaridades locais).

Apesar de todos os esfor¢os empreendidos na efetivacdo deste modelo mais
moderno de gestdo das escolas, especificamente das escolas publicas, o que se
identifica € que existem ainda sérios desafios a serem superados para a efetiva
consolidacdo dessa nova concepc¢ao e de uma escola mais democratica e de melhor
gualidade. Esses desafios originam-se das descontinuidades na formulacdo e
implementac&o de politicas publicas educacionais, sempre vulneraveis a interesses
politicos-eleitorais de curto prazo por natureza, e da persistente manutencédo de
estruturas tradicionais de administracdo escolar. Adicionalmente, coopera com essa
situacdo a apatia da sociedade brasileira, que mesmo dotada de instrumentos e
canais que favorecem suas participacfes nos processos de decisdo, permanece, no
geral, distante da formulacéo de politicas publicas.

Por todo o exposto, acredita-se que essas reflexdes possam contribuir para
0s estudos acerca da gestdo escolar, seus desafios e possiveis aprimoramentos.
Das questdes propostas muito pode ser acrescentado e, mais aspectos, ainda,

guestionados e revisados.
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ABSTRATO

The aim of this paper is to present school management as a social and political reality, in which the
manager acquires a prominent role since he is open to dialogue with his peers and other members of
the school community, privileging a critical, participative and democratic vision in the schools. clashes
occurred as a school manager. In the educational environment, we can observe that school
management has been and has been organized in recent years to form citizens with critical attitudes
in relation to the environment that works, thus contributing to the insertion of more critically and
actively organized subjects in society. To understand and elucidate these issues in this article will be
addressed the conceptual foundations of school management, seeking in its context the great
challenge facing the school community that is to offer quality education for all. In addition, the project
will be worked on, since this is an emancipatory and edifying action, as it integrates the school
community in the process of building the educational practice, harmonizing new experiences that
break the traditionalist barriers, in which the student no longer be an actor and become the author of
the process of building his knowledge.

KEY WORDS: School management; democratic; participatory; quality.

7. REFERENCIAS

ANA. Maria Bortolanza BUSS, Entidades de gestdo democratica. SED, 2008.

AZEVEDO, Janete Maria. Lins. O Estado, A Politica Educacional e a Regulacédo
do Setor educacdo no Brasil: uma abordagem historica. In: FERREIRA, Naura
Syria Carapeto e AGUIAR, Marcia Angela da Silva. (orgs). Gestdo da Educacao:

impasses, perspectivas e compromissos. 52. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Escolar, gestdo democréatica da
educacdo e escolha do diretor/elaboracdo Ignez Pinto Navarro... [ et al.]
Brasilia, MEC, SEB,2004.

CANARIO, Rui. A escola tem futuro? Das promessas as incertezas. Porto Alegre:
Artmed, 2006.

COLARES, Anselmo Alencar; COLARES, Maria Lilia Imbiriba Sousa. Do
autoritarismo repressivo a construcdo da democracia participativa. Sdo Paulo:

Autores Associados, 2003.

23



DAFT, RICHARD. L. Administrag&o. 2 ed. Tradug&o: Harue Ohara Avitche. Sao
Paulo: Cengage Learning, 2010.

DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e Gestdo da educacdo Béasica no Brasil:
limites e perspectivas. Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, out. 2007.

FERREIRA, Ademir Antbnio; REIS, Ana Carla Fonseca; PEREIRA, Maria |. Gestéo
empresarial de Taylor aos nossos dias: evolugédo e tendéncias da moderna
administragdo. Sao Paulo: Pioneira, 1999.

FORTUNATI, José. Gestdo da Educacao Publica: caminhos e desafios. Porto
Alegre: Artemed,2007.

GADOTTI, Moacir; ROMAO, José Eustaquio. Escola cidada: a hora da sociedade.
In. MEC. Salto para o futuro: construindo a escola cidada, projeto politico-

pedagogico. Brasilia: MEC, 1998.

LDB- Lei Diretrizes e Base da Educacao, 9394/96.

LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e gestdo da escola: teoria e pratica.
Goiania: Ed. do Autor, 2000.

LUCK, Heloisa. Concepcdes e processos democraticos de gestdo educacional.
5. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2010.

LUCK, Heloisa. Gestdo educacional: uma questdo paradigmatica. 3 ed.

Petropolis: Vozes, 2007.
LUCK, Heloisa. Perspectivas da Gestdo Escolar e Implicagcdes quanto a Formagao

de seus Gestores. In: Em Aberto, n° 72 (Gestdo Escolar e Formacédo de Gestores),
Jun de 2000.

24



MAXIMIANO, Antonio Cesar. Teoria geral da administracdo. S&o Paulo: Atlas,
2007.

OLIVEIRA, Luis Martins.; PEREZ Junior José. Hernandes.; SILVA, Carlos
Alberto Santos. Controladoria estratégica. Sado Paulo: Atlas, 2002.

WERLE, Flavia Obino Corréa. Conselhos escolares: implicacdes na

gestdo da escola béasica. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

25



