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Farinha boa se molhar nao presta

Olha 14 na curva a chuva no lajedo

Quem foi que te disse que a vida € um mar de rosas?
Quem foi que te disse que a vida ¢ um mar de rosas?

Rosas tém espinhos, e pedras no caminho
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Um homem roubado nunca se engana
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RESUMO

Nesta tese, realizo uma pesquisa critico-interpretativa sobre um dos desdobramentos da
Operacao Lava-Jato, a A¢ao de Investigagdo Judicial Eleitoral n® 1943-58, mais conhecida
como ‘A¢ao de Cassagao da Chapa Dilma-Temer’. Nesse processo, foram investigadas supostas
acusagOes que compuseram uma tentativa de afastamento da entdo Presidente Dilma Rousseff
e de seu Vice Michel Temer. Buscarei responder o seguinte problema de pesquisa: De que
forma, ao se analisar criticamente os discursos contidos na A¢do de Cassa¢do da Chapa
Dilma-Temer, o pensamento decolonial pode contribuir para os debates sobre corrup¢do nas
organizagoes? Meu objetivo geral ¢ analisar as contribuigdes do pensamento decolonial para o
debate sobre corrup¢ao nas organizagdes em uma analise critica dos discursos contidos na A¢ao
de Cassagao da Chapa Dilma-Temer. Os dados utilizados para a analise sdo os depoimentos
transcritos contidos nos 33 volumes do processo, digitalizados e disponiveis na pagina online
do Tribunal Superior Eleitoral, consultados no ano de 2019. O trabalho de andlise foi
interpretativo e em profundidade em relagdo aos dados. As andlises se deram em relacdo aos
discursos contidos nas falas, e ndo nas falas propriamente em si, o que me permitiu fazer uma
leitura mais abrangente dos dados, prescindindo da necessidade de analisar fala-a-fala de cada
um dos depoentes. Da leitura dos dados em painel, foram escolhidas as citagdes mais
representativas ou reveladoras sobre as subjetividades produzidas ao longo do processo
analisado. A narrativa analitica final foi redigida e, em seguida, foi realizado um esforco de
back to theory, em que os achados encontrados foram contrapostos as visdes moderna e
decolonial sobre a corrupc¢ao. Da andlise dos dados, surgiram duas correntes interpretativas da
corrupcao que devem compor as agendas anticorrup¢ao nos proximos anos. A primeira € a
corrente moderna de combate a corrup¢ao, pautada nas visoes tradicionais sobre o fendmeno.
A segunda ¢ a corrente decolonial, que deve pautar as suas agendas por meio da proposta de
radicalizagdo democratica. Pela agenda moderna de combate a corrupgdo, as acdes futuras
devem se concentrar no paradigma do aumento do controle organizacional das institui¢des, a
partir de medidas como inflagdo legislativa, reengenharia de processos internos,
estabelecimento de mecanismos de controles internos ¢ externos, bem como melhorias no
sistema juridico de processamento de dentincias de corrupgao, tornando o processo de puni¢ao
mais célere. Pela agenda decolonial de combate a corrupcdo, as agdes futuras devem se
concentrar na promog¢ao democratica do controle social das institui¢des politicas, por meio de
medidas como educagdo politica, promocao de liberalismo politico e estimulo a democracia
direta, aumento de controle social das institui¢des (accountability social) e reestruturacao de
sistemas eleitorais e de propaganda politica, privilegiando o debate e a participagdo. Ao langar
um novo olhar sobre a corrup¢do organizacional pelo viés decolonial, surge uma nova agenda
de pesquisa. Uma agenda que trata das relagdes de vigilancia entre sociedade civil, mercado e
Estado. Essa agenda de pesquisa traz espaco para muitas possibilidades. Além da ja explorada
dimensdo da governanca publica, que se pauta na qualidade das relacdes entre o Estado e a
sociedade civil, surge também a ideia da accountability social da empresa, que diz respeito a
vigilancia e as relagdes bilaterais que podem ser estabelecidas entre a sociedade civil e as
organizagdes empresariais privadas — aqui vistas como entidades politicas de facto. A agenda
decolonial traz luz a politizagdo da sociedade, a melhoria da qualidade institucional e ao
pensamento de mecanismos para o controle social das mediagdes politicas (potestas).

Palavras-Chave: Decolonialismo; Lava Jato; Corrupgao.



ABSTRACT

In this thesis, I carry out a critical-interpretative research on one of the consequences of Car
Wash Operation, the Electoral Judicial Investigation n® 1943-58, better known as 'Cassation of
Chapa Dilma-Temer Act'. In this process, alleged accusations that made up an attempt to
remove the then President Dilma Rousseff and her Vice Michel Temer were investigated. I will
try to answer the following research problem: How, when critically analyzing the speeches
contained in the Cassation Action of Chapa Dilma-Temer, can decolonial thinking contribute
to debates on corruption in organizations? My general objective is to analyze the contributions
of decolonial thinking to the debate on corruption in organizations from a critical analysis of
the discourses contained in the Cassation of Chapa Dilma-Temer Act. The data used for the
analysis are the transcribed testimonies contained in the 33 volumes of the process, digitized
and available on the online page of the Superior Electoral Court, consulted in 2019. The analysis
work was interpretive and in-depth in relation to the data. The analyzes took place in relation
to the discourses contained in the testimonies, and not in the lines themselves, which allowed
me to make a more comprehensive reading of the data, dispensing with the need to analyze line-
to-line of each of the interviewees. From reading the data on the panel, the most representative
or revealing quotations about the subjectivities produced during the analyzed process were
chosen. The final analytical narrative was written and, then, a back-to-theory effort was carried
out, in which the findings were opposed to the modern and decolonial views on corruption.
From the analysis of the data, two interpretive currents of corruption emerged that should
compose the anti-corruption agendas in the coming years. The first is the modern trend to fight
corruption, based on traditional views about the phenomenon. The second is the decolonial
current, which must guide their agendas through the proposal of democratic radicalization. In
view of the modern anti-corruption agenda, future actions should focus on the paradigm of
increased organizational control of institutions, based on measures such as legislative inflation,
internal processes reengineering, mechanisms for internal and external controls, as well as
improvements in legal system for processing complaints of corruption, making the punishment
process faster. Due to the decolonial anti-corruption agenda, future actions should focus on the
democratic promotion of social control of political institutions, through measures such as
political education, promotion of political liberalism and encouragement of direct democracy,
increased social control of institutions (social accountability) and restructuring of electoral and
political propaganda systems, favoring debate and participation. When taking a new look at
organizational corruption through decolonial bias, a new research agenda emerges. An agenda
that deals with the surveillance relations between civil society, the market and the State. This
research agenda brings space for many possibilities. In addition to the already explored
dimension of public governance, which is based on the quality of relations between the State
and civil society, there is also the idea of the company's social accountability, which concerns
surveillance and bilateral relations that can be established between civil society and private
business organizations — here seen as de facto political entities. The decolonial agenda sheds
light on the politicization of society, the improvement of institutional quality and the thinking
of mechanisms for the social control of political mediations (potestas).

Keywords: Decolonialism; Car Wash Operation; Corruption.
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1 0 ESCANDALOSO PROBLEMA DA CORRUPCAO NO BRASIL

No Brasil, a corrupgao ¢ registrada desde o inicio da formacao do pais, mesmo ainda
quando do periodo colonial, perpassando a fase do império e perpetuando-se até os dias atuais,
no periodo republicano (GONCALVES e ANDRADE, 2019). Trata-se de um problema publico
crucial em regimes democraticos, devido a necessidade que esses regimes t€ém de confirmar sua
legitimidade pela opinido manifesta dos cidadaos, sejam em momentos de deliberagao direta,
sejam em periodos eleitorais (FERES JUNIOR e SASSARA, 2016).

Em uma sociedade tdo complexa quanto a brasileira, com centenas de milhdes de
habitantes, a formacdo da opinido dos cidaddos sobre a qualidade da democracia e sobre a
corrup¢ao no pais tem sido constantemente moldada pelos discursos contidos nos meios de
comunicac¢do. A midia funciona como um espelho seletivo do ambiente social, pois se concentra
apenas sobre os temas que sdo surpreendentes para a populagio (FERES JUNIOR e SASSARA,
2016; MOTA ¢ ALMEIDA, 2017). E nas midias que a corrupgao se torna escandalo, ou seja, é
por meio do agendamento e do enquadramento feitos pelos meios de comunicacdo que atos
corrutos se tornam um produto, com narrativas proprias, personagens principais € um nome
proprio, como Andes do Orgamento, Mensaldo e, mais recentemente, Lava Jato (FERES
JUNIOR e SASSARA, 2016; PAIVA, GARCIA ¢ ALCANTARA, 2017). Escandalos tém sido
a for¢a-motora da mudanga no cenario politico atual e langam luz sobre problemas graves que
encontramos quando analisamos a dindmica de interacao entre empresas € governos.

A Operagao Lava Jato ¢ uma investigagdo promovida pela Policia Federal em parceria
com o Ministério Publico Federal na qual se averiguaram agdes de empreiteiras que se
organizavam em cartéis com o intuito de fraudar licitacdes na Petrobras. Os valores e os
vencedores dessas licitagdes eram definidos em reunides secretas, simuladas por meio de regras
tipicas de um campeonato de futebol. Essas fraudes causavam um sobrepreco no valor dos
servicos contratados pela Petrobras, que era guardado em contas privadas das empresas e
retornava para os agentes politicos e para os partidos por meio de um arrojado esquema de
pagamentos de propina e lavagem de dinheiro. Parte desses valores, inclusive, eram
direcionados ao financiamento de campanhas eleitorais. O escandalo da Lava Jato causou
grande comoc¢ao no Brasil, dando a impressao de que o sistema politico estava organizado por
agentes publicos e privados para perpetuar corrup¢ao (GONCALVES e ANDRADE, 2019).

Desde que a Operacao Lava Jato foi deflagrada, em 17 de margo de 2014, até 15 de
fevereiro de 2017, das 154 capas publicadas pela Revista Veja, 95 dao destaque a operagao,

considerando sempre a corrup¢do como o maior mal do Brasil. O caso ganhou repercussao
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nacional por envolver, na qualidade de presidente do Conselho de Administracdo da Petrobras,
a ex-Presidente da Republica Dilma Rousseff. Desde a vitdria nas elei¢cdes para o primeiro
mandato em 2010 até o inicio da Lava Jato, Dilma foi destaque em apenas seis capas da revista.
Com a operagdo, em menos de trés anos, Dilma apareceu em dezessete capas, sempre
representada como fraca, sozinha e dependente de Lula (MOTA e ALMEIDA, 2017). A Lava
Jato teve um papel importante na crise politica que se iniciou apos as elei¢des de 2014, que
culminou no impeachment de Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016 e deu lastro para a
ascensao de uma campanha de extrema-direita que resultou na elei¢do de Jair Messias
Bolsonaro em 2018. Nesse sentido, pode-se afirmar que a corrup¢ao foi o discurso de base para
uma grande mudanga nos grupos que ocupam posi¢des de poder no Brasil a partir de 2014.

Nesta tese, realizo uma analise critico-interpretativa sobre um dos desdobramentos da
Operagdo Lava-Jato, a Acdo de Investigagcdo Judicial Eleitoral n® 1943-58, mais conhecido
como ‘A¢ao de Cassagao da Chapa Dilma-Temer’. Nesse processo, foram investigadas supostas
acusagdes que compuseram uma tentativa de afastamento da entdo Presidente Dilma Rousseff
e de seu Vice Michel Temer. As acusagdes concerniam a pratica de abusos de poder politico e
de poder econdmico, como a) uso de meios e recursos oficiais de governo para campanhas
eleitorais; b) ocultacdo dolosa de dados socioecondmicos negativos para a populagdo; ¢)
extrapolagdo de gastos permitidos em campanha; d) gastos nao registrados de campanha (caixa
dois); e) lavagem de dinheiro por meio de pagamentos a graficas; distribuicdo de propinas e
vantagens indevidas advindas de contratos da Petrobras; f) propaganda de campanha indevida
por meio de publicidade de Empresas Estatais; e g) uso de Sindicatos para campanha politica
nao declarada (TSE, 2020).

A agdo fora originalmente protocolada pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e pela Coligagao Muda Brasil para denunciar agdes supostamente irregulares da chapa
vencedora nas elei¢des de 2014. As irregularidades apuradas tangem, nesse sentido, ao
pagamento de propinas e pagamentos via caixa dois. Em junho de 2017, o Tribunal Superior
Eleitoral, por 4 votos a 3, negou o pedido de Cassagdo e encerrou o caso com a absolvigao da
Chapa Dilma-Temer, garantindo assim condig¢des juridicas para a manutengdo da presidéncia
de Michel Temer a partir de 2016. Trata-se de um caso recente, em que mais de dez mil paginas
foram produzidas ao longo de trinta e trés volumes para documentar a investigacdo. Foram
ouvidas 62 testemunhas em cinco estados e no Distrito Federal.

Nesta tese, buscarei responder o seguinte problema de pesquisa: De que forma, ao se
analisar criticamente os discursos contidos na A¢do de Cassag¢do da Chapa Dilma-Temer, o

pensamento decolonial pode contribuir para os debates sobre corrupgdo nas organizagoes? A
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proposta de contribuicdo teodrica que realizo nesta tese ¢ partir de uma leitura decolonial e
heterarquica da corrupgdo nas organizacdes para demonstrar que a visao moderna do fendmeno
atribui grande peso a questao econdmica do problema, dando maior enfoque a questao controle
de condutas dos agentes. Meu argumento, nesse sentido, € que a visao moderna da corrupgao
nas organizagdes nao consegue responder satisfatoriamente nem a complexidade brasileira do
fendomeno, nem ir além da agenda neoliberal relacionada a transparéncia por meio de sistemas
normativos de compliance. Meu objetivo geral ¢ analisar as contribui¢des do pensamento
decolonial para o debate sobre corrupgao nas organizagdes em uma analise critica dos discursos
contidos na Ag¢do de Cassacdo da Chapa Dilma-Temer. Para tal, propus alguns objetivos
especificos: a) analisar a produgdo de autores nacionais sobre a historia da corrup¢ao no Brasil;
b) analisar a visdo moderna que se possui sobre a corrup¢do nas organizacdes a partir da
literatura nacional e internacional sobre o tema; ¢) analisar a visao decolonial de Enrique Dussel
sobre a corrup¢ao nas organizacdes; d) analisar criticamente os discursos contidos na Ag¢do de
Cassag@o da Chapa Dilma-Temer; e) realizar, a partir da analise critica proposta, uma leitura
comparativa do fenomeno a luz das visdes modernas e decoloniais da corrupgao.

Esta ¢ uma pesquisa de viés qualitativo e de abordagem decolonial. Minha opg¢ao
epistemolodgica se justifica diante do gap da literatura em relagdo ao tema, uma vez que as visdes
teoricas contidas em literaturas latino-americanas e nacionais sobre o fendmeno social da
corrupg¢ao ainda nao foram adequadamente apropriadas pelo campo da administracao. Fazendo-
se uma busca conjunta dos termos “decolonial” e “corrup¢ao” no Google Académico e no Spell,
ndo foram identificados trabalhos que trataram de ambos os temas conjuntamente.

Por outro lado, a tentativa de estabelecer teorias modernas com potencial explicativo
sobre corrup¢ao nas organizagoes publicas e privadas ja fora objeto de varios estudos ao longo
da literatura nacional (BREI, 1996; FREITAS, 2005; SANTOS, GUEVARA, et al., 2012;
SANTOS, GUEVARA e AMORIM, 2013; FURTADO, 2015) e internacional (KAYES, 2006;
SOOT, 2012; BARSUKOVA, 2014; JAVOR e JANCSICS, 2013; FORSBERG e
SEVERINSSON, 2015). Boa parte dos textos tedricos no campo da Administragao e do Direito,
por exemplo, tratam sobre a dificuldade em obter, na conduta humana, conformidade a norma;
meios de controle t€ém sido abordados em trabalhos recentes sobre a corrupgdo, especialmente
na América do Norte (LOZEAU, LANGLEY e DENIS, 2002; MOORE, 2008;
ROSENBLATT, 2012; KARMANN, MAUER, et al, 2016). Teoricos criticos, em
contrapartida, t€ém buscado estabelecer um elo entre o tema da corrup¢do com a individuacao
na sociedade capitalista e tém analisado as expressdes da corrupgdo ora como um fator de

resisténcia nas organizagdes (HUTCHINSON, VICKERS, et al., 2009; GRANOVETTER,
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20006), ora como fator de egoismo ante um projeto coletivo de sociedade (BROWN e CLOKE,
2006; DAMGAARD, 2015; BREIT, LENNERFORS ¢ OLAISON, 2015).

O debate sobre corrupgdo, nos anos 2000, cresceu e ganhou espaco em meio a uma
realidade permeada de escandalos. Sujeitos nas esferas publica e privada tém buscado provaveis
causas institucionais da ocorréncia da corrup¢do, bem como suas raizes culturais e histdricas
(SPECK, 2000). No ambiente académico, assim como na midia € em movimentos sociais, ¢
possivel identificar uma preocupacao crescente a respeito da tematica da governabilidade e das
crises em democracias. Os desafios contemporaneos de se implementar uma agenda de controle
popular e participacdo democratica nas praticas de poder se deparam com forcas conservadoras
que se fazem presentes desde o periodo colonial. Essas forgas renovam suas formas de ligacao
ao exercicio do poder, seja nos ambitos municipal, estadual e/ou federal (AVRITZER, 2016).

E interessante notar que, ao se pesquisar sobre a corrupg¢io no campo da Administragio
no Brasil, ainda ndo temos uma producdo teorica consolidada. O tema, apesar de chamar o
interesse de uma série de pesquisadores, ainda se concentra nos ambitos das Ciéncias Politicas,
do Direito Penal e da Filosofia. A Administragdo, nesse sentido, tem comegado aos poucos a se
interessar mais sobre a tematica a partir da criagdo, em 2015, na Sociedade Brasileira de Estudos
Organizacionais, do Grupo de Trabalhos “Dark Side nas Organizagdes” — campo inaugurado
pelos trabalhos de Morgan (1996) e Linstead, Maréchal, e Griffin (2014). Sdo poucos os artigos
publicados no pais que se direcionam a tematica, mas ja € possivel identificar algumas tentativas
de uma compreensdo mais qualitativa do fendmeno em uma perspectiva critica e direcionada,
especificamente, para a realidade brasileira (MEDEIROS e SILVEIRA, 2017a; 2017b;
FREITAS JUNIOR e MEDEIROS, 2018; MEDEIROS e FREITAS JUNIOR, 2019).

Nesta tese, proponho uma ampla discussdo sobre a corrup¢do em, pelo menos, duas
frentes tedricas. No primeiro capitulo, esta introducdo, na qual apresento um delineamento da
pesquisa. No segundo capitulo, analiso a visdo tedrica decolonial e seus possiveis
desdobramentos enquanto escolha epistemoldgica. No terceiro capitulo, apresento as visdes
tedricas modernas sobre a corrupgdo, que constituem o mainstream teérico dentro dos campos
da Administracdo, do Direito, da Economia e das Ciéncias Politicas. No quarto capitulo, analiso
a visdo decolonial de Enrique Dussel (2006; 2009) sobre a corrup¢do como um exercicio
fetichizado de poder em organizagdes publicas e privadas (aqui vistas como instancias de
mediacao). No quinto capitulo, apresento a visdo complementar de trés autores nacionais sobre
a corrupgdo e sua influéncia nas bases culturais brasileiras: Sérgio Buarque de Holanda,
Raymundo Faoro e Darcy Ribeiro. No sexto capitulo, apresento as bases metodologicas e

analiticas que compuseram a analise do caso. No sétimo capitulo, realizo uma anélise
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(possivelmente critica) dos discursos de 25 testemunhas da A¢do de Cassacdao da Chapa Dilma-
Temer, coletados em depoimentos oficiais durante as investigacdes. Para a analise do discurso,
me propus a usar o referencial tedrico de Van Dijk (1999; 2000; 2001) No oitavo capitulo, estao
as consideragdes finais deste trabalho, em que sumarizo todos os achados da pesquisa. Por fim,
seguem as referéncias utilizadas para dar suporte teérico e metodoldgico para o trabalho.

Neste trabalho, nao buscarei desenvolver uma tnica contribuicao linear, mas variadas e
diversificadas contribui¢des que permitam, ao fim desta tese, a proposicao de uma agenda de
pesquisas que permita a expansao do campo de estudos sobre corrup¢ao nas organizagdes
brasileiras. Os argumentos gerais que proponho, ao longo desta tese, sdo de que: a) ha uma
necessidade contemporanea de accountability social ndo apenas para as organizagdes publicas,
mas também para as organizagdes privadas, o que demanda uma mudanca paradigmatica em
relagdo ao principio da autonomia da vontade aplicada a propriedade empresarial; b) existem
duas agendas possiveis de combate a corrupgdo, sendo uma moderna, pautada no controle de
condutas dos agentes e na inovagdo legislativa, ¢ sendo a outra decolonial, pautada na
radicalizagdo democratica das institui¢des publicas e privadas, e no desenvolvimento de um
modelo alternativo de sociedade pautada na educagao politica da populagao.

Com este trabalho, ndo pretendo esgotar a tematica sobre o fenomeno da corrupgao, mas
trazer um olhar multidisciplinar e multiparadigmatico sobre o tema, contribuindo, assim, para
o enriquecimento das discussdes dentro de um cenario nacional. Almejo, nesse sentido, trazer
visdes alternativas e pluriversais para o fendmeno, e deixar a cargo do leitor a conclusdo sobre
quais olhares tedricos sdo mais afeitos a sua visao pessoal. Enquanto pesquisador dos campos
de Estudos Organizacionais e Administracdo Publica, meu interesse de pesquisa reside na
possibilidade de reinterpretarmos o problema da corrupc¢ao no Brasil, sendo cada vez menos
suscetiveis a manipulagdes discursivas e controles ideoldgicos que tém nos direcionado a
polarizagdo politica e ao empobrecimento do debate e suas respectivas solugdes para o pais.

As contribuigdes decoloniais que busco trazer neste trabalho resultam em uma
fundamentagdo tedrico-empirica para a expansao contemporanea de uma agenda democratica
que valorize a participagdo popular e a superacdo de problemas estruturais que fazem com que
a grande centralidade da politica resida nas relacdes entre mercado e partidos politicos,

relegando — intencionalmente, se assim podemos dizer — papel marginal a sociedade civil.
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2 DECOLONIALIDADE E PENSAMENTO HETERARQUICO

Neste capitulo, tratarei dos pressupostos decoloniais que permeiam a produgao do saber
contida neste trabalho, bem como das trarei bases fundamentais que norteardo o pensamento e
0 posicionamento epistemologico nesta tese. Meu objetivo, aqui, ¢ demonstrar a necessidade
de um pensamento heterarquico e pluriversal que fundamente novas possibilidades, novos
modelos de sociedade e criticas que, nos tempos atuais, seriam consideradas utopias para alguns
leitores. Pego a abertura criativa e ideoldgica do leitor — pois busco, a partir daqui, romper
com as limitagdes do pensamento moderno e colonial para inserir uma forma alternativa de

concepeao da sociedade — para que superemos os valores tradicionais da economia politica.

2.1 Movimento Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade e Pensamento de Fronteira

Os desenhos contidos no mapa mundi vao muito além de meras representacdes de
territorios, latitudes e longitudes, pois sdo também representacdes politico-geograficas que
constituem as fronteiras, as quais sao 0s meios que encontramos para realizar segregagdes na
raca humana. Para Coronil (1996), as representagdes contidas nas fronteiras dos mapas mudam
conforme mudam as interpretacdes que sdo dadas a determinados povos, culturas e ragas.

A figura de um mapa nao resiste a forga corrosiva do tempo. A compreensdo de sua
evolugdo historica permite analisar a expansao de ideologias e do poder das na¢des imperiais
no mundo. Assim, o exercicio frutifero de conhecer as nog¢des de “ocidente”, “oriente”,
“centro”, “periferia”, “primeiro mundo” e “terceiro mundo” servem ao exercicio critico de
como o eurocentrismo e o imperialismo estadunidense condicionaram, ao longo da historia, o
resto do mundo aos seus padrdes mercadologicos, politicos e culturais (CORONIL, 1996).

Essa divisdo entre eles (primeiro mundo, ocidente, paises do Norte) e nos (terceiro
mundo, oriente, paises do Sul) cria uma representacao paradigmatica e binaria sobre o conceito
do que ¢ desenvolvido e do que ¢ subdesenvolvido. Surge, assim, uma nog¢do de que existem
povos universais, que representam a humanidade, e povos subalternos, de identidades dispersas,
enigmaticas e que desenvolveram distintos sistemas sociais (formas familiares e culturais, por
exemplo) e de economia politica (como o socialismo) (CORONIL, 1996; SILVA, MACIEL e
COUTINHO, 2018).

A partir do exemplo do Japao, Coronil (1996) afirma que, a medida que um pais do Sul
avanca no desenvolvimento do neoliberalismo, do cristianismo, dos habitos de consumo ¢ do

sistema cultural preconizado pelos paises do Norte, mais serd reconhecido como um pais
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ocidental. A ocidentalizagdo de um povo ¢ uma estratégia de poder para a normalizacdo das
pessoas e nagdes dentro de uma receita capitalista, branca e cristd (CORONIL, 1996).

Falo, como pesquisador, de um pais de Terceiro Mundo. O Terceiro Mundo ¢ um lugar
ancorado na periferia, habitado por minorias domésticas, mulheres de cor, grupos étnicos e
sociais desprivilegiados. Se ndo optassemos pelo termo “Terceiro Mundo”, ainda poderiamos
recorrer a outros rotulos, como “subdesenvolvido”, “atrasados”, ou mesmo o eufemismo “pais
em desenvolvimento” (CORONIL, 1996). O campo semantico atribuido as nagdes latino-
americanas, asiaticas e africanas constitui uma base de hipossuficiéncia e de dependéncia de
“nag0es superiores”, caracterizadas pela “superagdo’ das restri¢des da pobreza, fome e doengas.
As sociedades ditas subdesenvolvidas, nesse sentido, sdo reiteradamente foco de acdes que
visam “elevar e dignificar” o padrdo de vida de uma sociedade — ainda que desconsiderando

as reais necessidades dos povos em suas diversas, complexas e singulares relacdes sociais entre

si, entre outros povos € com a natureza (SILVA, MACIEL e COUTINHO, 2018).

A marca da ideologia em questdo, a promocdo do desenvolvimento pelo
crescimento econdmico, ¢ uma constante na regido desde o periodo da
primeira colonizagdo, ainda no século XVI. [...] o desenvolvimento se
encontra atrelado somente ao crescimento de matriz economica, a dignificagao
da figura humana se esvazia nos discursos de resultados e custo/beneficio,
além de se silenciarem as alternativas outras [...]. Nao obstante, realizou-se
um verdadeiro processo de naturalizacdo da opressdo e da segregacdo, de
modo a caracterizar as comunidades tradicionais no continente latino-
americano dentro de critérios ditos “cientificos”, seja nas categorias de nagao,
etnia etc. (SILVA, MACIEL e COUTINHO, 2018, p. 330).

O tnico desenvolvimento possivel dos sistemas econdmicos, sociais € o proposto pelo
colonizador. Desenvolvimentismos distintos daqueles propostos pela matriz capitalista
neoliberal, branca e cristd sdo comumente objetos de repulsa e da taxag@o preconceituosa dos
rotulos de “comunista”, “de esquerda que causard miséria na populacao”, pelo simples fato de
proporem solugdes mais comunitarias e democraticamente desenvolvidas, a partir das matrizes
culturais e simbolicas dos povos tradicionais (SILVA, MACIEL e COUTINHO, 2018).

E exatamente neste ponto de dominacdo politica que reside a distingdo entre
“colonialismo” e “colonialidade”. Estudar a “colonialidade” significa estudar as formas
contemporaneas pelas quais se perpetuam as formas indiretas de dominagdo colonial, mesmo
apos a independéncia da administragdo direta dos paises colonizadores, principalmente por

meio das estruturas culturais e econdmicas impostas por organiza¢gdes mundiais como o Fundo

Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
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(OTAN), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre outros (ARANGO, 2015;
GROSFOGUEL, 2011; BHAMBRA, 2014).

Para Harding (2019), outra fonte da colonialidade contemporanea reside na dependéncia
tecnologica criada pela modernizagdo; a constitui¢ao de uma base tecnologica superior seria o
mote para a legitimacdo de um “discurso do atraso” das colOnias, cujas bases estruturais
sugerem a necessidade de uma histéria diferente das causas e razdes da revolugao cientifica e
da estrutura do mercado de consumo global, no qual as coldnias sao mantidas na condi¢ao de
exportadoras de matérias-primas e recursos naturais (commodities), enquanto 0s paises
colonizadores se perpetuam como exportadores de produtos acabados (HARDING, 2019).

“Colonialismo”, por outro lado, sdo situagdes coloniais em nivel macro impostas pela
presenca de uma administragdo colonial intervindo diretamente sobre um pais, como em casos
de invasdes militares, tomadas de poder ou golpes de Estado financiados por interesses
alienigenas aos do povo que compde uma determinada nagdo (GROSFOGUEL, 2011).
Situagdes coloniais também podem se dar em nivel micro, quando dizem respeito a opressao
ou exploragdo cultural, politica, sexual e econdomica de grupos raciais subalternizados por
outros grupos raciais/étnicos que se julgam como dominantes (GROSFOGUEL, 2011).

Para Soler (2009), a colonialidade ndo se refere, entdo, unicamente ao colonialismo
classico, ou ao colonialismo interno, nem pode se reduzir a presenca de uma administragao
colonial; a colonialidade € um padrao de poder que opera através da naturalizacao de hierarquias
raciais que possibilitam a reproducdo de relagdes de dominagdo territoriais e epistémicas, que
ndo apenas subordinam um homem ao outro por meio das reproducdes capitalistas, mas também
marginalizam conhecimentos, experiéncias ¢ formas de vida daqueles que sdo explorados e
colocados em condicdes precarias de existéncia (QUIJANO, 2007; SOLER, 2009).

A categoria “decolonialidade” utilizada no sentido do giro decolonial foi desenvolvida
originalmente por Maldonado-Torres (2007a; 2007b). A utilidade da categoria ¢ trazer novas
formas de resisténcia as negagdes seculares (até mesmo tentativas de extingao) dos saberes
locais e tradicionais, de modo a desconstruir o colonialismo epistémico de um pensamento
hierarquico, fundamentado na superioridade epistémica dos paises ocidentais, substituindo-o
pelo pensamento heterdarquico, baseado na coexisténcia de linhas distintas de pensamento que
nao se sobrepdem entre si como verdade universal (SILVA, MACIEL e COUTINHO, 2018).

Delinear uma historia do pensamento decolonial significa abrir-se para pensamentos nao
limitados a teorias de resisténcias de individuos advindos de contextos subalternos, mas pensar
em um verdadeiro movimento politico-tedrico de resisténcia dos Paises do Sul em prol da

independéncia de pensamento em relacdo as teorias dos Paises do Norte e ao projeto moderno
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do “conhecimento cientifico”. As primeiras manifestacdes decoloniais registradas em obras
politico-filosoficas, segundo Mignolo (2007a), remetem aos vice-reinados hispanicos dos
Andhuac e Tawantinsuyu no século XVI e comego do século XVII, em que Waman Poma de
Ayala, filésofo peruano, enviou a sua obra “Nueva Cronica y Buen Gobierno” ao Rei Felipe 111
em 1616. No século XVIII, nas coldnias inglesas, também houve manifestagdes decoloniais,
como exemplo, na obra de Otabbah Cugoano, um escravo liberto que publicou em Londres sua
obra “Thoughts and Sentiments on the Evil of Slavery”, em 1787. Em ambos os casos, o
colonialismo europeu silenciou os saberes produzidos por esses autores que, dada a suposta
superioridade do pensamento europeu, ndo chegaram a compartilhar a mesa de discussdes com
a teoria politica de Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes ou John Locke (MIGNOLO, 2007a).

Reescrever essa historia a partir dos pensadores silenciados e resgatar o conhecimento
do Sul ¢ uma tarefa urgente. A tarefa decolonial é resgatar o pensamento produzido pelas vozes
ocultadas e pelas epistemologias pensadas a partir de realidades alternativas, em relagdo ao
ocidentalismo hegemonico que se constituiu na Europa e na América do Norte. Nos casos
mencionados, pensamentos divergentes relacionados a critica do sistema, a partir do olhar
subalterno dos Incas ou da experiéncia e da memoria da escravidao negra, lancaram luz a
importancia do pensamento do oprimido em relagdo ao sistema que constituia feridas coloniais
na medida em que causavam grandes barbaries a povos colonizados (MIGNOLO, 2007a).
Assim, enquanto a teoria politica se construiu a partir das experiéncias e da memoria de
governos e reinados de principados europeus, bem como da formacao dos Estados Modernos e
da Crise do Estado Liberal, os conhecimentos das tribos, a experiéncia do oprimido e a historia
dos povos indigenas cairam em esquecimento (CHAKRABARTY, 2011).

Hé4 uma parte da historia que desconhecemos. E ndo apenas da historia antiga,
longinqua, mas também da histdria que estd acontecendo neste exato momento. De acordo com
Mignolo (2007a), a genealogia do pensamento decolonial € planetaria e ndo se limita apenas a
sujeitos, mas a coletivos € movimentos sociais indigenas e afros, bem como a instituigdes
criadas com o fim de resgatar o pensamento independente nas antigas coldnias europeias. Uma
nova teoria, segundo o autor, serd produto do pensamento fronteiri¢o critico, e, por isso, um
pensamento decolonial que visa ndo apenas ressignificar o conhecimento existente, mas fazer

frente as verdades politicamente estabelecidas pelos paises colonizadores. O autor exemplifica:

A ultima se¢do da Nueva Cronica y Buen Gobierno, extensa, esta dedicada a
descricao ‘dos trabalhos e os dias’ nos Tawantinsuyu. O ritmo das estacdes, a
convivéncia no € com o mundo natural: sol, lua, terra, fertilidade, 4gua, runas
(seres viventes que no Ocidente se descrevem como ‘seres humanos’)
convivem na harmonia do ‘viver bem’. Esta harmonia ¢ significativa, nos
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principios do Século XVII, quando a formagao do capitalismo ja mostrava um
desprezo por vidas humanas desejaveis (indios e negros, fundamentalmente),
submetidas a exploracdo do trabalho, expropriadas de sua moradia (a terra de
onde eram), e sua morada transformada em terra como propriedade individual.
Momento em que o0s europeus, em seus projetos econdmicos, nao
contemplavam a harmonia do viver nem o movimento das estagdes, visto que
concentravam todos os seus esfor¢os no aumento da producdo (ouro, prata,
café, aglcar, et.), morresse quem morresse. A teoria politica de Warman Poma

\ r

se contrapde a teoria politica europeia; € uma alternativa ao regime
monarquico e capitalista-mercantil do sistema-mundo. O “triunfo” (até hoje)
do modelo imperial relegou o modelo dos Tawantinsuyu ao mundo das
fantasias de um indio desorientado e inculto: caso exemplar da colonizagdo do
ser mediante a colonizac¢do do saber, a qual responde Waman Poma com um
fundamental projeto de pensamento decolonial (MIGNOLO, 2007a, p. 38-39).

No século XX, desde os fins dos anos 1960, as realidades socioeconémicas, ambientais
e culturais da América Latina vém experimentando mudangas importantes (SOLER, 2009). No
sentido socioecondmico, t€m sido registradas iniciativas de reorganizagdo, reestruturacio e
reconfiguragdo do padrdo mundial do poder e do capitalismo em particular. O periodo pos-
guerra, como sinalado por Abdalla e Faria (2017), impulsionado pelos traumas das bombas
atomicas, seguidas das benevoléncias estadunidenses em ajudar paises em necessidade,
contribuiu para o deslocamento do eixo hegemoénico do capitalismo da Europa para os EUA.

Essa transi¢ao hegemonica, ainda segundo os autores, instituiu uma dindmica em que as
coldnias tornar-se-iam o Terceiro Mundo, bem como os poderes emergentes seriam contidos.
Essa contencdo de poderes dar-se-ia por meio de projetos desenvolvimentistas que fariam a
transferéncia de tecnologias e saberes por meio de um sistema financiado pelos proprios paises
“modernos” com fins de evitar o surgimento de sistemas divergentes (ABDALLA e FARIA,
2017). Com o colapso dos socialismos realmente existentes e com a implanta¢do do sistema
neoliberal, permitiu-se o aprofundamento e extensao socioterritorial das relagcdes capitalistas e
mercantis, bem como a reconfiguragao do sistema capitalista contemporaneo — que agora nao
apenas diz respeito as relagdes de troca, mas a capitalizagdo da natureza, das pessoas e das
culturas — cada vez mais marcado por crises ecologicas, de exploragdo e exclusdo massiva
(SOLER, 2009).

Neste contexto, surge um grupo de estudiosos, no final da década de 1980, que seria
responsavel pela expansdo da categoria “decolonialidade”. Em 1998, importantes autores do
movimento decolonial organizaram encontros e oficinas independentes para debater questdes
relacionadas ao colonialismo contemporaneo, € suas descobertas apontaram em direcoes
similares (CASTRO-GOMEZ ¢ GROSFOGUEL, 2007). Com o apoio da CLACSO, naquele

ano, um encontro realizado na Universidade Central da Venezuela, em Caracas, reuniu, pela
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primeira vez, Edgardo Lander, Arturo Escobar, Walter Mignolo, Enrique Dussel, Anibal
Quijano e Fernando Coronil. J& nos Estados Unidos, Ramén Grosfoguel e Agustin Lao-Montes
reuniram em um congresso internacional da Universidade de Binghamton, em Nova York,
autores como Enrique Dussel, Walter Mignolo, Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein.

Esses eventos, semindrios, didlogos paralelos e publicagdes (conjuntas ou ndo)
constituiram um marco que iniciaria o Grupo Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade
(MCD), que seria responsavel pelo desenvolvimento teorico, nos anos seguintes, dos estudos
decoloniais (SOLER, 2009; BALLESTRIN, 2013; 2017).

O Grupo Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade, portanto, foi constituido no
final dos anos 1990 e fora formado por intelectuais latino-americanos — alguns ja
reconhecidos, como o caso de Dussel e sua filosofia da libertacdo, Quijano e sua Teoria da
Dependéncia e Wallerstein com sua Teoria do Sistema-Mundo —  situados em diferentes
instituicdes ao redor do mundo e que realizaram um movimento epistemoldgico fundamental
para a renovagao da critica nas ciéncias sociais da América Latina no século XXI (CASTRO-
GOMEZ ¢ GROSFOGUEL, 2007; BALLESTRIN, 2013; 2017; ABDALLA e FARIA, 2017).

A proposta do grupo seria abordar as problematicas epistémicas, tedricas,
metodoldgicas e praticas associadas a modernidade/colonialidade. O grupo buscava resgatar,
problematizar e atualizar pensamentos latino-americanos e desafiar o mainstream das ciéncias
sociais com o argumento de que a globalizacdo significa o neoimperialismo global (SOLER,
2009; ABDALLA e FARIA, 2017). Assumindo uma ampla variedade de influéncias tedricas,
o grupo € responsavel por releituras criticas de teorias tradicionais para compreender e atuar no
mundo marcado pela persistente colonialidade global, tanto em nivel individual quanto
coletivo. Nesse sentido, o grupo defendeu a “op¢do decolonial” como viés critico latino. Nos
anos 2000, ocorreram sete eventos do grupo (BALLESTRIN, 2013). Sdo membros do grupo
(Quadro 01):

QUADRO 01 — Membros Originarios do Grupo Modernidade/Colonialidade!

Integrante Area Nacionalidade Universidade

. . . . Universidade Nacional de
Anibal Quijano Sociologia Peruana San Marcos, Peru

! Interessante notar, como fizeram Abdalla e Faria (2017), que ha forte presenga de professores latino-americanos
em institui¢des estadunidenses. Mesmo que se tratasse de um grupo de resisténcia, fora um grupo que recebeu
notoriedade por atuar a partir de instituigdes que, a seu tempo, compunham o mainstream da producdo nas ciéncias
sociais. Importante notar que ndo ha membros da comunidade brasileira compondo o grupo original.
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Universidad Nacional
Enrique Dussel Filosofi Argenti .
nrique Dusse ilosofia rgentina Auténoma de México
Walter Mignolo Semiotica Argentina Duke University, EUA
Immanuel Wallerstein Sociologia Estadunidense Yale University, EUA
. . . Pontificia Universidad
Santiago Castro-Gomez Filosofia Colombiana ontt 1.01a n1v<frs1 .a
Javeriana, Colombia
. . Uni ity of California,
Nelson Maldonado-Torres Filosofia Porto-Riquenha niversity of California
Berkeley, EUA
. . . Uni ity of California,
Ramon Grosfoguel Sociologia Porto-Riquenha mvlgzsrlkZIZy, g{}:mla
. . Uni idad Central d
Edgardo Lander Sociologia Venezuelana fiversiac tentral ce
Venezuela
. . University of North
Arturo Escobar Antropologia Colombiana Carolina, EUA
. . Uni ity of New York,
Fernando Coronil Antropologia Venezuelana fHversity of Sew tor
EUA
. . . . Uni idad Andina Sim6
Catherine Walsh Linguistica Estadunidense n1vers1’a ndina stmon
Bolivar, Equador
.. Universidade de Coimbra,
Boaventura Santos Direito Portuguesa
Portugal
s . Uni idad Nacional d
Zulma Palermo Semiotica Argentina fversica aqona ©
Salta, Argentina

Fonte: Ballestrin, 2013, p. 98.

De acordo com Soler (2009), a perspectiva decolonial, ainda em constru¢do, ¢ uma
proposta epistémica, tedrica e metodoldgica latino-americana para compreender as relagdes de
poder e dominio sobre o ser, o saber, o espago, o tempo, a raga, a sexualidade, entre outras
formas de producao de subjetividades, com o objetivo de superacdo da matriz historica-colonial
de poder e libertagdao dos sujeitos subalternos a esta matriz. Mignolo (2007a), nesse sentido,
entende que o pensamento decolonial emergiu nas bases da modernidade/colonialidade como
sua contrapartida as forgas coloniais. Trata-se de uma reagdo que ndo visa trazer novos
paradigmas (pois isso seria apenas uma proposta de continuidade de uma ciéncia moderna,

como doutrinou Thomas Kuhn), mas rejeitar o proprio sistema cientifico paradigmatico para
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trazer novas formas de racionalidade que permitissem uma pluriversalidade de teorias

(ESCOBAR, 1988). Assim,

A critica do paradigma europeu da racionalidade/modernidade ¢
indispensavel. Mas ainda, urgente. Mas € duvidoso que o caminho consista na
negacdo simples de todas as suas categorias; na dissolucdo da realidade no
discurso; na pura negagdo da ideia e da perspectiva de totalidade no
conhecimento. Longe disso, ¢ necessdrio desprender-se das vinculagdes da
racionalidade-modernidade com a colonialidade, em primeiro lugar, e em

,

definitiva com todo poder ndo-constituido na decisdo livre de gentes livres. E
a instrumentalizagdo da razdo pelo poder colonial, em primeiro lugar, o que
produziu paradigmas distorcidos de conhecimento e arruinou as promessas
libertadoras da modernidade. A alternativa, em consequéncia, é clara: a
destruigdo da colonialidade do poder mundial (QUIJANO, 1992, p. 437).

O movimento decolonial, portanto, questiona desde os fundamentos da producdo de
conhecimentos até as formas de reprodu¢ao da colonialidade do conhecimento por meio do uso
de métodos e categorias modernas, que, ao replicarem as tradicdes europeias ocidentais,
ignoram, invisibilizam e subalternizam outras epistemes e modos de conhecimento e
significacdo (SOLER, 2009; SILVA, MACIEL e COUTINHO, 2018). Nos ultimos 40 anos, a
perspectiva decolonial tem promovido a sua propria genealogia. Para Ballestrin (2013), entre
as contribui¢des consistentes do grupo MCD, estdo as tentativas de retomar: a) a narrativa
original que resgata e insere a América Latina como o continente fundacional do colonialismo
e da modernidade; b) a importincia da América Latina como laboratorio de teste para o racismo
a servigo do colonialismo; ¢) o reconhecimento da diferenga colonial, visto que esta ¢ anterior
a outras diferencas e a fundamenta (p. ex.: a relacdo de racismo e a colonizagdo das praticas
sexuais); d) a verificacdo da estrutura opressora do tripé colonialidade do poder, saber e ser
como forma de denunciar a continuidade dos processos colonizadores; e, por fim, e) a
perspectiva decolonial, que fornece bases originais para o pensamento independente.

Os estudos decoloniais vao além do economicismo e da visdo dependentista dos Paises
do Sul para trazer a luz questdes relacionadas a cultura, ao papel simbdlico das relagdes sociais
que constituem hierarquias (CASTRO-GOMEZ e GROSFOGUEL, 2007). Com isso, 0
movimento decolonial consegue superar o reducionismo marxista que se direciona as relagoes
econdmicas e de exploracdo do trabalho para dar atengdo as estruturas simbolicas/ideologicas
que constituiram a produgdo de saberes nos Séculos XIX e XX a fim de, assim, remover
opacidades referentes aos discursos desenvolvimentistas aos quais os paises Latino-Americanos
foram submetidos. Assim, os decoloniais sugerem que as estruturas econdmicas estao

entrelagadas com as estruturas culturais para subverter as nogdes de centro e periferia e afirmar
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as bases da periferia como elementos centrais, provincializando, assim, outras culturas
(SOLER, 2009).

De acordo com Grosfoguel (2011), muitas hierarquias paradigmaticas constituidas por
meio da colonialidade ainda subsistem (Quadro 02) e precisam ser rompidas a partir da
mudanga do lugar no qual o conhecimento ¢ pensado. Isso implica na mudanga da geopolitica
do conhecimento, que provincializa o conhecimento produzido no centro. O desafio da escola
decolonial ¢ superar cada uma das divisoes propostas na complexa cadeia de paradigmas, hoje
naturalizados nas ciéncias por meio das interse¢des entre género politico, econdmico, cultural,
racial, de género, entre outros. As hierarquias, nesse sentido, sdo o lado mais obscuro da
modernidade, que eliminou cosmovisdes (formas de ver a existéncia) distintas em varias partes
do mundo. O movimento decolonial isola tais hierarquias cosmopolitas eurocéntricas como

visoes estritamente localizadas, incompletas e limitadas ante a realidade (DUNFORD, 2017).

QUADRO 02 — Paradigmas Hierarquicos da Modernidade

Paradigma de

>, Descricao
Referéncia ¢
s Hierarquia entre classes que constitui diversidade de formas opressivas de
Divisdo de ix s n . ~
Classes trabalho, como a escraviddo, a serviddo, o trabalho assalariado ¢ a producao de
pequenos produtos. Relagdes regidas pela Mais-Valia em geral.
Divisdo . . ~ . .
. Hierarquia entre nagdes que concentra extrativismo no Sul e producio agregada
Internacional do 16 Norte
Trabalho '
L Hierarquia de governos e estruturas politico-militares controladas/financiadas por
Organizagao

homens europeus ou provenientes de origem/matriz europeia para intervir em
paises caracterizados por democracias consideradas “frageis”.

Hierarquia racial/étnica global que privilegia os europeus sobre os ndo-europeus.
Hierarquia de género que privilegia o homem/masculino sobre as
mulheres/feminismo, fazendo predominar o patriarcado judeu-cristdo europeu
sobre outras formas de relagcdes de género.

Hierarquia sexual que privilegia heterossexuais sobre homossexuais e 1ésbicas —
nesse sentido, ¢ importante considerar que a maioria dos povos indigenas das
Américas nao considerava a sexualidade entre homens um comportamento
patologico.

Politico-Militares

Divisao de Racas

Divisdo de
Género

Divisdao Sexual

Divisdo Hierarquia que privilegia os cristdos sobre as espiritualidades ndo cristds ou ndo
Espiritual ocidentais.

Divisdo Hierarquia epistémica que privilegia o conhecimento e a cosmologia ocidentais
Epistémica (cientificas) sobre os conhecimentos e cosmologias ndo ocidentais (tradicionais).

- Hierarquia linguistica entre idiomas europeus e idiomas ndo europeus que

Divisao .U . ~

o subalterniza idiomas e culturas locais como produtos de folclore, mas ndo de
Linguistica

conhecimento/comunicacao.

Divisdo Estética

Hierarquia estética da "arte alta" versus "arte ingénua ou primitiva". Inferiorizagdo
das formas locais de produgdo artisticas originrias.

Divisdo
Pedagdgica

Hierarquia pedagodgica que privilegia formas ocidentais cartesianas de pedagogia
consideradas superiores.
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Hierarquia de midia e informago na qual o Ocidente detém o controle sobre os
Divisao de Midia | meios de producao de midia global e tecnologia da informacao e da producdo de
discursos.

Hierarquia etaria em que a concepgao ocidental de vida produtiva torna as pessoas
descartaveis acima dos 65 anos.

Hierarquia que constitui superioridade das concep¢des ocidentais de natureza
como meio de produgdo, e ndo como ente vivo que constitui uma relagdo bilateral
de sinergia com a espécie humana.

Hierarquia que constitui a superioridade do urbano sobre o rural, com a
consequente destruicdo das comunidades rurais.

Fonte: Grosfoguel (2011).

Divisdo Etaria

Divisdo
Ecologica

Divisdo Espacial

Para Dunford (2017), a matriz colonial das hierarquias cruzadas persiste e se manifesta
mesmo apos o fim do dominio colonial formal, visto que a pobreza e a desigualdade operam de
acordo com linhas racializadas, de género e geopoliticas. Os legados do dominio colonial sao
sentidos nas formas contemporaneas de conflito entre grupos sociais e no chamado “fracasso”
do bem-estar social. Da mesma forma, as hierarquias culturais também operam com linhas
raciais, religiosas, de género e geopoliticas, como nos casos das artes indigenas sendo expostas
em galerias de cultura histérica (em vez de arte contemporanea) (DUNFORD, 2017).

Pensar a partir das fronteiras, nesse sentido, ¢ pensar como os conhecimentos
subalternos e as praticas culturais em todo o mundo foram evitados, suprimidos, invisibilizados
e desqualificados a partir da modernidade iluminista europeia (ESCOBAR, 1988; DUNFORD,
2017) para, assim, resgatar a multiplicidade de pensamentos, interpretacdes sobre o mundo e

sobre as formas pelas quais se organizam o trabalho e o exercicio do poder na sociedade.

Pensar nas fronteiras ndo envolve apenas dar essa 'opcao preferencial' aqueles
que estdo no fim do dominio colonial [...] Em outras palavras, ndo se refere a
onde voceé esta, ou de onde vocé ¢, mas a perspectiva a partir da qual pensa.
Por mais que seja possivel que alguém residente em uma comunidade
marginalizada adote a visdo de mundo do colonizador, ¢ possivel que alguém
em um local distante tente pensar a partir da perspectiva geoepistémica
daqueles ameacados pela colonialidade global. Para fazer isso, no entanto,
seria necessario se envolver, ouvir e responder as vozes realmente existentes
de pessoas que tentam desafiar os legados coloniais. E insuficiente — como
¢ comum na ética cosmopolita global — meramente ‘imaginar' que vocé esta
na posi¢do deles, e ndo se envolver com atores marginalizados como
produtores de teorias e da moral (DUNFORD, 2017, p. 388).

Pensar a partir das fronteiras, nesse sentido, € se abrir para perspectivas conflitantes,
pensando, por exemplo, nas dissondncias trazidas pelo conflito entre as cosmovisdes. Nessa
visdo, Dunford (2017) traz o exemplo de como as zapatistas combinam cosmovisdes indigenas
e perspectivas marxistas de uma maneira que repensa 0 marxismo, o terceiro mundo e o

indigenismo, sem ser necessariamente nenhum deles. A colonialidade epistémica significa nao
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tomar nenhuma cosmovisao como universal, global, aplicavel a todos (DUNFORD, 2017). Para
Grosfoguel (2011), a perspectiva decolonial supera: a) a ingenuidade da divisdo do trabalho
visto exclusivamente pela perspectiva economica e ndo racial; b) o a-historicismo presente nas
narrativas que constituem as classes pobres em uma sociedade; ¢) a divisdo forgada realizada
entre cultura e economia politica; e, por fim, d) a visao superficial do capitalismo como a Unica
constelagdo emaranhada da matriz de poder colonial contemporanea (GROSFOGUEL, 2011).

No campo dos estudos organizacionais, como observam Abdalla e Faria (2017), um
crescente numero de autores vem criticando o carater eurocéntrico ¢ colonial da Administragao.
A base da critica parte do grande esfor¢o estadunidense de exportar e impor seus modelos de
gestdo e administragdo para o resto do mundo como Unica e legitima forma de organizar as
estruturas sociais, o que tem ndo apenas expandido a agenda de gerencialismo financista, mas
também aumentado o nimero de excluidos e vitimas do neoliberalismo em escala global
(IBARRA-COLADO, 2006; DUSSEL, 2013; ABDALLA e FARIA, 2017). Movimentos de
resisténcia ou manifesta¢des dos efeitos de uma economia cada vez mais excludente tém sido
tratados como barbaros e irracionais, o que tem alimentado, em ultima instancia, 0 movimento
conservador e seu discurso de solugao universal.

O campo da administragdo/gestao, nesse sentido, é cimplice de um sistema colonial ao
reproduzir discursos desenvolvimentistas nas organizagdes que, acriticamente, impdem nas
culturas locais fundamentos ideologicamente neoliberais e que criam um cenario unipolar e
totalizante no qual a divergéncia se torna ameagadora em varios sentidos (ABDALLA e
FARIA, 2017). E perceptivel que, nos ultimos anos, movimentos pro-mercado tém se associado
a matrizes cristas que apregoam praticas sexuais ocidentais, bem como o enfraquecimento das
politicas de compensagdo historica a determinados grupos raciais/€tnicos sob o mote de que
ndo hé carater de verdade na diferencia¢do entre os agentes — nessa perspectiva, tudo se da
em funcdo do mercado, e sdo completamente esquecidas as visdes historicas divergentes
daqueles que sofreram os efeitos negativos do processo colonial ao longo das décadas. Assim,
percebemos um movimento conservador totalmente pautado nas agendas coloniais
eurocéntricas.

Para Asher (2013), a América Latina ¢, ha muito tempo, uma crianga-propaganda de
resisténcias e revolucdes contra os modelos neoliberais capitalistas hegemonicos preconizados
nos paises do Norte. Nesse sentido, os estudos das experiéncias alternativas (comunidades
tradicionais, experiéncias alternativas aos modelos sociais e organizacionais tradicionais) bem
como a abertura a diversidade cultural conduzem a politica decolonial. Em outras palavras, isso

significa dar voz, por meio da alteridade, a comunidade das vitimas, habilitando a producao de
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conhecimentos antes ignorados, superando a realidade massificada, unificada e padronizada dos
individuos e das cosmovisdes (ASHER, 2013; SILVA, MACIEL e COUTINHO, 2018).

Especificamente no caso brasileiro, a conversao do pais subdesenvolvido, do Terceiro
Mundo, ao status de economia/poder emergente, ajudou a marginalizar a sua identidade latino-
americana e fragilizou uma identificagdo com agendas continentais em fun¢do de sua
modernizagdo e da mitigagdo de sua relagdo colonial com os paises colonizadores (ABDALLA;
FARIA, 2017). Apenas recentemente, alguns pesquisadores dentro do campo dos estudos
organizacionais brasileiros despertaram para a possibilidade de realiza¢ao de pesquisas a partir
do viés decolonial. Ainda € necessario que os pesquisadores se atentem ao potencial no pais de
producdo de conhecimentos relevantes para o campo (IBARRA-COLADO, 2012).

Para Harding (2019), o movimento decolonial ¢ capaz de langar luz em discussoes sobre
o realismo critico, abrindo brecha para uma “virada ontoldgica” das ciéncias. A partir do
movimento decolonial, ndo € possivel apenas pensar sobre o “fazer” administracdo, mas
também refletir sobre o que ¢ a administracdo, quais as suas distintas interpretacdes, propositos,
bem como repensar as organizagdes (0 que sdo, quais 0s seus propositos) em uma ampla gama
de possibilidades virtuais — permitindo, assim, a pluralidade de modelos mentais sobre o
mundo. Torna-se, segundo essa visdo, possivel conceber outra administracdo (indigena,
feminista, ou comunitaria, entre tantas outras opgdes existentes).

Dai, surge a necessidade da abertura para outros modos de pensar, de conceber modelos
sociopoliticos da sociedade, a partir da valorizagdo da interculturalidade, que significa colocar
em evidéncia as mais distintas realidades e buscar o ideal da unidade na diversidade, de modo
a reconhecer cada uma das caracteristicas proprias de cada povo, valorizando as vérias
dimensodes existentes em cada cosmologia (SILVA, MACIEL e COUTINHO, 2018). Como
defendem Abdalla e Faria (2017), a perspectiva decolonial ndo ¢ uma verdade imposta, mas, ao
contrario, ¢ uma opgdo que pode se transformar em universal por meio do engajamento de
populagdes-vitimas dos sistemas sociais coloniais, permitindo outras vias para a constru¢do de

uma economia politica localizada e direcionada para a América Latina.

2.2 Modernidade e a Hybris do Ponto Zero

O conhecimento que se possui da historia depende da existéncia de documentos que
possam ser utilizados para entender como as pessoas do passado vivenciaram suas vidas
(CHAKRABARTY, 2011). Para isso, ¢ importante que aqueles do passado deixem registros

para que as proximas geragdes possam estudar e reconstruir suas historias. O conhecimento
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historico, nesse sentido, assume uma condi¢do critica para a sua propria possibilidade: a
producdo de documentos historicos. A condicdo da produgdo de documentos limita o alcance
das nossas formas de investigagdo histérica apenas as sociedades que, ao longo de suas
trajetorias aprenderam a produzir registros de suas existéncias e tradigdes. Assim, ¢ possivel
perceber que ha civilizagdes que sdo ricas em oferta de conhecimento histdrico e outras que nao
possuem praticamente nada a oferecer (CHAKRABARTY, 2011; PINTO e MIGNOLO, 2015).

Nesse sentido, saberes e conhecimentos locais sdo relegados ao status de mitos e de
ficcdes que nao se aplicam a realidade da humanidade. A cultura ocidental, seus simbolos e
tradi¢des se apresentam como matéria tangivel para a aprendizagem, enquanto esses mesmos
elementos que constituem as crencgas e valores de outras sociedades sdo provincializados como
formas invalidas de obten¢do do conhecimento (CHAKRABARTY, 2011). A discussdo de
muitos autores decoloniais, hoje, ¢ se deveriamos nos voltar a mitologia, as historias orais e as
narrativas nativas para dar aos mitos o mesmo status de conhecimento que ¢ dado a histéria
oficial, resgatando assim formas alternativas de pensar e conhecer as realidades sociais,
culturais e politicas (ASHER, 2013; PINTO e MIGNOLO, 2015).

A construcdo da hybris do ponto zero do conhecimento parte da critica dos métodos
“racionais” e “cientificos” da historiografia ocidental para resgatar as vozes de sociedades que,
ao longo dos anos, tiveram suas historias apagadas e silenciadas. Esse desafio se apresenta por
meio da necessidade contemporanea de “recontar as historias”, retomando registros de saberes
tradicionais e historias orais, documentando o que antes ndo era registrado, para, assim, permitir
a democratizac¢do das ideologias, dos conhecimentos e das formas de interpretar a existéncia
humana ante a natureza, a sociedade e o sobrenatural (CHAKRABARTY, 2011). O “conflito
das historias” € algo desejavel pelo movimento decolonial, visto que constitui criticas sobre a
interpretacdo das agdes humanas e, consequentemente, disputas politicas que podem balancear
as assimetrias de poder nas discussdes que hoje estdo sedimentadas pelo pensamento ocidental.

Para Harding (2019), as relagdes coloniais nas Américas comecaram em 1492, ndo por
acaso coincidindo com o surgimento da modernidade na Europa. Segundo o autor, a
modernidade europeia organizou o sistema mundial inicial e se colocou no centro da historia
contra uma periferia que seria a antagonista em uma retdrica que posicionou a Europa como
sujeito ¢ o resto do mundo como o objeto (DUSSEL, 1994; HARDING, 2019). O
“descobrimento” da América desempenhou um papel central no desenvolvimento das ciéncias
modernas, pois levou os impérios europeus, as empresas comerciais europeias € os jesuitas a
lutarem para proteger seus navios e cargas valiosas dos perigos das viagens oceanicas, das

exposi¢des ao mar, ao clima distinto e aos riscos de saude no mar (e em terras estrangeiras).
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Nesse sentido, “narrativas-padrao da revolugdo cientifica europeia obscurecem o importante
papel da expansdo europeia nas Américas e em outras partes do mundo no avanco do
crescimento das ciéncias europeias” (HARDING, 2019, p. 4-5). Portanto, ¢ importante para
alguns teodricos decoloniais compreender que os projetos coloniais da Europa nas Américas
transformaram uma grande parte do globo em um laboratdrio de ciéncias (QUIJANO, 1992;
2007).

Para a Europa, a descoberta de novos continentes e a formacao de coldnias foi a salvagao
para muitos problemas econdmicos e politicos que derivavam de continuas guerras religiosas,
bem como problemas relacionados a superpopulagdo e a fome que assolava o continente — as
Américas seriam, nesse sentido, a oportunidade de recomego em um novo jardim do Eden que
a eles se apresentava (HARDING, 2019). Contudo, tal recomeco foi marcado pelo transplante
das mesmas praticas que deram origem as crises vividas na Europa, introduzidas e impostas
hierarquicamente a outros povos por meios hediondos de trabalho escravo, de genocidio (fisico
e biologico) e de catequizagdo compulsoéria na € cristd (QUIJANO, 1992; HARDING, 2019).

Ao europeu, foi atribuido o termo “nds”. Aos amerindios, foi atribuido o termo “outro”
(DUSSEL, 1994; MALDONADO-TORRES, 2007a). As pesquisas demograficas, historicas e
ambientais mais recentes t€m minado as suposi¢des de longa data de que as Américas eram
escassamente habitadas em 1491 e que esses habitantes estavam em um estdgio muito mais

primitivo de desenvolvimento social e cientifico do que os europeus (HARDING, 2019):

Ainda hoje, o consenso razoavel parece ser que provavelmente era de cerca
de 18 milhdes [de habitantes]. E claro que algumas das maiores cidades do
mundo na época estavam nas Américas. Além disso, em 1491, as cidades das
Américas também eram mais ricas e livres do que na maioria das outras partes
do mundo. Além disso, eles eram diversos. Havia 350 linguas e culturas
diferentes no que se tornou o México e a América Central, e mais 1450 no que
se tornou a América Latina (HARDING, 2019, p. 5).

Da mesma forma, também tem sido questionado que o desenvolvimento de sistemas
econOmicos e politicos nas Américas era em demasia inferior ao estabelecido na Europa. Os
amerindios, segundo Harding (2019), transformaram suas paisagens, desenvolvendo agricultura
extensiva e uso de incéndios controlados para limpar a terra e aumentar os nutrientes no solo;
da mesma forma, estabeleceram a pecuaria e a fruticultura, tirando vantagem da terra fértil e
escura que beneficiava a produgdo de alimentos.

Em 1620, mais de 125 anos apds o contato com o europeu, as Américas tinham perdido
mais de 90% da populacdo amerindia, eliminada, principalmente, gracas as pandemias aliadas

a exploracgdo da escravidao (DUNFORD, 2017). As pandemias nao teriam criados indices tao
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altos de mortalidade se os colonizadores nao tivessem capturado sistematicamente os
amerindios para trabalho for¢ado e sobrecarregado, subalimentado e se recusado a fornecer
assisténcia médica para eles, dizimando seus ambientes de abastecimento e tratando os
amerindios como escravos descartaveis. Isso, somado ao projeto genocida de destruigdo
sistematica de familias e comunidades amerindias, contribuiu para um projeto de exterminio
que visava “limpar a terra” da presenca nativa (DUSSEL, 1994; HARDING, 2019).

O trabalho de Brotherston (2008) revelou que os Nahua, Incas e Maya produziram
sistemas de conhecimento altamente sofisticados que, em alguns aspectos, eram superiores aos
dos europeus, especialmente em termos de contabilidade, arquitetura e astronomia. Contudo,
0s europeus amontoaram e queimaram livros na Nova Espanha e no Peru, pois ndo conseguiam
entender o que havia nos livros e nas bibliotecas, € os viam como produtos de praticas infiéis
perigosas, o que levou a perda de tecnologias (BROTHERSTON, 2008; HARDING, 2019).

Ao longo da historia, muitos paises ndo ocidentais produziram conhecimentos
confiaveis prescindindo da modernidade. Muitos séculos antes de Descartes, Galileu, Newton
e seus importantes colegas da ciéncia moderna, muitos paises nao ocidentais ja tinham avan¢ado
na producdo de saberes tecnologicos, sociais e politicos, sem o fetichismo de chamar tal
conhecimento de “cientifico” (HARDING, 2019). O roétulo positivista de “cientifico” atribui
certo elitismo e opressao a ontologia do conhecimento, tornando validos e legitimos apenas os
conhecimentos produzidos sob a égide do método eurocéntrico e ocidental. Esse artificio
ideoldgico foi causa de perdas para a humanidade ao longo dos séculos, e supera-lo tem sido
um dos desafios da contemporaneidade (MIGNOLO, 2007b; PINTO e MIGNOLO, 2015).

O eurocentrismo criou, portanto, uma hegemonia desde os pontos de vista; e em todas
as areas da vida cotidiana, gerando, nos povos conquistados, uma mentalidade de identidade
inferior que, ainda na atualidade, persiste em povos latino-americanos (VELEZ, GRISALES,
et al., 2017). As formas de produzir conhecimento, ciéncias e os saberes sobre o mundo
derivaram especificamente da visdo eurocéntrica e cartesiana, deslegitimando todos os
conhecimentos produzidos em outros povos — quase como se a Africa, a América Latina e o
Oriente Médio ndo tivessem tido nenhuma participagao ou papel relevante dentro da constru¢ao
da ordem mundial (DUNFORD, 2017; VELEZ, GRISALES, et al., 2017).

Com o passar dos anos, as historias desses povos vao caindo em esquecimento. Sao
esquecidas, também, as divisdes que classificam pessoas entre superiores e inferiores
(MIGNOLO, 2007a; 2007b; 2011). A globalizacdo e o capitalismo neoliberal trazem consigo
um fator hegemonico e de poder: o mercado. O mercado se constitui como o elemento regulador

da vida e do valor de determinados individuos. Valores como competi¢do, inovagao, egoismo,
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custo-beneficio passam a ser os balizadores da vida humana, sendo naturalizados como unica
forma possivel de existéncia, que condiciona todos os povos dentro de sua dinamica,
silenciando totalmente o fato de que essa forma de organizacao social privilegia a supremacia
dos povos ocidentais sobre os demais, colocados em posi¢ao de dependéncia das economias
centrais (ARANGO, 2015; VELEZ, GRISALES, et al., 2017).

Para autores como Mignolo (2007a; 2007b; 2011) e Dunford (2017), os valores da
iluminacdo que informam o pensamento cosmopolita e as instituigdes “modernas” que
protegem esses valores surgiram, endogenamente, na Europa e foram expandidos para o resto
da humanidade como forma de conhecimento global. A modernidade e o iluminismo, portanto,
constituem o que se chama de hybris do ponto zero, ou o surgimento do pensamento racional,
no qual a ciéncia e 0 método passaram a constituir a ontologia do saber legitimo, ou seja, o
{inico caminho para o descobrimento efetivo do real (CASTRO-GOMEZ ¢ GROSFOGUEL,
2007). Nessa linha de pensamento, Deus ¢ substituido por um conceito de “eu”, um sujeito
cognoscente capaz de trazer as respostas para as perguntas mais fundamentais do homem.

Assim, surge o conceito da ego-politica do conhecimento, que atribui ao filésofo
ocidental, ou ao cientista ocidental, a capacidade de predizer o que ¢ a verdade ou o que nao ¢&,
atribuindo centrismo a sua propria pessoa como a legitimada para a veridic¢do (RIBEIRO,
2018). O homem, nessa perspectiva, ¢ visto como um ser iluminado, desprovido de
corporeidade, espaco, tempo, género e raga, € o conhecimento que toma corpo no mundo
moderno se assenta sobre as universidades, constituidas enquanto espagos de elaboracao,
validagdo e legitimagdo do conhecimento — excluindo todos os espacos alternativos de

producao de saberes (CASTRO-GOMEZ e GROSFOGUEL, 2007; RIBEIRO, 2018).

Para colocar o sujeito como fundamento de todo conhecimento, 0 mondlogo
interno do sujeito, sem qualquer relagdo dialdgica com outros seres humanos,
permite que ele reivindique o acesso a verdade de maneira sui generis, isto &,
como autogerado, isolado de relacionamentos social com outros seres
humanos. O mito da autoproduc¢ado da verdade pelo sujeito isolado ¢ uma parte
constitutiva do mito da modernidade de uma Europa isolada e autogerada, que
se desenvolve por si mesma, sem dependéncia de ninguém no mundo. Assim,
como o dualismo, o solipsismo ¢ constitutivo da filosofia cartesiana. Sem o
solipsismo, ndo ha mito de sujeito com racionalidade universal que se
confirme como tal. Aqui se inaugura a ego-politica do conhecimento, que nada
mais ¢ do que uma secularizacdo da cosmologia cristd da teopolitica do
conhecimento. [A hybris do ponto zero] €, entdo, uma filosofia em que o
sujeito epistémico ndo tem sexualidade, género, etnia, raca, classe,
espiritualidade, linguagem ou localizagdo epistémica em qualquer relagdo de
poder e produz a verdade a partir de um monologo interior consigo mesmo,
sem relacionamento com alguém fora de si. Ou seja, ¢ uma filosofia surda,
sem rosto e sem for¢a de gravidade. O sujeito sem rosto flutua pelos céus sem
ser determinado por nada ou ninguém (GROSFOGUEL, 2007a, p. 63-64).
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A instauracdo da modernidade s se fez possivel mediante a divinizag¢do ontologica do
homem europeu, que se justifica no ego cogito cartesiano representado pela expressao “penso,
logo existo”, precedido por 150 anos do ego conquiro representado pela expressao “conquisto,
logo existo” (DUSSEL, 1977; 1994). O ego cogito ¢ um conceito dusseliano que exprime a
pretensa prerrogativa europeia de legitimacao para dizer a verdade como se fossem os olhos de
Deus (DUSSEL, 1995); a racionalidade europeia se extirpa de suas proprias limitagdes em
relacdo a sua localizagdo espacial e corporal na cartografia do poder mundial, atribuindo ao
conhecimento cientifico produzido nas universidades europeias o carater da universalidade
(GROSFOGUEL, 2007a; 2008). O ego cogito, derivado do ego conquiro, leva o europeu a
contrapor sua condicao de vida a de outros povos e os julgar como inferiores por seu “atraso”.
Ser humano, para o europeu, ¢ viver em condigdes de vida superiores e racionais que se
mostram pelo avango da ciéncia, da tecnologia e das formas de producdo. A divinizacao
ontologica resultante leva ao europeu a falsa pretensdo de ser o Unico povo civilizado,
verdadeiramente humano, e o conduz a tarefa de expandir a civilizagao e seus modos de pensar
aos que sdo considerados selvagens, barbaros, mao de obra bestial (DUSSEL, 1977).

O exercicio desse discurso, segundo Reyes e Beltran (2014), expressou-se por meio de
aberta violéncia, na qual ndo se fala em dominar a natureza, mas dominar aos homens, em
particular ao que se integrava a essa esfera do desconhecido constituida no novo mundo. A
América Latina, nesse sentido, entrou para a modernidade muito antes da América do Norte,
como a outra face dominada, explorada e encoberta (RIBEIRO, 2018). A concepgao da
modernidade, como saida do estado de imaturidade da humanidade para a razdo como processo
civilizatério, invisibilizou o outro, “salvando-o” de sua condi¢do primeva. A modernidade,
constituida como um mito, foi o mote de incontéveis genocidios mundiais (DUSSEL, 1977).

Os povos dominados sdo as vitimas de uma ciéncia racional que produz um mito de
emancipagdo do homem de suas proprias limitagdes. O movimento decolonial visa a libertagao
do discurso libertador, que fora utilizado estrategicamente para impor um unico modo de vida
€ um Unico sistema de pensamento mundial (MIGNOLO, 2007b; DUSSEL, 1977). Aqui, ndo
se usa mais o termo “emancipagao”, por sua conotagdo europeia, mas sim libertagdo, que seria
a nogao de livrar-se de formas de pensamento impostas que constituem a universalidade do
pensamento europeu e as hierarquias de pensamento entre os povos, eliminando, assim, a
diversidade de ideias (PINTO e MIGNOLO, 2015). Na perspectiva decolonial, ninguém tem
acesso a uma verdade final, e, consequentemente, nenhuma pessoa pode oferecer uma solucao

para toda a populacao do planeta. Por essa razao, os universais abstratos, como o cristianismo,
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liberalismo, marxismo e islamismo ficam sem logica quando perdem seu carater temporal e
espacial. Nesse sentido, a tarefa decolonial ¢ denunciar os processos de universalizacio e de
hierarquizagdo do pensamento, valorizando a produgao intelectual para além da modernidade,
considerando as particularidades de cada povo (QUIJANO, 1992; MIGNOLO, 2011).
Exemplificando, Pinto e Mignolo (2015) salientam que a relacdo capital-trabalho teria
evoluido de um regime de escravidao, passando por um regime de serviddo, até chegar a um
regime de trabalho assalariado. Nesse sentido, as formas contemporaneas de trabalho
assalariado que conhecemos derivam de construgdes eurocéntricas e, por isso, ndo podem e
nem devem ser aplicadas a todas as sociedades. Da mesma forma, as identidades sociais
“negros, “indios”, “amarelos” e “brancos” foram inventadas como forma de estratificagdo da
sociedade e divisao racial do trabalho (QUIJANO, 2007; PINTO e¢ MIGNOLO, 2015).
Construcdes como o trabalho, como o liberalismo, e até mesmo familia, derivaram de uma
matriz ocidental ndo aplicavel a todas as sociedades e, por isso, ndao sdo “féormulas universais”
que possam ser aplicadas a totalidade das pessoas. Modernidade, nesse sentido, é compreender
um projeto politico dominante que tem subalternizado a diversidade existente no planeta.

Portanto, a partir dessas premissas, a resisténcia ¢ um dever ético do pesquisador decolonial.

[...] projetos dissidentes como a desocidentalizagcdo tém, cada vez mais,
disputado o controle da matriz colonial de poder, que é o fundamento da ideia
de modernidade e de sua retdrica salvacionista e triunfalista. A
desocidentalizacao se tem apropriado dela sem, contudo, seguir o roteiro. Em
consequéncia, a colonialidade do poder se tem tornado mais compartilhada,
assim como mais compartilhado se tem tornado o poder de decisdo nas
relagdes internacionais, desde o Conselho de Seguranca da Organizagdo das
Nagodes Unidas até a Organiza¢do Mundial do Comércio. Enquanto os Estados
Unidos ampliam suas bases comerciais e militares no Pacifico, a China
trabalha para estender a rota da seda, por terra e mar. E claro que nem a
desocidentalizagdo nem a reocidentalizacido — os esfor¢os dos Estados
Unidos e da Europa de manter a lideranca mundial — sdo necessariamente
boas para o planeta. A desocidentalizacdo, entretanto, esta criando uma classe
meédia global que ndo foi possivel sob a ocidentalizacdo. Afora isso, a
desocidentalizacao esta, em boa medida, impedindo a marcha na direcao de
um fascismo hegemonico e global (PINTO e MIGNOLO, 2015, p. 398).

O distanciamento do conhecimento ocidental é o pressuposto inicial para a alternativa
decolonial, que ndo tolera o desperdicio das experiéncias e que busca resgatar a esperanca ao
reconhecer a validade de outras perspectivas sobre o presente € o futuro. Trata-se do “resgate
das vozes silenciadas e oprimidas pela narrativa eurocéntrica da histéria e do conhecimento,
afirmando seu lugar de igualdade no didlogo com o conhecimento cientifico ocidental em uma
ecologia de saberes e em um trabalho intenso de tradugdo intercultural” (RIBEIRO, 2018, p.

1067). Nesse sentido, o giro decolonial ¢ uma proposta que ndo visa eliminar as incertezas da
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contemporaneidade, mas assumi-las plenamente e utilizé-las, transformando-as em
oportunidade, libertando as sociedades e os povos da dominagdo do pensamento unico,
hierarquizado e racializado, visando a um projeto mais justo de sociedade.

Tais construgdes até aqui apresentadas trazem uma importante premissa para este
trabalho: a de que ndo hd uma férmula correta e ultima sobre um determinado conceito, mas,
sim, formulas multiplas e sistemas de pensamentos, culturas e valores contingenciais para
diferentes povos. Cada povo pode e deve decidir, por si s6, quais os sistemas de valores e
paradigmas que regem aquela forma de (co)existéncia social. Nesse sentido, estabelecer uma
hierarquia de conceitos ou cometer racismos epistémicos, que sdo as deslegitimagdes de
sistemas de pensamento alternativos a ciéncia moderna (PINTO e MIGNOLO, 2015; VELEZ,
GRISALES, et al., 2017), sdo acdes completamente descabidas para trabalhos decoloniais.
Portanto, busco visdes distintas e teorias alternativas para diferentes realidades — sem
supremacia de um pensamento sobre o outro. A comparagao, a denuncia, a critica e a libertagao
se constituem como objetivos latentes de pesquisas decoloniais e buscam provincializar o

conhecimento em sua forma hegemonica.

2.3 Pluriverso e Contemporaneidade

Uma vez compreendida a dominagao historica efetivada pela Europa e Estados Unidos
sobre as colOnias, resta-nos compreender qual ¢ o futuro do decolonialismo sobre os estudos
organizacionais latino-americanos. Isso porque a América Latina ¢ historicamente rotulada
como periferia, como sociedade do passado, pré-moderna e subdesenvolvida (QUIJANO,
2007). Resistir contra os avangos de uma agenda globalizante e totalizadora — suprimindo as
vozes de grupos tidos como subalternos — existentes na academia moderna, ¢ uma opg¢ao ética
do pesquisador, que agora tem o desafio de incorporar o conhecimento subalterno aos processos
de produgdo de conhecimento (CASTRO-GOMEZ e GROSFOGUEL, 2007).

Para compreender esse movimento dentro da Academia, utilizaremos o conceito de
Ballestrin (2017), a imperialidade. Segundo a autora, a no¢ao de imperialidade se assemelha ao
ego cogito de Dussel (DUSSEL, 1977; 2012), na medida em que aquela se refere a um direito,
privilégio e sentimento de um ser superior (imperial) ou a defesa de um modo de vida no qual
a invasao geopolitica do poder ocidental ndo € s¢ legitimada, mas desejavel. Em outras palavras,

significa dizer que o ato de “modernizar-se” ¢ uma agao desejavel de “levar progresso e

democracia” a outras sociedades com certa gratidao ou consentimento (BALLESTRIN, 2017).
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A imperialidade pode ser definida como uma forca ativa e propulsora
necessaria para a reproducdo da colonialidade, pois ¢ dela que deriva a
mentalidade e o desejo imperial. A imperialidade ndo deixa de ser uma atitude,
uma pratica, uma a¢ao ou um modo de controle sobre os outros. Este impulso
de expansao, tipico do capitalismo moderno, pratica-se de diferentes formas:
invasdo, intervencdo e espoliacdo. Mas este conjunto que se expressa na
maioria das vezes de maneira informal, imperceptivel ou nebuloso, implica
diferentes cargas de intencionalidade e autorreflexidade de seus atores ou
agentes (BALLESTRIN, 2017, p. 530).

Tais agdes sdo realizadas, nos dias de hoje, pelo controle de meios organizacionais
cientificos, econdomicos e politicos ao redor do mundo. O controle dos principais meios de
publicacgao cientifica, o maniqueismo existente nas midias de massa e redes sociais, o fomento
a abertura das economias dependentes e o livre-mercado forgado para os paises do Sul, bem
como as intervengdes militares, a penetracdo de capitais e a criacdo de bases militares, sdo
algumas das politicas imperiais que se diferem das formas coloniais tradicionais e perpetuam o
exercicio do poder colonial MALDONADO-TORRES, 2007b; BALLESTRIN, 2017).

A imperialidade contemporanea se deu pela arquitetura do sistema internacional pds-
1989, apds a queda da Unido Soviética e de sua resisténcia ao modelo capitalista eurocéntrico
hegemdnico (QUIJANO, 2007), e é construida a partir da profunda desregulamentacdo dos
mercados com a cumplicidade dos Estados dos paises do Terceiro Mundo, do neoliberalismo e
da desvinculagdo entre o capital produtivo e o financeiro (BALLESTRIN, 2017).

Operando pelo que Quijano (2007) denominou colonialidade do poder, os modos
ocidentais de relagdes exteriores continuam a funcionar, impondo condic¢des “civilizadas™ aos
paises, de modo a impor formas de governo e trocas comerciais. A rede de poder contemporanea
se tornou um espaco e um emaranhado de relagdes sociais de exploragdo, dominagao e conflitos
articulados em funcao de tratados internacionais, restricdes ao comércio, bloqueios comerciais,
controle das midias e da produgdo cultural (QUIJANO, 2007). O discurso neoliberal
contemporaneo impde a hegemonia do individualismo e da perda de identidade em prol do
ocidentalismo e da supremacia das relagdes econdmicas na sociedade (MIGNOLO, 2007b).

Nesse sentido, importante lembrar que o capitalismo ocidental arranjou a distribuicao
mundial do trabalho em torno da colonialidade do poder, uma vez que os paises capitalistas
“originarios” financiam e cobram juros, enquanto os paises pré-capitalistas trabalham para
produzir commodities que atendam as economias e as tecnologias dos paises capitalistas
(QUIJANO, 2007; BALLESTRIN, 2013). Da mesma forma, a colonialidade do poder esta
presente na distribui¢do dos salarios pelos critérios de raga e género, na qual etnias outras que

ndo a branca e mulheres teriam seus trabalhos subvalorizados (FONSECA e JERREMS, 2012).
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Para autores como Soler (2009) e Fonseca e Jerrems (2012), a colonialidade do poder é
uma imbricagdo, ou interseccionalidade de hierarquias globais, multiplas e heterogéneas de

forma a privilegiar o europeu em diferentes frentes de atuagao, conforme a Figura 01:

Controle da Economia

Controle da Autoridade

Controle da Natureza
e Recursos Naturais

Colonialidade do Poder

Controle do Género
e da Sexualidade

Controle da Subjetividade
e do Conhecimento

FIGURA 01: As hierarquias imperialistas articuladas pela colonialidade do Poder
Fonte: Ballestrin (2017).

Na academia, o movimento imperialista ganha corpo ao definir quais sdo as formas mais
adequadas de produgdo cientifica (publish or perish), bem como delimita uma supremacia de
estudos neopositivistas e quantitativistas apoiadas em logicas financistas que naturalizam o
capitalismo como o unico sistema possivel, em um claro movimento de hipermodernizagao dos
estudos organizacionais e das demais areas das ciéncias sociais (ABDALLA e FARIA, 2017).

Nesse sentido, os povos e intelectuais subalternos sentiram a necessidade de um
movimento de resisténcia a imperialidade como imposi¢do de valores e mecanismos
“civilizatorios” de uma nacao sobre outra (MIGNOLO, 2007b; BALLESTRIN, 2017). A anti-
imperialidade fora atribuido o termo descolonizacdo (BHAMBRA, 2014; BALLESTRIN,
2017). O termo “descolonial” ¢ um termo que possui diferentes acepgdes, sendo utilizado
corriqueiramente como sindénimo do termo “decolonial” (ASHER, 2013; BALLESTRIN,
2013). Contudo, a descolonialismo costuma ser retratado como um género referente a uma
atitude ou postura ética do pesquisador no sentido de desvinculag¢do do colonialismo ocidental,
enquanto pos-colonialismo e decolonialismo aparentam ser espécies ou correntes teoricas
efetivamente distintas entre si (SOLER, 2009; BALLESTRIN, 2017).

Nesse sentido, “descolonizar ganha um sentido de afastamento da modernidade e de sua
racionalidade, resgatando a subjetividade do terceiro-mundismo desalinhada do capitalismo e
do comunismo, da direita e da esquerda, a0 mesmo tempo em que ndo consegue escapar de um
saudosismo pré-colonial” (BALLESTRIN, 2017, p. 519-520). Descolonizar significa, portanto,

demonstrar as relagdes de poder e de concepgdes do conhecimento, criando, assim, discursos
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que se oponham as hegemonias, reconhecendo novas formas de compreender o mundo — na
busca da transformagao das estruturas naturalizadas e invisibilizadas (BALLESTRIN, 2017).
Os estudos descoloniais se subdividem entre pds-coloniais e decoloniais. O pos-
colonialismo se separa das analises econOmicas propostas pela analise do sistema-mundo
(CASTRO-GOMEZ e GROSFOGUEL, 2007; BHAMBRA, 2014) para propor uma critica com
énfase no “discurso colonial”, enfatizando a agéncia cultural dos sujeitos no bindmio
sujeito/estrutura (GROSFOGUEL, 2011). Tal corrente tedrica possui um tempo historico
posterior aos processos de descolonizagdo e emancipagao do Terceiro Mundo, a partir da
segunda metade do século XX. O pos-colonialismo também pode ser caracterizado como um
conjunto de contribui¢des teoricas de estudos literarios e culturais da década de 1980 nos
Estados Unidos e Inglaterra (BALLESTRIN, 2013). A grande maioria dos teoricos pos-
coloniais dos Estados Unidos provém de campos humanisticos como literatura, histéria e
filosofia, e s6 um pequeno nimero de pesquisadores advém das ciéncias sociais (CASTRO-

GOMEZ ¢ GROSFOGUEL, 2007)

As criticas provenientes dos estudos culturais e dos estudos pos-coloniais
caracterizam o sistema mundial moderno/colonial como um sistema de
significado cultural. Eles acreditam que areas semidticas como o imaginario
da midia e os ‘discursos sobre o outro’ sdo um elemento sobredeterminante
das relagdes politico-econdmicas do sistema capitalista e que a luta pela
hegemonia social e politica do sistema passa necessariamente pelo controle
daqueles codigos semidticos Para eles, as relagdoes econdmicas e politicas ndo
fazem sentido em si mesmas, mas adquirem significado para os atores sociais
a partir de espagos semioticos especificos (ou “epistemes”) (CASTRO-
GOMEZ e GROSFOGUEL, 2007, p. 16).

O poés-colonialismo ¢ apoiado em autores criticos europeus como Foucault, Gramsci,
Jacques Lacan e Jacques Derrida (GROSFOGUEL, 2007b; MIGNOLO, 2007a;
BALLESTRIN, 2013). O movimento busca a desconstrugao dos essencialismos e da proposta
de uma epistemologia critica a modernidade (BHAMBRA, 2014) e tem uma forte ligacdo com
o anticolonialismo revolucionario, com as lutas de libertacdo nacional e com movimentos de
independéncia africanos e asiaticos (BALLESTRIN, 2017). Para Bhambra (2014), os estudos
poOs-coloniais tém sido parte integrante do exercicio de abrir e questionar os pressupostos
implicitos dos discursos dominantes.

J& o decolonialismo surgiu a partir da perspectiva trabalhada pelo grupo MCD e traz a
noc¢ao de que a cultura esta sempre entrelagada com os processos da economia politica. Nesse
sentido, a economia politica € vista como um dispositivo de controle cultural, criando estruturas

discursivas imponentes em relago ao sujeito (CASTRO-GOMEZ e GROSFOGUEL, 2007). O
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pensamento decolonial também ndo ¢ apegado a categoria moderna “tempo” como marco
tedrico e, por isso, escapa da poés-modernidade e da poés-colonialidade (MIGNOLO, 2007a).

O decolonialismo ¢ apoiado em experiéncias € memorias indigenas confrontadas com a
modernidade nascente (MIGNOLO, 2007a). Para o grupo decolonial, um “mundo p6s-colonial”
¢ um mito, porque ndo ha libertacdo efetiva das estruturas da colonialidade contemporinea
(GROSFOGUEL, 2007b). O decolonialismo bebe de autores como Mahatma Gandhi, Aimé
Césaire, Frantz Fanon, Fausto Reinaga e Gloria Anzaldia (MIGNOLO, 2007b), e remete ao
Movimento Sem Terra (MST) no Brasil, aos Zapatistas em Chiapas, aos movimentos indigenas
na América Latina e aos Foruns Sociais das Américas e Mundial (BALLESTRIN, 2013).

Como afirmado anteriormente, o pensamento decolonial ¢ aberto a coexisténcia de
pensamentos distintos, sem hierarquias entre si, constituindo um pluriverso heterarquico
(SOLER, 2009; REYES ¢ BELTRAN, 2014). A decolonialidade prega o altruismo na medida
em que busca dar aos outros o tempo e espago a serem ouvidos, afirmando as posi¢des dos
outros, abstendo-se de condenar e pré-julgar, e tentando entender as circunstincias e
experiéncias em diferentes pontos de vista (VELEZ, GRISALES, et al, 2017). A
decolonialidade vai além da descolonizagao, pois busca nao so superar a episteme colonial, mas
propor novas visoes paralelas e alternativas (BALLESTRIN, 2017).

O pensamento heterarquico ¢ uma tentativa de conceituar as estruturas sociais com uma
nova linguagem que ainda precisa ser desenvolvida para dar conta dos processos complexos do
mundo sem recorrer a linguagem liberal (CASTRO-GOMEZ, 2007). Isso significa assumir que,
no capitalismo global ndo existem logicas autonomas, nem tampouco uma s logica
determinante que governa sobre todas as demais, pois existem processos complexos,
heterogéneos e multiplos, com diferentes temporalidades (CASTRO-GOMEZ e
GROSFOGUEL, 2007).

A acdo de resisténcia se constrdi a partir da descolonizacdo epistemologica, na qual sdo
abertos caminhos para uma comunicagao intercultural, ou um intercambio de experiéncias e de
significados (MIGNOLO, 2007a). O pensamento decolonial busca superar os mecanismos
eurocéntricos de dicotomizacao e segregagao por revolugdes académicas educacionais e sociais,
que se dariam por meio da promogdo das identidades politicas em pesquisa-ensino, por meio
do resgate, coconstrucdo, legitimacao e disseminagdo de conhecimentos que se conectem as
multiplas realidades locais. A construcdao decolonial busca gerar alternativas a modernidade e
construir saberes engajados com a solucdo de problemas coloniais que vém sendo enfrentados

pela academia (ABDALLA e FARIA, 2017).



43

Construir uma agenda decolonial demanda, conforme Ibarra-Colado (2012), trés agdes:
a) preocupar-se mais com a realidade do que com a teoria, pois a realidade ¢ a fonte da produgao
de teoria; b) buscar conhecer cotidianamente a mais recente literatura académica, na mesma
medida em que se conhecem os problemas dos povos, comunidades ¢ nagdes; e, por fim, c)
apostar mais em analisar os trabalhos de campo, para compreender os problemas onde eles se
produzem — a fim de facilitar as possiveis solu¢des (IBARRA-COLADO, 2006; 2012).

Entretanto, a produgdo decolonial ainda fica restrita a journals de paises emergentes,
bem como encontros sediados nas mesmas localidades, pois ha uma invisibilizacao (ou falta de
interesse) por parte das grandes poténcias em relacdo esse tipo de producgdo transnacional
(IBARRA-COLADO, 2012). Para resistir e transformar esse cenario, ¢ preciso: a) tornar mais
claras as agendas de problemas, considerando os complexos processos de hibridizacdo que
temos experimentado nos ultimos 500 anos; b) efetivar o crescimento da comunidade
decolonial em cada um dos paises da América Latina para combater a fragmentagdo e o
isolamento que dificulta reconhecemo-nos uns aos outros; ¢) impulsionar o uso de variados
meios de articulacdo que facilitem a circulagdo do conhecimento gerado em cada pais da regido;
d) propiciar uma presenca mais organica e estruturada de grupos latino-americanos nos foros
disciplinares internacionais; e) colocar em debate as regras e formas do trabalho académico
para que eles consigam ir além dos muros da universidade, revisando como os processos vém
sendo feitos de forma “publish or perish’; e, por fim, f) propiciar um espago para a circulagao
livre das ideias, abrindo o acesso a publicagdes e revistas desde cada ponto da América Latina
(IBARRA-COLADO, 2012).

Em relagdo aos campos de interesse dos estudos decoloniais, os trabalhos devem buscar
documentar as histérias de realidades subalternas silenciadas, bem como registrar as diferentes
correntes de pensamento, os costumes, as tradicdes e os saberes localizados (MIGNOLO e
TLOSTANOVA, 2006). Especificamente em relagdo aos estudos organizacionais, faz-se
importante desconstruir algumas ideias hegemdnicas, como: a) a nocao de organizagdo foi
inventada como um indispensavel artificio que tornam homogéneas diferentes realidades; b) as
sociedades modernas sdo governadas pela imposicao da racionalidade instrumental, que se
sobrepdem as logicas substantivas e identitarias dos grupos; ¢) € preciso um comportamento
rebelde de provincializar a Europa, de modo a compreender os problemas apresentados por eles
como solucdes espacialmente aplicadas (IBARRA-COLADO, 2006).

Para os estudos organizacionais, o decolonialismo pode trazer possibilidades de
rompimento € o surgimento de pensamentos de fronteira que permitam a dentncia dos

mecanismos contemporaneos de colonialidade epistémica, especialmente em relagdo as formas
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pelas quais interpretamos fendmenos organizacionais, politicos e sociais. A poténcia de sua
dentncia reside também na retomada (culturalista e valorativa) da consciéncia de um povo em
relagcdo a sua propria condigdo, permitindo a autorreflexao em relacao a realidade.

Por fim, um conceito interessante para a superagdo da modernidade ¢ a nocao de
transmodernidade. A transmodernidade ¢ um projeto utopico do filosofo Enrique Dussel, que
busca transcender a versao eurocéntrica da modernidade (DUSSEL, 1977; 2005; 2012). Em vez
de uma unica modernidade centrada na Europa e imposta como projeto global para o resto do
mundo, Dussel busca a coexisténcia de multiplas respostas criticas decoloniais @ modernidade
a partir das culturas subalternas. A diversidade se torna o escopo do projeto universal
(CASTRO-GOMEZ ¢ GROSFOGUEL, 2007). O pluriverso, nesse sentido, é a 16gica de que é
possivel a coexisténcia de varias linhas de frente de pensamento em relagcdo ao objeto, sem
hierarquias. Um valor pluriversal ndo compreende universalizag¢des a partir de uma perspectiva
especifica, mas sim a autodeterminagdo dos povos através do didlogo entre culturas e
cosmovisdes, sem tomar uma resposta como definitiva. (BALLESTRIN, 2017).

Meu objetivo, com tal proposta, como disse no primeiro paragrafo deste capitulo, ¢
demonstrar a necessidade de um pensamento heterarquico e pluriversal que fundamente novas
possibilidades, novos modelos de sociedade e criticas que, nos tempos atuais, seriam
consideradas utopias para alguns leitores. Proponho, portanto, ao longo desta tese, realizar o
choque de duas cosmovisdes: a visdo moderna da corrupcdo nas organizagdes € a Vvisao
decolonial da corrupg¢do como proposta por Enrique Dussel (2006; 2007; 2009). O objetivo ¢
buscar superar as fronteiras das cosmovisdes, estabelecendo didlogos, sem impor hierarquias
entre os pensamentos. O objetivo pluriversal € analisar o escopo empirico do presente trabalho
— a agdo de cassagdo da chapa Dilma-Temer — a partir de distintos olhares tedricos,

problematizando as inferéncias que podem ser feitas com base nos dados obtidos.
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3 ECONOMIA POLITICA E VISOES MODERNAS DA CORRUPCAO

Neste capitulo, tratarei de contextualizar e analisar os debates modernos sobre a
corrupcao nas organizagdes — conceitos, causas, consequéncias, classificagdes e dimensdes
analiticas. Com este esfor¢o, busco trazer a baila os debates sobre politicas anticorrupgao
internacional e nacional, bem como apresentar a inser¢do do compliance no marco legal
brasileiro. Por fim, buscarei analisar a estratégia de influéncia (lobby) exercida pela elite
empresarial nacional na producao legislativa brasileira, de modo a demonstrar que este grupo
faz uso do aparato publico para normatizar os proprios interesses e obter beneficios econdmicos.

Meu argumento, ao longo deste capitulo, ¢ o de que a sociedade capitalista tem uma
grande preocupagdo com a corrup¢do nas organizagdes pelo fato de que esta ameaca
sobremaneira a dinamica da concorréncia no mercado. Contudo, em fungdo de ser um sistema
pautado no utilitarismo, no egoismo e no oportunismo, o capitalismo apresenta uma falha de
mercado pela capacidade criativa de empresarios para “burlar” as normas dos sistemas por meio
de propinas e outros métodos para buscar reduzir a competi¢do no mercado, garantindo, assim,
a prosperidade de seus negdcios. Uma das formas mais lucrativas de obter vantagens em relagao
a concorréncia seria apropriar-se do poder publico — seja por meio da capacidade de produzir
normas favoraveis para si, seja por meio de pagamentos ilicitos para obter vantagens indevidas
em contratagdes, compras publicas e incentivos fiscais, por exemplo.

Meu argumento, a ser desenvolvido nos subcapitulos seguintes, ¢ de que os problemas

de corrupcao nas organizagdes se originam nas falhas de mercado produzidas no setor privado.

3.1 Corrupciao: Debates Modernos

Etimologicamente, a palavra “corrup¢ao”, de origem latina “corruptio/onis” denotava
“deterioragdo”, “decomposi¢ao”, “putrefacao” e “depravagdo”. Remetia a ideia de rompimento
total. Atualmente, corrupcao se reduziu ao mau trato do dinheiro publico. Sdo atos degenerados,
depravados e desmoralizados, levando o individuo corrompido a afastar-se da retidao
(RIBEIRO, 2000; MADRID, 2012; KEMPFER e BATISTI, 2017; POBERSCHNIGG ¢
MEDEIROS, 2017).

Segundo Feres e Sassara (2016), tal modificagdo etimoldgica pode ser observada
quando analisados os classicos da filosofia politica. Para Aristételes, corrupgao significava o

“desvio de um determinado regime politico de seus fins ou virtudes originais, ou seja,

literalmente uma desvirtuagio de um fim ou bem, sempre para pior” (FERES JUNIOR e
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SASSARA, 2016, p. 206). Metaforicamente, isso significa que a corrupgdo se refere ao
decaimento inerente as coisas materiais.

“Aristoteles tratou em suas obras sobre a corrupgao ao preceituar sobre a virtude humana
como sendo aquilo moralmente aceitavel: Isso, pois, ¢ o que também ocorre com as virtudes:
pelos atos que praticamos em nossas relagdes com os homens nos tornamos justos ou injustos”.
(TOMAZETI, COSTA, et al., 2016, p. 3). Ja na Idade Média, em virtude da influéncia do
cristianismo sobre a vida publica, ndo houve “discussdo sobre a consciéncia dos governantes,
isto porque as leis eternas, impostas pelo mundo superior, ndo abriam a possibilidade de discutir
o valor moral das normas, causando uma deficiéncia histérica no que tange a corrupcao”.
(TOMAZETI, COSTA, et al., 2016, p. 4). Com o advento das normas, a moral do governante
passou a ser limitada ao estrito cumprimento das leis, eximindo o soberano de julgamento moral
sobre suas decisdes — o correto passou a ser estritamente o que estd conforme a norma juridica.

No periodo da Idade Moderna, Maquiavel sustentou que a corrupg¢ao decorre da virtude
humana dos governantes. Logo, as normas tornam-se ineficazes “quando instituidas em um
sistema onde os acontecimentos corruptos predominam, representando, a corrup¢ao o
desrespeito as leis e degradacdo aos costumes”, (TOMAZETI, COSTA, et al., 2016, p. 4).
Seguindo a linha histérica, Rousseau considera a corrupg¢ao um vicio social, pois a “natureza
humana ¢ responsavel pela desigualdade social, surgindo a corrup¢ao da comparacao entre os
homens de suas riquezas, bens, posicao e poder” (TOMAZETI, COSTA, et al., 2016, p. 5).

Nota-se, assim, que “desde a Antiguidade o conceito de corrupcao estd ligado as
relagdes de poder, com a supremacia dos proprios governantes em uma democracia, a partir das
divergéncias geradas pela sobreposicao de interesses privados sobre os interesses publicos”
(RIBEIRO, 2010, p. 8412). Dito de outra forma, pode-se definir corrup¢do como a utilizagao
abusiva do poder publico para beneficio privado (WORLD BANK, 2000; ONU, 2003).

Tomazeti et. al. (2016), com base em Andvig (2001), explica que, contemporaneamente,
pode-se delimitar o conceito de corrup¢do como atos de agentes de uma organizagdo
direcionados a obtencdo de vantagem, econdmica ou ndo, bens, servigos, todos ilegais ou
avessos as regras da organizacgdo. Nesse sentido, a corrupcao ¢ uma relagdo social entre dois
agentes (corruptos e corruptores), cujo objetivo € transferir renda do fundo publico para a
realizagdo de fins estritamente privados (ROSE-ACKERMAN, 2002; CGU, 2009; SOUZA,
SILVA ¢ GOMES, 2019).

Nessa relacdo, hd troca de favores entre os grupos de agentes, e geralmente a
remuneragdo dos corruptos ocorre com o uso de propina ou de qualquer tipo de pay-off, prémio

ou recompensa. Assim, atos como pagamento de suborno no ambito nacional (nas esferas do
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executivo, legislativo e judicidrio, governo federal e governos locais) ou em transagdes
comerciais internacionais, favoritismo, abuso de poder, enriquecimento ilicito, suborno no setor
privado, desvio de recurso publico, lavagem de dinheiro e obstrucao da justi¢a sdo classificados
como corrup¢io (ARGANDONA, 2005; CGU, 2009; ANDERSSON, 2017; KEMPFER e
BATISTI, 2017).

Clarificando tais terminologias, o suborno se concretiza com o pagamento de uma
quantia, percentagem em um contrato ou qualquer favorecimento monetério a um servidor que
possa contratar ou distribuir beneficios em nome do Estado. Ja o desvio € realizado por pessoa
com fun¢do de administradora que desvia fundos destinados a institui¢do que estd vinculado,
fundos que geralmente seriam destinados ao publico. De outra monta, hé a fraude, quando um
sujeito responsavel por informagdes econdmicas, manipula-as ou as distorce para seus
superiores em beneficio proprio. A extorsdo ¢ uma maneira de extrair recursos por meios
coercitivos, e, por fim, o favoritismo ocorre por meio da troca de favores, beneficios que
favoregam a quem se tenha interesse no trato da coisa publica, sem impessoalidade (ANDVIG,
2001; ARGANDONA, 2005; TOMAZETI, COSTA, et al., 2016). Nesse sentido, corrupgio

pode ter varias acepgdes, em diferentes contextos. Souza ef al. (2019) explicam que:

Em uma concepcao politica, ela pode ser representada por ganhos ilicitos
relacionados ao poder politico ou a manutengdo desse poder. J& em um
contexto econdmico, os ganhos podem estar relacionados a ativos financeiros.
A corrupgdo também pode ser dividida em corrupgdo privada, que € quando
um agente privado “compra” outros agentes privados para ter acesso a
recursos escassos ou derrubar concorrentes, ou quando pessoas compram
ingressos de um cambista para ndo terem de enfrentar uma fila. Ja no contexto
da Administragdo Publica, na maior parte dos casos, a corrup¢ao esta
relacionada ao uso de cargos publicos para ganhos privados, em que um
agente publico se encarrega de realizar algum tipo de tarefa utilizando de ma-
fé para enriquecimento privado (SOUZA, SILVA e GOMES, 2019, p. 2).
Além disso, a extensdo da corrup¢ao pode variar de acordo com a propria percepcao dos
atores sociais envolvidos. Heidenheimer (1970) classificou como “corrupgao preta” quando a
lei e a norma social coincidem, ou seja, ha sinergia entre as percepcdes da sociedade com a
. . e ~ ” e . .
norma juridica vigente; “corrupcao branca” quando a lei tipifica determinado ato como crime,
mas had uma tolerancia ou mesmo discordancia dessa tipificagdo pela sociedade; e “corrupcao
cinza” quando nao ha consenso se determinado ato ¢ ou ndo considerado execravel. A defini¢cao
de corrupgao, assim, depende do contexto, da visao, do caso.
Brei (1996) explica que a falta de consenso sobre a definicdo de corrup¢do decorre
exatamente da diversidade de atos englobados como tal, por esse motivo, compreender o

sentido dependera do enfoque analitico utilizado e do campo disciplinar aplicado. Entretanto,
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ainda que ndo haja consonancia sobre os conceitos, a corrup¢do estd presente em diversas
sociedades, acarretando problemas sociais, econdmicos, politicos e/ou ambientais (KUBBE,
2014; TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2016; POBERSCHNIGG e¢ MEDEIROS,
2017). Em razao disso, insta compreender quais sao as possiveis causas da corrupcao. Varios
autores se dedicaram a ingrata tarefa de tentar rotular, medir e classificar as causas da corrupgao.
Deter-nos-emos, aqui, a analisar algumas das correntes mais conhecidas a respeito do tema.

A corrupgao, segundo Johnston (1982), pode ser explicada por meio de trés
perspectivas: A primeira ¢ “personalista” e considera a corrup¢ao como uma ma a¢ao de uma
pessoa ruim. A segunda ¢ “institucional”, pois deriva de problemas de administragdo — ou por
estimulo de lideres corruptos, ou por aberturas geradas por leis que trazem rigidez a
organiza¢do. Por fim, em terceiro lugar, a perspectiva “sistémica” entende que a corrupgao
ocorre através da interacdo entre governo e o publico, estabelecendo influéncias mutuas entre
si.

Sob essas perspectivas, as pesquisas apontam que as causas para corrupgao podem estar
relacionadas as altas taxas de impostos, a politica de regulacdo tributaria deficitaria, aos baixos
salarios dos servidores publicos, ao baixo desenvolvimento econdmico, aos baixos niveis de
democracia, a caréncia de competi¢do econdmica, a estrutura do governo, a centraliza¢do do
poder, a geografia, a cultura e a histéria local (AMUNDSEN, 1999; FJELDSTAD, 2003;
LAMBSDORFF, 2006; DOBSON ¢ RAMLOGAN-DOBSON, 2012; FREITAS JUNIOR e
MEDEIROS, 2018; BAUNGARTE, ORELLANA ¢ FERNANDEZ, 2019).

As investigacdes sobre as causas para a corrup¢ao apontam que ¢ dificil a mensuracao
se essas varidveis encorajam a corrupgao ou se a propria corrupcao implica essas variaveis.
Contudo, destacam-se entre as causas o envolvimento do governo, a qualidade institucional, a
presenca de baixa competitividade nos mercados, a existéncia de pobreza e desigualdade
(TANZI, 1998; LAMBSDORFF, 1999; BAUNGARTE, ORELLANA ¢ FERNANDEZ, 2019).

Dada a dimensao da abrangéncia da corrupcao, Nielsen (2003) desenvolveu um estudo
elencando doze causas dignas de nota: 1- Reciprocidade destrutiva entre os agentes, ou seja,
relacdes informais de ganho mutuo com, e através, a corrup¢do; 2- Fragilidade na estrutura
estatal que leva a extorsao feita por funciondrios publicos; 3- Necessidade de produtividade que
implica excesso de cobranga, culminando em corrupcao ; 4- Armadilhas pequenas do cotidiano
e violagdes éticas vistas como “pecados venais”; 5- Agentes de corrupgdo carismaticos,
divertidos e inteligentes que sdo igualmente destrutivos; 6- Leis socialmente populares, mas
ndo realistas, que sdo aprovadas para gerar popularidade politica e oportunidades de extorsao;

7- Conexdes entre partidos politicos, empresarios e grupos de grande patrimdnio; 8- Conexdes
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entre partidos politicos e orgdos fiscalizadores, midia, sindicatos; 9- Grandes financiamentos
de campanha envolvendo candidatos em relagdes corruptas; 10- Possibilidade de ganho mutuo
e ameaca de perda em caso de nao-cooperagao; 11- Equivocos nos regulamentos/regras e
relaxamento na supervisao em virtude de conflitos entre os principais agentes do setor publico;
12- Programas de resgate que mantém o sistema corrupto, enquanto forcam medidas de
austeridade para a classe média e a baixa.

A compreensdo das variadas razdes para corrupg¢ao levaram Brei (1996) a aloca-las em
dois niveis, quais sejam, no “nivel individual e social” e também no “nivel institucional”. No
primeiro nivel entende-se que existem na sociedade crencas que fazem com que ocorra um
julgamento da corrup¢do como consequéncia da falta de confianga, lealdade e consideracao
entre cidadaos e um Estado. Por outro lado, a corrupg¢ao no nivel institucional aceita a corrupgao
como parte da transa¢do de negocios, acarretando dominio da corrup¢ao no modo de operagdo
da organizagdo. Deste modo, a violagdo da lei torna-se a regra de conduta.

Sob o ponto de vista do nivel individual e social, Cressey (1953) propde “tridngulo da
fraude” para qualificar a existéncia da corrup¢do. O primeiro vértice trata da racionalizagdo,
ou seja, ¢ a percepcao moral diante dos dilemas éticos, aquilo que o individuo discerne sobre
ser certo e errado, racionaliza e justifica para si e para outros se determinada acgdo esta correta
ou ndo, se a €tica pode ser flexibilizada naquele contexto. No segundo vértice esta a
necessidade/pressdo a qual o individuo esteja submetido. Aqui, considera-se o contexto daquele
fraudador em potencial. O ultimo vértice € a oportunidade, isto €, a percep¢ao que o fraudador
faz do quao vulneravel esta o objeto e os meios necessarios a execucao da corrupgao.

Utilizando o conceito do “tridngulo da fraude”, Albrecht, Howe ¢ Romney (1984)
desenvolvem o conceito da “escala da fraude” aplicado para mensurar o potencial da corrupgao
baseado em trés indicadores, quais sejam: pressdo situacional, oportunidade de cometimento e
percep¢ao moral. A pressdo situacional refere-se aos impasses pelos quais o individuo passa
no ambiente em que esté inserido, sdo os problemas imediatos. A oportunidade de cometimento
advém das brechas que tornam possivel o cometimento de fraude. A percep¢do moral refere-
se ao comportamento ético do individuo diante das situagdes as quais ele ¢ submetido. Os
autores também categorizaram nove motivagdes para corrupg¢ao, sendo elas: 1- Viver acima de
seus padroes de renda; 2- Ter um incontrolavel desejo de ganhos pessoais; 3- Ter dividas; 4-
Ter uma relacdo proxima com o cliente; 5- Sentir que pagar ndo faz parte de suas
responsabilidades; 6- Ter uma atitude de desafio em relagdo aos procedimentos e aos

paradigmas; 7- Ter prazer de quebrar sistemas; 8- Gostar de jogo ou apostas; e 9- Ser
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proveniente de familias desestruturadas ou sofrer pressdo do conjuge (ALBRECHT, HOWE e
ROMNEY, 1984).

Racionalizagao

Triangulo
da Fraude

Oportunidade Pressao

FIGURA 02: Triangulo da Fraude.
Fonte: Adaptado de Albrecht, Howe e Romney (1984).

Seguindo a mesma ldgica, a “teoria do carater situacional” sustenta que o individuo
adotara uma determinada conduta antiética influenciado pelo contexto em que estiver inserido
e sob regéncia da situacdo que estiver vivenciando (HOFFMAN, COUCH e LAMONT, 1998).
Entretanto, Brei (1996) observa que algumas dimensdes da corrupcao sdo socialmente aceitas
a depender do status dos individuos, das recompensas oferecidas, da seletividade dos
incentivos, do local ou area de atividade e do nivel de condenagao. Desse modo, a identificacao
de uma sociedade com a corrupg¢do influencia o comportamento das pessoas no contexto em
que elas estdo inseridas, bem como influencia as instituigdes € o combate a corrupgao
(FISCHER, FERREIRA, et al., 2014).

Por isso, alguns estudiosos visualizam a corrup¢ao sob o prisma do desenvolvimento
politico e crescimento economico. Sarte (2000) sustenta que o impacto da corrupgdo no
crescimento depende da capacidade do setor informal de substituir a producdo da economia
formal. Se o custo da informalidade for baixo, o crescimento ¢ maior. Houston (2007) entende
que corrup¢ao nao deveria ser atacada em paises que sdo mal governados, uma vez que, em
paises com instituigdes pobres, a corrupgao ajuda a expandir a produgdo. Nesse sentido, Aidt,
Dutta e Sena (2008) apontam que a corrup¢do tem um impacto negativo no crescimento em
paises com boa governanca, porém um efeito positivo onde ha méa governanga. Por esse angulo,
Vaal e Ebben (2011) reiteram que, em paises onde as institui¢des nao estdo bem, a corrupgao
pode ser eficaz ao crescimento, uma vez que os produtores sabem a quem subornar para garantir

a produgdo. Seguindo a mesma logica, Meon e Sekkat (2005) e Meon e Weil (2010) nao
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encontram nenhuma evidéncia para apoiar a ideia de que a corrup¢ao tem um impacto negativo
sobre a eficiéncia, em vez disso, os indicadores sustentam a hipdtese de que a corrupgao
"lubrifica as rodas" (greases the wheels). Por fim, e Dutt e Traca (2010) afirmam que, em um
ambiente tarifario elevado, o impacto marginal da corrupg¢ao € reforco do comércio.

Nota-se que algumas das linhas argumentativas mencionadas pressupdem que a
corrupcdo poderia gerar beneficios que superam seus custos. A corrup¢do nio seria um
problema, mas sim subproduto da modernizacdo ¢ um estimulo ao processo de
desenvolvimento, inclusive em relagdo ao empreendedorismo. Deste modo, a corrupgao pode
ter seus proprios méritos em promover algum progresso, eficiéncia e, portanto, ndo poderia ser
julgada apenas por razdes morais (BREI, 1996; SANTOS, AMORIM e HOYOS, 2010;
DOBSON e¢ RAMLOGAN-DOBSON, 2012; PADULA e ALBUQUERQUE, 2018;
BAUNGARTE, ORELLANA e FERNANDEZ, 2019). Essa abordagem académica
funcionalista analisa a corrup¢do como parte de um sistema social que cumpre um papel
positivo para integragdo social e desenvolvimento politico. Por isso, o enfoque esta nos efeitos,
e nao nas causas ou solugdes (BREI, 1996).

Em contrapartida, hd uma abordagem académica que critica essa visdo funcionalista,
atentando-se as causas ¢ aos modos de minorar a corrup¢ao, tendo em vista os efeitos negativos
sobre a sociedade. Desigualdade social, evasdo de receita, desaceleracdo do crescimento
econOmico e falta de recursos para investimentos estdo entre as consequéncias elencadas mais
comuns da corrup¢do (BREI, 1996). Segundo Kubbe (2014), a incidéncia de corrupgao
representa um risco para qualquer sistema democratico, pois ¢ um obstaculo que transgride os
principios essenciais de transparéncia, igualdade, prestacdao de contas e equidade. Além disso,
a corrupgao pode ser nociva para o desenvolvimento econdomico € manuten¢do da pobreza e
desigualdades (TANZI, 1994; MAURO, 1995; CARRARO, GARCIA, et al., 2016).

Por essas razdes, os estudos sobre corrupgdo criticos a abordagem funcionalista vao
além do economicismo. As pesquisas consideram os desvios de comportamento ético dos atores
envolvidos e, diferente da analise econdmica que ¢ supostamente neutra, considera que os atores
também se pautam no oportunismo, ou seja, na busca do interesse proprio em detrimento do
coletivo (SANTOS, GUEVARA e AMORIM, 2013). Brei (1996) explica que as pesquisas que
combatem o oportunismo ¢ a racionaliza¢do da corrente funcionalista entendem que, embora
parte do comportamento seja guiado por interesses individuais, hd outra parte que nao ¢é
explicada apenas dentro de uma légica de racionalidade. H4 um componente moral que interfere
na decisdo dos agentes, por isso, o enfrentamento ocorre em duas frentes. A primeira, contra

comportamentos oportunistas, combate comportamentos utilitaristas, inerentes a um
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pensamento racional do agente. A segunda, objetiva desenvolver uma moral coletiva, ou seja,
desenvolve valores coletivos de cooperacdo (SOARES, PRATES e ASSUMPCAO, 2018).

Assim, as pesquisas tém sido desenvolvidas para identificar os problemas gerados pela
corrupg¢ao, suas causas e estratégias para mitigar as consequéncias. O enfoque esta nas medidas
educativas e punitivas, nas reformas no sistema politico e econdmico, na identificagdo das
causas estruturais ou institucionais da corrup¢ao, na defini¢ao de prioridade de areas e medidas
que exijam intervencdo mais urgente € no monitoramento da corrup¢do, bem como sua
consequente inibigdo, como veremos no proximo subcapitulo. (SPECK, 2000; SANTOS,
GUEVARA e AMORIM, 2013). A apresentagdo das causas, consequéncias e classificacdes nao
pretende esgotar as possibilidades existentes na literatura, mas sdo uteis para avaliar os sistemas
de prevengdo e controle da corrupc¢ao nas organizagdes, como veremos ha sequéncia.

Uma leitura critica que fago da corrente funcionalista ¢ a capacidade desta de demonstrar
que, em um sistema capitalista tradicional, os valores da utilidade da a¢do (o quanto eu ganho),
somados ao egoismo (ndo se importar com o prejuizo coletivo) e o oportunismo (o quanto eu
posso vir a perder) constituem um trade-off fundamental da relagdo de corrupgdo: o “valer a
pena”. Em uma sociedade pautada pelo ganho em um sistema individualista, a a¢gdo de um
agente em corromper um sistema, violar a norma ou obter vantagens indevidas que garantam
um ganho especifico se tornou uma mera questao de custo-beneficio, € ndo uma questao que
envolva uma moralidade ou consciéncia ética de seus atos ante a sociedade.

Nesse sentido, se a corrupc¢ao ¢ uma questdo meramente de custo-beneficio, o sistema
capitalista pode se reinventar quantas vezes for necessario, estabelecendo quantos controles
desejar, e, mesmo assim, estara sempre vulneravel ao espectro da corrupgdo, alimentado pela
criatividade humana de raciocinio sobre as varidveis ambientais e sobre como extrair vantagens
do meio (politico, social, ambiental, econdmico). Minhas observagdes sobre o campo
funcionalista implicam uma conclusdo preliminar de que caracteristicas do capitalismo
constituem condi¢des favoraveis ao florescimento da corrupgdo, pois este atribui valor de

utilidade a tudo, at¢ mesmo a moral e ética como variaveis decisorias sobre seguir leis ou nao.

3.2 Politicas anticorrup¢io e Compliance no marco legal brasileiro

Como apontado no ultimo subcapitulo, a corrup¢ao pode frear o crescimento econdomico
dos paises, causar instabilidade politica que repele investimentos, incluindo investimentos
estrangeiros, além de afetar a produtividade. Por isso, a busca por mecanismos para combater

a corrup¢ao e melhorar a inser¢@o internacional perpassa por um pensamento sistémico que alia
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moralidade politica e praticas sociais (MAURO, 1995; LAMBSDORFF, 1999; KEMPFER e
BATISTI, 2017; SOARES, PRATES e ASSUMPCAO, 2018).

Dessa maneira, € possivel entender questdes relacionadas a motivacao dos agentes e a
tolerancia socialmente estabelecida em cada contexto. Dito em outras palavras, quando ocorre
a corrupgao, por meio da violagdo de normas e padrdes de conduta, ¢ comum a divergéncia
sobre os sentidos e significados quanto a uma determinada pratica ser corrupta ou ndo, afinal,
a percepcao esta atrelada ndo apenas a construcao social e ao contexto da norma, mas a opiniao
do individuo ou da coletividade que sofre com os seus efeitos (LEAL e RITT, 2015; KEMPFER
e BATISTIL, 2017; PAIVA, GARCIA ¢ ALCANTARA, 2017). Por isso, esse pensamento
sistémico engloba o combate a corrupgao pela sociedade civil, pelo Estado e pelas empresas em
nivel nacional e internacional. As alternativas anticorrupgao vao desde ac¢des intervencionistas,
outras gerencialistas, até estratégias de desenvolvimento da integridade organizacional (BREI,
1996; MCCUSKER, 2006; KEMPFER e BATISTI, 2017; SOARES, PRATES e
ASSUMPCAO, 2018).

O combate a corrupcao como um dos pilares da governanga coorporativa teve inicio ao
longo das décadas de 1990 e 2000, através do envolvimento de organizagdes internacionais e
de politicas anti-lavagem de dinheiro (anti-money laundering — AML). O objetivo do
movimento global anticorrupgdo era garantir um ambiente de confianga para os investidores e
transparéncia em relagdo a competicdo das empresas no mercado capitalista. A ONG
Transparency International, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional inseriram o
problema da corrupg¢do na agenda politica global, investindo em pesquisas e notas técnicas para
melhorar a gestdo dos recursos publicos e estabelecer marcos regulatorios favoraveis as
empresas. Além disso, os EUA buscavam instituir uma economia global competitiva, quando
houve uma internacionalizagdo da sua legislagdo nacional anticorrup¢do. Por meio da criagao
de tratados e convengdes internacionais anticorrup¢ao e pela aplicacdo extraterritorial de sua
propria lei, os EUA investiram para que as questdes de corrup¢ao fossem apuradas de maneira
semelhante em outros paises (WINDSOR e GETZ, 2000; TOURINHO, 2018).

Ja em 1996, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) patrocinou a Convengao
Interamericana contra a Corrupgao, na qual foi produzido um documento destinado a fortalecer
as institui¢des nacionais que contribuem para prevengao e erradicagao da corrupg¢ao. Foi criado,
inclusive, um mecanismo de acompanhamento da implementacio da Convengao
Interamericana contra a Corrup¢ao (MESICIC). No Brasil a Convencao foi promulgada em
2002, através do Decreto 4.410/2002 (TOURINHO, 2018). Em 1997, a Organizagao para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) produziu a Convengao sobre o Combate
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ao Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais,
com o objetivo de estabelecer regras mais claras de contabilidade e auditoria e proibir dedugdes
de imposto de renda para pagamentos de suborno. No Brasil, a Convengao foi internalizada a
partir do Decreto 3.678/2000 (TOURINHO, 2018).

Em 2000, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu um comité ad hoc para
trabalhar na Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC), posicionando cinco
areas em destaque: preven¢do, criminalizagdo e aplicagdo da lei, cooperacao internacional,
recuperagao de ativos e assisténcia técnica e troca de informagdes. No Brasil, a Convengao foi
promulgada em 2006 com Decreto 5.687/2006. Esse padrao se repetiu ao longo dos anos —
uma mudanca normativa doméstica, a partir ¢ de acordo com a legislagdo internacional de
combate a corrupc¢ao (ROSE, 2015; TOURINHO, 2018).

O regime anticorrup¢do global imp0s, assim, uma vigildncia mais significativa para
readequar praticas administrativas e criminais, além de buscar mudangas institucionais. Isso se

fez necessario, porque:

Em primeiro lugar, as empresas brasileiras estdo sujeitas a outros sistemas
estrangeiros de governanga anticorrup¢do. No sistema financeiro
internacional, as empresas brasileiras ficaram mais expostas devido ao
aumento da vigilancia das transacdes financeiras internacionais;
nomeadamente desde a promulgacdo do Patriot Act nos Estados Unidos.
Também tem havido demandas crescentes causadas pelo investimento
estrangeiro e pela globaliza¢do das cadeias de produgdo, a medida que os
parceiros exigem cada vez mais verificagdes de antecedentes e investigacdes
de due diligence (DIBIANCO e PEARSON, 2008). Em segundo lugar, para
as empresas para as quais a corrupgao € essencialmente um modelo de negocio
(SIDHU, 2009), a tensdo entre o incumprimento e a lei ocorre
simultaneamente em varios sistemas de justica criminal. As empresas
brasileiras estdo sujeitas a leis brasileiras e estrangeiras com alcance
extraterritorial, tornando as politicas de corrupcdo e anticorrupgio
transnacionais na pratica. Além disso, a interacado reiterada entre uma empresa
e os sistemas reguladores (criminais ou administrativos) prejudicou o acesso
a contratos, crédito e investimento, ameagando a viabilidade econOmica e a
propria existéncia dessas empresas (TOURINHO, 2018, p. 11).

Assim, as normas e instituicdes internacionais influenciaram os sistemas juridicos
nacionais no final da década de 1990 e na década de 2010 o que foi fundamental para que leis
e instituicdes aumentassem a eficécia anticorrup¢do, movimento que ja havia sido iniciado no
final da década de 1980. Em 1988, o cenario normativo brasileiro come¢ou a mudar com a
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu um amplo e complexo sistema de controle da
administracao publica, divididos em trés eixos. O primeiro, controle interno, ¢ exercido pelos

proprios 6rgdos administrativos (procuradorias, corregedorias e ouvidorias). O segundo,
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controle externo, ¢ exercido pelos tribunais de contas (nas esferas federal e estadual, mas
também, em alguns casos, na esfera municipal), realizando fungdes como 6rgdos auxiliares do
Poder Legislativo. O terceiro, controle externo, ¢ exercido pelo Judiciario, juntamente com o
Ministério Publico, por intermédio de procedimentos criminais e civis (MACHADO e
PASCHOAL, 2016).

Os anos 1990 foram marcados por modifica¢cdes importantes no Brasil. Em 1992, foi
sancionada a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992). A Lei lista atos de
improbidade administrativa e estabelece varias sangdes de restricdo de direitos e pecuniarias,
fortalecendo a via da acdo civil publica, criada antes mesmo da Constitui¢do de 1988. Em 1993,
foi criada a Advocacia-Geral da Unido. Ligada a Presidéncia da Republica, a AGU desenvolveu
grupos de trabalho voltados a casos envolvendo patrimonio publico, impactando o
funcionamento do sistema anticorrup¢do. Em 1992, a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido — TCU — (Lei 8.443/1992), permitiu ao Tribunal ndo apenas conduzir auditorias, mas
também responsabilizar e impor san¢des de multa e de proibicdo de contratar com o poder
publico (arts. 56-61) (MACHADO e PASCHOAL, 2016; ARANTES, 2002).

Ja nos anos 2000, algumas reformas legais podem ser destacadas. A primeira, criacdo
de 6rgdos voltados a centralizar os mecanismos de controle interno da administragao publica
federal, do Judiciario e do Ministério Publico: Controladoria-Geral da Unido (CGU), Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP). A CGU ¢
diretamente ligada a Presidéncia da Republica e tem competéncia para fazer controle interno,
conduzir os procedimentos disciplinares e implementar programas de transparéncia e prevengao
a corrupcao (Lei 10.683/2003, art. 17). O CNJ e o CNMP centralizam o controle financeiro e
administrativo do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Ao lado do controle interno, o CNJ
estabelece politicas, recomendagdes e metas nacionais nas areas de encarceramento, meio
ambiente, direitos humanos e corrupcao (art. 103-B, § 4° da CF/88). A coleta de informagdes
sobre acdes judiciais tem a finalidade de compor estatisticas de combate a corrupgao
(MACHADO e PASCHOAL, 2016; ARANTES, 2002).

Também nos anos 2000, foi aprovada a Lei da Ficha Limpa, Lei 135/2010, que inclui,
na Lei Complementar 64/1990, o caso de inelegibilidade para pessoas condenadas em segunda
instancia por corrup¢do ou improbidade, entre outros, desde a condenacdo até o transcurso do
prazo de oito anos apds o cumprimento da pena (LC 64/1990, art. 1°, 1, alineas ¢ e seguintes).
Ja em 2013, houve a aprovacdo da Lei 12.850/2013, que define o conceito de organizacgao
criminosa e dispde sobre a investiga¢do criminal como um todo, incluindo os crimes de

corrupgao. Essa Lei formalizou a colaboragdo premiada — tdo em voga com a operagao Lava
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Jato — como meio de obtencdo de prova, além de outros mecanismos como quebra de sigilo
telefonico, infiltracdo e cooperagdo entre institui¢des de todas as esferas na busca de provas e
informacdes de interesse da investigagcdo criminal (art. 3°, Lei12.850/2013) (MACHADO e
PASCHOAL, 2016; TOURINHO, 2018).

No mesmo periodo, ap6s anos em discussao no Congresso, foi aprovada a Lei
12.846/2013, denominada “Lei Anticorrup¢cdo”. A Lei impds a responsabilizagdo civil e
administrativa de pessoas juridicas por atos de corrup¢ao, entre varias outras inovagdes, cOmo
veremos posteriormente. Visou-se, com sua promulgacdo, equiparacdo com sistemas ja
adotados no ambito internacional, em especial nos Estados Unidos € no Reino Unido. Isso
porque a Lei foi criada em razdo de compromissos internacionais de combate a corrupgao
assumidos pelo Brasil, como a Convengao das Nac¢des Unidas contra a Corrupgao, a Convengao
Interamericana contra a Corrup¢ao ¢ a Convengdo sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais. Nota-se, assim,
que toda a legislagdo brasileira anticorrupcao €, também, fruto de uma pressdo internacional
para que houvesse reformas legais e institucionais no combate a corrup¢do (RIBEIRO e DINIZ,
2015; MACHADO e PASCHOAL, 2016).

No processo de funcionamento das empresas privadas, uma das maneiras de inibir a
ocorréncia de corrupg¢ao foi a instituicao da politica de compliance nas empresas. A politica de
compliance iniciou-se em 1913, com a criacao do Banco Central Americano, com o objetivo de
formar um sistema financeiro mais seguro e estavel. J& em 1929, apds a quebra da bolsa de
Nova York, criou-se a politica Intervencionista New Deal, em uma tentativa de intervir na
economia para corrigir as distor¢des naturais do capitalismo. Apurou-se que, para cada U$ 1,00
gasto na implantacao de programas de compliance em organizagdes, sdo economizados U$ 5,00
com a mitigacdo de processos legais, danos a reputagdo e perda de produtividade (SCHILDER,
2006; MANZI, 2008; SANTOS, 2011).

Caracterizam-se como compliance, pela otica do controle de comportamento
organizacional, os “sistemas de controles internos que permitam esclarecer e proporcionar
maior seguranga”, tanto contabil, quanto juridica, acautelando a empresa do cometimento de
ilicitos penalizdveis pelo Estado (ASSI, 2013, p. 30). O termo compliance origina-se do verbo
inglés “to comply”, que significa cumprir, responder a um comando. Entretanto, o compliance
¢ dotado de ferramentas nao apenas para o cumprimento de regras formais e informais, mas
trata-se de “um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos e legais, que, uma vez |...]

implantado, serd a linha mestra que orientara o comportamento da institui¢do no mercado em



57

que atua, bem como a atitude dos seus funcionarios” (CANDELORO, RIZZO e PINHO, 2012,
p. 30).

A implantagdo da politica de compliance no ambiente corporativo estimula a ética e o
respeito a legalidade e a transparéncia. Uma vez que os socios e colaboradores podem
apresentar diferentes motivagdes e graus de tolerancia a riscos, os programas visam ditar valores
e objetivos comuns, a serem observados permanentemente (CADE, 2016; OLIVA e SILVA,
2018). Nesse sentido, o oportunismo dos agentes e a racionalidade limitada da organizagao
demanda um desenho de estruturas de monitoramento e controle das agdes dos atores
econdmicos reais — que podem incorrer em desvios éticos (WILLIAMSON, 1996; SANTOS,
2011).

Por meio dos programas de compliance, os agentes reforgam seu compromisso
com os valores e objetivos ali explicitados, primordialmente com o
cumprimento da legislacdo. Esse objetivo é bastante ambicioso e por isso
mesmo ele requer ndo apenas a elaboragdo de uma série de procedimentos,
mas também (e principalmente) uma mudanga na cultura corporativa. O
programa de compliance tera resultados positivos quando conseguir incutir
nos colaboradores a importancia em fazer a coisa certa (CADE, 2016, p. 9).

Para atingir essa finalidade, as organizagdes podem utilizar codigo de ética, codigo de
conduta, canal de dentincia, desenvolvimento de controles internos, procedimentos internos de
divulgacdo de temas relacionados a corrupcao, analise de aderéncia ética dos profissionais e
parceiros comerciais. A prevencao das atitudes inadequadas torna-se, assim, uma tarefa
necessaria para as organizagoes alcancarem aderéncia entre a ética individual e a coletiva, ou
seja, entre a percep¢ao moral do individuo e as regras organizacionais (CHERMA e TOME]I,
2005; SANTOS, GUEVARA e AMORIM, 2013).

O compliance propde uma gestdo ¢€tica nas organizacdes, ou seja, propde o
fortalecimento do ambiente ético através da conformidade com as leis, com as politicas internas
da organizagdo. A fim de que o objetivo seja atingido, todos os stakeholders da organizagao
devem ser envolvidos e algumas etapas devem ser seguidas. A primeira € a sensibilizagdo, pois
a “organizacao deve provocar uma reflexao sobre a importancia do tema €tica no dia a dia dos
seus stakeholders”. A segunda € a conscientizagdo, ou seja, “avancar na reflexdo sobre a
importancia do tema para uma percep¢do das vantagens e das desvantagens em alinhar
conceitos éticos organizacionais”. A terceira ¢ a motivagdo, que € o oferecimento de um
“ambiente adequado para que os stakeholders se sintam cativados a adotar as diretrizes éticas
propostas como suas”. A quarta etapa € a capacitagdo, ou seja, a oferta de “instrumentos como

codigo de ética, canal de dentncia, entre outros, possibilita que os stakeholders desenvolvam a
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habilidade de lidar com dilemas éticos de forma mais aderente aos principios da organizacao”.
A quinta etapa é o acompanhamento, pois o compliance assume a presunc¢ao de que, para que
a ética seja uma pratica nas agdes de todos os envolvidos na organizagdo, o tema devera ser
revisto de forma constante. E, por fim, tem-se a etapa da adequag¢do, que ¢ a atencao as
mudangas que ocorrem nos negocios. “Estas podem refletir na forma de viver os principios
adotados, o que nao significa dizer que as premissas € os valores s3o mutaveis na sua esséncia,
mas sim que a ocorréncia de acidentes exige revisao e adequagao” (SANTOS, 2011, p. 189-
190).

A “ideia vendida” ¢ a de que programas de compliance dentro das empresas, além de
visar evitar responsabiliza¢do pelo Estado, também objetivam seguranca das informagdes,
incentivos legislativos, denotam seriedade do agente economico e, com isso, viabilizam mais
negocios e maior inser¢do no mercado, despertando confianga nos investidores, parceiros
comerciais, consumidores, funciondrios e colaboradores. Por isso, o programa de integridade
deve ser adequar a atividade empreendida pela organizagdo, aos riscos e a regulamentacao que
especificamente lhe sdo aplicaveis, ou seja, os modelos de compliance devem prever riscos e
respeitar a legislacdo, proprios daquela organizacdo (SANTOS, AMORIM e HOYOS, 2010;
SANTOS, 2011; TOMAZETI, COSTA, et al., 2016; OLIVA e SILVA, 2018).

O combate a corrupgdo € organizado através das agdes de compliance, tais como:
codigos de conduta que versam sobre normas e diretrizes sobre valores éticos e
comportamentos esperados pela empresa; medidas educativas quanto aos valores expressos no
cddigo de conduta, criando aderéncia entre os valores organizacionais e os valores dos
funcionarios; recrutamento focado na selecdo de funcionarios com os valores adotados pela
organizagao; comité de ética encarregado de monitorar os sistemas de controle; e os proprios
sistema de controle interno, que irdo mitigar riscos e prevenir atos de corrup¢ao (SANTOS,
GUEVARA e AMORIM, 2013). A andlise da robustez dos programas de compliance adotados

pela pessoa juridica pode, assim, ser realizada por meio de alguns parametros como:

Autonomia e independéncia do orgdo ou funcionario responsavel pela
implementacdo dos programas de compliance; anélise continua dos riscos aos
quais a entidade esta exposta; realizacdo de treinamento e instrugdo dos
colaboradores para a implementagdo da politica de integridade da pessoa
juridica, bem como para a utilizacdo de canais de dentincia; monitoramento
continuo ¢ efetivo do programa; documentagao das iniciativas relacionadas ao
compliance; aplicacdo de punigdes internas nas hipdteses de infracdo as
disposicdes legais e ao Codigo de Etica da corporagio; revisio e adaptagdo do
programa ao longo do tempo e em atencdo a modificacdo das atividades da
pessoa juridica (OLIVA e SILVA, 2018, p. 2711).
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Dessa forma, as organizagdes buscam uma homogeneidade de valores com a finalidade
de fornecer aos stakeholders o entendimento de diretrizes, possibilitando a conduta em
conformidade com a declaracao formal das expectativas da empresa. Por isso, a organizacao
deve reforcar o que espera dos individuos, em termos de integridade. Deve promover e
incentivar o comportamento ético para que os individuos ndo se sintam pressionados, nem
tenham duvidas sobre qual seria o posicionamento adequado em determinadas situagdes. O agir
em conformidade deve tornar-se um héabito que promove respeito e confianga, minimizando a
exposicao da empresa a condutas ilegais ou ndo conformes que possam comprometer a sua
permanéncia ou sucesso no mercado (KEMPFER e BATISTI, 2017; SANTOS, 2011).

A grande fragilidade da proposta ¢ que a politica de compliance nao dirime dilemas
éticos. Ou seja, ndo € capaz de captar todas as nuances que compdem a dimensdo moral do
individuo. As ferramentas de compliance podem detectar desvios de conduta, deflagrando atos
que nao reflitam um agir ético, mas nao fazem um controle da corrupgao absoluto e infalivel.
Dito em outras palavras, normas e regras €ticas ndo sao suficientes para gerar conformidade de
percepcao moral do individuo vis-a-vis a cultura ética organizacional (MATHEWS, 1987;
SANTOS, AMORIM e HOYOS, 2010; KEMPFER e BATISTI, 2017).

A aplicagdo dos codigos de ética, de forma isolada, também ndo imprime
correspondéncia direta entre a conduta €tica e o que rezam os codigos. Por mais detalhado que
seja um codigo de é€tica, isso ndo impede que os individuos encontrem formas de burlar a
normativa. As diretivas acerca dos conflitos de interesse, do suborno, dos presentes advindos
de relagdo comercial, da seguranga de informacdo, do assédio moral ou sexual ndo podem
tornar-se apenas um agrupamento do que nao € para se fazer sobre determinados topicos. Nas
palavras de Nash (1993), o risco € que o codigo de €tica converta-se apenas em “técnica dos
mandamentos” (SANTOS, 2011, p. 193-194).

Apods analisar duzentos cddigos de ética corporativa reunidos pela Business
Roundtablle, Nash (1993) descreveu quatro valores centrais a serem visados pelos codigos de
¢ética: honestidade. confiabilidade, justica e pragmatismo. Honestidade implica transparéncia
nos atos e decisdes. Confiabilidade diz respeito a coeréncia dos discursos com suas agdes.
Justica trata da busca pelo equilibrio dos direitos de diversos grupos envolvidos com a
organizagao, inclusive os fornecedores e prestadores de servico. Por fim, o pragmatismo que
sdo as contribuigdes concretas para alcangar a longevidade da organizag¢do. Além disso, para
aumentar o controle, sdo necessarias ferramentas como: a) criagdo de canais de comunicagao
para os funciondrios para reportar violagdes, respeitando a confidencialidade e a confiabilidade;

b) programas de treinamento e conscientizacao ética, a fim de simular situacdes do dia a dia e
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possibilitar a vivéncia de forma pratica e direta; e ¢) orientacdo para novos stakeholders e
educacdo ética com o objetivo de que a teoria e a pratica estejam estritamente ligadas (NASH,
1993; SANTOS, 2011).

No Brasil, o reconhecimento da relevancia do compliance iniciou-se a partir de 1990,
quando a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e do Banco Central do Brasil (BACEN)
passaram a exigi-la para autorizar a atuacdo em certas atividades. A Lei Anticorrupgdo (Lei n°
12.846, de 01 de agosto de 2013), regulamentada pelo Decreto no 8.420, de 18 de margo de
2015, constitui um novo marco para o desenvolvimento do compliance no Brasil. A Lei
estabeleceu o compliance como parametro de dosimetria das penas administrativas impostas as
pessoas juridicas por ilicitos corporativos, quando também passou a ser exigida das empresas
publicas, sociedades de economia mista e de suas subsididrias a instituicdo de programa de
compliance (TOMAZETI, COSTA, et al., 2016; OLIVA e SILVA, 2018)

O Programa de Integridade, no ambito das empresas privadas, ¢ um “programa de
compliance especifico para prevengao, deteccao e remediacao dos atos lesivos previstos na lei
12.846/2013” (CGU, 2015, p. 6). No artigo 41 do Decreto Regulamentador n® 8.420/2015,

Programa de Integridade consiste:

No ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira (BRASIL, 2015).

O guia as empresas privadas da CGU apresenta os cinco pilares do Programa de
Integridade: 1) comprometimento e apoio da alta direcdo; 2) existéncia de uma instancia
responsavel pelo programa; 3) andlise de perfil e riscos; 4) estruturacdo de regras e
instrumentos; e 5) monitoramento continuo. O primeiro trata comprometimento da alta direg¢do
como incentivo para uma cultura de respeito as leis e de ética. Para que isso se desenvolva, faz-
se necessario o segundo pilar, a implementagdo de uma instdncia responsavel pelo Programa
de Integridade, instancia essa que deve ser imparcial e autdbnoma. Ja o terceiro pilar serve para
que a empresa analise e conhega os seus negocios, a fim de avaliar os riscos de cometimento
dos ilicitos previstos na Lei Anticorrupg¢do. O quarto sobrevém apoés a analise dos riscos, quando
a empresa formula um codigo de ética e os procedimentos para a prevengao de irregularidades,
além de definir medidas disciplinares para aqueles que descumprirem. E, por fim, o quinto pilar

constitui a verifica¢do da aplicabilidade, por meio da definigdo de mecanismos para que as

deficiéncias encontradas possam realimentar continuamente seu aperfeicoamento (CGU, 2015).
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Neste sentido, as praticas de governanga corporativa por meio dos Programas de
Integridade tém tripla finalidade: reduzir a multa sofrida pela empresa, prevenir a corrupgao e
formar uma ética empresarial. Caso as empresas tenham adotado a gestdo orientada pelo
compliance e incorram nas condutas previstas na Lei Anticorrupgao, podem pleitear a reducao
das san¢des previstas na Lei, conforme art. 7°, inciso VIII que menciona a existéncia de
“mecanismos e procedimentos internos de integridade” ou simplesmente “programa de
integridade”. Assim, a ado¢do de programas de compliance traz beneficios para a empresa, para
o Estado e para a sociedade (KEMPFER e BATISTI, 2017).

Além de construir cultura da organizacao ética, a Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013)
dispde de ferramentas de prote¢do ao patrimonio e interesse publico em duas esferas: a) a
repressiva e b) a preventiva. Na primeira esfera, a repressiva, a Lei passou a responsabilizar,
objetivamente, pessoas fisicas e juridicas pela pratica de atos ilicitos contra a Administra¢ao
Publica, no campo civil e administrativo. Além disso, as san¢des patrimoniais e restritivas de
direitos aplicaveis as pessoas juridicas. Na esfera, a preventiva, a Lei previu os Programas de
Integridade empresarial (compliance) e os acordos de leniéncia (TOMAZETI, COSTA, et al.,
2016; KEMPFER e BATISTI, 2017).

A Lei prevé a possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica;
responsabilizacdo na esfera administrativa e judicial, na qual podera ser decretado perdimento
de bens, direitos ou valores; suspensdo ou interdi¢do parcial de suas atividades; dissolucao
compulsodria; além da proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou
empréstimos de orgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico por determinado prazo, bem como a criacdo de Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP (BRASIL, 2013; RIBEIRO e DINIZ, 2015).

O rol de condutas puniveis pela Lei € bastante extenso e taxativo, conforme redagdo do

art. 5°. Os ilicitos arrolados ao longo dos incisos do artigo 5° da Lei 12.846/13 e que podem

2 “Art. 5° (...) I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente piiblico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada; II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados; IV - no tocante a licita¢cdes e contratos: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico; b) impedir, perturbar ou fraudar a
realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatorio publico; ¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente; )
criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo; f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes
de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagao
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos celebrados com a administragdo publica; V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de
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configurar atos de corrup¢ao sio: obtencao de vantagens indevidas (incisos I, 11, IIT) e a pratica
de condutas antijuridicas em licitagdes (incisos 1V) e obstrucdo das investigagoes (V). Tais
condutas sdo infragdes administrativas, ou seja, o descumprimento voluntario de uma norma
para a qual se prevé sancao nao restritiva de liberdade, cuja imposicao cabe a uma autoridade
no exercicio de uma fungdo administrativa (RIBEIRO ¢ DINIZ, 2015; KEMPFER e BATISTI,
2017).

Segundo os arts. 2° e 3° bem como seus paragrafos, da Lei 12.846/2013, a
responsabilizacdo ¢ objetiva em relagdo a pessoa juridica e subjetiva em relacao aos dirigentes
e administradores, sendo que uma ndo exclui a outra. Sucintamente, a responsabilizagdo
administrativa e civil da pessoa juridica ¢ dividida em duas correntes: Para a corrente 1, a
responsabilidade da pessoa juridica ocorre por fato proprio, sem vincular, automaticamente, ao
ato praticado por administrador ou representante da empresa. Trata-se de fato efetivamente
imputdvel a um problema operacional interno da pessoa juridica. Por isso, a punicdo ¢
fundamentada na constatagdo de uma falha de organizacdo que houvesse tornado possivel a
pratica do ilicito pela pessoa natural em nome da pessoa juridica, e ndo meramente a vinculacao
da pessoa juridica por ato praticado por seu administrador ou representante. Para essa corrente,
nao ¢ possivel impor penalidade a empresa sem a demonstragiao da sua propria culpabilidade,
de maneira autbnoma em relacao a culpa de cada um dos administradores que tenha praticado
ilicitos. J& para a corrente 2, a responsabilidade da pessoa juridica ¢ automatica por fatos cuja
responsabilidade pertence a seus administradores ou representantes, sejam realizados no
interesse proprio ou em beneficio da pessoa juridica. Nao ha, desse modo, juizo valorativo
especifico para defini¢do da culpabilidade do ente coletivo. Caso o representante (administrador
ou colaborador) aja em nome e em beneficio do representado (empresa), hd responsabilidade
da pessoa juridica (OLIVA e SILVA, 2018).

Neste sentido, em relacdo a corrente 1, a adogdo de politica de compliance poderia até
mesmo isentar a responsabilidade administrativa da pessoa juridica. Em contrapartida, para a
corrente 2, o compliance poderia servir, no maximo, de atenuante na dosimetria da pena. A
opcao do legislador brasileiro na Lei Anticorrup¢do foi pela corrente 2. Assim, “a existéncia
de compliance nao tem o condao de afastar a condenagdo da pessoa juridica, mas apenas serve
como possivel atenuante da penalidade que lhe serd imposta” (OLIVA e SILVA, 2018, p. 2723-

2724). Portanto, caso a pessoa juridica incorra em infracdo prevista na Lei, o programa de

orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no &mbito das agéncias reguladoras e
dos orgaos de fiscaliza¢do do sistema financeiro nacional” (BRASIL, 2013).
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integridade da empresa ndo afasta a responsabilizacdo administrativa, mas serve como possivel
atenuante na dosimetria da pena.
Embora a Lei Anticorrup¢ao tenha estabelecido uma estrutura de incentivos, algumas

falhas podem prejudicar a eficiéncia. Ribeiro e Diniz (2017) explicam a primeira possivel falha:

O art. 6° enumera as sangdes a serem aplicadas na esfera administrativa as
pessoas juridicas, quais sejam multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento)
a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto, bem como publicacdao
extraordindria da decisdo condenatoria. Além disso, no seu art. 7°, especifica
que sera levada em conta na aplicagdo de sangdes a adogao ou ndo, por parte
da empresa, do Compliance, ou seja, “a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica” (BRASIL, 2013). Contudo, a caréncia de
regulamentacdo em relacdo a dosimetria da pena, além da auséncia de
objetividade em relacdo aos reais beneficios a serem concedidos as empresas
que tiverem politica de Compliance efetivo, podem fazer com que a referida
Lei Anticorrupgdo brasileira ndo seja concebida como uma verdadeira
estrutura de incentivos, pois ndo demonstra claramente que os beneficios
advindos de sua implantacdo serdo maiores que os prejuizos em caso da nao
implantag¢do (RIBEIRO e DINIZ, 2015, p. 101-102).

A segunda possivel falha refere-se a responsabilidade objetiva, administrativa e civil,
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica. Esse tipo de
responsabiliza¢do das empresas pelas infragdes descritas no artigo 5° € o aspecto mais inovador
e controverso da Lei 12.846/2013. Isto porque esse tipo de responsabilizacao independe de dolo
ou culpa. Assim, na Lei Anticorrup¢do, o nexo causal se d& a partir da relagdo de conduta e
beneficio procurado ou obtido pela pessoa juridica. A finalidade da responsabilizagdo objetiva
imputada as pessoas juridicas ¢ evitar que possam auferir qualquer tipo de vantagem ilicita e,
posteriormente, alegar que nao agiram com culpa. Dessa forma, a pessoa juridica ira responder
sempre que praticar ato lesivo em suas relagdes com a Administragdo Publica (obtida vantagem
indevida ou ndo), bastando a conduta do agente, o dano ao bem juridico tutelado e o nexo de
causalidade entre eles (TOMAZETI, COSTA, et al., 2016; KEMPFER e BATISTI, 2017,
MAGALHAES, 2013).

A responsabilizagdo objetiva € considerada problematica, porque o fundamento para a
punicdo ¢ a reparacdo dos danos, de protecao do direito lesado e de equilibrio social, por isso,
quem guarda os beneficios que o acaso da sua atividade lhe proporciona deve suportar os males
decorrentes desta atividade (KEMPFER e BATISTI, 2017).

Ao fazer uma leitura critica da evolugdo legislativa no Brasil, compreendo que hd um

risco de que programas de compliance, como os cddigos de ética e conduta, sejam apenas uma

medida simbdlica de combate a corrupg¢ao, sem efetividade substantiva para atuar como uma
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solugdo para o problema da fraude nas organizagdes. Isso porque, por um lado, ndo derivam de
um movimento genuino de desejo de combate a corrupcao, mas de pressdes legislativas sofridas
por mercados estrangeiros no pais; por outro, o compliance nao ataca as causas finalisticas da
corrup¢ao, pois sua agdo caminha mais no movimento de gerenciamento de riscos, o que
aumenta a vigilancia e o controle sobre as acdes dos agentes, sem levar substantivamente em
consideragdo quais s3o as reais causas que levam um agente a cometer fraudes ou abusos.
Interpreto programas de compliance, nesse sentido, como formas burocraticas de
estabelecer controles organizacionais sobre a conduta dos individuos. Controles burocraticos,
por outro lado, apresentam a fragilidade de facilmente sucumbirem a criatividade da agéncia
humana. Como qualquer outro sistema, o compliance nao atua na prevengdo corretiva das
causas da fraude a priori, antes da a¢do, mas, sim, busca monitorar condutas e mitigar os efeitos
de atos corruptos. Por essa razao, pode-se dizer que € uma politica meramente reativa de agao.
Como ultimo ponto de critica ao compliance, a ser desenvolvido no subcapitulo a seguir,
entendo que o compliance ndo atua efetivamente nas acdes empresariais extraorganizacionais,
que dizem respeito as relacdes pessoais entre empresarios e agentes politicos — relacdes estas

que atacam sobremaneira o equilibrio democratico de uma nagao e de um ambiente de mercado.

3.3 Rent Seeking e Lobby politico na apropriacio do Estado

A producdo legislativa brasileira ¢ diretamente influenciada por grupos de empresarios.
Neste subcapitulo, o poder do lobby empresarial sera respaldado em trés obras: a) “Crime de
Colarinho Branco” (2015) de Edwin Sutherland; b) “Capitalismo de Lagos” (2011) de Sérgio
Lazzarini; e ¢) “Dinheiro, Elei¢coes e Poder” (2018) de Bruno Carazza. O objetivo desse estudo
comparado ¢ demonstrar que a elite empresarial nacional constréi uma narrativa na qual se
responsabiliza o Estado pela auséncia de desenvolvimento do pais, ao passo que, articula e faz
uso do aparato publico para normatizar os proprios interesses € obter beneficios econdmicos.

Edwin H. Sutherland, ainda na década de 1940, analisou os estatutos e processos dos
setenta maiores grupos empresariais daquele periodo nos EUA. Os estudos culminaram na
producdo do livro “White Collar Crime” considerado, ainda hoje, relevante e atual para
compreender crimes envolvendo agentes do “big business” (FRANCA, 2014; SUTHERLAND,
2015). Sutherland (2015) demonstrou que, através de monopolios e carteis, empresarios
cooptavam riquezas sem competicdo. Os desvios através de lobby, restricoes de comércio,
propaganda enganosa, fusdes, uniformizacao de pregos, eliminavam concorréncia e regulavam

preco de venda. As praticas eram inversas ao livre mercado e sustentavam o sistema econdémico
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americano, perpetuando privilégios de uma elite empresarial perante o poder publico
(SUTHERLAND, 2015; SIMPSON, 2019).

As praticas delituosas de grandes empresarios ricos e influentes realizadas a surdina
tinham pouca visibilidade e entendimento pela sociedade. Além disso, eram condutas que
objetivam concentracdo de riqueza e ndo causavam comog¢ao como homicidio, furtos e outros
crimes cometidos por individuos menos abastados. Apesar disso, na década de 1940, nos EUA,
a execugao dessas condutas delituosas trouxe a tona uma nova tipificagdo criminal — o crime
de Colarinho Branco (COLEMAN, 2005; EATON e KORACH, 2015; GOOSSEN, SEVA e
LARSSON, 2016). Segundo Sutherland (2015),

O criminoso de colarinho branco nao se enxerga como criminoso porque nao
¢ tratado com os mesmos procedimentos oficiais como outros criminosos, €
porque o seu status é oriundo de outra classe social, ndo se relacionando de
forma pessoal e intima com aqueles que se definem como criminosos
(SUTHERLAND, 2015, p. 339)

Nesse sentido, ha duas formas de tratamento a criminosos. A primeira sao 0s criminosos
lower class, condenados ao encarceramento e qualificados como marginais pela sociedade. A
segunda, os criminosos upper class, sdo aqueles que, na hipotese de responderem a agdo
judicial, terdo as penas convertidas em indenizagdes, migrando a condenacao penal ao campo
civil. A ocorréncia desse trato diferenciado ocorre porque empresarios se organizam como
classe e influenciam a administragdo publica, tornando a legislagdo mais flexivel para favorecé-
los (EATON e KORACH, 2015; LANDIN, 2015; SUTHERLAND, 2015; SIMPSON, 2019).

A légica empresarial identificada por Sutherland era simples: para demonstrar que o
empresario ndo era criminoso, este ndo precisaria provar a sua inocéncia, mas simplesmente
modificar a lei, fazendo com que a sua conduta deixasse de ser criminosa ante o poder publico.
Empresarios, diferentemente de criminosos comuns, fizeram uso de sua influéncia econdmica
para converter legislacdes penais, cujas penas seriam de prisdo, em legislagdes civis, ambientais
e administrativas. Varios casos judiciais envolvendo crimes foram resolvidos, portanto, com
compensagoes civis, por meio de multas e indenizagdes (SUTHERLAND, 2015).

A prética se popularizou para além do campo penal, abarcando também toda a logica do
sistema econdmico, afetando diretamente a dinamica competitiva do mercado capitalista. Desse
modo, a organizacdo e utilizagdo ostensiva da influéncia — pratica conhecida como lobby —,

tem gerado um debate controverso em relacdo a representatividade na democracia nos ultimos
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anos’. Grandes institui¢des privadas subsidiam campanhas de politicos, bem como intervém
financeiramente na permanéncia destes em determinados cargos, necessariamente, para
priorizar demandas de um setor especifico em detrimento de todo o resto (SANTOS e CUNHA,
2015; SUTHERLAND, 2015).

Neste sentido, Lazzarini (2011), parafraseando Faoro (2001), explica que os grandes
empresarios sdo os verdadeiros donos do poder no Brasil. H4 uma relagio de clientelismo entre
agentes privados e o poder publico que corrompe o sistema politico nacional. O autor explica
que a politica de troca de favores regula o setor publico a partir dos interesses da inciativa

privada e, nesse contexto, apresenta o conceito de capitalismo de lagos:

Trata-se de um modelo assentado no uso de relagdes para explorar
oportunidades de mercado ou para influenciar determinadas decisdes de
interesse. Essas relacdes podem ocorrer somente entre atores privados, muito
embora grande parte da movimentacdo corporativa envolva, também,
governos e demais atores na esfera publica (LAZZARINI, 2011, p. 4).

O capitalismo de lagos foca nas relagdes criadas entre grupos domésticos, governo e
sistema politico do pais. Nessa dinamica, os incentivos e motivagdes sao tomadas internamente,
deixando atores externos a margem, ao menos a principio. Portanto, o capital estrangeiro ou as
empresas multinacionais sdo menos decisivos do que os proprios fatores domésticos
(LAZZARINI, 2011). As empresas nacionais alinham-se por meio de politicos ou partidos para
ter os interesses representados junto ao governo, e, por meio de projetos de leis ou propostas de
emendas a leis orcamentarias, ou até mesmo a utilizacdo de contatos internos para acessar
pessoas influentes no executivo, o politico agird em favor daqueles que, em troca, pagardo por
sua reelei¢do, por meio das doagdes de campanhas significativas, por exemplo (LAZZARINI,
2011; LANDIN, 2015; PINTO e MANSOLDO, 2018). Nesse sentido Claessens, Feijen e
Laeven (2008), a partir de amostras de informagdes das campanhas de 1998 e 2002, apontaram
que, no Brasil, ha uma relagao direta entre as doagdes feitas e as vantagens financeiras obtidas
pelas doadoras. Nesse interim analisado, uma maior facilidade de se obter capital financeiro foi

dada aqueles grupos empresariais que mais investiram em doagdes de campanha.

3 Em instigante estudo, Ferreira (2018) explorou a pratica de lobby como uma agio tomada pela empresas como
forma de ganho de vantagens competitivas a partir de suas relacdes com o Estado. Nesse sentido, ha certa
controvérsia tedrica, como afirmado anteriormente, se a questdo de envolvimento proximo e pagamentos de
propinas e doagdes ndo constituem mecanismos que facilitam as engrenagens da economia (grease the wheel) ou
se simplesmente sdo agdes que quebram, em alguma medida, a confianca do mercado (sand the wheel). Esses
estudos demonstram que a questdo do /obby ainda € controversa no Brasil e no mundo — o que tem levado a uma
maior pressdo por sua regulamentagdo, especialmente em nagdes mais desenvolvidas.
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Ao procurar aclarar as razdes para o patrimonialismo brasileiro, Lazzarini (2011)
responsabiliza o Estado, que se deixa corromper nesse cenario de disfungdo da maquina publica.
O autor também responsabiliza o empresariado que considera o livre mercado como um
obstaculo a maximizagdo de lucros e perpetuagdo das posicdes de poder, utilizando o Estado
como “parasita” para manter a hegemonia e garantir benesses (PALERMO, 2016;
LAZZARINI, 2011; PINTO e MANSOLDO, 2018). Nesse cenario, a solugdo proposta por
Lazzarini (2011) traduz-se em menor interven¢ao do Estado e menor intervengao na economia.
Para o autor, desse modo, os empresarios nao teriam meios de utilizar o aparato estatal para
defender interesses proprios. Como nota critica, entendo que tal proposta — diminuir o Estado
para reduzir o poder — parece ser simplista, pois responsabiliza o carater paternalista estatal,
sem considerar o processo de subversdao dos corruptores em relagdo aos propdsitos sociais do
Estado.

Carraza (2018) na obra “Dinheiro, Elei¢des e Poder” retoma a temadtica explanada por
Lazzarini (2011), no que tange a relacdo institucionalizada de intimidade entre os agentes
privados e publicos; entretanto, diferente de Lazzarini, verte a especificidade de escandalos
politicos, tais quais os “Andes do Or¢amento” e o “Mensaldo”, tendo em vista 0 modo como
estes esquemas de corrupgao eram — ¢ ainda sdo — perpetrados. Carraza (2018) aponta que
as relacOes entre dinheiro, elei¢des e poder resultam em legislagcdo e politicas publicas para
atender pleitos de grupos bem organizados. Para comprovar a engrenagem viciada do sistema
politico, o autor analisa expressivo volume de dados sobre doa¢des de campanhas eleitorais,
tramitagdo de projetos, votagdes e atuagdo parlamentar para obter uma visdo ampla do processo
(CARAZZA, 2018).

As obras de Carraza (2018), Lazzarini (2011) e Sutherland (2015) coincidem na
descri¢do de uma elite oligarquica que visa a perpetuacao de beneficios publicos concentrados
em suas maos. Enquanto Sutherland (2015) relatou que a classe empresarial utilizava brechas
da lei para a oportunidade de expandir lucratividade nos Estados Unidos da década de 1940;
Carraza (2018) demonstrou como a elite empresarial brasileira se articulou nas elei¢cdes de 2014
para financiar campanhas eleitorais, usando Pessoas Juridicas, e principalmente através de caixa
dois. Analisando um dos maiores escdndalos de corrup¢do nacionais, Carraza (2018) explica
que a empresa Odebrecht dispunha de um 6rgdo para controlar a entrega de pagamentos

resultantes de caixa dois.

Marcelo Odebrecht calcula que o departamento de Operagdes Estruturadas
movimentava entre 0,5% e 1% do faturamento do grupo para fazer
pagamentos de caixa dois de campanhas, propinas a politicos e outras
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despesas, como milicias e bonus a executivos. Para se ter uma ideia da
dimensao dos recursos nado contabilizados utilizados para fins ilicitos, o grupo
registrou uma receita bruta de 132,5 bilhdes de reais em 2015. Ou seja, caso
nao houvesse a Lava Jato, a empresa teria destinado entre 660 milhdes e 1,3
bilhdo de reais naquele ano para o pagamento de transagdes escusas, no Brasil
e no exterior (CARAZZA, 2018, p. 32).

O pagamento de caixa dois, ou seja, propina, traz algumas implicagdes. Em primeiro
lugar, trata-se de um dinheiro ndo registrado, ndo reconhecido e, portanto, aberto a finalidades
escusas. Isso pode influenciar eleigdes, pois, quanto maior a quantidade de recurso ilegal
injetado, maiores sdo as possibilidades de campanhas eleitorais em favor de determinado
candidato a elei¢ao. Em segundo lugar, a propina passa ser fonte de renda de politicos e partidos,
sejam pagamentos feitos a politicos para melhorar os resultados financeiros da empresa, sejam
para conquistar novos projetos, obras, ou para agilizar pagamentos devidos (CARAZZA, 2018).

Para ter-se uma dimensdo do montante de financiamento de campanhas, “nas seis
elei¢cdes gerais ocorridas entre 1994 e 2014, a participacdo das empresas no total da arrecadagao
dos partidos e candidatos variou entre 62% (em 2010) e 76,4% (em 2014)” (CARAZZA, 2018,
p. 43). Ocorre que 60% de todo o volume auferido de doagdes em 2014 veio de apenas 483
agentes, sendo desse total 33 pessoas e 450 empresas (CARAZZA, 2018). Ou seja, apesar da
concentragdo do aporte total de recursos eleitorais em poucos agentes, tais valores ainda podem
estar subestimados. Isso porque grandes conglomerados econdmicos possuem uma estrutura
societaria complexa e que, por vezes, possuem em sua constitui¢do diversas empresas e diversos
CNPJs. Dessa forma, tal peculiaridade permite que um mesmo grupo econdmico, sob o uso de
inimeros CNPJs, doem quantias milionarias a partidos e campanhas, ultrapassando
significativamente o valor alegado na doacao oficial (CARAZZA, 2018).

Nota-se assim que, por meio do financiamento de campanha, grandes corporacdes
empresariais controlam os poderes executivo, legislativo e judiciario. A imposi¢ao de interesses
proprios em detrimento do coletivo impde influéncia de agentes, troca de favores ou beneficios
para as respectivas doadoras no que tange a produgdo legislativa, benesses em licitagdes,
facilitagdo de crédito diferenciado ou em contratos publicos (PINTO e MANSOLDO, 2018).
Sem qualquer viés ideoldgico, o financiamento de campanha ¢ pautado na probabilidade de
quem tem maiores chances de vencer uma eleicdo e concretizar os objetivos dos doadores.
Carraza (2018) exemplifica com o relato de Marcelo Odebrecht, entdo presidente da Odebrecht
em 2014, que operou financiamento, na mesma proporc¢ao, para as campanhas de Dilma
Rousseff e Aécio Neves, entdo adversarios. Por se tratar de elei¢do disputada, o financiamento

fluia de acordo com as estatisticas de vitdria das pesquisas eleitorais (CARAZZA, 2018).
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A legislagdo em vigor a época permitia que: a) os diretorios e os partidos repassassem
os recursos recebidos de pessoas, empresas ¢ do Fundo Partidario diretamente para os
candidatos; e b) os candidatos fizessem doagdes entre si (CARAZZA, 2018). Com isso, havia
uma discricionariedade em relagao ao repasse de fundos, uma brecha que era utilizada pelos
partidos para distribuir os recursos para determinados politicos, beneficiados com maiores
provisdes do que os seus correligionarios. Os “caciques” do partido — agentes protagonistas
dentro dos partidos politicos (ndo necessariamente candidatos) com alta capacidade de
cooptacdo de recursos para o partido — definiam quem recebia mais recursos obtidos das
empresas e do fundo partidario. Logo, a atuacdo dos caciques era estratégica, pois os politicos
com posi¢do central de influéncia eram financiados pelas empresas e direcionados pelo partido
a representar interesses das grandes corporagdes (CARAZZA, 2018; PINTO e MANSOLDO,
2018).

A consequéncia dos financiamentos na maquina publica sdo variados e acontecem: a)
na formagdo de bancadas no Congresso; b) na constitui¢do de comissdes e suas respectivas
presidéncias; ¢) na indicacao de cargos de confianga que compdem os quadros de trabalhadores
na Esplanada dos Ministérios; bem como d) na movimentagao e priorizagdo de determinados
projetos de lei propostos pelo Executivo, especialmente pelo mecanismo das medidas
provisorias. Ja para as empresas, o resultado € visto: a) na regulamentacao (facilitacdo) de
exercicio de atividades econdmicas; b) na regulamenta¢do (ou flexibilizagdo) das normas
ambientais; ¢) na concessdo de privilégios em processos licitatorios; e, por fim, d) na agenda
de extrafiscalidade estatal, especialmente no que diz respeito a incentivos e iseng¢des fiscais
(CARAZZA, 2018)

Tal pratica empresarial ¢ denominada rent seeking, utilizada por grupos de pressao, por
meio do /obby, para buscar privilégios especificos nas decisdes politicas. Por meio do rent
seeking, determinados agentes privados subvertem a competi¢do que pode angariar maiores
beneficios publicos, resultando em beneficios para os agentes econdmicos empresariais.
Carraza (2018) realizou um estudo para entender a relagdo existente entre grandes empresas €
as ofertas de emendas a medidas provisdrias. Para tal, analisou um arcabouco de emendas

propostas no periodo compreendido entre 2001 e 2014. O resultado revelou que:

[...] quando uma emenda destinada a regular determinado setor € proposta, na
maioria das vezes ela partiu de um parlamentar que recebeu doagdes de uma
empresa que sera beneficiada pela medida. Trata-se, portanto, de uma
evidéncia de que na maioria dos casos a atuacdo parlamentar ndo ¢
desinteressada, mas movida pela defesa de direitos dos financiadores de
campanhas (CARAZZA, 2018, p. 170).
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Portanto, a pratica do rent seeking por grupos empresariais aponta corporativismo que
subverte o funcionamento da sociedade. Os estudos de Carraza (2018) acerca de casos de
corrupcao em campanhas politicas recentes no Brasil explicitam o modus operandi de politicos,
partidos e empresas, e demonstram que o pagamento de propinas e o financiamento de politicos
por meio doacgdes tornam o sistema politico brasileiro assimétrico. O financiamento de politicos
por grandes corporagdes empresariais facilita o crédito, torna a legislagdo tributaria menos
rigida e exclusivista, além de conferir outros privilégios que sdo avessos a pratica do livre
mercado e mantenedora de oligopdlios que controlam o mercado.

Essa discussdo vai ao encontro das proposi¢des de Sutherland (2015) aduzidas neste
subcapitulo. O autor sustenta que o discurso da classe empresarial que reivindica menos
intervengdo do Estado, na pratica, transforma-se a infra¢do de lei para impedir livre
concorréncia de mercado. Além disso, o autor aponta a invisibilidade do crime de colarinho
branco, praticado por grandes empresarios, devido a incoeréncia provocada no senso comum
que os donos de grandes fortunas perpetrem mecanismos criminosos para lucrar cada vez mais
e de formas escusas. Neste cenario, a alternativa encontrada por grupo empresariais foi praticar
lobby para receberem tratamento diferenciado pela lei e pelo Judiciario, tendo as penas de
crimes convertidas em indenizagdes no campo civil.

Neste sentido, Lazzarini (2011) refor¢a esse arcabougo tedrico ao afirmar que, no Brasil,
a heranga patrimonialista faz com que a simbiose entre os politicos e agentes econdmicos
privados interfira no sistema politico-econdmico brasileiro de maneira negativa. O uso do
Estado para concessdes e privilégios ao grande empresariado como espécie de troca de
prestagdes redunda em praticas escusas e desconformes a principios democraticos.

Portanto, nota-se que as praticas de lobby e de rent seeking do setor empresarial geram
uma elite “parasita” que se utiliza do Estado para beneficiar-se e para atacar a livre concorréncia
— base de uma economia capitalista liberal. Deste modo, grandes empresas direcionam o
sistema politico, econdmico e social em seu proprio beneficio, garantindo, assim, o exercicio
arbitrario do poder que dita as regras em varios ambitos da vida em sociedade. O resultado ¢ a
consolidagdo de grupos econdomicos com expressivo capital financeiro que controlam, mesmo
que indiretamente e ilegitimamente, varias instancias da seara politica.

Essa “elite parasita” ¢ exatamente composta por agentes que fazem uso de politicas de
controle organizacional por meio do compliance. Ai reside uma das grandes fragilidades
apontadas anteriormente: o compliance, como ferramenta de controle de condutas para a

obediéncia as normas, nao ¢ instrumento capaz de controlar agentes que exercem influéncia
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sobre a propria produgdo das normas. Meu argumento, aqui, ¢ de que a criatura ndo ¢ capaz de
se contrapor ao criador, possibilitando o compliance da conduta dos proprios empresarios. Algo
para além do compliance, imposto pela sociedade, ¢ necessario para exercer algum controle
sobre agentes detentores de tamanho poder em um Estado Patrimonialista.

E o que explorarei no préximo capitulo desta tese, a partir da visao de Enrique Dussel.
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4 POLITICA DA LIBERTACAO: A PROPOSTA DECOLONIAL DE DUSSEL

Neste capitulo, aprofundo o olhar decolonial para tratar de uma visdo alternativa ao
mainstream moderno apresentado pela literatura sobre corrupcdo. Baseado nas teorias do
filésofo Enrique Dussel (2006; 2009), minha proposta ¢ apresentar os argumentos de que: a) o
problema da corrupgao no campo econdmico deve ser tratado no campo politico; b) as formas
organizativas corrompidas contemporaneas subsistem em fun¢do do dominio fetichizado de
determinados grupos em detrimento de toda uma comunidade de vitimas excluidas; ¢) a
subsisténcia dos mecanismos de corrup¢do derivam de uma primazia pelo economicismo
instrumental e pela defesa das organizacdes na esfera privada; e d) € necessario uma mudanga
de valores, por meio da vontade-de-vida, do consenso critico e da factibilidade da mudanga, o
que s6 ¢ possivel por meio de um discurso que exponha as falhas da forma organizativa
empresarial contemporanea, removendo-a da condigdo de instancia protegida pelo privado.

Em outras palavras, agora, fazendo uso de uma perspectiva outra da corrupg¢do, vou
precisar que o leitor direcione o seu olhar atento ao pluriverso e se mantenha aberto a outras
possibilidades discursivas. Transponho o discurso libertador de Dussel para afirmar que a
constitui¢do contemporanea da corrupgdo sist€émica decorre da falta de controle social para a
forma organizativa “empresa” (e do ethos empresarial que dela decorre). Caminho, nesse

sentido, para a critica dos discursos egoisticos que protegem as empresas do controle social.

4.1 Politica da Libertacio: Fundamentos

Inicio meu raciocinio explorando o fato de que vivemos uma crise do “ethos valorativo”.
Esta €, particularmente, uma crise peculiar. Diz respeito a circunstincia na qual as sociedades
ndo sabem quais valores sdo efetivamente seus — ou foram impostos por outros grupos — ,
gerando um conflito interno que se mostra nas contradicdes comportamentais modernas (ex.:
seguir as palavras de amor de Jesus Cristo no Novo Testamento, mas desejar armas para
executar vildes). Essa crise € vivida pelas formas de coexistir na sociedade e tem sua razdo na
perda da identidade cultural, na desumanizagao das relagdes sociopoliticas, no individualismo
irracionalista e egoista, na descrenca aos padrdes comunitarios € democraticos € na constante
ameaca de destruicdo da humanidade e seu ecossistema (FAGUNDES e WOLKMER, 2018).

A crise do ethos valorativo gera uma das grandes dificuldades em relagdo a democracia,
que ¢ a capacidade de arquitetar as bases de um conjunto de valores éticos capazes de
internalizar o “eu individual” e o “nds coletivo” enquanto comunidade real. Em meio a essa

crise de legitimidade, vive-se a falta de consenso e o impasse face a diversidade de
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interpretagdes sobre o que seja “virtude”, “bem-comum”, “vida boa” ou “acdo justa”
(FAGUNDES ¢ WOLKMER, 2018). Para superar esses dilemas, faz-necessario um novo
universo axioldgico pluriversal, no qual cada sociedade escolhe os valores que pautam a sua
dinamica cotidiana. Esses valores nao devem ser universalistas, mas sim plurais, baseados na
diversidade epistemologica de distingdes e de convergéncias. Também devem atender a
concepgdo de que cada coletivo possui de “vida boa”. Ao adotar o pluriversalismo, busca-se
superar o processo monocultural da modernidade e suas vertentes racionalistas e instrumentais
(RANTA, 2016; REYES, 2016; FAGUNDES e WOLKMER, 2018).

Nas primeiras palavras de sua obra 20 Teses de Politica (2006), Dussel afirma que a sua
real aspiragdo ao tratar da teoria é despertar o interesse pelo nobre oficio da politica; a sua
escrita ¢ direcionada para as novas geracdes, para que estas assumam para si a responsabilidade
de construir, em suas proprias realidades, o oficio de libertar seus povos das opressoes e das
subversdes politicas do poder contemporaneo. Para Dussel, os paises colonizados foram os que
mais suportaram (e suportam) a corrup¢ao da politica — corrupcao advinda das elites politicas
que, historicamente, cumpriram os interesses econdmicos ¢ politicos dos paises colonizadores.
O autor reconhece que considerar os sujeitos que estdo a margem da sociedade, como as
comunidades pobres, oprimidas e excluidas, ¢ tarefa de pouco prestigio — e propde um convite
a resisténcia para aqueles que experimentam essas realidades, de modo a constituir uma nova
frente tedrica que atenda a interesses populares (DUSSEL, 2006; OLIVEIRA, 2009).

Para Dussel, a nova teoria ndo pode partir da modernidade capitalista e colonialista
atual; da mesma forma, ndo pode partir de postulados burgueses, nem mesmo os do socialismo
real (que trazem consigo a utopia da planifica¢do perfeita, do centralismo democratico ou a
irresponsabilidade ecoldgica). A nova teoria, segundo o autor, deve partir de uma nova
civilizacdo transmoderna, para além do liberalismo e do socialismo real, em que o poder € mais
do que a mera dominagao, e a politica mais do que um conjunto de técnicas e burocracia de
gestdao dos povos. A teoria critica demanda uma forte renovagao ética, tedrica e pratica, e essa
tarefa exige grande criatividade, principalmente no que diz respeito a capacidade de obediéncia
dos agentes politicos que constituem a esfera publica (DUSSEL, 2006; CASELAS, 2009;
SALAS, 2013; MILLS, 2016). Para Dussel, a verdadeira politica ndo se fundamenta no poder
de uma maneira negativa (dominacao), mas positiva (obediéncia) que consiste na auséncia de
vanguardismos, no respeito ao povo € a sua cultura milendria, especialmente as narrativas
miticas a partir das quais desenvolveram seus proprios pensamentos criticos e instituigdes

(DUSSEL, 2006; PUERTA, 2012; RIPOLL, 2016). O verdadeiro politico, para Dussel, ¢ aquele
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cuja conduta ndo ¢ a de mestre, mas a do servo (ou discipulo) que tem o poder de mandar por
meio da serviddo que amplia as liberdades, e ndo da dominagao que as constrangem.

Dussel € um critico ferrenho do mito da modernidade ¢ danogao do ontolégico, € propde
que a analise da sociedade nos paises colonizados seja realizada a partir do olhar teorico da
vitima, do discurso da totalidade e da exterioridade que constituem o projeto moderno europeu.
Segundo o autor, o mito de que o homem europeu alcangou a modernidade os emergiu a nogao
ontoldgica de que o seu conhecimento era superior (em termos econdmicos, tecnoldgicos e
cientificos), o que levou a um projeto totalizante de colonizagao (e expansao) dos meios de vida
“mais avancados” para todos os povos, dando origem a uma ideia de que todos aqueles povos
que ndo se adequam ao modelo eurocéntrico sdo exteriores a modernidade e ao mundo. Esse
projeto-politico de domina¢dao do mundo fora o fundamento, segundo Dussel (1977; 1994), para
legitimar a barbarie da exterminagdo dos povos, da imposi¢ao do modelo capitalista que sempre
favorecera aos paises colonizadores, bem como atribui negatividade ao status de sujeito a todos
aqueles grupos marginalizados pelo capitalismo (DUSSEL, 2006).

A politica da libertagdo de Dussel, por ser pautada na ética da alteridade, estad
intimamente ligada a solidariedade e aos valores libertarios emergentes de novas identidades
coletivas que vao afirmando e refletindo uma praxis comprometida com a dignidade do outro
(FAGUNDES e WOLKMER, 2018). Dussel ¢ completamente contrario a ideia de dominagao
como fundamento do poder. O poder, para o autor, s6 ¢ possivel mediante o exercicio das
liberdades (RIPOLL, 2010; GONZALEZ, 2011; PUERTA, 2012; SALAS, 2013; MILLS,
2016). O olhar de Dussel, em especifico, visa a emancipac¢do dos paises do Sul (em especial os
da Ameérica Latina) para o pleno exercicio dessas liberdades (DUSSEL, 1977; 1995; 2012).
Para tal, entende o autor que a politica é um nobre oficio que deve ser exercido para a) a funcao
de libertagao dos povos oprimidos e b) permitir a autodeterminagao dos povos. Segundo Dussel,
o cidaddo comum, bem como o politico por profissdo ou voca¢do ndo t€ém tomado tempo para
pensar o significado de sua fung¢do e responsabilidade politica na sociedade.

A politica da libertagdo de Dussel, nesse sentido, ¢ constituida pelos pressupostos de
sua Etica da Libertagdo, pois apresenta uma ética da responsabilidade pelo outro, ética da
alteridade e praxis libertadora (COUTO e CARRIERI, 2018; FAGUNDES ¢ WOLKMER,
2018). Dussel acredita que a sua politica da libertagdo permite uma maneira de combinar a
pluralidade de vontades, permitindo que cada uma permaneg¢a em sua afirmagdo, em sua
autodeterminagdo, sem perder sua autonomia ou liberdade, assegurada a sua soberania
(DUSSEL, 2009). A politica da libertagao, nesse sentido, ndo deve ser considerada como ato

de “Libertar o Outro”, mas de fomentar a participa¢ao no processo de libertagao de si mesmo(a)
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como integrante da comunidade, sem mediagdes paradigmaticas ou receitas com obsolescéncia
programadas produzidas nos centros ocidentais (FAGUNDES e WOLKMER, 2018).

Para Dussel (2006; 2007), o politico ndo ¢ uma soma de componentes, mas uma
totalidade que visa a uma fungao essencial — obedecer a vontade das pessoas. O politico se
corrompe como totalidade quando sua fungao essencial ¢ distorcida ou destruida em sua fonte
ou origem — quando ndo se visa a obediéncia, mas o dominio das pessoas. Para Dussel, a
corrupg¢ao origindria do politico, denominada fetichismo do poder, concretiza-se quando o ator
politico (como qualquer cidadao, membro de partido, representante politico ou de organizagdes)
acredita poder afirmar a sua propria subjetividade como a origem ou fonte do poder politico
ante o povo ou ante a instituicdo em que cumpre alguma fungdo (deputado, juiz, governador,
policia, etc.) (DUSSEL, 2006). Para o autor, o poder ndo tem sua fonte nos atributos do sujeito,
mas na delegacdo das pessoas que constitui um povo autdonomo. O poder visto como
estritamente burocratico ou normativo, autorreferente e embasado em atributos pessoais dos

agentes, como teorizou Weber (2004), cria a falsa impressao de que o Estado se justifica per si.

Desta forma, por exemplo, o Estado se afirma como soberano, Gltima instancia
do poder; nisto consistira o fetichismo do poder do Estado e a corrupcao de
todos aqueles que pretendam exercer o poder estatal assim definido. Se os
membros do governo, por exemplo, creem que exercem o poder desde sua
autoridade autorreferente (ou seja, referida a si mesmos), seu poder se
corrompeu (DUSSEL, 2006, p. 13-14).

A superagdo do individualismo da modernidade se da pela exaltacdo do “nés”, da
constitui¢do de caracteristicas e de identidades que formam um coletivo (um povo). O povo
(pueblo) € uma categoria a priori excluida da modernidade (SALGADO, 2010; FAGUNDES e
WOLKMER, 2018). Para Dussel (2006), todo exercicio de poder das institui¢cdes ou de toda a
func¢do politica tem como referéncia primeira e Gltima o poder da comunidade politica. Toda e
qualquer iniciativa de distanciamento, corte, isolamento ou ndo referéncia ao exercicio
delegado de poder determinado para cada institui¢ao politica absolutiza, fetichiza, corrompe o
exercicio do poder do representante. A corrup¢ao, em sua teoria, ndo ¢ um conceito reificado,
determinado, mas aberto a vdrias possibilidades que derivam do desvio da funcdo politica
original (RIPOLL, 2010; PUERTA, 2012; FRIAS, 2016).

O povo (pueblo) deve ser a instancia ultima e final de legitimagdo de um conjunto
valorativo e normativo sobre as formas de vida. O pueblo ¢ uma fratura interna na comunidade
politica que descobriu a necessidade de construir uma coalizagdo desde baixo para lutar por

suas exigéncias (SALGADO, 2010). O povo (pueblo) pode ser, nesse sentido, um movimento

social, um bairro, uma tribo, uma cidade. S3o coletivos que constituem bases soberanas;
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publicos capazes de alguma autodeterminagdo. O critério para a identificacdo de um pueblo € a
intersubjetividade compartilhada em maior ou menor nivel pelos agentes (SALGADO, 2010).

Nesse sentido, a corrupgao ocorre em duas vias, na medida em que o governante cré ser
fonte soberana de poder e da comunidade por um lado; e, por outro, na comunidade politica que
permite e que se torna servil em vez de ser agente da construcdo da politica. Assim, “o
representante corrompido pode usar um poder fetichizado pelo prazer de exercer sua vontade,
como vangloria ostensiva, como prepoténcia despdtica, como sadismo ante seus inimigos,
como apropriagao indevida de bens e riqueza” (DUSSEL, 2006, p. 14). O efeito da corrupgao
¢ que a politica deixa de ter uma fungdo nobre para se tornar um parasita da vivéncia humana
(SALAS, 2013; MILLS, 2016; RIPOLL, 2016).

A razdo do governante, portanto, ndo ¢ a desejada para o exercicio do poder, mas,
somente, a razdo do outro (do pueblo). E preciso situar o outro, do ideal para o real,
considerando o que seria o melhor para todos e partindo para o que, de fato, se é (ELIAS, 2012;
FAGUNDES e WOLKMER, 2018). O que se busca com a razdo do povo ¢ a ética do dialogo,
refletida na capacidade de producdo da libertacdo, ignorando a sociedade de conflito
estabelecida pela modernidade e fomentando espacos de consensos e parametros de didlogo.
Assim, se consideram os atos de protesto, os atos de manifestagao, bem como as arenas publicas
de debate com viés mandatorio. Tais arenas de conflito sdo o interpelar material de exigéncia
pela vida que extrapola o consenso real e alcanca exigibilidade (FAGUNDES e WOLKMER,
2018).

Isso € particularmente problemético quando estamos tratando de um contexto latino-
americano. Isso porque a fraternidade necessaria para o surgimento soberano de uma vontade
popular, como estipulada na revolugdo francesa, s6 alcangou os europeus — considerada a
“comunidade de iguais” — , a0 mesmo passo que o respeito da autonomia s6 diz respeito ao
ocidentalismo (SALGADO, 2010; ELIAS, 2012). Aos outros povos, que ndo tinham
participado da “comunidade de iguais”, foi relegada a condi¢do de “perigo ao sistema” ou
inimigos politicos (como € o caso dos indigenas, dos socialistas e dos comunistas, por exemplo).
Qualquer dissidéncia do pensamento colonial europeu costuma ser demonizada.

Para compreender as vontades contidas nos anseios populares, ¢ importante conhecer a
historia da espoliagdo do colonizador sobre o colonizado, dificultando a formacao da narrativa
colonialista e estimulando a fraternidade pelo doloroso passado compartilhado (ASHAR,
2015). Dussel busca ir além da fraternidade para pensar a solidariedade, em que nio ha que se

falar em igualdade, mas alteridade com o Outro. Dussel entende que a discordia € inerente ao
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convivio na sociedade, mas acredita que, nas relacdes do campo politico, a solidariedade ¢

comover-se com o outro, que tem a existéncia negada (ELIAS, 2012).

Ou seja, € possivel que nods, detentores do sistema, possamos trai-lo e ser
solidarios com o sofrimento, com a fome, e destruir a totalidade para construir
novas estruturas politicas, mais solidérias, mais justas. A lei do Estado deve
ser superada pela lei da vida, inclusiva, plural, intercultural. Vamos abandonar
a posi¢do ingénua de que ha um dialogo entre culturas, quando sabemos que
muitas culturas sdo silenciadas e expostas a fome e a inanigdo, enquanto outras
(n6s?) estdo prejudicadas. Nao pode haver pratica de solidariedade se
confiarmos na desculpa de que “minorias” estdo incluidas hoje; Como Dussel
diz, se a igualdade atenta contra a diferenca, devemos lutar pela diferenga de
cultura (ELIAS, 2012, p. 135).

A democracia direta ¢ uma situacao ideal que, para Dussel, ndo possui factibilidade sem
mediagdes. Contudo, o exercicio positivo do poder deve se basear em fundamentos da
democracia direta para realizar-se (ELfAS, 2012). A democracia direta €, nesse sentido, um
postulado de orientac¢do, € ndo um principio normativo. Isso porque a existéncia do dissenso
faz com que haja a necessidade de mediacdes que respeitem os direitos dos dissidentes ante a
impossivel unanimidade. Logo, um governo majoritario sempre deve ser freado pelos direitos
das minorias pois, a0 contrario, seria um regime autoritario ¢ antidemocratico (ELIAS, 2012).

O sujeito politico, para Dussel, ¢ formado subjetivamente, dentro da intersubjetividade
existente em um campo; o sujeito ¢ um agente participante de uma comunidade. Essas
instituicdes moldam objetivamente o agente, tanto na esfera publica quanto privada. Para
Dussel, nao ha distingdo tltima entre privado e publico na politica. O privado e o publico sao,
nesse sentido, graus distintos da intersubjetividade, sio modos do sujeito encarar aos objetos e
aos membros da comunidade. A mediacdo entre o publico e o privado ¢ necessaria porque
ambos sdo modos diversos do exercicio da intersubjetividade. Isso porque nem o privado

1solado ¢ solipsista, pois se baseia em alguma crenca ou habito que o sujeito adquiriu no

convivio social (DUSSEL, 2009).

Do ponto de vista bioldgico, nascemos em alguém (no Gtero: primeira relagdo
intersubjetiva); somos alimentados de alguém e com alguém (amamentamos
no ventre da mae e em sua relacdo afetiva corporal original); somos recebidos
na estrutura sistémica de uma lingua como local cultural da primeira
organizagdo do nosso cérebro, como membros de uma comunidade de
comunicacao linguistica; nosso inconsciente ¢ preenchido com possibilidades
significativas a partir da presenga memorizada da ag¢do de outras pessoas que
nos cercam em um "nds" desde a infancia (mae, pai, parentes, o proximo, etc.).
Todos esses momentos nao sdo meros conteudos externos manipulaveis por
uma subjetividade solipsista ndo comprometida, mas sdo os momentos
constitutivos dos quais a subjetividade existe e opera (DUSSEL, 2009, p. 99).
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A intersubjetividade ¢ formada pelo conjunto valorativo (axiologico) discursivamente
construido na esséncia da vida humana (at¢é mesmo na esfera privada). Nesse sentido, ¢
totalmente descabido afirmar que as mediagdes objetivas (como organizagdes governamentais
e empresariais) sdo desprovidas de subjetividade e de intencionalidade no que compde um
sistema politico, visto que cada mediacao é composta por agentes que possuem historia, valores
e intengdes proprias (DUSSEL, 2009). Destarte, importante afirmar que a distingdo entre o
publico e o privado ¢ uma mera questao de referéncia analitica, € ndo de contetdo em si.

A esfera privada, para Dussel, ¢ a acdo do sujeito em uma posicao intersubjetiva tal que
se encontre protegido da presenga do olhar, de ser ouvido pelos outros membros dos multiplos

sistemas intersubjetivos do que ¢ parte (DUSSEL, 2009).

Entre a escuriddo desejada da intimidade dos amantes e a temida escuriddo
dos possiveis inimigos, uma certa cumplicidade é estabelecida no intimo e
privado. Porque a escuriddo do “perigoso do lado de fora” nao é “publica”,
mas do perigoso visto “de dentro”: do privado em perigo, do medo de perder
o prazer libidinal e inconsciente da corporalidade incomunicavel. O possivel
inimigo noturno também € o inconsciente culpado que circunda a escuridao
particular da cama. (DUSSEL, 2009, p. 101).

Ja a esfera publica é o olhar atento do Outro, em um momento em que a

intersubjetividade ¢ atravessada pelo olhar opinativo (DUSSEL, 2009).

O publico, entdo, é separado do privado por um limite dificil de corrigir e
sempre movel. E a esfera em que a subjetividade do sujeito “aparece”, se
“manifesta” nos complexos cenarios dos teatros intersubjetivos (também no
sentido de “brincar”: como quando o “ator” desempenha um papel). O sujeito
perde algo de espontaneidade ¢ imediatismo diante da simples exposigdo
daqueles que naturalmente vivem sua existéncia sem a responsabilidade de
“desempenhar um papel”. E por isso que o privado “descansa” da tensdo
constante, inevitavel e ainda auténtica (também pode ser inauténtica) de
“atuagdo” nesses teatros. Essa perda de espontaneidade convida o sujeito a
uma certa e inevitavel mascara que comeca a ser esbocada a partir do pente,
por exemplo, no espelho particular de um banheiro como autocuidado, ao se
perguntar: “Estou penteado adequadamente para isso?” Ou seja, a
subjetividade ainda em posigdo privada observa sua propria corporalidade,
reflete sobre si mesma como “requerente” de um possivel papel intersubjetivo
em uma posi¢do publica em um determinado “campo”. Seu olhar julgador
antecipa o julgamento de outros possiveis participantes de uma esfera publica
(DUSSEL, 2009, p. 102).

A mensagem que Dussel expressa nessa construcgao € clara: a acdo politica acontece até
mesmo na esfera privada, no amago das organizagdes, no interior das casas, nas relacdes
familiares e na relacdo do sujeito consigo proprio. A experiéncia politica do sujeito em um

campo pode ser exercida de modo privado ou publico, pois estes sio modos distintos de
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exercicio da intersubjetividade. Enquanto no primeiro, o sujeito age em uma posi¢ao
intersubjetiva tal que se encontre protegido da presenga, do olhar, de ser agredido por outros
membros dos multiplos sistemas de que forma parte, no segundo, o sujeito ocupa uma posi¢ao
intersubjetiva em um campo com “o outro” (sujeito), modo que permite a fun¢do de ator, cujos

papéis ou agdes se representam diante do olhar de todos os outros atores.

“Entrar” na “esfera publica” ¢ “sair” de uma esfera privada (privacidade de
onde deixa de se dar a cenografia do “teatro”, do ser ator e do cumprir papéis;
ainda que os fara, de alguma maneira, na esfera privada). Existem entdo
“limites”, “linhas”, fronteiras, que continuamente estdo se atravessando,
superando, entrecruzando como cumprimento das regras ou como
transgressoes. O publico € o ambito do ostensivo, e, portanto, o lugar mais
publico imaginado possivel € o da assembleia politica dos representantes —
vistos e observados responsavelmente pelos representados, que legitimamente
julgam se sdo corretamente representados em seus interesses (DUSSEL, 2006,
p. 20)

Conforme Dussel, tudo que denominamos politico tem como espago o proprio campo.
No campo politico, o sujeito opera como ator de uma fun¢do, como participante de multiplos
horizontes praticos, dentro dos quais se encontram estruturados sistemas e subsistemas
(DUSSEL, 2006). O sujeito se faz presente no campo politico se situando funcionalmente de
formas diversas. A realidade do individuo, dessa forma, ¢ decorrente da dindmica dos campos
(politico, econdmico, social, cultural, cientifico, etc.) e de seus respectivos sistemas que
constituem dimensdes da intersubjetividade. Para o autor, a realidade deriva do homem, ou da
existéncia subjetiva e virtual dos sujeitos que constituird uma intersubjetividade fundada nas
praticas discursivas existentes (ESPINOZA, 2007; SOLIS, 2015).

Todo o campo politico ¢ um ambito atravessado por forgas, por sujeitos singulares, com
vontade e com certo poder; essa vontade se estruturard em universos especificos, pois cada ator
¢ um agente que se define em relagcdo aos outros, exercendo varios papéis que se articulam
(DUSSEL, 2006; CASELAS, 2009). No mundo de cada sujeito, coexistem varios campos; em
cada campo, varios sistemas (MICHELINI e ROMERO, 2012; LUDWIG, 2016). O sujeito sabe
se comportar em todos eles, em uma dinamica que coloca em evidéncia ndo o campo em si,

mas a experiéncia do ser humano como dinamica de interacao de varios campos (Figura 03).

Cada campo tem suas regras e formas de organizagao que estabelecem dinamicas proprias:

Cada campo tem grupos de interesses, de hierarquizagdo, de manobras; com
suas respectivas expressdes simbolicas, imaginarias, explicativas. Se pode
efetuar entdo uma topografia ou mapa das diversas forcas localizadas, com
respeito as quais o sujeito sabe atuar. Mas o dito campo ndo é apenas um texto
para ser lido, nem simbolos a serem decodificados, nem imaginarios para ser
interpretados; sdo igualmente agdes postas com finalidades, repetidas em
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instituigdes, estruturadas em consensos, aliangas, inimizades. Sdo estruturas
praticas de poder da vontade e narrativas para ser conhecidas pela razio
pratica intersubjetiva (DUSSEL, 2006, p. 17)

O campo, para Dussel, ¢ um espago politico de cooperagao, de coincidéncias e de
conflitos; ndo € uma estrutura passiva, mas um ambito de interagdes, de complexidade e de
relagdes bifurcadas (GONZALEZ, 2011). E, portanto, o nivel estratégico da politica (DUSSEL,
2009). Todos os campos, na mesma medida que possuem varios sistemas, interagem entre si de
maneira dindmica, de modo que um campo pode se cruzar com o outro, bem como os sistemas
também podem interagir entre si (DUSSEL, 2006; SOLIS, 2015; RIPOLL, 2010; 2016). Assim,
ilustrativamente, temos o caso de elei¢des que sao fortemente influenciadas pelas dinamicas de
financiamento econdmico provido por grandes corporagdes que possuem interesses politicos;
temos politicas ambientais e criminais que sao relativizadas em fun¢do dos aspectos sociais de

povos indigenas, entre outros possiveis exemplos dindmicos.
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FIGURA 03: O sujeito como ator em diversos campos
Fonte: Adaptado de Dussel (2006).

Para Dussel, quando um campo politico ¢ atravessado pela dominagdo, muda
progressivamente de natureza até converter-se em um campo de guerra, de calculo ou de uma
engenharia técnico-instrumental. Um campo deve apresentar liberdade o suficiente para
apresentar suas proprias resisténcias. O autor acredita que a ganancia que precede o capital se
fetichiza, por exemplo, fazendo com que, na economia politica burguesa, as categorias
utilizadas estivessem fetichizadas, desvinculadas de seu papel social de producao e distribuigao
de bens e riquezas entre as pessoas de forma justa e solidaria (DUSSEL, 2009).

Todos os campos podem ser interpretados a partir da andlise da intersubjetividade
(GONZALEZ, 2011; RIPOLL, 2016). Conforme Dussel (DUSSEL, 2006; 2007; 2013) e Solis

(2015), a intersubjetividade contém: a) os discursos que formarao a subjetividade dos sujeitos,
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e b) a trama subjetiva de onde se desenvolvem as objetividades da acdo. Para Dussel (2006), a
democracia ¢ uma institui¢do politica objetiva que se origina da subjetividade de tolerancia
entre os seres humanos. Assim, entende o autor que, especificamente no campo da politica, o
exercicio privado da intersubjetividade se constitui como corrupgdo, visto que o oficio da
politica demanda que ndo haja obscuridades ou sobreposi¢cdo dos interesses individuais aos
sistemas representativos. Para o autor, o trabalho politico ndo pode ser ocultado ao representado
ou exercido de modo privado (DUSSEL, 2006; SOLIS, 2015).

Tem-se, portanto, um importante ponto do pensamento de Dussel (2006; 2009) que ¢
central para esta tese. Para o autor, a corrupgdo nas organizagdes acontece enquanto estamos
tratando interesses pessoais em ambientes de mediagdes sociais, legitimando agdes econdomicas
dentro de uma esfera privada, protegida de olhares, como artificio de protecao dos interesses de
poucos em detrimento da sociedade. Para o autor, a intersubjetividade do ato privado precisa
sempre ser julgada desde a intersubjetividade publica como horizonte ultimo e cotidiano
(DUSSEL, 2009). O campo politico deve trazer a agdo para o maximo de publicidade, de
ostensibilidade, por operar uma certa representacao da intersubjetividade comunitaria.

Aqui vai, portanto, caro leitor, uma inferéncia tedrica importante que ouso fazer a partir
da leitura do autor: além de ser controldvel por seus acionistas e interessados (governanca
corporativa, compliance e accountability econdmico), as organizagdes privadas (empresas)
também precisam responder politicamente ante a sociedade (accountability social). Isso
significa dizer que as instdncias de mediagdes de producdo e distribui¢do de bens (empresas)
atendem a um papel politico para o qual foram desenhadas: servir a um bem comum da
sociedade. Nesse sentido, ndo ha que se falar em pleno exercicio da autonomia da vontade de
um proprietario, s6cio ou acionista de uma empresa, pois estes respondem, acima de tudo, a
intersubjetividade e ao julgamento da sociedade enquanto comunidade politica.

Nesse ponto, além de instancias de controles econdmicos, € preciso pensar também em
controles sociais e politicos das empresas a partir da integragao dos membros da sociedade nos
quadros de geréncia e controle das organizacdes privadas. A corrup¢ao descrita no Capitulo 3
desta tese nada mais ¢ do que o exercicio dessa autonomia de empresarios e executivos em
busca de seus interesses egoistas (acimulo de capital) e em detrimento da sociedade. O controle
da corrupc¢ao, nesse sentido, ndo deve acontecer apenas nas mediagdes Estatais, mas também
devem ocorrer de forma difusa pela sociedade ante as empresas. A partir desse argumento, €
possivel pensar a expansao da no¢ao de Responsabilidade Social Corporativa para algo menos
simbdlico e mais concreto (factivel), a partir de mecanismos de controle sociais representativos.

Ao final do capitulo, retomo esta tese para explora-la com mais detalhes.
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4.2 Da vontade-de-viver (potentia) as instituicoes (potestas): a tese do poder obediencial

Dussel (2006) entende que o ser humano ¢ um ser vivente € comunitario, consciente e
sitiado pela vulnerabilidade da morte e da extingdo. Seus impulsos de viver e de se constituir
enquanto individuo decorrem de um desejo de permanecer vivo. E este querer-viver dos seres
humanos que se denomina como vontade. Assim, a vontade-de-vida ¢ a tendéncia originaria
dos seres humanos (DUSSEL, 2006; RIPOLL, 2010; MILLS, 2016). Dessa vontade-de-vida se
originam varios impulsos do homem que dizem respeito ao controle do ambiente. De acordo
com Dussel, na modernidade eurocéntrica, desde a invasao até a conquista posterior da América
em 1492, o pensamento politico ¢ definido genericamente pelo poder como dominagdo —
conforme presente nas obras de Maquiavel, Hobbes, Bakunin, Trotsky, Lénin ou Weber
(DUSSEL, 2006). O poder como dominagdo ¢ negativo, portanto, ¢ considerado como o
cerceamento das liberdades.

Dussel (2006) visa trazer uma nog¢ao positiva do poder, sabendo que este frequentemente
se fetichiza em suas préaticas, corrompe-se e desnaturaliza-se (RIPOLL, 2010; PUERTA, 2012).
Fetichismo, conforme o autor, vem do portugués “feiti¢o”, feitos pelas maos dos homens; nesse
sentido, fetichismo se relaciona ao culto aos idolos, a idolatria. Fetichismo € fabricar deuses
como produto da imagina¢do dominadora do ser humano, ¢ fazer a criacdo do homem parecer
ser o criador (RIPOLL, 2010; 2016). De acordo com Dussel (2006), o fetichismo na politica ¢
a absolutizacdo da vontade do representante que deixa de responder, de se fundar, de articular
com a vontade geral da comunidade politica que diz respeitar.

E, por exemplo, reificar o poder e acreditar que este pode ser conquistado, fazendo do
poderoso um idolo, enquanto “o outro” se transforma em instrumento. Nas sociedades
capitalistas, por exemplo, € possivel identificar o fetichismo pela elevacao do capitalista que se
torna dominador e o proletario, que se torna dominado. Nesse sentido, para Dussel (2006, p.
42), “fetichismo € esta inversao espectral: o fundado aparece como fundamento e o fundamento
como fundado. Este ¢ o ‘mistério fetichista do capital’, ou seja, um modo de ocultamento que
distorce a interpretagdo, o conhecimento da realidade invertendo-a”. O fetichismo, segundo o
autor, originou-se no projeto de modernidade colonialista e do império — desde Hobbes, a agdo
do representante ou do governante ¢ uma acdo dominadora, € ndo um exercicio delegado do
poder da comunidade — o que levou ao totalitarismo e as praticas de corrupgao.

Para Dussel (2006), a vontade-de-viver € a esséncia positiva, o conteudo como forga,
como poténcia que pode mover, arrastar e impulsionar. E exatamente por meio da forca

positiva, da poténcia da vontade, que surge o conceito de poder; segundo o autor, o homem
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sobrevive para satisfazer suas necessidades que decorrem de tudo que, originariamente, lhe é
negado pela natureza (sentir fome, sede, frio, ignorancia etc.). A vontade-de-viver (o carater
volitivo) deriva da corporalidade do ser humano, de sua existéncia. A vida, como a liberdade,
nao possui valor, mas sim dignidade. A vontade-de-viver € o que da sentido positivo a poténcia

da a¢do, dando for¢a ao carater volitivo (SALGADO, 2010).

Poder levantar, usar, cumprir os meios para a sobrevivéncia ja € o poder. Ao
que nao-pode, lhe falta a capacidade ou faculdade de poder reproduzir ou
aumentar sua vida pelo cumprimento de suas mediagdes. Um escravo ndo tem
poder, no sentido que nao-pode desde sua propria vontade efetuar agdes ou
fungdes institucionais em nome proprio e para seu proprio bem (porque nao é
livre ou auténomo) (DUSSEL, 2006, p. 24).

Importante fazer uma distingdo entre a vontade-de-viver e a vontade-de-poder. Para
Dussel, a vida € a fonte-esséncia da vontade, € ndo o contrario. Por outro lado, a vontade-de-
poder fetichizada preconizada na sociologia pés-moderna d4 um sentido negativo, dando foco
no carater cognitivo da vontade, e ndao no sentido volitivo (SALGADO, 2010; MICHELINI e
ROMERO, 2012). Logo, a vontade-de-poder ¢ posterior a vontade-de-viver. A vontade-de-
poder constitui os meios de exercicio de poder em sua factibilidade (TORRES, TORRES e
MARTINEZ, 2016). Portanto, a diferenca entre o poder-da-vontade e a vontade-de-poder é a
diferenca que constitui a forga negativa; a vontade-de-poder ¢ o impulso de sobrepor a vontade
de um sobre a vontade do outro. A vontade-de-poder leva a disputa naturalizada na
modernidade; a vontade-de-viver permite que os agentes possam confluir as suas vontades para
um mesmo objetivo que atenda solidariamente a todos (SALGADO, 2010)

Conforme Dussel (2006), a vontade-de-viver € o que constituird a potentia, ou a
motivacdo do poder dos membros da comunidade ou do povo. Em outras palavras, ¢ a
determinagdo material fundamental da defini¢do de poder politico (GONZALEZ, 2011; FRIAS,
2016). A politica, pode ser vista, portanto, como “uma forma de organizar a producao,
reprodugdo e aumento da vida de seus membros. E, enquanto tal, poderia denominar-se vontade
geral” (DUSSEL, 2006, p. 42). A politica tem sua origem na potentia, ou o “poder da
comunidade”, que seria a pluralidade de vontades unificadas pela razdo da solidariedade
(DUSSEL, 2009; ELIAS, 2012). Toda legitimidade deriva, portanto, da potentia, que é o poder
politico constituinte de uma sociedade (SALGADO, 2010; LUDWIG, 2016).

Entretanto, essas vontades dos membros das comunidades sdo difusas e atendem
interesses multiplos e contrapostos — o que reduz a poténcia da vontade. A forma de unificar
a potentia ¢ a fungao da razao pratico-discursiva, ou seja, o uso da comunicacao e da linguagem

para que sejam construidos consensos politicos decorrentes de relagdes simétricas de
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participagdo (RIPOLL, 2010; PUERTAS, 2012). Essas relagdes simétricas, por outro lado, ndo
sdo possiveis em sociedades que fetichizam as praticas de poder — isso porque o consenso nao
pode ser fruto de agdo dominadora ou de violéncia. Para Dussel, o poder genuino decorre da
voz do pueblo, enquanto coletividade de sujeitos autdonomos, livres com igual capacidade de
criacdo de instituigdes que lhes deem permanéncia e governabilidade (DUSSEL, 2006; 2007;
SOLIS, 2015).

Entretanto, para Dussel, apenas a potentia ndo ¢ suficiente para o pleno exercicio do
poder. Nesse sentido, para possuir a faculdade do poder e exercé-lo em meios coletivos, a
comunidade deve usar mediagdes técnico-instrumentais ou estratégicas que permitam
empiricamente exercer a vontade-de-viver. A factibilidade do poder reside, segundo Dussel
(2006), na possibilidade de levar a cabo empiricamente, € com a razao instrumental, os
propositos da vida humana e seu aumento histérico por meio de mecanismos e instituigdes. O

poder, ainda que pertenca ao pueblo, € exercido por meio desses mecanismos (ou dispositivos):

O poder politico ndo se toma (como quando se diz: ‘tentaremos por uma
revolugdo a tomada do poder do Estado’!). O poder s6 € possuido sempre ¢
somente pela comunidade politica, o pueblo. O tem sempre, ainda que seja
debilitado, sitiado, intimidado, de maneira que ndo se possa expressa-lo.
Aquele que ostenta a pura forca, a violéncia, o exercicio do dominio despdtico
ou aparentemente legitimo (como na descricdo do poder em Max Weber), ¢
um poder fetichizado, desnaturalizado, espurio, que ainda que se chame poder
consiste, pelo contrario, em uma violéncia destruidora do politico como tal —
o totalitarismo é um tipo de exercicio da for¢a por meios ndo politicos,
policiais ou quase-militares, que ndo pode despertar nos cidaddos a adesdo
consensual forte de vontades, movidas por razoes gratuitas, que constitui
propriamente o poder politico (DUSSEL, 2006, p. 26-27).

Do exercicio institucional ou via dispositivos criados para o exercicio do poder, surge a
potestas (GONZALEZ, 2011; MILLS, 2016). Se, por um lado, a potentia ¢ o poder que tem a
comunidade como uma faculdade ou capacidade que ¢ inerente a um povo de exercer a
soberania, a autoridade e a governabilidade, a pofestas ¢ disjungdo ou o desdobramento
originario do poder primeiro da comunidade politica que institui a delegag¢do do exercicio do
poder por institui¢des e representantes. A potestas ¢ a operacionalizagdo da potentia (Figura
04). A potentia sempre deriva da vontade-de-viver do povo, e € no nivel da potestas que os

poderes sdo efetivamente exercidos e, quando fetichizados, sdo, de fato, corrompidos

(DUSSEL, 2006).
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(Aparéncia Fenoménica)

Potestas
(Negativa) . (como exercicio delegado do poder) | (Positiva)
Poder Fetichizado O ente determinado Poder Obediencial

Poder Politico Institucional

Potentia
(como poder consensual, com autoridade)
O ser em-determinado em si
[Fundamento]

FIGURA 04: Da potentia a potestas
Fonte: Adaptado de Dussel (2006)

Potestas também pode ser interpretada como as mediagdes nas quais o poder instituido
em sua materialidade e factibilidade — o que ocorre a partir das deliberagdes e decisdes
(MICHELINI e ROMERO, 2012). Potestas podem ser, nesse sentido, empresas, sindicatos e
outros meios organizacionais em geral utilizados para um determinado fim de exercicio de
poder (DUSSEL, 2009).

O poder, para Dussel (2006), ¢ uma faculdade, uma capacidade, que se tem ou ndo se
tem, mas com precisdo nunca se toma; o que se pode assaltar, tomar ou dominar sdo os
instrumentos ou as instituigdes (potestas) que consistem nas mediagdes do seu exercicio. A
potentia ¢ o ponto de partida, a vontade do povo, ainda que esta ndo tenha uma existéncia real,
objetiva ou empirica. A vontade do pueblo tende a permanecer indeterminada em si e deve ser
objetivada conforme a potestas (SALAS, 2013; GODILHO, 2013). Se a potentia é o poder-em-
si, a potestas ¢ o poder fora-de-si. A potentia ¢ passada para a potestas quando a comunidade

politica se afirma como poder instituinte e se organiza para estabelecer uma ordem (DUSSEL,

2006).

A necessaria institucionalizacdo do poder da comunidade, do povo, constitui
0 que denominaremos potestas. A comunidade institucionalizada, ou seja, que
estabeleceu mediagGes para o possivel exercicio do poder, separa-se da mera
comunidade indiferenciada. Este distanciamento entre potentia e potestas,
entre a) o poder da comunidade politica como sede, origem e fundamento; e
b) a diferenciagdo heterogénea de fungdes por meio de institui¢des que
permitem que o poder se faga real, empirico, factivel, que aparega no campo
politico (como fendmeno), € necessaria, € marca a aparigdo pristina da
politica, sendo a0 mesmo tempo o perigo supremo como origem de todas as
injusticas e dominagdes. Gracgas a este distanciamento, todo servigo politico
sera possivel, mas também toda corrupgdo ou opressdo inicia sua implacavel
trajetoria (DUSSEL, 2006, p. 30).
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Por meio da potestas, a politica sera amplamente exercida ou de maneira positiva
(quando obediente a vontade-de-viver do povo) ou negativa (fetichizada e direcionada ao ego
e ao interesse daqueles que, institucionalmente, apropriam-se das institui¢des) (DUSSEL, 2006;
FRIAS, 2016; MILLS, 2016). Nesse sentido, ¢ importante notar que um anarquista teria maior
interesse em compreender as formas de poder ainda na potentia; o conservador se interessa
pelos mecanismos do exercicio do poder politico na potestas. Nesse ultimo caso, € importante

lembrar que o exercicio legitimo do poder, conforme Dussel (2006), ¢ meramente delegado.

O exercicio do poder sempre ¢ um momento da potestas, ou das funcdes
fixadas pelas instituicdes, ja que quando se atua, ainda no caso inicial de um
poder constituinte (que € a potentia como poder instituinte em acdo de querer
dar-se uma Constituicdo Juridica), a agdo politica estratégica (de todo o
conducente a convocar os representantes que se reunirdo na Assembleia
Constituinte) permanece de alguma maneira marcada pela instituigdo natural
democratica porque, com efeito, quando uma comunidade acorda em criar um
governo, deve decidi-lo comunitariamente, e isso ja ¢ um ato democratico
(algo assim como a discursividade simétrica natural da potentia em um ato
institucional primeiro) (DUSSEL, 2006, p. 31).

Dessa forma, todo exercicio de poder passa a ser institucional, porque o poder da
comunidade, como potentia em si, ndo € um momento empirico inicial no tempo, mas um
momento fundamental que permanece sempre como plano de fundo das institui¢des e das acdes
(DUSSEL, 2006; CASELAS, 2009). Nesse sentido, estamos tratando da cria¢do de dispositivos
que constituam meios equilibrados de exercicio de poder, visto que seria demasiadamente
cadtica a tentativa de permitir que a potentia seja livremente exercida na sociedade. Exercer a
potestas, em outras palavras, ¢ um ato de objetiva¢do de uma subjetividade coletiva, e esse
movimento passa de uma identidade imediata para uma diferenciagdo mediada (DUSSEL,
2006; RIPOLL, 2010; GONZALEZ, 2011; PUERTA, 2012). Se a institui¢do, por sua vez, nao

atende ao esperado pelo povo, ha a sua respectiva deterioracao:

Como toda mediag@o, a potestas (como suma institucional) é, entdo, ambigua.
Seu sentido normativo de justi¢a, ou uso cinico da for¢ca como violéncia, se
encontra como em estado origindrio onde a disciplina exigida ¢ sempre uma
certa compulsdo do prazer e, portanto, pode ser interpretada como repressao.
Entretanto, por sua natureza, € nos momentos primeiros de sua criagdo, as
instituicdes em geral respondem a algumas reivindicag¢des populares. Logo,
ainda que possam ser incipientes, as institui¢des dao prova de cansago, de um
processo entropico, de desgaste e, por outra parte, da fetichizac¢do inevitavel
que a burocracia produz ao usufruir da instituigdo para a sobrevivéncia da
burocracia autorreferente. Quando isso acontece, a mediagdo inventada para a
vida e a democracia (e seu aumento) comeca a ser um caminho até a morte, a
repressdo, a dominagdo (DUSSEL, 2006, p. 33).
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Para Dussel (2009), no campo politico se faz necessaria uma base normativa. O autor
da a entender que ha uma inversdo normativa quando a potestas se torna mais centro de
discussoes do que a potentia. Nesse sentido, a potestas nao pode se agigantar de uma forma tal
que suprima a potentia, porque ha uma relagdo de retroalimentacao entre potentia e potestas.
Assim, o principio de que a potentia ¢ fonte de poder ¢ um principio basilar de uma sociedade
democraticamente estabelecida com potencial de libertagdo dos agentes (LUDWIG, 2016).

O que causa a fetichizagdo da potestas ¢ o proprio impulso humano de dominar os
demais ou de tomar o poder para si (PINZON, 2019). Dussel chama a atengio para o fato de
que o oficio politico ¢ interpretado por Weber (2004) como uma profissdo burocratica, em
certos casos, muito lucrativa, ou como uma vocagao motivada por ideais, valores, normas de
contetidos normativos que mobilizam a subjetividade do politico a uma responsabilidade a favor
do outro, do povo. Entretanto, Dussel observa que no comego do século XXI os politicos
(representantes eleitos) tém constituido grupos elitistas que vao se corrompendo na América
Latina; ainda mais depois do enorme desgaste das revolucdes do século XX, do fracasso de
muitos movimentos politicos alimentados por grandes ideais, da crise econdmica e do aumento
das dificuldades na juventude para encontrar lugares de ocupacao assalariada fixa. Para Dussel,
as novas elites politicas cresceram num contexto de individualidade; faltam politicos por

vocagao a exercer uma nobre fungdo, como idealiza o autor (DUSSEL, 2006).

Pelo contrario, teremos que lutar para o nascimento e crescimento de uma
nova geracao de patriotas, de jovens que se decidam a reinventar a politica,
a outra “politica”, como Espartaco, Joana d’Arc, George Washington, M.
Hidalgo ou Simé6n Bolivar, até um “Che” Guevara, Fidel Castro ou Evo
Morales. Todos eles ndo foram politicos de profissdo. Eram escravos,
pastores, camponeses, ou intelectuais, médicos, advogados ou sindicalistas,
mas por responsabilidade ética se transformaram em servidores de suas
comunidades, de seus povos, em muitos casos até¢ a morte. O que se pode
oferecer mais do que a vida? Nos outros casos, uma fidelidade incorruptivel
no exercicio delegado do poder a favor de seus povos. Ndo ostentaram a
autoridade delegada para aumentar seu prestigio ou sua riqueza. Sua gloria,
mesmo perseguidos pelos inimigos dos povos que liberavam, consistiu em
permanecer fiéis até o final na perseveranga a sua “vocagdo” (DUSSEL,
2006, p. 35).

Uma nova geracao de jovens voltados a politica significa que precisam ser construidos
politicos por vocagdo; vocagdo, para Dussel, ¢ ser chamado, ou sentir-se convocado para
assumir a responsabilidade do trabalho. Aquele que exerce o poder de comando ¢ apenas um
representante que deve cumprir uma funcao de potestas; ele € eleito ou designado a potestas
para exercer de modo delegado o poder para a comunidade — em decorréncia das exigéncias,

reivindicagdes e necessidades do povo (CASELAS, 2009). Conforme Dussel (2006, p. 37),
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O poder obediencial seria assim o exercicio delegado do poder de toda
autoridade que cumpre com a pretensao politica de justica; de outra maneira,
do politico reto que pode aspirar ao exercicio do poder por ter a posi¢ao
subjetiva necessaria para lutar em favor da felicidade empiricamente possivel
de uma comunidade politica, de um povo.

Para Dussel, a representacdo ¢ um mero ato de potestas; o poder ¢ necessariamente
delegado a alguém porque a democracia direta ¢ impossivel quando se fala de bilhdes de
pessoas habitando o planeta Terra. Por outro lado, a representacao ¢ ambigua na medida em
que o representante pode esquecer que o poder exercido decorre de delegacao (DUSSEL, 2006;
SOLIS, 2015). A maior vitima do representante que se corrompe dessa maneira, segundo o
autor, ¢ o pobre, o excluido que, muitas vezes, ndo possui consciéncia da politica e se vé
enganada. A potestas pode se voltar contra a potentia, fazendo da comunidade de vitimas refém
dos dispositivos que desunem as pessoas, impedem o consenso desde a base do povo e cria

conflitos. E mais: o poder, quando exercido de forma fetichizada, espera recompensas —

financeiras, por exemplo, conforme o fetiche de cada agente (DUSSEL, 2006; MILLS, 2016):

Na sociedade capitalista, em troca, sendo o capital o valor supremo, o triunfo
se mede pelo enriquecimento dos cidadaos. O pagamento daquele que entrega
sua vida na profissdo da politica (como membro conspicuo de um partido ou
como representante em um Congresso), quando o poder se corrompeu, ou seja,
se fetichizou, € o enriquecimento. E como os salarios, ainda que sejam altos,
ndo sdo nunca suficientes (para a avareza desmedida daquele que se regozija
no prazer do exercicio do poder sem limitagdo alguma), a acumulagdo de
riqueza por meios ndo legitimos se apresenta rapidamente como possivel
(DUSSEL, 2006, p. 45).

Por meio da fetichizacdo do exercicio do poder, Dussel entende que se corrompem as
burocracias politicas dos partidos; no interior dos partidos, politicas de diversas correntes
passam a disputar por sua cota de poder; os partidos lutam para ter candidatos para as eleigdes
de representantes (querem ter a maioria dos seus membros ocupando os parlamentos), entre
varios outros efeitos (PINZON, 2019). Para o autor, os politicos esqueceram sua
responsabilidade de atuar como voz do povo, e passaram a disputar na pofestas sem sequer se
lembrar do papel do povo. A corrupcao passa a ser do sistema institucional e passa a se
direcionar a grupos populares (como no caso do corporativismo ou em sindicatos), bem como
em povos que sdo tdo oprimidos que escolhem, por medo, silenciar-se ante os atos de barbarie
cometidos pelo governo (DUSSEL, 2006).

Constatada a situagdo da crise de representacao e de opressao dos povos, em meio a

corrupcdo sistematicamente instaurada nas institui¢des, resta saber como ¢ possivel, para o

pueblo, libertar-se do uso fetichizado do poder e, a partir dai, retornar o poder a potentia para
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que seja possivel reconfigurar a potestas e, assim, obter a verdadeira esséncia do que € o poder
obediencial. E o que tratarei no proximo subcapitulo, no qual pretendo abordar a hiperpotentia
como um Estado de crise suprema (ou Estado de Excecdo) e superagdo da hegemonia pela
instauracao de uma nova ordem — que represente os interesses do povo conforme seu desejo

de autodeterminagao.

4.3 Da dominacgao dos povos ao Estado de Excecio — A Hiperpotentia

Conforme Dussel, o economicismo ingénuo e metafisico moderno negou a possibilidade
da politica real e factivel, tornando-a supra estrutural e secundaria, ao ponto que, hoje, o
economicismo liberal ¢ antipolitico (DUSSEL, 2009). Em outras palavras, o autor afirma que
as discussdes politicas costumam convergir para uma pretensa ciéncia neutra da economia que
se distanciou intencionalmente da democracia, para instaurar sua agenda de desigualdades.
Dussel busca um “realismo politico” quando rejeita a logica da “virtude” associada ao prazer e
a dor (utilitarismo econdmico) e a suposi¢ao inocente de Weber de que um politico exercera
sua atividade em fun¢do de uma boa inten¢do. O autor acredita que o olhar vigilante do povo
em um continuo estado de rebelido ¢ a forca que conduz ao progresso politico e, por
consequéncia, econdmico e social. A consciéncia coletiva se da, portanto, por meio de blocos
(coletivos) historicos, a partir de uma base social que manifesta multiplas vontades de uma
maioria como poder que surge da base até o topo (DUSSEL, 2009).

Nesse sentido, ¢ importante o olhar vigilante do povo tanto sobre a politica econdmica,
quanto sobre economia politica. A politica econdomica, segundo Dussel (2009), diz respeito as
acoes politicas tomadas por um povo em relagdo ao desenvolvimento econdmico. J4 a economia
politica, mais complexa, diz respeito a abertura a outros sistemas ou institui¢gdes contrarias ao
sistema econdmico capitalista. Diz respeito a criatividade institucional de sistemas de producdo
e distribuicdo (DUSSEL, 2009). A economia politica ¢ de grande importancia para o
movimento decolonial, uma vez que o capitalismo colonialista, também chamado de
globalizacdo moderna, ¢ o grande paradigma no qual se ancora a dependéncia dos paises

periféricos. Reagir contra o capitalismo ¢ um dever ético decolonial (DUSSEL, 2009).

O mercado é uma institui¢do (ndo se acredita que seja natural) inventada pela
necessidade de troca. E uma institui¢do historica antiga e indispensavel. Desde
o mercado simples da vila neolitica da Mesopotamia até os mercados chinés,
1slamico, bizantino ou veneziano, ou os mais recentes do sistema mundial,
primeiro no Atlantico Sul com Sevilha, depois no Norte e finalmente
globalizado, tornou-se uma instituigdo intimamente ligada a politica. Toda
comunidade politica tem um “lugar”, um territdrio que € protegido por seus



90

exércitos. Esse territorio também ¢é economicamente um mercado: o lugar
onde os cidaddos podem realizar, com seguranca, o intercAmbio entre os
produtos de seus empregos especificos. A politica, como o Codigo de
Hamurabi, regulamenta a legitimidade das trocas, com alguma moeda comum
(do cacau asteca ao papel-moeda impresso pelos chineses desde o século 7
d.C.), inventando instrumentos de pagamento, dividas, compromissos,
contratos etc. A presen¢a do Estado € essencial para a economia (seria o
momento politico da economia: a economia politica); mas a economia também
¢ essencial para o campo politico (€ o momento econdmico da politica: politica
econdmica) (DUSSEL, 2009, p. 226).

O autor propde que a discussao econdmica seja, portanto, politizada e democratizada
para a sociedade em geral. A economia, portanto, deve ser considerada parte da administracao
do Estado — especialmente pelo fato de que a garantia das rendas permite os recursos dos
governos. Assim, para Dussel (2009), ¢ fungdo complementar de governo organizar a produgao
e distribuicdo. A liberdade do mercado deve se dar dentro das fronteiras do Estado
(estrategicamente definido pela vontade popular), articulada por mecanismos protecionistas
conscientes ante os interesses de acumulo de riquezas das nagdes ocidentais. Da mesma forma,
as instituicdes econdmicas também devem ser objetos de poder politico em sede de potestas —
pois sé existe propriedade privada, economia das trocas € empresas, porque assim permitimos
enquanto sociedade politica (DUSSEL, 2009). Para o autor, se a economia ndo trabalha para o
bem comum, suas institui¢des e escopo devem ser revisadas para atender aos anseios da
sociedade como um todo. Patriotismo, nesse sentido, seria defender o interesse do povo que
constitui uma nagdo — acima de quaisquer agendas globais impostas (DUSSEL, 2009).

Em uma situacdo em que a potestas se encontra fetichizada e os meios institucionais de
exercicio do poder se encontram corrompidos, inicia-se, entdo, um processo de corrupgao
sistémica que reproduz vantagens indevidas e enriquecimentos ilicitos aos que se apropriam
dos meios de poder. As maiores vitimas desse sistema politico corrompido, segundo Dussel
(2006), sao aqueles mais pobres, excluidos ou marginalizados que ndo poderdo viver

plenamente, pois sua vontade-de-viver foi negada pela vontade-de-poder. Para o autor, aos que

nao resta mais nada além de sua propria vontade, resta a luta e a dentincia. Nesse sentido,

Essa vontade-de-viver contra todas as adversidades, a dor e a iminente morte
se transformam em uma infinita fonte de criagdo do novo. O que nada tem a
perder € o Uinico absolutamente livre ante o futuro. A vontade dos sujeitos
singulares nos movimentos, no povo, volta a adquirir o ethos da valentia, da
coragem, da criatividade. A primeira determinagdo do poder (como potentia)
¢ a vontade. O povo a recupera nos momentos conjunturais das grandes
transformagdes (DUSSEL, 2006, p. 94).
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Contudo, segundo Dussel (2006), o proprio sistema na potestas tende a se defender;
fecha-se em si enquanto totalidade. O povo, por outro lado, continua sendo uma fonte de
complexas realidades contidas em uma sé (oprimidos, excluidos, marginalizados). Os que nao
se adequam as instituigdes corrompidas sdo tidos, nesse sentido, como nada espectrais,
ignorados, invisiveis, consideradas figuras que ndo existem na economia politica burguesa
(Figura 05). Essas vitimas se constituem como plebs, que comportam tanto os sujeitos que se
submetem a totalidade como oprimidos (na figura: A), quanto aqueles que sdo exteriores a
totalidade e, por isso, sdo marginalizados (na figura: B). Desse grupo do povo, comec¢a uma luta
que vai constituir um populus, ou um grupo de pessoas que iniciam a tarefa de constituir uma

nova ordem hegemonica que destitua aquela que esta corrompida (DUSSEL, 2006).

Totalidade Exterioridade

Populus

FIGURA 05: Totalidade, Exterioridade, Pueblo
Fonte: Adaptado de Dussel (2006).

A totalidade compreende o mundo da vida, a universalidade do ser, dos sentidos e das
praticas, a mundialidade capitalista — nesse sentido, ¢ preciso romper com a totalidade
ontoldgica do pensamento moderno europeu. Por outro lado, a exterioridade engloba o espago
humano do outro, de uma subjetividade que supera o individualismo, rompendo com a “negagao
do ser do outro” (FAGUNDES e WOLKMER, 2018). Descolonizar a politica ¢ alcangar a
soberania politica. E realizar a transferéncia de controle sobre as instituicdes e formas de
governanga para o dominio da comunidade (ASHAR, 2015).

A forga para a libertagdo da opressao e da exclusdo, segundo Dussel, vai além do poder
exercido na potentia e demanda uma unidade de consenso a partir da tomada da consciéncia,
pelo povo, da sua situacao. Isso faz com que os sujeitos se tornem dissidentes, o que resulta em
uma perda do consenso do poder hegemdnico, o qual ndo pode mais contar com a obediéncia

dos povos passivos que agora denunciam a pratica de poder fetichizada (DUSSEL, 2006;
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MILLS, 2016). Nessa forca de resisténcia, o povo, segregado em movimentos populares, grupos
de resisténcia ou guerrilhas paramilitares, cobra consciéncia para si e passa a reconstruir a
memoria e os simbolos que foram apagados da historia pelos que ocupam a potestas (SALAS,
2013). A tomada de consciéncia de uma circunstancia pode fazer-se de maneira comunitaria,
em responsabilidade solidéria pelo outro que padece ante a opressdo (PINZON, 2019).

Se o povo na totalidade deixa de ser obediente, converte-se necessariamente em
dissidente, fazendo perder o consenso hegemodnico e a legitimidade do poder estabelecido,
reclamando agora sobre si como povo (PINZON, 2019). A hiperpotentia é o momento em que
a comunidade de oprimidos e excluidos (plebs), desde a exterioridade do sistema de poder,
tende a constituir um poder alternativo de um novo povo (populus) (DUSSEL, 2009). Esse
momento de coalizdo deriva da sabedoria do sabio critico, da sabedoria popular, que se expressa
gracas a sua prévia libertacdo subjetiva contra o sistema de dominagdo, a partir da poténcia da
solidariedade, do amor e da amizade pelo pobre. E a partir da hiperpotentia que acontece a
transformagdo das media¢des nas quais ocorrem as agdes politicas estratégicas (SALGADO,
2010).

De acordo com Dussel (2006), a hiperpotentia vai surgir quando, nos movimentos
populares, houver: a) vontade-de-viver de um lado; b) consenso critico da situacdo em que se
encontram e dos motivos da luta e projeto de uma ordem nova; e ¢) a factibilidade da libertagao,
de alcangar uma nova hegemonia e de transformar a ordem politica vigente, de maneira radical
ou parcial, por meio de novas potestas (TORRES, TORRES e MARTINEZ, 2016). Dai, entdo,
surgird um contrapoder libertador que se opord ao poder hegemonico exercido na potestas

dominante e fetichizada (CASELAS, 2009; SOLIS, 2015).

Se a potentia ¢ uma capacidade da comunidade politica, agora dominante, que
organizou a potestas em favor de seus interesses e contra o povo emergente, a
hiperpotentia é o poder do povo, a soberania e autoridade do povo que emerge
nos momentos criadores da histdria para inaugurar grandes transformagdes ou
revolugdes radicais. Os inimigos do sistema (o povo emergente) sdo agora os
amigos (os intelectuais organicos) dos que se jogam por sua libertagdo. E o
‘tempo-agora’ de Walter Benjamin (DUSSEL, 2006, p. 97-98).

A hiperpotentia, como ja dito, ¢ um antipoder; esse antipoder, segundo Dussel, age
eficazmente para a transformacao da potestas, agora a servigo do povo. Para o autor, por meio
da hiperpotentia a eficacia dos débeis ¢ suprimida pela ultima expressdo da vontade-de-viver
do povo oprimido e excluido (GONZALEZ, 2011; ESPINOZA, 2007; PUERTA, 2012). A
hiperpotentia pode se concretizar, em um primeiro momento, por exemplo, como um aparente

estado de rebelido contra o liberalismo que fetichiza o Estado de direito e retira direitos das
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populagdes mais vulneraveis. O povo, quando nesse estado de rebelido, encontra-se disposto a
desenvolver o seu discurso até as ultimas consequéncias (DUSSEL, 2006). Em sua forma de
movimento popular, o povo deve se reconstituir para estabelecer uma nova ordem social por

meio de novos dispositivos politicos:

Para cumprir com a vontade-de-vida, os movimentos populares, o povo,
devem se organizar. A organizagdo ja ¢ uma passagem da potentia (o poder
do povo, dos movimentos sociais) a potestas (o poder que se da as instituigoes
para exercer delegadamente o poder concreto). Sem essa separacdo, sem esse
desdobramento (poder em-si potencial e poder para-si institucional), sem
organizacgdo, o poder do povo ¢ pura poténcia, possibilidade, inexisténcia
objetiva, voluntarismo ideal, anarquismo. Organizar um movimento, um
povo, € criar fungdes heterogéneas, diferenciadas, onde cada membro aprende
a cumprir responsabilidades diferentes, mas dentro da unidade de consenso do
povo. E um nivel de intermédio social, civil, da existéncia do exercicio
delegado do poder (¢ uma institui¢do politica da sociedade civil: o Estado em
sentido ampliado, gramsciano). Na organizacdo, a comunidade homogénea e
indiferenciada, e, portanto, impotente (vontades consensuais sem
factibilidade, porque a factibilidade ¢ concre¢do funcional diferencial),
alcanga a possibilidade do exercicio do poder. Torna-se potente. Consegue
obter os meios para a sobrevivéncia (DUSSEL, 2006, p. 116).

Se, de um lado, para Dussel, ndo ¢ possivel tomar o poder (potentia), o que se deve
tomar € a potestas, ou as institui¢des ja corrompidas e estruturadas desde o uso fetichizado do
poder. Segundo o autor, quando um representante honesto da comunidade politica e do povo ¢
delegado para o exercicio do poder institucional, este deve, em primeiro lugar, descumprir e
desestruturar as fungdes de poder ja definidas e estruturadas institucionalmente (DUSSEL,
2006; RIPOLL, 2010; 2016). Reestruturar a potestas ¢ uma fun¢do urgente para aqueles que

visam exercer o poder de maneira a satisfazer os interesses do povo (Figura 06).

Potestas
Hegemonica

Nova Potestas

Hiperpotentia

Potentia

FIGURA 06: Praxis de Libertacdo e Transformagao Institucional
Fonte: Adaptado de Dussel (2006).
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Dussel entende que o fundo da verdadeira transformacdo do Estado se encontra no
problema — ainda a ser resolvido — de se construir uma democracia participativa por meio de
mecanismos que permitam o controle direto da potentia sobre o exercicio na potestas. Dai
decorrem duas necessidades: a primeira ¢ a de preparar o povo para exercer essa fiscalizacao,
pois quanto maior e mais complexa ¢ a sociedade, mais dificil fazer o controle; a segunda ¢ a
criacdo de ferramentas especializadas para exercer, eficazmente, a fiscalizacdo que possua
autonomia e autoridade outorgada para a participagio cidadi (GONZALEZ, 2011; ESPINOZA,
2007). Para Dussel (2006, p. 153), € necessario abrir politicamente o jogo, permitindo a praxis
permanente da sociedade civil e os movimentos sociais pela criagdo de instituigdes paralelas
abaixo-acima, como democracia participativa”. A democracia preocupada com o equilibrio
entre potentia e potestas ¢ a fonte do combate a corrupgao institucionalizada.

Dessas praticas, surgem novas forgas que se constituem como novas hegemonias. O
poder da libertagdo s6 ¢ possivel, para Dussel, a partir da poténcia da vontade dos proprios
povos e da sua forca para a autodeterminagdo. Ainda que a sociedade se constitua, historica e
economicamente, em um contexto pautado por teorias do poder como dominacao, a libertagao
s0 ¢ possivel por meio de transformagdes radicais (revolugdes) conduzidas pelo povo e que nao
estejam preocupadas com meras reformas, mas com a efetiva tomada de consciéncia e assungao
da responsabilidade do exercicio da politica. A solidariedade, principalmente daqueles que
possuem o exercicio delegado do poder, nao pode ser deixada em segundo plano ou vista como
opcional na politica — afinal, todo poder deriva da obediéncia (DUSSEL, 2006).

A agdo de hiperpotentia ndo caminha no sentido da extin¢do do Estado, mas da reforma
(TORRES, TORRES e MARTINEZ, 2016). O Estado é sempre visto como uma mediagdo de
factibilidade e concretude estrutural do poder democratico. Dussel propde que € preciso ter
outra visdo da burocracia, uma visdo na qual as mediagdes de potestas sejam integradas a um
todo em funcdo de seus propdsitos e de seus sistemas de trabalho, e ndo em funcdo de papéis
legais e cargos impessoais (DUSSEL, 2009). O autor espera que, com uma nova concep¢ao de
organizagdes € sistemas sociais, sejam superados a obediéncia irresponsavel € o apego aos
codigos e as normas de contetido vazio, ouvindo-se o cidaddo e dando foco ao que tornou a
mediacdo necessaria. Dussel afirma que a ética da substancia ndo pode ser substituida pela
racionalidade instrumental (burocratismo), pois isso tornaria qualquer governo incapaz de dar
conta das complexas formas do sistema politico econdmico contemporaneo (DUSSEL, 2009).

Retomo, agora o raciocinio do subcapitulo 4.1, no qual proponho a nogdo de controle
social. Pela Etica da Libertagdo, Dussel impde uma normatividade obediente e principios de

sistemas politicos que cumpram o seu papel de atender a sociedade. Um dos elementos centrais
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do funcionamento auto organizativo das mediagdes seria a sua capacidade de transparéncia, ao
que ja denominei como accountability social nas organizacdes. Essa nogdo de
responsabilidade das organizag¢des publicas e privadas busca superar também as limitagdes da
no¢ao moderna de sociedade civil liberal, preocupada com a liberdade e protecao dos bens, para
dar centralidade ao populus, que se preocupa, ao contrario, com a dignidade e protecdo da
pessoa. Isso significa trazer empresas para o campo da politica, em vez de inocentemente negar
sua participagdo em processos politicos e eleitorais, problematizando qual o papel que estas
exercem em sede de potestas e estabelecendo algum nivel de controle politico-social em relagao
a sua atividade, visto que o controle econdmico dos acionistas ja ¢ realizado por meio do
compliance.

Isso, em outros termos, quer dizer relativizar os conceitos de autonomia da vontade,
protecao da propriedade e expandir as nogdes existentes sobre a fungao social da empresa. Toda
empresa, como mediagdo em sede de potestas, exerce um papel politicamente estabelecido e ¢
objeto de expectativas intersubjetivamente constituidas. Ao se desviar dessas func¢des para
promover ganhos particulares a determinados agentes, tais organizacdes se corromperam de
suas funcdes originais (competir entre si pela melhor e mais barata forma de produzir e
distribuir bens), a fim de atender aos anseios de uma sociedade que atribui sua confianca a essas
instancias de mediac¢des para promover o desenvolvimento econdmico.

O mero ato de “ser proprietario” de uma organizacao empresarial (ser empresario) ¢, em
si, fetichismo do poder. Como ¢ possivel ser “dono” de uma mediacao politica com uma fung¢ao
social especifica? E possivel dizer que um individuo pode ser delegatario de uma funcio de
produzir se a ele ¢ permitido obter recompensas em fun¢do do bom desempenho de seu papel
social de organizar a producao e/ou distribuig¢ao de bens e servigos. Organizagdes empresariais
ndo podem ser vistas como “propriedades” dos agentes, mas sim como sistemas sociais
integrados, criados para atender as demandas por bens e servigos das pessoas de forma a garantir
a dignidade humana. Como visto no Capitulo 3 desta tese, a corrupcao das organizagdes
publicas se d4 mediante a propina das organizagdes privadas. As organizagdes privadas, nesse
sentido, devem ser trazidas para o campo politico, tratadas como institui¢des politicas, € ndo
serem consideradas como agentes privados difusos e autdbnomos. Proponho que o controle
social seja muito mais abrangente do que ¢ hoje, permitindo deliberacdo social sobre
financiamentos de partidos, participagdo em obras publicas, politicas remuneratorias para os
empregados, entre outros aspectos praticos empresariais.

O ambito privado foi construido, estratégica e discursivamente, para permitir que as

pessoas executem agoes livres do olhar da sociedade; empresas, nesse sentido, sdo espagos em
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que grande autonomia ¢ dada para que os individuos cometam agdes que os outros reprovariam.
Ao se garantir que uma mediagdo com fun¢do social especifica seja “apropriada” livremente
por um agente (o que se daria por meio da irrestrita autonomia da vontade sobre a mediagao),
abre-se a possibilidade da fetichizagdo se concretizar em atos ilicitos. A descoberta desses
ilicitos seria dificultada pela prote¢do da privacidade existente no &mbito privado. Organizac¢des
empresariais, diferentemente das organizagdes publicas, s3o os Unicos espagos em que tal
autonomia ¢ exercida livremente no modelo liberal capitalista. Ai reside um ponto nodal do
pensamento que apresento ao leitor: a génese da corrupgao nao acontece nas mediagdes em que
ha algum controle social; acontecem, ao contrario, nas mediagdes em que € permitido ao sujeito
agir sem ser visto, sem ser controlado. Esse ¢ o espaco privilegiado que o empresario ocupa.

Peco ao leitor que ndo demonize os meus ultimos pardgrafos como normalmente ¢ feito
com todos aqueles que divergem de um capitalismo liberal. O que proponho, ao final deste
texto, ¢ uma possibilidade utopica pluriversal. O negacionismo do papel politico desempenhado
pelas empresas no processo politico levou a uma estrutura invisivel de lobby e rent seeking ja
explorada no Capitulo 3 desta tese. O problema social se agigantou, ao ponto de podermos dizer
que a nossa politica ndo ¢ representativa, pois € pautada na légica do dinheiro e das elei¢des. O
que busco ¢ uma visao real da politica, em que retiramos os véus que escondem e protegem o0s
interesses de poderosos, relegando aos pobres e excluidos condi¢des marginais.

Nao acredito que isso seja possivel sem compreender que o modelo empresarial,
enquanto projeto politico de uma sociedade que prima pela dignidade humana, falhou. E
importante pensar em sistemas paralelos e alternativos de produgao e distribui¢ao de bens, em
que seja possivel “cortar na raiz” a causa primeva da corrupg¢ao: o egoismo dos agentes privados
que buscam interesses proprios em detrimento do coletivo. Afinal, como nao poderia deixar de
ser, uma efetiva libertacdo das estruturas sistémicas da corrup¢do demanda novos designs de
sociedade, de economia, de mercado ¢ novas instancias de mediagao ¢ controle social.

Contudo, compreendo que a proposta de Dussel pode ser considerado por pensadores
criticos como utdpica, ou mesmo, uma teoria demasiadamente ideal®. Retomarei esta discussdo
no subcapitulo 7.3 desta tese, quando analisarei, a partir dos dados empiricos do caso, a
memoria social dos discursos dos agentes e as implicagdes tedricas dessa visdo quando

contraposta as visdes modernas da corrupg¢ao discutidas no Capitulo 3.

4 No sentido platdnico da expressdo, ou seja, um arquétipo tedrico com viés deontologico.
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5 UMA HISTORIA BRASILEIRA DE CORRUPCAO

Neste capitulo, analisarei a formagdo politica e gerencial da Administragao Publica
nacional por meio das obras “Raizes do Brasil” (1995) de Sérgio Buarque de Holanda, “O povo
Brasileiro” de Darcy Ribeiro (1995) e “Os donos do poder” (2001) de Raymundo Faoro. O
objetivo ¢ realizar uma leitura transversal das obras, analisando a construgdo historica da
corrupg¢ao politica no Brasil e suas implicagdes culturais. Examinarei os aspectos que deram
génese a corrupcao brasileira, principalmente, no que diz respeito a identificacdo dos agentes
envolvidos, as classes as quais pertencem, e ainda, os elementos que ensejam a realizagdo dessa
pratica. Meu objetivo, aqui, € trazer uma leitura nacional e localmente direcionada para o

fendmeno da corrupgao, trazendo um lado da historia que tem a contribuir para a administragao.

5.1 A prevaléncia do patrimonialismo weberiano em autores nacionais

A identidade cultural brasileira e, principalmente, os modos de gestdo do pais foram
fendmenos analisados por Sérgio Buarque de Holanda (1995) e Raymundo Faoro (2001) a partir
dos conceitos eurocéntricos e weberianos de dominagao legitima, burocracia e patrimonialismo
(SILVEIRA, 2006; OLIVEIRA JUNIOR, COSTA e MENDES, 2016). Holanda e Faoro
utilizaram o arcabougo trazido pela Sociologia Politica de Weber para explicar os tragos mais
marcantes das bases de modelo juridico-politico brasileiro. Assim, avaliaram a historia do
Brasil como uma continuidade da forma de administracdo da coroa portuguesa e identificaram
no Brasil uma légica patrimonialista tipica.

A recepgao conceitual de patrimonialismo de Max Weber implica considerar que um
pequeno grupo, por meio de um “legitimo” poder politico, ancorado pela dominagdo
tradicional, governa a populagdo para os seus proprios interesses politicos e econOmicos,
transformando o trato da coisa publica como privada (CAMPANTE, 2003; SILVEIRA, 2006;
WEBER, 2004; ALBUQUERQUE, 2011; COUTO, 2016). O termo “dominagdo” ¢ definido
como a probabilidade de encontrar obediéncia a uma norma de determinado contetdo, entre
determinadas pessoas indicaveis. Dominar relaciona-se a ideia de “poder” e a possibilidade de
impor a propria vontade numa relagao social (SILVEIRA, 2006; ROCHA NETO, 2008).

O objetivo de Weber era descobrir como se procede e perdura a dominagao no seio das
relagdes sociais. O autor concluiu que a obediéncia ao chefe politico estava assegurada por
“sistema de dominacdo”, cuja taxonomia vem representada em seus escritos pelos “trés tipos

de dominacgao legitima”, quais sejam, a “dominagdo carismatica”, a “dominag¢ao racional-legal”



98

e a “dominagao tradicional”. O fendmeno do patrimonialismo ¢ afeto a “dominacao tradicional”
(SILVEIRA, 2006; ROCHA NETO, 2008).

Patrimonialismo ¢ uma forma de exercicio da “dominagdo tradicional”, porque uma
autoridade, legitimada pela roupagem da tradigao e no poder de governante, compde um aparato
administrativo com base em critérios unicamente pessoais e, assim, exerce o poder politico
(SILVEIRA, 2006). A forma de poder, institucionalizada pelo patrimonialismo, tem
legitimidade assentada no tradicionalismo — assim é porque sempre foi (OLIVEIRA JUNIOR,
COSTA e MENDES, 2016). Desse modo, ao cargo patrimonial ndo existe uma diferenciacao
entre a esfera privada e a esfera publica. O Principe trata a Administragdo Piiblica como assunto
puramente pessoal. Os comandos emanados pela autoridade sdo de caracteristicas voltadas para
valores e opinides pessoais do senhor, bem como o patrimonio estatal adquirido e o patrimonio
pessoal da autoridade politica estdo amalgamadas em uma tUnica esfera (FAORO, 2001;
CAMPANTE, 2003; SCHWARCZ, 2019; AZEVEDO e PERES, 2017).

Na dominagao tradicional, a ordem de comando ¢ vertical, de cima para baixo. O Estado
se configura como uma verdadeira empresa do Principe, que intervém em todos os aspectos
(WEBER, 2004). A dominagdao do Estado ocasiona uma estrutura social que permanece
estratificada, e ndo ha fluxo entre as camadas sociais (ROCHA NETO, 2008; SANTOS, 2017,
SILVEIRA, 2006). O Brasil, visto pela sociologia tradicional, ¢ um pais fortemente marcado
pela dominagdo tradicional, pois deriva de estruturas politicas e de gestdo de suas classes
dominantes e da desigualdade que, historicamente, assola a populagao.

Esta ¢ a visdo predominante de alguns tedricos nacionais sobre a corrupcdo. Na
sequéncia, analisarei como Sérgio Buarque de Holanda e Raymundo Faoro utilizaram bases
tedricas weberianas para investigar a experiéncia brasileira. Holanda em “Raizes do Brasil”,
ampara seus escritos na influéncia do patriarcalismo na formacdo da sociedade brasileira. Ou
seja, Holanda considera que o comportamento do funcionario patrimonial se estende a outras
esferas da vida, ocorrendo uma invasao do publico pelo privado. Ja Faoro, em “Os donos do
poder”, interpreta o patrimonialismo de maneira oposta. Para Faoro, o dominante no Brasil ndao
¢ o ambiente doméstico, em que se desenvolve o patriarcalismo, mas o estatal, com o qual esta

relacionado o aparecimento do patrimonialismo (RICUPERO e FERREIRA, 2005).

5.2 Sérgio Buarque de Holanda e 0 Homem Cordial Brasileiro

As primeiras nogdes acerca do patrimonialismo na estrutura do tecido social brasileiro

foram tratadas por Sérgio Buarque de Holanda no ano de 1936 em seu livro “Raizes do Brasil”.
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O autor paulistano demonstra em sua obra, por meio da psicologia e da historia social, como as
caracteristicas herdadas pelos brasileiros durante o processo colonizador se plasmaram na
cultura, desenvolvendo arquétipos institucionais patriarcais, de subordinagdo a autoridade e de
manifesto descaso com os assuntos relativos a esfera publica (SILVEIRA, 2006).

Utilizando a teoria de Weber, Holanda aponta que a organizacdo social baseada na
familia patriarcal desenvolveu cidades e a maquina publica, com as falhas tipicas dessa
formagdo. Com isso, os agentes politicos formados pelo patriarcalismo ndo conseguiam
distinguir os dominios privados e publicos. Logo, ndo foi possivel separar o “funciondrio
patrimonial” do “puro burocrata”, conforme definicio de Weber (OLIVEIRA JUNIOR,
COSTA e MENDES, 2016).

Holanda (1995) explica a diferenca entre o funcionario patrimonial € o burocrata:

Para o funcionario “patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se como
assunto de seu interesse particular; as fungdes, os empregos e os beneficios
que deles aufere, relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e nao a
interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalece a especializacdo das fungdes e o esfor¢o para se assegurarem
garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercer as
fungdes publicas faz-se de acordo com a confiancga pessoal que meregam os
candidatos, ¢ muito menos de acordo com as capacidades proprias. Falta a
tudo a ordenagdo impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico
(HOLANDA, 1995, p. 144-145).

Examinando qual seria o comportamento dos individuos no contexto resultante da
formagdo da sociedade brasileira, Holanda (1995) cunhou a noc¢do de “homem cordial”. A
caricatura do cidaddo brasileiro criada pelo autor tem como principal caracteristica a
cordialidade e a ética de fundo emotivo. Do Latim “cor”, de coragdo, aponta a tendéncia da
irracionalidade emotiva, da resolucdo das questdes com o coragdo, com a emocdo. Essa
cordialidade do brasileiro marca a debilidade na vida publica e a incapacidade de diferenciar a
esfera privada da esfera coletiva (HOLANDA, 1995; SILVEIRA, 2006; COUTO, 2016;
SCHWARCZ, 2019).

O construto do “homem cordial” imprime como caracteristicas marcantes do brasileiro
a afetividade, a familiarizacdo e o desejo de intimidade, em contraposi¢ao a polidez e a
reveréncia (HOLANDA, 1995; AZEVEDO e FERNANDES, 2017). Desse modo, na visao do
autor, a identidade brasileira ficou marcada pela pessoalidade e pela falta de racionalidade, que
decorre do predominio frequente das vontades particulares em pequenos grupos de individuos

nos quais sdo pouco acessiveis uma ordenacdo impessoal. Dentre os pequenos grupos, o da

familia exprimiu com mais notoriedade a desenvoltura da sociedade, em que as decisdes sdo
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pautadas nos lagos de sangue e de coragdo, de supremacia incontestavel, absorvente do nticleo
familiar (HOLANDA, 1995; SCHWARCZ, 2019).

Com relacdes baseadas na pessoalidade, ndo foi possivel estabelecer fronteiras entre os
diferentes papéis que sao desempenhados pela pessoa, assim, na histéria brasileira, ndo houve
a constru¢cdo de espaco publico autonomo, pois os lagos tradicionais, com predominio das
relacdes familiares, foram para a esfera publica (SILVEIRA, 2006; AZEVEDO e
FERNANDES, 2017). Desse modo, a sociedade brasileira passou a ser comandada pelo capital
social de relagdes pessoais compostas por personalismo, por relagcdes de favor/protegdo. Isso
culminou em uma organicidade institucional que se assenta em um grupo de agentes estatais
pré-modernos e parasitarios de toda a sociedade (AZEVEDO e FERNANDES, 2017).

Segundo Holanda (1995), trés caracteristicas do colonizador portugués sdo essenciais
para a compreensao da formagao social do brasileiro. A primeira refere-se a nao distingao entre
os interesses pessoais da autoridade e a dimensdo administrativa, isso porque o patriménio
adquirido pelo tesouro senhorial, em fungdo de emolumentos e tributos, ndo se diferenciava dos
bens privados. A segunda caracteristica ¢ a aversdo ao trabalho e o culto a ociosidade. Trata-se
da busca por prestigio, por ganhos econdmicos e benesses no emprego publico. A terceira
caracteristica ¢ a repulsa do povo ibérico a racionalizacdo e a despersonalizagdo, o que criou
um obstaculo a aplicacdo da impessoalidade em solo brasileiro (HOLANDA, 1995; ROCHA
NETO, 2008; OLIVEIRA, 2017).

Nesse sentido, a corrup¢do no Brasil foi derivada da colonizagdo portuguesa, cujo
modelo institucional era regido pela auséncia de separagdo entre o publico e o privado nas
relagdes sociais, politicas e econdmicas (HOLANDA, 1995). O cenario brasileiro, assim,
desdobrou-se de forma natural, sustentado pelo personalismo e pelo patrimonialismo — ou
seja, pela sobreposicdo de interesses pessoais quanto a empregos, beneficios, e interesses, o que
permitiu a continuidade de algumas familias no poder (OLIVEIRA JUNIOR, COSTA e
MENDES, 2016; MEDEIROS ¢ FREITAS JUNIOR, 2019).

Holanda (1995) pondera que paises europeus também sofreram com o movimento social
de passagem de um Estado eminentemente privado, particularista e familiar, para a formacao
de um Governo de vocagdo publica. Contudo, a passagem de uma ordem privada para uma
ordem publica fora propulsionada pela industrializacdo, que tratou de fragilizar os lagos
familiares e transformou as pessoas em meros nimeros — desumanizando as relagdes sociais.

No Brasil, a construgdo de um espago publico autonomo nado foi vivenciada, uma vez
que a sociedade ficou ainda mais ligada aos lacos tradicionalistas, familiares, pois ndo passou

por esse processo de industrializacdo e escala da economia nacional, como os paises europeus
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e norte-americanos, confundindo ainda mais a esfera publica com a privada (HOLANDA,
1995). Desse modo, a burocracia estatal brasileira manteve o seu poder, distante da expressao
formal e racional de modernidade, € o “homem cordial” passou a ser um dos maiores problemas

sociais e politicos do pais.

5.3 Raymundo Faoro e Os donos do poder

Raymundo Faoro, gaucho, jurista, historiador e cientista politico, buscava as raizes dos
males do Brasil na atuacdo do Estado, em uma visao calcada na logica da dominagao
patrimonialista (BRITO, 2018). Na obra “Os donos do poder: formacgao do patronato politico
brasileiro”, publicada originalmente em 1958, Faoro esforca-se para explicar as mazelas
brasileiras, a partir da formacgdo histdrica nacional, em face do passado colonial. O autor
sustenta que a estrutura administrativa de poder patrimonial do Estado portugués foi
inteiramente importada para a colonia e mantida pelos senhores de engenho e pela classe
dominante, o que fora transformado em padrio durante a Independéncia, o Império e a
Republica do Brasil (ROCHA NETO, 2008; SANTOS, 2017; BRITO, 2018).

Faoro (2001) retomou a historia portuguesa para explicar que os vicios iniciados pelo
Estado portugués no século XIV sdo a chave para entender a cultura politica brasileira.
Apropriando-se dos conceitos weberianos, o autor elucida como o modelo juridico-politico
patrimonialista de Portugal, herdado pelo Brasil, foi alicer¢ado na supremacia do rei em relagao
aos suditos, cujo instrumento de poder seria a terra, propriedade e dominio da casa real.
Ademais, entre o rei ¢ os suditos ndo havia intermediarios, o rei comandava € os outros
obedeciam. Qualquer um que fosse contra a supremacia do rei, caia em trai¢ao, o senhor ndo
admitia ninguém acima dele, ou sequer socios, apenas atendia as reivindicagdes do Papa e da
Santa Sé (FAORO, 2001).

O fato do Estado portugués ter nascido da guerra garantiu o dominio do rei sobre as
riquezas, as fungdes publicas, as comunas e o clero, fazendo com que a comercializacdo feita
pelo pais fosse efetuada em beneficio do patrimonialismo real (FAORO, 2001; SANTOS, 2017;
RIBEIRO e MESQUITA, 2019). Sucedeu-se, assim, uma inseparabilidade entre os ambitos
publico e privado, pois rendas e despesas se aplicavam, sem discriminagdo normativa prévia,
nos gastos da familia ou em bens e servicos de utilidade geral. A organizagao politica que nao
dissocia a esfera intima do governante, por consequéncia, passa a ser gerida pela vontade

administrativa do Principe. Este, era munido aparato de funcionarios e suditos leais que se
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apropriavam do Estado e que se utilizavam deste em beneficio proprio, em carater particularista
(FAORO, 2001; SILVEIRA, 2006).

Essa elite que administrava os assuntos reais constituia o “estamento burocratico”, do
qual Faoro se vale para explicar como um certo circulo de notaveis conduzia os assuntos de
natureza publica em uma ordem patrimonial. De forte inspiragdo weberiana, o “estamento
burocratico” pode ser definido como uma ordem social em que as relagdes de poder se
disseminam de cima para baixo. E um conjunto de individuos que se alinham aos desejos do
principe nao so para direcionar ¢ administrar os negocios da coroa, recolhendo tributos, mas
também para se apropriar do Estado, auferindo vantagens pessoais ocupando a maquina publica
em proveito pessoal, emergindo como verdadeiros “donos do poder”. Assim, solidificam-se na
desigualdade social, atraindo para si privilégios materiais que irdo sustentar sua posicdo de
poder na sociedade (FAORO, 2001; SILVEIRA, 2006; SANTOS, 2017).

A tradicdo estamental patrimonialista, herdada pelo sistema politico de Portugal, foi
estruturado pela Coroa no Brasil em termos territorial (com as sesmarias) e comercial. Logo, o
dominio da estrutura colonial dava-se pelos interesses eminentemente comerciais sob o
protagonismo da Coroa portuguesa. Fundamental nesse processo foi a instituicdo do Poder
Moderador que autorizou o imperador a reinar, governar e administrar, por via propria, sem a
cobertura ministerial (RIBEIRO e MESQUITA, 2019). Inicialmente, a renda do rei provinha
do que era produzido suas terras, primeiro, pela exploragao direta, através do trabalho gratuito
dos suditos; e pela indireta, caracterizada pelo moderno arrendamento, e pelo dominio 1util do
solo. Resta evidente que o rei era dono de tudo, e que tudo passava por ele. Ja no século XIII,
houve um estimulo ao comércio e as navegacdes maritimas, constituindo uma segunda renda
ao Estado lusitano. Assim, a coroa criava renda por meio de seus bens, envolvia o patrimonio
particular e controlava o comércio, a fim de garantir seus privilégios e a seguranca de seu
predominio (FAORO, 2001).

O estamento politico brasileiro passou a ser constituido por uma comunidade que
comanda, junto ao rei, nao apenas o ramo civil e militar, mas dirige o curso da economia e da
politica. Essa classe dirigente utiliza o setor publico em beneficio proprio e possui um modo de
vida estilizado, exclusivista e dotado de prestigio compartilhado, o qual se projeta sobre o
individuo que a ele pertence, comumente de forma hereditaria. Calcado na desigualdade social,
o0 estamento se projeta de cima para baixo, dividindo a sociedade entre o estamento burocratico
e o resto da sociedade. Esse desnivel entre a sociedade civil e o estamento resulta de, pelo
menos, quatro questdes. Primeiro, uma ordem burocratica patrimonialista marcada pela

sobreposicdo do soberano ao cidaddo; segundo, pelo capitalismo de Estado; terceiro, pelo
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enfraquecimento das liberdades publicas e econdmicas; e, por fim, pela relagdo intrinseca entre
a casa do soberano e o quadro de servidores publicos (FAORO, 2001; AZEVEDO e
FERNANDES, 2017; OLIVEIRA, 2017).

O instrumento de poder do estamento € o controle patrimonialista do Estado que se
traduz na apropriagdo do espago publico como se fosse privado e na administracdo em prol de
privilégios e de interesses de ordem pessoal. Isso promove um Estado centralizador, imbuido
de personalismo e de favoritismo como meio de ascensao social. A igualdade formal ou legal ¢
posta de lado, sufocando os requisitos que propiciam o dinamismo econdmico € o
desenvolvimento social (SILVEIRA, 2006; COUTO, 2016; SANTOS, 2017; FREITAS, 2018).
Faoro (2013) explica que o estamento surge em sociedades em que ndo ha vigéncia dos
principios liberais por completo, por essa razao, os individuos distanciam-se socialmente e da
legalidade para se apropriar de atividades lucrativas e de cargos publicos. Para o autor, apenas
no sistema em que prevalecem o livre mercado e a consolidagdo de um verdadeiro liberalismo
¢ que ¢ possivel que se estabeleca um Estado que ndo misture a vida publica com a esfera
particular. Caso contrario, o que prevalece ¢ uma sociedade nao de classe, mas de estamentos
que cooptam interesses que ndo propiciam uma sociedade livre, justa e fraterna (SILVEIRA,
2006; FAORO, 2013; NETO, 2008; SILVEIRA, 2006; COUTO, 2016).

Sob essa perspectiva, a implantagdo do liberalismo no Brasil foi falaciosa, avessa aos
preceitos iluministas, o que configuraria uma posterior republica inacabada — ou até mesmo
nunca existente. Faoro (2001) assevera que o Brasil ndo foi capaz de experimentar um
liberalismo verdadeiro, pois, no império, a maioria das pessoas que militaram no partido liberal
nada tinham de liberais, harmonizavam suas ideologias com a escraviddo, com o poderio da
igreja, e apenas queriam gozar de uma liberdade concedida pela Coroa Portuguesa para
exercerem seus mandos no Brasil de forma livre e em interesse proprio.

O liberalismo de fachada foi criado como uma ideologia, fruto de uma irracionalidade
formal responsavel por tolher a superacao do patrimonialismo. Construido por elites politicas,
de maneira institucional, o liberalismo nao constituiu uma economia de mercado, nem ficou
caraterizado pela igualdade juridica. Faoro (2001) explica que liberalismo tradicional, de
inspiracdo iluminista, ¢ aquele nascido do mundo feudal, responsavel pela instituigdo de uma
economia de mercado plena, pela jungdo entre Estado e sociedade e, consequentemente, pelo
desenvolvimento. E ndo fora isso que ocorreu em Portugal, nem no Brasil (FAORO, 2001;
RIBEIRO e MESQUITA, 2019)

Nesse sentido, o feudalismo é uma etapa necessaria a modernidade, pois nela ¢é

constituida a sociedade civil independente, o pensamento liberal e o capitalismo racional.
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Contudo, a inexisténcia de um sistema feudal, tanto em Portugal quanto no Brasil, culminou na
apropriacdo do Estado como empresa pelo principe € em um tipo de capitalismo nomeado por
Faoro (2001) como “politicamente orientado”. Esse tipo especifico de capitalismo ¢
paternalista, clientelista e escravista, uma vez que buscou vantagens para o rei por meio do
dizimo da colheita, do monopoélio do pau-brasil, das especiarias e metais preciosos. Portanto,
faltam ao capitalismo politicamente orientado previsibilidade, racionalidade e calculabilidade,
que seriam caracteristicas proprias do sistema capitalista moderno e auténtico nascido do
feudalismo. O resultado, para essa corrente liberal, foi o dirigismo estatal e a auséncia de
empresa privada, de livre iniciativa, de livre concorréncia e de livre profissdo (FAORO, 2001;
COUTO, 2016; RIBEIRO ¢ MESQUITA, 2019).

Nesse sentido, a forte presenga do Estado e do patrimonialismo repeliu o capitalismo
industrial privado, relegando o controle a classe estamental. A relacdo colonos e colonia
sucumbiu a uma estrutura administrativa e burocratica proprias do Estado patrimonial, na qual
o rei deliberava sobre a administragdo gerindo juntamente com seus funcionarios que
mantinham dominagao (SILVEIRA, 2006; COUTO, 2016; SANTOS, 2017). Faoro (2001)
elucida que nem a implantagdo de um estado independente, nem desenvolvimento, via
industrializacdo, levaram a extirpagdo do patrimonialismo. A politica ¢ a vida administrativa
do pais mantiveram-se sob os dominios de um grupo social dominante que priorizava os seus
interesses no trato da coisa publica (DIAS, LUCIO e COELHO, 2015; SANTOS, 2017; PINHO
e SACRAMENTO, 2018).

Para Faoro (2001), o povo brasileiro € supersticioso, resignado e parasitario. Ademais,
considera que a identidade do sujeito politico nacional ¢ dependente da atuagdo estatal, sendo
leniente com probidade e eficiéncia coletivas (SILVEIRA, 2006; RIBEIRO e MESQUITA,
2019). Entretanto, € necessario pontuar que o Estado portugués nao incorporou as populacdes
locais na esfera politica. A cidadania ndo foi reconhecida as populagdes africanas, e a restricao
advinda do estamento impedia a ascensdo social das popula¢des nativas (DIAS, LUCIO e
COELHO, 2015). Durante o processo de formacdao do Estado brasileiro, a populagao
permaneceu alheia, assistindo a formagdo de um governo que ndo empreendeu nenhum
empenho nem aos Direitos e Garantias Individuais, nem a supremacia democratica de um povo
autonomo. O liberalismo do Brasil nasceu amarrado as dindmicas da elite, que se prestavam a
preservar beneficios, prestigio e riqueza de forma a impedir o pensamento de um projeto de
nag¢do, o que propicia a corrupg¢ao no pais (FAORO, 2001).

Por esse viés, o comando por elites aparta a boa gestdo publica, em prol de negdcios

particulares, utilizando a esfera estatal como extensdo. Além disso, o capitalismo dirigido pelo
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Estado, pouco afeto a administracdo racional e impessoal, anula as liberdades publicas, sufoca
o dinamismo econdmico € o desenvolvimento social, criando O6bices dificeis de serem
transpostos. Por essas razoes, Faoro (2001) aponta que apenas o liberalismo legitimo libertara
o Brasil de sua situagdo de atraso. O autor considera que, na ma formacao do Brasil, o Estado
assume o papel de vildo. Através do intervencionismo estatal e da formagdo do estamento
patrimonialista, prioriza-se o atendimento de interesses particulares de quem detém o poder
politico e que ndo visa, por conseguinte, manter uma ordem juridica impessoal e universal.
Até aqui, observamos que patrimonialistas como Faoro (2001), como também Holanda
(1995), utilizam a teoria weberiana para analisar a historia politico-social brasileira, a partir da
matriz colonial lusitana. Holanda (1995) situou a problematica na construgao da esfera publica
alicercada no capital social das relagdes pessoais e privadas. Ja Faoro (2001) tencionou o
desenvolvimento do patrimonialismo no ambiente estatal centralizador e inflado. Contudo, para
ambos os liberais, a solugdo reside na redug¢do do poder das oligarquias e da ingeréncia do
Estado. A proposi¢do dos autores ¢ pautada no liberalismo auténtico, capaz de poder consolidar
um verdadeiro Estado Democratico, o que de fato ocasionaria uma separagao entre a esfera

publica e a esfera privada.

5.4 Darcy Ribeiro: uma possivel visao decolonial da corrupcao?

Considero que, ao tentar descrever tragos da histéria da politica brasileira, os
patrimonialistas ignoraram uma versdo fundamental da histéria, que seria a historia como
contada pelos povos que nas Américas habitavam antes da chegada dos portugueses. Os autores
ignoram o fato de que, para a instalagdo de um Estado portugués totalizador em terras
brasileiras, foi necessaria uma remodelagem populacional que silenciou uma parcela expressiva
da populagdo cujo direito a terra ¢ mais antigo e originario.

Darcy Ribeiro (1995; 2016) ¢ um dos autores nacionais mais importantes quando se
trata de compreender a origem da brasilidade sob prismas politicos, étnicos e sociais, € descreve
uma narrativa do povo brasileiro como um povo expiado de suas origens identitérias e culturais.
Em sua obra, Darcy Ribeiro se desvincula das teorias baseadas em cosmovisdes eurocéntricas
até entdo conhecidas para refletir o Brasil sob uma otica baseada na realidade encontrada no
campo, trazendo um ponto de vista genuinamente latino-americano para a histéria dos povos
que compuseram a nagao brasileira.

Pode-se dizer que Darcy Ribeiro foi um brasileiro cujo pensamento era genuinamente

decolonial. O autor, possuidor de uma escrita arrojada e descomprometida com os padroes
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academicistas que envolviam a ciéncia, sonhava prover uma teoria que permitisse uma ampla
coalizao politica dos paises, ou uma federagdo de estados latino-americanos meridionais, para
enfrentar a hegemonia cultural imposta pelos paises do Ocidente (Estados Unidos e Europa). O
seu projeto era criar uma contrautopia cuja centralidade residiria nos paises colonizados, uma
realizagdo de uma imagem desenvolvida no presente, e nao no futuro. Darcy Ribeiro olhou para
as sociedades e cultura latino-americanas a partir das bases populares que compunham a

sociedade, considerando particularidades nacionais e a historia dos povos (GUZMAN, 2011).

Darcy Ribeiro foi um intelectual militante e pensador polimata. Exerceu
fungdes e tarefas das mais diversas como antropoélogo, educador, politico,
escritor, ensaista e romancista, professor e “utopista”, pois que se dedicou a
estudar a América Latina e, de modo especial, o Brasil que acreditava poder e
dever dar certo. Foi uma figura publica que alcangou projecdo e
reconhecimento internacionais. Nascido em 26 de outubro de 1922, na cidade
de Montes Claros, na regido norte de Minas Gerais, Brasil, morreu em 1997,
com 74 anos, respeitado como um brilhante intelectual por inimeras vozes,
jamais consensuais, em vista dos combates ideoldgicos que subjazem seus
escritos. Assim como Enrique Dussel, Darcy sempre se definiu como
“Homem de fé e de partido” (RIBEIRO, 1997), seu pensamento e obra
alinhavam-se aos ideais de uma sociedade solidaria e emancipatoria e,
criativamente, retomava alguns classicos para motivar desdobramentos
mediante debates e reconstrugdes teodricas. Jamais negou, pois, 0
cosmopolitismo do saber (MIGLIEVICH-RIBEIRO e ROMERA, 2018, p.
114-115).

O trabalho de Darcy Ribeiro, ao longo de sua trajetdria, consistiu no mapeamento
geopolitico da relagdo que cada comunidade nacional tinha com os seus povos indigenas.
“Darcy Ribeiro ndo encontrava possibilidades explicativas nas teorias conhecidas. Para ele, tais
poderiam servir a uma versao tedrica do desempenho europeu, mas nao explicavam a historia
dos povos orientais, nem o mundo arabe e muito menos a noés, latino-americanos”
(MIGLIEVICH-RIBEIRO e ROMERA, 2018, p. 119)

O autor, em seus trabalhos, divergia do discurso nacionalista modernizante da segunda
metade do século XX, pois enaltecia a necessidade de integracdo e dos povos indigenas e suas
cosmovisodes (suas tecnologias, ideologias e politicas) ao desenvolvimento nacional. Darcy
criticava ferrenhamente as politicas estatais que buscavam promover a ocidentalizacao dessas
populagdes e a imposicao forgada de uma ficticia imagem de nagdo homogénea. Para o autor,
as elites da nacdo ndo deveriam continuar se preocupando, como o fazem desde a independéncia
do pais, com a busca da identidade nacional em relagdo a Europa (RIBEIRO, 1995; 2016;
GUZMAN, 2011).

A origem da brasilidade, para Darcy Ribeiro, origina-se no tratamento divinizante

atribuido aos recém-chegados portugueses na costa brasileira em 1500. Os portugueses, a seu
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turno, eram um povo recém-liberados da influéncia de arabes e judeus, e tinham uma missao
de expandirem-se para unir todos os homens em uma s¢ cristandade. O povo europeu, ao chegar
ao territorio brasileiro, encontrou um povo ndémade, munidos de uma estrutura organizativa
precaria, sem taticas arrojadas de guerra com armas de fogo. Indios se viram aliciados pelas
iguarias lusitanas, oferecendo pouca resisténcia. Missdes de colonizagdo eram expedicdes de
“humanizagao do indio” (RIBEIRO, 1995).

As agdes que justificavam a tomada dos indios eram os seus habitos sociais € o
canibalismo resultante da guerra. Para os portugueses, indios eram seres desprovidos de alma
e, por isso, poderiam ser escravizados para a colonizacdo e o trabalho nas terras ocupadas pelos
portugueses. Nativos, nesse sentido, eram catequizados e submetidos a regimes de trabalho que
serviam como pagamento pelas especiarias trazidas pelos europeus. Com o tempo, os abusos
das acoes dos colonos se tornaram evidentes para os povos nativos, que tentaram, sem sucesso,
oferecer alguma resisténcia (RIBEIRO, 1995).

A dominagao dos povos indigenas e “humanizagdo da terra” se deram por trés vias: pela
doenca, pela escravizagdo e pela mesticagem estratégica. Esta tltima aconteceu por meio da
institui¢ao do “cunhadismo”. O “cunhadismo”, nesse sentido, era a tomada de mulheres indias
como esposas pelos portugueses, integrando-os, assim, as familias indigenas. Essa integragao
com as familias nativas permitia aos portugueses fazer uso de seus lagos sanguineos para obter
conhecimentos sobre a terra e facilitar o trabalho de civilizagdo da sociedade por meio do
trabalho. Essa mestigagem constituiu uma populagdo mameluca que ndo era nem india, nem
portuguesa. Brasilindios, portanto, eram um povo novo que surgia sem identidade atrelada a
uma origem certa. Estima-se uma redugdo populacional de pelo menos 4 milhdes de indios em

100 anos (RIBEIRO, 1995).

O brasileiro nasce no processo de distingdo de suas matrizes originais,
hostilizado e, também, hostil. O mameluco rejeita a mae india que lhe deu a
luz e opde-se aos irmaos de sangue das Américas, a0 mesmo tempo em que &
desconhecido por seu pai branco e banido entre os irmdos de ultramar.
Oprimido e opressor, a contradigdo constréi a identidade dos brasilindios
chamados mamelucos pelos jesuitas espanhois (RIBEIRO, 2011, p. 27).

Por outro lado, nas capitanias do Nordeste, prosperava a economia escravocrata da
producao da cana-de-agucar, ancorada no trabalho escravo do negro africano. Negros africanos
foram responsaveis pela difusdo da lingua portuguesa no territorio nacional, € eram mais
resistentes as doengas as quais eram expostos. A forma de tratamento dos escravos negros era

mais brutal e cruel, e o status de ndo humano também era aplicavel a essa populagdo recém-

chegada nas Américas. O tratamento do negro no Brasil ¢ uma das chagas mais dolorosas da
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histéria — ¢ os tragos dessa violéncia residem, até os dias atuais, na resiliéncia do escravo e
no odio das elites (RIBEIRO, 1995; GIAROLA, 2012).

Portugueses também se misturavam socialmente com negros por meio do estupro de
mulheres escravas. A esse tempo, os colonos se subdividiam em trés classes: a) produtores eram
os capitaneados ou senhores de terra/engenho que tomavam a forga de trabalho; b) religiosos
eram colonos que buscavam a catequizacdo e a ordem social sob as leis de Roma; e, por fim, ¢)
comerciantes eram 0s agentes que visavam a exportacdo € a economia das trocas. Agentes
portugueses vinham para o Brasil por meio de empreendimentos de cunho ou religioso, ou
econdmico, buscando meios de exploracdo da terra e expansdo de uma agenda mercantilista
cristd (RIBEIRO, 1995).

O brasileiro ¢ a mistura do brasilindio, do mulato, do portugués, do negro e do indio. E
a partir do caldo dessa mistura social, que surge uma populagdo incapaz de identificar de onde
vem. O povo brasileiro, nesse sentido, ¢ resultado de um processo residual de genocidios que
expiaram o povo de sua propria cultura. Nesse aspecto, a elite portuguesa foi a tinica que se
manteve estritamente consistente ao processo civilizatorio, concentrada em seus propositos de
explorar as riquezas da terra para seu beneficio proprio (RIBEIRO, 1995). A populacio se
embranqueceu, e tanto brasilindios quanto mulatos ja ndo aceitariam mais ser tratados como
negros € indigenas. Dai, surge a nocdo de “povo novo”, caracterizado como comunidades
nacionais que, desde a época colonial, tinham alcangado um alto grau de mesticagem. Mesmo
que estivessem longe de ser sociedades igualitarias em termos de raca ou de classe, eram povos
caracterizados pela orfandade em relagdo as suas origens étnicas e culturais, o que implicava
uma auséncia de identidade bem estabelecidas e sentimentos nacionalistas de apego ao territorio

(GUZMAN, 2011).

Os brasileiros-brasilindios-mamelucos expandem o dominio portugués na
constituicdo do Brasil, castigando as gentes de sangue materno. Interrompe-
se, assim, a linha evolutiva prévia das populagdes indigenas subjugadas como
mao-de-obra servil de uma nova sociedade integrada numa etapa mais elevada
da evolucdo sociocultural. Tem-se ndo a assimilacdo étnica, mas sua
integracao (RIBEIRO, 2011, p. 37-38).
Ao longo da historia do pais, todas as tentativas de estabelecimento de uma cultura e de uma
identidade genuinamente brasileiras foram sistematicamente rechagadas pela Coroa portuguesa.
Cabanagem, balaiada e movimentos quilombolas, nesse sentido, eram movimentos populares
que buscavam a emancipacdo de comunidades como povos autonomos (RIBEIRO, 1995). A

estrutura do Estado brasileiro foi fundada na conquista e na dominag¢do de uma classe dominante
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estrangeira — classe essa que nunca se voltou aos interesses da populagdo local, mas apenas
ao seu lucro (RIBEIRO, 2016).

O Brasil foi hegemonicamente visto como uma empresa escravista, latifundidria e
monoculturalista. A colonizac¢ao se deu por meio da destribalizacdo e por meio de genocidios,
que abriram espago para que o territorio fosse ocupado por traficantes de escravos,
latifundiarios, comerciantes, banqueiros e burocratas. Ao povo, tratado sempre de forma nao
compadecida, restou o papel de mao de obra para a producdo. Assim, o pais nasceu como
civilizagdo urbana, com propositos econdomicos e processos de exploracao institucionalizados

(RIBEIRO, 1995; 2016; RIBEIRO, 2011).

Nenhum povo que passasse por isso como sua rotina de vida, através de
séculos, sairia dela sem ficar marcado indelevelmente. Todos nos, brasileiros,
somos carne da carne daqueles pretos e indios supliciados. Todos nos
brasileiros somos, por igual, a mao possessa que os supliciou. A dogura mais
terna e a crueldade mais atroz aqui se conjugaram para fazer de nos a gente
sentida e sofrida que somos e a gente insensivel e brutal, que também somos
(RIBEIRO, 1995, p. 120).

As classes sociais que dessas estruturam derivaram podem ser subdivididas em trés
categorias. A primeira era dos grandes senhores de terra, imigrantes portugueses. A segunda
era composta por brancos e mesti¢os livres, que viviam a mercé dos senhores. Esta ltima,
dependente da primeira, era constituida por militares, professores, comerciantes, etc. A terceira,
constituida de indios e negros remanescentes, € a massa urbana pobre, exposta a criminalidade,
ao alcoolismo e aos vicios (RIBEIRO, 1995).

A classe dominante-dirigente do pais subdividiu-se em “patronato” e “patriciado”. O
“patronato” ¢ composto por empresarios, latifundidrios, cujo poder advém da exploragao
econdmica da terra. O “patriciado” decorre do desempenho de cargos, como generais,
deputados, lideres sindicais etc. Aqui, surgem semelhangas com o patrimonialismo de Faoro
(2001). Isso porque o patronato e patriciado se relacionam sensivelmente, pois ambos
integravam as mesmas familias ou grupos sociais, e constituiam coliga¢des que se auxiliavam
mutuamente na continuidade do poder, em fun¢do do poder econdmico dos primeiros. Abaixo
dessa cupula, restam as classes intermedidrias (pequena burguesia, professores, advogados,
engenheiros etc.). Abaixo das classes intermedidrias, restavam os trabalhadores sem formacao,

assalariados. Esse sistema ¢ autoperpetuante de suas injusticas e das assimetrias de poder que

privilegiam as elites do pais (RIBEIRO, 1995).

Esta classe dominante empresarial-burocratico-eclesiastica, embora
exercendo-se como agente de sua propria prosperidade, atuou também,
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subsidiariamente, como reitora do processo de formagdo do povo brasileiro.
Somos, tal qual somos, pela forma que ela imprimiu em nos, ao nos configurar
segundo correspondia a sua cultura e a seus interesses. Inclusive reduzindo o
que seria o povo brasileiro como entidade civica e politica a uma oferta de
mao de obra-servil (RIBEIRO, 1995, p. 178)

Dessas construgdes tedricas, Darcy Ribeiro extrai, entdo, uma teoria do Brasil. Apesar
do projeto da Coroa Portuguesa, e diferentemente do que prelecionava Sérgio Buarque de
Holanda, que trazia a figura do homem brasileiro como “homem cordial”, pacato, débil de vida
publica, Darcy Ribeiro (1995; 2016) traz a figura de um povo expiado em suas origens, alienado
da vida publica e relegado a serviddo de uma classe dirigente que nunca se preocupou em
desenvolver um projeto de industrializacdo, de educag@o da sociedade, de autonomia popular.
Para Darcy, o Governo de Juscelino Kubitschek, bem como os estudos da CEPAL, foram
importantes marcos para tentar dinamizar a economia da nacdo. Contudo, esses movimentos
fracassaram dados os sentidos entreguistas de uma elite nacional que se beneficia

recorrentemente das estruturas de corrup¢ao (RIBEIRO, 1995).

Darcy Ribeiro foi um homem de seu tempo ¢ um intelectual de permanéncia.
Havia nele, acima de tudo, o compromisso ético de mudar a sociedade, tornar
realidade o outro mundo que sabia possivel, contribuir para nos transformar
no que poderiamos e deveriamos ser e para que nao continuassemos a ser o
que fizeram (ou o que deixamos que fizessem) de n6s (NEPOMUCENO,

2009, p. 10).

Para o autor, o Brasil ndo tem um plano de reestrutura¢do econdmica e nem projeto de
desenvolvimento, e o liberalismo discursivo difundido no pais tem historicamente mantido o
povo vulneravel em condi¢des inferiores. Isso beneficia a continuidade da exploragdo das
riquezas brasileiras e a venda dos bens e do patrimonio nacional como a maior forca da
economia. Para Darcy Ribeiro, fomos embarcados em um projeto alheio de pais, um projeto
que ndo deriva do proprio povo (RIBEIRO, 2016). A superagdo da corrupc¢do estrutural
perpassa, nesse sentido, pela conscientizagdo da sociedade das estruturas sociais por meio de

uma educacao politica, ou politizagdo da sociedade.

5.5 Contribuicoes culturalistas para uma histéria brasileira de corrup¢io

A partir da leitura transversal das obras analisadas, proponho um quadro tedérico como
o da Figura 07, capaz de resumir em trés dimensdes culturais o fenomeno da corrupcao politica

no Brasil: a) Heranga dos Modos Portugueses de Governo; b) Dominio das Elites Locais sobre
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a Populagdo; e ¢) Alienagdo do Povo em Relagdo a Assuntos Publicos. As trés dimensdes se

inter-relacionam a medida que se constituem enquanto um processo histdrico:

Dominio das Elites

Locais sobre a Ve ~
(Personalismo e uso de influéncias pessoais \ ~ . idio das PopulagGes Tradicionais e por
nas Relagdes com o Governante; POpU | agao meio da difusdo de doencas;

* Tratamento empresarial dos assuntos de * Repressdo violenta de movimentos sociais
Estado, concentragdo na exploragéo * Auséncia de Industrializagio e formagdo de histéricos que buscavam a emancipagéo das
econdmica e ndo no desenvolvimento de uma oligarquias que impediram a descentralizagio condicionantes portuguesas;
nagdo ou de um territdrio; da economia e o liberalismo iluminista » Mestigagem estratégica por meio do

e Col6nia como Propriedade do Principe tradicional; cunhadismo, que permitiu a exploragdo dos
(mistura do patriménio publico e privado); « Formagio de Patronato e Patriciado, que se nativos com menor resisténcia;

J éncia de i Nacionalista ou sustentam mutuamente na perpetuagdo de * Surgimento de um "Povo Novo", sem
Republicano na Classe Dirigente. privilégios; identidade, que ja nasce sob as marcas da

 Grande poder de Lobby da Classe Dominante, ignoréncia, obediéncia e violéncia.
que detém poder de barganha sobre os rumos
Hera n¢a dos Modos \governamentals. j
Portugueses de Alienagdo do Povo em
Governo Relagdo a Assuntos
Publicos

FIGURA 07: As dimensdes culturais da corrupg¢ao politica no Brasil
Fonte: Do autor, 2020.

Em relagdo a primeira dimensao, o exame pode ser conduzido a partir da leitura dos
autores patrimonialistas, que enxergam o ambiente cultural da corrupgdo brasileira calcado na
mistura entre a vida privada e a vida publica, como se fossem uma tnica coisa, de tal forma que
os governantes acreditam que o Estado seja uma extensdao de seus dominios. Nesse sentido, a
heranga dos modos portugueses de governo diz respeito a um personalismo exacerbado entre
agentes publicos e privados; interesse restrito ao ganho pessoal, € ndo ao ganho coletivo de um
projeto de nagdo ou de sociedade; mistura constante entre as dimensdes do publico e do privado
nos assuntos governamentais € a auséncia de um sentimento nacionalista ou patridtico.

Em relagdo a segunda dimensdo, sdo analisados os elementos que compdem o
comportamento das elites dirigentes no pais, especialmente em relagdo aos seus mecanismos
para perpetuacgdo de privilégios concedidos pelo poder do Estado. Nesse sentido, Faoro (2001)
entende que o Brasil s6 conheceu a experiéncia de exploragdo oligarquica de sua economia,
sem uma industrializa¢ao de larga escala e sem contato real com os principios iluministas que
compdem o liberalismo econdmico. Para o autor, o Estado sempre se posicionou como uma

ordem burocratica e rigida que impedia o prosseguimento de uma liberdade economica e de um
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pensamento propriamente brasileiro. Ja para Holanda (1995), esses processos ndo se agravam
apenas pelo poder do Estado, mas pela debilidade da vida publica brasileira.

Nesse sentido, na segunda dimensao, apura-se a relagdo das elites com a manutengao de
seus proprios privilégios, especialmente no que tange: a) a relacdo entre o patronato
(empresariado) e o patriciado (elite burocratica estatal), que derivam dos mesmos grupos sociais
e familias; b) a perpetuagdo das oligarquias por meio da manutengdo dos privilégios
econOmicos para as familias privilegiadas sedimentadas no pais; e ¢) aos mecanismos de lobby
e influéncia entre os grupos sociais dominantes.

O patronato apresenta uma série de formas que permitem esse relacionamento e a
influéncia do setor privado em relagcdo ao Estado. Dentre elas, as mais comuns sdo o lobby
partidario, as licitagdes, as doagdes de campanha, os consorcios e as concessoes, as aliangas e
associacdes de classe. Apesar de serem atos comuns ao funcionamento do Estado, se constituem
como oportunidades de aliangas utilitarias que levam a corrup¢ao (RODRIGUES, 2019).

O pensamento de que as condutas patrimonialistas e clientelistas ndo sdo compativeis
com o que o modelo republicano e democratico sustenta, uma vez que, enquanto essas praticas
subsistirem na nossa pratica politica e nas institui¢des publicas brasileiras, o nosso pensamento
coletivo permanecera defasado. Portanto, enquanto perdurar essa relagdo maléfica que se
estabelece entre o privado e o publico, os direito coletivos e difusos, tais qual sdo a satde, meio
ambiente, educagdo, emprego, moradia, transporte, lazer, dentre outros, estardo sempre em
segundo plano em relagdo a interesses de pequenas classes que constituem verdadeiros parasitas
das receitas publicas (SCHWARCZ, 2019).

Sobrevive, no Brasil, uma ideia autoritaria de poder e de fazer politica, de modo que o
pais ndo consegue se desvincular das tradicionais elites, que se alinham pelos préprios
interesses, sem respeitar a vontade do povo. A democracia brasileira, nesse sentido, tem
envelhecido de forma fragil e sem compromisso com a vontade da populagdo (RIBEIRO, 1995).

Por fim, a terceira dimensao trata da alienagdo do povo em relacdo aos assuntos
publicos. Para Darcy Ribeiro (1995), a populacao brasileira ndo assistiu passiva a constitui¢ao
de um sistema oligarquico de governo no pais. Desde o genocidio das populagdes indigenas a
repreensdo violenta dos movimentos sociais no Brasil, o povo que surgia foi expropriado de
suas origens identitarias e de suas culturas tradicionais. Da mesma forma, com o instituto do
“cunhadismo”, houve uma “inser¢ao” dos povos portugueses nas familias locais, o que facilitou
o processo de exploracdo da mao de obra local, incorporando os nativos nos proprios usos €

costumes do povo colonizador. Como resultado, surge um “novo povo”, ou seja, um povo que,
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rejeitado pela matriz europeia e expropriado de sua cultura indigena, ndo constitui um
sentimento nacionalista ou uma identidade comum que eleva o espirito as lutas populares.

Nesse sentido, desponta um povo alienado dos assuntos estatais, relegado ao trabalho
obediente, a aceitacdo da violéncia e ao costume com a escraviddo e com as estratificacdes
raciais que se estabelecem no Brasil (RIBEIRO, 1995). A falta de consciéncia de classe e de
consciéncia politica dificulta o surgimento de novos movimentos sociais e de uma cultura de
ativismo politico que permita ampla participacao popular nos debates publicos.

As trés dimensdes, analisadas em conjunto, retratam um cendrio cultural propicio ao
surgimento de um ambiente marcado pela corrupgdo politica. A falta de um olhar vigilante da
populacdo associada ao patrimonialismo estatal e a coalizdo das oligarquias dominantes no
Brasil tornam o pais uma fécil vitima para a imposi¢ao dos interesses pessoais de agentes que
objetivam seus proprios ganhos acima de quaisquer interesses de desenvolvimento econdémico
ou social. Os elementos apresentados, quando combinados, resultam nas falhas do sistema
politico brasileiro e na falta de identificagdo do povo com seus governantes. As obras
analisadas, portanto, retratam um pais que entrou em um ciclo de exploracao continuo desde a
exploragdo das Américas e, desde entdo, tem encontrado grande dificuldade para se emancipar
do poder exercido pelas elites portuguesas e nacionais que aqui se instalaram no Brasil-Colonia.

Importante reconhecer que, por mais ricas que sejam as contribuicdes dos autores
supracitados, o potencial explicativo dos trabalhos de Holanda, Faoro e Darcy Ribeiro €
limitado. Isso porque os dois primeiros, além de serem em demasia derivados de um
pensamento de matriz eurocéntrica (weberiana), ignoram completamente fatores materialistas
relacionados a ocupagao do territdrio brasileiro. Neste mesmo erro, incorre Darcy Ribeiro, que
faz uso da antropologia para retratar a sua visao culturalista dos ‘varios paises’ que habitam o
Brasil. A andlise dos autores supracitados permite que tracemos uma linha de pensamento
interessante no sentido simbolico e cultural sobre o que ¢ o Brasil e quem s@o os seus povos,
mas nao da conta de responder os caminhos materiais da dominagdo dos povos.

Entretanto, afirmo que esta tltima ndo ¢ a minha intencao neste trabalho. Viso, ao trazer
tais discussdes, informar o leitor sobre a malha de subjetividades que entrelagam o contexto
brasileiro de corrup¢do. Demonstro, ao longo do capitulo, que o fendmeno nos remete a
coloniza¢do ocorrida no Brasil. Importante ressaltar que este estudo ¢ geopoliticamente
localizado. Por isso, a narrativa aqui trazida nao pode ser transposta para outras realidades, nem
¢ (e jamais seria) capaz de prover construcdes sobre a realidade de outros paises. Meu objetivo
aqui foi explorar as particularidades do contexto local — o que serd importante no momento da

analise, em que exploro, de forma mais detida, as nuances discursivas nos dados de pesquisa.
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6 PERCURSO ANALITICO

Neste capitulo, abordarei os pressupostos e escolhas que orientaram minha abordagem
nesta pesquisa decolonial. Neste trabalho, busco um caminho de procedimentos que rejeitem a
visdo moderna da ciéncia, apresentando interesses por logicas alternativas e conhecimentos
situacionais que denotem as contradigdes do campo, e nao linhas rigidas de investigagao.

Nesse sentido, nao buscarei, em momento nenhum, a imparcialidade. O que busco ¢ um
exercicio que permita maior proximidade com a comunidade de vitimas (os excluidos do
sistema). Assim, posiciono-me, de antemao, como um pesquisador que possui valores a favor
do elo mais fraco da cadeia (a sociedade prejudicada). Minha escrita ¢ direcionada as pessoas
que sdo deixadas a margem dos processos politico-econdmicos que engendram a corrupgao.

Por uma questdo de conveniéncia e tradi¢cdo, apresento uma trajetéria metodologica
sobre como desenhei a proposta desta pesquisa, explicando suas caracteristicas conforme a

classificagdo moderna, para situar o leitor dos procedimentos que levaram aos resultados.

6.1 Por que fiz desta pesquisa uma analise critico-interpretativa

Retomando ao que ja fora exposto na introducdo, lembro o leitor que o problema de
pesquisa que norteia o presente trabalho é: De que forma, ao se analisar criticamente os
discursos contidos na A¢do de Cassag¢do da Chapa Dilma-Temer, o pensamento decolonial
pode contribuir para os debates sobre corrupgdo nas organizagoes? Como ja afirmado, a
proposta analitica desta pergunta ¢ trazer uma leitura critica e heterarquica da visdo moderna
da corrupcdo (economicista), contrapondo-a a leituras decoloniais latino-americanas
contemporaneas, que trazem a baila perspectivas sociais, culturais e politicas do fendmeno.

Meu objetivo geral € analisar as contribuigdes do pensamento decolonial para o debate
sobre corrup¢ao nas organizagdes em uma analise critica dos discursos contidos na A¢do de
Cassagdo da Chapa Dilma-Temer. Para isso, propus alguns objetivos especificos, quais sejam:
a) analisar a producdo de autores nacionais sobre a histéria da corrupcdo nas organizacdes no
Brasil; b) analisar a visdo moderna que se possui sobre a corrup¢ao nas organizagdes a partir
da literatura nacional e internacional sobre o tema; ¢) analisar a visao decolonial de Enrique
Dussel sobre a corrupgao nas organizagdes; d) analisar criticamente os discursos contidos na
Acao de Cassacao da Chapa Dilma-Temer; e) realizar, a partir da andlise critica proposta, uma
leitura heterarquica do fendmeno a luz das visdes modernas e decoloniais da corrupgao.

Nao esta englobada nesta proposta de pesquisa a hierarquizacao das referidas visdes. A

utilidade da anélise comparada entre elas reside na identificacdo de elementos convergentes e



115

divergentes que constituam inferéncias validas para maior aprendizagem sobre o fendmeno.
Para cumprir essa tarefa, realizei uma andlise critico-interpretativa da A¢ao de Cassagdo da
Chapa Dilma-Temer (Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral n® 1943-58.2014.6.00.0000), que
explicarei com mais detalhes no subcatipulo 6.2 desta tese.

Como tatica de pesquisa para este estudo, optei pela condugdo integral da pesquisa de
forma qualitativa. A primeira etapa da pesquisa foi a realizacdo de uma pesquisa bibliografica
extensa, em que se buscou a formagdo de um referencial tedrico robusto que culminou no
atendimento dos objetivos especificos “a”, “b” e “c”. A pesquisa bibliografica nao apenas
resultou na formacao do referencial tedrico deste trabalho, como também permitiu um trabalho
de andlise reflexiva sobre a literatura relativa ao tema (LAKATOS ¢ MARCONI, 2017). O
passo seguinte foi a leitura flutuante e codificagdo dos documentos contidos na Ac¢do de
Cassacdo da Chapa Dilma-Temer no software qualitativo de andlise Atlas-Ti. O processo ¢
composto por 33 volumes, totalizando 10.160 paginas de documentos a serem analisados. A
selecdo das citagdes (quotations) e a sua respectiva codificacdo se deu de maneira livre,
conforme o documento processual analisado (Quadro 03) e conforme o tdpico qualitativo
abordado (Quadro 04). Ao total, foram 3.426 quotations cadastradas no Software categorizadas
por 31 codigos distintos.

A andlise do Quadro 03 indica que a maioria dos quotations analisadas (94% do total)
diz respeito a produgdo de provas testemunhais, distribuidas entre os volumes 11 e 33 do
processo analisado. Complementarmente, foram analisadas falas e pronunciamentos existentes
nas pec¢as de acusacdo e defesa, nos relatorios e diligéncias realizados, e também nas decisdes
e acordaos proferidos pelos membros do Tribunal Superior Eleitoral sobre os variados temas
analisados durante a instrucao do processo. A prevaléncia da analise nas provas testemunhais
se deu em fungdo de este ser um lugar privilegiado de produ¢do de subjetividades — uma vez
que se trata de um momento de inquiri¢do, de entrevistas, no qual as testemunhas expdem sua

versao oficial dos fatos e seus conhecimentos sobre o fenomeno.

QUADRO 03 — Distribuicao das Quotations no Processo (por documento processual)

% % %

Documentos Processuais gl?;?‘: t;ioa:s Distribuicio | Distribuicao | Distribuicao

(Vol 1-10) | (Vol 11-20) | (Vol 21-33)
Peca de Acusagio e Defesa 76 100% 0% 0%
Negagdo da Vitéria Chapa Dilma-Temer 12 100% 0% 0%
Relatorios e Diligéncias 107 21% 79% 0%
Prova Documental 218 38% 39% 23%
Prova Testemunhal 3.130 5% 45% 49%
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Decisdes Interlocutdrias 20 5% 0% 95%
Decisdo e Acordio sobre Dia das Mulheres 16 100% 0% 0%
Decisdo e Acordao sobre Prestacdo de 25 100% 0% 0%
Contas de Campanha

Dfec1§ao e Acordao sobre Uso de Bens 3 100% 0% 0%
Publicos (Assessores)

Decisao e Acorddo sobre Uso de Bens o o o
Publicos (Facebook) 13 100% 0% 0%
Decisdo e Acdrdao sobre Uso de Empresas o o 0
Estatais (Banco do Brasil) 14 100% 0% 0%
Decisdo e Acorddo sobre Uso de Empresas o o 0
Estatais (Petrobras 2) 1 100% 0% 0%
Decisdo e Acordao sobre Uso de Empresas o o 0
Estatais (Petrobras) 17 100% 0% 0%
Decisdo Impugnacdo do Mandato Eletivo 15 100% 0% 0%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Por outro lado, a analise do Quadro 04 indica que os temas mais abordados ao longo do

processo, adotados como “teses fortes” pela acusagao ao longo do processo residem nos co6digos

“Gastos Nao Registrados de Campanha (Caixa dois)”, “Falta de Accountability no Partido

(Lavagem de Dinheiro)”, “Distribui¢do de Propinas e Vantagens Indevidas”, “Relagdes

Proximas com Empresas que se Beneficiam do Governo” e “Uso Institucional de Estatais

(Petrobras, Banco do Brasil) para Fins Politicos”. Mais de 95% das quotations giraram em torno

dessas teses ao longo do processo, de modo que as demais teses suscitadas foram abandonadas

ainda durante a fase de coleta de provas e instru¢ao do processo, por serem consideradas frageis.

QUADRO 04 — Distribuicao das Quotations no Processo (por elemento de analise)

Total das e i s
Elementos Qualitativos de Analise ot Distribuicao | Distribuicao | Distribuicao
(Vol 1-10) | (Vol 11-20) | (Vol 21-33)
Politicas Clientelistas o o o
(Comida, Estudo, Privilégios) 3 100% 0% 0%
Gastos Nao Registrados o o 0
de Campanha (Caixa dois) 3313 6% 45% 49%
Ocultagdo de Dados . 78 100% 0% 0%
Econdmicos-Sociais Negativos
Uso de Sindicados como Laranjas 12 100% 0% 0%
Uso de Meios e Recursos~0ﬁ01als 123 100% 0% 0%
do Governo para Promocgdo Pessoal
Extrapolagdo de Gastos Permitidos em 1.001 4%, 91% 50,
Campanha
Falta de Accoun.tabz'hly do Partido 7 688 1% 399 60%
(Lavagem de Dinheiro)
Distribuigao de Prqpmas 3203 50 459% 50%
¢ Vantagens Indevidas
Relagdes Proximas com Empresas 3.205 5% 45% 50%




117

que se Beneficiam do Governo

Uso Institucional de Estatais (Petrobras,
Banco do Brasil) para Fins Politicos

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

2.957 6% 51% 43%

A partir da identificagdo das quotations e de sua respectiva codificagdo, foram extraidos
relatorios em que eram filtrados: a) os principais documentos do processo; € b) os principais
topicos qualitativos de analise, para que as citagdes fossem devidamente analisadas pela
sistematica da analise do discurso descrita no subcapitulo 6.3 desta tese. Os dados foram
organizados em painéis e submetidos a analise conforme cada um dos itens no Quadro 06.

O trabalho de andlise foi interpretativo (GODOI e BALSINI, 2006) e em profundidade
em relacao aos dados. As analises se deram em relagao aos discursos contidos nas falas, e ndo
nas falas propriamente em si, 0 que me permitiu fazer uma leitura mais abrangente dos dados,
prescindindo da necessidade de analisar fala a fala de cada um dos depoentes. Da leitura dos
dados em painel, foram escolhidas as citacdes mais representativas ou reveladoras sobre as
subjetividades produzidas ao longo do processo analisado. A narrativa analitica final foi
redigida, e, em seguida, foi realizado um esfor¢o de back to theory, em que os achados
encontrados foram contrapostos as visdes moderna e decolonial sobre a corrupgdo. Assim, foi
possivel responder aos objetivos especificos “d” e “e” desta pesquisa.

Neste trabalho, que possui inspiracdo decolonial, ndo tenho interesse em propor
afirmagdes generalizaveis e totalizantes, mas apenas apresentar uma versao narrativa dos fatos
na qual as suas nuances e contradigdes sao expostas sob um viés critico. Nesse sentido, nao ha
que se falar em achados cientificos modernos, mas contrapostos argumentativos que expdem

espectros distintos sobre um mesmo fendmeno ou problema social.

6.2 Por que o contexto empirico mereceu ser analisado

A Acdo de Cassagdo da Chapa Dilma-Temer (Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
n°® 1943-58.2014.6.00.0000) foi um pleito no qual o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), inconformado com o resultado das elei¢des presidenciais de 2014, moveu uma agao
contra Dilma Vana Rousseff (Presidente eleita) e Michel Miguel Elias Temer Lulia (Vice-
Presidente eleito), acusando-os de abuso de poder politico e econdmico ao longo das eleigdes.

Trata-se de uma acdo movida ainda no ano de 2014. Foi baseada na negagao da vitéria

da Chapa Dilma-Temer e visava a reconvocagio de elei¢cdes®. Sua principal motivagio foi as

5 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39413855, acesso em dezembro de 2019.
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delagdes premiadas e acusagdes decorrentes da Operagdo Lava-Jato. Apods o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff em 2016, o PSDB, que integrava a nova base do governo de Michel
Temer, recuou de suas acusagdes na agdo, entendendo que este ndo seria culpado dos ilicitos
cometidos por Dilma Rousseff na campanha presidencial®. O resultado do julgamento foi pela
improcedéncia dos pedidos’, inocentando a Chapa Dilma-Temer e permitindo o término do
mandato de Michel Temer em 2018, o que foi considerado um episddio que exp0s a fragilidade
institucional do Tribunal Superior Eleitoral, que ndo conseguiu encontrar uma justificativa
plausivel para nao condenar os réus, mesmo com um posicionamento profundo e bem embasado
tanto do Relator (Ministro Herman Benjamin), quanto do Ministério Ptiblico®.

O contexto ¢ valioso por tratar de uma situagdo multidimensional em que varios fatos
econdmicos ¢ politicos estdo entrelacados em uma cadeia de eventos que representam
adequadamente a corrup¢do que engloba tanto organizagdes privadas (empresarios) quanto
organizagdes publicas (agentes politicos) em suas mais distintas interagdes.

Para fazer uma triagem dos dados contidos no processo, atribui uma classificagdo para
os codigos contidos na Figura 08 ao longo da leitura flutuante do documento. As ocorréncias
de corrupgao politica foram renomeadas como Abuso de Poder Politico (cor azul). Enquadram-
se em tal categoria aqueles atos que visam exercer a influéncia da posi¢ao ou do cargo politico
para obter alguma vantagem relacionada a manipulacdo da opinido publica. J& as ocorréncias
de corrupgao econdmica foram renomeadas como Abuso de Poder Economico (cor amarela), e
nesta categoria se enquadram acdes que visam a algum ganho pecunidrio direto,
independentemente do proposito (seja para enriquecimento proprio ou financiamento de
campanha). Alguns casos especificos se enquadram em ambos os tipos de abuso, e por isso
foram colocados em uma Zona Hibrida de Interagdo (cor verde).

Cada uma dessas acusagdes foi convertida em um codigo de analise no Software Atlas-
Ti, e um mapa conceitual sobre o processo pode ser encontrado na Figura 08, que esquematiza

os temas qualitativos de analise da corrup¢dao empresarial no contexto estudado.

¢ Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/psdb-acusa-dilma-e-isenta-temer-por-ilegalidades-na-eleicao-
2014/, acesso em dezembro de 2019.

7 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2017/Junho/por-4-votos-a-3-plenario-do-tse-decide-
pela-nao-cassacao-da-chapa-dilma-e-temer, acesso em dezembro de 2019.

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jun-13/panutto-julgamento-chapa-dilma-temer-expoe-
fragilidade-tse, acesso em dezembro de 2019.
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FIGURA 08: Rede de Codificagdo Conceitual
Fonte: Do autor, 2020.

Na pecga de acusacdo, os autores afirmaram que os réus cometeram abusos politicos
quando, em tese, a) fizeram uso indevido da maquina administrativa federal para suas proprias
pretensdes politicas desde muito cedo, especialmente por meio do uso dos meios de midia do
governo e pronunciamentos oficiais da Presidéncia; b) fizeram uso dos veiculos de propaganda
institucional da Petrobras em periodo vedado; ¢) ocultaram dados socioecondmicos negativos
por parte do IPEA, do IBGE e do Ministério do Meio Ambiente; d) fizeram uso de servidores
publicos e de materiais do Palacio do Planalto para atividades de campanha e negociagdo
eleitoral com outros partidos; e) veicularam ‘“desveladas mentiras” contra os candidatos
adversarios, incidindo em uso indevido dos meios de comunicagao social (TSE, 2019).

As acusagdes de abusos econdmicos, por outro lado, sob as alegacdes de que os réus,
em tese: a) extrapolaram os gastos de campanha sem prestar contas ao TSE; b) realizaram
gastos de campanha ndo registrados, o que era indicativo da pratica de Caixa dois na campanha;
¢) distribuiram, por meio de praticas clientelistas, beneficios a populagdo, o que caracterizaria
compra de votos; d) receberam recursos provenientes de propinas de agentes econdmicos que
seriam beneficiados no caso de vitoéria do partido nas elei¢des; e, por fim, e) realizaram a pratica
de lavagem de dinheiro por meio de graficas-fantasmas (TSE, 2019).

Por fim, em uma zona em que se confundem as zonas de corrupg¢ao politica e econdmica,
estdo as acusagdes que ganharam mais for¢a ao longo do processo, que residem na alegagdo de
que os réus, em tese: a) fizeram uso de sindicatos, receptores de impostos sindicais, portanto,

de natureza publica, para promover campanha em favor do partido, sem prestacdo de contas
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dos gastos eventualmente realizados tanto para frete e transporte de eleitores, quanto para
divulgagdo de material grafico a favor do Partido dos Trabalhadores (PT); b) fizeram uso
institucional da propaganda vinculada da Petrobras e do Banco do Brasil para divulgagdo do
governo com viés eleitoreiro; e, finalmente, ¢) fizeram uso de recursos provindos de propinas
dadas por empresarios em troca de vantagens indevidas nas contratacdes da Petrobras. Esta
ultima acusacdo foi pautada em delagdes premiadas obtidas na Operacdo Lava-Jato (TSE,
2019).

Independentemente do fato de serem classificadas como casos distintos de corrupgao
econdmica e politica, as ocorréncias se entrelacaram e, em alguns momentos, incidem sobre o
mesmo tipo de fato, o que se reflete na andlise de coocorréncia de codigos nas guotations
exposta no Quadro 05. A andlise semantica das quotations na leitura flutuante indicou que 95%
das ocorréncias de gastos ndo registrados de campanha (associados a pratica de caixa dois),
98% das ocorréncias de relagdes proximas (lobby) de empresarios em relagao a politicos e 86%
das ocorréncias de beneficiamento indevido a partir de apropriagdes institucionais indevidas de
empresas estatais estdo semanticamente associadas com denuncias de propinas e vantagens
indevidas. Da mesma forma, em 96% das ocorréncias de lobby e 88% das ocorréncias de
apropriacdo indevida das empresas estatais, houve associagdo com a pratica de gastos ndo
registrados de campanha associados a caixa dois. Por fim, houve uma associagdo mais fraca
entre as praticas de lobby (77%), caixa dois (79%) e apropriacdo indevida das estatais (69%)

com a pratica de lavagem de dinheiro ao longo do processo.

QUADRO 05 — Analise de Coocorréncia de Codigos nas Quotations

Al | A2 [ A3 | A4 | A5 | A6 | A7 [ A8 | A9 | Al0
100%

Al: Distribui¢do de Propinas
¢ Vantagens Indevidas

A2: Extrapolagio de Gastos
Permitidos em Campanha
A3: Falta de Accountability
do Partido (Lavagem de 79% | 36% | 100%
Dinheiro)

A4: Gastos Ndo Registrados
de Campanha (Caixa dois)
AS5: Ocultagdo de Dados

27% | 100%

95% | 30% | 79% | 100%

Econdmicos-Sociais 0% 0% 0% 0% |100%
Negativos

AG6: Politicas Clientelistas

(Comida, Estudo, 0% 0% 0% 0% 0% [100%
Privilégios)

AT7: Relagdes Proximas com
Empresas que se Beneficiam | 98% | 27% | 77% | 96% | 0% | 0% |100%
do Governo
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A8: Uso de Meios e

Recursos Oficiais do

Governo para Promogao

Pessoal

A%: Uso de Sindicados como | o, | gos | o5 | 0% | 0% | 15% | 0% | 0% |100%
aranjas

A10: Uso Institucional de

Estatais (Petrobras, Banco do | 86% | 32% | 69% | 88% | 0% | 0% | 87% | 1% | 0% |100%

Brasil) para Fins Politicos

0% | 0% | 0% | 1% | 48% | 0% | 1% |100%

Fonte: Dados de pesquisa, 2020

O processo foi instruido, principalmente, por matérias de jornal, provas emprestadas da
“Operagao Lava Jato” e oitivas de testemunhas. Foram realizadas diligéncias em relacdo aos
depoimentos de Dela¢do Premiada, anexados os termos de cooperagdo e realizadas auditorias
oficiais e externas contraditorias em relacdo as contas apresentadas (TSE, 2019). Pela anélise
dos documentos acusatorios, € perceptivel que as motivagdes que levaram a propositura da agao
foi o inconformismo com o resultado das eleigdes de 2014. Ha uma negagao da vitdria fatica
nas urnas por meio de declaragdes genéricas de abuso de poder politico € econdmico. O
principal elemento utilizado para a acusagao, a publicidade institucional em condi¢des vedadas
pela lei, foi um elemento reiteradamente refor¢ado ao longo do processo.

Contudo, o que deu folego ao processo foi a alegacdo secundaria de ganhos indevidos
em decorréncia do que estava sendo apurado na “Operacao Lava-Jato”. A acusagdo fez uso de
documentos produzidos em outros processos para alegar que houve praticas de caixa dois em
campanhas eleitorais, bem como de recursos de campanha legais eram advindos de propina. O
caso teve grande repercussao na midia, contudo, foi pacificado apds o impeachment de 2016.

O caso foi instruido pela oitiva dos seguintes agentes no Quadro 06. Os nomes contidos
no quadro sdo dos agentes cujos depoimentos e testemunhos foram considerados para a analise
dos dados proposta nesta tese. O critério de inclusdo foi o nivel de relevancia do agente e a
presenca de informagdes Uteis em seu depoimento para analise posterior do discurso (trechos
longos de fala, didlogos estendidos sobre determinados topicos). O critério de exclusao de
depoentes foi o de incidéncia de testemunhos em demasia curtos, excessivamente responsivos
ou objetivos em relagdo as perguntas propostas. Por meio da andlise das falas dos respondentes,
foi realizada a proposta de dados em painel, permitindo, assim, a realizagao dos procedimentos

da andlise do discurso, desvelando as opacidades existentes nas falas constantes do processo.



QUADRO 06 — Lista de Depoentes cujos discursos foram analisados
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Sob
Cond a
N° Nome Escolaridade (Cargo Ocupado (Funcéo) S Delacao
no Caso? .
Premiada?
A to Ribeiro d Nivel S i . . .
D1 UEUSLo RIBeIro ¢e Vel supetior Empresario do Grupo Setal Sim Sim
Mendonga Neto Completo
D2 Marcelo Bahia Nivel Superior [Empresario e Presidente da Sim Sim
Odebrecht Completo Odebrecht
D3 Eike Batista Nivel Superior |Empresario e Presidente da Sim Ern )
Completo 0OSX negociacao
T . Almoi el .
D4 Jilio Gerin de Almeida | Nivel Superior Executivo da Toyo Setal Sim Sim
Camargo Completo
D5 Otavio Marques de Nivel Superior Pres1dente.da Andrade Sim Sim
Azevedo Completo Gutierrez
Nivel Superior Vice-Presidente da
D6 [Eduardo Hermelino Leite p Construtora Camargo Sim Sim
Completo R
Corréa
Nivel S i Ex-Presidente C
D7| Vitor Sarquis Hallack Vel Supetior x-tresiden Ei Amatgo Nao Nao
Completo Corréa
Alexandrino de Salles | Nivel Superior Diretor de Relagdes . .
D8 o Sim Sim
Ramos de Alencar Completo  |Institucionais da Odebrecht
Benedicto Barbosa da | Nivel Superior Executivo da Area de . .
D9 : . ) Sim Sim
Silva Jinior Completo  [infraestrutura da Odebrecht
Nivel i Diretor de Relagd
DI10| Cléudio Melo Filho | T ve Superior | Diretor de RelagGes Nio Sim
Completo  |Institucionais da Odebrecht
Fernando Luiz Ayres da | Nivel Superior | Presidente da Odebrecht . .
D11 . . Sim Sim
Cunha Santos Reis Completo Ambiental
Nivel Superior Departamento de
Ce vel Su . .
D12| Fernando Migliaccio p Operagdes Estruturadas da Sim Sim
Completo
Odebrecht
D
Hilberto Mascarenhas | Nivel Superior eP artamento de . .
D13 . . Operagdes Estruturadas da Sim Sim
Alves da Silva Filho Completo
Odebrecht
) ) Departamento de
Luiz Eduardo da Rocha | Nivel S
pig| H# HAUATCe Ga ROCha | VD SUpeTior Operagdes Estruturadas da Sim Sim

Soares

Completo

Odebrecht
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D15| Ricardo Ribeiro Pessoa Nivel Superior |Empresario, Ex—Pres1(.16nte Sim Sim
Completo da UTC Engenharia
Nivel S i . . . .
D16 Alberto Youssef Vel supetior Empresario e Doleiro Sim Sim
Completo
D17 José de Carvalho Filho | T\ 1Vel Superior | Executivo de Relagoes Nio Sim
Completo Institucionais (Lobista)
DIS Zwi Skornicki Nivel Superior Empres?rlo (Eagle do Sim Sim
Completo Brasil) e lobista
D19 Jodo Cerque’lra de Nivel Superior | Empresario ('Ma’rquetelro) Sim Sim
Santana Filho Completo e publicitario
D20 Monica Regina Cunha | Nivel Superior [Empresaria (.I\/I.a’rq.uetelra) e Sim Sim
Moura Completo publicitaria
Diretor Internacional da
ivel i P Di
D21 Nestor Cerverd Nivel Superior étrobra.s, retor Sim Sim
Completo Financeiro da BR
Distribuidora
D22 Paulo Roberto Costa Nivel Superior | Diretor de Abastecimento Sim Sim
Completo da Petrobras
D23Pedro Jos¢ Barusco Filho Nivel Superior | - Gerente de Servigos da Sim Sim
Completo Petrobras
D24 Delcidio do Amaral | Nivel Superior Senador Sim Sim
Gomez Completo
D25 Sérgio Machado Nivel Superior | Presidente da Transpetro , Sim Sim
Completo Ex-Senador

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

Em um processo estendido (levou dois anos e meio para a sua conclusdo), com varios

desdobramentos e procedimentos de coletas e andlise das provas, as decisoes foram proferidas

no dia 9 de junho de 2017. Os resultados foram amplamente noticiados pela imprensa. Em

resumo, as decisdes dos Ministros do TSE culminaram nos seguintes resultados:

a) Sobre a acusagdo de ocultacdo de dados socioecondmicos: Examinando os pedidos da
acusa¢do, a Corte do TSE afastou as possibilidades de abuso de poder politico das
investigacdes como objeto de Acao de Impugnacao do Mandato Eletivo, isso porque “o
desvirtuamento do poder politico, embora pertencente ao género abuso, nao se equipara

ao abuso do poder econdmico, que tem defini¢do e regramento proprio” (TSE, 2019, p.
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815). Entenderam os ministros que a excessiva subjetividade de algumas das alegacdes
também seria prejudicial para o exame das fraudes econdmicas, uma vez que os fatos
deveriam inequivocamente indicar que houve pretensao de abuso de poder econdmico
— portanto, as provas apresentadas, como matérias de jornais e oitivas de testemunhas,
ndo seriam capazes de demonstrar que aos fatos reputados como abuso de poder politico
haveria algum cunho de natureza econdmica. Assim, ficou estabelecido que na Acao de
Impugnacdo do Mandato Eletivo, seriam “apreciadas apenas alegacdes de abuso do
poder econdmico, corrupcao ou fraude, nao sendo possivel estender o seu cabimento
para a apuracgdo de abuso do poder politico, ou de autoridade stricto sensu” (TSE, 2019,
p. 873). Com base nessa decisdo, a Corte afastou o julgamento pelo ocorrido no IPEA e

no IBGE.

Sobre a acusagdo de uso de meios institucionais de comunicagdo (pronunciamento da
Presidéncia da Republica) para propaganda eleitoral: No voto da Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, nao ficou evidente e explicito que os discursos apontados
tinham sido utilizados para autopromog¢ao. Os desembargadores entenderam que ndo
houve nada demais nos pronunciamentos da Presidente Dilma Rousseff, apenas uma
prestacdo de contas a sociedade. Nesse sentido, afirmaram que, para configurar
propaganda antecipada, os ganhos deveriam ser associados explicitamente a uma
candidatura futura, quase que como um “pedido de votos”. Houve controvérsias. No
voto do Ministro Gilmar Mendes, este afirmou que a subliminaridade ¢ utilizada em
discursos eleitoreiros ha décadas, e que o Tribunal ndao poderia se esquivar de analisar
subjetivamente caso a caso. Para o referido Ministro, o Partido dos Trabalhadores tem
feito abuso de poder para fazer uso da maquina publica para se perpetuar no governo, €
que o uso dos discursos publicos para promocao implicita ¢ um “teste da Justica
Eleitoral para ver o que ¢ permitido e o que ndo ¢”. Por 4 votos a 3, os réus foram

absolvidos das acusagoes e foi afastada a tese de abuso de poder (TSE, 2019).

Sobre a acusacao de uso de publicidade institucional no Banco do Brasil: Conforme o
voto do Ministro Herman Benjamin, ndo houve elo direto entre Dilma Rousseff e a alta
cipula do Banco do Brasil, que sdo os controladores da publicidade institucional
vinculada. O Ministro entendeu que a publicidade veiculada nao continha elementos
que liguem diretamente ao pleito eleitoral, pois as publicidades foram anteriores a

eleicdo. Suscitou que ha um entendimento de que publicacdes anteriores ao periodo
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eleitoral poderiam ser mantidas com a logomarca do Governo Federal, desde que ndo
identificassem agentes, autoridades, servidores ou dirigentes que estejam em eventuais

campanhas eleitorais. A absolvi¢ao se deu por unanimidade (TSE, 2019).

Sobre a acusacao de uso de publicidade institucional na Petrobras: Conforme o voto do
Ministro Admar Gonzaga, a propaganda veiculada na Petrobras nao visou ao
consumidor final, mas sim a autopromog¢dao da empresa. Nesse sentido, atribuiu a
responsabilidade da propaganda a Graca Foster, presidente da Petrobras, poupando a
responsabilidade de Dilma Rousseff e Michel Temer. Nesse sentido, foi aplicada uma
multa a Graga Foster, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). O julgamento foi
controvertido, dada a divergéncia do Ministro Gilmar Mendes, que defendeu a aplicagao
do valor maximo de multa, que seria de R$ 106.000,00 (cento e seis mil reais). O
Ministro Gilmar Mendes entendeu que a acdo de publicidade fora pura estratégia de
propaganda eleitoral, associando a empresa ao governo. Por unanimidade, o plenario
condenou Graga Foster, em valor definitivo de R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais)

(TSE, 2019).

Sobre a acusagdo de uso de estruturas do Palacio do Planalto para articulacao eleitoral:
Em relacao ao uso da sede do Palacio do Planalto, no voto do Ministro Tarcicio Vieira
de Carvalho ficou evidente que o local nao foi utilizado de maneira a promover eventos
publicos de campanha, mas sim como residéncia oficial para resguardar a seguranca da
Presidente da Republica, que ndo permitiu acesso publico das pessoas as instalagdes do
Paldcio para promover comicios de campanha. Discordaram os Ministros Gilmar
Mendes, Dias Toffoli e Luiz Fux. Pelo voto do Ministro Herman Benjamin, ¢ possivel
aduzir que o periodo em que as agdes de articulagao politica ocorreram era permitido
por lei, bem como o uso do gabinete de relacdes institucionais serve exatamente para
articulagdo politica. Portanto, articular diretamente com os partidos faz parte dos
assuntos estratégicos de governo. Novamente, a divergéncia veio dos Ministros Gilmar
Mendes, Dias Toffoli e Luiz Fux. Por 4 votos a 3, os réus foram absolvidos da acusagao

de abuso de poder (TSE, 2019).

Sobre a acusagdao de cooptacdo indevida dos Sindicatos: Em sede de defesa, os
Sindicatos (SindPROF/DF e SindUTE-MG) alegaram que nenhum gasto foi realizado
com publicidade durante a campanha eleitoral, nem que houve procedimentos diversos

daqueles estabelecidos nos Estatutos. Juntaram, como provas, demonstrativos de
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pagamentos, documentos estatutarios e materiais graficos produzidos pelos sindicatos
para informar ao trabalhador sobre temas de interesse geral. As provas apresentadas

enfraqueceram as acusagoes sobre abuso de poder nesse aspecto especifico (TSE, 2019).

g) Sobre a acusacdo de irregularidades nos gastos de Campanha, recebimento de recursos
ilicitos de corrupgdo na Petrobras e prestagdes de contas: De acordo com o voto do
Ministro Gilmar Mendes, ficou entendido que a Justica Eleitoral brasileira nao tem
condi¢des de analisar, no processo de prestacdo de contas, origens ilicitas de recursos,
dados os limitados mecanismos de controle e fiscalizacdo de contas. Outro ponto
estrangulador do processo € o prazo exiguo para o exame da contabilidade e da
respectiva documentagdo. O Ministro afirmou que ndo existem politicas institucionais
que possibilitem efetivo controle dos recursos arrecadados e dos gastos durante a
campanha eleitoral. Da mesma forma, entendeu que a proibi¢do de doagao por parte das
pessoas juridicas ndo vai mudar o cendrio, pois vai estimular o sistema de doacdo via
laranjas. A solucdo para o problema, conforme apontado pelo magistrado, reside numa
forte politica de controle. O Ministro entendeu que o excesso de gastos foi um erro
formal, e ndo material, uma vez que fora sanado na Justi¢a Eleitoral em tempo. Sugeriu
que, das proximas vezes, o erro formal também seja passivel de condenacdo. A corte
considerou que houve divergéncia entre as instancias técnicas, e a unidade técnica do
TSE deu parecer a favor das contas. Da mesma forma, o montante do desvio indicado
por irregularidades de outras instancias foi considerado infimo e ndo possuia gravidade
o suficiente para ensejar a desaprovagdo de contas. Primando pela seguranca juridica,

os Ministros decidiram, por 4 votos a 3, pela aprovacao das contas (TSE, 2019)

Via de regra, a condugdo do processo na Acao de Cassagdo da Chapa Dilma-Temer foi
caracterizada por uma diversidade muito grande de fontes de provas, exposi¢do de fatos e
dentncias, de parte dos réus, da politizacdo que estava sendo construida a partir dos vazamentos
de documentos sigilosos do processo para a midia. Importante indicar que uma virada muito
forte aconteceu no processo por influéncia do impeachment de 2016 — nao s6 Michel Temer
desvinculou a sua defesa da de Dilma Rousseff ao longo do processo, como também houve
continuas mudancas de advogados ao longo dos trabalhos (TSE, 2019).

A leitura flutuante das decisdes mostra um Poder Judiciario sitiado por suas proprias
limitagdes. Além da incapacidade de investigacdo e controle com maior profundidade, as

decisdes foram, em diversas ocasides, pautadas pelas pré-no¢des dos Ministros, sem critérios
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objetivos ou bases de referéncia que justificassem as suas decisdes. O viés politico do processo
se fez presente ao longo de cada voto, pelas expressoes trazidas e pelos argumentos expostos
ao longo de cada decisdo. A propria fragilidade das provas e a incapacidade de chegar a uma
conclusao definitiva sobre a origem ilicita dos recursos retrata bem um Tribunal Superior
Eleitoral que consegue proferir decisdes “ad hoc”, sem previsibilidade e com aderéncia
situacional que varia conforme o momento politico vivido no pais.

A diversidade de indicagdes do contexto surpreende. Isso porque varios desvios e
caracterizagoes de abusos de poder sdo trazidas para o caso concreto, expandindo a nogao
tradicional que se tem de corrup¢do como suborno. Nesse sentido, a riqueza e singularidade da

analise justificam analises detidas de todos os elementos possiveis sobre a corrup¢ao no Brasil.

6.3 A analise linguistica (e possivelmente critica) do discurso na pesquisa

Para a realizagdo da analise dos dados, optei pela analise critica do discurso conforme
proposto por Teun A. Van Dijk. A andlise critica do discurso vai além da andlise de conteudo
para fornecer uma leitura da subjetividade dos agentes enunciadores a luz da intersubjetividade
do contexto. Uma vez que esta tese busca alcangar a dimensdes profundas, interpretativas e
criticas sobre o fenomeno da corrup¢do nas organizacdes, dimensdo do discurso se tornou
adequada para uma leitura critica dos depoimentos. Portanto, ao analisar os depoimentos dos
agentes descritos no Quadro 06, estarei, de fato, analisando os discursos por tras das falas (em
multiplas dimensdes), buscando remover as opacidades dos textos.

De acordo com Van Dijk (2000), seria ideal se houvesse uma tnica e pratica definicao
que condensasse tudo sobre o que sabemos acerca do termo “discurso”. Contudo, este conceito
sofre da mesma ambiguidade e amplitude de outros conceitos como “linguagem”,
“comunicagdo”, “interacdo”, “sociedade” e “cultura”. A nog¢do de discurso ¢ polissémica e
difusa, por se tratar de um fendmeno complexo; nesse sentido, constitui um campo de
conhecimentos transdisciplinares que compdem os “estudos do discurso” (também denominado
analise do discurso) que bebe de varias fontes e teorias para compor seu corpus (VAN DIJK,
2000; 2001).

Lato sensu, o termo “discurso” se aplica a forma estratégica de utilizagao da linguagem;
entretanto, os analistas t€ém admitido cada vez mais que esta defini¢do € imprecisa e nem sempre
conveniente, e tentam introduzir um conceito mais tedrico que traga consigo mais categorias
que compdem uma dindmica complexa de interacao (VAN DIJK, 2000). Isso porque as pessoas

utilizam a linguagem para comunicar ideias, crengas ou expressar emocoes, € o fazem como
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parte de acontecimentos sociais mais complexos, em situagdes especificas. Nesse sentido, ¢
importante demonstrar que o discurso ndo se reduz a estratégias de utilizacdo da linguagem,
mas também aos elementos que compdem a interagdo verbal entre os individuos, como
contexto, estruturas anteriores, significados compartilhados, etc. (VAN DIJK, 2000; 2001).
Van Dijk (2000) estabelece trés dimensdes que vao compor o sentido do termo
“discurso”: a) o uso da linguagem; b) a comunicagdo de crengas (cogni¢ao); e, por fim, ¢) a
interag¢ao em situacdes de indole social. Para dar conta de analisar tais dimensodes, um chamado
a varios campos de conhecimento ¢ feito. A linguistica vai trazer contribui¢des pelos estudos
especificos da linguagem e sua utilizac¢do; a psicologia contribui com o estudo de crengas e de
como estas se comunicam e, por fim, as ciéncias sociais trazem importantes aportes no que
tange as interagdes em situagdes sociais € aos precedentes historicos da interagao (VAN DIJK,

2000).

Uma tarefa caracteristica do estudo do discurso ¢ fornecer descri¢oes
integradas em suas trés dimensdes: como o uso da linguagem influencia as
crengas e a interacdo, ou vice-versa? Como alguns aspectos da interagdo
influenciam o modo de falar? Ou como as crencgas controlam o uso da
linguagem e interacao? Além disso, além de fornecer descrigdes sistematicas,
pode-se esperar que o estudo do discurso formule teorias que expliquem essas
relagdes entre o uso da linguagem, as crencas e a interag@o social (VAN DIJK,
2000, p. 23).

A complexidade da tarefa torna-a um grande desafio para os tedricos que se aventuram
neste campo, visto que o uso da linguagem nao se limita a linguagem falada, mas também diz
respeito a linguagem escrita, a comunicagao, as diferentes formas de interacdo ou contextos em
que hé troca de sentidos entre os agentes (como cartas, livros, antincios, discursos politicos,
depoimentos, entrevistas, conversas informais, etc.) (VAN DIJK, 2000). Da mesma forma,
conversagoes e textos também possuem usuarios (os autores e os leitores, por exemplo); por
isso, ¢ importante compreender que também se trata de uma agdo (consciente ou ndo) entre
agentes que visam constituir estrategicamente uma relacao. Por isso, Van Dijk (2000) entende
serem fundamentais para a analise do discurso tratar nao apenas das propriedades do texto ou
da conversacdo, mas também analisar o que determina o contexto, bem como as caracteristicas
da situagdo social ou dos acontecimentos de comunicagdo que podem influir sobre a interacao.
Portanto, o estudo do discurso visa integrar o texto e o contexto (VAN DIJK, 2000; 2001).

E, segundo Van Dijk (1999; 2000; 2001), devemos ir além. Para o autor, a anélise do
discurso também deve se preocupar com elementos tedricos que definam o comego € o término
de um texto ou de uma conversacdo, sua unidade e sua coeréncia, nogdes que definam as

relacdes intertextuais entre discursos diferentes, as intencdes dos que falam e escrevem, as
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situacdes, o tempo, o lugar e outros aspectos do contexto de comunicagdo. O discurso, nessa
acepg¢do, nao diz respeito apenas a utilizagdo da linguagem, mas ¢ um elemento que compde
estruturas sociais maiores (VAN DIJK, 1999; 2000; 2001; 2015).

Entre os estudos do discurso, situa-se o que alguns autores chamam de Analise Critica
do Discurso (ACD). Para Van Dijk (2015), o termo ACD deve ser evitado porque sugere que
este ¢ um método de andlise do discurso, € ndo uma perspectiva critica ou uma atitude no campo
de estudos do discurso. Segundo o autor, a abordagem critica dos estudos do discurso
caracteriza mais os pesquisadores do que os seus métodos. Este € um importante ponto no
pensamento do autor. Para Van Dijk, ndo ha diferentes tipos de andlise do discurso, mas uma
unica analise linguistica do discurso cuja abordagem varia conforme a inten¢do do
pesquisador. Portanto, académicos que utilizam a abordagem critica da andlise do discurso
estdo especificamente interessados em (re)producdes discursivas de abuso de poder e de
resisténcia contra essa dominagdo. Por isso, seus objetivos, teorias, métodos, dados e praticas
sdo escolhidas como contribui¢cdes académicas para a resisténcia. Desse modo, os estudos
criticos do discurso sao mais orientados ao problema ¢ menos voltados a disciplina — ¢

requerem multidisciplinaridade (VAN DIJK, 1999; 2001; 2015).

Crucial para os analistas criticos do discurso € a consciéncia explicita de seu
papel na sociedade. Continuando uma tradi¢do que rejeita a possibilidade de
uma ciéncia “livre de valores”, eles argumentam que a ciéncia, €
especialmente o discurso académico, sdo inerentemente parte e influenciados
pela estrutura social e produzidos na interagdo social. Em vez de negar ou
ignorar tal relacdo entre vida académica e sociedade, eles alegam que tais
relacdes devem ser estudadas e explicadas por si mesmas, e que as praticas
académicas se baseiam em tais insights. A formagao, descri¢do e explicacao
da teoria, também na analise do discurso, sdo sociopoliticamente “situadas”,
gostemos ou ndo. A reflexdo sobre o papel dos estudiosos na sociedade ¢ na
politica torna-se assim uma parte inerente do empreendimento analitico-
discursivo. Isso pode significar, entre outras coisas, que os analistas do
discurso conduzem pesquisas em solidariedade e cooperagdo com grupos
dominados (VAN DIJK, 2001, p. 352-353).

Assim, a andlise linguistica do discurso ¢ um tipo de pesquisa analitica que estuda,
primariamente, as formas pelas quais o abuso de poder social, a dominéncia e as desigualdades
sdo estabelecidas, reproduzidas e resistidas pelo texto e conversam em um contexto politico e
social. As origens desses estudos nos remetem a Escola de Frankfurt antes da Segunda Guerra
Mundial e seu foco atual na linguagem advém da “linguistica critica” que emergiu,
hegemonicamente, do Reino Unido da Austrdlia no final dos anos 1970. Trata-se de uma

perspectiva critica util a pragmadtica, a andlise conversacional, a narrativa, a retorica, a
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estilistica, a sociolinguistica, a etnografica ou a analise da midia, entre outros (VAN DIJK,
2001).

Entretanto, por ser uma forma marginal de pesquisa (que rejeita a neutralidade e visdes
positivistas da ciéncia), o estudo critico do discurso deve satisfazer determinados requisitos
para efetivamente realizar seus objetivos: a) a pesquisa deve ser mais bem estruturada e
construida logicamente para ser aceita no meio académico; b) deve focar primariamente em
problemas sociais e assuntos politicos, mais do que em paradigmas atuais ¢ modismos; ¢) a
analise empirica de problemas deve ser multidisciplinar para ser considerada adequada; d) mais
do que meramente descrever estruturas discursivas, a pesquisa deve tentar explicd-las em
termos de propriedades da intera¢do e estrutura social; e, por fim, e) a analise linguistica do
discurso foca nas formas como estruturas discursivas estabelecem, confirmam, legitimam,
reproduzem ou desafiam relagdes de poder e dominagdo na sociedade (VAN DIJK, 1993; 1999;
2001).

A analise linguistica do discurso implica uma critica politica aqueles responsaveis pela
perversdo e pela reprodu¢do da dominacdo e desigualdade; essa critica ndo deve ser ad hoc,
individual ou incidental, mas geral, estrutural, focada em grupos na medida em que estes
estabelecem relagdes de poder com outros grupos — por essa razao, a analise linguistica do
discurso produz o seu proprio discurso — que necessariamente se posiciona ao lado dos grupos
mais oprimidos pelas estruturas de poder (VAN DIJK, 1993; 1999; 2000; 2015).

A abordagem de Van Dijk (2015) ¢ também denominada abordagem sociocognitiva e ¢
caracterizada pelo tridngulo discurso-cogni¢do-sociedade (Figura 09). A abordagem
sociocognitiva afirma que as relacdes entre esses vértices sdo mediadas; assim, estruturas
discursivas e estruturas sociais sao de naturezas distintas e s podem ser relacionadas por meio
de representacdes mentais de usudrios da linguagem como individuos e membros da sociedade
(VAN DIJK, 2015). Dessa forma, a interagdo, as situacdes e as estruturas sociais s6 podem
influenciar o texto e a fala através das interpretacdes dadas por agentes de tais ambientes. Por
outro lado, o discurso s6 pode influenciar a interacao social e as estruturas sociais por meio da
mesma interface cognitiva de modelos mentais, conhecimentos, atitudes e ideologias (VAN

DIJK, 2000; 2015).
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Discurso || Cognicao

Sociedade

FIGURA 09: O Circulo Discurso-Cognigao-Sociedade.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Van Dijk (2015).

Para compreender a dindmica do tridngulo, darei um exemplo relacionado ao problema
desta tese: a propria questdo da corrupgao empresarial. Primeiramente, o componente discursivo
da teoria lida com as muitas estruturas de textos e falas relacionadas a corrupg¢ao empresarial,
como topicos especificos, descrigdes do empresariado como vitimas de sistemas opressores, 0
uso lexical de expressdes e estruturas gramaticais etc. Em segundo, o componente cognitivo
pode ser analisado a partir da interpretacdo e explicagdo hegemonicas referentes aos discursos
anteriores, mormente ao neoliberalismo que defende a importincia social dos empresarios e da
vitimizagdo referente ao poder exercido pelos Governos em relagdo ao mercado. Por fim, o
componente social pode ser visto a partir da forma como esse discurso ¢ utilizado com
propositos politicos na (re)produ¢do da dominagdo de determinados grupos e manutengdo das

condi¢des de desigualdade na sociedade. A andlise, nessa perspectiva, s se torna completa a

partir da interligacdo dos trés componentes — e devem ser trazidos para a discussao nesta tese.

[...] cada vértice desse tridngulo esta ligado aos outros dois. E impossivel para
noés explicar a estrutura do texto e a interagao na auséncia de uma abordagem
cognitiva. Da mesma forma, ndo é possivel explicar a cogni¢do sem entender
que o conhecimento e outras crengas sdo adquiridas e usadas nos contextos
discursivo e social. Da mesma forma, cognicao, sociedade e cultura, assim
como sua reproducdo, precisam de linguagem, discurso e comunicag¢édo. Entdo,
em qualquer lugar do triangulo de onde comegarmos a andlise, logo
descobrimos que a descricao sistematica, a analise e explicacdo devem
resgatar esses segmentos interdisciplinares que constituem os lados da figura
€ que se conectam com os outros vértices do triangulo. [...] qualquer analise
do discurso apropriada, ainda que estude temporariamente um aspecto parcial
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do tridngulo discursivo, ndo demora em perceber a necessidade de se converter
em uma ferramenta multidisciplinar e integrada (VAN DIJK, 2000, p. 52).

Por o6bvio, toda a andlise do discurso traz consigo a andlise de um importante
componente social — o abuso de poder de grupos dominantes ou a resisténcia de grupos
dominados (VAN DIJK, 2015). Nos estudos criticos do discurso, estamos interessados nos
grupos e organizagdes que direta ou indiretamente controlam o discurso publico, bem como
seus lideres e elites simbdlicas na politica, na midia de massa, na educacdo, na cultura e
empresas (VAN DIJK, 2000; 2015). Uma abordagem mais sociologica da enfoque no nivel
micro da interagdo cotidiana de um lado, e no nivel macro a partir das estruturas gerais e
relacdes de grupos e organizacdes do outro. Em outras palavras, o entendimento sobre um
determinado topico deriva das estruturas e formas de producdo de discursos a partir de
estruturas de falas e textos (na midia, por exemplo); e essa produgao de textos e falas deriva das
relacdes entre os agentes envolvidos/interessados no contetido do tema em que se deseja
produzir um discurso (VAN DIJK, 2015).

Nesse sentido, relagdes de poder, segundo Van Dijk (2015), sdo relagdes especificas de
controle entre grupos sociais ou organizacdes. Esse controle, segundo o autor, tem uma
dimensao social e cognitiva: por um lado, o controle das acdes (e, por conseguinte, de discursos)
de grupos dominados e seus membros; por outro, o controle de suas cogni¢cdes pessoais €
socialmente compartilhadas, como modelos mentais, conhecimento, atitudes e ideologias
(VAN DIJK, 2015). O discurso exerce um papel de pivo no exercicio de poder — equipara-se
a quaisquer outras agdes que possam controlar membros de grupos dominados, como leis,
ordens e proibicdes; contudo, o discurso expressa cogni¢do social e pode, assim, “gerenciar
mentes” de outros grupos e seus respectivos membros (VAN DIJK, 2000; 2015).

Dentro dessa nocdo de poder trazida pelo autor, emergem trés categorias (ou
componentes) teoricas: a) a sociedade definida em termos de grupos controladores e
organizag¢des no nivel macro, e membros e interagdes controladoras no nivel micro; b) cognig¢ao
em termos de modelos mentais pessoais dos agentes, ou o conhecimento e ideologias de grupos
e organizacgdes; e, por fim, ¢) o discurso dos membros de grupos ou organiza¢des como formas
de intera¢des controladoras e como expressdao conducente da cognicdo pessoal e social (VAN
DIJK, 2015). Tal poder, segundo Van Dijk (2015), pode assumir fei¢des legitimas, como no
caso de sociedades democraticas ou no exercicio do poder parental; contudo, os estudos criticos
do discurso estdo mais interessados no abuso de poder ou dominagdo — essa relagdo negativa

se estabelece em termos de violagdo da legitimidade, das normas sociais e direitos humanos.
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Para Van Dijk (1999), a relacdo entre discurso e poder comega no acesso a formas
especificas de discurso, como nos casos da politica, da midia e mesmo da ciéncia. Para o autor,
nossas mentes controlam a nossa acao — assim, se somos capazes de influenciar a mentalidade
das pessoas, por exemplo, em seus conhecimentos, suas opgdes e opinides, podemos controlar
indiretamente algumas de suas agdes. Portanto, uma vez que as mentes sdo influenciadas,
sobretudo, pelos textos e pela fala, descobrimos que o discurso pode controlar, indiretamente,
as acoes das pessoas, tal e como sabemos na persuasdo ¢ manipulagao (VAN DIJK, 1993;

1999). O ato de se contrapor e expor discursos constitui o ato critico de resisténcia na pesquisa.

Fechar o circulo do poder do discurso significa, finalmente, que os grupos que
controlam os discursos mais influentes também tém maior probabilidade de
controlar as mentes e agdes dos outros. A ACD foca na exploragdo de tal poder
e, em particular, no dominio, isto é, nas formas pelas quais o controle do
discurso ¢ abusado para controlar as crengas e acdes das pessoas no interesse
dos grupos dominantes. Nesse caso, o "abuso" pode ser considerado, de
maneira muito simples, como uma violagdo de normas que prejudicam os
outros, dados certos padrdes éticos, como regras (justas), acordos, leis ou
direitos humanos. Em outras palavras, o dominio pode ser definido como o
exercicio ilegitimo do poder (VAN DIJK, 1999, p. 26)

Podemos, a partir de tais premissas, estabelecer uma descricdo genérica da maneira em
que o discurso funciona na reprodug@o do poder e do dominio na sociedade. Van Dijk (1999)
estabelece duas perguntas basicas que devem ser respondidas ao longo da analise: a) como os
grupos (mais poderosos) controlam o discurso?, b) como tal discurso controla a mente e a agao
dos grupos (menos poderosos), € quais sdo as consequéncias sociais desse controle? Isso
porque, segundo o autor, a ampla maioria das pessoas controlam apenas a fala cotidiana frente
a membros de suas familias, amigos ou colegas, dispondo de um controle meramente passivo
sobre 0 uso das midias, por exemplo’. Em muitas situacdes, as pessoas comuns s3o vazias, mais
ou menos passivas para textos ou para falas de seus chefes, de seus professores, tais como
professores, juizes e burocratas estatais, por exemplo (VAN DIJK, 1993; 1999).

O controle do contexto, por exemplo, ¢ uma das formas mais expressivas de controle da
mente. Para Van Dijk (1999), o contexto ¢ a estrutura (mentalmente representada) daquelas
propriedades da situagdo social que sdo relevantes para a producdo e a compreensao do
discurso. O contexto ¢ formado por categorias como a defini¢do global da situagdo, seu espago

e tempo, as agdes em curso, os participantes em papéis variados, comunicativos, sociais ou

9 Aqui cabe uma nota critica. A época da escrita desse artigo, Teun Van Dijk ainda ndo imaginara o poder de
comunicagao e de fala ap6s a concepgao das midias e redes sociais. Claramente hd um importante ativismo politico,
social e cultural que hoje corre pelas redes. Mesmo que as pessoas nao tenham acesso ou esclarecimento sobre os
algoritmos utilizados para definir quais falas tém maior alcance, ha que se reconhecer a importancia deste meio
como forma de expressdo popular da vontade e da opinido na contemporaneidade.
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institucionais, bem como suas representacdes mentais: seus objetivos, conhecimentos, opinioes,
atitudes e ideologias. Assim, controlar o contexto implica controlar uma ou mais dessas
categorias, por exemplo, decidindo sobre o tempo e o lugar do acontecimento comunicativo, ou
sobre o que os participantes devem opinar ou participar, em quais pap€is, ou sobre quais
conhecimentos ou opinides devem ter ou ndo e sobre quais agdes sociais podem ou nio se
cumprir através do discurso (como em uma sala de aula ou audiéncia judicial) (VAN DIJK,
1999).

Ja no caso do controle do texto e da fala, estamos tratando do acesso as estruturas das
formas e estruturas de transmissdo da linguagem. Para Van Dijk (1999), se relacionarmos o
texto e o contexto, vemos que os membros de grupos poderosos podem decidir sobre os
possiveis géneros do discurso ou atos de fala de uma ocasido concreta. Assim, um juiz ou um
professor t€ém o poder de inquirir ¢ demandar respostas imediatas de alunos ou acusados, por
exemplo. O que cabe examinar, criticamente, ¢ como os enunciadores poderosos podem abusar
de seu poder em tais situagdes (VAN DIJK, 1999). Os géneros podem, do mesmo modo, ter
esquemas convencionais que consistem em varias categorias. O acesso a alguns desses géneros
pode estar proibido ou ser obrigatdrio, como acontece em casos de gatekeepers cientificos,
como periddicos, ou lugares em que apenas autoridades podem ou devem falar (parlamentos).
Da mesma forma, quem controla o texto também possui controle sobre os temas e mudangas de
tema, como editores de revistas e noticidrios (VAN DIJK, 1993; 1999; 2006).

Para Van Dijk (1999), o controle discursivo da mente pode se dar de multiplas formas.
O autor enumera quatro possibilidades ndo exaustivas que elucidam claramente pressupostos
da influéncia de discursos sobre as estruturas mentais do sujeito: a) a menos que sejam
inconsistentes com as suas crengas € experiéncias pessoais, os receptores do discurso tendem a
aceitar as crencas transmitidas pelo discurso das fontes que consideram legitimas, como
académicos, professores ou midia de confianca; b) em algumas ocasides, os participantes estao
obrigados a serem receptores do discurso, como na educagao e no trabalho; ¢) em muitos casos,
nao existem outros discursos ou midia que provejam informagdes das quais se queira derivar
crencas alternativas; e, por fim, d) os receptores podem nao possuir o conhecimento e as crencas
necessarias para desafiar os discursos ou informagdes a que foram expostos.

Muitos pesquisadores resistem a no¢ao de controle da mente porque a constru¢do do
construto tedrico “mente” € vaga e abstrata; por essa razao, o foco da a¢ao na analise do discurso
deve ser voltado para andlise das formas pelas quais o controle da mente se torna manifesto na
conduta — tornando explicitas as muitas propriedades do texto e da fala que sdo tidas como

naturais (VAN DIJK, 1993; 1999; 2006). Van Dijk (1999) propde que essa analise seja feita a
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partir de algumas categorias explicitas, presentes na fala e nos textos, quais sejam: a) a memoria
pessoal dos agentes discursivos, que diz respeito aos conhecimentos e as opinides acumulados
ao longo da vida; b) o contexto, que diz respeito a situacdo comunicativa em que se encontram
0s agentes; € ¢) a memoria social, que consiste nos conhecimentos, nas crengas € nos valores
compartilhados com outros membros do mesmo grupo e cultura, o que alguns denominam como
representacdes sociais (dizem respeito as manifestagdes culturais, hegemonicas ou de
resisténcia, existentes ao tempo da fala ou texto). Afirmar uma analise linguistica do discurso
significa situar nesses trés niveis as acdes estratégicas de poder e resisténcia, denunciando

abusos de poder e reproducao de desigualdades (VAN DIJK, 2006).

Aqui tocamos no nucleo da analise critica do discurso: isto é, uma descri¢ao
detalhada, explicacdo e critica das formas como os discursos dominantes
(indiretamente) influenciam tais conhecimentos, atitudes e ideologias
socialmente compartilhadas, nomeadamente através do seu papel na
fabricagao de modelos concretos. Mais especificamente, precisamos saber
como estruturas discursivas especificas determinam processos mentais
especificos ou facilitam a formagdo de representacdes sociais especificas.
Assim, pode ser o caso de figuras retdricas especificas, como hipérboles ou
metaforas, afetar preferencialmente a organizagdo de modelos ou a formagao
de opinides incorporadas em tais modelos. Da mesma forma, movimentos
semanticos podem facilitar diretamente a formac¢do ou mudanga de atitudes
sociais, ou podem fazé-lo indiretamente, isto &, através da generalizagdo ou
descontextualizagdo de modelos pessoais (incluindo opinides) de eventos
especificos. [...] precisamos nos concentrar nessas relacdes entre as estruturas
discursivas e as estruturas da cognicao social. Ao mesmo tempo, essa analise
das estruturas discursivas e cognitivas deve, por sua vez, ser incorporada a
uma teoria social, politica ou cultural mais ampla das situagdes, contextos,
institui¢des, grupos e relagdes globais de poder que possibilitem ou resultem
de tais estruturas simbolicas (VAN DIJK, 1993, p. 258-259).

A partir dessas construcdes tedricas trazidas a partir da visao de Teun Van Dijk sobre a
analise linguistica do discurso, fiz um exercicio intelectual de sumarizar os principais pontos
da teoria do autor em um esquema de perguntas a serem direcionadas ao texto (Quadro 07).
Assim o fiz, porque entendo que a teoria do autor permite a apropriacdo de pesquisadores para
que modulem suas proprias propostas de pesquisa, criando seus proprios frames de andlise e

permitindo maior variedade de possibilidades em relag@o aos estudos de discursos.

QUADRO 07— Perguntas a serem direcionadas ao texto

Estruturas Dimensao de
. . Pergunta
Mentais analise
Memoria L. Quais sdo as crencas, valores e emogdes expressas pelo
Subjetividade .
Pessoal enunciador?
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Uso Linguistico

Quais os recursos linguisticos sdo utilizados? (Metéforas,
Hipérboles)

Qual a intencdo explicita do enunciador? Convencer sobre

Intencionalidade R
0 qué?
. Como o enunciador ordena estrategicamente oS
Coesao
argumentos?
) Qual a mensagem geral que o enunciatidrio deseja
Unidade
expressar?
.. Quais sdo as contradi¢des ou inconsisténcias presentes na
Coeréncia
fala ou no texto?
Vantagem De que forma o discurso beneficia o enunciatario no
Direta contexto?
. De que forma ou com quais recursos o enunciador visa
Persuasao

influenciar a cogni¢ao de seu interlocutor imediato?

Controle da

Quem detém maior controle sobre os temas, as falas ou o

Contexto Fala /Texto texto no momento do proferimento do discurso?
E um discurso proferido em fungdo de alguma obrigacio
Identificacdo | legal, social ou cultural ou de algum papel social
especifico?
Conhecimento | Qual o nivel de conhecimento expresso pelos receptores do
dos Receptores | discurso no momento de seu proferimento?
Estilos Quais as formas costumeiras de se controlar os discursos
Discursivos sobre o topico especifico do discurso analisado?
Vantagem De que forma o discurso beneficia a posi¢cdo social ou o
Indireta poder do enunciatario?
Influéncia sobre | De que forma o discurso reforca ou resiste aos abusos de
Memoria | Abuso de Poder | poder praticados no tempo-espago sociais da fala?
Social

Influéncia sobre
Reproducio das
Desigualdades

De que forma o discurso refor¢a ou resiste a reproducao
das desigualdades existentes no tempo-espago sociais da
fala?

Influéncia sobre
Visao Teorica
Hegemonica

De que forma o discurso refor¢a ou resiste a visdo tedrica
hegemonica sobre o fendmeno social tratado na fala?
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Coesao Social | E um discurso de facil aceitagdo social?

Antiteses

) . Existem outros discursos que levam a crengas alternativas?
Discursivas

Fonte: Elaboragao do autor, 2018

A construcao desse quadro derivou de uma leitura minuciosa dos trabalhos do autor ao
longo dos anos (VAN DIJK, 1993; 1999; 2006). Cada dimensao de analise fora proposta a partir
dos elementos que compunham as estruturas mentais propostas pelo autor. Para fins de
operacionalizacdo da pesquisa, converti essas construcdes teodricas em perguntas objetivas, que
poderiam simplesmente ser direcionadas a um texto ou a uma fala, permitindo uma analise mais
detida do discurso proferido e de seus respectivos efeitos nos receptores.

Direcionei cada uma dessas questdes aos 25 depoimentos filtrados dos dados. Os
resultados das analises propostas foram dispostos em painel para a leitura conjunta dos dados e
sua respectiva interpretacdo, considerando a totalidade dos depoimentos quando da
consolidagao final dos dados. A analise dos dados permitiu uma leitura transversal das
subjetividades dos depoentes, possibilitando alcancar a intersubjetividade que perpassa a todos
ao longo do processo judicial. Essas intersubjetividades foram dispostas em quadros sin6ticos
que trazem os principais pontos detectados.

Uma narrativa final foi elaborada a partir desses quadros finais, com interpretacdes,
provocagoes e alguns trechos de falas para exemplifica¢do e andlise, permitindo uma leitura
ampla, diversificada e critica sobre a subjetividade dos agentes e da intersubjetividade no meio.

O que busco, com essa proposta analitica, ¢ trazer a tona dimensdes ocultas dos
discursos dos agentes, revelando aspectos praticos e tedricos que tragam para uma possivel

contribui¢do aos estudos sobre corrupcdo empresarial — a partir do caso concreto.
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7 OS DISCURSOS NA ACAO DE CASSACAO DA CHAPA DILMA-TEMER

Neste capitulo, analiso de forma mais detida os discursos de testemunhas na AIJE n°
1943-58.2014.6.00.0000, dando énfase a “tese forte” de acusagao contra a Chapa Dilma-Temer,
que diz respeito aos pagamentos de propinas por parte das empreiteiras nos contratos da
Petrobras. A énfase derivou do fato de que a oitiva das testemunhas no processo foi, em ampla
maioria (96,29%), relacionada aos fatos concernentes a esses pagamentos, que seriam
convertidos ou em doagdes aos partidos, ou em pagamentos paralelos realizados por caixa dois.

O resumo grafico do processo de pagamento de propinas pode ser encontrado na Figura
10. O processo organizado de pagamentos deriva de uma complexa cadeia de atores, que, de
maneira articulada, direcionavam recursos para os partidos politicos por meio de esquemas de
doacgdo oficial, doacdo via caixa dois e pagamentos no exterior. A origem do processo deriva,
fundamentalmente, de dois atores. De um lado, os empresarios; de outro, atores politicos
(caciques de partido, parlamentares e chefes do Executivo) que compunham estruturas
partidarias — no caso, especialmente atores do Partido dos Trabalhadores (PT), do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e do Partido Progressista (PP), que foram os mais
citados ao longo dos testemunhos e das investigag¢des realizadas (TSE, 2020).

Os empresarios, de um lado, criaram condi¢des para a ocorréncia de propina em dois
atos. Em um primeiro ato, estabeleceram entre si uma pratica de cartelizagdo para reduzir a
competicao nos contratos publicos, aumentando, por meio de consoércios, a chance de vitéria
nos certames promovidos pela Petrobras. Tal pratica ficou conhecida como “Clube das
Empreiteiras”. O clube das empreiteiras tinha como premissa a relagdo pessoal proxima entre
empresarios do setor e executivos das empresas, e fariam uso de sua capacidade de influéncia
e articulagdo para aumentar a chance de éxito nas licitagdes. Em um segundo ato, as empresas
que compunham o Clube das Empreiteiras também realizariam praticas de /obby junto a atores
politicos governamentais, por meio de doagdes de campanha, para obter “beneficios de boa
vontade” mediadas por relacdes pessoais proximas com politicos, caciques de partido e

executivos de empresas publicas, responsaveis pelas contratacdes (TSE, 2020).
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FIGURA 10: Esquema de Corrup¢do envolvendo a Petrobras ¢ Empreiteiras

Fonte: Dados de pesquisa, 2020.
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J& os atores politicos, por outro lado, criaram condi¢des para as propinas por meio de
duas agdes. A primeira seria a capacidade de realizar indicagdes de executivos para a diretoria
da Petrobras. A segunda seria o recebimento das demandas de empresarios associadas a
necessidade de recebimento de recursos para financiamento de campanhas politicas. A
dinamica do lobby, nesse sentido, vem associada a necessidade de uma contrapartida, ou seja,
todas as requisi¢des e vantagens almejadas pelas empresas deveriam vir associadas a uma
contrapartida ou contribui¢ao das empresas para os partidos politicos (TSE, 2020).

A génese do processo, portanto, pode ser sumarizada em dois aspectos: a primeira ¢ o
exercicio de lobby e de praticas de proximidade entre atores publicos e privados; a segunda ¢
pela dindmica de influéncia de atores politicos em processos de contratagdo publica que
beneficiariam tais empresas. As agdes que dessas condigdes derivam revelaram um forte
esquema de corrup¢do, lavagem de dinheiro e pagamentos de propinas. Os diretores da
Petrobras, indicados pelos partidos, seriam atores mediadores entre a necessidade de caixa para
campanhas eleitorais e os pagamentos a serem realizados pelas empresas. Por meio de seu
conhecimento privilegiado em relacdo as necessidades dos contratos, os diretores tinham
periodicamente reunides com os empresarios que constituiam o Clube das Empreiteiras para
fornecer informacdes privilegiadas sobre as licitacdes das empresas, especialmente em relagao
a valores estimados para a contratacdo e detalhes técnicos dos projetos.

Em troca, ficaria estipulado o valor médio de 1% (um por cento) do valor dos contratos
que seriam reservados em ‘“contas” pertencentes aos partidos dentro das estruturas
or¢amentdrias das empresas. Conforme o projeto ia sendo executado e os valores do contrato
liberados, diretores e membros do partido iam solicitando recursos ou por meio de operadores
de propinas, ou diretamente por meio de relagdes pessoais entre os atores privados e publicos.

Os partidos e seus tesoureiros eram os responsaveis por realizar o planejamento e a
programacao de pagamentos pelas vias desejadas. Uma parte dos pagamentos seria feita por
vias legais, especialmente por doacdes de campanhas. Outra parte seria feita por meio de
pagamentos a fornecedores das campanhas eleitorais, depositados em contas de marketeiros ou
outros atores por meio de contratos ficticios entre as empreiteiras e as prestadoras de servigo
(em sua maioria, graficas). A Ultima parte seria feita por meio de doleiros, via depdsitos em
contas de pessoas juridicas no exterior, que repassariam por transferéncia bancaria o dinheiro a
pessoas fisicas com contas no proprio banco estrangeiro. Esses recursos seriam repassados ou
a prestadores de servicos de campanha eleitoral, ou para pagar comissdes tanto de Diretores da

Petrobras, como de atores politicos como deputados e senadores da Republica.
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O resultado para as empreiteiras seria a realizagdo de contratos, faturamento por meio
de prestagdo de servigos a Petrobras e dominio do mercado de licitagdes da empresa. Para os
partidos politicos, seria o acesso a recursos para financiar campanhas politicas de seus
candidatos no Brasil. Para os doleiros, operadores de propina e diretores da Petrobras, sobrariam
as comissdes pelas transacdes econdmicas realizadas. Para os marketeiros e publicitarios, o
resultado seria a remuneragao pelos servigos prestados de marketing politico.

Nesse esquema, a Petrobras seria lesionada por duas fontes: a primeira, pelo prejuizo
advindo da falta de competi¢do stricto sensu no mercado. A reserva de mercado por meio de
cartéis e coalizdes entre setor empresarial e atores publicos eleva os precos, prejudicando em
cadeia toda a produgdo nacional de produto acabado. Por outro lado, o montante de 1% sobre o
valor de todos os contratos da empresa levaria a uma sobretaxa da prestagdo de servigos que
faria com que os pregos de insumos e lucratividade da empresa fossem menores.

Porém, outro prejuizo pode ser elencado, desta vez, para a democracia. Ao realizar
coalizdes dessa natureza, resta configurada uma situacao clara de abuso do poder econdmico
para direcionar, por meio do Marketing Politico, a opinido do eleitorado. De uma forma indireta,
¢ possivel afirmar que tal esquema permitia o financiamento de campanhas eleitorais com
vultosos volumes de dinheiro de origem publica, em contratagdes que ndo cumpriram a sua
vocacao esperada de atender ao melhor interesse da sociedade.

A analise do discurso proposta tangenciard os depoimentos dos atores envolvidos em
tais esquemas de propina e corrup¢ao, em trés linhas principais. Na primeira, serdo analisadas
de forma integrada as memorias pessoais dos atores envolvidos, trazidas por meio dos
depoimentos. Na segunda, serdo analisadas as construgdes discursivas relacionadas ao contexto
do discurso. Por fim, na terceira linha, serdo analisadas, de forma critica, as construcdes
discursivas dos atores em relacdo a memoria social. Neste ultimo item, também serao realizadas
discussdes criticas heterarquicas entre as visdes moderna e decolonial da corrupgao, trazendo
suas respectivas implicagdes para o campo teorico desta pesquisa.

Para fins de simplificagdo e organizacao textual dos dados, as categorias analisadas
dentro de cada nivel foram sumarizadas em quadros sinoticos e acompanhadas, para
exemplificagdo e andlise mais aprofundada, por citagdes de trechos de depoimentos dos atores.
As respostas foram agrupadas em quatro grupos de atores: a) Empresarios; b) Executivos; c)

Lobistas e Marqueteiros; e d) Politicos e Ex-Diretores da Petrobras'®. Esses grupos foram

19 Empresérios, para fins desta andlise, sdo os acionistas, proprietarios das empresas, podendo estes exercer
atividade executiva ou ndo. Executivos, por outro lado, sdio CEOs e diretores que ocupam postos de decisdo,
vendendo sua forga de trabalho e sendo muito bem remunerados. Lobistas e marqueteiros sdo agentes direcionados
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definidos a partir da similitude tanto das respostas, quanto da posicao de fala da testemunha no

Pprocesso.

7.1 Memoria Pessoal dos Atores

A primeira categoria de andlise em relacdo a memoria pessoal dos atores ¢ a
subjetividade. A subjetividade diz respeito as crencas, valores e emocgdes expressas pelos
enunciatarios. Compreender a subjetividade dos atores ¢ importante para se ter uma melhor
visao sobre o lugar de fala e as premissas que pautam os discursos de cada um dos atores.

Nesse aspecto, as crengas, identidades e valores em cada um dos grupos diferiram
significativamente dos outros. Os empresarios articulavam suas falas a partir de uma evidente
demonstracdo de orgulho da organizacdo empresarial criada, sempre enaltecendo os ganhos
econdmicos obtidos e a quantidade de empregos criadas. Em alguns momentos, os empresarios
utilizam o termo “nods” para referirem-se a empresa, o que denota um grande senso de confusao
entre as identidades das empresas e as suas proprias. Para os empresarios, acdes de corrupgao
como propinas em contratos e relagdes interpessoais com politicos faziam parte de estruturas
que ja eram postas no mercado, cabendo a empresa, em funcdo de sua atuagdo, aderir as regras
do jogo e operar garantindo a funcionalidade do referido mecanismo, pois esta seria a forma
mais segura de obtengdo de retornos positivos para a empresa. A relacao de confian¢a no meio

politico entre os atores surgia a partir da aceitagdo da empresa as regras do jogo.

Testemunha D2: [...] A Odebrecht — ¢ eu imagino, como outras empresas
— sempre baseou a sua atuagdo em um tripé: vocé performava, vocé€ era
cumpridor — os governos vinham atras porque sabiam que vocé cumpria —,
vocé fazia investimentos e tudo. Agora voc€, ao mesmo tempo, criava a
relacdo de confianga — que é o segundo tripé. E o terceiro tripé € que,
obviamente, se vocé tem uma relagdo com aquele politico, forte, vocé nao
apenas quer contribuir com o projeto politico dele, como também cria-se uma
expectativa de vocé contribuir para o projeto politico dele. Entéo, se a gente
tinha uma atua¢ao muito forte em determinado estado, é natural que naquele
estado a gente contribuisse muito. E, obviamente, o setor agricola, ele
contribui com aqueles politicos que defendem o setor agricola; o setor
financeiro contribui com os seus politicos que defendem o setor financeiro.
Entao, toda agenda empresarial — e politica—, principalmente na época em
que era permitida doagdo eleitoral, ela vinha pautada, ou ela vinha
acompanhada de um interesse de o empresario partici... contribuir (TSE,
2020).

ao trabalho de operacionaliza¢do de lavagem de dinheiro e direcionamento de recursos para campanhas politicas.
Politicos e ex-diretores da Petrobras sdo agentes ligados a partidos politicos que viabilizavam o fluxo de pagamento
de propinas nos contratos da Estatal.
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A andlise do trecho aponta algumas particularidades do caso. A empresa buscava
imprimir uma imagem sdlida de confianca para o mercado, e isso, na mesma medida em que
angariava prestigio para a marca, criava condigdes para uma relagao de confianga com atores
politicos. Confianga, nessa situagao em especifico, viria relacionada com expectativas de atores
politicos para a “boa vontade” de empresarios para contribuir com a campanha eleitoral.
Garantias de maior estabilidade para a empresa, pelo menos nas esferas normativas e politicas,
seriam mais bem adquiridas com politicos ja conhecidos dos empresarios, e essa perpetuidade
da continuidade desses politicos se daria mediante contribui¢des para campanhas de politicos
com quem o empresario ja tinha maior contato.

Outro ponto colocado pela Testemunha D2 ¢ que essa relacdo de confianga para uma
maior estabilidade em um cenério politico e de contratagdes publicas ndo era importante apenas
para dar continuidade a um ambiente estavel de negocios, mas também para evitar possiveis
retaliagcdes entre atores do setor publico para o setor privado. Um receio de sangdes advindas

da pouca colaboracao foi reiteradamente evidenciado ao longo das falas.

Testemunha D2: Muitas vezes eu digo o seguinte: na verdade, eles nem
ajudavam a gente. A dificuldade era criada, a gente ia la para resolver a
dificuldade criada, muitas vezes para o setor inteiro, s6 que na cabeca dele
criava uma expectativa. Entdo... é... entdo ai o que € que eu fazia dentro do
grupo? Eu... eu sempre avisava. Quando os empresarios iam para mim e
diziam: “Marcelo, leva essa agenda para defender junto ao ministro.” Eu
falava: “Olha, se eu levar essa agenda para defender junto ao ministro, ele vai
criar na cabega dele uma expectativa de que esta nos ajudando.” Entdo, eu
também... €... me comprometia com o empresario que me pedia essa agenda:
“Entdo, se prepare também para vocé fazer essa doag@o”. Entdo, no caso
especifico... é... da campanha de 2014, de Dilma, quando chegou em margo
de 2014, dentro desse contexto do que era contrapartida especifica, que foi o
assunto do Refis da Crise, que era cinquenta milhdes, eu ja tinha esses
cinquenta milhdes, mais um valor que eu tinha acordado com o Guido — mas
sem nenhuma contrapartida especifica— que seria gasto nao necessariamente
até 2014, de mais cem milhdes, ta? (TSE, 2020).

A andlise da fala visa imprimir no recipiente a no¢do de que a relagdo interpessoal
proéxima com os atores politicos, a propina e o financiamento de campanhas eram agdes de
defesa dos interesses da empresa contra as investidas dos problemas criados dentro do proprio
Setor Publico. Uma andlise transversal dos depoimentos dos atores, portanto, permite
identificar que as motivagdes para envolvimento em contribui¢des de campanha para partidos
e atores politicos se davam em fungdo de: a) agdes proativas, como resguardar a estabilidade
dentro de um ambiente politico, garantindo a defesa dos interesses economicos privados, ¢ b)
acoes reativas, como garantir um melhor transito com atores publicos para obter “boa vontade”

para rapidas resolugdes de problemas criados por mudancas legislativas.
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Nos discursos dos empresarios, foi diversas vezes manifestado que as producdes
midiaticas de escandalos relacionados a pagamentos de propinas e contribui¢cdes de campanha
por caixa dois exprimem uma grande hipocrisia da sociedade, visto que essas condigdes de
mercado ja eram bem conhecidas por todos os players e pela imprensa. Os atores nao
expressaram remorsos em suas falas e buscaram deixar clara a imagem de que as suas acgdes
foram apenas decorrentes de uma estrutura pré-existente que condicionava a atuacao
empresarial a participacdo em esquemas de financiamento (licito ou ilicito) de campanha.

Esses padroes discursivos também foram encontrados em falas dos Executivos das
empresas investigadas. Para essas testemunhas, ndo s6 as empresas deviam participar dessas
estruturas, como também a dindmica reciproca entre empresas e partidos politicos eram
inerentes a propria sobrevivéncia do negocio. Nao apenas era uma questdo de sobrevivéncia,
mas também uma questao de autoprotecdo contra as investidas de atores e partidos politicos,
que poderiam intervir ndo apenas em termos de producao legislativa, mas também em termos
de influéncia para contratagdes dentro do Setor Publico. Pagamentos a politicos seriam uma
medida necessaria para a continuidade das acdes da empresa e de sua lucratividade dentro do

segmento.

Testemunha D12: Nao vai ser hoje, um dia, vou escrever muita coisa a
respeito. Mas ndo vou entrar em polémicas assim aqui. Mas, infelizmente, a
gente, nem sou mais a empresa, digo a gente porque € o vicio de vinte e cinco
anos de casa, ¢ muito dificil explicar. Que ta errado, ta errado. Ponto. Mas nao
somos s6 nos os culpados. E um sistema que vem de anos. E o ovo ou a
galinha, quem nasceu primeiro. E eu sei quem nasceu primeiro. Nao fomos
nos. E era cultural. Ou vocé fazia ou vocé estava fora. E ai, o outro iria fazer.
E, infelizmente, as vezes, o outro era um estrangeiro. Por que vocé vai dar a
obra para um estrangeiro se tem tanta empresa brasileira? Mas ai é uma
conversa de hipoteses (TSE, 2020).

Testemunha D15: Pergunte por que que eu tinha que pagar? Eu vou lhe dizer:
porque eu precisava da continuidade. Tivesse arranjo, pacto de ndo agressao,
ou o que a Senhora quiser dizer, a Senhora tinha que pagar. Porque, sendo, eu
ndo teria continuidade dentro da empresa, da maneira mais normal possivel.
Para se fazer um aditivo 1a dentro, se passa um ano tecnicamente aprovando
esse aditivo. Para chegar 14 em cima e depois vocé também ndo receber, é
melhor vocé pagar do que isso (TSE, 2020).

E interessante notar o uso da expressdo “continuidade do negocio”. A continuidade do
negdcio, aqui, diz respeito a capacidade de ajustar o ambiente e de obter €xito em contratos
publicos, garantindo a lucratividade da empresa. Nao foram citados exemplos praticos de

rejuizos diretos a atividade da empresa ao longo das falas, apenas “ameacas a continuidade
diret tividade d | das falas, « tinuidade”,
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o que denota que a agdo politica ndo visava, necessariamente, evitar perdas, mas sim garantir
ganhos, fazendo com que o negocio prospere, mesmo que a revelia do erario publico.
Executivos, por outro lado, trouxeram um padrao discursivo diferente em relagdo ao seu
papel no processo de pagamentos de propinas. A imagem discursiva que criavam para si
proprios ¢ a de empregados/delegatarios, cujo papel seria a de cumprir e executar ordens dos
empregadores. Em diversos momentos, como demonstrado no depoimento da Testemunha
D15, posicionavam-se cientes da gravidade do fato nos quais viam-se envolvidos e afirmavam
desejar colaborar para o aperfeicoamento da investigacao e do proprio sistema politico em que
estavam inseridos. Para esse grupo de atores, as causas que embasam a dinamica de corrupgao
residem na propria natureza do sistema eleitoral — e os atores que impulsionam essa dindmica
s30 os proprios politicos. Para os Executivos, o impacto do escandalo midiatico tinha um efeito
muito negativo sobre os investidores das empresas e sobre a sociedade em geral. A preocupacao
com esses grupos foi evidente em algumas falas, que denotaram que o envolvimento no

escandalo da Operacao Lava Jato foi uma surpresa para todos os stakeholders em geral.

Testemunha D7: A Lava Jato trouxe uma surpresa para o investidor Camargo
Corréa e para seus administradores, vez que o senhor ha de lembrar que, por
volta de 2009, a empresa tinha passado pela Operagao Castelo de Areia, que
foi um grande impacto, onde ali se criaram critérios ndo s6 de redugdo da
participagdo nas obras, falando especificamente agora da construtora, mas
uma reducdo da disposi¢do da empresa em atuar no setor chamado publico.
Reconhecgo que, até entdo, davamos um tratamento de publico, ndo incluindo
Petrobras. Petrobras era tratada como entidade do porte da Anglo American,
de uma Vale do Rio Doce, ou de uma Embraer, ou empresas de porte no Brasil
de uma Bungie, quando fomos surpreendidos com os fatos que o senhor
acabou de relatar, quais sejam praticas inadequadas e ilicitas envolvendo os
contratos de Petrobras (TSE, 2020).

Outros elementos justificantes trazidos nas falas dos atores dizem respeito a relatos de
pressdo, maus-tratos € ameagas recebidas por politicos para a efetuagdo de pagamentos; a
existéncia de uma estrutura de pagamento que gerava a divisao de tarefas, alienando os atores
de maiores conhecimentos sobre o processo de pagamento de propinas, bem como a consciéncia
de que o fenomeno de propinas e lobby politico ¢ algo que afeta os negdcios em escala mundial,
nao apenas no Brasil, mas em diversos outros paises capitalistas do mundo.

Nas falas de atores inseridos na categoria de lobistas € marqueteiros (atores empregados
nas operagdes em pagamentos ilicitos e marketing politico para os partidos), os discursos foram
explicitamente direcionados a critica da ja referida hipocrisia em relagdo ao sistema eleitoral
brasileiro. Foram afirmagdes recorrentes, ao longo dos depoimentos, de que havia

arrependimento em relacao a participagdo do processo, ainda que de forma intermediaria, mas
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que sua atuagdo ndo vinha associada a esquemas de corrupcdo, e sim em operagdes de
Marketing Politico. Para os atores, receber diretamente das empresas via caixa dois era uma
pratica reprovavel, mas realizada em larga escala na politica brasileira.

A solugdo para o problema nao residiria na “demonizacao” (sic) do Marketing Politico
— que, pela fala dos enunciadores, ¢ fonte legitima de atividade econdmica —, mas sim na

melhor regulamentagdo do sistema eleitoral para corrigir essas distor¢des do mercado.

Testemunha D19: O marketing eleitoral, o marketing politico, ndo cria
corrup¢do, ndo corrompe, nao cobra propina. O marketing politico ndo ¢ a
causa de irregularidades eleitorais. Flas sdo geradas por esse sistema eleitoral
distorcido e adulterado. Hoje, eu, com parciménia — permita ser sincero ¢
dizer —, eu posso dizer que 98% das campanhas do Brasil — 98% - utilizam
caixa dois. Que milhdes, centenas de milhares... isso campanhas pequenas,
campanhas grandes, médias, campanhas pequenas. Isso envolve pequenas,
médias e grandes. Isso envolve milhares... centenas de milhares e até milhdes
de pessoas de todas as camadas sociais ¢ de dezenas de profissdes que sdo ou
foram remuneradas por caixa dois. Porque se tivesse 0 mesmo rigor, 0 mesmo
rigor que esta tendo comigo em relagdo a essas questdes, seria uma fila que
saia atras de mim aqui, ininterruptamente e ia bater em Brasilia e Manaus.
Podia ser fotografada de satélites, porque sdo milhares e milhdes de pessoas
que passam por isso. Agora, com isso, eu estou defendendo o caixa dois? Nao.
Eu estou querendo me isentar de qualquer erro? Em absoluto. Nos erramos e
temos que..., mas nos ndo somos corruptos € nem lavadores de dinheiro. Esta
mais do que claro que os crimes apurados na Lava Jato néo estdo circunscritos
ao caixa dois, mas, no nosso caso, nada foi apurado, € ndo sera, que ndo esteja
circunscrito ao caixa dois. Se isso ¢ legal? Repito: ndo. Mas que tem as
vinculag¢des conscientes com o que eu citei antes, tampouco (TSE, 2020).

O argumento da Testemunha D19, na mesma esteira dos grupos anteriores, eleva o
problema a uma condi¢do generalizante, de modo a afirmar que o problema da corrup¢do e do
caixa dois ndo fica circunscrito apenas a um caso isolado de empresas, mas sim ¢ uma falha
inerente ao proprio sistema democratico. Na fala do ator, € perceptivel que elementos como
geracdo de empregos, grande volume de recursos, de servigos, entre outros fatores econdmicos
sdo trazidos para legitimar a atividade do Marketing Politico no Brasil.

A mesma légica discursiva também foi trazida pelo grupo de Atores Politicos e Ex-
Diretores da Petrobras. A generalizacdo trazida por esse grupo, entretanto, nao ¢ em termos de
abrangéncia, mas de longitude do processo. Para os atores politicos, a melhoria do sistema
demanda um melhor estudo com agentes da propria classe politica, pois ela ndo so ¢ parte ativa
do processo, mas também fonte de inestimaveis informagdes que podem ser tuteis a melhoria
do poder publico. Para tais atores, a acdo propulsora dos pedidos de pagamentos a partidos
deriva da propria acdo de politicos, que requerem esses recursos das empresas em troca de

vantagens e benesses adquiridas junto ao governo.
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Pagamentos de propinas e doagdes eleitorais mediante caixa dois, conforme relatado, ¢
uma pratica que remete a redemocratizagdo do Brasil, ainda no Governo Sarney, viabilizada a
partir da dindmica de indica¢des de cargos politicos em locais estratégicos no Governo e em

empresas estatais para criar canais de comunicagao diretamente ligados ao setor empresarial.

Testemunha D22: Entdo, o que eu posso lhe dizer é que, vamos dizer, com
bastante clareza, por ser empregado da Petrobras durante 35 anos, que — seja
Governo Sarney, Collor, Governo Itamar, Governo Fernando Henrique — as
indicacdes ndo eram feitas se nao fosse por politica. Entdo, as indicacdes para
diretor da Petrobras eram politicas. Eu tinha um sonho de ser diretor da
Petrobras. Eu tinha conhecimento técnico e gerencial suficiente para ser
diretor da Petrobras, mas sabia que isso ndo era suficiente para chegar naquela
cadeira. Entdo, infelizmente, errei e estou bastante arrependido, porque
refletiu isso para mim e para minha familia, principalmente, tudo isso que
causou na minha vida, de ter aceitado essa indicagdo politica. Eu ndo precisava
disso, podia continuar como técnico mais oito anos € me aposentava como
técnico, eu ndo estaria passando por esse sofrimento que eu estou passando ¢
minha familia esta passando. Mas as indica¢des eram politicas. E tinha
problema de desvio? Tinha, tinha. S6 que, como a gente era técnico e tava um
pouco afastado, ndo tinha dominio do fato, n3o tinha conhecimento
obviamente, né? (TSE, 2020)

Testemunha D22: Vou também colocar o que eu mencionei para a Justiga
Federal. A génesis desse processo todo ndo foram as empresas e ndo foram os
diretores da Petrobras. A génesis disso tudo foram os politicos. Entdo, os
politicos indicavam pessoas pra Petrobras, para Eletrobras, pra dezenas de
outras empresas ai estatais e ministérios que tinham interesses politicos e de
receber vantagens indevidas, e as empresas, vamos dizer, chegavam 14 para
serem convidadas, tinha 14, vamos dizer, o cadastro, mas, para manter um bom
relacionamento, as empresas, entdo, faziam esse pagamento. Mas a génesis
disso ndo comegou com diretor nenhum da Petrobras e nem comegou com as
empresas. A génesis disso tudo ¢ através de partidos politicos (TSE, 2020).
As falas da Testemunha D22 exprimem manifestacdes de arrependimento em funcdo
das ambicdes de ocupar espacos de poder dentro da Petrobras. Contudo, denota aspectos
preocupantes relacionados a questao da relacao entre governos e empresas estatais. A indicacao
de atores politicos para os quadros executivos das Estatais bem como a indica¢do para cargos
estratégicos relacionados a compras, licitagdes, autorizagdes, entre outras fungdes de governo,
criam uma relagao de reciprocidade do ator alocado na fungdo e o politico que “patrocinou” a
sua indicagdo: a obrigacao de contribuir para a geragao de recursos para a campanha eleitoral.
As falas dos atores foram sumarizadas no Quadro 08, que resume os principais pontos
trazidos ao longo das falas analisadas. O padrao discursivo encontrado comum a todos os
grupos de atores denota que a subjetividade dos mesmos ¢ permeada por uma crenca solida de
que “as regras do jogo” estdo postas e bem delimitadas, e que a sua acdo ¢ justificada pelo fato

de que a estrutura politica e eleitoral do Brasil exerce grande pressdo para a conformidade da



148

conduta dos atores ao que ¢ pedido pelo sistema. Todo e qualquer voluntarismo ¢ esquecido
pelos atores no momento de seus discursos, € sua acdo passa a ser retratada como passiva,

responsiva aos estimulos criados dentro do sistema politico pela corrupgao pré-existente.

QUADRO 08 — Painel sindtico de construgdes discursivas (Subjetividade)

Grupo de Atores Construgoes Discursivas - Subjetividade

e Orgulho da Organizagcdo Empresarial criada;

e Entendimento de que empresas trazem progresso ao pais;

e Identidades da empresa e depoente se confundem;

Receio e inseguranga em relacao as incertezas de mercado;
Submissao as logicas de corrupg¢do pré-existentes no mercado;
Receio de sangdes em caso de ndo-adesdo a corrupgao;

Nao compreensao da gravidade do ato;

Auséncia de remorso em suas falas;

Sensac¢ao de hipocrisia na sociedade;

Corrupgao ¢ decorrente de processos da propria Petrobras.
Lobby e propina sao inerentes a sobrevivéncia do negocio;
Investimentos em partidos traz rentabilidade para o negdcio;
Pressdo instituida pela Petrobras para pagamento de Propinas;
Recebimento de ameagas e maus-tratos para pagamentos;
Papel apenas de executor, sem culpa direta pela negociata;
Era contra a propina, mas executava obedecendo a ordens;
Organizagao tinha mecanismos proprios para propinas;
Desejo de colaboragdo para aperfeicoamento da politica;

O sistema eleitoral ¢ a causa do problema de corrupgao;

A corrupgao ¢ iniciada por atores politicos, ndo empresariais;
Receio do impacto do escandalo na midia sobre investidores;
Corrupgao se da em todos os niveis de governo;

Propinas sdo comuns em todos os paises capitalistas.
Arrependimento por envolvimento em escandalos;

Exercia meramente papel de intermediario;

Exerce facilitagcdo para empresas entrantes no mercado;
Acredita que seu papel ¢ dissociado do esquema de corrupgao;
Reprovagdo da pratica de caixa dois pelos partidos;

Anseio pelo fim da “demonizagdo” do Marketing Politico;
Crenca no exercicio legitimo de Marketing Politico.

Sua contribui¢do ¢ valiosa para a melhoria do sistema;
Génese do processo de corrupg¢do se da na classe politica;

A corrupgdo organizada deriva do sistema politico;
Corrupgdo em contratos publicos remete ao governo Sarney;
Corrupgao da Petrobras € inerente as indicacdes politicas;
Indicagdes para diretoria gera “dividas” com partidos;

Classe politica tirou proveito dos cartéis de empresas;
Empresas ndo sdo inocentes no processo de corrupgao;

e Participa¢do em corrupcdo deriva de ambicao profissional.
Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

Empresarios

Executivos

Lobistas e
Marqueteiros

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras
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A proxima categoria a ser analisada ¢ o uso linguistico. O uso linguistico consiste nos
recursos linguisticos que sdo utilizados ao longo da fala do enunciador e dizem respeito ao
modus operandi pelo qual o ator produz a sua fala. Analisar o uso linguistico permite identificar
hipérboles, metaforas, eufemismos, bem como outras estratégias linguisticas articuladas para
tentar convencer os receptores em relacdo a uma determinada ideia.

Nesse aspecto, tanto empresarios, quanto executivos usaram em comum linguagens
técnicas do mundo dos negodcios para se reportarem as operagdes de pagamentos de propinas
por meio de doagdes aos partidos ou depositos no exterior. No caso dos empresarios, corrupgao
passiva e ativa foram reportadas pelo uso do termo “negocia¢des”, bem como hipérboles foram
utilizadas para se referir as empresas como grandes contribuintes para o desenvolvimento do
pais e para as pessoas que ali atuavam. J4 no caso dos executivos, as descricdes de fatos

corriqueiros eram tratadas como processos de trabalho rotineiros.

Testemunha D7: Vou dar um exemplo que me surpreendeu: nods chegamos a
ter, em algum momento, um questionamento de um jantar que tinha o cunho
arrecadatorio de contribuicdo, que alguém de uma obra participou e s6 foi
reportado pelo candidato, e nos tinhamos essa informag@o no nosso sistema.
Entdo, anualmente, ou sempre que tem elei¢des, se procura certificar a
legislagdo vigente. [...] Entdo, dentro dessa orienta¢do, se recomendou —
respondendo a sua pergunta -, se chegou a conclusdo de que uma das
alternativas seria, além de contribuir para as elei¢des, para os comités
especificos de candidatos, se concluiu que, concentrando para partidos
politicos, estariamos menos... Com uma defesa maior para eventuais
solicitacdes de candidatos individuais para diferentes cargos (TSE, 2020).

O caso relatado foi o de um jantar arrecadatério dos partidos em que um dos prepostos
da empresa tinha comparecido, ensejando requisi¢oes de doagdes por parte de politicos. O mero
comparecimento se tornou uma questao gerencial, levada para a tomada de decisdes da alta
geréncia sobre qual a melhor forma de lidar com doagdes eleitorais. Entretanto, ¢ possivel
observar que a linguagem arrojada utilizada d4 um tom de fluxo de trabalho, equivalente a
problemas relacionados a projetos no dia a dia da empresa. Esse uso de linguagem — mais
impessoal e operacional — foi continuo ao longo de todos os depoimentos de executivos.

Expressdes como “gandncia dos partidos”, “protecdo contra politicos” e “véu de
hipocrisia” foram utilizadas, demonstrando certa indignacdo dos atores em relagdo ao sistema
politico brasileiro. Ao se referirem a sua propria atuacdo no processo, eufemismos foram
utilizados para retratar papéis operacionais (e alienados), de mera obediéncia.

J& entre lobistas e marqueteiros, as falas dos atores continuamente trazem énfase aos
seus proprios valores morais. Todas as falas relacionadas as a¢des eram acompanhadas de

justificacdes pautadas em algum senso de moralismo associado a sensacao de injustica.
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Testemunha D18: Mas quando vocé vive dentro de um ambiente de disputa
e de competi¢do, um ambiente profissional, mesmo quando ele ¢ eivado do
tipo de praticas que ndo sdo as mais recomendaveis, vocé termina tendo que
ceder. Ou faz a campanha dessa forma ou nao faz. Ou vem outro que vai fazer,
dentro dessa forma. E termina virando vicio. Eu acho lamentavel, é uma coisa
que me arrependo. Inclusive sempre lutei contra, mas sempre fui vencido
(TSE, 2020).

Por fim, entre politicos e ex-diretores da Petrobras, foi feito uso de recursos linguisticos

como ironia em relagdo as motivagdes das empresas, eufemismos como ‘“contrapartida” ou

“troca de favores” para pagamentos de propinas, bem como atribuicdo de nomes ficticios para

os atores participantes dos esquemas de desvio de recursos e lavagem de dinheiro.

Testemunha D23: Nessa tabela, consta que uma parte vai para o que a gente
chamava “Casa” e outra parte 14 para os partidos politicos. Eu, no caso, sempre
fui responsavel — quando era o caso — pela parte da “Casa”, entendeu? Eu
botava partido, assim, porque era como também eu... eu... gerenciava, vamos
dizer, esses... esses quantitativos, mas eu nunca gerenciei essa parte que ia
para os partidos, ta? (TSE, 2020).

O exemplo trazido demonstra que a atribui¢do de pseudonimos e adjetivos proprios do

esquema de corrupgao era uma pratica comum entre os atores, que, por exemplo, utilizavam o

termo “parte da casa” para designar a parcela de propina que era direcionada as pessoas fisicas

como politicos, membros do partido e os proprios dirigentes da Petrobras envolvidos.

Sumarizando, executivos fizeram uso de hipérboles para enaltecerem a si e a suas

empresas, aumentando a importancia deles para o pais; executivos langaram mao de

eufemismos em rela¢do a sua propria atuagdo. Ambos adotaram a business language como

referencial de fala para tratar objetivamente dos processos de pagamentos. No caso de

marqueteiros e lobistas, exaltacdes moralistas foram utilizadas para tentar criar uma atmosfera

de revolta e injusti¢a. Por fim, politicos fizeram uso de ironia para se referirem aos empresarios

e pseudonimos para se remeterem aos atores politicos em seus relatos. Tais estratégias foram

sumarizadas no Quadro 09, que consolida todas as incidéncias identificadas nos depoimentos.

QUADRO 09 — Painel sindtico de construgdes discursivas (Uso Linguistico)

Grupo de Atores

Construcoes Discursivas — Uso Linguistico

Empresarios

“Clube” ¢ trazido como eufemismo para Cartéis;
“Negociacdes” como substitutos para corrupgao passiva € ativa;
Justificacdo de propinas para empresa “contribuir com o pais”;
Reafirmac¢do da importancia da empresa no contexto;
Negociacdes de propina como inerente ao “jogo e suas regras’.
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e “Ganancia dos partidos” referindo-se a conduta de caciques;
e “Processos de trabalho” como organizagao de propinas;

e Rotina de pagamentos como “protecdo contra politicos”;
Executivos e Business language para tratar de pagamentos de propinas;
Executivos sdao apenas “meio de campo” para corrupgao;

e Executivos sdo “motivados” a participar de propinas;
e “Véu de hipocrisia” quando se trata de corrup¢ao no pais;
e Pagar propinas ¢ visto como “obrigacdo” no negécio;
Lobistas e ¢ Enaltecimento de honestidade em praticas de transagao;
Marqueteiros o Afirmagdes moralistas de que corrupg¢ao ¢ “muito errado”;
[ ]

Enaltecimento da qualidade do servico prestado;

Atores politicos como “vildes” do processo;

¢ Ironia de que pagamentos ndo aconteciam pelos “belos olhos”;
e A “parte da casa” eram os pagamentos a pessoas fisicas;

e Propinas vistas como “contrapartidas” ou “troca de favores”;

e Generalizacdo: o fendmeno acontece em todas as empresas;

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

A categoria seguinte ¢ a intencionalidade dos atores. A intencionalidade diz respeito a
mensagem explicita que o enunciador deseja passar com uma finalidade especifica. A
intencionalidade diz respeito ao ganho imediato desejado pelo enunciador, a causa primeira de
sua fala. Pela andlise da intencionalidade, é possivel compreender as motivacdes do ator.

A intencionalidade explicita comum a todos os atores € a obtencdo dos beneficios da
Lei Anticorrupg¢do para acordos de leniéncia, que sdo: a) a isengdo das penas de publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatdria; b) suspencdo da proibi¢do de receber incentivos,
subsidios, subvencdes, doacdes ou empréstimos de orgdos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico pelo prazo maximo de cinco
anos; e ¢) a reducao em até dois ter¢os do valor da multa aplicavel (BRASIL, 2013).

As intencionalidades especificas demonstradas pelos executivos foi a de colaborar com
seus conhecimentos sobre os mecanismos e fatos relacionados ao pagamento de propina;
justificar suas agdes de modo a demonstrar que estas resultaram de investidas do setor politico
contra o setor empresarial; demonstrar que suas agdes, por mais reprovaveis que sejam, foram
condicionadas por um meio em que a pratica ¢ amplamente difundida e indicar a sua opinido

de que o lobby empresarial € uma atividade legitima que atende a pautas de interesses nacionais.

Testemunha D2: N3o... é... toda agenda empresarial — apesar de ser pautada
em interesses empresariais legitimos, no interesse publico, geracdo de
emprego, geracdo de renda — ela sempre vem acompanhada de uma
expectativa de vocé contribuir (TSE, 2020).
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Para a Testemunha D2, o lobby ¢ uma medida importante para o desenvolvimento
empresarial e ¢ pautado em “interesses legitimos”, como expressado na fala do ator. Nesse
sentido, ¢ afirmado tanto pela testemunha quanto por outros empresarios que o lobby nao deve
ser visto com maus olhos, pois ¢ também uma instancia de interagdo entre mercado e governo.

Ja o grupo de executivos apresentou a intencionalidade especifica de contribuir com
dados relacionados a mecanismos de cartelizagdo de empresas, de dar maiores detalhes sobre a
relagdo com os executivos da Petrobras e de demonstrar o poder exercido pelas estruturas de
lobby no mercado brasileiro e, especificamente, no caso em que estavam envolvidos. Suas falas
atribuem a magnitude do campo uma grande centralidade, de modo a demonstrar que a sua
atua¢do era infima quando comparada ao universo de doag¢des de empresas a partidos politicos.
Seus depoimentos foram mais ricos em termos de detalhe, pois exploraram com maior
consisténcia, ao longo de seus depoimentos, questdes especificas relacionadas aos temas de

interesse da Justica, especialmente no que tange a propina e ao caixa dois nas elei¢des.

Testemunha D5: [...] como ¢ um grupo empresarial, a Andrade, havia no
grupo 230 mil funciondrios, a Andrade, inclusive — basta ver as revistas
empresariais de economia —, o Grupo Andrade Gutierrez era o maior
empregador empresarial do Brasil ai, nos ultimos sete anos, privados. O maior
empregador privado. Nos tinhamos centenas de executivos, diretores
executivos, nés tinhamos milhares de gerentes e superintendentes. De modo
que uma empresa capilarizada em todos os estados, além do exterior, essa
empresa, se nao tiver, nesse momento local de eleicdes, ndo tiver uma
ordenacdo — porque, para fazer uma doacédo politica, um executivo nosso, 14,
de uma das empresas nossa, 14 no Maranhao, pode fazer, como pode fazer o
do Mato Grosso € a gente ficar sabendo depois na prestacdo de contas. Existem
muitas autonomias para os executivos. Entdo, elei¢do, a partir de 2010, o
grupo resolveu centralizar a gestdo das doagdes eleitorais. Entdo, eleigdo as
doagdes eleitorais, elas eram demandadas por varias areas da companhia e
essas demandas vinham consolidadas para mim. E 14 a gente avaliava, eu
avaliava— e ai eu chamava os presidentes das unidades pra avaliar aquilo ali
ia ficar assim, ou ndo, como ¢ que ia ser realmente feito (TSE, 2020).

Testemunha D10: Nos, na Odebrecht S/A, onde eu fago parte, nds éramos,
eu era o0 RAE, que significa: Responsavel por Apoio ao Empresareamento na
area de relacdes institucionais. Assim como tem o RAE juridico, 0 RAE
financeiro. Nossa area é uma area de apoio a0 empresareamento. |[....] era com
0 setor na 4rea institucional representado junto a CNI, alguns 6rgios, a gente
fazia esse acompanhamento e também junto ao Congresso Nacional
exclusivamente. Ministérios, Poder Executivo, Poder Judiciario eu ndo tinha
qualquer relacdo. [...] E cada uma das empresas tinha um RAE, que para fora
pode se chamar de diretor, mas a gente denomina de RAE institucional
também. Por exemplo, vocé na construtora ela tinha um, vocé vai na Braskem
ela tinha um, todas elas tém um diretor institucional, ¢ essas pessoas se
relacionam também com o Congresso Nacional para defenderem todos os
interesses da empresa naquilo que caiba. [...] Quando surgia, por exemplo, um
projeto de lei, uma medida provisdria ou algum ato legislativo que de alguma
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forma pudesse afetar alguma das empresas do grupo Odebrecht esses diretores
executivos de relacdes institucionais, juntamente com os RAEs juridicos,
faziam a avaliacdo disso dai, desse material, e discutiam alguma forma de acéo
nossa, das empresas individualmente e também da Odebrecht S/A, da holding,
junto as entidades de classe que, de alguma forma, a gente estd inserido. [...]
Como eu disse ao senhor, cada uma das empresas tinha o seu diretor que fazia
esses contatos com os parlamentares (TSE, 2020).

A fala da Testemunha D5 alerta para a magnitude e abrangéncia dos pagamentos a
politicos no Brasil ¢ no mundo. Ja a fala da Testemunha D10 d4 mais detalhes sobre como
eram operacionalizadas as acdes de monitoramento e relacionamento com atores politicos. Em
ambas as falas, € perceptivel que se tratava de um processo de trabalho arquitetado para fazer
as conciliagdes entre demandas empresariais € movimentagdes politicas no cendrio nacional,
regional e até mesmo local. Um nivel de organizagdo como o apresentado pelas testemunhas
indica, por um lado, certa proatividade e adaptacdo das empresas para aumentar a sua
capacidade responsiva ante os estimulos politicos do ambiente. Por outro, indica também a
capacidade institucional de exercer influéncia sobre a politica tanto de maneira territorial quanto
por area de atuagdo da empresa. A abrangéncia das atuagdes demonstra uma ampla rede de
influéncias e relagdes pessoais entre executivos de empresas € politicos no Brasil.

Outra questdo importante colocada pelos executivos foi dar explicagdes sobre o
mecanismo de cartelizagdo como um “pacto de ndo-agressdao” entre as empresas concorrentes
nos processos de licitagdo da Petrobras. Tais medidas foram abordadas para demonstrar a
capacidade do empresariado de estabelecer lagos e, assim, consolidar oligarquias capazes de

exercer dominio sobre determinados mercados — garantindo, assim, lucratividade para si.

Testemunha D15: Tanto é assim que o préoprio..., 0 proprio governo criou um
programa, chamado Programa de Mobilizagdo da Industria do Petroleo e Gas,
para capacitar a industria como um todo, - inclusive mao de obra - mao de
obra de gestdo e mdo de obra direta, inclusive; mdo de obra ndo tdo
qualificada. Porque ndo havia mao de obra suficiente, naquela época, para
fazer frente a alta demanda que existia. Entdo, o qué que aconteceu foi
exatamente isso. Houve uma divisdo de interesses e de prioridades, mas que
ndo garantia, de hipétese alguma, se aquele consodrcio ia ser vencedor ou néo.
Por que que nfo garantia? Porque vocé conseguia criar um pacto - é o que eu
chamo de pacto de ndo agressdo - entre os cadastrados que nds tinhamos
conhecimento. [...] E nés tinhamos conhecimento disso porque, ndo s6 pelo
cadastro. Uma empresa tradicional, como a UTC Engenharia, que 70% da sua
carteira € Petrobras, no minimo, sabia quem ¢ que estdvamos cadastrados em
EPC. Entdo, n6s conseguiamos saber, pelos convidados, quais os convidados
que poderiam ser realmente convidados. Mas ndo atingiriamos nunca os 100%
do universo de convites. [...] Entdo reduzia-se... Desculpe. Reduzia-se a
concorréncia... A competicdo ndo, a concorréncia. Porque vocé poderia ter um
entrante, que eu chamo, as vezes - chamei de maneira até errada, de
aventureiro, chegando, que nds nao tinhamos conhecimento (TSE, 2020).
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O depoimento trazido pela Testemunha D15 explora um importante ponto tratado
anteriormente nesta tese: a corrupgao acontece com fins primordiais de reducao da concorréncia
e da mitigacao da competicdo em processos de mercado. A cartelizagdo, no caso analisado,
derivou do contato que as empresas tiveram entre si a partir de iniciativas do Governo de
capacitagdo de fornecedores para atender as demandas da Petrobras no Brasil. Tal medida
denota um ataque direto as estruturas nacionais de mercado em contratagdes publicas, revelando
uma assimetria de poder e capacidade de competir no Setor de Petroleo que privilegia empresas
de um determinado grupo — o que eleva os precos e concentra o mercado em poucos players.

Um dos aspectos presentes nos discursos proferidos pelos executivos nos depoimentos
diz respeito a intencao de atribuicdo de imagem de credibilidade e integridade das empresas nas
quais atuavam, por meio da reafirmacdo de praticas de compliance dentro das organizacdes. O
mecanismo de compliance da empresa € visto como uma acao que visa resguardar a imagem da
empresa em relacdo as dentincias. Por meio do compliance, fica implicito que os problemas de
corrupcao e investigagdes em tela sdo relacionados as agdes de atores, e ndo algo a ser atribuido
como caracteristica da empresa. Visa-se, com essa fala, distinguir a imagem da empresa da

imagem de seus executivos, resguardando valor de mercado da organizacao.

Testemunha D7: O mecanismo de compliance veio para ficar na Camargo,
jé existia um certo grau de compliance em todas as empresas, como o senhor
colocou, inclusive, usando o fato que mencionei da Castelo de Areia, ali serviu
de um grande alerta, e 0 que se implantou na empresa, ndo s6 na Construtora,
mas como em todas as empresas do Grupo, a partir desse episodio, desse fato
da Castelo de Areia, foi um aprimoramento constante de todos os mecanismos
de compliance. Mas, claramente, a Lava Jato demonstrou que situagdes nao
foram capturadas pelo sistema de compliance, para a surpresa da
administracdo (TSE, 2020).

Outro ponto importante que pode justificar a fala da Testemunha D7 nos depoimentos
¢ o fato de que o artigo 16 da Lei Anticorrupcao, que trata dos acordos de leniéncia, previa,
conforme a Medida Proviséria n® 703 de 2015, que delagdes premiadas deveriam ser
acompanhadas do comprometimento da pessoa juridica na implementagdo ou na melhoria de
mecanismos internos de integridade. Nesses termos, os acordos de leniéncia so seriam aceitos
mediante o compromisso de implementacdo ou melhoria de sistemas de compliance.
Ironicamente ao que se analisou até entdo, a Medida Provisoria expirou sem ratificagdo do
Congresso Nacional, permitindo que essa obrigagao se tornasse facultativa para as empresas.

Outro ponto importante referente ao compliance, como ja mencionado anteriormente

nesta tese, € que a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
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e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta
no ambito da pessoa juridica constituiam, segundo o art. 7°, inciso VIII da Lei Anticorrupgao,
medida atenuante da aplicagdo de sangdes para a pessoa juridica e para os atores.

A evidente intencionalidade dos executivos, portanto, diz respeito a demonstrar
discursivamente dois aspectos contraditorios: a) as empresas possuiam mecanismos proprios €
estruturas administrativas que permitiriam grande abrangéncia territorial e setorial para exercer
influéncia nos meios politicos, o que fazia com que a conduta do ator perdesse a centralidade
no processo, ¢ b) a questdo da dissociagao da imagem da empresa e dos atores fazia com que a
empresa fosse vista como uma entidade integra, enquanto a agdo de empresarios seriam as
principais causas de envolvimento da organizagdo em esquemas de propina. H4 um movimento
discursivo para direcionar a responsabilidade pelos envolvimentos aos empresarios.

As intencionalidades especificas de lobistas e marqueteiros foram as de indicar
esclarecimentos sobre o modus operandi de sua atuagdo no setor de marketing politico, tentando
convencer de que o seu papel era meramente de prestacdo de servigos, externos a quaisquer
negociatas de pagamentos ilicitos entre empresarios e politicos. Nesse sentido, as falas dos
atores sao sempre direcionadas a questdao de que a falha pertence ao mercado, nao aos atores.

Politicos e ex-diretores da Petrobras apresentaram a intencionalidade de expandir a

abrangéncia dos problemas, reduzindo o nivel de importancia de sua participagdo no processo.

Testemunha D21: Olha, eu diria que sempre existiu. Claro que nos primeiros
anos eu ndo tinha acesso a esse tipo de informacdo, mas depois que a gente
sobe na carreira... E ndo é uma caracteristica, ndo é... Eu citei o Governo
Fernando Henrique, mas ndo ¢é a questdo do Governo Fernando Henrique. Isso
sempre... [...] isso € intrinseco. Ou seja, esse tipo de corrupgdo, eu ndo diria
que € sistémica, porque ¢ muito forte, mas faz parte da cultura. Evidentemente,
0 que acontece ¢ que Petrobras ganha uma dimensdo muito maior nos ultimo
dez ou doze... a partir do meado do Governo Fernando Henrique, com o
crescimento, a producdo, o volume de investimentos. Entdo, quer dizer, as
repercussdes € as negociagdes com as empreiteiras, com os grandes
fornecedores passam a ser muito maiores. Os negdcios passam a ter uma
dimensao maior e, naturalmente, as propinas passam a ter um valor mais alto.
Mas esse tipo de cultura, do que eu conheco, sempre existiu (TSE, 2020).

A fala da Testemunha D21 afirma que beneficios e vantagens para politicos em
contratos publicos ¢ uma pratica intrinseca, generalizada e comum no Brasil. Praticas de
propinas e pagamentos para partidos por meio de doagdes sdo consideradas praticas antigas,
que denotam a fragilidade dos sistemas de compras no setor publico (em todos os niveis

federativos) e nas empresas estatais. Nesse sentido, o enunciador implica, em sua fala, que,
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dadas as devidas propor¢des, as mesmas praticas acontecem em prefeituras, secretarias
estaduais e varios outros 6rgaos governamentais.

A consolidagdo das intencionalidades incidentes nos depoimentos pode ser vista no
Quadro 10. As diferencas antes vistas nas subjetividades dos individuos se acentuam neste
aspecto, demonstrando diferengas significativas entre os objetivos dos atores. Embora todos
busquem trazer um tom justificante para as suas falas, empresarios buscam legitimar tanto a sua
atividade politica quanto as suas praticas de mercado, enquanto executivos apresentam uma
maior preocupacao com a preservacao da imagem da empresa e com a responsabilizacdo do
empresario. Ja lobistas e marqueteiros se posicionam como vitimas do processo, enquanto
politicos e ex-diretores da Petrobras justificam suas agdes em funcdo do design do sistema

politico brasileiro, que favorece praticas corruptas em todos os entes federativos.

QUADRO 10 — Painel sindtico de construgdes discursivas (Intencionalidade)

Grupo de Atores Construcdes Discursivas - Intencionalidade

Obter beneficios de delagao premiada;

Colaborar indicando mecanismos para pagamentos de propinas;
Colaborar indicando atos ilicitos relacionados a corrupgao;
Justificar agdes como resultado de extorsdo por politicos;
Demonstrar que propinas sdo aspectos comuns do mercado;
Indicar que o lobby serve as “agendas legitimas” das empresas;
Suavizar a sua responsabilizacao subjetiva;

Demonstrar que empresas lucrativas fazem bem ao pais;
Despertar a empatia do juiz no processo de oitiva.

Obter beneficios de delagdo premiada;

Demonstrar os mecanismos de cartelizagdo das empresas;
Afirmar que doagdo para partidos € pratica comum no mercado;
Afirmar que propinas sao antigas na Diretoria da Petrobras;
Afirmar que doagdes visam resguardar interesses de empresas;
Informar que processos e estruturas de lobby ja existiam antes;
Informar que lobby organizado resguarda fluxo de pagamentos;
Informar que recebiam grande assédio de terceiros por propinas;
Reduzir o seu nivel de importancia no processo de corrup¢ao;
Informar que seu papel era meramente operacional no processo;
Atribuir maior responsabilidade ao empresario pela corrupgao;
Reafirmar os mecanismos de compliance como integridade.
Obter beneficios de delagao premiada;

Indicar esclarecimentos sobre a sua atua¢ao no mercado;
Convencer de que seu papel era externo a corrupg¢ao;

Justificar agdes como decorrentes de limitagdes de mercado;
Demonstrar que as estruturas ndo favorecem a competicao;
Convencer de que a prestacdo de servicos ¢ justa e legitima.

Empresarios

Executivos

Lobistas e
Marqueteiros
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e Obter beneficios de delagao premiada;

e Informar que corrupgdo na Petrobras ¢ pratica antiga;

e Afirmar que o prejuizo na Petrobras afeta as contas publicas;

¢ Informar sobre fragilidades no sistema publico de compras;
Informar que o problema da propina ¢ generalizado na politica;
Afirmar que Municipios, Estados e Estatais estdo vulneraveis;
Afirmar que o movimento pela corrup¢ao se inicia nos partidos;
Demonstrar arrependimento de suas agcdes no processo;
Afirmar que a relagdo com empresas ¢ de “mao dupla”;
Afirmar que parcerias entre empresas € governo sao benéficas;
Informar que indicagdes politicas geravam “contrapartidas”;
Afirmar que o problema de financiar campanhas ¢ global;

¢ Informar que a raiz do problema estd no molde das eleigdes.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

A categoria coesdo diz respeito ao ordenamento estratégico de argumentos para
imprimir determinada subjetividade entre os ouvintes. Nesse aspecto, ¢ importante tomar nota
acerca do fato de que os atores, ao longo dos depoimentos, foram estritamente responsivos em
relacdo as perguntas proferidas por juizes, promotores e advogados. Portanto, a ordem dos
argumentos ndo derivou necessariamente das intencdes dos atores, mas sim dos interesses de
investigacdo sobre a conduta de individuos e sobre esquemas de abuso de poder no judiciario.

Feita essa ressalva, a ordem de argumentos proferida por empresarios ¢ caracterizada
por um percurso que se inicia na importancia da empresa no contexto em que se insere, € avanga
pelas dificuldades encontradas no exercicio da atividade empresarial, pela possibilidade de
continuidade do negocio por meio de acesso a contratos e elimina¢do de barreiras, pela
normalidade de relagdes entre politicos e empresarios, pela legitimidade que existe na atividade
de pleito empresarial junto ao governo e, s6 entdo, para explicagdes sobre os mecanismos €
participagdo em esquemas de propina e doagdes ilegais de campanha via caixa dois.

J& no caso dos executivos, as falas eram mais extensas, porque indicavam uma maior
disponibilidade a dar informagdes construtivas que elucidassem os fatos. As falas se iniciavam
com descrigoes de carreiras executivas de sucesso e perpassavam a delimitagdo de suas funcdes
na empresa, reafirmacdes do poder do grupo empresarial, declaragdes de desconhecimento
sobre determinadas especificidades do processo de pagamentos de propinas, analises sobre a
interacdo entre empresas e partidos politicos e impressdes sobre atores politicos.

Ao longo das falas, foi percebido certo tom de justificagdo em que as empresas teriam
sofrido varios assédios de atores politicos, o que gerava um certo receio de sangdes e efeitos
negativos para os resultados da empresa. Pagamentos de propina, nesse sentido, eram vistos

como parte operacional e risco de um ambiente politico conturbado, permeado por incertezas.
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Testemunha D6: Por que que o pagamento era feito? Porque se vocé ndo
cumprisse as obrigacdes comerciais, vocé nao tinha tratativas comerciais com
aquele cliente. O que é uma tratativa comercial com o cliente? Por exemplo,
num més... se vocé tem um més de greve numa obra, iSO gera um custo
adicional pra... se a obra ficar parada por 15 dias, isso me gera um custo
adicional na obra, sei 14, de 15, 20 milhdes. Eu tenho que imediatamente tratar
com o cliente — seja ele publico ou privado — , levar um pleito e falar: olha,
eu estou com um problema. Tem uma greve, como é que nds vamos lidar, isso
¢ um custo que estou incorrendo. Esta possibilidade sé existia se eu estivesse
adimplente, dentro da Petrobras. Se eu ndo estivesse adimplente, eu nao
conseguia fazer essa discussao desse pleito. Entdo, eu diria pro senhor que o
pagamento, ele... ele, embora fosse sistemdtico, ele tinha como objetivo
manter o relacionamento para ser atendido. E quando houve a saida dos dois
diretores, foi num periodo de mudanca, dentro da Petrobras, de direcionador
da Petrobras. Entrou uma nova presidente, ninguém tinha no¢ao de como ia
funcionar aquela maquina. E vocé ndo ia confrontar, entdo, esta maquina, até
que houvesse uma sinalizacdo de como € que as coisas deveriam acontecer.
[...] E ai vocé fala: podia parar? Podia. Acho que podia. Mas eu acho que era
um confronto muito grande com uma estrutu... com a maior cliente do pais,
por exemplo, né? [...] Ai vocé fala: Vocé ndo estranhou? Estranhei, mas era
uma... era a regra do jogo. Todo mundo jogava esse jogo. Entdo, vocé tinha
que jogar (TSE, 2020).

O pagamento de propinas, na fala da Testemunha D6, ¢ naturalizado como parte de um
processo de gestdo com clientes, ou “tratativas comerciais”. Nesse sentido, € perceptivel que o
mecanismo de pagamentos de propina e doagdes ilicitas via caixa dois foi normalizado pelos
atores, como parte de uma estrutura de negdcios instalada no Brasil. Outras falas dos executivos
visavam reiteradamente deixar claro que o seu papel no processo, por mais central que fosse,

tinham apenas o cunho operacional, de obediéncia a ordens dos empresarios.

Testemunha D13: Na realidade, o setor de operagdes estruturadas, para
atender as necessidades do setor de operacdes estruturadas antes do setor em
si existiam dois passos: um passo que chamavamos de geragdo, ou seja, a area
que gerava o caixa dois, que nao estava sob minha gestdo... Entdo ele gerava
os fundos que eram necessarios. Depois tinha uma area de requisi¢ao. Essa
area de requisicdo funcionava de uma forma seguinte: as solicitagdes que eram
feitas para esta area, todas as solicitagdes de qualquer pessoa, € ja chegavam
a essa area aprovadas por pessoas autorizadas a autorizar. De 2006, quando
comecei, até 2009, cem por cento da aprovagdo para que a requisi¢ao fosse
efetuada vinham do Marcelo. A partir de 2009, Marcelo delegou esta
autorizag¢do para os seis lideres empresariais dele, que eram os lideres de
construgdo, de energia, da area ambiental ¢ todos mais. Bom, com essa
requisi¢do, quando saia uma requisicdo dessa area para a area de operacdes
estruturadas, ai sim caiu dentro da minha area, o papel da area de operagdes
estruturadas era pagar. Chegou aqui autorizado, paga. Certo? Entdo o nosso
papel era de pagar. Para quem e por que ndo era da nossa alcada. Chegava
aqui uma solicitacdo com um codinome, um valor, a praca que deveria ser
paga, se fosse no exterior, com a conta do banco, se fosse no Brasil, a cidade
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia etc. [...] Agora eu queria frisar uma
coisa aqui que ¢ muito importante e em todo depoimento eu tenho frisado isso.
Eu, Hilberto Mascarenhas Alves da Silva Filho, nunca corrompi ninguém. Eu
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nunca ofereci um centavo para ninguém por benesse nenhuma. Eu era o pagéo.
Nem eu nem ninguém da minha equipe, o nosso papel era pagar. E ndo
discutia. Alias, essa ¢ uma tese da Odebrecht, inclusive para o caixa oficial.
Se chegou um pagamento autorizado, por quem tem direito a autorizar, pague.
S6 se vocé ndo tiver dinheiro. Entendeu? Entdo eu era um pagdo, nunca
ofereci, ndo sabia para quem era o que eu estava pagando e por que eu estava
pagando (TSE, 2020).

A fala da Testemunha D13 tenta trazer detalhes sobre a estruturagao do processo de
geragao de recursos para pagamentos a partidos politicos. Percebe-se, pela fala do ator, que o
mesmo se escusa da responsabilidade moral de suas acdes, passando para a figura empresarial
a responsabilidade de suas agdes, em uma tentativa de atenuagdo da gravidade de suas agoes.
Tal padrao discursivo foi comum a outros depoimentos, que reiteraram a auséncia de
responsabilidade ou conhecimento sobre os procedimentos de negociagdes de propina.

Os discursos de lobistas e marqueteiros se iniciam com suas trajetorias profissionais e
perpassam pela descricdo das relagdes com partidos politicos, pela afirmagdo do
desconhecimento sobre negociagdes entre empresas e partidos, pelo detalhamento das
operagdes de recebimento de recursos por meio de empresas € avangcam sobre as percepgoes
sobre 0 mercado de marketing politico no Brasil — sempre reiterando a sensacdo de indignagao

e de injustica pela exposi¢ao aos meios mididticos em func¢do do exercicio de um trabalho.

Testemunha D19: Mas quando vocé vive dentro de um ambiente de disputa
e de competicdo, um ambiente profissional, mesmo quando ele é eivado do
tipo de praticas que ndo sdo as mais recomendaveis, vocé€ termina tendo que
ceder. Ou faz a campanha dessa forma ou ndo faz. Ou vem outro que vai fazer,
dentro dessa forma. E termina virando vicio. Eu acho lamentavel, é uma coisa
que me arrependo. Inclusive sempre lutei contra, mas sempre fui vencido. [...]
Ninguém me colocou um revélver, na verdade, mas a circunstincia de
mercado lhe coloca, pois se vocé assume uma determinada pratica de cunho
profissional e esse mercado ja estad comprometido, vocé tenta e as vezes vocé
ndo ¢é notado. Entdo é um erro, nio resta a menor duvida de que é um erro,
mas a dimensdo desse erro, eu digo n6s podemos estar errados, mas néo pecar,
no sentido absoluto do termo, destaco que, tendo que participar como
cumplice qual seja o tipo de entendimento, e o Senhor, vendo o meu historico
também, eu sou o Unico marqueteiro de destaque que ndo pleiteou conta em
governo, que ndo fez agéncia de propaganda paralela — e fui criticado
duramente por isso. No Brasil nunca tive contas com empresas estatais, com
governo. Recusei sistematicamente, se eu quisesse, eu poderia ter tido. Eu
convivi com cinco presidentes da Republica com grau de razoavel confianca,
para ndo dizer intimidade. Nunca fiz nenhum pedido de natureza pessoal,
talvez até isso tenha ajudado a minha reputagdo e minha relagdo de confianga
com eles (TSE, 2020).

A fala da Testemunha 19 elucida o ambiente de negocios em Marketing Politico como

um “ambiente de submundo” e busca uma reversao discursiva para estabelecer que a estrutura
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juridica brasileira ndo apenas d4 condi¢des para condutas desviantes, como quase que as
estimula, para, em seguida, perseguir os atores envolvidos no processo.

Por fim, politicos e ex-diretores da Petrobras ordenavam seus discursos por reafirmar
suas trajetorias profissionais, por afirmar a sua participacao apenas como mediagdes, informar
com detalhes os mecanismos adotados para geragao de receita para os partidos, informar sobre
as negociagdes que ocorriam entre partidos politicos e outros atores externos, reafirmam a
tradicdo de acdes de propina dentro do contexto politico brasileiro e afirmam, por fim, que as

empresas também se beneficiaram dos esquemas de pagamentos para obter lucros.

Testemunha D25: Apos... eu estar no cargo, houve uma... como era normal
haver, por que hoje os financiamentos acontecem com a oposi¢do e com a
situacdo de maneira muito semelhante em todos os niveis. E o senhor veja que
os financiadores sdo os mesmos. E nenhuma empresa tem colaboragdo
partidéria, porque ela apoia que um partido, ali outro partido, ali outro partido.
Entdo, ela defende sdo seus interesses em cada nivel. E os senhores, que t€m
muita informacao, entdo € muito ficil cruzar o investimento do estado, o
investimento do municipio, o investimento do governo federal com as doacdes
feitas nos locais. Vocé vai ver uma correlagdo muito préxima entre interesse
e situacdo. E ai, depois de eleito, fui procurado pelos meus correligionarios,
por aqueles que me deram sustentacdo, se poderia ajudar nas campanhas.
Além de, na época de elei¢do, ser procurado por outros politicos que pedem
apoio. Claro que eles ndo estdo pedindo apoio a minha pessoa fisica porque
eu ndo tenho condi¢do. Claro que eles ndo estdo pedindo apoio a Transpetro,
porque a Transpetro ndo pode fazer contribui¢do. Claro que eles sabem os
contratos, a relacdo que tém com as empresas e pode conseguir recursos (TSE,
2020).

A fala da Testemunha D25 ¢ emblematica ao tratar com naturalidade o fato de que as
empresas se organizavam para “apostar” em partidos politicos e candidatos, aguardando pelos
resultados das eleicdes para posicionarem seus pleitos. A atividade de financiamento era um
investimento ponderado entre probabilidades de ganhos para doagdes de campanha. Nesse
sentido, ¢ importante frisar que as empresas nao ficavam inertes aguardando as demandas por
dinheiro de partidos politicos para exercer contratacdes; ao contrario, elas assumiam a dianteira
do processo, sendo proativas no financiamento de varias linhas eleitorais para resguardar €xito.

O resumo das principais incidéncias na anélise de coesdo esta consolidado no Quadro
11. Observou-se que todos os atores organizaram seus discursos dentro de um determinado
padrao: falar de si mesmos, falar de suas participagdes, dar detalhes em relagdo ao caso
investigado e, por fim, emitir opinides e juizos de valor em relagdo ao ocorrido. As falas foram

estrategicamente estabelecidas para formular argumentos genéricos sobre si e sobre o caso.
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QUADRO 11 — Painel sindtico de construgdes discursivas (Coesdo)

Grupo de Atores Construcdes Discursivas — Coesao

¢ Fala sobre importancia da empresa no contexto;

¢ Dificuldades sofridas no exercicio da atividade empresarial;
Acesso a contratos publicos permitiu sobrevivéncia do negocio;
Eliminar barreiras externas ¢ pratica comum de mercado;
Relacdes Institucionais governo-mercado sempre existiram;

Ha legitimidade em alinhar pautas empresariais com governo;
Explicacdo sobre mecanismos de propina e corrupgao;
Participa¢@o no processo foi passiva, responsiva.

Empresarios

Fala rapidamente de sua trajetdria profissional;

Fala de suas atribuigdes dentro da empresa em geral;

Reafirma o tamanho e o poder do grupo empresarial;

Afirma surpresa por envolvimento em escandalo de corrupg¢ao;
Afirma nao ter conhecimentos detalhados sobre o processo;
Reafirma o seu papel operacional em executar tarefas;

Atribui a superiores hierarquicos a responsabilidade da propina;
Explica mecanismos de pagamentos de propinas em contratos;
Afirma que doagdes a partidos sao apostas de mercado;
Relagoes de lobby e pagamentos sdo tradigdes no mercado;
Pagamentos sdo realizados mais por pressdes dos partidos;
Afirma que o meio politico € conturbado e ameagador;

Afirma que o escandalo ¢ prejudicial para imagem da empresa;
Afirma integridade da empresa por mecanismo de compliance;
Posiciona-se contra corrupcao e caixa dois em campanhas;
Afirma ter resistido as pressoes politicas por propinas.

Executivos

Explica suas trajetorias profissionais antes do envolvimento;
Informa sobre a sua relagdo com os partidos politicos;

Afirma desconhecer negociagdes entre empresas e partidos;
Informa sobre a operacionalizacdo dos pagamentos;

Explica sobre planejamento para pagamentos internacionais;
Afirma que hé perseguicdo dos meios de midia sobre atividade;
Informa sobre pressdo do mercado para informalidades ilegais;
Reafirma sua honestidade na prestagdo de servigos.

Lobistas e
Marqueteiros

Reafirma suas trajetdrias profissionais e sua carreira;

Afirma a sua participagdo como mediagdo operacional;

Informa sobre mecanismos de indicacao politica em Estatais;
Informa sobre tratativas entre partidos e indicados para doagdes;
Informa sobre negociatas entre partidos durante eleigdes;
Explica os mecanismos de recebimento de dinheiro ilicito;
Afirma corrup¢do como inerente as caracteristicas de mercado;
Afirma que empresas também se beneficiaram dos esquemas;
Afirma que o sistema de propinas oferecia alta liquidez.

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.
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A categoria de andlise seguinte ¢ a unidade. A unidade diz respeito @ mensagem geral
que os enunciadores desejam imprimir em seus receptores, deixando bem estabelecida uma
ideia na mente das pessoas. Via de regra, a unidade nos discursos se dava por meio da
reafirmacgao das subjetividades analisadas até entdo. Contudo, cada um dos grupos apresentou
uma mensagem geral que gostaria de imprimir em suas delagdes, mormente as justificagdes de
suas acOes em relagdo a acdes de corrupgao.

Os empresarios buscavam, de maneira incisiva, deixar claro que as suas agdes derivaram
de pressdes de atores politicos, € que a sua agao era decorrente de uma estrutura que os aliciava
e, a0 mesmo tempo, os vinculava de uma forma que, ap6s iniciados os processos de pagamentos
para partidos, ndo haveria formas simples de encerrar o processo. Alguns exemplos de ameagas
e de pressdes foram relatados para corroborar a questao, elucidando o tratamento recebido pelos

politicos.

Testemunha D2: Se vocé comecasse a mostrar tudo o que vocé doava, ai a
conta ia ser maior, porque vocé doava para um candidato ao governo da Bahia
e o cara de S2o Paulo vai: ‘Mogo, vocé esta dando para a Bahia isso, ai eu vou
querer isso também’. E muitos deles também ndo queriam receber, porque
também tinham despesas nao contabilizadas. Entdo, essa questao de caixa dois
era vista de maneira absolutamente natural. A questdo que fica é que, dentro
desse caixa dois, obviamente, alguma coisa — eu acho que nem tudo, mas
alguma coisa — sempre envolve propina. Ai a questdo ¢ avaliar. Mas, ai, eu
diria que ndo € nem a questdo s6 do caixa dois. Porque eu digo o seguinte:
essa questdo de propina, quando o empresario acerta um determinado valor,
que ¢ a contrapartida especifica, esse valor pode ser, depois, na forma de caixa
um ou caixa dois. Entdo, eu acho que a ilicitude do caixa dois, esta... em minha
opinido, esta em ilicitude eleitoral. Se é ou ndo propina, eu ndo acho que ¢
baseado no caixa dois ou no caixa um. Muitas vezes ele pode ter caixa dois
com ilicitude eleitoral, mas sem ser propina, € pode ter caixa um que ¢ propina
(TSE, 2020).

Testemunha D4: Se vocé dissesse, tinham duas op¢des, “olha, infelizmente,
ndo vamos, ndo temos como participar”, vocé estaria alijado do certame —
de varias maneiras: ou vocé ndo era convidado para o certame ou vocé era
convidado e a sua avaliagdo ndo atingiria indices que vocé pudesse ser
contratado ou, no ultimo caso, se vocé apresentasse condi¢des que seriam
impossiveis de desclassifica-lo naquele momento, vocé, no decorrer do
contrato, sofreria sangdes que um contrato viesse anormal, haveria
imprevistos, e vocé seria penalizado (TSE, 2020).

As falas das Testemunhas D2 e D4 tentam estabelecer que a relagdo nociva com atores
politicos era a causa que motivava a distribuicdo de pagamentos. O receio de sangdes e de
ameacas de atores no ambiente juridico-politico em fun¢do da interacdo com atores publicos

foi colocado como a grande forca motora a estimular as empresas a participar dos esquemas.
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Para os executivos, as mesmas acusagdes feitas pelos empresarios foram reiteradas, s6
que com exemplos praticos de a¢des tomadas por atores politicos por vias de agressao moral e

pressao psicologica, em uma conduta caracterizada como assédio.

Testemunha D5: E... eles foram bem pesados, vamos dizer, na expressdo de
dizer que era... era uma profunda frustragcdo nao... ndo... a Andrade Gutierrez...
um grande grupo como a Andrade Gutierrez, fazer uma contribuicao sé de dez
milhdes. E... e como a gente conhece bastante essa lide politica, nds fizemos
isso, realmente, para, pra ver, né, como € que ia desenvolver nos candidatos e,
ao mesmo tempo ir testando as adguas ali, pra ver até aonde ¢ que a gente teria
que ir realmente. E... e aconteceu que a pressao realmente foi tdo grande que,
meados de setembro, vinte e poucos de setembro, nds fizemos uma nova
doagdo, de R$ 5 milhdes. Nao apaziguou os animos, pelo contrario. Queriam,
e forgando, forcando, for¢ando. E ai, por volta de vinte e trés de outubro, a
gente fez mais duas parcelas, uma de dois e uma de trés milhdes. E isso tudo
jé estava fora do nosso planejamento. Nos realmente deixamos de fazer
contribuicdes para fazer contribui¢cdes ao PT (TSE, 2020).

Testemunha D11: No6s sempre evitamos esse tipo de coisa. Inclusive, na
minha colaboragdo, comento alguns casos onde fomos quase que... Nao
chegamos a efetuar, mas fomos muito pressionados por presenca em
determinados lugares a fazer contribuigdes. Esse era o tipo de contribuigio
que noés - eu, pelo menos na empresa - nunca fizemos quando éramos quase
que forgados a isso em troca de que ndo se criasse algum problema. Na minha
delagdo, inclusive, relato alguns casos onde foram criadas dificuldades para
serem recompensadas com contribui¢des de campanha que nds nao fizemos -
ameagcas de cancelamento, caducidade de contrato... E n6s sempre fomos até
para a esfera judicial em alguns casos para ndo ceder a isso (TSE, 2020).

E um padrio discursivo das falas das Testemunhas D5 e D11 afirmar que foram
“for¢ados” a realizar os pagamentos. Contudo, ao longo de suas falas, também foi possivel
detectar momentos em que os atores reconheciam que as empresas conseguiam obter bons
frutos de uma relagdo pacifica e proxima de atores politicos, o que demonstrava que “investir”
em politica era uma a¢do que dava bons resultados. Nesse sentido, suas falas caminham no
sentido de reconhecer que a empresa teve ganhos no processo, mas so se inseriu em esquemas
dessa natureza por pressao e por assédio de atores politicos.

Lobistas e marqueteiros, por outro lado, buscavam afirmar a sua inocéncia ao evidenciar
estruturas de marketing politico existentes no Brasil, demonstrando que as suas relagdes com
partidos politicos sdo estritamente profissionais e que as praticas pelas quais estavam sendo

condenados eram a¢des comuns em todo o mundo, ndo apenas no Brasil.

Testemunha D19: A unica coisa que garanto, em todas essas campanhas, até
chegar a este momento que ndés podemos aprofundar, é que ndo era uma
operagdo organizada, era uma busca por doagdo eleitoral como ¢ feito
normalmente nas campanhas. Que ¢é errado, é. Que é deploravel que se faca,
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€. Mas que ¢é generalizado aqui € no mundo. Nao ¢ s6 na América Latina; na
Europa e nos Estados Unidos ainda existem varias formas, sob diversos
disfarces, mas existem (TSE, 2020).

A fala da Testemunha 19 denota o reconhecimento de que as estruturas mundiais de
marketing politico fazem com que a atividade assuma fei¢des negativas, € que haja praticas
planejadas especificamente para burlar as regras contra abusos do poder econdmico. A fala
analisada demonstra o pressuposto de que ndo importa como se articula a legislacdo eleitoral
dos paises ao redor do mundo; politicos sempre dardo um jeito de subverté-las a seu favor.

Politicos e ex-diretores da Petrobras, por outro lado, buscaram imprimir a mensagem de
que suas atuacdes eram ou de mediagdo ou didlogo (politicos), ou apenas operacionais (ex-
diretores). Ao longo de suas falas, assumiram que obtinham informagdes sobre acordos de
pagamentos de propinas dentro dos partidos, que as praticas de corrup¢do e pagamento de
propinas sdo antigas e tradicionais no Brasil, e que a relagdo era bilateral, de modo que tanto os
partidos quanto as empresas ganhavam no processo de propina e doacdes via caixa dois. As

falas desses atores deixavam transparecer que a falha brasileira ¢ institucional.

Testemunha D24: A Petrobras... desde 14 de tras isso existe na Petrobras.
Isso é conversa mole. Nio foi o PT que inventou isso. E... e essas sisteméticas
todas... elas existem desde 14 de tras. E... Nés temos... Eu prefiro ndo citar o
nome, mas noés temos ex-dirigentes da Petrobras que ficaram milionarios.
Que... alguns dizem, até fora do Brasil. Viraram grande consultores,
palestrantes. E a gente sabe como ¢ que as coisas aconteceram... ou... ou quais
foram os negocios. Entdo, eu acho isso uma... ndo é correto esse... esse tipo
de afirmag@o. Isso ja existia. Talvez, no caso do PT, como a Petrobras virou
um instrumento forte de politica de Estado, entdo isso sobressai mais. Porque
ha todo e existe um discurso ideologico do Pré-Sal, um discurso ideologico
forte, de recuperar estaleiros. Entdo, claro, a Petrobras, ela... ela, que ja uma
empresa importantissima, ela virou uma empresa mais importante ainda. Mas,
dizer que o PT inventou isso, com todo respeito, Ministro, eu ndo concordo
(TSE, 2020).

Testemunha D24: Agora, o senhor tocou num ponto que acho que ¢
fundamental essa discussdo, é o seguinte: como sdo feitas as cartas-convite na
Petrobras? Como ¢ que esse processo licitatorio ele prevalece? Sera que aquilo
que nods ja estabelecemos ¢ suficiente para que a gente tenha um processo
saudavel? Isso ndo ta acontecendo. Entdo, o problema, também, ndo é nem...
ndo digo... podem até usar a legislacdo por ma-fé. Mas a legislacdo é frouxa,
mesmo. Entdo, ela permite efetivamente que, mesmo um processo, um leildo,
ele possa vir a ser manipulado. Disso ndo tenho duvida nenhuma. Nao tenho
davida nenhuma disso. Até porque eu participei de muitas empresas, ja disse
que trabalhei em muitas empresas € sei como € que... ... a fragilidade da
legislacdo atual. SO que ninguém quer mexer. E ¢ fundamental que se mexa.
Veja, até hoje, eu vejo uma discussdo enorme do Tribunal de Contas da Unido
com Petrobras por causa do regime da Petrobras (TSE, 2020).
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As falas da Testemunha 24 deixam transparecer duas questdes importantes: a) a
primeira demonstra que o sistema eleitoral preconizado quando da redemocratizagdo do Brasil
foi desenhado para permitir abusos, que foram amplamente explorados ao longo das décadas,
tornando atores ricos apenas em fun¢ao das negociacdes de pagamentos a partidos politicos; b)
que o Brasil apresenta uma grande falha legislativa relacionada a compras publicas, com
grandes espagos e brechas para que os atores consigam subverter o processo, elaborando
conexoes pessoais entre licitantes e fornecedores, permitindo esquemas de propina nos mais
distintos contextos no pais. O cenario trazido pela testemunha € de um pais com baixo nivel de
consolida¢do institucional, com mecanismos precarios de controle e transparéncia.

O resumo das falas incidentes estd sumarizado no Quadro 12. Em geral, as falas
apresentaram um aspecto em comum: a nocividade do meio politico no Brasil. O ambiente
politico € retratado como ocupado por atores oportunistas, interessados em enriquecimentos
proprios, sem vocagao para o servigo a sociedade, avidos por recursos. As falhas institucionais
e a falta de consolidacdo de uma legislagdo forte e efetiva permitem a perpetuidade, por pelo

menos 30 anos, de esquemas corruptos que serviam diretamente a praticas de abuso de poder.

QUADRO 12 — Painel sindtico de construgdes discursivas (Unidade)

Grupo de Atores Construcoes Discursivas — Unidade

Assumir a participa¢do em esquemas de corrupg¢ao (confissdo);
Assumir proximidade com atores e partidos politicos;

Assumir relagdo de favorecimento com Diretores da Petrobras;
Afirmar um maior sucesso se se articula com atores publicos;
Afirmar que a dinamica de negdcios ¢ muito personalista;
Assumir o receio de sangdes de atores publicos se recusasse;
Opinar que o sistema politico em geral tem falhas;

Assumir que sao necessarios esquemas arrojados para propina;
Afirmar que sua participagdo ndo era necessaria para o negocio;
Afirmar que a sua conduta ndo foi a determinante no processo;
Opinar que ndo deve haver criminaliza¢do do lobby.

Afirmar que a sua atua¢ao se restringia a cumprir ordens;
Afirmar ter baixa importancia no processo de corrupcao;
Afirmar ndo ter conhecimento profundo sobre detalhes;
Opinar que a cartelizagdo ¢ uma janela de negocios;

Opinar que a interacdo entre politicos e empresarios ¢ frutifera;
Opinar que investimentos em partidos geram retornos/favores;
Denunciar a pratica em todos os niveis federativos;

Denunciar que partidos sao muito rigidos com pagamentos;
Denunciar ameacas sofridas em casos de ndo pagamento;
Denunciar grandes autoridades da Republica envolvidas;
Opinar que empresas ndo devem ser punidas pelo sistema falho;

Empresarios

Executivos
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¢ Opinar pela busca de um /obby de forma produtiva e legal;
e Afirmar que exposi¢des de empresa sao prejudiciais;

e Reafirmar o programa de integridade das empresas.
Afirmar que nao participou diretamente do esquema,;

Afirmar que o ambiente brasileiro ¢ agressivo para empresas;
Opinar que empresas estrangeiras tém dificuldade no Brasil;
Afirmar que as falhas do sistema politico sao mundiais;
Opinar que propinas sdo comuns em paises do 3° Mundo;
Afirmar que a pratica de propina ja esta institucionalizada.
Afirmar que seu papel era de mediacao e didlogo;

Afirmar que sua atuagao era apenas operacional;

Assumir obter informagdes junto ao partido;

Afirmar que havia “acorddes” entre partidos;

Afirmar que a corrupgao € antiga e institucional;

Afirmar que a relagdo ¢ bilateral entre os atores;

Opinar que se tratava de uma relagdo de duplo ganho;
Opinar que diretores sdo reféns de partidos;

Afirmar que a contratagdo na Petrobras ¢ fragil;

Afirmar que as compras publicas sdo falhas;

Opinar que a lei de licitacdes ¢ frouxa e flexivel;

Afirmar que nao havia retaliacdo as empresas.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

e Afirmar que seu papel era de mediag@o entre transacdes;
e Afirmar que seu papel era de mera prestagdo de servigos;
e Afirmar que sua relacdo com partidos ¢ apenas profissional;
Lobistas e e Afirmar que pagamentos recebidos vinham de servigos;
Marqueteiros e Afirmar que coletas de doagdes sdo comuns no Brasil;
[ ]
[ ]

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

A proxima categoria de andlise ¢ coeréncia. Aqui, se analisam as contradi¢des e
inconsisténcias presentes na fala dos atores. Essas contradi¢des dizem respeito ndo apenas ao
que ficou explicitamente contraditorio na fala dos atores, mas também ao que foi
estrategicamente omitido ao longo dos depoimentos dos atores ao longo das investigacoes.

As contradigdes existentes nas falas dos empresarios, nesse sentido, sdo referentes ao
fato de que, em alguns momentos, foi relatado pelas testemunhas que empresarios, em algumas
ocasides, tomavam a frente de negociagdes (em vez de serem demandados por atores politicos);
sobre esse assunto, hd uma completa omissao sobre qual era a forma e abordagem das empresas
em relacdo a atores politicos, pois apenas sdo tratadas as situagdes em que empresarios sao
abordados, e ndo as situagdes que os empresarios abordam. Da mesma forma, hd omissdes
estratégicas sobre como se davam as negociagdes (contextos, locais de encontro, relagdes
proximas por meio de parentesco ou amizade etc.). Empreséarios também foram omissos em
relagdo a lucratividade auferida em funcdo dos contratos adquiridos junto a Petrobras, dando

maior foco ao assédio sofrido por atores politicos no processo.
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A contradi¢do mais evidente no discurso dos empresarios, entretanto, diz respeito a uma
fala recorrente que possui cunho politico. A ideia de “interesses legitimos” contradiz principios
democraticos, visto que a evidente assimetria de poder econdomico e poder de influéncia desses
atores constitui um grande desequilibrio na agenda governamental brasileira, instituindo uma
verdadeira continuidade de governos das oligarquias no pais. Nesse sentido, ha uma grande
omissdo sobre os privilégios politicos recebidos por empresarios no pais.

Executivos, por outro lado, foram omissos em relagdo aos seus proprios ganhos no
processo de pagamento de propinas e sobre a sua percep¢ao de ganho para o negdcio. O padrao
discursivo escolhido também reificava empresas e partidos politicos, personificando-os como
entidades autonomas, omitindo assim o papel que os atores tinham no processo de comando de
pagamentos. A maior das contradi¢des identificadas foi relacionada, contudo, com a alegacao
de “ser operacional” e, ao mesmo tempo, ocupar espagos de poder tdo distintos e bem-
remunerados nas empresas. Tratava-se de sujeitos que tinham contato diretos com atores
politicos, que negociavam pautas de contratagdes. Nesse sentido, hd uma dissonancia presente
que deriva do gap discursivo entre a centralidade que esses atores ocupavam em seus contextos
e o papel que alegam ter tido ao longo das operacdes.

Contradig¢des de carater moral também foram identificadas, especialmente no que tange
a reafirmacgdo continua de discordancia com os meios de pagamentos de propina, mas, ao
mesmo tempo, aceitar realizd-los. Da mesma forma, a reafirmacao continua da integridade da
empresa por meio de sistemas de compliance ¢ contraposta ao envolvimento da empresa em
esquemas de corrup¢do. As mensagens implicam uma tentativa de demonstrar alienagdo no
processo, que ndo necessariamente seriam verdades absolutas, considerando o contexto em que
os atores prestaram os depoimentos (investigacdes em que deveriam dar informagdes sem
incriminar a si mesmos). Também implicam tentativa de reafirmac¢do da empresa ante seus
investidores e a sociedade, em uma tentativa de preservar o valor da imagem organizacional.

Em relagdo a lobistas e marqueteiros, as contradi¢des residem em constantes afirmagdes
de moralidade diante de vultosos ganhos (dezenas de milhdes de reais e ddlares). Da mesma
forma, ha contradigdes entre as afirmacdes de que havia apenas a mera presta¢do de servigos,
quando os atores lidavam tanto com atores politicos no momento de contratagdo quanto com
atores empresariais no momento do recebimento. As testemunhas tentam sedimentar a ideia de
que a sua relagdo com esses atores era despersonalizada, desprovida de interagdo social.
Também ha omissdes em relagdo ao agenciamento desses valores a prestadores de servigos.

Por fim, politicos e ex-diretores da Petrobras apresentaram omissdes sobre seus ganhos

pessoais em esquemas de propina e pagamentos a partidos politicos, bem como omissoes sobre
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o seu proprio poder de barganha e estratégias de abordagens de empresarios e executivos.
Foram detectadas contradi¢des nas falas dos atores que, em varios momentos, afirmaram
conhecer sobre o caso, mas afirmam nao conhecer detalhes por se qualificarem como “agentes
externos, observadores”. Em varios momentos, relataram contraditoriamente conhecer detalhes
de escandalos por meio da midia, e ndo diretamente da fonte com quem realizavam as

operagdes. Por fim, apresentaram contradi¢des em relagdo a ameagas e sangdes as empresas.

Testemunha D25: Agora, se durante o processo, por acaso, a empresa parasse
de contribuir, porque toda a conversa era depois, quando j4 estava licitacao
ganha, se ela parasse de contribuir, ndo acontecia nada com ela, ela terminava
o contrato dela, eu ndo tinha nenhuma interferéncia na lista, nem na licitacéo,
nem nada, nao tinha nenhuma interferéncia de quem ia ganhar, mas eu tinha o
poder de tirar quem eu ndo gostasse que participasse. Entdo, as empresas que
nao cumpriram, e foram algumas poucas, elas ndo tiveram, receberam todo o
pedido contratado ¢ ndo foram mais chamadas pra outras licitagdes (TSE,
2020).

A fala da Testemunha 25 demonstra uma contradi¢do existente dentro de seu proprio
raciocinio. Ao mesmo tempo em que afirma ndo aplicar sangdes as empresas que optassem por
ndo pagar propinas, deixando-as concluir normalmente o contrato, afirma também que detinha
o poder de retirar do pleito empresas que “ndo gostasse que participasse” (sic). Nesse sentido,
ao demonstrar o seu poder de coer¢do e sangdo as empresas, fica evidente que ha lastro em
relagdo as alegacdes, por parte de empresarios e executivos, no receio de retaliagdes.

As construcdes obtidas a partir das falas foram sumarizadas no Quadro 13. Via de regra,
as contradi¢des tangenciaram o proprio papel dos atores dentro do processo de pagamento de
propina e alguns tragos de opinides que evidenciam o prestigio pela assimetria de poder em

func¢do da capacidade econdmica dos atores no Brasil.

QUADRO 13 — Painel sindtico de construgdes discursivas (Coeréncia)

Grupo de Atores Construcdes Discursivas — Coeréncia

O enunciador tomou a frente das negociagdes em alguns casos;
Omissao sobre abordagens com os partidos;

Omissao sobre negociacdes com diretores da Petrobras;
Omissao sobre reducao da competi¢do em contratos (cartéis);
Omissao sobre lucratividade nos contratos da Petrobras;

Falta de exemplos de san¢des a serem aplicadas pelo politico.
“Interesses legitimos” ndo foram democraticamente debatidos;
Omissdo sobre privilégio de poder econdmico na politica.
Omissao sobre os ganhos da empresa nos contratos;

Omissao sobre ganhos pessoais nas operacoes;

Empresarios

Executivos
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Contradi¢ao sobre acordo ser entre instituicdes ou pessoas;
Enfase estritamente na cobranga dos partidos sobre empresas;
Contradi¢ao entre “ser operacional” e conhecer o caso;
Contradi¢ao entre “ser operacional” e deter influéncias;
Contradi¢ao entre “ser operacional” e nao saber detalhes;
Contradi¢do entre “ndo concordar” ¢ “aceitar receber”;
Contradicao entre compliance e envolvimento no caso;
Contradicao entre integridade e escandalo da empresa;
Omissao sobre “competir de forma honesta” (cartéis);
Enaltecer apenas as falhas da politica e ndo do mercado.

Lobistas e
Marqueteiros

Arrependimento a revelia de vultuosos ganhos;
ontradi¢des entre “media ociagoes” ¢ “nao conhecer”;

Contradi¢Oes entre “mediar negociacoes” e “n nhecer”;
missao sobre agenciamento de ganhos a prestadores;

0] b to d h tadores;
ontradicao entre “deter fortunas” e “nao as utilizar”;

Contrad tre “deter fortunas” e tilizar”;

Contradi¢ao ao afirmar que “ndo havia outras formas”.

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

Omissdo sobre ganhos proprios no processo;
Omissao sobre superioridade em poder de barganha;
Contradi¢ao entre “saber do caso” e “nao conhecer detalhes”;
Contradicao entre “saber do partido” e “saber da midia”;

ica o hav 0 .
Contradicao ao afirmar ndo haver san¢des para empresas

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

As construgdes discursivas de toda a memoria pessoal dos atores foram consolidadas na

Figura 11. As particularidades entre os grupos de atores denotam distingdes entre lugares de

fala dos atores, de modo que fica perceptivel que cada grupo criou uma “narrativa padrdo” para

estabelecer suas proprias bases discursivas de defesa no processo da Lava-Jato e na Agdo de

Cassacdo da Chapa Dilma-Temer. Os personagens estdo bem delimitados, e as fronteiras entre

si sao perceptiveis quando analisadas as subjetividades trazidas ao longo dos depoimentos.
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FIGURA 11: Fluxograma de Memoria Pessoal dos Atores
Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.
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7.2 Contexto dos Discursos

A primeira categoria de andlise em relagcdo ao contexto ¢ a vantagem direta obtida
pelos atores. A vantagem direta ¢ o beneficio obtido pelo ator ao proferir o seu discurso. Como
informado anteriormente, as vantagens desejaveis pelos atores dizem respeito aos beneficios
previstos na Lei Anticorrupcao para acordos de leniéncia. Contudo, além dessa vantagem mais
evidente, foi percebida a busca de outras vantagens, de cunho subjetivo, que visavam construir
discursivamente uma imagem de si positiva ou pouco reprovavel.

Essas buscas sdo devidamente percebidas na categoria seguinte, a persuasiao. A
persuasdo ¢ a utilizacdo de recursos, estratégias ou argumentos para influenciar a cognicao de
seu interlocutor imediato, buscando desenvolver alguma subjetividade que o favoreca. Em
outras palavras, busca-se apontar quais as formas pelas quais os atores buscaram convencer
juizes, promotores e advogados do caso sobre o seu ponto de vista ao longo dos depoimentos.

No caso especifico de empresarios, alguns recursos e estratégias foram utilizados para
tentar persuadir os receptores, como o uso de tom colaborativo e simpatico ao longo das falas,
bem como tentativas de demonstrar que suas a¢des contribuiram para a economia do pais e de
demonstrar que suas agdes foram derivadas de motivagdes externas, ndo intrinsecas a sua
vontade. Ao longo das falas dos atores, ¢ perceptivel um envolvimento discursivo que visa
despertar a empatia do ator de modo a induzir o pensamento de que ‘se voce estivesse no meu
lugar, nao teria feito a mesma coisa?’. Com isso, ha uma tentativa de normalizagdo das ag¢des

de lobby e legitimagao das agdes politicas empregadas pelos atores empresariais.

Testemunha D2: Exceléncia, eu acho que a Odebrecht faturava um pouco
mais de 100 bilhdes de reais. Eu acho que se pegar o somatério de quaisquer
empresas brasileiras geridas por varios executivos, que no seu total somasse
100 bilhdes de reais, provavelmente elas pagariam 0s mesmos recursos nio
contabilizados que a Odebrecht pagou em cem bilhdes de reais de
faturamento. Os recursos ndo contabilizados da Odebrecht como um todo —
caixa dois, recursos pra milicia, pra todo tipo, incluindo propina — nao
passavam de 0.5%. 1% do faturamento global da empresa, t4? Nao estou
dizendo que ¢ um montante pequeno, mas € tudo recursos nao contabilizados.
O que eu digo ¢ o seguinte: eu acho que vai se precisar apurar o que foi, entre
os recursos ndo contabilizados efetivamente, o que foi legitimo do ponto de
vista empresarial, que eu sei que tinha, porque algumas questoes empresariais,
que ndo t€ém nada a ver com o setor publico, precisavam receber... precisavam
de recursos ndo contabilizados — exemplo, muitas vezes a Odebrecht fazia
aquisi¢oes onde ela ndo queria aparecer como parte, entdo a gente muitas
vezes fazia via um fundo usando recursos ndo contabilizados. Entdo a parte
de recursos nao contabilizados ndo tem nada a ver com o setor publico. Uma
parte — € o que eu acho que é, no meu modo de ver, a maior parte — tem a
ver com caixa dois, que € uma cultura da época — ¢ eu reconheco que, quando
vocé vai pro caixa dois, mesmo que o caixa dois ndo tenha origem numa
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propina, ele carrega uma ilicitude, ele desiguala o processo eleitoral e,
ademais, € aquela questdo do contrabando, quer dizer, na hora que a gente esta
aceitando filme contrabandeado, nds estamos dando dinheiro pra um setor —
entdo, na hora que é caixa dois, a partir dai eu ndo posso assegurar mais se
aquele dinheiro foi de fato pra campanha ou foi... Entdo reconheco que essa
questdo da caixa dois tem, agora... mas, de qualquer maneira, € importante
ressaltar, e 1sso o Brasil vai ter que enfrentar isso, € que a Odebrecht ndo era
diferente das outras empresas no que tange ao caixa dois. Entdo, se pegar
empresas que totalizam cem bilhdes de reais, provavelmente, elas dariam o
mesmo tamanho de caixa dois que a Odebrecht daria ou até um pouco mais
(TSE, 2020).

Testemunha D4: Na verdade, ndo eram hipoteses, eram... Na verdade, foram
fatos. Na verdade, instituiu-se na Petrobras — notadamente na area de
engenharia e servigos e na area de abastecimento — uma modalidade, que eu
usei na minha colaboragdo, dizendo que era a regra do jogo. Isto é, ou vocé
pagava ou vocé ndo obtinha éxito nos seus negocios. E eu, como representante
de um grupo internacional e que tinha interesse nessas areas, ndo fugi a regra
e tive que colaborar naquilo que se referia os meus contratos. [...] No meu
caso, foi diretamente com dois diretores da area. — Da area de engenharia, o
Senhor Renato Duque; e na parte de abastecimento, o Senhor Paulo Roberto
Costa. A abordagem, de certa maneira, muito similar, dizendo que eles
estavam ali, evidentemente, foram nomeados e que tinham algumas missoes a
serem cumpridas e entdo que eu considerasse, nos meus contratos, um
percentual de 1% para a parte de engenharia ¢ 1% para a parte de
abastecimento. Conforme eu ja disse na minha colaboracdo, esse valor, ele
ndo era um valor fixo e um valor inegociavel. Era um valor flexivel e muitas
vezes foi negociado sempre para baixo. O que ambas as partes me falaram na
época, tanto a parte de engenharia como a de abastecimento, ¢ que, dentro
desse valor de 1%, havia um percentual incluso nesse 1% que se destinava ao
partido que sustentava esses diretores dentro da Petrobras. E o que se sabia na
época ¢ que a parte de engenharia era uma indicacao do PT, do Partido dos
Trabalhadores, e a parte de abastecimento era uma indicagdo do PP, e,
posteriormente, ja no segundo mandato do governo Lula, houve um
enfraquecimento do PP dentro do cenario politico, e houve a entrada do
PMDB. Entdo, a partir dai, houve uma coalizdo, vamos dizer, entre esses dois
partidos (TSE, 2020).

As falas das Testemunhas D2 e D4 apontam para a movimentagdo de que ¢ “normal”
para empresas com faturamento biliondrio a reserva de recursos para agdes as quais nao se
desejam deixar registros. Essas a¢des seriam motivadas pelo que ‘instituiu-se na Petrobras’ uma
‘regra do jogo’ na qual ‘ou vocé pagava, ou vocé€ ndo obtinha éxito nos seus negocios’. A
normalizacdo dessa visdo de negdcios bem como a naturaliza¢do da necessidade incessante por
lucro nas empresas constituem estratégias que, combinadas, visam despertar a empatia do
receptor para o ponto de vista de que as agdes dos atores “serviam a um bem maior” — a
prosperidade da empresa, que representa uma grande fonte de geracao de riquezas para o pais.

As estratégias e recursos utilizados pelos executivos, por outro lado, dizem respeito ao

uso reiterado de linguagem tecnicista (business language) para explicar, de forma técnica, seu
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escopo de atuacdo como algo associado ao desempenho de uma atividade profissional. Além
desse recurso, as constru¢des discursivas dos atores visavam a persuasdo por meio de uma
narrativa de que o ator ndo passava de um “trabalhador” cumprindo ordens, muitas vezes
desconhecendo os efeitos de suas proprias agdes dentro do negdcio como um todo, alienado do
contexto em que atuava. Em alguns casos, a narrativa trazida pelas testemunhas indicava que
estas sofreram “assédios” para assumir suas fun¢des dentro de operagdes de propinas e
pagamentos de caixa dois. Ao longo dos depoimentos, os atores buscavam elevar o debate para
um nivel macro, problematizando o problema da propina, em vez de problematizar a sua propria
atuacdo dentro do processo nas empresas. Com isso, buscavam posicionar os olhares dos
interlocutores sobre as estruturas das empresas e dos partidos, retirando a centralidade de suas

proprias figuras enquanto agentes operadores de propina nas organizacdes.

Testemunha D13: Quando fui convidado, eu ndo sabia. Eu tinha intencgdo de
me aproximar mais de Marcelo, porque o Marcelo com certeza era a
continuidade da empresa. E trabalhar com o presidente e dono ¢ uma coisa
muito boa. Entretanto, ¢ bom ser colocado isso, esta no meu depoimento,
inclusive, isso, quando eu fui a sala dele, a convite dele, para ele me explicar
o que ele queria comigo, eu disse a ele que ndo aceitava o convite, que eu ndo
queria encerrar minha carreira na empresa, que ja estava préximo de encerrar,
ou seja, eu ja estava com trinta ¢ dois anos de casa, fazendo essa atividade.
Ele disse que ndo aceitava a minha negativa porque o meu nome ja tinha sido
aprovado por Dr. Emilio e alguns outros conselheiros e que o0 nome era o meu.
Fu fiz questio de dizer a ele que se era um convite eu agradecia, mas nio
aceitava. Ele disse: ndo, o senhor tem que aceitar. Entdo o senhor ndo estd me
convidando, vocé esta me intimando. Ele disse: e qual é a diferenca de me
intimar? E o dobro do preco. Se vocé estava disposto a me dar alguma coisa a
mais para eu aceitar, vocé se prepare para dar muito mais. E ele fez isso, ndo
s0 me obrigou a aceitar, como me motivou bastante com os beneficios e
remuneracoes, etc. (TSE, 2020).

Testemunha D14: Na verdade, nés tinhamos um sistema ai os varios
solicitantes através do mundo, em outros paises ou no Brasil, acessavam esse
sistema ou enviava para uma pessoa que fazia a importacdo desses dados no
sistema, onde ele dizia o valor, o montante a pagar ao método, ou no Brasil ou
no exterior, e seria um codinome, nos registravamos e providenciava o
pagamento. As estruturas eram montadas e elas passavam a funcionar por si.
Recebiamos essa ordem, uma parte dessa... a gente escolhia qual que era o
operador que ia fazer esse tipo de pagamento e envidvamos para ele e ele
providenciava. Logicamente, antes disso ja tinha... Ah, a estrutura era uma
estrutura de offshores em alguns bancos localizados onde nds escolhiamos e
onde mantinha esse dinheiro 14 para fazer esses pagamentos. E. E. por regra,
nosso setor de Operagdes Estruturadas ndo tinha conhecimento de quem que
era 0 dono do codinome. Isso ai é uma coisa do interlocutor da pessoa (TSE,
2020).

As falas das Testemunhas D13 e D14 apontam que os atores envolvidos sofreram

pressodes internas, por parte do proprio grupo empresarial, para executarem suas agoes. Essas



174

acdes foram acompanhadas de grandes “motivacdes”, como uma forma de “oferta irresistivel”
feita em troca da confianca para a execugdo de processos ilicitos. Por outro lado, os relatos
indicam que os atores nao detinham total conhecimento das informagdes nos processos de
propina, dada a estrutura e divisao de trabalho realizada dentro das empresas para organizar os
fluxos de pagamentos. Nesse sentido, os atores alegavam saber do que se tratava o processo e
suas etapas, mas reiteradamente ndo consideravam serem eles diretamente os operadores.

Lobistas e marqueteiros, a seu turno, buscavam firmemente minorar o seu nivel de
importancia para “meros prestadores de servigos”, amenizando a sua responsabilidade como
agentes intermediarios, “injusticados” pela md imagem que o marketing politico possui no
Brasil. Os atores afirmam que ndo deveriam ser condenaveis pelo exercicio de um trabalho que
consideram como legitimo no processo democratico. H4 uma tentativa clara de posicionamento
proprio como “vitima” do processo de investigacdo e da midia especializado.

Politicos e ex-diretores da Petrobras exerceram, como estratégias persuasivas, a ideia de
que a sua participagdo era infima dentro de um contexto ainda mais preocupante. Sua estratégia
de persuasdo diz respeito a uma reducdo de seu protagonismo dentro do cenario. Nesse sentido,
utilizaram argumentos como o arrependimento de suas condutas e como a necessidade de
obediéncia das diretrizes dadas pelos partidos. Dentro das tentativas de desvio de foco sobre a
sua conduta enquanto operadores de propina, as testemunhas também buscaram demonstrar que

todas as partes ganharam no jogo, ndo apenas partidos politicos, mas também as empresas.

Testemunha D22: Nio existe, é... as empresas ndo participam de campanhas
eleitorais pelos belos olhos dos politicos. Entdo, isso € uma... eu aqui vou até
colocar um desabafo: isso € uma hipocrisia dentro deste pais a gente achar né,
que uma empresa vai doar R$10 milhdes, R$20 milhdes, para qualquer
partido, qualquer candidato, pensando que, depois, na... na... na frente, ndo vai
cobrar isso. Nenhuma empresa faz isso. E eu posso falar, porque as empresas
falavam isso para mim. Entdo, néds... ndés estamos nos iludindo neste Brasil,
achando que as empresas patrocinam e apoiam candidatos, que depois isso vai
ficar por isso mesmo. E... e.... um fato também que merece consideracdes de
todos nos, € que as empresas nao tém ideologia politica, que as empresas
patrocinam candidatos da oposicdo, ou da situagdo. Com qual objetivo? Entdo,
senhores, aqui, da Justica, senhores que podem resolver esse nosso Brasil,
pensem um pouco sobre isso.

Testemunha D24: As doagdes... Existem muitas doagdes que sdo legitimas,
sdo oficiais; E as doagdes, por exemplo, de empresas que t€m interesse, por
exemplo... é... é... é... estdo interessadas , por exemplo , na... é... no... no perfil
do... do majoritario, nas ideias que ele defende, ou majoritario sempre teve
interlocu¢do permanente e sistematica com ele. Entdo, existe, sim. Nos ndo
podemos criminalizar doacdo, quer dizer, dizendo que tudo quanto é doagdo é
propina. Isso ndo é verdade. Existem doacdes oficiais, de pessoas, por
exemplo, que convivem com parlamentares, como futuros governadores, com
futuros presidentes, e que tém interesse em ajudar mesmo. Porque, as vezes, a
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vida empresarial e politica ndo é uma vida s6 de querer fazer obra, mas a
importancia que se tem quando vocé conversa com alguém que tem
informacdo, que pode te orientar; por exemplo: ‘- Olha, 0 governo vai priorizar
agora o setor de, por exemplo, energia renovavel’. Para o empresario, ¢é
importante, dependendo da posicdo que essa pessoa tem, ou que vai ocupar, €
importante saber. Saber se ele compartilha com essas ideias, se ele prepara, se
ele planeja. Ento isso ¢ absolutamente correto. E... Seria leviano generalizar
doagdo como se fosse tudo propina. Nao é verdade isso; ndo ¢ verdade (TSE,
2020).

As falas das Testemunhas D22 ¢ D24 denotam que o jogo politico entre empresas ¢
partidos politicos apresenta camadas analiticas profundas, que dizem respeito a “doacdes
legitimas™ e doagdes por meio de propinas que visam a objetivos pouco republicanos e
democraticos. Nesse sentido, os atores politicos entendem que existem pontos positivos na
interagdo entre mercado e setor politico, mas que a situagdo atual ndo privilegia as doacdes
legitimas, dada a magnitude do volume de doagdes por meio de propinas no pais.

A consolidagao das estratégias persuasivas pode ser encontrada no Quadro 14. Via de
regra, a estratégia persuasiva dominante ¢ mudar o foco do ator para o contexto, de modo que
os empresarios o fizeram por meio de enaltecimento das pressdes do cendrio politico e
econdmico, enquanto executivos direcionaram seus discursos para a pressao exercida pelos
empresarios e pela estrutura da organizacdo, lobistas e marqueteiros se concentraram na
imagem simbolica negativa do marketing politico do pais e politicos se concentraram nas

fragilidades institucional dos sistemas politico e eleitoral no Brasil.

QUADRO 14 — Painel sin6tico de construgdes discursivas (Persuasao)

Grupo de Atores Construcoes Discursivas — Persuasao

e Fazer uso de tom colaborativo ao longo das falas;

e Tentar demonstrar que agdes “contribuiram para a economia”;
e Tentar demonstrar que sua conduta ndo foi desarrazoada;

e Demonstrar que sua acao derivou de chantagem;

e Demonstrar que as agdes resultaram de “assédios irresistiveis”;
e Reduzir, discursivamente, o impacto de sua a¢do no caso;
Empresarios e Tentar, discursivamente, reduzir a reprovabilidade da conduta;
e Tentar demonstrar que sua conduta deriva de um contexto;

e Tentar despertar a empatia do juiz em relacdo a conduta;

e Tentar demonstrar que o erro esta no sistema, € ndo na pessoa;
e Tentar normalizar discursivamente as relagoes de lobby;

e Tentar normalizar discursivamente as relagdes personalissimas;
e Tentar provocar a simpatia por mais transparéncia no lobby.
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Executivos °

Fazer uso de linguagem tecnicista para tratar da propina;
Tentar reduzir a reprovabilidade de sua conduta;

Tentar associar sua figura mais como vitima do que autor;
Tentar ampliar o debate, retirando o foco de sua agao;
Demonstrar que sua participagao foi de execugao;
Demonstrar certo nivel de alienacao sobre as praticas;
Afirmar que a agdo deriva da estrutura, ndo do agente;
Tentar associar propina com “cumprimento do dever”;
Tentar provocar empatia do juiz em relacao a sua pessoa;
Usar do recurso “se vocé estivesse no meu lugar?”’;

Tentar reafirmar a sua propria historia, seus valores morais;
Afirmar que a operagdo era “medida de sobrevivéncia”;
Demonstrar que a ameaga as empresas era irresistivel;
Demonstrar que a empresa possui grande integridade;
Afirmar que investidores ndo sairdo prejudicados;

Afirmar que o sistema de propinas ¢ arrojado e internacional;
Tentar normalizar o /obby e tornd-lo menos reprovavel;
Tentar normalizar as contribui¢des para partidos;

Opinar que a propina tende a continuar, mesmo investigada.

Lobistas e
Marqueteiros

Minorar o seu nivel de importancia para “executor”;

Tentar reduzir a reprovabilidade de sua conduta;

Amenizar a responsabilidade como “agente de meio de campo”;
Afirmar que o “controlador” dos esquemas era as empresas;
Dar mais énfase ao problema social do que a propria conduta;
Incorporar o papel de vitima no processo;

Afirmar que a sua conduta foi correta, sem corromper ninguém;
Afirmar que o agente ndo pode ser culpabilizado por trabalhar;
Opinar que o processo ataca o mensageiro, ndo a mensagem;
Opinar que o processo judicial e traz dnus desproporcional.

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

Demonstrar que sua participagdo integrava um contexto maior;
Expandir a discussao, reduzindo o seu protagonismo;

Afirma que sua conduta ¢ derivada de ordens do partido;
Demonstra certo nivel de arrependimento com sua conduta;
Buscar despertar a empatia do juiz em relag@o a sua pessoa;
Demonstrar que tanto empresas quanto partidos ganharam;
Dar maior énfase ao problema social do que a sua participacao;
Tenta normalizar processos de doagdo para partidos;

Afirma doagdes como interface entre publico e privado.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

A proxima categoria de andlise € o controle de fala. Nesta categoria, analisa-se quem

detém maior controle sobre os temas e as falas no momento do proferimento do discurso. Na

analise dessa categoria, ressalto a importancia adquirida por juizes, promotores ¢ advogados ao
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longo dos depoimentos. Isso porque todas as respostas colhidas nos depoimentos foram
derivadas de perguntas as testemunhas direcionadas. O contexto da fala era em sessdo composta
por varios atores (ministros, juizes auxiliares, promotores ¢ advogados), e registrada por meio
de video. O interesse dos Ministros do Tribunal, ao longo da Ag¢do de Cassacao da Chapa
Dilma-Temer, nesse sentido, era apurar a ocorréncia de abuso de poder econdmico ao longo
das elei¢des por meio de pagamentos de propinas e doacdes a partidos por meio de lavagem de
dinheiro e caixa dois. Portanto, as testemunhas tinham relativamente pouca capacidade de
exercer liberdade em suas falas, buscando sempre argumentos que elucidassem os fatos para as
autoridades, sem produzir novas provas contra si mesmos.

Importante informar que a credibilidade de juizes e promotores da Operagao Lava-Jato
foram recentemente colocadas em cheque a partir da divulgacdo pelo jornal online “The
Intercept” de uma série de reportagens com acusacdes graves sobre as autoridades envolvidas
nas investigagdes — episddio popularmente conhecido como “Vaza Jato”. Entre as dentincias,
havia indicagdes de que o juiz Sérgio Moro atuava como “assistente da acusagdo”, dando
diretrizes sobre quais provas deveriam ser incluidas no processo'!; até dentincias mais graves,
de cooperacdes secretas com o governo estadunidense, o que, se provado, indica que a operagao
continha interesses desconhecidos do publico'?.

Nesse sentido, ¢ importante provincializar o fato de que a producdo discursiva contou
com um grande protagonismo de agentes que detinham interesses proprios em relagdo ao
processo — interesses desconhecidos do publico, que podem tanger desde pretensdes politicas,
até mesmo interesses estrangeiros em relacao a producao de provas e julgamentos no pais.

Dada essa assimetria de controle da fala, houve também impactos na categoria de analise
identificacido. Nesta categoria, analisa-se se o discurso fora proferido em fun¢do de alguma
obrigacdo legal, social ou cultural ou de algum papel social especifico. Por mais que se tratasse
de grupos sociais com caracteristicas distintas, todos foram influenciados pela posi¢ao de réus
e testemunhas no momento da coleta dos testemunhos. Feita essa ressalva, € possivel identificar
que cada um dos atores assumiu, discursivamente, para si, um posicionamento distinto. Por um
lado, empresarios assumiram uma postura mais ostensiva e extrovertida, associada a uma
posicao social de atores detentores de grande capacidade de articulacdo, enquanto executivos

buscavam uma postura mais humilde, introvertida, direcionada a imagem de servidao. Lobistas

1 Fonte: https://theintercept.com/2019/06/09/chat-moro-deltan-telegram-lava-jato/, acesso em 18/03/2020.
12 Fonte: https://theintercept.com/2020/03/12/lava-jato-driblou-governo-ajudar-americanos-doj/, acesso em
18/03/2020



https://theintercept.com/2019/06/09/chat-moro-deltan-telegram-lava-jato/
https://theintercept.com/2020/03/12/lava-jato-driblou-governo-ajudar-americanos-doj/
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€ marqueteiros continuamente mantiveram-se introspectivos e responsivos, enquanto politicos
e ex-diretores da Petrobras apresentaram uma postura mais resignada e colaborativa.

A categoria de andlise seguinte ¢ o conhecimento dos receptores. Nesta categoria,
analisa-se o nivel de conhecimento expresso pelos receptores do discurso no momento do seu
proferimento. Em relacdo a esse aspecto, ¢ importante ressaltar que os receptores diretos dos
discursos seriam os agentes julgadores do caso, uma vez que o proposito do depoimento €
constituir prova para compor a convicgdo dos ministros que seriam responsaveis pela decisao
sobre a cassagdo da chapa Dilma-Temer. Nesse sentido, ¢ importante problematizar que o uso
de linguagem de negbcios (business language) pelos atores constituiu um aspecto que tornou o
entendimento dos juizes mais dificil, visto que, em alguns momentos, ¢ pedido para que os
agentes expliquem melhor as suas posigdes para a Corte, repetindo as suas falas com outras
palavras ou adentrando com mais detalhes em relacdo a uma ideia. Nesse ponto, ¢ possivel
aferir que a linguagem de negdcios foi um elemento que, em certa medida, beneficiou tanto
atores empresarios quanto executivos, que atribuiram um carater de maior profissionalidade aos
seus discursos. A mesma questao nao foi aproveitada nem por marqueteiros e lobistas, nem por
politicos e ex-diretores da Petrobras, que articularam seus discursos por um viés politico.

O fluxograma dos principais elementos contextuais das falas dos atores pode ser
encontrado na Figura 12. Nela, sd@o resumidos os principais elementos que constituiram a base
para a coleta das informag¢des aqui analisadas, considerando as intencionalidades dos agentes,

os limites de sua atuagdo dentro do contexto e as vantagens buscadas ao longo dos discursos.
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Fluxo de Elementos Contextuais das Falas dos Atores
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FIGURA 12: Fluxograma de Elementos Contextuais das Falas dos Atores

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.
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7.3 Memoéria Social dos Discursos

Neste ultimo subcapitulo de andlise, buscarei fazer analises mais profundas sobre as
questdes teoricas que envolvem os discursos dos agentes. Para isso, recuperarei as construgoes
tedricas obtidas nos Capitulos 3, 4 e 5 desta tese, analisando os discursos dos agentes desde as
visdes modernas sobre corrupgdo nas organizagoes, até as visdes decoloniais propostas ao longo
desta tese. Meu objetivo, aqui, € posicionar os discursos dentro de um contexto teérico para,
entdo, estabelecer as problematizag¢des possiveis a partir das falas dos atores.

A primeira categoria a ser analisada ¢ a de estilos discursivos. Nesta categoria, anotam-
se quais sdo as formas costumeiras de se controlar os discursos sobre o topico especifico do
discurso analisado. Ou seja, quais sdo os elementos pré-textuais ou os caminhos pelos quais um
discurso encontra lastro simbdlico na sociedade, no imaginario social.

Nesse aspecto, cada um dos agentes encontrou bases distintas para embasar suas falas.
Empresarios, por exemplo, se beneficiam da cultura pop que envolve a imagem do empresario
na literatura de negocios como um “her6i” que, mesmo diante de todas as adversidades, produz
e gera crescimento econdomico, empregos e renda para a nagao (WOOD JR. e PAULA, 2002;
PRATES, SANTOS, et al., 2018). A ideologia do management, tdo difundida na cultura
popular, trabalha a favor de uma blindagem cultural em relagdo aos empresarios. Essa
‘blindagem’ discursiva e simbolica tem sido cada vez mais refor¢ada diante de uma agenda
ultraliberal que tem ganhado espago'® na politica brasileira apds as eleicdes de 2018. Ademais,
os discursos dos agentes sdo endossados por uma descrenga popular comum'* em politicos e
em partidos. Nesse sentido, € possivel afirmar que os discursos dos empresarios possuem um
lastro cultural e simbdlico forte no imaginario social, e serve como base de defesa quando
buscamos elementos que constituam as responsabilidades dos agentes em relacdo a corrupgao.

Executivos também se beneficiam da descrenca generalizada nas instituigdes politicas
do pais para obter lastro em relag@o as suas construgdes discursivas. Entretanto, expandem suas
falas para tratar das acdes tomadas na empresa como necessarias a “sobrevivéncia do negocio”.
O discurso da competitividade das empresas ¢ uma das bases do capitalismo e pressupde que a

empresa devera encontrar meios para competir em um ambiente de negdcios cujos recursos sao

13O Presidente da Republica Jair Bolsonaro prometeu, ao longo das campanhas, trabalhar em uma agenda centrada
nas demandas dos empresarios do pais, e chegou a afirmar que “hoje em dia continua muito dificil ser patrdo no
Brasil”. Fonte: https://shorturl.at/FJ178, acesso em 10/02/2020.

14 Pesquisa realizada pelo DAPP-FGV em 2018 aponta uma falta de confianca generalizada no presidente (83%),
nos politicos (78%) e nos partidos (78%), expressa em todas as regides, faixas etarias e de renda. Fonte:
https://shorturl.at/kovBS, acesso: 10/02/2020.
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escassos. Nesse sentido, os atores se beneficiam contextualmente das crises financeiras'’ e
recessOes econdmicas como base para justificar agdes da empresa em busca de lucratividade.
A divisao social do trabalho, enquanto ideologia, também se colocou como justificacao para a
alienacdo do agente em relagdo aos fins perseguidos pelas empresas, pois foi estrategicamente
utilizado para eximir os atores de suas responsabilidades em relagdo ao publico. Por fim, o
discurso de integridade das empresas por meio da adogdo de programas compliance serviu ao
proposito de estabelecer uma base argumentativa que preservasse a imagem da empresa,

demonstrando a sua idoneidade para continuar operando no meio econdomico.

Testemunha D7: E, no tocante a empresa, subsequentemente ainda dentro
dos termos do acordo de leniéncia feito pela empresa, que se deu tanto no
ambito do Ministério Publico, quanto no CADE, nos criamos internamente,
por for¢a desses compromissos assumidos, um programa interno para que
executivos pudessem vir, por iniciativa propria, a cooperar com a empresa
para que ela pudesse cumprir seus compromissos tanto perante o Ministério
Publico, quanto ao CADE. Esse programa, que chamamos Programa Interno
de Colaboragdo — tem um outro “i” que ndo recordo o que significa nesse
momento -, o PIIC, nds asseguramos para todos os executivos que colaborem
com a Justica, seja o pagamento de advogado, seja a ndo dispensa, por razao
que seja a colaboragdo ou a identificacdo de um ato ilicito. Esses sdo os
COmpromissos que a empresa assumiu com esses executivos, com todos os
executivos da Casa. E eu diria que, por for¢a desse programa feito na empresa,
aqueles que o senhor citou nessa primeira fase também passaram a ter o direito
a esse beneficio estendido, qual seja: o pagamento de advogados, qual seja o
pagamento de penalidades pecuniarias que possam ter ocorrido decorrentes
das sangdes impostas. Entdo, foi dada visibilidade, publicidade a esse
programa interno da empresa. Nos temos investigagdes internas sendo feitas
por empresas independentes que interagem com os executivos na identificagdo
de fatos para que a empresa possa seguir honrando o seu compromisso de
contribuir para o esclarecimento dos fatos (TSE, 2020).

A andlise da fala da Testemunha D7 demonstra uma séria de a¢des tomadas junto a
orgdos de controle para preservar ndo apenas a imagem da empresa diante dos seus investidores,
como também valorizar as agdes dentro da iniciativa privada para resguardar, ex-post, a
integridade de seus processos de negocios. Nesse sentido, a adogdo de programas de compliance
serve como uma base discursiva para dar indicios de que o crime cometido possui menos
gravidade, ou, no minimo, esta sendo corrigido por meio de agdes de gestdo — o que atenua a

necessidade de penas para os agentes envolvidos em escandalos de corrupcao. O compliance,

15 Uma recessio econdmica atinge o Brasil desde 2015, quando a instabilidade politica e a recessdo
financeira mundial comegaram a causar impactos negativos nos resultados da balanga comercial do pais.
Fonte: https://shorturl.at/ikGU3, acesso em 10/02/2020.
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nesse sentido, mais do que uma ferramenta de prevencdo de escandalos, trabalha como um
dispositivo de remediagao de efeitos negativos para a empresa apds o flagrante criminoso.
Lobistas e marqueteiros, por outro lado, se beneficiam exclusivamente da carga
simbolica negativa concernente ao setor publico para arquitetar suas narrativas discursivas.
Nesse sentido, sdo beneficiados pelo ‘senso comum’ relacionado a opinido publica sobre
politicos. Afirmam a descrenga no espaco politico como estrategicamente arquitetada nos meios
de midias de massa para criar o efeito de tornar a politica ‘demonizada’. Esse aspecto faz com
que a legislagdo sobre eleicdes e marketing politico seja mal regulamentada no Brasil, o que
abre espaco para que os agentes atuem de maneira livre, sem maiores regras ou fiscalizagao.
Por fim, politicos e ex-diretores da Petrobras também se ancoram na imagem negativa
da politica para estabelecer suas bases de justificacdo. A sintese dos principais achados foi
sumarizada no Quadro 15. O que foi perceptivel, ao longo da analise dos discursos desses atores
sociais, € que a descrencga na politica e a visdo negativa da populagdo sobre agentes politicos
e partidos faz com que o ambiente se torne ainda mais propicio para a corrup¢do — 18S0
porque a descrenga no ambiente se torna um fator justificativo de ag¢des corruptas no setor
publico, visto que a falta de otimismo e estima da populagdo pela atividade torna-a menos

envolvente, menos vigiada, menos participativa e menos passivel de accountability cotidiana.

QUADRO 15 — Painel sinético de construgdes discursivas (Estilo Discursivo)

Grupo de Atores Construcdes Discursivas — Estilo Discursivo

e Visdo romantizada do empresariado “pop-management”;

e Discurso de “descriminalizagdo do empresario” no Brasil;

e Imagem escandalosa do sistema politico difundido pela midia;

e Supremacia de um discurso pré-mercado direcionado as massas.

Empresarios

e Imagem escandalosa do sistema politico difundido pela midia;

e Justificagdo da empresa como “medida de sobrevivéncia”;

e Discurso gerencialista de controle de processos (até ilicitos);

e Visdo da empresa como reativa: ¢ corrupta em fun¢do do meio;
Executivos e Valorizagdo do compliance empresarial como integridade;

e “Executivo” deve ser visto como empregado, ndo empresario;
e A figura do Executivo também ¢ difundida como a de heroi;

e Valorizagdo da propria atividade por business language;

e O discurso da superestrutura contra o individuo (coagindo-o).

Imagem escandalosa do sistema politico difundido pela midia;
A palavra “lobby” ¢ difundida em sentido negativo pela midia;
A opinido sobre politica deriva de midias de massas privadas;
A exposicao estigmatizante da imagem em escandalos.

Lobistas e
Marqueteiros
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Politicos e Ex- ¢ Imagem escandalosa do sistema politico difundido pela midia;
Diretores da e Imagem escandalosa da ag@o nas Estatais difundido pela midia;
Petrobras e Crescimento de um discurso liberal pro-privatizagdo nas midias;
e (Questdes de teoria politica (académica) sdo trazidas.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

A proxima categoria € a analise de vantagem indireta. A analise de vantagem indireta
busca responder ao questionamento sobre a forma pela qual o discurso beneficia a posi¢ao
social ou o poder do enunciatario. Nesse aspecto, ndo estamos falando apenas da obtencao de
vantagens juridicas, mas também buscamos saber de que forma o discurso do ator social o
privilegia diante dos demais.

Nesse sentido, como ja discutido ao longo desta tese, as vantagens indiretas para os
atores dizem respeito ao reforco de um estereotipo depreciativo de pais cujo sistema politico
ndo da conta dos multiplos processos sociais, caracterizado por graves falhas institucionais, e
incapaz de prover um ambiente democratico justo. A culpa, em alguns momentos das falas dos
agentes, parece ser de ninguém menos do que do proprio pais (ou seja, a culpa € do ambiente).
Ao trazer essas instigacdes para os seus discursos, cada categoria tem ganhos especificos em
relacdo aos seus proprios lugares de fala.

Empresarios reforcam seus papéis de ‘herois’ na sociedade, enquanto semeiam uma
maior tolerancia para a sua conduta — direcionando a responsabilidade pela corrupgdo para os
agentes politicos. Executivos, por outro lado, buscam construir um discurso que dé a
compreensdo de que a corrupcdo faz parte de um jogo ‘comum’ de mercado. Fazem uso do
compliance como mecanismo de remediagdo, passando a falsa crenca de que o mercado, por si
s0, tem evoluido para a transparéncia. Lobistas, marqueteiros, politicos e ex-diretores da
Petrobras também se beneficiam dessa caracteristica discursiva.

O problema de posicionar a culpa de um sistema no proprio sistema, ¢ que nao ha
posicao mais confortavel para um agente que extrai beneficios de uma sociedade corrupta. Ao
mesmo tempo em que o agente extrai riquezas de esquemas ilicitos, o ator social direciona,
como causas do problema, as estruturas institucionais que ele mesmo ajuda a criar ao intervir
diretamente na politica do pais. Cria-se, entdo, uma situacdo em que o mesmo ator social que
critica o sistema ¢ o ator que contribui para a sua perpetuagdo, tudo em um cendrio em que o
mesmo aufere ganhos diretos (lucro) e indiretos (influéncia). A consolidagdo das construcdes

discursivas relacionadas as vantagens indiretas esta no Quadro 16.
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QUADRO 16 — Painel sinotico de construcgdes discursivas (Vantagem Indireta)

Grupo de Atores Construcdes Discursivas — Vantagem Indireta

e Reforgo do papel salvacionista para empresario;
Empresarios e Maior tolerancia social das condutas de empresarios;
e Direciona maior responsabilidade da corrupgao para o politico.

e Maior tolerancia com praticas de propina como “parte do jogo”;
e Minora o seu nivel de participacdo para a mera execugao;

. e Maior tolerancia social das condutas de executivos;
Executivos R ) .
e Reduz a reprovacao pela imagem da empresa pelo compliance;
¢ Direciona maior responsabilidade da corrupg¢ao para o politico;

e Coloca o enunciador na posic¢ao de “vitima das estruturas”.

Coloca o enunciador numa posicao de “trabalhador honesto™;
Coloca o enunciador na posi¢ao;

Problematiza a reprovabilidade ética do Marketing Politico;
Direciona maior responsabilidade da corrupgao para o politico.

Lobistas e
Marqueteiros

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

Generaliza o problema para um espectro mundial;

Direciona o problema para um espectro mais amplo (sistémico);
Reduz discursivamente o nivel de sua importancia pessoal;

e Problematiza a reprovabilidade ética do Marketing Politico.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

A categoria seguinte de andlise ¢ a influéncia sobre abuso de poder. Nesta categoria,
analisam-se as formas pelas quais um discurso reforca ou resiste aos abusos de poder praticados
no tempo-espago social da fala. Aqui, busca-se analisar de que forma os discursos interagem
com os abusos de poder aos quais se referem, bem como compreender quais as formas ou
estratégias utilizadas para reforcar ou resistir a desigualdades e violéncias contra a sociedade.

Empresarios, ao longo de seus discursos, buscam reforgar abusos de poder pela
naturalizagdo da acao utilitarista e racional do empresario, em que os fins (lucros) justificariam
os meios (propinas), tudo isso em prol de um crescimento empresarial ‘benéfico’ ao pais.
Também reforca pela naturalizagdo da imagem heroica de um empresario que, em tese, ‘faz
isso para o bem geral da empresa’. Também h4 um refor¢co pela normalizagdo da imagem
negativa do meio e dos agentes politicos do pais, o que aumenta a indiferenca das pessoas em
relagdo a assuntos publicos e cria condi¢des para a perpetuidade da corrupgao. Por fim, ao
defender uma agenda de ‘interesses legitimos’, o agente reforca a assimetria de poder existente

nas camadas sociais em fun¢do do poder econdmico dos agentes.
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Testemunha D2: Noés tinhamos uma relagdo intensa com o governo. Essa
relacdo intensa, ela gerava também a expectativa de que a gente fosse um
grande doador. Entdo, eu, para ndo ser pego de calgas curtas, eu sempre
tentava negociar com meus empresarios um valor que, na hora que viesse essa
demanda do governo, eu tivesse, da parte deles, uma seguranca de que esse
recurso haveria. T4? Nesse caso desses cento e cinquenta, tem um detalhe
especifico que € o seguinte: cinquenta milhdes, desses cento e cinquenta, de
fato, veio em cima de um pedido, de uma contrapartida especifica, de um tema
que ¢ de dois mil e nove. Entdo, em 2009 houve, de fato, para esse caso, uma
contrapartida especifica para a aprovagdo de um projeto de lei que atendia a
varias empresas — nao sei se outras empresas foram solicitadas, mas, no
nosso caso, durante a ne... a transi... a negociac@o do projeto de lei, houve esse
pedido de cento e cinquenta. E esses cinquenta milhdes vieram com um pedido
para a campanha de dois mil e dez. S6 que acabou ndo indo para a campanha
de 2010, ndo sendo utilizado na campanha de 2010, e acabou sendo utilizado
na campanha de dois mil e quatorze (TSE, 2020).

A andlise da fala Testemunha D2 clarifica o argumento apresentado. O sistema de
financiamento e contrapartidas garantia aos agentes a continuidade ndo apenas de contratagdes
na Petrobras, mas também a continuidade de uma base de influéncia no Congresso Nacional
que permitiria a aprovagao de leis que beneficiassem empresarios. A continuidade dessa forma
de interacdo gera agendas legislativas que ndo sdo debatidas em prol dos interesses da nagao,
das coletividades, mas sim em fung¢do dos interesses de apenas uma ala da sociedade que coloca
seus pleitos econdmicos a frente de uma série de necessidades nacionais.

Executivos reforcam abusos ao tentar vincular uma imagem de vitimizagao pela posicao
que ocupa, retirando do trabalhador o peso da responsabilidade ética de vigilancia em relagao
ao ilicito presenciado. A mesma ética utilitarista do empregador atinge o empregado, que deixa
de denunciar as suas acdes e até coaduna com elas em fun¢do de seus interesses proprios de
manter o seu emprego ou subir na carreira. Nesse sentido, a ocupac¢ao de um cargo (de prestigio
ou ndo) em uma organizacao (e o desejo de sua continuidade no mercado) ndo pode ser utilizada
como justificagdo para alienacdo moral do agente. A relativizagdo moral do ator em fungdo de
seu papel social € um instrumento de refor¢o para a continuidade do abuso de poder. Contudo,
executivos apresentam uma diferenciacdo, pois o ato de indicar a responsabilidade do
empresario pode ser visto como um ato de resisténcia ante o contexto em que se insere.

Lobistas e marqueteiros refor¢am abusos de poder ao buscar normalizar as atividades
ilicitas partidarias e dentro do mercado de marketing politico como ‘regras do jogo’, bem como
naturalizar as relagdes de /obby no Brasil e no mundo como algo inerente a democracia.

Politicos e ex-diretores da Petrobras também se beneficiam dessa construgdo, visto que

naturalizam a corrupgdo historica como algo inerente aos sistemas politicos e eleitorais
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mundiais. A politica, nesse sentido, ¢ naturalizada como uma ‘disputa de interesses’ (em um
viés egoistico), e ndo um ato de organizacdo social em prol das pretensdes coletivamente
construidas (visdo positiva do poder). Na mesma medida em que ‘no mundo dos negocios vale
tudo’, ¢ construido o argumento de que ‘no mundo da politica vale tudo’. A exacerbagao do
individualismo refor¢a a continuidade de um sistema caracterizado pela falta de confianca na

sociedade, falta de confianga na politica e pela falta de estima para combater a corrupgao.

Testemunha D25: Entdo, se a gente ndo resolver a questdo, porque no Brasil
a gente t4 tendo uma ideia de que vocé pode fazer uma campanha eleitoral
sem custo. Nao existe essa hipotese, nem no Brasil, nem no Vaticano. O que
a gente tem € que dar um mecanismo — por isso que eu defendo tanto o
financiamento publico — transparente e que o homem de bem possa ser
candidato sem precisar se submeter a essas coisas. Eu me lembro, quando
Humphrey deixou a politica dos Estados Unidos, ele fez uma entrevista com
o New York Times, Nessa época da reforma politica eu acompanhava tudo,
ele disse que a coisa mais indigna, mais nojenta, indignada vida do politico é
ter que reunir as pessoas e dizer: “Senhores e as senhoras, estou desesperado,
eu preciso de dinheiro”. Vocé vai ver diante de 25 pessoas. Provavelmente, 5
vao contribuir e, desses 5, provavelmente havera um que vocé nao devia
receber contribuicdo. Ai no desespero que vocé estd de pagar campanha, de
ganhar campanha, de fazer a campanha, o candidato ta... fica completamente
no ar, fora dessas questdes. Entdo, Nos temos que ter coragem de encarar
como € que nds vamos resolver o problema, como € que nods vamos fazer com
transparéncia, como ¢ que voc€ pode achar que vocé vai fazer campanha sem
dinheiro, sem isso... (TSE, 2020).

A fala da Testemunha D25 elucida a naturalizagdo dos processos politico e eleitoral
como inerentemente vinculados a recursos financeiros. Exemplos mundiais sdao trazidos,
atribuindo uma sensa¢do de impoténcia em relacdo a magnitude do problema. Tais exemplos
assumem o papel de metifora em que se afirma que ‘se nem os paises desenvolvidos
conseguiram superar o problema, quem dird nods, no Brasil?’. A normalizagdo da busca por
dinheiro, por recursos para influenciar diretamente as elei¢coes (fetichizadas como disputas de
agentes por interesses proprios), € intrinseca ao discurso, naturalizando o fenémeno.

O resumo dos principais achados relacionados a influéncia sobre abuso de poder foi
esquematizado no Quadro 17. De modo geral, a influéncia sobre o abuso de poder se da pela
naturalizacao da visdo de que este € um problema inerente a democracias capitalistas modernas,
visto que estas estdo caracterizadas por lutas egoisticas dos agentes — que fazem uso de seus

recursos e estratégias para sobrepor a sua agenda de interesses ante as demais. Uma nogao de
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sociedade capitalista liberal, caracterizada pelas liberdades individuais, portanto, aparece como

um ideal utdpico quando analisados os discursos a luz das assimetrias de poder no Brasil.

QUADRO 17 — Painel sin6tico de construgdes discursivas (Abuso de Poder)

Grupo de Atores Construcdes Discursivas — Abuso de Poder

e Reforgo pela naturalizacdo da agdo utilitarista do empresario;
e Reforgo pela normalizagao da imagem heroica do empresario;
Empresarios e Reforgo pela visdo de que “em negdcios vale tudo”;

e Reforgo pela normalizagao da imagem negativa do politico;

e Reforco pelas relagdes personalistas da politica no Brasil.

e Reforg¢o pela vitimizagdo da imagem do executivo-trabalhador;
e Reforgo pela naturalizacdao do lobby no sistema politico;

e Reforgo pela naturalizacdo da agdo utilitarista do empresario;
Executivos e Reforgo pela normalizagdo da imagem negativa do politico;

e Reforgo pelas relagdes personalistas da politica no Brasil;

e Resiste ao reconhecer a responsabilidade do empresario;

¢ Resiste por defender a necessidade de uma mudanga sistémica.

e Reforgo por normalizacdo das atividades ilicitas partidarias;

e Reforgo pela normalizagao da aceitacdo das empresas a propina;
e Refor¢o pela naturalizacao das relagdes de /obby na politica;

e Reforco pelas relagdes personalistas da politica no Brasil;

e Refor¢o pela naturalizacao do dinheiro nas eleigdes.

Lobistas e
Marqueteiros

e Refor¢o pela naturalizacdo das relagdes empresa-partidos;

e Reforc¢o pela naturalizagdo ingeréncia politica nas Estatais;

e Reforco pela naturalizacao da corrupg¢do historica no pais;

e Reforco e resignacdo pela mundialidade do problema;

e Reforco pela visdo da politica como “disputa de interesses”;
e Reforgo pelas relacdes personalistas da politica no Brasil;

e Reforco pela visdo de que “em negdcios e politica vale tudo”.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

A categoria de anélise seguinte ¢ a influéncia sobre a reproducao das desigualdades.
Nesta categoria, analisa-se de que forma o discurso resiste ou refor¢a a reproducdo das
desigualdades existentes no tempo-espaco social da fala. Em outras palavras, busca-se analisar
de que modo o discurso do agente o beneficia permitindo que esta permaneca em uma posi¢ao
de privilégio ante os demais na sociedade.

Empresarios, nesse sentido, reforcam a sua posicao de prestigio ao defender a sua

distincdo como agente de desenvolvimento do pais, gerador de empregos, ‘engrenagem do
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crescimento econdmico'®’

(sic). Por meio de seus discursos, justificam e legitimam suas agdes
utilitaristas e oportunistas como ‘parte do jogo democratico’. Reforcam, nesse sentido, as
desigualdades sociais ao defender o exercicio de poder econdmico para influenciar € manter o
ambiente politico favoravel as suas proprias agendas. Dessa forma, rejeitam sistematicamente
a visdo liberal de mercado, tdo defendida na atualidade, para abragar uma visdo de castas
oligarquicas na economia politica, com mais acesso aqueles com disponibilidade de recursos.
Executivos, por outro lado, talvez pela visdo de mundo ja normalizada, tendem a
reforgar os discursos de seus ‘patrdes’, fazendo uso de sua alienagao para se justificarem ante

a propria consciéncia e a sociedade. A resignagdo em relacdo a sua conduta ¢ evidente ao longo

das respostas dos agentes, que se viam diante de um cenario de obediéncia acritica.

Testemunha D9: Mas essa ¢ a realidade do Pais. Infelizmente, eu ndo aceito,
mas muitas pessoas dependiam de mim para poder seguir trabalhando. E nem
todas as pessoas da Odebrecht passaram pelo que eu passei ao ser obrigado -
obrigado é uma palavra muito forte para a minha situagdo -, a contribuir de

forma errdnea com propina, enquanto eu podia ter dito: “Nao”, eu ter... Talvez
eu fosse tirado da obra. Talvez, dissessem: “Olha, esse dinheiro ndo pode ficar

na obra, porque ele ndo vai...”. Mas essa era a primeira coisa que me assusta.
[...] Entdo, pra quem tem filhos, eu acho que esse processo tem que gerar um

0. isa vi is. Eu u 30 é
beneficio. A gente precisa virar o pais. Eu acho que matar as empresas nio é

uma solucdo. A engenharia brasileira ¢ muito melhor que muitas engenharias
que ha na América, para nio dizer no mundo. Eu morei 5 anos na Asia,
convive com a empresas, construindo lado a lado de chineses, de coreanos, de
europeus, e 2 Odebrecht ou as empresas brasileiras que estavam comigo 14 nao
deixavam nada a desejar. Mas esse processo de extirpar, de conter a corrup¢ao

¢ uma coisa importantissima. Entfo, para mim, € aviltante, mas o sistema me
dragou e eu, ao invés de pedir demissdo, ir embora em fazer outra coisa, do

mesmo_jeito_que eu pagava o guarda que ndo ia me multar, eu fui ali
e...Infelizmente, essa ¢ a realidade (TSE, 2020).

A fala da Testemunha D9 demonstra claramente o argumento apresentado. Para
justificar suas agdes, o enunciador avoca a necessidade de filhos e a impoténcia diante da
corrupgao estrutural a qual se viu envolvido — ainda que, conforme alega, fosse contra as acdes
realizadas dentro da empresa. Nesse sentido, o agente demonstra uma vontade de ver o sistema
transformado, mas também deixa transparecer certa descrenga e decepcdo em relacdo ao

sistema politico, dada a normalidade que atribui aos eventos testemunhados.

16 Pego uma licenga poética da literatura de empreendedorismo.
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Lobistas e marqueteiros, a seu turno, reforcam as desigualdades ao normalizar o
marketing politico como o caminho pelo qual se constroem eleicdes em um pais. Em vez de
trazer aspectos relacionados a projetos de governo, debates democraticos, participagao popular,
tais atores sintetizam suas subjetividades de maneira pragmatica ao afirmar que uma ‘elei¢do
se vence por meio de dinheiro para fazer propaganda’. Essa visdo tedrica de mundo — a da
politica como fruto de marketing e manipulagdo de percepgdes de maneira top down é uma das
mais gravosas ¢ latentes formas de manutencao das desigualdades, pois restringe a
acessibilidade da politica apenas aqueles capazes de obter patrocinios e recursos para investir
em campanhas eleitorais e, assim, obter €xito nas urnas. A normalizagdo e naturalizagdo dessa
visdo de mundo também sedimenta a visdo egoistica, utilitarista e oportunista da politica.

Essa também ¢ a visdo apresentada pelos atores politicos e ex-diretores da Petrobras. O
esvaziamento latente de contetido para a politica é perceptivel ao longo dos discursos, pois
concentra a atividade politica como um ‘jogo de for¢as’ nas quais vencem aqueles com acesso
a mais recursos ¢ mais influéncias. O povo, ao longo dos discursos, ¢ colocado como um
elemento externo ao processo, completamente alienado das estruturas de manutengao do poder
no pais, impotente em relacdo a exigibilidade de suas necessidades e completamente
manipulavel por a¢des de marketing que visam a promessas de um pais melhor. As construgdes
discursivas relacionadas a categoria de influéncias sobre a reprodugdo das desigualdades estao

sumarizadas e esquematizadas no Quadro 18.

QUADRO 18 — Painel sindtico de construgdes discursivas (Desigualdades)

Grupo de Atores Construcdes Discursivas — Desigualdades

e Reforca pela defesa de distingdo de empresarios na sociedade;
o Justifica a¢des utilitaristas e egoistas como legitimas;
Empresarios e Reforga pelo “direito” de influenciar economicamente eleicdes;
e Reforga pela defesa do econdmico como assimetria de poder;

e Reforca pela rejeigdo da visdo competitiva do mercado liberal.

e Advocacia pela participagdo politica “das empresas”;

e Justificacdo da imagem da empresa pelo sistema de compliance;
¢ Omissdo ante a responsabilidade da empresa na corrupg¢ao;
Executivos e Resignacdo do trabalhador ante os injustos do empresario;

e Justificagdo por acdes utilitaristas e egoistas do trabalhador;

e Normalizacdo do “planejamento internacional” para corrupgao;

({24

e Naturalizag¢do do politico como “Unica instancia antiética”.
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e Reforga pela normalizagao do marketing politico;

e Reforga pela normalizagdo do dinheiro como critério eleitoral;
Lobistas e e Reforca pela naturalizagio da visdo personalista da politica;

Marqueteiros e Reforga pela normalizacdo da visdo passiva da sociedade;

e Reforca por esvaziar a politica de significado substantivo;

e Reforga por enfraquecer o carater de representatividade politica.

e Advocacia pela participagdo politica “das empresas”;

e Reforga pela normalizagao do marketing politico;

e Reforga pela normalizagdo do dinheiro como critério eleitoral;

e Reforga pela naturalizagdo da visdo personalista da politica;

e Reforca pela normalizacao da visdo passiva da sociedade;

e Reforga por esvaziar a politica de significado substantivo;

e Reforga por enfraquecer o carater de representatividade politica.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

As discussdes suscitadas nos levam as andlises da categoria de influéncia sobre visao
tedrica hegemonica. Nesta categoria, sdo analisadas as formas pelas quais um discurso reforca
ou resiste a visdo tedrica hegemodnica sobre o fendmeno social tratado na fala. Aqui, sdo
analisados os elementos identificados nos dados empiricos e ¢ feita uma leitura de sua relagdo
com as teorias hegemonicas suscitadas no referencial tedrico. Para atender a tal questdo, sdo
consideradas teorias hegemonicas as levantadas no Capitulo 3 desta tese, em que foram
analisadas as visdes modernas mais comuns em relagdo a corrupgdo nas organizagoes.

Nesse sentido, ¢ importante frisar que, sob essa lente, entre os grupos de atores
empresarios, executivos, lobistas e marqueteiros e politicos e ex-diretores da Petrobras, poucas
diferencas discursivas foram identificadas. Todos os atores sociais tratam da corrupg¢ao
associando-as, de forma divergente, tanto a perspectiva personalista quanto a perspectiva
institucional (JOHNSTON, 1982). Nesse sentido, entendem que a corrupgao deriva da ma
conduta de agentes (empresarios, executivos, caciques de partidos) aliadas a um contexto em
que subsistem problemas relacionados & administragdo, especialmente por aberturas geradas
por leis que favorecem o surgimento de processos ilicitos e impulsionadas por estimulos de
lideres corruptos. Os atores sociais analisados também concordam sobre a perspectiva sist€émica
da corrupgdo. A partir dos discursos proferidos, afirma-se que a corrupc¢ao deriva de falhas

existentes na interacdo entre governo e o publico, estabelecendo influéncias assimétricas que

privilegiam o mercado em detrimento dos anseios populares em geral.

Testemunha D5: Nos ja estavamos planejados, mas nds estavamos atrasando
todas as doacgdes, inclusive dos candidatos concorrentes também; mas nos
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estavamos atrasando as doagdes para que a gente deixasse aquele quadro
Marina e Eduardo Campos / Eduardo Campos ¢ Marina se definir um pouco
mais, porque nos tinhamos pesquisa que mostrava o crescimento deles. Entao,
nos queriamos saber o tanto que aquilo ali iria afetar o quadro final dessa
elei¢do. Acontece que com o falecimento do Eduardo em, acho que ¢ 12 de
agosto, por ai, o quadro se caracterizou mais fortemente, logo depois. A
Marina chegou a subir, mas ja... projecdes ja mostravam que seriam a Dilma
e 0 Aécio no segundo turno. Com total das nossas contribui¢des no ano ja
tinha sido definido em R$104 milhdes — e isso é muito dinheiro — , nds
tinhamos uma gestdo sobre essa aplicagdo desse dinheiro de uma maneira,
assim, bastante... é... bastante firme. Porque ¢ 6bvio que os pedidos chegavam
a cada minuto (TSE, 2020).

A fala da Testemunha D5 demonstra, nesse sentido, uma dinamica da interacdo entre
politicos e empresarios. Empresarios ¢ executivos calculavam, a partir das probabilidades de
vitoria presentes nas pesquisas eleitorais, o montante a ser pago para cada candidato durante as
eleicdes. Em vez de uma opg¢do ideoldgica, pautada em crencas dos sujeitos, as decisdes de
financiamento de partidos por parte das empresas eram aleatorias, privilegiando tanto
candidatos de situacdo quanto de oposicdo, menos em uma tentativa de contribuir para a
democracia do pais, € mais em uma tentativa de garantir a continuidade da influéncia na politica
no proximo ciclo de gestdo governamental. A logica estritamente mercadologica sobrepde e
esvazia sobremaneira o contetido da politica, mantendo as estruturas de poder inertes.

Nessa linha de inteleccdo, ouso afirmar que nenhuma das instituigdes que foram
mencionadas ao longo dessa analise cumprem devidamente o papel para o qual foram
originariamente criadas. Empresas, que deveriam competir entre si para alcancar inovagao,
eficiéncia, melhoria de processos, qualidade de produtos e competitividade se tornam agentes
ativos de fechamento e controle do mercado, garantindo, assim, o atendimento fechado das
demandas do mercado e perpetuando seus ganhos econdmicos. Partidos politicos, que deveriam
ser as instancias de agremiacao de agentes com ideologias similares, se tornam hubs de captagao
de recursos do mercado e distribuicdo de recursos entre agentes de maior potencial carismatico,
capazes de vencer elei¢des e garantir posi¢oes de prestigio. Empresas estatais, que deveriam
aproveitar de seus privilégios e exclusividade em termos de exploragdo de recursos naturais
brasileiros para converter lucros em ganhos para a populagdo, se tornam mecanismos de
producdo de recursos ndo contabilizados que sdo direcionados a financiar marketing politico
que serve justamente a perpetuacdo das estruturas de poder existentes.

Em relagdo as causas da corrupg¢ao elencadas por Nielsen (2003), foi possivel identificar
a) Reciprocidade destrutiva entre os atores, ou seja, relacdes informais de ganho mutuo com, e

através, a corrupcao; b) Fragilidade na estrutura estatal que leva a extorsdo feita por
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funciondrios publicos; ¢) Conexdes entre partidos politicos, empresarios e grupos de grande
patrimonio; d) Grandes financiamentos de campanha envolvendo candidatos em relagdes
corruptas; e e) Possibilidade de ganho mutuo e ameaga de perda em caso de nao-cooperagao.

Também ¢ perceptivel identificar, dentro da conduta dos agentes, elementos do
Tridngulo da Fraude de Cressey (1953). A corrupgdo, a partir dessa perspectiva, segue um
racional no qual um agente, diante de uma oferta extremamente generosa (receber volumes
generosos de comissdes), somada a uma pressao excessivamente onerosa (ndo participar mais
de licitagdes), ¢ convidado a performar uma conduta ilegal, que pode culminar em sua prisao.
A racionalizacdo dessas varidveis, somada a oportunidade de cometimento impune da agdo,
configura a situagdo ideal para o cometimento de atos ilicitos considerados corruptos.

Ao longo dos discursos, os agentes também se alinharam a teoria do carater situacional
(HOFFMAN, COUCH e LAMONT, 1998). Segundo essa visdo, a conduta antiética dos atores
foi influenciada pelo contexto no qual os atores estavam inseridos, sob a regéncia da situagao

em que estavam vivenciando. Nesse sentido, o contexto ‘produz’ a conduta dos agentes.

Testemunha D9: O senhor acompanhou a elei¢do de 2016. O senhor sentiu
falta de panfleto na rua, de galhardete, de grafica, de camiseta? Nao? A minha
cidade do Rio de Janeiro estava limpinha. Mudou a elei¢do? Sera que Crivella
ganhou no Rio de Janeiro porque nio teve galhardete do PMDB? Ou seja, ha
uma maquina implantada e que se movimenta a cada dois anos. Os partidos
sao pecas que eu diria... Eu sou uma peca involuntaria e o partido é uma peca
involuntaria, porque quando ele é obrigado a fazer uma campanha que tem
que ter um Jodo Santana, que cobra cinquenta milhdes de reais para fazer um
negdcio, criar um pais que ndo existe... O senhor acha que tem l6gica gastar
cinquenta milhdes para iludir o povo? Usei o Jodo Santana, mas posso pegar
o PMDB, que era o Paulo Vasconcelos. Mas a realidade ¢ essa: criou-se um
mercado. Se o senhor pode contribuir, unifique as elei¢des, deixa o pais
trabalhar trés anos, pelo menos, porque ele para a cada dois anos para ter um,
porque depois quem ganha eleigdo demora um ano para tomar pé da situagao.
Entdo temos uma eleigdo a cada dois anos. Eu ndo sei qual a ldgica
constitucional. O senhor deve ter uma explicacdo que justifique o que esta
acontecendo. Mas criou-se um mercado em que o marqueteiro, o cara da
empresa de panfletagem... Criou-se um mercado. Esse mercado tem que ser
destruido porque ai vai sumir o caixa dois, porque vai virar um negocio...
“QOlha, a campanha ¢ isso aqui, tem que ser dessa maneira.” Tem que ter um
fulcro, onde a populacdo possa ver aquela comunicacdo sem o poder
econdmico ser abusado como foi antes de 2016. Em 2016 houve uma
campanha limpa. Ndo vou dizer que ndo aconteceu o caixa 2, mas,
provavelmente, foi numa dimensdo e num risco que tomaram... Na minha
posicdo principal executivo da Construtora, no momento em que alguns
companheiros de outros constritoras foram presos em 2014, eu tomei a
liberdade e falei: “Marcelo, eu ndo pago mais nada para ninguém.” Se a pessoa
me procurar, vou falar: “Devo, ndo nego, ndo vou pagar nao sei quando.”
Porque havia um risco. O senhor imagina fazer caixa 2 numa elei¢do com tudo
0 que esta acontecendo neste Pais envolvendo as empresas que fizeram caixa
2. Eu néo estou fazer apologia. Eu sou parte do sistema errado. Contribui para




193

que o sistema ficasse do jeito como estd de uma maneira importante. Quero
pagar minha conta com a sociedade. Tenho filhos. Quero que meus filhos
entendam o que eu fiz. Eles viam as pessoas me pedindo. As pessoas vinham
a minha casa. No cargo que eu tinha na Odebrecht, eu ndo ia atras de ninguém
para pedir nada, as pessoas vinham a minha casa. Entdo, acho que temos que
mudar, ¢ o senhor tem um poder muito grande. No que eu puder,
transparentemente, contribuir... Os partidos sdo ferramentas que foram usadas
por um sistema que se alimenta disso. Talvez os politicos, ndo. Os partidos
foram usados (TSE, 2020).

A fala da Testemunha D9 foi deixada para o final por um motivo. Nela, é retratado um
cendrio institucional grave, no qual se fala em um ‘mercado politico’, no qual as estruturas de
marketing servem para vender as pessoas a imagem de um pais que nao existia, em uma disputa
de poder entre partidos politicos — alimentada com dinheiro publico desviado no setor privado.
Em um contexto como esse, a urgéncia por profundas reformas dos sistemas politico e eleitoral
faz com que o enunciador apresente certo desdnimo e ceticismo em relagdo ao futuro.

Em um cenario como o retratado nesta ultima fala, também ¢€ possivel identificar tragos
de que a corrupgao ¢, em um contexto de institui¢des fracas e mal consolidadas, benéfica para
a sociedade por movimentar os mercados internos — tanto o mercado de marketing politico
como a economia das empresas nacionais participantes de esquemas de corrupcio e lavagem
de dinheiro. Por isso, funcionaria mais como um mecanismo lubrificante (grease the wheels)
do que um mecanismo dificultador do desenvolvimento econdmico (MEON e WEILL, 2010).

O resumo das construgdes até entdo realizadas pode ser encontrado no Quadro 19.

QUADRO 19 — Painel sindtico de construgdes discursivas (Hegemonia Tedrica)

Grupo de Atores Construcoes Discursivas — Hegemonia Teorica

e Corrupc¢do e desvio de finalidade institucional;

e Personalizagdo das relacdes politicas e econdmicas;

e Corrupcdo Sistémica: Falha na interagdo governo-mercado;
e Causas de Corrupcao de Nielsen (2003);

e Falta de confianga na sociedade e crenga de meio corrupto;
Empresarios e Triangulo da Fraude de Cressey (1953);

e Teoria do carater situacional — em fung¢ao do contexto;

e Visdo tolerante da corrupgao [grease the wheels];

e Colaboracdo prevista na Lei Anticorrupg¢ao (reducdo de pena);
e Uso do Estado como hospedeiro para prote¢ao de negdcios;
e Rational Choice Theory para execugao de lobby (apostas).

e Corrupcao e desvio de finalidade institucional;
e Falha Institucional (Problemas de Liderancas Empresariais);
e Corrupgao Sistémica: Falha na interagdo governo-mercado;

Executivos
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¢ Falta de confianca na sociedade e crenga de meio corrupto;

e Triangulo da Fraude de Cressey (1953);

e Teoria do carater situacional — em fung¢ao do contexto;

¢ Visdo tolerante da corrupcao [grease the wheels];

e Colaboracao prevista na Lei Anticorrupg¢ao (reducao de pena);
e Defesa do compliance e de programas de integridade.

e Personalizagdo das relagdes politicas e economicas;
Lobistas e e Causas de Corrupgdo de Nielsen (2003);

Marqueteiros e Falta de confianga na sociedade e crenga de meio corrupto;

e Teoria do carater situacional — em fung¢ao do contexto;

e Corrupgao e desvio de finalidade institucional;
Personalizagdo das relagdes politicas e econdmicas;
Causas de Corrupcao de Nielsen (2003);

Falta de confian¢a na sociedade e crenca de meio corrupto;
Teoria do carater situacional — em fungdo do contexto;
Visdo tolerante da corrupcao [grease the wheels]

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

Politicos e Ex-

Diretores da
Petrobras

A proxima categoria de andlise € a coesao social. Nesta categoria, avalia-se se este ¢ um
discurso de facil aceitacdo social. A analise desta categoria sofre influéncia direta de outra
categoria, a de estilo discursivo. Isso porque a resposta que arrisco para tal questao seria: é um
discurso de aceitagdo social tao grande qudo grande é a descrenga da populagdo na politica.
Nesse sentido, ¢ importante reafirmar um dos achados desta tese: a visdo negativa da populagao
sobre agentes politicos e partidos faz com que o ambiente se torne ainda mais propicio para a
corrupg¢ao. Isso porque uma sociedade descrente de suas instituigdes politicas tende a aceitar
melhor um discurso em que todo o ambiente € retratado como comprometido, corrupto, inapto,
incapaz de atender aos anseios da sociedade.

Contudo, ¢ importante ressaltar: o estilo discursivo ¢ estrategicamente criado pelos
agentes. Serve para os beneficiar (direta e indiretamente) dentro de um determinado contexto
discursivo. Nesse sentido, temos aqui uma situacao em que um aspecto discursivo reforca outro,
perpetuando as situagdes de injusti¢as contidas dentro das falas.

A ultima categoria de andlise ¢ a ponderacdo de antiteses discursivas. Aqui,
responderei se existem outros discursos que levam a crengas alternativas. Para isso, farei uso
das teorias presentes nos Capitulos 4 € 5 desta tese, para apresentar, na minha visdo, de que
forma as perspectivas decoloniais da corrupgdo podem ser Uteis para reinterpretar o sistema,

atribuindo um significado positivo a politica.
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Considero que a resposta decolonial ao problema da corrupcao se dé pela radicalizagao
democrdtica das instituicdes politicas. Pela teoria politica de Enrique Dussel, busca-se a
superagao da visdo negativa (fetichizada) da politica e, consequentemente, a superacao do
personalismo nas relagdes governamentais — em que um sujeito € detentor de poder —, para
uma sociedade em que o exercicio do poder ¢ obediencial. Nesse sentido, a ressignificacdo da
politica demanda uma mudanga discursiva para a conscientiza¢do dos atores sociais de que a
politica deve obedecer aos anseios do povo (DUSSEL, 2007). Isso s seria possivel por meio
da criagao cultural de um sentimento nacionalista ou republicano.

Essa conscientiza¢dao s6 pode ocorrer por duas vias: ou pela reeducacio da sociedade,
ou pelo Estado de Excegdo (hiperpotentia). A hiperpotentia demanda um cenério em que 0s
agentes, sitiados pelas limitacdes da vida, se manifestam contra o poder, criando dissidéncias
por meio de um antipoder. Esta Gltima op¢ao parece mais dificil do que a primeira. Primeiro,
porque os mecanismos de corrupgao, por mais que sirvam aos interesses de determinados atores
privados, também movimentam vultuosos volumes dentro da economia, gerando renda e
emprego para parcela significativa da populag@o. Nesse sentido, a corrupcao dos agentes nao €
capaz de criar, imediatamente, uma sensa¢ao de revolta contra o governo, mas sim meramente
uma revolta contra os agentes envolvidos na corrupgao.

Isso explica, por exemplo, o porqué de as pessoas direcionarem suas revoltas a
determinados grupos, mas nao ao sistema. O sistema politico, autorreferenciado, ndo ¢ visto
como a causa dos problemas sociais do Brasil e ¢ protegido pelo véu da descrenca da sociedade
nas instituicdes. Nesse sentido, ¢ perceptivel a necessidade de uma educagdo politica, ou
politiza¢do da sociedade em médio e longo prazos. Superar os problemas de fetichizagdo do
poder na politica nacional, demanda que a politica se torne um processo social mais do que um
processo pautado no personalismo.

A superag@o do personalismo (patrimonialismo) na politica demanda uma consciéncia
de que o elo que vincula o patronato e o patriciado brasileiros deve ser rompido pela imposi¢ao
de uma legislagdo firme que garanta a impessoalidade da administragdo ptblica e uma gestao
transparente dos recursos publicos — especialmente no que tangencia a gestdo das compras.

Também em médio e longo prazos, faz-necessaria uma mudanca nas estruturas
econOmicas brasileiras que permitam uma grande industrializagdo da economia, dando
condigdes para o surgimento de uma oligarquia nacionalista, genuinamente interessada no
desenvolvimento econdmico da nagdo — e ndo autorreferenciada e centrada em seus proprios

ganhos egoisticos (FAORO, 2001). Uma elite progressista, com agendas voltadas ao
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desenvolvimento das bases tecnologicas e educacionais internas seria um dos pilares para a
evolucdo da consciéncia politica e social do povo brasileiro.

O crescimento das instituicdes democraticas, na perspectiva decolonial, s6 pode
acontecer mediante a responsabilizagdo e fiscalizagdo continua tanto das atividades publicas,
quanto privadas. No Brasil, a esfera privada ¢ garantida tanto liberdade quanto autonomia da
vontade, o que significa que empresas podem ser tratadas como propriedades, e serem geridas
mediante certo nivel de privacidade pelos agentes. Tal visao fetichizada do proposito das
organizagdes privadas garante a empresarios toda a liberdade necessaria para que exer¢am
atividades ilicitas longe do olhar vigilante da populagdo.

O que proponho, nesse sentido, ¢ uma revisdo paradigmatica da funcdo social da
empresa, adotando um viés decolonial, para que seja possivel ressignificar organizacdes
empresariais como entidades de potestas, entidades criadas na esfera privada e que possuem
fins publicos, precisando, portanto, ser fiscalizadas. Nesse sentido, surge a tese da
accountability social, que seria a possibilidade de fiscalizagdo das atividades empresariais por
entidades da sociedade civil visando ao exercicio e ao controle externo das organizagdes. A
accountability social implica a ideia de que um agente pode ser proprietario de uma empresa,
sem exercer total autonomia sobre as decisdes.

Essa fiscalizagdo ndo deve se dar apenas em nivel simbdlico, mas sim deve deter poder
gerencial e sancionador. Sdo varias as formas de se promover accountability social. Esta pode
acontecer por meio da operacionalizagdo externa de sistemas de compliance (o compliance, por
exemplo, em vez de ser gerenciado dentro da propria organizacdo, poderia ser realizado por
organizagdes sociais externas, voltadas a tal atividade). Da mesma forma, poderia se dar por
meio da integracdo de agentes sociais externos as estruturas internas de gestdo, como na
inclusdo de agentes sindicais em conselhos de Administragio — para o balanceio de poderes
entre empresarios e trabalhadores.

Assuntos de Estado, pela 6tica decolonial, também nao devem ser tratados de forma
empresarial. A res publica ndo deve pertencer ao principe, mas deve servir a toda a sociedade.
O fundamento das decisdes em gestdo publica deve se dar na vontade popular. Para isso,
politicas participativas e uma gestio mais descentralizada'” e consultiva podem, além de elevar
o moral da populagdo em relacao a participagdo cidada, constituir um ambiente menos propicio
a corrupcao dos agentes. Logo, o amadurecimento democratico da populacdo deve ser

estimulado por meio de regulamenta¢do e estimulo & formagdo de movimentos sociais,

17 Aqui, refiro-me a nogdo de Administragdo Publica Societal de Paula (2005).
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coletivos organizados, entre outras formas organicas de associagdo civil para a promocgao de
pautas democraticamente estabelecidas. Tal medida, inclusive, deve considerar a inclusdo de
populagdes tradicionais e marginalizadas que, historicamente, foram excluidas da politica.

O paradigma do poder obediencial faz urgir também a necessidade de revisao dos
propositos obedienciais de todas as mediagdes existentes na Potestas. Um debate amplo sobre
“qual ¢ a funcdo e a utilidade de um partido politico” deve ser promovido, resgatando,
originariamente, sua vocagdo de estabelecer uma base solida e comum de ideologias para a
busca de ideais. Logo, faz sentido que os partidos politicos sejam fluidos, ¢ nao estaticos,
consolidando a vontade de um povo a medida que obedece a vontade dos coletivos que o
compde. Uma certa insurgéncia em busca de um liberalismo politico deve ser perseguida
(FAORO, 2001), nesse sentido, para possibilitar tanto a extingdo quanto a criacdo organica de
novos partidos, em niveis local, regional e nacional. Partidos devem ser capazes de prover para
si mesmos a partir da base de filiados que os constitui, uma vez considerado o valor obediencial
gerado para os seus membros.

Elei¢des, nesse sentido, devem ser rigidamente controladas por meio de normas efetivas
e fiscalizagcdo continua. Partidos politicos, portanto, devem ser tratados como institui¢des
publicas e devem apresentar os mesmos ritos de compras publicas e nivel equivalente de
transparéncia. A criminalizacao explicita do caixa dois e de agdes promocionais de propaganda
politica irregulares ¢ uma das pautas mais importantes para atribuir enforcement a essas
iniciativas. As despesas seriam realizadas a partir de contas governamentais vinculadas, o que
permitiria o aumento da transparéncia no processo.

Decisdes politicas fundamentais, em uma perspectiva decolonial, devem primar pela
formagdo de convicgdes sempre de maneira obediencial (sempre bottom-up) e devem ser
robustamente protegidas contra iniciativas top-down de imposi¢do de uma agenda econdmica e
politica por meio dos veiculos de massa. A propaganda politica, nesse sentido, deve buscar
apresentar apenas carater informativo e deve direcionar para os debates realizados na base
democratica, nos espacos sociais adequados para tal.

A meu ver, a radicalizagdo democratica das institui¢des permitird ao povo, no decorrer
da vida politica, iniciar um processo de constru¢do de identidade social, ha tanto perdida ao
longo da espoliagdo sofrida no territorio brasileiro pelo decorrer da histéria (RIBEIRO, 1995).

A sumarizacao dos achados deste texto esta esquematizada no Quadro 20.
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QUADRO 20 — Painel sinotico de construgdes discursivas (Antitese Discursiva)

Grupo de Atores Construcoes Discursivas — Antitese Discursiva

Superacdo de Personalismo nas Relagdes Governamentais
Criagdo de Sentimento Nacionalista ou Republicano;
Industrializag¢ao e Surgimento de Oligarquias Nacionalistas;
Superagdo do Papel Social de Patronato;

Supera¢do da assimetria de poder da Classe Dominante no Lobby;
e Superacao da afirmag¢ao da propria subjetividade sobre o Outro;

Empresarios

e Nao-prote¢do do interesse privado sob o véu da autonomia;

e Incentivo a a¢des de Accountability Social das Empresas;

e Desmistificacao do Fetichismo do Poder ante Posi¢ao Social;

e Fomento ao senso de Poder Obediencial e Accountability Social.

¢ Criagdo de Sentimento Nacionalista ou Republicano;

e Superacao do Papel Social de Patronato;

Executivos e Incentivo a agdes de Accountability Social das Empresas;

e Desmistificagdo do Fetichismo do Poder ante Posi¢ao Social;

e Fomento ao senso de Poder Obediencial e Accountability Social.

¢ Criagdo de Sentimento Nacionalista ou Republicano;

Lobistas e e Superacdo da assimetria de poder da Classe Dominante no Lobby;
Marqueteiros  |e Fomento da atividade pautada na vontade e debate populares;
e Superagdo da propaganda (top down) como pilar de eleigdes.

Superacdo de Personalismo nas Relagdes Governamentais
Superacdo do Tratamento Empresarial de Assuntos de Estado;
Superagdo do Territério como Propriedade de Atores;

Criacdo de Sentimento Nacionalista ou Republicano;

Superacdo do Papel Social de Patriciado;

Superacdo da assimetria de poder da Classe Dominante no Lobby;
Inclusdo de Populagdes Tradicionais na Arena Politica;
Liberalismo e Incentivo a Movimentos Sociais;

Superacdo da Nocao de Mesticagem e Povos sem Identidade;
Fomento da atividade pautada na vontade e debate populares;
Desmistificagao do Fetichismo do Poder ante Posi¢ao Social;
Fomento ao senso de Poder Obediencial e Accountability Social.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2020.

Politicos e Ex-
Diretores da
Petrobras

Feitas tais consideragdes, finalizo a andlise identificando duas correntes que devem
compor as agendas anticorrup¢do nos proximos anos. A primeira ¢ a corrente moderna de
combate a corrupg¢ao, pautada nas visoes tradicionais sobre o fendmeno. A segunda ¢ a corrente
decolonial (progressista), que deve pautar as suas agendas por meio da proposta de radicalizacao

democratica, conforme analisado.
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Pela agenda moderna de combate a corrupgao, as agdes futuras devem se concentrar no

paradigma do aumento do controle organizacional das institui¢des, mediante agdes como:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
)
i)

Propagandas pela impessoalidade da Administragao Publica;

Aumento da fiscalizagdo por 6rgaos estatais da gestao publica ordinaria;
Regulamentacao legislativa de Marketing Politico;

Regulamentacao rigida de praticas de lobby politico;

Regulamentacao mais rigida em relagdo a compras publicas;

Regulamentacao mais rigida em relagdo a movimentagdes bancarias;

Limitacao de doagdes a partidos politicos tanto por pessoas fisicas quanto juridicas;
Melhorias do sistema processual penal para maior rigor em crimes de corrupgao;
Criminaliza¢do com agravantes de pena envolvendo motivagdes eleitorais;
Estimulo de ado¢do de programas de integridade e politicas de compliance nas

empresas.

Pela agenda decolonial de combate a corrup¢do, as acdes futuras devem se concentrar

na promog¢ao democratica do controle social das institui¢cdes politicas, mediante agdes como:

a)
b)
¢)
d)
€)
f)
g)
h)
i)
i)
k)

Promocgao de uma agenda de educacgdo politica cidada;

Legislagdo mais rigida em relagao a controles de impessoalidade na gestao publica;
Regulagdo que equalize as assimetrias de poder derivados de lobby;

Promocao de uma agenda de industrializagdo da economia nacional;
Implementacdo de accountability social nas organizagdes privadas;

Promocao de politicas participativas e gestao descentralizada;

Regulamentagdes que impulsionem movimentos sociais € coletivos organicos;
Liberalismo politico entre partidos, devendo estes prover para si a partir de filiados;
Regulamentagdo da propaganda politica, para carater informativo e educativo;
Legislagdo mais rigida e maior fiscalizagdo em relagdo as eleigdes;

Fortalecimento de 16cus de debates politicos na sociedade.

Dado o carater heterarquico desta pesquisa, ndo pretendo presumir que tais agendas

devam ser vistas como contraditorias ou rivais, mas sim complementares e pluriversais sobre

0s possiveis rumos que o Brasil pode tomar para superar o problema da corrupcao. Contudo,

fago uma ressalva. Enquanto a perspectiva moderna tende a constituir mudancas instrumentais

das institui¢des politicas, a perspectiva decolonial apresenta alternativas mais substantivas em

relagdo ao problema. Isso porque a ultima ndo apenas propde um sentido de maior fiscalizagao,
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mas caminha para a radical transformagdo das bases sociais que compdem o pais. A visdo
decolonial busca superar o exercicio fetichizado do poder para instituir bases solidas de
exercicio democratico por vias efetivamente representativas. Nela, os agentes saem da posicao
de espectadores passivos para assumirem o protagonismo do processo politico.

A agenda decolonial traz consigo uma agenda de pesquisas que se inicia nas dentincias
dos mecanismos discursivos, simbolicos e estruturais pelas quais a sociedade civil ¢ mantida
fora da arena politica. Essas dentincias provocam a necessidade de retomada de consciéncia
politica e da importancia da sociedade civil em processos de controle de processos sociais e
econdmicos, levando em consideragdo que tais mecanismos existem para atender aos mais
variados anseios coletivos da populacdo. A agenda decolonial permite, por um lado, conhecer
as estruturas subjetivas de dominagdo e, por outro, resgatar a inciativa da comunidade de
vitimas para que estas iniciem, por si proprias, o seu processo de libertacao.

Por tais razdes, entendo que a visdo critica da modernidade é importante para a
superacao dos caminhos tradicionais que nos levam a inovagdes meramente incrementais, sem
uma mudanga radical que constitua a transformacao de que o pais precisa para superar seus
problemas estruturais. Nesse sentido, aponto minha preferéncia pela perspectiva decolonial —

por esta ser mais ousada, mais utopica.
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8 CONSIDERACOES ATE AQUI

Ao final deste trabalho, que pretendia simplesmente falar sobre corrup¢do em uma
perspectiva decolonial, percebi que as discussdes até aqui suscitadas foram muito além da
pretensdo inicial nesta tese. A pergunta inicial que guiava este trabalho, ‘de que forma, ao se
analisar criticamente os discursos contidos na A¢do de Cassag¢dao da Chapa Dilma-Temer, o
pensamento decolonial pode contribuir para os debates sobre corrup¢do nas organizagoes?’,
gerou muito mais aprendizagens do que esperava quando comecei o trabalho de escrita deste
arquivo, que ¢ a minha tese de doutoramento. No caminho para a aprendizagem sobre as
possiveis inferéncias decoloniais sobre corrup¢do nas organizacgdes, acabei conhecendo
também quais as possiveis inferéncias modernas que podem ser feitas em relagao ao fenomeno.

A resposta desta pergunta me levou a dimensdo da insercdo da sociedade civil nas
relagcdes mercado-governo. A substituicdo de uma relagdo bilateral entre empresarios e politicos
por uma relagdo tridimensional entre sociedade civil, mercado e Estado permite o resgate do
protagonismo politico das pessoas, modificando as estruturas de poder vigentes em uma
sociedade. Neste trabalho, minha ousadia em buscar expandir a dimensdo do dialogo sobre
corrup¢ao, posicionando o problema diante de varios olhares teoricos, foi recompensada com
varias construgdes que, hoje, pululam minha mente com ideias e provocagdes que s6 poderei
aprofundar com mais calma em futuras pesquisas. Ao analisar os discursos de outras pessoas,
acabei produzindo meu préprio discurso, criando minha prépria visio tedrica ideal'® sobre a
corrupgdo nas organizagdes — e quais 0s possiveis caminhos para avancar em uma agenda de
superagao do problema da corrupgao para a criagdo de uma sociedade mais justa.

Ao longo deste trabalho, uma expressdo se tornou minha obsessdo: “o capitalismo €
utdpico”. Por qué? Ao longo das varias horas de reflexdes teodricas sobre os problemas que
encarava ao fazer a detida leitura das dez mil paginas da Ac¢ao de Cassagdo da Chapa Dilma-
Temer, percebi que as institui¢cdes (as mediagdes, no sentido dusseliano) que compdem o
capitalismo liberal — que ¢ um sistema ideoldgico que preza pelos valores do individualismo,
da racionalidade utilitarista e do oportunismo dos agentes — nao sdo capazes de cumprir o seu
proprio objetivo, pois sdo compostas de agentes cujo ethos ¢ eivado dos mesmos valores que
constituem as bases de sua ideologia. Em outras palavras, o capitalismo liberal, que ¢ egoista,
utilitarista e oportunista, produz pessoas que sdo egoistas, utilitaristas e oportunistas. Em uma

sociedade assim, sempre havera espago para a corrupgdo. Nesse sentido, me permito afirmar

18 Uma vez mais, em um sentido platonico.
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que o capitalismo liberal sabota seus proprios ideais. No capitalismo liberal, os agentes agem
sempre em fungdo de um custo-beneficio. O espectro da corrup¢do sempre permanecera
enquanto houver a possibilidade de que esta valha a pena para alguém em algum lugar. Dai a
expressao: o capitalismo liberal € utdpico, pois nao ¢ capaz de promover liberdade de fato.

Em outras palavras, o capitalismo liberal € utdopico nao porque ele produz a corrupgao;
mas, sim, porque ele a potencializa por meio da naturalizagdo e normalizagdo das estruturas
mentais que compdem a racionalidade do homo oeconomicus. A racionalidade individualista,
egoistica e utilitarista faz com que o agente nao se veja inserido dentro de coletivos, nem crie
um sentimento de pertenca em relacdo aos outros. Ao contrario, faz com que o agente busque
apenas perceber a utilidade das relagdes sociais, e ndo a sua origem (ou sequer seu proposito).
As consequéncias dessas condicdes estdo perceptiveis nos discursos analisados. Agentes que,
por um lado, buscam discursivamente validar seu 1til e heroico papel diante da sociedade, por
outro, sdo 0s vetores que instituem transagdes imorais e ilegais em prol de seu beneficio proprio,
completamente a revelia de um projeto social pautado no bem comum. Essa dissonadncia ¢
exatamente a esséncia do argumento colocado aqui: o capitalismo, como posto, ndo € capaz de
alcangar seus proprios propositos liberais de um mercado de concorréncia e trocas justas.

Algo mas alla do capitalismo liberal é necessario para avangarmos em um modelo de
sociedade cuja convivéncia coletiva € experimentada de forma mais honesta, mais justa e mais
transparente. Nesse sentido, novas teorias se fazem necessarias para dar conta da complexidade
dos processos sociais e das diferencas entre os seres humanos. Por esse ponto, acredito que a
abordagem decolonial traz um grande ganho para os estudos organizacionais, porque modifica
as referéncias geopoliticas dos pensadores para que estes se sintam estimulados a modificar
suas cosmovisoes € encontrar novos referenciais.

Em meu primeiro objetivo especifico, me propus a analisar a producdo de autores
nacionais sobre a historia da corrup¢do no Brasil, o que fiz a partir das leituras de Sérgio
Buarque de Holanda, Raymundo Faoro e Darcy Ribeiro. Deste ponto de vista, encontrei um
modelo mental capaz de orientar uma autocritica da sociedade brasileira por meio da superagao
das herancas dos modos portugueses de governo, do dominio das elites locais sobre a populacao
e da alienagdo do povo em relagdo a assuntos publicos. Esta analise me permitiu tragar uma
genealogia das formas pelas quais o povo brasileiro se viu alijado da possibilidade politica de
construir a sua propria realidade, bem como identificar aspectos dessas circunstancias nos
discursos contemporaneos de agentes envolvidos em esquemas de corrupgao.

Em meu segundo objetivo especifico, busquei analisar a visdo moderna que se possui

sobre a corrup¢ao nas organizagoes a partir da literatura nacional e internacional sobre o tema.
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Nesta empreitada, descobri um cenario em que a discussao sobre corrupgao se encontra dividida
entre aqueles que acreditam que a corrup¢ao pode ser boa (greases the wheel) e aqueles que
acreditam que a corrupgdo pode ser ruim (sand the wheel). Além de polarizada, a discussdo
sobre as causas da corrup¢do ainda estd fragmentada e sem um consenso aparente. O que
emergiu, enquanto referencial, foi o crescente estimulo a novos sistemas de controle normativos
de conduta por meio da adogdo de programas de compliance nas organizagdes, bem como
discussoes sobre arranjos institucionais relacionados ao /obby como estratégia de influéncia de
organizagoes privadas sobre sistemas politicos e de gestdo publica.

Neste segundo objetivo, ¢ digno de nota que a corrup¢ao tem sido utilizada como mote
para grandes debates nacionais sobre o tamanho do Estado. Autores liberais acreditam que a
melhor forma de evitar que o governo seja tomado por interesses privados € reduzir o tamanho
do Estado. Nesta tese, me posicionei contra essa linha de pensamento. Isso porque ao atacar a
estrutura estatal para resolver o problema da corrup¢ao, acaba-se promovendo ataques ao vetor
sem maiores consequéncias para o agente patogénico — o oportunismo dos agentes privados
interessados em desejar influenciar o poder publico por meio do exercicio de seu poder
econdmico —, 0 que mantém o espectro da inseguranga no ambiente.

Em meu terceiro objetivo especifico, analisei a visdo decolonial de Enrique Dussel sobre
a corrup¢do nas organizacdes. Desta andlise, surgiu a tese da accountability social das
organizagoes, sejam elas publicas ou privadas. A tese da accountability social das organizacdes
parte do seguinte pressuposto: mediagdes (potestas), para serem aceitas dentro de um sistema
democratico, devem obedecer as razdes pelas quais foram criadas em sede de potentia,
atendendo a vontade-de-viver de um povo. Se a mediacao nao obedece a vontade popular, ndo
deve continuar existindo enquanto institui¢do. Nesse aspecto, € importante questionar qual o
proposito da criagdo da forma organizacional “empresa” na sociedade. Se uma empresa, que
integra um mercado, tem o papel de operar a produgdo e distribuicdo de bens e valores para
uma determinada sociedade, inovando e melhorando a eficiéncia operacional por meio da
competi¢do, a competi¢ao justa deve ser um valor fundamental para aquela sociedade. Por isso,
todas as empresas devem ser fiscalizaveis pela sociedade para cumprir a sua fungdo social.

A funcio social da empresa €, portanto, uma mudanga paradigmatica importante para
o sistema capitalista. Isso porque, hoje, o paradigma dominante para as empresas ¢ que estas
podem ser propriedade de algum agente — e, como propriedade, deixa-se de atribuir a ela o
carater de sistema social organizado para ser atribuido o status de “coisa”. O dominio sobre as

coisas ¢ permeado, no direito, pelo principio da autonomia da vontade. Em tese, portanto, o
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empresario pode exercer a autonomia de sua vontade sobre as empresas, protegido pelo véu da
privacidade tipico da esfera privada — o ambiente ideal para a ocorréncia da corrupgao.

As nogoes de fungao social da empresa e a tese da accountability social das organizagdes
prezam pela superagdo dessa nog¢ao retrograda de que as organizagdes possuem “donos”.
Organizagdes, como sistemas sociais, s30 compostas por agentes que, voluntariamente, atuam
em prol de um objetivo desejado e que s6 pode ser alcangado coletivamente. Como instancia
de mediagdo social (potestas), toda e qualquer organizagdo deve ser passivel de fiscalizacao de

agentes da sociedade civil. Afinal, organizagao nenhuma atua isolada da sociedade (Figura 13).
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FIGURA 13: Transformagdo desejada a partir do viés decolonial.
Fonte: Do autor, 2020.

Essas cosmovisdes tdo distintas entre si trouxeram bons embates quando da andlise
critica do discurso proposta no quarto objetivo especifico desta tese. Isso porque permitiu uma
leitura critica diferenciada dos varios grupos de atores sociais envolvidos no esquema de
corrup¢ao na Petrobras ao longo da anélise. Em relacdo a memoria pessoal dos agentes, foi
perceptivel a diferenca entre as subjetividades que compdem empresarios, executivos, lobistas
e marqueteiros e politicos e ex-diretores da Petrobras. Enquanto os primeiros se envolviam em
uma narrativa cheia de si, permeados por hipérboles em relagdo ao seu papel na sociedade, os
segundos apresentavam uma visdo de si mesmos como a de agentes alienados, submissos a
pressdo de uma estrutura institucional que os estimulava com grandes beneficios com grandes
ameagas em caso de ndo submissdo. Lobistas, marqueteiros, politicos e ex-diretores da
Petrobras, por outro lado, apresentaram uma conduta mais resignada, mais disposta a discutir
os problemas da falta de representatividade e das estruturas eleitorais do pais.

Pela parte das empresas, ¢ interessante notar que o compliance, tdo descrito na literatura
como solugdo pratica, nas andlises realizadas, assumiu um papel de tatica de defesa e de
preservacao das imagens das empresas, agindo mais como um remédio do que como prevengao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a utilidade do compliance nao foi necessariamente prevenir
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ocorréncias de corrupg¢do por meio de controles, mas de atribuir lastro a integridade da empresa,
eximindo-a da responsabilidade em relagdo as agdes de seus integrantes.

A questao do peso da estrutura institucional foi a grande ancora de justificagdo utilizada
por todos os agentes ao longo dos discursos analisados. Corrupgdo, propina, caixa dois e
lavagem de dinheiro foram temas que foram tratados em tom profissional ao longo das falas
(business language), o que da indicios do alto nivel de institucionalizagdo de praticas de abuso
de poder econdmico na politica, naturalizadas entre agentes empresariais ¢ normalizadas no
meio politico como formas aceitaveis de obtengao de recursos para campanhas eleitorais e para
a perpetuacdo de privilégios e de exercicio do poder no pais.

Essas questdes, quando transpostas para a memoria social dos discursos, trouxeram a
tona trés contradigdes interessantes. A primeira contradi¢do ¢ o fato de que discursos pro-
mercado e pro-empresarios constituem mecanismos simbolicos e culturais que os legitimam
enquanto agentes diferenciados na sociedade, o que justificaria o seu maior poder de influéncia
em agendas democraticas nacionais. Nesse sentido, ¢ interessante perceber que discursos que
enaltecem culturalmente a figura do empresario podem contribuir para um ambiente de
corrupcao no mundo dos negocios, ao lancar uma ‘intocabilidade’ simbolica a esses agentes.

A segunda contradi¢do diz respeito a tentativa discursiva dos empresarios de afirmar um
sistema politico eivado de defeitos — enquanto, paradoxalmente, eram os proprios que
financiavam a perpetuidade desse sistema em seus moldes atuais. Empresarios afirmam possuir
“agendas legitimas” de reivindicagcdes para um pais, demonstrando grande capacidade de
intervengdo no sistema juridico, ignorando completamente o fato de que o povo se encontra
excluido do processo, alheio ao processo politico — o que nos leva a terceira contradicao.

A terceira contradicdo ¢ o fato de que a descrenca na politica e a visdo negativa da
populagdo sobre agentes politicos e partidos fazem com que o ambiente se torne ainda mais
propicio para a corrupcdo. Discursivamente, foi possivel identificar que a descrenga no
ambiente se torna um fator justificativo de acdes corruptas no setor publico, visto que a falta de
otimismo e estima da populacdo pela atividade tornam-a menos envolvente, menos vigiada,
menos participativa e menos passivel de accountability cotidiana.

Cumprindo meu ultimo objetivo especifico, busquei realizar, a partir da analise critica
proposta, uma leitura comparativa do fendmeno a luz das visdes modernas e decoloniais da
corrupgao. Dessa leitura, surgiram duas correntes interpretativas da corrup¢do que devem
compor as agendas anticorrup¢do nos proximos anos. A primeira ¢ a corrente moderna de

combate a corrupg¢do, pautada nas visdes tradicionais sobre o fendmeno. A segunda € a corrente
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decolonial (progressista), que deve pautar as suas agendas por meio da proposta de
radicalizagdo democratica, conforme analisado.

Pela agenda moderna de combate a corrupgao, as agdes futuras devem se concentrar no
paradigma do aumento do controle organizacional das institui¢des, a partir de medidas como
inflacdo legislativa, reengenharia de processos internos, estabelecimento de mecanismos de
controles internos e externos, bem como melhorias no sistema juridico de processamento de
denuncias de corrupg¢do, tornando o processo de puni¢do mais célere.

Pela agenda decolonial de combate a corrupgao, as agdes futuras devem se concentrar
na promog¢ao democratica do controle social das instituigdes politicas, por meio de medidas
como educagdo politica, promog¢do de liberalismo politico e estimulo & democracia direta,
aumento de controle social das institui¢cdes (accountability social) e reestruturagao de sistemas
eleitorais e de propaganda politica, privilegiando o debate e a participagdo.

A agenda moderna de combate a corrupgao tem exercido maior influéncia no campo da
administracdo a crescente medida que politicas de compliance tem sido estimuladas como
politica global de desenvolvimento de negocios entre empresas € governo ou mesmo com
mercados estrangeiros (KEMPFER e BATISTI, 2017; OLIVA e SILVA, 2018). Nesse sentido,
¢ perceptivel um movimento maior de atribuir a corrup¢do ao agente — logo, as esperancas
para a resolugdo do problema tém sido depositadas em sistemas de controle de condutas.

A visdo decolonial, para o campo dos estudos organizacionais, ¢ uma possibilidade
interessante de estabelecer uma critica ao carater instrumental dos debates modernos sobre
corrupcao. Isso porque o mainstream sobre o tema considera que o exercicio de maior controle
nas organizacdes tem o potencial de solucionar a questdo, enquanto a perspectiva decolonial
problematiza desde o propdsito de existéncia de uma organizacao como forma de mediacao até
a sua funcdo institucional dentro de um contexto. A visdo decolonial da corrupg¢ao traz, para a
discussdo, aspectos substantivos esquecidos do problema, como vocagdes institucionais das
organizagodes, como o papel das organizagdes em relagdo a sociedade etc.

Outro ponto interessante desenvolvido ao longo deste trabalho ¢ o fato de que a
metodologia aplicada para a andlise do discurso ¢ original, extraida da minha propria leitura
dos escritos de Teun A. Van Dijk. A anélise do discurso proposta se mostrou util para revelar
faces ocultas dos discursos dos agentes, removendo opacidades referentes as dimensdes da
memoria pessoal dos agentes, contexto e memoria social dos discursos. Nesse sentido, entendo
que o roteiro proposto de andlise ¢ Gtil também a outros contextos de andlise critica.

Ao final deste trabalho, confesso, tenho mais diividas do que certezas. Mas sdao duvidas

bem direcionadas, pautadas em provocagdes que podem contribuir para a evolucao do debate
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politico no campo das organizacdes e das ciéncias do Estado. Em momento algum, me propus,
nesta pesquisa, a oferecer uma resposta universal ao fenomeno social. A narrativa apresentada
¢ a minha interpretagdo dos fatos e discursos, o que conduz a um convite para que mais
pesquisadores se aventurem no campo para encontrar novas respostas ou mesmo questionar as
respostas que aqui se encontraram. A agenda de pesquisa que pode derivar dos achados desta
tese pode ser ttil para analises de propostas de agdes de combate a corrupgao, bem como para
a leitura critica dos papéis sociais exercidos pelos agentes que a concretizam na sociedade.

Ao langar um novo olhar sobre a corrupgao organizacional pelo viés decolonial, surge
uma nova agenda de pesquisa. Uma agenda que trata das relagdes de vigilancia entre sociedade
civil, mercado e Estado. Essa agenda de pesquisa traz espaco para muitas possibilidades. Além
da j& explorada dimensdo da governanga publica, que se pauta na qualidade das relacdes entre
o Estado e a sociedade civil, surge também a ideia do accountability social da empresa, que diz
respeito a vigilancia e as relagdes bilaterais que podem ser estabelecidas entre a sociedade civil
e as organizagdes empresariais privadas — aqui vistas como entidades politicas de facto. A
agenda decolonial traz luz a politizacdo da sociedade, a melhoria da qualidade institucional e
ao pensamento de mecanismos para o controle social das mediacdes politicas (potestas).

Por fim, apos todas as provocagdes apresentadas, espero ter clarificado alguns pontos
controversos do debate contemporaneo sobre a corrupcao nas organizagdes e instigando novas
perguntas, novos olhares, novas cosmovisoes. Afinal, em minha simpatia pela visao pluriversal
da ciéncia, desejo que esta pesquisa seja apenas mais uma de varias que compordo um olhar
complexo da realidade social nas organizagdes — inclusive em seu lado mais obscuro.
Importante ressaltar que o pensamento decolonial, como toda forma de pensamento, tem seus
limites proprios. Um leitor mais cético chegara ao final deste trabalho pensando que algumas
das questdes propostas argumentativas contidas nesta tese sdo, em demasia, utopicas. Mas, até

que ponto podemos ter certeza de que as utopias de hoje ja ndo foram a realidade do passado?



208

REFERENCIAS

ABDALLA, M. M.; FARIA, A. Em defesa da op¢do decolonial em administragdo/gestao.
Cadernos EBAPE.BR, v.15, n. 4, p. 914-929, 2017.

AIDT, T.; DUTTA, J.; SENA, V. Governance regimes, corruption and growth: Theory and
evidence. Journal of Comparative Economics, v. 36, n. 2, p. 195-220, 2008.

ALBRECHT, W. S.; HOWE, K. R.; ROMNEY, M. B. Detering fraud: the internal auditors
perspective. Altamonte Springs, FL: The Institute of Internal Auditors Research Foundantion,
1984.

ALBUQUERQUE, V. D. A formagao da classe empresarial brasileira. Cadernos EBAPE.BR,
Rio de Janeiro, v.9, n. 2, p. 262— 281, 2011.

ALVES-MAZZOTTI, A. J. Usos e Abusos dos Estudos de Caso. Cadernos de Pesquisa, v.36,
n. 129, p. 637-651, 2006.

AMUNDSEN, I. Political Corruption: an introduction to the issues. Bergen: Chr Michelsen
Institute, 1999.

ANDERSSON, S. Beyond Unidimensional Measurement of Corruption. Public Integrity, v.
19, p. 58-76, 2017.

ANDVIG, J. C. Globalisation, global and international corruption — any links? Norway:
Norwegian Institute of International Affairs, 2001.

ARANGO, L. D. B. América Latina Un repaso por lo subalterno, poscolonial y decolonial.
Comunicacion, n. 32, p. 57-66, 2015.

ARANTES, R. Ministério Publico e politica no Brasil. Sao Paulo: Sumaré, 2002.

ARGANDONA, A. Corruption and Companies: The Use of Facilitating Payments. Journal of
Business Ethics, v.60, p. 251-264, 2005.

ASHAR, M. Decolonizing what? Categories, concepts and the enduring ‘not yet’. Cultural
Dynamics, v.27, n. 2, p. 253-265, 2015.

ASHER, K. Latin American Decolonial Thought, or Making the Subaltern Speak. Geography
Compass, v.7,n. 12, p. 832-842, 2013.

ASSI, M. Gestao de compliance e seus desafios. Sao Paulo: Saint Paul, 2013.

AVRITZER, L. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Civilizacao
Brasileira, 2016.

AZEVEDQO, A. C. D. O.; FERNANDES, R. M. Corrup¢ao e Pensamento Social Brasileiro:
Abordagens e Criticas a partir das Interpretagcdes de Sérgio Buarque de Holanda e Raymundo
Faoro. Revista da CGU, v. 9, n. 15, p. 643-658, 2017.



209

AZEVEDQO, L. F. D.; PERES, S. C. A heranca lusitana como fator impeditivo para uma
democracia efetiva no brasil: Uma comparacao das perspectivas de Raymundo Faoro e Sérgio
Buarque de Holanda. Montevideo: [s.n.]. p. 1-18. Dezembro 2017.

BALLESTRIN, L. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n. 11, p. 89-117, 2013.

BALLESTRIN, L. M. D. A. Modernidade/Colonialidade sem “Imperialidade”? O Elo Perdido
do Giro Decolonial. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, v.60, n. 2, 505-540, 2017.

BARSUKOVA, S. L. Corruption: Academic Debates and Russian Reality. Russian Politics &
Law, v.47,n. 4, p.8-27, 2014.

BAUNGARTE, B. T.; ORELLANA, V. D. S. Q.; FERNANDEZ, R. N. Pé no freio ou no
acelerador? uma analise empirica dos efeitos da corrupcao sobre o empreendedorismo. RACE-
Revista De Administraciao, Contabilidade E Economia, v.18, n. 1, p. 87-112, 2019.

BECQUART-LECLERCQ, J. Paradoxes of political corruption: A French view. In:
HEIDENHEIMER, A. J.; JOHNSTON, M.; VINE, V. T. Political corruption: A handbook.
New Brunswick: Transaction Publishers, v. 5, p. 191-210, 1989.

BHAMBRA, G. K. Postcolonial and decolonial dialogues. Postcolonial Studies, v.17, n. 2, p.
115-121, 2014.

BLACKBURN, K.; FORGUES-PUCCIO, G. F. Why is corruption less harmful in some
countries than in others? Journal of Economic Behavior & Organization, v. 72, n. 3, p. 797-
810, 2009.

BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de
1988. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao
compilado.htm. Acesso em: Dezembro de 2019.

BRASIL, Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8429.htm. Acesso em: Dezembro
de 2019.

BRASIL, Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L8443.htm. Acesso em: Dezembro de 2019.

BRASIL, Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Promulga a Convencao sobre o
Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/D3678.htm. Acesso em: Dezembro de 2019.

BRASIL, Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Conveng¢ao Interamericana
contra a Corrupg¢ao, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo lo, inciso
"c". Disponivel em: Promulga a Convencao Interamericana contra a Corrupg¢ao, de 29 de marco
de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 1o, inciso "c". Acesso em: Dezembro de 2019.



210

BRASIL, Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizacao da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2003/110.683.htm. Acesso em: Dezembro de 2019.

BRASIL, Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencao das Nac¢des
Unidas contra a Corrup¢do, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de
outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em:
Dezembro de 2019.

BRASIL, Lei complementar n° 135, de 4 de junho de 2010. Altera a Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14 da Constitui¢ao
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para
incluir hipdteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/lcp/lcp135.htm. Acesso em Dezembro de 2019.

BRASIL, Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabiliza¢dao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administra¢do publica,
nacional ou  estrangeira, e dd4 outras  providéncias. = Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm.  Acesso em:
Dezembro de 2019.

BRASIL, Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagao criminosa e dispde sobre
a investiga¢do criminal, os meios de obten¢do da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1e1/112850.htm. Acesso em:
Dezembro de 2019.

BRASIL, Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administra¢do publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8420
.htm. Acesso em: Dezembro de 2019.

BREI, Z. A. Corrupgao: dficuldades para defini¢do e para um consenso. RAP - Revista de
Administraciao Publica, v.30, n. 1, p. 64-77, 1996.

BREIT, E.; LENNERFORS, T. T.; OLAISON, L. Critiquing corruption: A turn to theory.
Ephemera: theory & politics in organization, v.15, n. 2, p. 319-336, 2015.

BRITO, L. O. B. D. Raymundo Faoro e as linhagens do pensamento politico brasileiro. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 103, p. 69-101, 2018.

BROTHERSTON, G. America and the colonizer question: Two formative statements from
early Mexico. In: MORANA, M.; DUSSEL, E.; JAUREGUI, C. A. Coloniality at large: Latin
America and the postcolonial debate. Durham: Duke University Press, 2008.

BROWN, E.; CLOKE, J. The critical business of corruption. Critical perspectives on
international business, v.2, n. 4, p. 275-298, 2006.



211

CADE, C. A. D. D. E. Guia Programas de Compliance. Conselho Administrativo de Defesa
Economica. Brasilia, p. 1-43, 2016.

CAMPANTE, R. G. O Patrimonialismo em Faoro e Weber e a Sociologia Brasileira. Dados,
Rio de Janeiro, v.46, n.1, p. 153-193, 2003.

CANDELORO, A. P. P.; RIZZO, M. B. M. D.; PINHO, V. Compliance 360°: riscos,
estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo. Sdo Paulo: Trevisan Editora
Universitaria, 2012.

CARAZZA, B. Dinheiro, Eleicoes e Poder. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018.

CARRARO, A. et al. Does governmental corruption affect entrepreneurship in Brazil? Ensaios
FEE, v. 37, p. 615-642, 2016.

CASELAS, J. M. S. A utopia possivel de Enrique Dussel: a arquiteténica da Etica da
Libertacao. Cadernos de Etica e Filosofia Politica, n. 15, p. 63-84, 2009.

CASTRO-GOMEZ, S. Decolonizar la universidad. La hybris del punto cero. In: CASTRO-
GOMEZ, S.; GROSFOGUEL, R. El giro decolonial: reflexiones para una diversidad
epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007. p. 79-92.

CASTRO-GOMEZ, S.; GROSFOGUEL, R. Prologo. Giro Decolonial, teoria critica y
pensamiento heterarquico. In: CASTRO-GOMEZ, S.; GROSFOGUEL, R. El giro decolonial:
reflexiones para una diversidad epistémica mas alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del
Hombre Editores, 2007. p. 9-24.

CGU, C.-G. D. U. A Responsabilidade Social das Empresas no Combate a4 Corrupcao.
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social e Grupo de Trabalho do Pacto
Empresarial pela Integridade Contra a Corrupgao. [S.1.]. 2009.

CGU, C.-G. D. U. Programa de integridade: Diretrizes para empresas privadas. Brasilia,
p. 1-28. 2015.

CHAKRABARTY, D. The politics and possibility of historical knowledge: continuing the
conversation. Postcolonial Studies, v.14, n. 2, p. 243-250, 2011.

CHERMA, A.; TOMEIL P. A. Cédigos de ética corporativa e a tomada de decisdo ética:
instrumentos de gestdo e orientagdo de valores organizacionais? Revista de Administracio
Contemporanea- RAC, v. 9, n. 3, p. 99-120, 2005.

CLAESSENS, S.; FEIJEN, E.; LAEVEN, L. Political connections and preferential access to
finance: The role of campaign contributions. Journal of financial economics, v. 88, n. 3, p.
554-580, 2008.

COLEMAN, J. W. A Elite do Crime: Para Entender o Crime de Colarinho Branco. 5. ed.
Barueri-SP: Manole, 2005.

CORONIL, F. Beyond Occidentalism: Toward Nonimperial Geohistorical Categories.
Cultural Anthropology, v.11,n. 1, p. 51-87, 1996.



212

COUTO, E. P. As raizes do patrimonialismo de estado no Brasil. Revista Habitus, Rio de
Janeiro, 14, 2016.

COUTO, F. F.; CARRIERI, A. D. P. Enrique Dussel e a Filosofia da Libertagdo nos Estudos
Organizacionais. Cadernos EBAPE.BR, v. 16, n. 4, p. 631-641, 2018.

CRESSEY, D. R. Other people's money; a study of the social psychology of embezzlement.
Glencoe, Illinois: The Free Press, 1953.

DAMGAARD, M. Corruption: Multiple margins and mediatized transgression. Ephemera:
theory & politics in organization, v.15, n. 2, p. 411-434, 2015.

DIAS, A. L.; LUCIO, J.; COELHO, T. D. Corrupgio e pobreza em Africa: os legados coloniais
em perspectiva comparada. Revista do Servigo Publico, v. 66, n. 3, p. 395-423, 2015.

DIBIANCO, G.; PEARSON, W. E. Anti-Corruption Due Diligence in Corporate Transactions:
How Much is Enough? Review of Securities & Commodities Regulation, v. 41, n. 11, p. 125-
132, 2008.

DOBSON, S.; RAMLOGAN-DOBSON, C. Why is corruption less harmful to income
inequality in Latin America?, World Development, v. 40, n. 8, p. 1534-1545, 2012.

DUNFORD, R. Toward a decolonial global ethics. Journal of Global Ethics, v. 13, n. 3, p.
380-397, 2017.

DUSSEL, E. D. Filosofia da Libertacao na América Latina. Traducao de Luiz Jodo Gaio.
Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1977.

. 1492: El encubrimiento del Otro: hacia el origen del Mito de la Modernidad. La Paz:
Plural Editores, 1994.

. Introduccion a la Filosofia de la Liberacion. 5. ed. Bogota: Editorial Nueva América,
1995.

. Filosofia da libertacio: critica a ideologia da exclusdo. Sao Paulo: Paulus, 2005.

. 20 Tesis de Politica. México: Siglo XXI Editores, s.a. de c.v., 2006.

. Politica de la Liberacion: historia mundial y critica. Madrid: Editorial Trotta, 2007.
. Politica de la Liberacion Arquitetonica. Madrid: Editorial Trotta, v. 2, 2009. 542 p.

. Transmodernity and Interculturality: An Interpretation from the Perspective of
Philosophy of Liberation. TRANSMODERNITY: Journal of Peripheral Cultural
Production of the Luso-Hispanic World, v.1, n. 3, p. 28-59, 2012.

. Cinco tesis sobre el populismo. Le Monde Diplomatique en Espaiiol, n. 207, p. 23,
2013.

DUTT, P.; TRACA, D. Corruption and bilateral trade flows: extortion or evasion? The Review
of Economics and Statistics, v. 92, n. 4, p. 843-860, 2010.



213

EATON, T. V.; KORACH, S. A Criminological Profile Of White-Collar Crime. Journal of
Applied Business Research (JABR), v. 32, n. 1, p. 129-142, 2015.

ELIAS, G. S. El Concepto de Solidaridad en Enrique Dussel como Resistencia a las Practicas
Hegemonicas. Cuadernos de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales -
Universidad Nacional de Jujuy, n. 42, p. 131-139, 2012.

ESCOBAR, A. Power and Visibility: Development and the Invention and Management of the
Third World. Cultural Anthropology, v.3, n. 4, p. 428-443, 1988.

ESPINOZA, H. B. Una Nueva Hegemonia: El Poder Obediencial. CUHSO, v. 13, n. 1, p. 89-
92,2007.

FAGUNDES, L. M.; WOLKMER, A. C. Etica juridica critica da alteridade: seus fundamentos
no pensamento da libertagdo de Enrique Dussel. Revista Brasileira de Direito, v.14, n. 1, p.
317-339, 2018.

FAORO, R. Os donos do poder: Formagdo do patronato politico brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro: Globo, 2001.

FAORO, R. Os donos do poder: Formagao do patronato politico brasileiro. 3. ed. Sao Paulo:
Globo, 2001.

FAORO, R. A Reptblica Inacabada. [S.1.]: Globo Livros, 2013.

FERES JUNIOR, J.; SASSARA, L. D. O. Corrupgdo, escandalos e cobertura midiatica da
politica. Novos estudos CEBRAP, v. 35, n. 2, p. 205-225, 2016.

FERREIRA, R. F. C. ESTRATEGIA DE INFLUENCIA: O ganho de vantagens competitivas
de empresas em suas relacdes com o Estado. Tese de Doutorado apresentada ao Centro de Pos-
Graduacdo e Pesquisas em Administragdo da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte: UFMG, 2018.

FISCHER, R. et al. Culture of corruption? The effects of priming corruption images in a high
corruption context. Journal of Cross-Cultural Psychology, v. 45, n. 10, p. 1594-1605, 2014.

FJELDSTAD, O. Fighting fiscal corruption: lessons from the Tanzania Revenue Authority.
Public Administration and Development: The International Journal of Management
Research and Practice, v. 23, n. 2, p. 165-175, 2003.

FONSECA, M.; JERREMS, A. Pensamiento decolonial: ;juna “nueva” apuesta en las
Relaciones Internacionales? Relaciones Internacionales, n. 19, p. 103-121, 2012.

FORSBERG, P. B.; SEVERINSSON, K. Exploring the virus metaphor in corruption theory:
Corruption as a virus? Ephemera: theory & politics in organization, v. 15, n. 2, p. 453-463,
2015.

FRANCA, L. A. A Criminalidade de Colarinho-Branco: A Proposicdo Teorica de Edwin
Hardin Sutherland. Revista de Direito Econdomico e Socioambiental, v. 5, n. 1, p. 53-74, 2014.



214

FREITAS JUNIOR, L. R. D.; MEDEIROS, C. R. D. O. Estratégias de Racionalizagdo da
Corrupgdo nas Organizagdes: Uma Analise das Declaragoes de Acusados em Casos de
Corrupg¢do no Brasil. Revista de Ciéncias da Administragao, v. 20, n. 50, p. 8-23, 2018.

FREITAS, J. P. 0. D. O PATRIMONIALISMO RENITENTE DIANTE DE MAX WEBER E
RAYMUNDO FAORO: QUE LIBERALISMO E POSSIVEL? Revista do Mestrado em
Direito da Universidade Catdlica de Brasilia, v. 12, n. 1, p. 60-77, 2018.

FREITAS, M. E. D. Existe uma satde moral nas organiza¢des? Organizacdes & Sociedade,
v. 12, n. 32, p. 13-27, 2005.

FRIAS, J. A. La Corrupcion de la Democracia: En defensa de la democracia en serio. Derecho
y Cambio Social, p. 1-10, 2016.

FURTADO, L. R. As raizes da corrupc¢ao no Brasil: estudos de casos e ligdes para o futuro.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2015.

GIAROLA, F. R. O POVO NOVO BRASILEIRO: mestigagem ¢ identidade no pensamento de
Darcy Ribeiro. Tempo & Argumento,v. 4, n. 1, p. 126-140, 2012.

GODILHO, M. C. M. Da potentia a potestas: Comissao da Verdade, direito a memoria e clamor
popular. Revista Juridica da Presidéncia, v. 15, n. 105, p. 229-251, 2013.

GODOI, C. K.; BALSINI, C. P. V. A pesquisa qualitativa nos estudos organizacionais
brasileiros: uma analise bibliométrica. In: SILVA, A. B. D.; GODOI, C. K.; BANDEIRA-DE-
MELLO, R. Pesquisa Qualitativa em Estudos Organizacionais: Paradigmas, Estratégias e
Métodos. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. Cap. 3, p. 89-114.

GONCALVES, V. B.; ANDRADE, D. M. A corrup¢ao na perspectiva durkheimiana: um
estudo de caso da Operacao Lava Jato. RAP - Revista de Administraciao Piblica, v. 53, n. 2,
p. 271-290, 2019.

GONZALEZ, M. F. Sobre la aplicabilidad de la propuesta fenomenolégico-politica de Enrique
Dussel. Estudios de filosofia practica e historia de las ideas, v. 13, n. 1, p. 45-57, 2011.

GOOSSEN, M.; SEVA, 1. J.; LARSSON, D. Basic human values and white-collar crime:
Findings from Europe. European Journal of Criminology, v. 13, n. 4, p. 434-452, 2016.

GRANOVETTER, M. A construcao social da corrupcdo. Politica & Sociedade, v. 5, n. 9, p.
11-37, 2006.

GROSFOGUEL, R. The Epistemic Decolonial Turn. Cultural Studies, v. 21, n. 2-3, p. 211-
223,2007a.

. Descolonizando los universalismo occidentales: el pluri-versalismo transmoderno
decolonial desde Aimé Césaire hasta los zapatistas. In: CASTRO-GOMEZ, S.:
GROSFOGUEL, R. El giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas alla
del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007b. p. 63-78.

. Hacia un Pluri-Versalismo Transmoderno. Tabula Rasa, n. 9, p. 199-215, 2008.



215

Decolonizing Post-Colonial Studies and Paradigms of Political-Economy:
Transmodernity, Decolonial Thinking, and Global Coloniality. TRANSMODERNITY:
Journal of Peripheral Cultural Production of the Luso-Hispanic World, v. 1, n. 1, p. 1-38,
2011.

GUZMAN, T. D. SUBALTERNIDADE HEGEMONICA: Darcy Ribeiro ¢ a Virtude da
Contradi¢do. Cadernos de Estudos Culturais, v. 3, n. 5, p. 139-155, 2011.

HARDING, S. State of the field: Latin American decolonial philosophies of science. Studies
in History and Philosophy of Science Part A, v. 78, p. 48-63, 2019.

HEIDENHEIMER, A. J. Perspectives on the Perception of Corruption. In: HEIDENHEIMER,
A. J. Political corruption: Concepts and contexts. New York: Hold, Rinehart and Wilston,
1970. p. 18-28.

HOFFMAN, J. J.; COUCH, G.; LAMONT, B. T. The effect of firm profit versus personal
economic well being on the level of ethical responses given by managers. Journal of Business
Ethics, v. 17, n. 3, p. 239-244, 1998.

HOLANDA, S. B. D. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

HOUSTON, D. A. Can corruption ever improve and economy. Cato Journal, v. 27, n. 3, p.
325-342, 2007.

HUTCHINSON, M. et al. “The Worse You Behave, The More You Seem, to be Rewarded”:
Bullying in Nursing as Organizational Corruption. Employee Responsibilities and Rights
Journal, v. 21, n. 3, p. 213-229, 2009.

IBARRA-COLADO, E. Organization Studies and Epistemic Coloniality in Latin America:
Thinking Otherness from the Margins. Organization, Londres, v. 13, n. 4, p. 463-488, 2006.

IBARRA-COLADO, E. Como compreender y transformar los Estudios Organizacionales desde
América Latina y no morir en el intento. In: MARTINEZ, A. M., et al. Apropiacion social del
conocimiento y aprendizaje: una mirada critica desde diferentes dmbitos. Madrid: Plaza y
Valdés Editores, 2012. p. 17-38.

JAVOR, 1.; JANCSICS, D. The Role of Power in Organizational Corruption: An Empirical
Study. Administration & Society, v. 48, n. 5, p. 527-558, 2013.

JOHNSTON, M. Political corruption and public policy in America. Monterey: Brooks/Cole,
1982.

KARMANN, T. et al. Entrepreneurial Orientation and Corruption. Journal of Business Ethics,
v. 133, n. 2, p. 223-234,2016.

KAYES, D. C. Organizational Corruption as Theodicy. Journal of Business Ethics, v. 67, n.
1, p. 51-62, 2006.

KEMPFER, M.; BATISTI, B. M. Estudos Sobre o Compliance Para Prevencdo Da Corrup¢ao
Nos Negocios Publicos: Etica, Ciéncia Da Administracdo E Direito. Revista do Direito
Publico, Londrina, v. 12, n. 2, p. 273-307, 2017.



216

KUBBE, 1. The Bigger Picture of Corruption: Europe in Comparative Perspective. UC-
Irvine: Center for the Study of Democracy, 2014.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. D. A. Metodologia do trabalho cientifico: projetos de
pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2017.

LAMBSDOREFF, J. G. Corruption in empirical research: A review. Transparency
International: Processed 6, 1999.

LAMBSDORFF, J. G. Causes and consequences of corruption: What do we know from a cross-
section of countries? In: ROSE-ACKERMAN, S. International handbook on the economics
of corruption. Northampton: Edward Elgar Publish, 2006. p. 3-51.

LANDIN, L. V. B. S. A Impunidade e a Seletividade dos Crimes de Colarinho Branco.
Pontificia Universidade Catdlica de Goias. Goiania, p. 134. 2015.

LAZZARINI, S. G. Capitalismo de Lacgos: Os donos do Brasil e suas conexdes. 1. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.

LEAL, R. G.; RITT, C. F. A democracia considerada como o melhor sistema politico para
o enfrentamento e combate a corrup¢do. XI Semindrio Nacional Demandas Sociais e
Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea. Santa Cruz do Sul/RS: UNISC. 2015. p. 1-19.

LINSTEAD, S.; MARECHAL, G.; GRIFFIN, R. W. Theorizing and Researching the Dark Side
of Organization. Organization Studies, v. 35, n. 2, p. 165-188, 2014.

LOZEAU, D.; LANGLEY, A.; DENIS, J.-L. The Corruption of Managerial Techniques by
Organizations. Human Relations, v. 55, n. 5, p. 537-564, 2002.

LUDWIG, C. L. FILOSOFIA POLITICA DA LIBERTACAO: reflexdes sobre alguns aspectos
a partir da filosofia de Enrique Dussel. PROBLEMATA: International Journal of
Philosophy, v. 7, n. 3, p. 10-28, 2016.

MACHADO, M. R.; PASCHOAL, B. Monitorar, investigar, responsabilizar e sancionar: A
multiplicidade institucional em casos de corrup¢ao. Novos Estudos - Cebrap, v. 104, p. 11-36,
2016.

MADRID, D. M. Corrupg¢io: do patrimonialismo a “banaliza¢do do mal” por meio da violagao
dos direitos fundamentais. XXI Encontro Nacional do CONPEDI. [S.1.]: [s.n.]. 2012.

MAGALHAES, J. M. R. Aspectos relevantes da lei anticorrupcio empresarial brasileira (Lei
no 12.846/2013). Revista Controle, Tribunal de Contas do Estado do Ceard, Fortaleza, v. 11,
n. 2, p. 24-46, 2013.

MALDONADO-TORRES, N. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un
concepto. In: CASTRO-GOMEZ, S.; GROSFOGUEL, R. El giro decolonial: reflexiones para
una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores,
2007a. p. 127-168.

MALDONADO-TORRES, N. On the Colonialty of Being. Cultural Studies, v. 21, n. 2-3, p.
240-270, 2007b.



217

MANZI, V. A. Compliance no Brasil: consolidagdo e perspectivas. S3o Paulo: Saint Paul
Editora, 2008.

MATHEWS, M. C. Codes of ethics: Organizational behavior and misbehavior. Research in
corporate social performance and policy, Connecticut, v. 9, p. 107-130, 1987.

MAURO, P. Corruption and growth. The Quarterly Journal of Economics, Massachusetts,
v. 110, n. 3, p. 681-712, 1995.

MCCUSKER, R. Review of anti-corruption strategies. Canberra: Australian Institute of
Criminology, 2006.

MEDEIROS, C. R. D. O.; FREITAS JUNIOR, L. R. D. Padrdes discursivos sobre corrupgio.
Revista Contabilidade e Organizacoes, v. 19, n. €152220, p. 1-13, 2019.

MEDEIROS, C.R. D. O.; SILVEIRA, R. A. D. A Petrobras nas teias da corrup¢ao: mecanismos
discursivos da midia brasileira na cobertura da Operagdo Lava Jato. Revista Contabilidade &
Organizacgoes, v. 11, n. 31, p. 11-20, 2017a.

MEDEIROS, C. R. D. O.; SILVEIRA, R. A. D. Organizacdes que matam: uma reflexdo a
respeito de crimes corporativos. Organizacdes & Sociedade, v. 24, n. 80, p. 39-52, 2017b.

MEON, P.-G.; SEKKAT, K. Does corruption grease or sand the wheels of growth? Public
choice, v. 122, n. 1-2, p. 69-97, 2005.

MEON, P.-G.; WEILL, L. Is corruption an efficient grease? World development, v. 38, n. 3,
p. 244-259, 2010.

MICHELINI, D. J.; ROMERO, E. O. Deliberacion y politica: notas sobre la teoria de la
democracia deliberativa y la politica de liberacion. Conjectura: Filosofia e Educacao, v. 17,
n. 1, p. 101-138, 2012.

MIGLIEVICH-RIBEIRO, A.; ROMERA, E. Orientagdes para uma descoloniza¢do do
conhecimento: um didlogo entre Darcy Ribeiro e Enrique Dussel. Sociologias, Porto Alegre, v.
20, n. 47, p. 108-137, 2018.

MIGNOLO, W. The Darker Side of Western Modernity: Global Futures, Decolonial
Options. Durham: Duke University Press, 2011. 411 p.

MIGNOLO, W. D. El pensamiento decolonial: desprendimiento y apertura. In: CASTRO-
GOMEZ, S.; GROSFOGUEL, R. El giro decolonial: reflexiones para una diversidad
epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007a. p. 25-
46.

MIGNOLO, W. D. Delinking: The rhetoric of modernity, the logic of coloniality and the
grammar of de-coloniality. Cultural Studies, v. 21, n. 2-3, p. 449-514, 2007b.

MIGNOLO, W. D.; TLOSTANOVA, M. V. Theorizing from the Borders: Shifting to Geo and
Body-Politics of Knowledge. European Journal of Social Theory, v. 9,n. 2, p. 205-221, 2006.

MILLS, F. The Development of Human Life in Enrique Dussel’s Politics of Liberation. Inter-
American Journal of Philosophy, v. 7, n. 1, p. 56-72, 2016.



218

MOORE, C. Moral Disengagement in Processes of Organizational Corruption. Journal of
Business Ethics, v. 80, n. 1, p. 129-139, 2008.

MORGAN, G. Imagens da Organizac¢ao. Traducdo de Cecilia Whitaker Bergamini. 1. ed. Sao
Paulo: Atlas, 1996.

MOTA, C. L.; ALMEIDA, P. H. S. D. A corrup¢ao como espetaculo mididtico: andlise das
capas da revista Veja sobre a operagdo Lava Jato. Contratexto, n. 27, P. 101-114, 2017.

NASH, L. L. Etica nas empresas: boas intengdes a parte. Sio Paulo: Makron Books, 1993.

NEPOMUCENO, E. Darcy Ribeiro: cronicas brasileiras. Rio de Janeiro - RJ: Desiderata,
20009.

NETO, L. H. D. R. A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO: PATRIMONIALISMO,
BUROCRACIA E CORRUPCAO. Revista do mestrado em Direito da Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, v. 2, p. 204-230, 2008.

NIELSEN, R. P. Corruption networks and implications for ethical corruption reform. Journal
of Business Ethics, Britsh Columbia, v. 42, n. 2, p. 125-149, 2003.

OLIVA, M. D.; SILVA, R. D. G. Notas sobre o compliance no direito brasileiro. Quaestio
Turis, v. 11, n. 01, p. 2708-2729, 2018.

OLIVEIRA JUNIOR, T. M.; COSTA, F. J. L. D.; MENDES, A. P. Perspectivas tedricas da
corrup¢ao no campo da administragdo publica brasileira: caracteristicas, limites e alternativas.
Revista do Servico Publico, v. 67, p. 111-138, 2016.

OLIVEIRA, A. A. D. Nepotismo na Administracdo Publica brasileira: panorama historico e
associacdo a corrup¢ao. Revista da CGU, v. 9, n. 14, p. 511-533, 2017.

OLIVEIRA, H. M. D. A Filosofia da Libertacdo como Desmitologizagdo da Modernidade.
KINESIS - Revista de Estudos dos Pés-Graduandos em Filosofia, v. 1, n. 2, p. 1-15, 2009.

ONU, O. D. N. U. Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupc¢io. Brasilia/DF: [s.n.].
2003.

PADULA, A.J. A.; ALBUQUERQUE, P. H. M. Government corruption on Brazilian capital
markets: A study on Lava Jato (Car Wash) investigation, V. 58, n. 4, P. 405-417, 2018.

PAIVA, A. L. D.; GARCIA, A. S.; ALCANTARA, V. D. C. Disputas Discursivas sobre
Corrupg¢ao no Brasil: Uma Andlise Discursivo-Critica no Twitter. Revista de Administracao
Contemporéanea, v. 21, n. 5, p. 627-647, 2017.

PAIVA, A. L. D.; GARCIA, A. S.; ALCANTARA, V. D. C. Disputas Discursivas sobre
Corrupcao no Brasil: Uma Analise Discursivo-Critica no Twitter. Revista de Administraciao
Contemporanea, v. 27, n. 5, p. 627-647, 2017.

PALERMO, V. Brazilian Political Institutions: an Inconclusive Debate. Brazilian Political
Science Review, v. 10, n. 2, 2016.

PAULA, A. P. P. D. Por uma nova gestiao publica. 1. ed. Sdo Paulo: FGV, 2005. 204 p.



219

PINHO,J. A. G. D.; SACRAMENTO, A. R. S. O circulo vicioso da corrup¢ao no Brasil: limites
estruturais e perspectivas de rompimento. Revista do Servi¢o Publico, v. 69, n. Especial, p.
181-208, 2018.

PINTO, J. R. D. S.; MIGNOLO, W. D. A modernidade ¢ de fato universal? Reemergéncia,
desocidentalizag¢do e opcao decolonial. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 3, p.
381-402, 2015.

PINTO, J. R. L.; MANSOLDO, F. F. A FIBRIA ¢ o “Novo” papel do Estado no capitalismo
brasileiro: do “Estado- empresario” ao ‘Estado-empresa. Homa Publica: International
Journal on Human Rights and Business, v. 2, n. 1, 41-79, 2018.

PINZON, J. A. M. La Voluntad de Vida como Potentia en Enrique Dussel. Revista Filosofia
UIS, v. 18, n. 2, p. 185-205, 2019.

POBERSCHNIGG, T. F. D. S.; MEDEIROS, C. R. D. O. Crime e corrupg¢ao: interpretacdes de
internautas sobre o esquema de corrup¢ao da Odebrecht, REUNA, v. 22, n. 2, p. 88-109, 2017.

PRATES, R. G. S. P. G. et al. No-Value Generation? Success Is An 'Exact Science' That
Everyone Can Learn! Revista de Administracao Mackenzie, v. 19, n. 2, p. 1-26, 2018.

PUERTA, J. A. Enrique Dussel: Propuesta de Filosofia Politica para Nuestra América. Revista
de Estudios Culturales, v. 5, n. 10, p. 72-81, 2012.

QUIJANO, A. Colonialidad y modernidad/racionalidad. In: BONILLA, H. Los conquistados.
1492 y la poblacién indigena de las Américas. Quito: Libri Mundi, Tercer Mundo, 1992.

QUIJANO, A. Colonialidad del poder y clasificacion social. In: CASTRO-GOMEZ, S.;
GROSFOGUEL, R. El giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas alla
del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007. p. 93-126.

RANTA, E. M. Toward a Decolonial Alternative to Development? The Emergence and
Shortcomings of Vivir Bien as State Policy in Bolivia in the Era of Globalization.
Globalizations, v. 13, n. 4, p. 425-439, 2016.

REYES, A. R. Enrique Dussel y el Pensamiento Critico de la Liberacion. BROCAR -
Cuadernos de Investigacion Historica, n. 40, p. 199-220, 2016.

REYES, J. M.; BELTRAN, L. M. Pensar mas alla de la modernidad eurocéntrica en perspectiva
decolonial. Revista de Filosofia, v. 78, n. 3, p. 42-55, 2014.

RIBEIRO, A. M. Darcy Ribeiro e o enigma Brasil: um exercicio de descolonizagdo
epistemologica. Revista Sociedade e Estado, v. 26, n. 2, p. 23-49, 2011.

RIBEIRO, D. O Povo Brasileiro: a formacao e o sentido do Brasil. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1995.

RIBEIRO, D. O processo civilizatorio: etapas da evolu¢do sociocultural. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1997.

RIBEIRO, D. O Brasil como Problema. Sao Paulo - SP: Global Editora e Distribuidora Ltda,
2016.



220

RIBEIRO, D. O Conhecimento Moderno-Ocidental a luz do Pensamento Decolonial Latino-

Americano: aprender, desaprender e reaprender a partir dos movimentos sociais. Curriculo
sem Fronteiras, v. 18, n. 3, p. 1057-1076, 2018.

RIBEIRO, I. L. Patrimonialismo e personalismo: A génese das praticas de corrupc¢ao no Brasil.
Anais do XIX Encontro nacional do CONPEDI, Fortaleza, v. 1, p. 8411-8427, 2010.

RIBEIRO, M. C. P.; DINIZ, P. D. F. Compliance ¢ lei anticorrup¢ao nas empresas. Revista de
informacao legislativa, v. 52, n. 205, p. 87-105, 2015.

RIBEIRO, M. F.; MESQUITA, W. B. E possivel romper com a heranga ibérica? Uma releitura
da obra de Raymundo Faoro. Ciéncias Sociais Unisinos, v. 55, n. 1, p. 74-85, 2019.

RIBEIRO, R. J. A sociedade contra o social: o alto custo da vida publica no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

RICUPERO, B.; FERREIRA, G. N. Raymundo Faoro e as interpretagdes do Brasil.
Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 28, n. 1, p. 37-55, 2005.

RIPOLL, C. A. El Pensamiento Politico de Enrique Dussel. Amauta, v. 8, n. 16, p. 93-106,
2010.

RIPOLL, C. A. Alteridad, Politica y Humanismo Pedagogico en Enrique Dussel. Advocatus,
n. 15, p. 84-96, 2016.

ROCHA NETO, L. H. A formagdo do estado brasileiro: patrimonialismo, burocracia e
corrup¢ao. Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catoélica de Brasilia: Escola
de Direito, v. 2, n. 1, p. 204-230, 2008.

RODRIGUES, C. C. C. Entre Elites, Corporacdes e Corrupcao: As relagdes entre a Odebrecht
e o Estado brasileiro, Sdo Paulo, 2019.

ROSE, C. International anti-corruption norms: their creation and influence on domestic
legal systems. Oxford, UK: Oxford University Press, 2015.

ROSE-ACKERMAN. Corruption and Government. New York: Cambridge University Press,
2002.

ROSENBLATT, V. Hierarchies, Power Inequalities, and Organizational Corruption. Journal
of Business Ethics, v. 111, n. 2, p. 237-251, 2012.

SALAS, A. S. The politics of corruption, inequality, and the socially excluded. Nursing
Philosophy, v. 14, n. 3, p. 168-177, 2013.

SALGADOQO, J. G. G. La politica de la liberacion y los alcances de un nuevo paradigma que se
anuncia desde los margenes. Stromata, v. 66, n. 1-2, p. 57-80, 2010.

SANTOS, D. M. D. Patrimonialismo e os limites entre publico e privado no Brasil sob a 6tica
de Raymundo Faoro e Oliveira Viana. Revista Habitus: Revista da Graduac¢io em Ciéncias
Sociais do IFCS/UFRJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, p. 19-28, 2017.



221

SANTOS, D. M. D. Patrimonialismo e os limites entre publico e privado no brasil sob a otica
de Raymundo Faoro e Oliveira Viana. Revista da Graduacio em Ciéncias Sociais do
IFCS/UFRJ, Rio de Janeiro, v. 14, p. 29-28, 2017.

SANTOS, M. L.; CUNHA, L. Percepcoes sobre a Regulamentacido do Lobby no Brasil:
Convergéncias e Divergéncias. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Rio de Janeiro, p.
1-58. 2015.

SANTOS, R. A. D. Compliance como ferramenta de mitigagdo e prevencdo da fraude
organizacional. Prevenc¢ao e combate a corrup¢ao no Brasil: 6° Concurso de Monografias:
trabalhos premiados. Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da Unido, 2011.

SANTOS, R. A. D. et al. Compliance e lideranca: a suscetibilidade dos lideres ao risco de
corrupcao nas organizagdes. Einstein, v. 10, n. 1, p. 1-10, 2012.

SANTOS, R. A. D.; GUEVARA, A. J. D. H.; AMORIM, M. C. S. Corrup¢ao nas organizacdes
privadas: analise da percepcao moral segundo género, idade e grau de instrucao, RAE - Revista
de Administracao, v. 48, n. 1, p. 53-66, 2013.

SANTOS, R.; AMORIM, C.; HOYOS, A. D. Corrupg¢ao e fraude— principios €ticos e pressao
situacional nas organizacdes. Journal on Innovation and Sustainability. RISUS, v. 1, n. 2,
2010.

SARTE, P.-D. G. Informality and rent seeking in a model of long run growth. Journal of
Monetary Economics, v. 46, n. 1, p. 173-197, 2000.

SCHILDER, A. Banks and the compliance challenge. Speech by the Professor Arnold
Schilder, Chairmain of the BCBS Accounting Task Force and Executive Director of the
Governing Board of the Netherlands Bank. Bangkok: Asian Banker Summit. 2006.

SCHWARCZ, L. M. Sobre o autoritarismo brasileiro. 1. ed. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2019.

SIDHU, K. Anti-corruption compliance standards in the aftermath of the Siemens scandal.
German Law Journal , v. 10, n. 8, p. 1343-1354, 2009.

SILVA, J. A. M.; MACIEL, J. D. C.; COUTINHO, D. P. R. Sobre o modelo decolonial: a
importancia do outro e a urgéncia de seu olhar. Ciéncias Sociais UNISINOS, v. 54, n. 3, p.
328-335, 2018.

SILVEIRA, D. B. D. Patrimonialismo ¢ a forma¢ao do Estado Brasileiro: uma releitura do
pensamento de Sergio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro e Oliveira Vianna. CONPEDI-
Conselho Nacional de Pos-graduaciao em Direito, v. 1, p. 203-223, 2006.

SIMPSON, S. S. Reimagining Sutherland 80 years after white-collar crime. Criminology, v.
57,n.2,p. 189-207, 2019.

SOARES, R. F.; PRATES, R. C.; ASSUMPCAO, M. J. Como as estratégias de combate a
corrupgao adotadas pelos Tribunais de Contas Estaduais do Brasil sao influenciadas pela renda
per capita? Revista de Ciéncias da Administracio, v. 20, n. Edi¢cdo Especial, p. 84-98, 2018.



222

SOLER, J. C. V. La perspectiva decolonial y sus posibles contribuciones a la construccion de
Otra economia. Otra Economia, v. 3, n. 4, p. 46-65. 2009.

SOLIS, A. F. H. El concepto “pueblo” en la obra de Enrique Dussel. Analéctica, n. 8, p. 1-7,
2015.

SOOT, M.-L. The role of management in tackling corruption. Baltic Journal of Management,
v.7,n. 3, p.287-301, 2012.

SOUZA, F. J. B. D.; SILVA, S. D. A. M. E.; GOMES, A. D. O. Corrupgao no Setor Publico:
Agenda de Pesquisa e Principais Debates a Partir da Literatura Internacional, Administrac¢ao
Publica e Gestio Social, v. 11, n. 3, p. 1-18, 2019.

SPECK, B. W. Mensurando a corrup¢do: uma revisdao de dados provenientes de pesquisas
empiricas. Cadernos Adenauer, Sao Paulo, v. 10, n. Fundagdo Konrad Adenauer, p. 9-45,
2000.

SUTHERLAND, E. H. Crime de Colarinho Branco: Versao sem Cortes. 1. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2015.

TANZI, M. V. Corruption, governmental activities, and markets. International Monetary
Fund, n. 94-99, 1994.

TANZI, V. Corruption around the world: Causes, consequences, scope, and cures. Staff
Papers, v. 45, n. 4, p. 559-594, 1998.

TOMAZETI, R. S. et al. A importancia do compliance de acordo com a Lei Anticorrupgao.
ANAIS DO XI EVINCI - Centro Universitario Autonomo do Brasil - UniBrasil, p. 1-14,
2016.

TORRES, H. A. H.; TORRES, D. A; MARTINEZ, R. C. Lo politico y la politica:
Desdoblamiento del poder politico en la Politica de la Liberacion de Enrique Dussel. Economia
y Sociedad, n. 35, p. 171-185, 2016.

TOURINHO, M. Brazil in the global anticorruption regime. Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 61, n. 1, p. 1-18, 2018.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL. What is corruption? What are the costs of
corruption? [S.1.]: [s.n.]. 2016.

TSE. Acéo de Investigaciao Judicial Eleitoral n° 1943-58.2014.6.00.0000. Tribunal Superior
Eleitoral. Brasilia, p. 1-10160. 2020.

VAAL, A. D.; EBBEN, W. Institutions and the relation between corruption and economic
growth. Review of Development Economics, v. 15, n. 1, p. 108-123, 2011.

VAN DIJK, T. Principles of critical discourse analysis. Discourse & Society, v. 4, n. 2, p. 249-
283, 1993.

VAN DIJK, T. El analissis critico del discurso. Anthropos, n. 186, p. 23-36,1999.



223

VAN DIJK, T. El estudio del discurso. In: VAN DIJK, T. El discurso como estructura y
proceso. Barcelona: Gedisa, 2000. Cap. 1, p. 21-65.

VAN DIJK, T. Critical Discourse Analysis. In: SCHIFFRIN, D.; TANNEN, D.; HAMILTON,
H. E. The Handbook of Discourse Analysis. Oxford: Blackwell Publishers, 2001. Cap. 18, p.
352-371.

VAN DIJK, T. Discourse, context, cognition. Discourse Studies, v. 8, n. 1, p. 159-177, 2006.

VAN DIJK, T. Critical Discourse Studies: A Sociocognitive Approach. In: WODAK, R.;
MEYER, M. Methods of Critical Discourse Studies. [S.1.]: Sage, 2015. Cap. 3, p. 63-85.

VELEZ, M. I. G. et al. Estudios Decoloniales y Poscoloniales. Posturas acerca de la
Modernidad/Colonialidades y el Eurocentrismo. Revista Ratio Juris, v. 12, n. 24, p. 27-60,
2017.

WEBER, M. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Sdo Paulo:
Editora UNB, v. 2, 2004.

WILLIAMSON, O. E. The mechanisms of governance. Oxford: Oxford University Press,
1996.

WINDSOR, D.; GETZ, K. A. Multilateral cooperation to combat corruption: Normative
regimes despite mixed motives and diverse values. Cornell International Law Journal, v. 33,
n. 3, p. 731-772, 2000.

WOOD JR., T.; PAULA, A. P. P. D. Pop-management: contos de paixao, lucro e poder.
Organizac¢oes & Sociedade, v. 9, n. 24, p. 39-51, 2002.

WORLD BANK. Helping countries combat corruption: the role of the World Bank.
Washington/DC: [s.n.]. 2000.



