UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas

Programa de P6s Graduacdo em Sociologia

Ingrid Caroline Damido Vieira

TA TIRANDO: uma anélise da Comiss&o Disciplinar

na internagao provisoria de adolescentes

Belo Horizonte
2019



Ingrid Caroline Damido Vieira

TA TIRANDO: uma anélise da Comiss&o Disciplinar

na internacdo provisdria de adolescentes

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduacdo em Sociologia da Universidade
Federal de Minas Gerais, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Sociologia.

Orientadora: Professora Doutora Andréa Maria
Silveira

Belo Horizonte
2019



301 Vieira, Ingrid Caroline Damido.

V657t Ta tirando [manuscrito] : uma analise da Comissdo
2019 Disciplinar na internagdo provisoria de adolescentes / Ingrid
Caroline Damido Vieira. - 2019.
116 f.

Orientadora: Andréa Maria Silveira.

Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal de Minas
Gerais. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas.

Inclui bibliografia.

1.Sociologia — Teses. 2Adolescentes - Teses. L. Silveira,
Andréa Mana . II. Universidade Federal de Minas Gerais.
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. III. Titulo.

Ficha catalografica elaborada por Vilma Carvalho de Souza - Bibliotecaria - CRB-6/1390



Programa de I'as Gradeacdo em Soclelogin
Fnoaldade ce F dasnfiz e Cidncinc Himeas
Universidace Federal de Mizns Gerzls

ATA DA DEFESA DE DISSERTAGCAO

INGRID CAROLINE DAMIAQ VIEIRA

Aos 30 (trinta) dias do més de agosto de 2019 (dols m| e dezenove), reunlu-se a
Banca Examinadora ce Defesa de Dissertagdo de Mestrado, intitulada:  TA

TIRANDO: UMA ANALISE DA COMISSAO DISCIPLINAR NA INTERNAGCAO
PROVISORIA DE ADOLESCENTES”. A banca fol composta pelas professoras
douteras Andrea Maria Silveira (Orientadorz - PPGS/UFMG), Ana Marcela
Ardila Pinto (DSO/UFMG), Liana de Paula (Universidade Federa! de SZo Pzulo -
UNIFESP} e Bruna Gisi Martins de Almeida (Unlversidade de Sdo Paulc - USP).

Procedeu-se a arguicdo, finda a gual os membros da Banca Examinadora
reunirain-se para deliberar, decidindo por unanimidade pela:

Aprovacgdo }()

Reprovagio da Dissertagdo ( ) 2

Para constar foi lavrada a presente ata, dataca e assinada pelos examinacores.

Belo Horizonte,; 30 de agosto de 2019.

LG

Profa Dra. Ana Marcela Ardila Pinto (DSO/UFMG)

4%75/ (/ =3

Profa, Dra, Liana de Paula (UNIFESP) *sarticipacio 2 distancia

/
eﬁm &ty "Q’)ag at_
fa. D uria Gisi Marting-de Almeida USP) *parvcipacio 4 cistdnda

Av. Amiels Corlos, 8827 — Pampulsa - 31.270-604 - Beo Horizonie —- MG - Tel (31) 3400000 & ok pepe@ésfich uim; be



Dedico esta dissertagdo a minha filha Dalet,
meu amor maior, minha maior incentivadora.



AGRADECIMENTOS

Comecar esta parte dos agradecimentos levou um tempo surpreendentemente dificil, assim
como terminar esta pesquisa. Nem esta que a principio era a melhor parte, foi facil. Precisou
de um tempo e s depois que eu entendi que em todo esse processo de escrita, tudo teve seu
tempo peculiar e assim os agradecimentos foram surgindo. E para absorver esses processos e
finalizar, tive uma linda inspiragdo. Caetano fez sua Oracdo ao Tempo e hoje percebo que
para chegar até aqui eu fiz também, e no embalo do tempo, tempo, tempo, tempo eu me
sustentei. Fiz um pedido ao tempo, compositor de destinos e tambor de todos os ritmos, que
as pessoas que agora agradecgo, entrassem tambem num acordo contigo e me esperassem.

Portanto e por tanto...
Agradeco a Deus, que cuida de mim e do meu tempo.

Agradeco alegremente a minha familia (Damido e Princesa), que mesmo sem entender muito,
respeitaram o tempo que ndo estive com eles. Acreditaram no meu potencial muitas vezes
mais do que eu mesma. Fizeram-me transbordar de amor e nunca me deixaram sentir falta de
apoio, sustento ou cuidado. Para todos meus tios, minhas sobrinhas e 0s meus sobrinhos,
minha cunhada e meus primos, meu muito obrigada no tom mais alto que meu pulméo
conseguir ressoar! Em especial, quero trazer aqui um agradecimento especial para meu Tio
Sérgio e minha Tia lvani, que extrapola ser sé porque finalizei esta pesquisa. Vocés me
ensinaram do jeito mais amoroso que tempo e espaco e familia coexistem e somos nos quem
criamos. Agradeco também minha Tia Soraya, que por diversas vezes olhei pra ela e pensei,
como pode ter tanto da minha mée e da minha avo juntas? A Tia Leu, agradeco pela sua
organizacdo na minha casa, que muitas vezes me organizaram internamente. Mas, ter tanto da
minha mde como do meu pai juntos, ai entra meus irmaos. luri, € o irmao que muitas pessoas
queriam ter e eu que sou a agraciada. Nos meus momentos de desesperanca, é ele que me
inspira. Ele tem leveza, boas palavras e solucdes. E sorriso no rosto! A Sarah parece que saiu
de dentro de um vidro de pimenta. Tdo brava, que chega a ser muito chata. Mas é a que me
conhece no fundo, que chegava me perguntando o qué que eu tinha e que me quer(ia) bem,
quando o desespero dessa pesquisa batia. luri e Sarah, aqui estd. Vamos celebrar, por que

acabei.



Agradeco a teacher Marina Braga, que esteve la no inicio, antes de tudo junto com a Darci e a
Denise da Estatistica, que esteve agora no final, por me ajudarem nesta empreitada. Obrigada
por me fazerem acreditar e compartilhar o conhecimento de vocés. A Lidi, que me ensinou o
caminho para chegar, me incentivou a prosseguir € me inspirou a pensar que temos que
difundir e ampliar o acesso. Obrigada Lidi pela sua boa vontade em me ajudar, sua semente
brotou em mim, e acho que fiz brotar também na Joelma e no Vitor — eu nem sabia direito
onde estava, mas falei tanto com eles, que hoje eles também estdo no caminho. Muito orgulho
de vocés.

A Pati, musa inspiradora de vida, quem ndo conhece, vou apresentar! Os incentivos dela sdo
os melhores, tipo, vocé é retada, porreta, foda! Com a Pati, muita coisa fica leve, como numa
pegada baiana. Jogue malemoléncia na vida e ai, a vida se distrai e as coisas acontecem.
Obrigada, Pati, principalmente, por ser essa expressividade de energia maravilhosa, por que
hei de me inspirar muito em vocé ainda. E na toada de Pati, estendo meus agradecimentos aos

amigos Anténio, Lucilene, Mariana e Michele — agora posso ir aos encontros.

Aos aperreados, Hudson, Iraci e Jéssyca, todo o meu agradecimento. Primeiras pessoas que
souberam do comeco disso tudo e primeiras pessoas que demonstraram pra mim que sabiam
que chegaria até aqui. Se ndo fossem vocés, a conversarem comigo, a olhar criticamente para
o nosso trabalho, a atualizar o sentido de “aperreados” isso aqui ndo teria valor. O sistema nos
cansa, mas permanecemos firmes no nosso compromisso ético-politico. D& gosto ver o
trabalho de vocés, da orgulho ter iniciado minha caminhada no socioeducativo com vocés. Do

trabalho para a vida, amo vocés.

A Débora, que durante todo o tempo, fez da poesia nossa companhia e nosso respiro. Me
segurou, me entendeu, me deu estadia, me deu folego quando a ldgica insistia para que eu

retrocedesse.

Aos diretores Irani, Carol Turatti, Veryane e Daniel que souberam conduzir com leveza esse
tempo nada facil de trabalho e estudo. E também aos colegas de trabalho e direcdo, que em
algum momento trabalhamos juntos, do CS Horto, CEIP Séo Benedito e CS Santa Clara.
Aproveito para agradecer ao CEIP S8o Benedito, enquanto instituicdo da pesquisa de campo,
a seus funcionérios e direcdo, especialmente, ao Fernando. A Subsecretaria de Atendimento
Socioeducativo da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais pela
autorizacdo da pesquisa, fornecimento dos dados e reducdo da minha carga horaria de

trabalho por um tempo.



A Carla, pelo amor incondicional, pela acolhida nos meus piores momentos, pelas palavras
necessarias, pela companhia, pelo afeto cuidadoso. Queria muito conseguir me olhar com os
seus olhos, e um pouquinho de esforgo que eu fiz, esta dissertacdo ficou pronta! Amo-te mais
do que imaginas e tens minha gratidao eternamente. Agradeco também ao Pablo, que no seu
tempo, enquanto esteve, esteve mesmo. Sorriu e angustiou comigo por esta pesquisa. Muito

obrigada.

A Cynthia, exemplo de inteligéncia, seriedade, competéncia, profissionalismo, ética. Tem a
faganha de fazer acreditar no meu trabalho, nas minhas ideias, aceita ser minha parceira e
escuta minhas criticas, por vezes, loucas e ferrenhas. Desde 2003, a estrela dela ja brilhava e
toda a sala do Servico Social ja reconhecia o seu potencial. Ainda é minha amiga, e tenho
muito orgulho de dizer isso. Gostaria que tivesse um espago no Lattes para acrescentar nossa
amizade (risos), por que tem peso o conhecimento e toda a producdo dela. Porém, antes de
tudo isso, eu conheco a filha, a mée, a irmé e a esposa maravilhosa e dedicada. Obrigada,

amiga, por permitir nossa amizade e por todo incentivo.

A Carla e Silvana, minhas “Michael Douglas, nunca mais eu vou dormir”. Quando mais nada
te resta em um novo espaco de trabalho, sou presenteada com essas pessoas. A Carla é a
minha amiga mais improvavel, mas que eu acho que ela gosta muito de mim. E eu dela. Foi
minha fiel estagiaria na pesquisa de campo (Marcos e Silvana foram por um dia, meu
agradecimento publico), me apoiava e entendia meu tempo de recolher e meu tempo de
emergir. Contribuia com seu saber e com seu cuidado. Agora, a Silvana, ndo tenho palavras. E
um amor indescritivel, € o meu riso diario, a piada pronta, 0 contrapeso necessario para o

ambiente de trabalho.

As professoras Ana Marcela e Ludmila Ribeiro, que ministraram aulas impressionantes e
didaticamente apaixonantes. Agradeco também, pela disponibilidade em me acolher nos
momentos dificeis dessa caminhada. Obrigada professora Ludmila pela participacdo e
contribuicdes valiosas na minha banca de qualificacdo, acrescento aqui também, meus
agradecimentos ao Professor Felipe Zilli — que também compds a banca. Obrigada professora
Ana Marcela, por acreditar em mim até chegar ao momento da banca de defesa. Obrigada por
me acalmar quando eu chegava até vocé sem esperanca em mim. Agradeco também a minha
orientadora Andréa, companheira desse caminho tortuoso, nada linear e ndo pertencente a um

tempo calculavel. Muito obrigada por torcer por mim, entender meu processo e me bancar,



mesmo quando o prognostico ndo era favoravel. Meus agradecimentos também ao Colegiado

do PPGS, ao Corpo Docente e Discente e aos funcionarios da Secretaria.

Agradeco imensamente ao meu amigo Bruno. Pelas coisas boas que a vida me proporciona,
Bruno voltou para minha vida com forca total. Me ajudou nessa pesquisa, tentou fazer
cronograma de finalizagdo, mexeu nas minhas tabelas, me ensinou a parte quantitativa, mas
sempre me ensinou foi sobre 0 amor. Nosso amor ndo se explica. Obrigada, amigo, por que
sua presenca nessa fase, muitas vezes me impediu de desistir. Nesse mesmo caminho de amor
e amizade, agradeco a Kathleen. Amiga que tem uma forga motriz impressionante. E ela te
impulsiona também. Obrigada por sempre querer que suas conquistas sejam minhas também.
Pelos incentivos e empurrdes. Brincadeiras e oragdes. Planejamentos de viagem e vamos

viajar!

Por fim, mas ndo menos importante, a melhor parte ficou reservada pelo presente que recebi
de duas professoras de S&o Paulo. Elas caminharam comigo nas leituras o tempo todo nessa
dissertacdo por que sdo minhas referéncias no assunto que trato, e que no final, com o tempo
quase esgotado, aceitaram o desafio de participar da minha banca de defesa. Professora Bruna
e professora Liana pode parecer cliché, mas vocés me mostraram que sempre pode acontecer
algo melhor do que estamos esperando. Em um contexto pouco esperangoso para mim, VOCés
se lancaram a esse desafio do tempo apertado e me fizeram acreditar em sonhos. Muito

obrigada, mesmo.

Com o coragao muito grato, a tempo, sem tempo, finalizo.

O que usaremos pra isso/Fica guardado em
sigilo/Tempo, tempo, tempo, tempo/Apenas
contigo e comigo/Tempo, tempo, tempo,
tempo/E quando eu tiver saido/Para fora do
teu circulo/Tempo, tempo, tempo, tempo/Nao
serei nem teras sido/Tempo, tempo, tempo,
tempo. (Caetano Veloso, Oracdo ao Tempo).



RESUMO

Este trabalho discorre sobre a acdo de avaliar faltas disciplinares cometidas por adolescentes
que aguardam sentenca judicial em privagdo de liberdade cautelar ou internacdo proviséria. A
atividade administrativa para avaliacdo é chamada Comisséo Disciplinar e se destina a dirimir
as questdes sobre a conduta indisciplinar cometida a luz do Regimento Unico com a presenca
de representantes do corpo funcional da instituicio e o adolescente para sua oitiva. A
Comissdo Disciplinar € uma instancia formal adscrita ao Regulamento Disciplinar, que por
sua vez, compde o Regimento Unico dos Centros Socioeducativos de Minas Gerais. A
presente pesquisa propde-se a analisar se e em que medida as decisdes da Comisséo
Disciplinar atuam na garantia dos direitos de praticas educativas, restaurativas ou pedagogicas
ou no endurecimento das acOes, favorecendo a punic¢ao suspensiva e restritiva das atividades
socioeducativas. Para responder ao problema deste estudo, primeiramente, organizou-se 0
cendrio da instituicdo a ser pesquisada, a partir do levantamento das san¢des disciplinares
aplicadas aos adolescentes. Examinou-se uma correlacdo estatistica entre as sancOes
disciplinares infligidas na Comissdo Disciplinar e as atividades socioeducativas, assim como
ao periodo de acautelamento que ndo ultrapassa 45 dias. Na sequéncia, o levantamento
documental realizado passou por analises, proporcionando a construcdo das informacées

sobre a Comissdo Disciplinar na internacao provisoria.

Palavras-chave: Internacdo Provisoria. Sistema Socioeducativo. Comissdo Disciplinar.

Sancdo Disciplinar.



ABSTRACT

This work discusses the action of evaluating disciplinary offenses committed by adolescents
who are awaiting a judicial sentence in deprivation of custody or provisional hospitalization.
The administrative activity for evaluation is called the Disciplinary Commission and is
intended to resolve questions about the undisciplinary conduct committed in the light of the
Single Regiment with the presence of representatives of the institution's staff and the
adolescent for its audience. The Disciplinary Commission is a formal body attached to the
Disciplinary Regulation, which in turn, is part of the Single Regulation of the Socio-
Educational Centers of Minas Gerais. This research proposes to analyze whether and to what
extent the decisions of the Disciplinary Commission act in guaranteeing the rights of
educational, restorative or pedagogical practices or in the hardening of actions, favoring the
suspensive and restrictive punishment of socio-educational activities. To answer the problem
of this study, first, the scenario of the institution to be researched was organized, based on the
survey of disciplinary sanctions applied to adolescents. A statistical correlation between the
disciplinary sanctions imposed on the Disciplinary Commission and socio-educational
activities was examined, as well as the period of caution that does not exceed 45 days.
Subsequently, the documentary survey carried out went through analyzes, providing the

construction of information about the Disciplinary Committee in the provisional internment.

Keywords: Provisional internment. Socio-educational system. Disciplinary Committee.

Disciplinary Sanction.
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1 INTRODUCAO

Imagine um adolescente em um parque de diversdes com 0s ingressos para utilizar os
brinquedos e, a cada brinquedo que escolhesse para se divertir, um ingresso lhe seria
tirado. Agora, pensemos em outra situacdo. Um adolescente em uma instituicdo de
privacédo de liberdade que oferece um rol de atividades executadas fora do alojamento e,
a cada coisa errada que ele fizesse, ele perdesse o direito de participar de uma atividade.
Normalmente, exceto nos casos de parques com acesso liberado/livre demanda, o0s
parques de diversdo disponibilizam ingressos ou vales para utilizacdo dos brinquedos; o
acesso a cada atracdo é liberado mediante a entrega de um ingresso. No caso de
instituicOes para encarceramento de adolescentes que cometeram ato infracional, séo
oferecidas atividades regimentares sob a primazia do eixo socioeducativo de cultura,
esporte e lazer para os adolescentes. Contudo, qualquer acdo em desagravo as normas
da instituicdo tem como consequéncia o impedimento de participarem de uma dessas

atividades (ou de todas) por um determinado tempo.

A utilizacdo do exemplo do parque de diversdes foi uma tentativa descontraida de
revelar como acontecem as sangdes disciplinares para os adolescentes privados de
liberdade, em uma instituicdo socioeducativa. A analogia reside no fato de que, em um
parque, vocé chega com determinada quantidade de ingressos e utiliza da forma como
Ihe convém, nas atracdes de seu interesse. Numa instituicdo socioeducativa, ndo. Neste
estudo, sera utilizado o conceito de instituicdes totais ou fechadas quando houver
referéncia as instituicbes socioeducativas. Goffman (2015) conceitua instituicdo total

como aquela

[...] que conquista parte do tempo e do interesse de seus participantes e lhes
d4 algo de um mundo; em resumo, toda instituicdo tem tendéncias de
“fechamento”. Seu “fechamento” ou seu carater total ¢ simbolizado pela
barreira a relacdo social com o mundo externo e por proibi¢fes a saida que
muitas vezes estdo incluidas no esquema fisico — por exemplo, portas
fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, agua, florestas ou pantanos (p.
16).

Em uma instituicdo fechada, as atividades de segmento cultural, esportivo e de lazer
fazem parte da rotina institucional e o adolescente que a adentra teria a garantia de

participar, uma vez que elas compdem o trabalho socioeducativo. Dessa forma, é
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obrigatoria a obediéncia a rotina e as normas do espaco para que seja garantido ao
adolescente o direito de participar dessas atividades. Mais adiante, entenderemos que
outras atividades também fazem parte da rotina da instituicdo, porém, se elas
constituirem outro eixo socioeducativo ndo pode ser tirada a participagdo do
adolescente.

Consideremos, entdo, que nos dois espacos temos acOes recreativas — em um, se esgota
a participacdo quando ndo se tem mais ingressos (ou interesse) e, no outro espacgo, se
esgota a participacdo por punicdo. Em um contexto, o ingresso é dado e, no outro, o
ingresso é tirado. Assim, este trabalho objetiva aprofundar o conhecimento sobre o
ingresso que ¢é tirado, a partir das respostas utilizadas em um mecanismo de controle e
poder presente em instituicdes de privacdo de liberdade para adolescentes, a saber, a

Comissdo Disciplinar.

**k*

Sou assistente social e trabalho ha quase cinco anos em instituicdes de privacao de
liberdade para adolescentes em Belo Horizonte. Em minha trajetéria profissional nesse
segmento, exerci atividades em duas unidades socioeducativas para adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo. Atualmente, atuo em uma unidade de internacao
provisdria, onde o adolescente fica acautelado por, no maximo, 45 dias, aguardando sua
sentenca. Meu interesse por esse assunto teve origem no meu cotidiano profissional,
principalmente porque € um espaco pouco ocupado por técnicos oriundos de outras
areas que ndo seja o Direito. O espaco a que me refiro é a Comissao Disciplinar e minha
maior inquietacdo € tentar entender as implicacbes que dali decorrem no fazer

profissional dos funcionarios da instituicdo e recaem sobre os adolescentes.

Este trabalho discorre sobre as sancdes administrativas aplicadas aos adolescentes que
aguardam a sentenca judicial em privacdo de liberdade cautelar e, cometeram algo em
desacordo com a norma regimental da instituicdo. A esse acautelamento de adolescentes
que cometeram ato infracional da-se o nome de internacdo provisoria, prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei federal 8069/90. Em seu Artigo 108, o
ECA dispGe sobre o acautelamento do adolescente antes de deferida sua sentenca,

esclarecendo que ele pode ficar, no maximo, quarenta e cinco dias na instituicdo
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privativa de liberdade. A legislagdo determina que a decretacdo em juizo da internacéo
provisoria cumpra o carater imperioso da ndo adequagdo de outra medida, assim como
sustenta a necessidade de garantir a integridade fisica do adolescente e/ou a manutengédo
da ordem publica.

A respeito do local para os adolescentes aguardarem a sentenga, temos, no Estado de
Minas Gerais, instituicbes chamadas Centro de Internacdo Provisoria, regidas por um
conjunto de leis e normas que organizam o trabalho executado em seu interior pelos
funcionarios que lidam direta e indiretamente com o acautelado. Compondo o objeto
deste estudo, analisar-se-a a intervencdo imposta aos adolescentes que agem em
inobservancia dos requisitos de obediéncia e disciplina declarados normativamente. De
forma mais elucidativa, aprofundar-se-a na atividade administrativa chamada Comissédo
Disciplinar — espaco destinado a analisar, na presenca de representantes do corpo
funcional da instituicdo e do adolescente, as questdes sobre faltas disciplinares
cometidas em relacdo ao Regimento. A Comissdo Disciplinar € uma instancia formal
adscrita a0 Regulamento Disciplinar, que, por sua vez, compde o Regimento Unico dos

Centros Socioeducativos de Minas Gerais.

A Comissdo Disciplinar é a instancia para a apuracdo da transgressdao cometida pelo
adolescente contra o Regulamento Disciplinar e, caso couber, para a determinagdo da
aplicacdo de uma sancdo disciplinar. E nos desdobramentos desse ato administrativo
que se encontram os objetivos deste trabalho. A partir do ato administrativo aplicado
pela Comissdo Disciplinar diante de uma transgressao disciplinar, a equipe
socioeducativa participante, formada por trés membros - um representante da equipe de
Seguranca, um representante da equipe de Atendimento e um representante tanto da
equipe de Seguranca como da equipe de Atendimento - recorre ao aumento de garantias

socioeducativas ou atua no endurecimento da sancéo.

Ao referir em aumento de garantias socioeducativas, procuro perceber se o uso de
praticas restaurativas, educativas ou pedagogicas € empregado como substitutas as
respostas de cunho sancionatério na decisdo da Comissdo Disciplinar. Quando refiro a
opcdo do endurecimento da penalidade, intento averiguar se a resposta fica
condicionada a aplicacdo de sancBes que suspendem a participacdo em atividades

ampliando o tempo de restricdo do adolescente ao alojamento.
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Portanto, uma hipdtese desta dissertacdo era que, no ambito do sistema socioeducativo
provisorio, ha a prevaléncia de métodos punitivistas, em oposicdo ao emprego de
praticas restaurativas e/ou pedagogicas. Verificou-se que houve mais suspensdo e
restricdo das atividades para os adolescentes em desfavor da aplicacdo de medidas
disciplinares com viés restaurativo, educativo ou pedagodgico. Se a prevaléncia € sobre
métodos punitivos, que sobressaem na suspensao e restricdo das atividades, a segunda
hipotese era que o adolescente sancionado fica mais tempo no alojamento, contrariando
0 objetivo das atividades socioeducativas que é assegurar ao acautelado menos tempo de
reclusdo no alojamento. Por fim, acabou-se confirmando que as respostas da instituicao
sdo para reforcar o aprisionamento excluindo as participacfes em atividades fora do
alojamento. Logo, o problema desta pesquisa é apreender 0 posicionamento
institucional e seus desdobramentos acerca das Comissdes Disciplinares no Centro de

Internagdo Provisoria Sdo Benedito, localizado em Belo Horizonte, no ano de 2018.

Para discutir tais questdes, estruturo este trabalho em sete sec¢des, além desta introducéo.
Na segunda secdo, busco contextualizar historicamente como, no atravessamento do
altimo século, se optou pelo aprisionamento de adolescentes, esclarecendo que a
legislacdo brasileira s6 escolheu pela distingdo entre a prisdo e a internacao
socioeducativa a partir do ano de 1990. Logo, na terceira secdo deste trabalho apresento
0 sistema de execucdo da internacdo provisoria, que difere das demais medidas
socioeducativas expressas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Acrescento a essa
secdo uma analise da realidade do Estado de Minas Gerais no que se refere a execucao
da politica socioeducativa em termos dos dispositivos gerais e das unidades que
executam a internacdo cautelar, uma vez que essa internacao, objeto desta pesquisa, €
uma privacao de liberdade que tem como objetivo garantir a aplicacdo da lei e o devido

processo legal.

A quarta secdo é a descricdo da unidade Centro de Internacdo Proviséria (CEIP) Séo
Benedito, na qual se centrou a pesquisa, assinalando as informacfes estruturais e
institucionais, de modo a desenhar o funcionamento de um centro de internacédo
provisdria desde um ponto de vista tedrico e normativo até a orientacdo para o dia-a-dia.
Na quinta secdo, a abordagem ¢é referente a Comissdo Disciplinar, abrangendo as

interacbes que podem ocorrer entre os adolescentes, assim como entre eles e 0s
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funcionérios, e que sdo lidas como insubordinagdes ao Regimento. Relata-se a
constituicdo da Comisséo Disciplinar, bem como a apuracdo e a forma de aplicacdo da
sancdo, na referida unidade, discorrendo sobre as infragcbes que podem ser
encaminhadas a comisséo, 0s procedimentos administrativos aplicados para verificacdo
das infragdes e as san¢Bes passiveis de serem determinadas ao adolescente que aguarda
o resultado do seu procedimento judicial no centro de internagdo provisoria. Por fim, na
secdo seis, 0 caminho metodolégico percorrido € especificado por meio da explicitagdo
dos instrumentos de coleta utilizados e das abordagens teéricas que contribuiram para a
orientacdo deste estudo. Em seguida, apresento as consideracdes finais a respeito do
trabalho desenvolvido.

O titulo deste trabalho utilizou a expresséo ta tirando por ser comumente usada pelos
adolescentes para expressar um descontentamento. Segundo um perfil em uma rede
social que explica palavras e termos utilizados nas letras de muasica do grupo de rap
Racionais Mc¢’s, tirar pode ser sinbnimo de zoar, cagoar, assim como, pode ter o sentido
de ficar preso ou tirar cadeia. A pesquisa exploratoria levou-nos a perceber que a
resposta da Comisséo Disciplinar enquadra nos dois sentidos atribuidos ao termo tirar.
A Comissdo Disciplinar ta tirando o adolescente ao responder com mais sancdes
disciplinares, ou seja, esta cacoando de sua capacidade de usufruir de praticas
socioeducativas e, consequentemente, esta ficando mais tempo preso (no sentido de que

fica preso no alojamento ao invés de participar de acdes fora deste local).
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2 LEGISLACAO PARA O ENCARCERAMENTO DE ADOLESCENTES

“O mais novo vive queimando a largada.
N&o sabe ler nem escrever e sabe o nome da delegada”
(O mundo é nosso — Djonga)

Desde o inicio do século XX, as cidades brasileiras apresentavam um cenario de
criminalidade que refletia o envolvimento de um segmento que passou a ser considerado
um problema social no Brasil: os adolescentes (PAULA, 2015); posteriormente,
adolescentes delinquentes. Esses adolescentes, como também muitas criancas e adultos,
advém de uma populacdo que chega as cidades em funcéo do processo de urbanizacéo,
mas que nado foi absorvida pelo novo modelo de trabalho, perpassando pela substituicéo
da mdo de obra, meios de producdo e regime da propriedade pelos efeitos da
industrializacdo. Nesse contexto, ocorreu 0 aumento da vagabundagem, da mendicancia
e da ociosidade (SALLA e LOURENCO, 2014), o que contribuiu para que 0s
adolescentes que ndo se enquadravam nas atividades laborais e se encontravam nas ruas
- cometendo ou ndo atos delituosos - se convertessem em publico-alvo das agéncias de

controle social.

Para entender como se deu, no Brasil, o tratamento dos adolescentes aos quais as agdes
policiais ou judiciarias eram dirigidas, faz-se necessario transitar pela legislacao
correspondente, que sempre pautou o0 modelo de encarceramento como forma de sanar 0
problema (PAULA, 2006). No caso brasileiro, o poder judiciario ja sinalizava uma
proposta para a intervencdo com criancas e adolescentes no Cadigo Penal do Império,
de 1890, que requeria um local para acomodar criancas e adolescentes. No ano de 1902,

no Estado de S&o Paulo, o secretario da Justica Bento Bueno elabora a Lei n® 844,

[...] que autorizava o governo a fundar um instituto disciplinar e uma colénia
correcional. A Colénia Correcional destinaria-se ao enclausuramento e
corregdo, pelo trabalho, “dos vadios e vagabundos” condenados por base nos
artigos 375, 399 e 400 do Cddigo Penal, e o Instituto Disciplinar destinaria-se
ndo sé a todos os criminosos menores de 21 anos, como também aos
“pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados, maiores de nove e
menores de 14 anos” que 14 deveriam ficar até completarem 21 anos
(SANTOS, 2016, p. 224).

No entanto, somente no ano de 1927 ¢é deliberado, em ambito nacional, o primeiro

documento que, embora com algumas ressalvas ao tratamento dispensado, colocava
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criangas e adolescentes em evidéncia para atuacdo governamental. Promulga-se, entéo,
0 primeiro Codigo de Menores, redigido pelo jurista Mello Mattos, o primeiro Juiz de
Menores do Brasil. Tal Codigo determinava ao Estado a funcao de tutelar os “menores
em situagdo irregular” e, nas palavras de Liana de Paula (2014), “corrigir precocemente
os desvios de conduta antes de se tornar um adulto criminoso”. Nele, a punicio
repressiva do Cadigo do Império cede lugar a uma postura que caminha na seara do viés
pedagogico, tutelar e recuperador (GISI, 2010), colocando na competéncia do judiciario
a obrigatoriedade de reverter a delinquéncia. “Estabelece-se aqui a delinquéncia como
resultado possivel de todas as situacGes de abandono, delinquéncia é vinculada as
caréncias materiais € morais causadas pela pobreza e pela desorganizagdo familiar”
(GISI, 2010). Nesses moldes, o Juiz Menorista, que tinha a fungdo de judicializar as
questdes familiares de vulnerabilidade e desprotecdo social (AGUIDO, 2011), exercia
um papel tutelar, com a discricionariedade para decidir a melhor forma de colocar essas
criangcas e adolescentes a salvo. A esse pensamento de decidir sobre as criancas e

adolescentes irregulares, chamou-se de Doutrina da Situagdo Irregular.

Um ponto que a Doutrina da Situacdo Irregular suscitava e reforcava era a divisdo da
infancia em duas categorias, com classificacdes acerca da pobreza e do acesso a
politicas publicas voltadas para esse publico. Ou seja, criancas e adolescentes pobres,
independente de serem autores ou ndo de praticas criminalizadas, eram rotulados como
“menores” — termo com carater preconceituoso, associado a delinquéncia e a situacdes
de supressdo material e abandono. Sem essas atribuices que designavam o termo
“menor”, os demais continuavam sendo apenas criangas e adolescentes, e ndo eram alvo
da legislacédo. Portanto, o Cdodigo de Menores de 1927 direcionava as atuacoes do Poder
Judiciario ¢ reforcava a institucionalizagdo para retirar os menores da ‘“situagdo
irregular” de mendicancia, de afastamento de atividades laboriosas e de evaséo escolar,
para disciplina-los e inculcar neles os padrées morais, econdmicos e politicos aceitos na

sociedade.

O segundo Cddigo de Menores surge no ano de 1979 e tem a pretensdo de ser um
avanco na politica de atendimento a esse segmento. Contudo, “o que se viu foi uma lei
ainda mais retrograda, que expds a incapacidade e o desinteresse do Estado ante a
questdo do ‘menor’ (LYRA, 2013 p. 24). A Doutrina da Situagdo Irregular ganha ares

de “protecdo ao menor em situa¢do irregular”, mas persistindo em préaticas
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discriminatorias e trazendo para a familia a responsabilidade de zelar pelos seus
individuos para que eles ndo sofressem processos de judicializacdo. Bruna Gisi (2010)
esclarece a associacdo de familia e institucionalizacdo que perpassava a dimensdo

juridica:

E a “desorganizagio familiar”, suas caréncias morais e materiais o que
determina a “situacdo irregular” do menor. E por este motivo que esta
legislacdo, assim como a anterior, prevé a mesma medida, a internacdo, para
situagdo de caréncia e abandono e para a infragdo: € preciso retirar o menor
do ambiente que cria sua situagdo — ou da familia ou da rua — para recupera-
lo da vulnerabilidade social, ressocializa-lo e controla-lo para que nédo se
torne delinquente. Aqui a associagdo entre pobreza e criminalidade se da
juridicamente, ndo funciona apenas como representacdo, mas € efetivada na
lei (GISI, 2010, p. 78).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a emergéncia de praticas mais
democraticas, a Lei Federal 8069 - ou Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - ¢
publicada no ano de 1990, rompendo com as ideias repressivas e redefinindo um novo
lugar para o adolescente, qual seja: pessoa em desenvolvimento e publico de direitos e
deveres, substituindo a Doutrina da Situacdo Irregular pela Doutrina da Protecdo
Integral. A formulacdo e a aprovacdo do ECA foram resultantes de um importante
processo de trabalho e sensibilizagdo dos movimentos sociais atuantes na area da
infancia e adolescéncia. A partir da decada de 1980, percebe-se o levante desses atores,
especialmente do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e do
Forum Nacional Permanente de Entidades Ndo governamentais de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — Forum DCA (GISI, 2010). Em sintonia com a discussao

que ambientava o cenario internacional, esses atores buscavam contribuir para

[...] antecipar na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 as
diretrizes da Doutrina da Protecdo Integral, antes mesmo do término da
elaboracdo da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, da
Organizacdo das NacgBes Unidas, que somente seria publicada no ano
seguinte, 1989 (AGUIDO, p. 33, 2011).

Importa esclarecer que o termo “menor” caiu em desuso tdo logo o Codigo de 1979 foi
substituido pelo ECA. Contudo, essa nomenclatura ainda esta presente nos discursos,
em especial para se referir a infancia e a adolescéncia pobres e, em adi¢cdo, quando
cometem algum ato infracional. Embora a legislacdo tenha sido alterada, se tornando

um marco importante nessa area e tenha havido mudanca do paradigma discriminatdrio
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e discricionario, ainda falta avancar muito na legitimacdo dos direitos e deveres da

infancia e da juventude.

Dessa maneira, 0 ECA consolidou em seu texto o arcabougo que sinalizava 0s
principios basicos da Doutrina da Protecdo Integral, que estabelece a responsabilidade
de assegurar a crianca e ao adolescente os direitos fundamentais, a saber, salde,
educacdo, alimentacdo, lazer, cultura, profissionalizagéo, dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitaria. Conforme Artigo 227 da nossa Constituicdo Federal
de 1988, esses direitos devem ser assegurados pela familia, pela sociedade e pelo
Estado. O novo paradigma para a infancia e a adolescéncia se diferencia dos tratamentos
anteriormente dados pelos Codigos de 1927 e 1979, ou seja, ele faz a distin¢do entre
criancas e adolescentes envolvidos em pratica infracional e criangas e adolescentes que,
em alguma medida, tiveram seus direitos violados ou negligenciados. A separacédo
corresponde, respectivamente, a medidas socioeducativas para autores de ato infracional
e a medidas protetivas para garantir o devido encaminhamento para as questes de
natureza social. Isso rompe “com o modelo tutelar anterior, bem como com o modelo
penal indiferenciado e fez emergir uma proposta que harmoniza a justica e a garantia de
direitos” (AGUIDO, 2011).

Sendo assim, o ordenamento do ECA é dividido em duas partes: a Parte Geral, ou Livro
I, que discorre sobre os direitos fundamentais das pessoas em desenvolvimento, e a
Parte Especial, ou Livro 11, que trata do conjunto da politica de atendimento, sobretudo
para situacOes de violacao de direitos de criangas ou adolescentes ou de cometimento de
ato infracional. Logo, Amaral e Silva (1994), citados por Lyra (2013, p. 24), nos

informam que

[...] o novo modelo consagra: prevencdo primaria, multissetorial, assegurando
direitos fundamentais — salde, educacéo, esporte, lazer, profissionalizacao,
etc., inclusive por intermédio de ages civeis publicas; prevencgao secundéria,
pelos Conselhos Tutelares, com medidas protetivas de assisténcia a familia;
prevencdo terciaria, por meio de medidas socioeducativas de reparagdo do
dano, prestacdo de servigo a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
privacdo de liberdade em estabelecimento educacional.

As medidas protetivas constam no Artigo 101, sendo as seguintes: | - encaminhamento
aos pais ou responsaveis, mediante termo de responsabilidade; Il — orientacdo, apoio e

acompanhamento temporarios; Il — matricula e frequéncia obrigatdrias em
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estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V — inclusdo em servigos e programas
oficiais ou comunitérios de protecdo, apoio e promoc¢do da familia, da crianca e do
adolescente; V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou comunitério de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcollatras e toxicbmanos; VII — acolhimento
institucional; VIII — inclusdo em programa de acolhimento familiar; 1X — colocagdo em
familia substituta. As medidas socioeducativas de nivel terciario de atuacdo estdo
elencadas no Artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que traz as seis
medidas que o Poder Judiciario pode determinar ao adolescente em conflito com a lei:
adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida,

semiliberdade e internacao.

Para esclarecer como se chegou a internacdo provisoria — parte do objeto de estudo
deste trabalho —, fez-se necessario discorrer sobre as legislacbes que, ao longo do
tempo, permitiram (e permitem) o encarceramento de criangas e adolescentes. Pode-se
observar que, embora a internagdo provisoria ndo seja uma medida socioeducativa
prevista no ECA, em varios casos, anteriores ao inicio de cumprimento de determinada
medida socioeducativa, o adolescente pode ser aprisionado de maneira cautelar, isto e,
ter decretada sua internacdo provisoria (assunto que sera mais detalhadamente tratado

na proxima secao).

Cabe esclarecer, que a internacdo provisoria obedece aos principios de autuacdo em
flagrante delito e impossibilidade constatada, por autoridade policial, de o adolescente
aguardar a sentenca em liberdade e nos dois codigos que redundaram na lei vigente do
ECA é prescrito um local para resguardar a colocacdo do adolescente. No Cddigo de
1927, em seu artigo 86, a orientacdo é que o0 adolescente seja entregue aos responsaveis
ou fique em instituicGes de ensino ou caridade. O paragrafo terceiro deste artigo
esclarece gue se nao “encontrar quem possa acolher provisoriamente 0 menor, pode este
ser guardado preventivamente em algum compartimento da prisdo comum, separado,
entretanto, dos presos adultos” (BRASIL, 1927). Este Codigo ndo define o prazo para
investigacOes e diligéncias necessarias para sentenciar o adolescente. O Codigo de 1979
em seu capitulo sobre Apuracdo de Infracdo Penal no artigo 99 retira a possibilidade de
entrega aos responsaveis e determina que na impossibilidade de apresentacdo imediata

do adolescente, este seja encaminhado a “reparticdo policial especializada ou a
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estabelecimento de assisténcia, que apresentard o menor a autoridade judiciéria no prazo
de vinte e quatro horas” (BRASIL, 1979). Em contraposi¢do ao Codigo de 1927, a lei
de 1979 estabelece que a apresentacdo do adolescente pode ser prorrogada até o
maximo de cinco dias e que ap0s a audiéncia de apresentacdo, a autoridade judiciaria
fixara prazo de até 30 dias para diligencias e apresentacdo de estudo de caso por equipe
multiprofissional. O Ministério Publico tera cinco dias para dar vista, na sequéncia, a

autoridade judicial contard com cinco dias para pronunciar e declarar a sentenca.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) fica delimitada a internagdo proviséria
com o prazo de 45 dias para a conclusdo do procedimento judicial. Nessa esfera,
aparece a figura do defensor ou advogado junto ao Ministério Publico para
manifestarem no andamento processual. Observando a linha sucesséria que caminhou a
internacdo cautelar, observamos as melhorias no tratamento dado ao adolescente, em
especial, ao estipular prazo para a finalizacdo processual e a presenca de outros atores,

além do juiz, diminuindo violagdes e discricionariedades.

Apesar do ECA dispor a respeito da internacdo provisoria, ndo ha orientacdo em como
se deve conduzir no &mbito socioeducativo essa forma de aprisionar. Em contrapartida,
aos estados federativos é colocada a responsabilidade de executar as medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdo, fato que colaborou para o estado de
Minas Gerais ampliar a metodologia de atendimento da medida de internacdo para
também a internacdo provisoria. Em conseguinte, é instituida no ano de 2012 a Lei
12.594 denominada Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), com a
finalidade de compor e regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas

destinadas a adolescentes que praticam ato infracional. Assim, o Sinase corresponde ao

[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei (BRASIL, 2012).

Desta feita, temos em circunscri¢do nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo como 0s Unicos documentos que
legislam especificamente sobre as medidas socioeducativas para adolescentes autores de

ato infracional. Os dois documentos respaldam as unidades federativas para que



36

estabelecam legislagdo prépria para a execugdo das medidas. No Estado de Minas
Gerais, a gestdo da medida restritiva de liberdade é orientada pelos seguintes
documentos em vigor: a Politica de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais, a
Metodologia da Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas da
Secretaria de Defesa Social e 0 Regimento Unico dos Centros Socioeducativos do
Estado de Minas Gerais. Sendo assim, estes documentos citados orientam e normatizam
a internacdo provisoria e o que se percebe é a semelhanca em alguns pontos entre a
metodologia da medida de internacdo e a metodologia da internacdo provisoria, mesmo
resguardando as diferengcas. Ao referir a semelhanga, os pontos que traduzem a
similitude sdo os eixos metodolégicos estabelecidos para guiar as acGes no sistema

socioeducativo. Os eixos serdo descritos e detalhados na segdo seguinte.
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3 INTERNACAO PROVISORIA

“Ndo é sobre o que se recebe, e sim sobre o que cé devolve
Nao adianta inspirar vida se vocé expira vala”
(Deus e o diabo na terra do sol — Djonga)

A internagdo provisoria ¢ destinada aos adolescentes “apreendidos mediante flagrante
cometimento de ato infracional grave e/ou diante da repercussdo social, devendo
permanecer provisoriamente acautelados para apuracdo de ato infracional e decisdo
judicial” (SUASE, 2012). Desse modo, a autoridade policial encaminha o adolescente
para o aparelho judiciario e, a partir de entdo, o juiz determina a liberacdo para a
sociedade livre ou o aprisionamento cautelar. Considerando que esta pesquisa foi
realizada na cidade de Belo Horizonte, segue uma breve descricdo do fluxo de
encaminhamento do adolescente, desde a apreensdo policial até a admissdo em um

centro de internacdo provisoria, nessa cidade.

Em Belo Horizonte, desde o ano de 2008, funcionam, em um mesmo prédio, a Vara
Infracional da Infancia e da Juventude, a Promotoria da Infancia e Juventude, um setor
de Seguranca Socioeducativa da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas (SUASE) e as Policias Militar e Civil, em um formato de atendimento
denominado Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
(CIA). O objetivo do CIA é garantir o atendimento integrado dos aparelhos publicos
que compdem o sistema de justica juvenil sem fragmentar as acGes de apuracdo da

pratica infracional e da aplicacéo e execucdo das medidas socioeducativas.

Sendo assim, o adolescente apreendido é levado pela policia até o CIA, passando
primeiro pelos tramites da delegacia de policia civil. Se ndo for liberado, o adolescente é
conduzido para o setor da SUASE responsavel pela sua escolta as celas, onde ele fica
até o encaminhamento para a audiéncia preliminar. Nessa audiéncia, o juiz avalia as seis
medidas socioeducativas para determinar a que melhor se aplica ao ato cometido ou
direciona o adolescente para a internacdo provisoéria, dispondo do prazo de até quarenta
e cinco dias para proferir a sentenca. No segundo caso, o adolescente retorna para a
responsabilidade da SUASE, sendo escoltado até algum Centro de Internagédo

Provisoria. Ressalta-se que as medidas de adverténcia e de reparacdo do dano, quando
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aplicadas de forma isolada, sdo executadas nos proprios autos do processo de
conhecimento, respeitando o disposto nos Artigos 143 e 144 do ECA'. As medidas de
prestacdo de servico a comunidade (PSC) e de liberdade assistida (LA) sdo comumente
chamadas de medidas em meio aberto; a medida socioeducativa de semiliberdade é
considerada medida de transicdo do meio aberto para o fechado; e a medida
socioeducativa de internacdo compreende 0 que se denomina meio fechado. Tais
medidas e as modalidades que as comportam séo, geralmente, as opgdes utilizadas pelos
juizes para determinar a sentenca; posterior a determinacdo judicial, sera constituido o
processo de execucdo para o adolescente, resguardados os preceitos contidos nos
Artigos 143 e 144 do ECA.

O quadro a seguir mostra as decisdes judiciais em audiéncias preliminares, no ano de
2017, constantes no relatdrio estatistico disponibilizado pelo CIA. A proposta de
apresentar esse quadro repousa na identificacdo da porcentagem de adolescentes que
chegam ao acautelamento provisorio e que, podem impactar diretamente na quantidade
de sanc¢des disciplinares cometidas na instituicdo (que serdo tratadas ainda neste estudo).
Das modalidades elencadas no quadro, a internacdo provisoria, retorno a internacao,
retorno a semiliberdade e retorno ao CEIP, correspondem a fluxos que perpassam a
admissdo do adolescente no acautelamento provisorio. Explico. A SUASE mantém uma
diretoria que realiza a gestdo das vagas para a internacdo provisoria, para a medida de
semiliberdade e para a medida de internacdo. Quando o juiz decreta a internacao
proviséria ou retorno ao CEIP, o adolescente sera admitido no CEIP, contudo, retorno
para as medidas significa aguardar a vaga admitido no CEIP até que se cumpra 0s
tramites da liberacdo da vaga. Logo, por quatro meios diferentes, o encarceramento de
adolescentes € utilizado. De certa forma, ndo extinguindo as outras decisdes elencadas,
com largueza de confirmacéo, os retornos decididos para a semiliberdade, internacdo e
ao CEIP consistem em afirmar que o adolescente sentenciado ja havia passado pela

experiéncia de aprisionamento.

! Art. 143. E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a
criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a crianca ou adolescente,
vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do
nome e sobrenome.

Art. 144. A expedi¢do de cdpia ou certiddo de atos a que se refere o artigo anterior somente sera deferida
pela autoridade judiciaria competente, se demonstrado o interesse e justificada a finalidade.
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Tabela 01 — Decisdo em audiéncia preliminar, CIA, 2017.

DECISAO QUANTIDADE %
Arquivamento 205 3,28
Instrucdo do feito 56 09
Internagao Provisdria 1806 28,87
Justica Restaurativa 30 0,48
Remessa ao Juiz Competente 9 0,14
Remissao c/c Adverténcia 1635 26,13
Remissdo c/c LA 600 9,59
Remissdo c/c LA / PSC 1 0,02
Remissao c/c PSC 790 12,63
Remissdo c/c Reparagdo de Dano 1 0,02
Remissao extintiva 5 0,08
Responder em liberdade 348 5,56
Retorno a internagéo 658 10,52
Retorno a semiliberdade 39 0,62
Retorno ao CEIP 14 0,22
Retorno ao cumprimento de LA 9 0,14
Retorno dos autos a delegacia 37 0,59
Outros 13 0,21

Total 6256 100

FONTE: Relatorio Estatistico da Vara Infracional da Infancia e Juventude, BH, 2017

No quadro, percebe-se, em primeiro lugar, que a internacdo provisoria corresponde a
quase 29% do total das decisdes, acompanhada pela Remissdo (perddo) cumulada com
Adverténcia, com percentual 26,13%, ou seja, a quantidade de decisdes pelo
enclausuramento cautelar e pela liberdade estdo muito proximas. Em sequéncia, a
decisdo por medidas no meio aberto resulta em 9,59% para a LA e quase 13% para a
PSC. O retorno para o meio fechado, ou medida de internacéo, fica em torno de 10,52%.
Somados, 0s mecanismos penalizadores com medidas socioeducativas da justica juvenil
acobertaram mais de 60%, demonstrando uma forte tendéncia a manter esses
adolescentes sob controle. Cezar Lima (2007) afirma, em sua tese, que medidas
alternativas ao confinamento prisional servem apenas como prolongamento do castigo.
Para ele, “sob o império da protegdo juridica-politica ampliam-se direitos e o alcance da
intervencdo penalizadora do Estado” (p. 98). No entanto, de acordo com os dados da
SUASE, no ano de 2018, o numero de adolescentes que tiveram a medida cautelar
decretada foi de 1431, um namero abaixo dos que foram sentenciados para a internacao

provisdria de acordo com a estatistica do CIA em 2017.
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Em Minas Gerais, a execugdo da internacdo provisOria e a gestdo das unidades
socioeducativas sdo de competéncia da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas (SUASE), 6rgao vinculado a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP). Para cumprir o acautelamento provisério, o Estado dispde
de quatro Centros de Internacdo Provisdria (CEIP) para adolescentes do sexo masculino
e um Centro de Internacdo Provisoria para adolescentes do sexo feminino. Dois CEIP
masculinos (CEIP Sdo Benedito e CEIP Dom Bosco) e o feminino (Centro
Socioeducativo S&o Jerdnimo) estdo situados em Belo Horizonte; os outros dois estdo
localizados em cidades do interior do Estado (Patos de Minas e Sete Lagoas). Conforme

dito, o CEIP S&o Benedito é a unidade na qual se centrou esta pesquisa.

Na internagdo provisoria “por ndo haver ainda a conclusdo da apuragdo da autoria e
materialidade, entende-se que a vertente do atendimento ndo deve ser baseada na
responsabilizagdo pelo ato infracional praticado” (SUASE, 2012, Fasciculo 3, 2012, p.
6). Nesse cenario, temos a internacdo provisdria com base nas leis, mas sem o carater de
medida socioeducativa. Portanto, ela € uma importante peca da qual a justica juvenil
lanca mdo para caracterizar a apuracdo da pratica infracional e, posteriormente, a
aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas, todavia, fazendo uso do
encarceramento. Assim, 0s documentos normativos estaduais para a medida cautelar
buscam estabelecer agdes que promovam um atendimento amoldado, sem excluir a

perspectiva da temporalidade que define toda a atuacao.

Em concordancia com a legislacdo pertinente e atual, a internagdo provisoria deve
pautar seu trabalho, “no que couber”, nas diretrizes da medida socioeducativa de
internacdo. Em especial, deve garantir os direitos fundamentais previstos no ECA e na
Constituicdo Federal, integralizando-0s por meio de um conjunto “de a¢des que tem por
objetivo ofertar maiores possibilidades de enlagamento social” (SUASE, 2012). Trata-
se, entdo, de operacionalizar os direitos fundamentais por meio dos dispositivos
metodologicos e estratégicos que orientam o trabalho socioeducativo. A familia, as
relacBes socio-comunitarias, a escolarizacdo, a profissionalizacéo, a cultura, o esporte, 0
lazer e a salde constituem o0s eixos e a analise deles demonstra aspectos de uma vida

societaria. Trazer 0s aspectos de uma vida para serem manejados na politica
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socioeducativa revela o rompimento com determinadas politicas publicas e alcam o

socioeducativo como opgé&o, reforgcando o seguinte entendimento:

A Internago Provisoria deve ser um momento de promover ao adolescente, a
partir das particularidades de seu caso, um novo encontro com a educagéo, o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, o acesso a salde e a
assisténcia religiosa, além de atividades pedagogicas e de cultura, esporte e
lazer (SUASE, 2012, p. 7).

Como na internacdo proviséria a indeterminacdo do tempo de aprisionamento e o
desconhecimento da sentenca a ser aplicada pelo juiz caminham junto com o trabalho na
instituicdo, torna-se imprescindivel que os eixos sejam planejados e recobertos por
acOes assertivas e pontuais. A Metodologia de Atendimento (2012) orienta que essas
acoes devem prezar pela sua “continuidade seja pela rede social piblica e/ou familia, no
caso dos adolescentes liberados, ou pelos programas de medidas socioeducativas, para
os adolescentes sentenciados. (p. 9)”. O Sinase (2012) reforca essa orientacdo e endossa
que os adolescentes liberados do acautelamento provisorio sem medida socioeducativa
aplicada devem ser encaminhados pela instituigdo de custdodia “aos programas e
equipamentos e servicos sociais publicos e comunitarios com a participacdo da familia e

de acordo com as necessidades especificas de cada um (BRASIL, 2012)”.

E nessa perspectiva que os eixos sdo especificados, sendo planejado um trabalho para
até 45 dias de confinamento, mesmo que o adolescente possa ser desligado
judicialmente antes desse prazo se esgotar. Sendo assim, 0s eixos para a internacédo
proviséria foram readequados, a partir da medida de internacdo, porém, levando em

conta a rotatividade com a qual as instituicdes lidam diariamente.

Antes de trazer a descricdo dos eixos metodoldgicos, surge a necessidade de pensa-los
na dinamica da instituicdo. Reconhecendo as instituicdes de privacao de liberdade como
local de punicdo e a0 mesmo tempo de respostas socioeducativas, para assim, devolver
o infrator a sociedade intenta dispor de mecanismos para construir o trabalho no
confinamento. Logo, os eixos assumem papel central no trabalho, uma vez que, através
deles toda a rotina da instituicdo é erguida. Seguir a rotina e participar das acdes
estipuladas para cada eixo se torna uma obrigacdo para os adolescentes acautelados
evidenciando o carater compulsorio. Alguns adolescentes conseguem responder

satisfatoriamente aos eixos, no entanto, quando a resposta é negativa a normatividade
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dos eixos € que encontramos com as sangfes disciplinares para 0 comportamento
desviante. A resposta pode ser a ndo participacdo nos espagos impostos, desrespeito ou
situacOes de brigas. Vamos aos eixos elencados abaixo para depois continuar a relagdo
de mutualidade estabelecida entre os eixos e o0s artificios de punicdo dentro da

instituicdo.

O eixo Educagdo Escolar tem como finalidade propiciar a educacdo béasica aos
adolescentes. A Secretaria de Estado de Educacdo mantém uma parceria com a
Secretaria de Justica e Seguranca Publica para garantir o funcionamento de escolas
dentro do sistema socioeducativo, geralmente, dentro das unidades socioeducativas.
Baseada no tempo de internacdo incerto, a escolarizagéo realizada no CEIP se resume
ao acompanhamento pedagdgico para evitar que a escolarizacdo formal fique
comprometida e impossibilite o adolescente de criar ou manter o vinculo escolar.
Segundo a Metodologia de Atendimento da SUASE, esse método é amparado pelo
ECA, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e pelo Sinase.

O tempo maximo de 45 dias ndo € compativel com alguns protocolos da educacao
regular e formal, como o ensino por disciplinas, por exemplo. Desse modo, no
acautelamento provisorio, o eixo Educacdo Escolar se sustenta na possibilidade de
regularizar a situacdo escolar do adolescente, trabalhando com a documentacao escolar,
com a reaproximacdo dele do ambiente escolar e com a aprendizagem via projetos
enderecados as areas do conhecimento. A Metodologia de Atendimento (2012)
esclarece que esse processo é desenvolvido na perspectiva interdisciplinar da Pedagogia

de Projetos:

As atividades diarias sob a forma de projetos, com inicio, meio e fim, em que
cada dia deve equivaler a um projeto aula, compreendendo-se a importancia
da finalizacdo de cada trabalho com os adolescentes. Importante salientar que
0 acompanhamento escolar na Internacdo Proviséria ndo se configura em
reforco escolar (p. 9).

A frequéncia dos adolescentes no ambiente escolar da internacdo provisoria € aferida e
formalizada em dois instrumentos: ficha de inscricdo e ficha de acompanhamento, para
que, posteriormente, esse periodo possa ser aproveitado em uma matricula na escola
regular fora do sistema socioeducativo. Quando o adolescente é sentenciado, junto aos

documentos de desligamento da unidade, ele recebe também as fichas da escola, que
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contribuem para a “continuidade do trabalho desenvolvido e valorizando o tempo de

dedicagdo do adolescente” (SUASE, 2012, p. 9).

O eixo Formacdo Bésica para o Trabalho e Formacdo Profissional aposta no
conhecimento introdutério sobre as profissdes ou algum oficio e, em acréscimo, tenta
despertar habilidades e intencGes quanto a profissdo ou a insercdo no mercado de
trabalho. Assim, todo o tempo reforgando o carater temporal da medida, esse eixo
caminha em duas vertentes dentro da internacdo provisoria, a saber, oficinas de
orientacdo profissional e cursos breves ou palestras de formacao basica para o trabalho
(SUASE, 2012, p. 12). As oficinas ttm como objetivo orientar sobre aptiddes,
desenvolvimento e escolhas relacionadas a area profissional e, para maior alcance,
caracterizam-se por um trabalho coletivo com os adolescentes, mas sem anular a

possibilidade do atendimento individual.

Grande parte das atividades na internagdo provisoria acontece somente intramuro, mas
isso ndo exclui a possibilidade de as oficinas serem ministradas por parceiros externos
ou também pelos funcionarios da equipe socioeducativa. Verificar requisitos basicos
para o trabalho, pensar na postura diante de uma entrevista, em como e onde buscar
informacGes sobre vagas de emprego e na elaboragéo do curriculo sdo alguns pontos de
partida para as oficinas. Nas unidades, € interessante que aconte¢cam pequenos Cursos ou
workshops com, no maximo, 20h de duragdo, “assim como palestras de competéncias
basicas para o trabalho ou mostra de profissdes” (SUASE, 2012, p. 13). A SUASE ou a
Unidade sdo responsaveis por estabelecer parcerias com escolas profissionalizantes,

entidades governamentais ou instituicdes diversas para a execucdo dessas atividades.

A cultura, o esporte e o lazer também se enquadram nos dispositivos metodoldgicos que
norteiam o trabalho nas unidades de internacdo provisoria e sdo ofertados por meio de
oficinas, atividades, palestras e eventos. A execucdo de atividades e a formalizacdo de
parcerias desse eixo se assemelham as desenvolvidas no eixo profissionalizacdo. A
modalidade de atividades mais utilizada sdo as oficinas, entendidas como espacos de
criacdo e/ou viabilizacdo de vinculos, podendo oferecer atividades de cunho artistico,

artesanal, cultural e recreativas ou de lazer.
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Para resguardar as especificidades do contexto socioeducativo, pensou-se uma forma de
oficina propria, que a normativa de orientacdo para o trabalho nesse campo denominou
oficinas socioeducativas. Ao dar preferéncia para momentos coletivos, essa modalidade
prima para que os adolescentes figuem a maior parte do tempo fora do alojamento,
atendendo a uma rotina eficaz de atividades estipulada pela unidade. Ocorre que, nas
unidades, esse eixo pode ser cumprido de duas formas: oficinas socioeducativas ou
atividades orientadas. Ambas estdo entre as modalidades de intervencdo e acdo
possiveis, desde que respeitadas suas diferenciacoes.

As oficinas socioeducativas seguem 0s eixos estratégicos da socioeducacao,
preconizados pelo ECA, pelo Sinase e pela Politica Estadual Socioeducativa como
ponto norteador do trabalho, devendo ser planejadas pela equipe e aprovadas pela
Diretoria de Profissionalizacao, junto a SUASE, para a devida efetivacdo. Entende-se
gue 0s eixos e, por conseguinte, 0s temas transversais de interesse do publico acautelado
permitem uma gama de possibilidades e que o trabalho socioeducativo com oficinas

diminui o tempo de recluséo dos adolescentes nos alojamentos.

As atividades que ndo adotam os elementos dos dispositivos metodologicos da medida
sdo consideradas atividades orientadas. Elas podem ser facilitadas por integrantes da
equipe ou parceiros externos e também devem constar na rotina planejada da unidade.
Os momentos de lazer, a pratica de jogos e a confeccdo de artesanato, dentre outras
possibilidades, sdo considerados atividades orientadas e as unidades devem construir a
rotina contemplando essas op¢des. Da mesma forma, tanto o que configura oficinas
socioeducativas como atividades orientadas podem transitar por um formato ou outro,
contudo, € o carater socioeducativo presente nos eixos que garante o objetivo contido na
execucdo. Na Metodologia de Atendimento, estdo dispostas as modalidades de oficinas
que devem ser executadas em todas as unidades, prevendo apenas gque, caso necessario,

sejam feitas adaptacdes para melhor acomodacédo ao contexto institucional.

Em relacdo ao eixo Saude, a atuacdo esta centrada em garantir acBes de assisténcia,
prevencdo e promoc¢do da saude na propria instituicdo ou nos equipamentos publicos
que compBem a rede de atendimento, respeitando os fluxos existentes e pactuados no
servico. Para tal, é realizada a avaliacdo inicial do adolescente pela equipe de salde na

unidade, o que pode detectar a necessidade de iniciar ou dar continuidade a
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encaminhamentos e/ou tratamentos. Nesse primeiro acolhimento, € preenchido o
formuldrio de Avaliacdo Inicial de Salde do Adolescente, que documenta as
informacdes concernentes a salde e, se necessario, permite acompanhar o adolescente
no periodo em que estiver vinculado ao sistema de justica juvenil nas demais unidades
socioeducativas e casas de semiliberdade. O adolescente é cadastrado no servi¢o de
satde municipal, de modo que, se for desligado ou for para 0 meio aberto, seu acesso ao
servico de salde pode ocorrer sem a intervengdo da equipe técnica da unidade de

internacéo.

Essa primeira consulta € realizada na unidade, pelo profissional de enfermagem e visa a
identificar necessidades, dando preferéncia para demandas e intervengdes clinico-
educativas. Nos casos que excedem a competéncia de atuacdo no ambiente da unidade,
com demanda eletiva ou urgéncia e emergéncia de saude, € realizado, ap6s avaliacéo, o
encaminhamento a rede de saude local. Esse eixo, a0 movimentar as agdes preventivas e
articular com o centro de saude local e/ou outros servigos, prevé para o adolescente
“uma consulta médica e de enfermagem por ano, assisténcia e prevencdo em saude
bucal, acompanhamento da vacinacdo e realizacdo de exames e consultas

especializadas, quando necessario” (SUASE, 2012, p. 23).

Sabendo da possibilidade de acautelar adolescentes que apresentem crises relacionadas
a transtornos psiquicos ou ao uso ou abuso de alcool e outras drogas, 0 eixo Saude cuida
para que a rede especifica seja acionada e orienta as equipes de seguranca e técnica para
atuar em casos necessarios. Quando o adolescente faz uso de medicacdo prescrita, cabe
a unidade disponibilizar a medicacdo e ser responsavel por ministra-la nos horarios
corretos. Acrescentando acdes para esse eixo, importa salientar que, em Belo Horizonte,
a equipe especial do Programa Saude da Familia (PSF) atua dentro das unidades de
internacdo provisoria desde 2011. Essa equipe integra a Secretaria Municipal de Saude
de Belo Horizonte e foi habilitada pelo Ministério da Salde para implementar, nos
municipios habilitados, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde do Adolescente
em Conflito com a Lei (PNAISARI) que estiver em regime de internacdo e internacao

proviséria. Conforme a SUASE (2012), o Ministério da Saude disponibiliza

[...] uma equipe Especial do Programa Salde da Familia (PSF) para
atendimentos aos adolescentes que se encontram acautelados nas unidades de
internacdo provisoria, com o objetivo de garantir-lhes o acesso ao Sistema
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Unico de Saude, o que justifica em funcdo da rotatividade e do tempo de
permanéncia dos adolescentes na unidade. O trabalho dessa equipe dentro da
instituicdo potencializa e qualifica as acfes de prevencdo, assisténcia e
promocao em salde dos adolescentes acautelados (p. 28).

O eixo Abordagem Familiar e Comunitaria esta alinhado a definicdo do papel da
familia definido na legislacdo pertinente a crianca e ao adolescente, ao qual acrescenta o
contexto comunitério, excluindo as possibilidades de fragmentar o percurso e a historia
de vida do adolescente. A Metodologia de Atendimento preconiza que quem recebe a
medida cautelar sdo “individuos em formacéo e [que] necessitam da plena convivéncia
familiar e comunitaria para o desenvolvimento de suas capacidades”, por isso a
necessidade de um trabalho ancorado nos vinculos familiares e comunitarios, com
acompanhamento durante a internacdo provisoria. Duas acdes que consubstanciam esse
eixo sdo as ligacOes telefénicas realizadas pelos adolescentes e as visitas de familiares
que eles recebem na unidade (essas acOes serdo revisitadas na sessdo seguinte).
Portanto, a concepgédo de familia necessita caminhar junto com as novas dimensdes e
arranjos que vao surgindo, ndo ficando atrelada aos entendimentos rasos de considerar

apenas a familia biologica.

Amparada por instrumentos legais que ampliam o conceito de familia, a equipe
socioeducativa € orientada a respeitar as diversas relacGes existentes e identificar o
enderecamento dos vinculos afetivos do adolescente e, por conseguinte, a convivéncia
comunitaria. Dessa forma, o trabalho consolidado nesse eixo resguarda as acdes de
restabelecimento, fortalecimento e preservacdo dos vinculos familiares. Contudo, nos
casos em que se depara com a inviabilidade do reatamento dos vinculos familiares, é
necessaria uma articulacdo da rede social e o acionamento de servicos para evitar a
violacdo dos direitos do adolescente, tanto no ambiente interno como no ambiente

externo, uma vez que o aprisionamento cautelar pode durar, no maximo, 45 dias.

Ante a apresentacao dos eixos metodoldgicos, destacamos agora um recurso utilizado na
sustentacdo das atividades rotineiras e que atravessa todo o trabalho socioeducativo, a
saber, as oficinas. Essas carregam um grande potencial de alcance no contexto da
internacdo provisoria, pois, aliam quantidade, qualidade e tempo no trabalho com os
adolescentes, do mesmo modo que contemplam as diretrizes metodoldgicas para uma

perspectiva de 45 dias. Ocorre que, as oficinas pertencem ao repertério de sanc¢Ges
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instituicdo e sdo

regulamentadas no Regimento Unico. Notadamente, a presenca das oficinas, assim

como de préticas recreativas e esportivas, na deliberacdo para aplicacdo de medidas

disciplinares preenche o entendimento de alguns autores sobre o carater contraditério da

socioeducacédo. Alvarez et al (2009, p. 235) endossam ao afirmar sobre “a ambiguidade

prépria da medida socioeducativa de internacdo, na qual uma mesma instituicdo — e,

portanto, seus profissionais — tem por objetivo punir, a0 mesmo tempo em que

implementa a socioeduca¢ao para os adolescentes [...]”. Segue abaixo um quadro

informacional sobre as oficinas:

Tabela 02: Quadro de oficinas

OFICINA DESCRICAO EXEMPLO

Oficinas de Sdo as oficinas cuja metodologia visa | Oficina de cartas,
incentivo aos trabalhar  pré-requisitos para o bom | alfabetizacdo, jogos de
estudos desempenho escolar e estimular o desejo pelo | raciocinio l6gico,
saber e pela escola. construgdo  de  jornal
mural, oficina de
conhecimento, leitura de
jornal, biblioteca, e outros.
Oficinas de S&o oficinas que visam despertar o interesse | Oficina de  orientacdo
orientacao do adolescente por alguma profissdo e oficio, | profissional, producdo de

profissional qualificando sua insercdo em cursos de | curriculos, dentre outras.

formacao bésica para o trabalho.

Oficinas de saude

Sdo0 aquelas que visam orientar 0s
adolescentes sobre as questdes relacionadas
aos cuidados com a propria salde, com 0s
temas sobre drogas, alcool, sexualidade,
métodos contraceptivos, sendo que utilizam
recursos diversos, incluindo parceiros da
rede.

Oficinas de sexualidade,
cuidados pessoais,
sensibilizacdo para
questdes de saude, higiene
bucal, dentre outras.

Oficinas
esportivas

S&do aquelas que visam, por meio de uma
modalidade esportiva, trabalhar a introjecao
de regras e limites, as relacbes de grupo, o
trabalho em equipe, além de possibilitar ao
grupo um momento para a préatica esportiva
orientada.

Oficinas culturais

S80 espagos destinados as atividades
culturais que proporcionam oportunidades de
aquisicdo de novos conhecimentos e novas
vivéncias de experimentacdo e de contato
com as mais diversas formas de expressao
em cultura.

Fonte: Metodologia de Atendimento — Internacdo Proviséria Belo Horizonte, SUASE, 2012




48

3.1 Recursos Humanos

Nas unidades socioeducativas, a estrutura organizacional compreende uma equipe
diretiva separada em direcdo geral, de atendimento e de seguran¢a; uma equipe técnica
de atendimento; uma equipe de agentes de seguranga socioeducativa; e uma equipe
administrativa. Assim, os diretores sao responsaveis por organizar as agdes nesse espago
e garantir a execucdo qualificada do trabalho socioeducativo, bem como gerir 0s
recursos humanos, financeiros e materiais da unidade. A direcdo geral possui a
atribuicéo especifica de responder pela gestéo institucional e todos os demais cargos sdo
subordinados a ela. A direcdo de atendimento é integrada a equipe técnica de
atendimento e, juntas, acionam o trabalho em consonancia com os eixos metodoldgicos.
Por conseguinte, a direcdo de seguranca, acrescida da equipe de agentes de seguranca,
lida com os aspectos da vigilancia, da garantia de integridade fisica e do manejo de
conflitos.

No CEIP Séo Benedito ha, de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), um
quadro de funcionarios aprovado pela SUASE para executar o trabalho, embora isso ndo
garanta a quantidade de funcionarios, tampouco a qualificacdo adequada dos
profissionais em atividade na instituicdo. Logo, ndo ha na instituicdo a categoria

médico, tampouco, auxiliar educacional.

Tabela 03 — Quadro de Profissionais
CATEGORIA QUANTIDADE

Agentes Socioeducativos
Analista Juridico
Assistente Social
Auxiliar Administrativo
Aucxiliar educacional
Enfermeiro

Meédico geral

Motorista

Oficial de Servigos Gerais
Pedagogo

Psicologo

Técnico de Enfermagem
Terapeuta Ocupacional

©
N
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Fonte: Projeto Politico Pedagogico — Sao Benedito, Belo Horizonte, 2015.
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3.2 Atendimento Técnico Socioeducativo

O Sinase preconiza que, nos centros de internacdo, atue uma equipe multidisciplinar que
aplique os eixos metodoldgicos e transforme em agBes concretas e coordenadas todo o
trabalho que o sistema socioeducativo reivindica. Nessa perspectiva, o CEIP Séo
Benedito dispde de uma equipe técnica interdisciplinar formada por profissionais das
areas de pedagogia, psicologia, servico social, terapia ocupacional e juridica que, pela
congruéncia entre os diversos saberes e sob as diretrizes da Suase, promovem 0
atendimento socioeducativo e qualificam a execu¢do da medida (cautelar ou

socioeducativa).

Dessa maneira, cada adolescente admitido na unidade é referenciado por um técnico que
realiza os atendimentos com ele, interpelando sobre sua histéria de vida, composicao
familiar, trajetoria infracional e, porventura, demais informacdes importantes que
possam orientar 0s encaminhamentos e atendimentos posteriores. O trabalho da equipe
técnica inclui também resguardar o sigilo do atendimento e informar ao adolescente
sobre isso, sensibilizar o atendido para a participacdo nas atividades da rotina, esclarecé-
lo sobre 0 acompanhamento pedagdgico e orienta-lo que o Relatorio Interdisciplinar

elaborado pela equipe serd anexado ao processo dele.

A equipe técnica mantém atendimentos individuais regulares com os adolescentes, fato
que ndo exclui atendimentos de demanda espontanea. Quando necessario, acresce ao
trabalho dos técnicos favorecerem ou participar de estudos de caso sobre um
adolescente, realizar articulacbes com a rede socioassistencial para confeccdo do
relatorio e instruir adolescentes e familiares sobre 0 acesso a equipamentos sociais de
politicas publicas. A confeccdo do Relatorio Interdisciplinar € um ponto importante do
trabalho técnico, dado que requer consonancia com as normativas do ECA (1990) e do
Sinase (2012) e, por outro lado, tem que oferecer ao Poder Judiciario informacdes sobre
0 adolescente durante o periodo da medida cautelar. Esse relatorio € elaborado pelo
técnico que acompanhou o adolescente enquanto ele esteve na unidade e deve ser
protocolado na Vara Infracional da Infancia e Juventude na data da primeira audiéncia

marcada. No caso de surgirem novas informacdes relevantes ap6s essa data, pode-se
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encaminhar outro documento para a mesma Vara, o Relatério Circunstanciado contendo

0S acréscimos necessarios.

3.3 Seguranca Socioeducativa

A Seguranga Socioeducativa busca garantir a integridade de pessoas e objetos,
protegendo os direitos individuais e coletivos, assegurando a condicdo de liberdade
dentro do contexto de aprisionamento, sustentando e garantindo o trabalho
socioeducativo. Assim sendo, o documento Politica Socioeducativa Suase esclarece que
a atuacdo da seguranca socioeducativa deve se pautar na mediacdo de conflitos, no
didlogo e, apenas quando necessario, no uso moderado da forga. Portanto, a seguranca
socioeducativa possui orientacOes para nortear seu trabalho e justificar a adocdo de
métodos, procedimentos e atividades de seguranca que zelem pelos adolescentes
acautelados, conservem o patrimdnio e protejam o0s servidores em exercicio, 0s

visitantes e 0s prestadores de servico.

A equipe de seguranca socioeducativa que atua dentro das unidades possui como
principal integrante o Agente de Seguranca Socioeducativo (ASE), que pode se
desdobrar nos cargos de coordenador, supervisor ou diretor de seguranca. A funcéo do
agente transita entre as dimensdes da seguranca e da socioeducacéo, tendo sido evocada
para agregar ao Sistema Socioeducativo no Artigo 125 do ECA: “E dever do Estado
zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhes adotar as medidas
adequadas de contencdo e seguranca” (1990). O trabalho na unidade suscita a
necessidade de uma interlocucdo entre a equipe técnica e a equipe de seguranca, uma
vez que, respeitadas as particularidades, a atuacdo de ambas deve ser integrada,

buscando resultados assertivos para o sistema socioeducativo.

Nesta contextura, depois de referir as duas equipes que atuam com maior proximidade
com os adolescentes na instituicdo, € reportado que o trabalho delas seja integralizado
no cendrio ideal prescrito para o sistema socioeducativo. Sucede-se que a vivéncia e 0s
estigmas advindos das duas partes, ou seja, funcdo violenta para a seguranca e funcéo
permissiva para 0s técnicos, coloca-os muitas vezes em situacGes divergentes no
ambiente de trabalho. A divergéncia que pode ser encontrada assenta na dinamica de

saberes sobre o adolescente internado provisoriamente. E reconhecido que as duas
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equipes possuem um saber sobre o objeto de trabalho deles e, conviver com a partilha
desse conhecimento enriquece o trabalho, contudo, muitas vezes, é uma disputa de
saberes que aparece e fragiliza a atuagdo socioeducativa. Para Foucault (2001), o saber

dos funcionérios decorre de um procedimento disciplinar simples denominado exame.

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sancdo que
normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir. Estabelece sobre os individuos uma visibilidade
através da qual eles séo diferenciados e sancionados. (FOUCAULT, 2001, p.
154)

No espaco da Comissdo Disciplinar, quando h& a recomendacdo da atuacdo conjunta
entre representantes das equipes, acaba que o exame transfere legitimidade aos
funcionarios que ali estdo para avaliar a conduta transgressora do adolescente. Por
vezes, € a legitimidade que instaura o dissenso, desembocando em prejuizo para o
adolescente. Estas questdes iniciadas aqui serdo aprofundadas ao tratarmos

especificamente da Comisséo Disciplinar mais adiante.
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4 CEIP SAO BENEDITO - HISTORIA, ESTRUTURA E INSTITUICAO

“O ferro na minha cuca

O peso na minha nuca

Eu passaro de alma, preso na arapuca”
(Junho de 94 — Djonga)

Em 2006, foi inaugurado em Belo Horizonte, o Centro de Internacdo Provisoria Sdo
Benedito (CEIP SB), com a intencdo de diminuir a superlotacdo do outro Centro de
Internacdo Provisdria, o Dom Bosco. Reconhecendo que o CEIP Dom Bosco era a Unica
instituicdo para atender os adolescentes que aguardavam a decisdo judicial e que
diversos adolescentes ficavam acautelados, a SUASE buscou atender a uma separacao
que contemplasse minimamente os critérios de compleigéo fisica, idade e menor nimero
de entradas no sistema de justica juvenil. Ou seja, 0 CEIP Séo Benedito instaura a
preocupacao em seguir parametros estabelecidos pela SUASE para admissdo em seu

espaco, conforme consta no Projeto Politico Pedagogico da instituicéo:

e 1° critério: ter de 12 a 14 anos e possuir 01 passagem pelo Sistema
Socioeducativo do Estado de Minas Gerais;

e 20 critério: ter de 12 a 14 anos e possuir 02 passagens pelo Sistema
Socioeducativo do Estado de Minas Gerais;

e 30 critério: ter de 12 a 14 anos e possuir 03 passagens pelo Sistema
Socioeducativo do Estado de Minas Gerais;

e 4° critério: ter de 12 a 14 anos e possuir 04 passagens pelo Sistema
Socioeducativo do Estado de Minas Gerais;

e 50 critério: ter de 15 a 18 anos e possuir 01 passagem pelo Sistema
Socioeducativo do Estado de Minas Gerais.

e 6° critério: ter de 15 a 18 anos e possuir 02 passagens pelo Sistema
Socioeducativo do Estado de Minas Gerais.

e 7° critério: ter de 15 a 18 anos e possuir 03 passagens pelo Sistema
Socioeducativo do Estado de Minas Gerais.

e 8° critério: ter de 15 a 18 anos e possuir 04 passagens pelo Sistema
Socioeducativo do Estado de Minas Gerais. (SUASE, PPP, 2015)

O CEIP Séo Benedito estd situado no bairro Horto, junto a outras trés unidades
socioeducativas para cumprimento de medida de internacdo e ao CEIP Dom Bosco. Em
acréscimo, temos o Complexo Penitenciario Feminino Estevado Pinto nos arredores. A

localizacdo das instituicdes € margeada pelo Rio Arrudas, pela linha férrea utilizada
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principalmente pelo metrd, por lojas de comércio e por uma vila com casas divididas

entre construcdes regulares e aquelas irregulares e precérias.

A estrutura fisica do CEIP é adaptada de um prédio que abrigava uma escola estadual de
ensino fundamental e médio. A capacidade de atendimento € para cinguenta e seis
adolescentes (podendo ser acrescida em 10%) e, em virtude da oscilagdo do tempo de
permanéncia e da rotatividade dos adolescentes, a lotacdo ndo pode ser prevista. O
quadro a seguir apresenta a quantidade de adolescentes admitidos mensalmente no ano
de 2018 e mostra como oscila a entrada dos acautelados. Importa destacar que o0 nimero
de admitidos em determinado més ndo configura a lotagdo da unidade naquele més, ou
seja, sabendo que a capacidade é para 56 adolescentes (podendo chegar a 62), a entrada

e saida de acautelados ndo ultrapassou esse quantitativo.

Tabela 04 — Distribuicdo mensal dos adolescentes acautelados

2018 JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV

DEZ

119 110 149 117 128 96 138 107 106 132 119

106

Fonte: Caderno de Comissdo Disciplinar, CEIP Sdo Benedito, 2018

Barreiras fisicas impostas por portas fechadas, paredes altas e grades, para evidenciar
que deve haver uma distancia em relacdo ao mundo externo, impor a obrigatoriedade de
permanecer interno e frustrar as saidas ndo autorizadas é a descri¢cdo de uma instituicao
fechada (GOFFMAN, 2015), cujos aspectos identificamos no CEIP Sdo Benedito. A
fachada € um muro alto, com dois portées — um da garagem e um social — e vidro escuro
espelhado na portaria. Olhando para o alto do muro, encontra-se a placa institucional e
uma guarita desativada, da qual se pode ver a unidade de cima e também a rua. O
material dos portbes é de uma chapa metalica bem grossa que, ao simples manuseio,
redunda em um ruido alto acrescido do barulho dos cadeados. A entrada na unidade
acontece de forma distinta para os adolescentes e para funcionarios ou demais pessoas.
Os adolescentes adentram somente em carros oficiais (viaturas), que param na
garagem/patio, sendo conduzidos para um comodo fechado (chamado de “gaiola”) com
porta de grade, com vista para a garagem. Eles ficam na “gaiola” até que a seguranga
realize o procedimento de admissdo, que consiste em preencher uma ficha com dados
béasicos; receber um kit individual, contendo 01 colchdo, 01 lencol, 01 cobertor, 01

toalha, 01 blusa de malha branca, 01 bermuda de brim azul, 01 escova de dentes, 01
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chinelo e 01 sabonete; e, por fim, passar pelo sistema de revista e ser encaminhado para
o alojamento. A partir de entdo, o adolescente utiliza somente o uniforme da unidade
(blusa branca e bermuda azul); seus pertences sdo guardados pela instituicdo e
devolvidos apenas no ato de desligamento da internagdo provisoria.

As outras pessoas (funcionarios, prestadores de servico e visitantes) utilizam o portéo
social, que fica localizado ao lado do portdo de garagem, perto de uma sala para o
porteiro com vidro no muro externo para visualizar a rua. Apenas uma meia parede
separa a garagem do corredor por onde as outras pessoas entram e acessam a area
administrativa. Esse espaco contiguo — garagem e area para transito dos funcionarios —
finda com a porta para a area administrativa e também com uma rampa (no mesmo
nivel), utilizada para levar os adolescentes até a sala de revista. Assim, o adolescente
(algemado e acompanhado por um agente socioeducativo) sai do comodo e, pela rampa,
se dirige até a sala de revista para o procedimento de seguranca (revista); em seguida, é
levado para o alojamento. As duas salas de revista estdo localizadas ao lado da sala da
coordenacdo de seguranca; estdo na parte administrativa, mas também estdo na area de
seguranca, pois tém duas portas para acesso dos dois lados. A partir dessas salas, inicia
a area administrativa e, logo depois, a area de seguranca. A estrutura arquitetonica da
unidade é composta por um prédio, com uma divisdo de espago que garante todos os
servicos. Na area administrativa, uma grande sala foi subdividida em cinco por
divisorias de placas de fibra de média densidade, nas quais funciona direcdo geral,
direcdo de atendimento, dire¢cdo de seguranga e supervisao, equipe técnica e apoio
administrativo. Uma pequena cozinha para funcionarios, dois banheiros (masculino e
feminino) e a sala de reunido dividida com outra sala para a equipe técnica também
compdem a parte administrativa. Por fim, temos o almoxarifado, localizado em um
pequeno patio aberto, muitas vezes utilizado para acomodar uniformes e roupa de cama
e banho que estavam estendidos no varal. Esse patio € um local de grande circulacéo
dos funcionérios, principalmente porque da acesso ao refeitorio e a area de seguranca
por meio de um portdo com grades e cadeado. Importa salientar que o refeitorio possui
duas portas que possibilitam a entrada, uma pela area de seguranca e outra pela area
administrativa. Outros espacos também possuem essa forma hibrida de passagem, como
as salas de revistas e a sala da coordenacdo de seguranca, mas somente funcionarios

utilizam as duas opgdes, os adolescentes ndo transitam no espago administrativo.
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Ainda na é&rea interna, a Unidade conta com trés salas de aula (utilizadas para
acompanhamento pedagdgico, oficinas e atividades diversas), uma sala de informatica,
uma enfermaria, duas salas de atendimento técnico (sendo que uma é também utilizada
para realizar as ligacdes telefonicas dos adolescentes), uma quadra esportiva e um pétio
coberto. Esses espagos compreendem a area de seguranca e, obviamente, é onde
acontecem todas as atividades da instituicdo direcionadas aos adolescentes. A rotina

institucional é pensada a partir dessa infraestrutura disponibilizada.

A érea de seguranca finda com o corredor que acomoda os alojamentos. S&o onze
alojamentos, numerados de forma ordinal e, em regra, os beliches séo recuadas para o
fundo. Logo na entrada, se depara com a area que é o banheiro e uma estante de tijolos
para acomodar os pertences dos adolescentes. Os alojamentos ficam dispostos um ao
lado do outro, divididos em “alojamentos do corredor de baixo” e ‘“alojamentos do
corredor de cima”. Os alojamentos 1 a 4 possuem trés beliches cada; o alojamento 5 tem
uma cama; trés beliches também compGem cada um dos alojamentos 6 ao 9; o0s
alojamentos 10 e 11 possuem dois beliches cada um. Em um contexto ideal, previsto
pelas normativas da socioeducacédo, ndo € permitido que o adolescente fique sozinho ou
isolado no alojamento. Com base nisso, a maioria das unidades foram construidas com
alojamentos coletivos e, por isso, a cama do alojamento 5 ndo faz parte da somatoria de
56 vagas do CEIP S&o Benedito. Quando € necessario acrescer essas vagas até o
percentual de 10 por cento, o adolescente extra recebe um colch&@o para dormir no chao

do alojamento para o qual foi direcionado.

O alojamento 5 faz a separacdo entre os corredores (de cima e de baixo) e, por
conseguinte, guarda a peculiaridade de possuir um dormitério e de favorecer a
visibilidade da equipe de seguranca. Ele fica quase em frente a sala da Coordenacdo de
Seguranca, estando esses dois espacgos separados apenas pelo patio coberto. Ademais, a
circulacdo de adolescentes e funcionarios no patio € intensa, pois € via de acesso para 0s
demais espacos da instituicdo, fato que colabora na vigilancia intensa do alojamento 5,

assim como, para os adolescentes verificar a presenca de outro adolescente no espaco.

Para os adolescentes acautelados no CEIP Sao Benedito, ser conduzido diretamente ou

ser trocado para o alojamento 5 é um castigo, pois a leitura deles é a de que aquele
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espaco é destinado a quem cometeu algo grave? e ndo pode ficar no convivio com os
demais. Logo, se ele ndo se assume nesse lugar de alguém que cometeu algo grave,
entende que ndo deveria ir para o “Cinco”, pois isso o coloca em situacdo
constrangedora perante os outros adolescentes, configurando um castigo para ele.
Independente de saberem ou ndo o motivo que levou um adolescente para o “Cinco”, 0s
outros ja ficam agitados, expressando sua repulsa. Do outro lado, para a equipe de
seguranca, o alojamento 5 representa uma maneira de manter a permanente visibilidade
(FOUCAULT, 2001) sobre o adolescente que ali se encontra, mas é utilizado também
para manejar situacdes especificas (caso de salde que inspira maior protecdo, minimizar
ou impedir conflitos, acalmar os &nimos ap6s uma intervencao, evitar agressdes fisicas).
Erving Goffman (2015) explica que, numa institui¢do, alguns comodos podem adquirir
a reputacdo de local de castigo e influenciar no sistema de trabalho interno, o que parece
ser 0 caso do alojamento 5. Dessa maneira, “os internados sdo frequente e visivelmente
levados de um local para outro, como um recurso administrativo para dar o castigo ou o
prémio justificados por sua cooperagdo. Os internos sdo mudados, ndo o sistema”

(GOFEMAN, 2015, p. 52).

De maneira figurativa, temos uma representacdo grafica do CEIP Séo Benedito para
contribuir na visualizacdo do espaco interno da unidade. Ressaltamos que a figura nao
tem a perspectiva de corresponder a exatiddo como 0s espacos sao dispostos na unidade,
visto que, ela foi criada a partir de um desenho manual e ndo seguiu nenhuma escala

para o real tamanho dos espacos, apenas uma ideia de proporcionalidade.

? E considerado grave e inaceitavel pelos adolescentes atos cometidos, principalmente, relacionados a
crimes sexuais. Como existem regras construidas e legitimadas pelos adolescentes, questdes relacionadas
a desrespeito a familiares, as atividades religiosas e as refeicdes, por exemplo, também podem ser
consideradas graves e colocarem o adolescente em situacdo de risco perante os outros adolescentes. Os
exemplos citados ndo esgotam as situacdes que podem se tornar graves, de modo que seja necessario
aprofundar nesse tema.
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Figura 01: Mapa representativo do CEIP S&o Benedito
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Legenda

01 — alojamentos 02 — quadra de esportes 03 — sala de atendimento 04 — banheiros visitas 05 — quadra de
esportes 06 — sala de enfermagem 07 — corredor de acesso 08 — guarita 09 — garagem 10 — c6modo
(“gaiola”) 11 — portaria 12 — corredor de acesso funcionarios 13 — salas Dire¢do de Seguranca e equipe
administrativa 14 — salas Direcdo Geral, Direcdo de atendimento e equipe técnica 15 — sala da
Coordenacdo de Seguranca 16 — salas de revista 17 — banheiro dos funcionarios 18 — cozinha dos
funcionérios 19 — &rea aberta 20 — almoxarifado 21 — refeitorio e cozinha industrial 22 — salas de
atendimento e de ligacdo telefénica 23 — sala de aula 24 — corredor de acesso e lavanderia 25 — sala de
aula 26 — sala de aula 27 — sala de informatica

Ao tratar dos modos de organizacdo das instituicdes, Goffman (2015, p. 52) explicita
que o castigo surge a partir do sistema de privilégios, concedidos mediante a obediéncia
as “regras da casa”, ao passo que a desobediéncia gera o castigo. Neste estudo, castigo
se restringe ao entendimento da especializacdo espacial traduzida no espaco fisico do
alojamento 5. Coube trazer informacgdes sobre esse alojamento para esclarecer a fungéo
ambigua que ele tem: ora lugar de castigo (no olhar do adolescente), ora lugar de

especificidade (no trabalho dos funcionarios).

Cada alojamento do CEIP tem uma porta gradeada e a disposicdo deles em um corredor
assemelha-se ao que Foucault (2001) chamou de arquitetura do teatro invertido, aquela

que submete um nimero grande de pessoas a vigilancia de poucas pessoas. Nessa linha,
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a disposicéo espacial do corredor e dos alojamentos corrobora para que um Agente de
Seguranca na porta visualize, de modo amplo, o0 que acontece no interior do espago com
os acautelados, ao contrario dos adolescentes, que tém o campo de visdo limitado por
uma porta. Outra interpretacdo referente a esse tipo de arquitetura, cujos tracos podem
ser identificados no CEIP, é o panoptismo, termo que se refere as varias formas de usar
0 Panoptico de Bentham (FOUCAULT, 2001). Pandptico € um mecanismo de
vigilancia e um dispositivo disciplinar® que, na sua arquitetura especifica, promove ver

sem ser visto:

O principio é bem conhecido: na periferia uma constru¢do em anel; no
centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre a face
interna do anel; a construcdo periférica é dividida em celas, cada uma
atravessando toda a espessura da construcdo; elas tém duas janelas, uma para
o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior,
permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um
vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um
condenado, um operario ou um escolar (FOUCAULT, 2001, p. 166).

Desse modo, o0 Panoptico pode se ajustar a espagos ndo muito grandes e que exigem que
as pessoas figuem sob um olhar vigilante. A vigilancia ou os mecanismos de vigilancia
verificados nesses contextos de aprisionamento tém a funcdo estrita de olhar e
examinar, inibindo comportamentos transgressores, criando saberes sobre o0 corpo
vigiado e acionando o comportamento automatico do poder (FOUCAULT, 2001). O
esquema panoptico induz os vigiados a manterem a consciéncia de estarem sendo
permanentemente vigiados. E é nessa consciéncia que reside a relacdo de poder e ordem
que se estabelece entre 0 preso e a instituicdo. Para Foucault (2001, p. 143), “o exercicio
da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo do olhar; um aparelho onde as
técnicas que permitem ver induzam a efeitos de poder”. Nesse contexto, 0 poder na
instituicdo refere-se a deixar evidente quem pune e quem € punido, apenas pela

observacao das atitudes.

As atitudes que os acautelados podem assumir estdo centradas e desdguam na ideia de
planejar a fuga, convocando todas as acdes dos custodiantes para impedir que ela se
concretize. Sykes (1970) afirma que é uma tarefa dificil manter pessoas presas sem o

seu consentimento e, da mesma maneira, € dificil para o funcionario exercer a funcao de

® Este ponto ser4 tratado na proxima segao.
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guarda. Esse autor discorre sobre as tarefas dos funcionarios em institui¢fes de privacdo
de liberdade, explicando que elas “exigem varios graus de vigilancia e controle, indo da
maxima vigilancia até talvez nenhum” (SYKES, 1970, p. 20), o que torna rotineira e
6bvia a inspecdo detalhada nas celas e em suas barras, janelas e grades; a contagem e
verificagdo dos aprisionados nos alojamentos; o exercicio da censura nas
correspondéncias; a realizacdo da revista do preso entre um local e outro (mesmo que o
deslocamento ocorra dentro da unidade). Porventura, pode haver presos que ndo estejam
interessados em fugir, mas toda precaucdo no aspecto da seguranga é pouco e Sykes
(1970) aponta que ndo se consegue diferenciar uma pessoa que demonstra risco de outra
que ndo aparenta risco de fuga. Para tanto, recorre-se a instancias de controle, com o
interesse na justificacdo do trabalho pelas vias da divisdo binaria e da marcacdo em
perigoso/ndo perigoso, e da determinacdo coercitiva amparada pelo exame, conforme
esclarece Foucault (2001): quem é ele; onde deve estar; como caracteriza-lo, como
reconhecé-lo; como exercer sobre ele, de maneira individual, uma vigilancia constante
etc. (p. 165).

Para isso, € a0 mesmo tempo excessivo € muito pouco que o prisioneiro seja
observado sem cessar por um vigia: muito pouco, pois o essencial é que ele
se saiba vigiado; excessivo, porque ele ndo tem necessidade de sé-lo
efetivamente. Por isso Bentham colocou o principio de que o poder devia ser
visivel e inverificavel. Visivel: sem cessar o detento tera diante dos olhos a
alta silhueta da torre central de onde é espionado. Inverificdvel: o detento
nunca deve saber se estd sendo observado; mas deve ter certeza de que
sempre pode sé-lo (FOUCAULT, 2001, p. 167).

Como dito, o Pandptico se adequa as diversas estratégias institucionais, ndo sendo
diferente no Sistema Socioeducativo. Mesmo apresentando uma metodologia que tenta
garantir acOes estratégicas e potencializar atividades que favorecam ao adolescente ficar
menos tempo no alojamento, tracos de um rigor institucional do controle e da vigilancia
sobressaem no CEIP S&o Benedito. Aos adolescentes cabe ndo transitar na &rea
administrativa ou na area de seguranca; o lugar relegado a eles é o alojamento. A
explicacdo para a opcdo pelo alojamento pode recair no fato de que vigiar por um
corredor é menos dispendioso do que vigiar na circulacdo pela unidade, principalmente
quando é necessario destacar funcionarios para essa acdo. Contudo, verifica-se a
presenca de adolescentes fora do alojamento, geralmente na area de seguranca, com a
presenca direta ou indireta de agentes socioeducativos. A presenca direta € a

proximidade fisica entre 0 agente e o adolescente e se contrapde a presenca indireta,
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quando o agente fica mais distante, mas mantém o adolescente em seu campo de viséo,

assegurando a vigilancia e o controle dos corpos deles (FOUCAULT, 2001).

Para a analise da presenca de adolescentes fora do alojamento, seré utilizado o desenho
abaixo para enfatizar a demarcacdo dos espagos. Esse desenho é o mesmo utilizado
anteriormente para a visualizacdo do espaco interno do CEIP S&o Benedito. Porém,
foram retiradas as separagdes dos comodos e o espaco foi dividido em duas areas: de

Seguranca e Administrativa.

Figura 02: Divisdo entre area de seguranca e area administrativa

RUA

Fonte: Arquivo pessoal, 2019

A parte denominada Area de Seguranca, representada pelo tom cinza claro, refere-se ao
lugar onde os adolescentes transitam e onde se localizam todas as ofertas de atividades.
O tom cinza escuro mostra a Area Administrativa, na qual, conforme citado, nio ha
movimentacdo, tampouco, presenca dos adolescentes e onde é realizado o trabalho

administrativo.

Como referido na secdo 2, as atividades ou oficinas podem ser divididas em acbes
orientadas pelos funcionarios e acdes aprovadas pela Unidade e pela SUASE para 0s

adolescentes fazerem. Em grande proporc¢éo, as agdes que demandam o trabalho dos
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funcionarios sdo feitas com a presenca dos adolescentes, salvo as que sdo meramente
administrativas. Considerando isso, este estudo se ateve somente as atividades
direcionadas aos adolescentes, uma vez que elas compreendem o escopo desta pesquisa
e, como citado, praticamente todas sdo realizadas com a presenca de adolescentes e
funcionarios. O CEIP S&o Benedito possui um Projeto Politico Pedagdgico que
direciona o trabalho executado. Esse documento contém um quadro com uma variedade
de atividades a serem realizadas sob a vigilancia e supervisdo dos funcionarios, requeridas

para os adolescentes, que circunscrevem toda a rotina na unidade.

A rotina representa os detalhes da existéncia na instituicdo (SYKES, 1970),
preenchendo todos os dias da semana e horarios, com pequenas varia¢@es aos finais de
semana. Estabelecer essa vida formalmente administrada pelos funcionarios é
caracteristica das instituicGes fechadas (GOFFMAN, 2015). Para esse autor, colocar que
0 dia do interno € todo calculado assemelha-se a dizer que as acBGes devem ser
previamente planejadas e que esse planejamento ndo sera feito pelos adolescentes
acautelados ou com a ajuda deles. Mesmo que as atividades possuam um carater
interessante e/ou socioeducativo, na situacdo de privacao de liberdade, elas ndo terdo o
mesmo significado que teriam se fossem realizadas no mundo externo. O autor assegura
que diferentes motivos movem as pessoas a executarem a acdo e que isso parte dos dois
lados, interno e funcionarios, criando entre eles um ajustamento basico, ou seja, exige-
se que o acautelado cumpra o que foi determinado e, assim, que a instituicdo tenha
funcionarios para executar a acao. Percebe-se que, no ambito do sistema socioeducativo,
a simples saida do alojamento para outros espacos na unidade ja é motivo suficiente
para o adolescente participar de alguma tarefa, mesmo que ele ndo se interesse pela

atividade.

O quadro de atividades que consta no Projeto Pedagdgico do CEIP Sdo Benedito
constitui 0 anexo | deste trabalho. Ele se divide em manhd, tarde e noite, com horarios
de inicio e término rigidamente estipulados para todas as atividades. A proposi¢do de
uma rigida organizacdo semanal em instituicdes para adolescentes, na linha teorica de
Goffman (2015), promove “a ruptura das barreiras que comumente separam trés esferas
da vida que acontecem em diferentes lugares”, a saber, dormir, brincar e trabalhar. Ele
acrescenta que esses acontecimentos podem ocorrer com “diferentes coparticipantes,

sob diferentes autoridades e sem um plano racional geral”. A ruptura se manifesta,
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entdo, por intermédio da instituicdo; a vida ordenada do adolescente e a necessidade de
assegurar essa forma de administracdo contribuem para reforcar o carater de instituicdo
total das unidades socioeducativas. Para reforgar esse argumento, Goffman (2015)

caracteriza a rotina institucional da seguinte forma:

Em primeiro lugar, todos os aspectos da vida séo realizados no mesmo local e
sob uma Unica autoridade. Em segundo lugar, cada fase da atividade diaria do
participante é realizada na companhia imediata de um grupo relativamente
grande de outras pessoas, todas elas tratadas da mesma forma e obrigadas a
fazer as mesmas coisas em conjunto. Em terceiro lugar, todas as atividades
didrias sdo rigorosamente estabelecidas em horarios, pois uma atividade leva,
em tempo predeterminado, & seguinte, e toda a sequéncia de atividades é
imposta de cima, por um sistema de regras formais explicitas e um grupo de
funcionérios. Finalmente, as varias atividades obrigatérias sdo reunidas num
plano racional Unico, supostamente planejado para atender aos objetivos
oficiais da institui¢do (p. 18).

O resumo da rotina do CEIP Sao Benedito ilustra bem as abordagens tedricas utilizadas
nesta pesquisa. De segunda-feira a sexta-feira, no horario de 7h40 a 9h20, acontece o
acompanhamento pedagdgico com a primeira turma de adolescentes; de 9h20 a 9h40,
tém-se o lanche dos professores e o transito dos adolescentes, ou seja, a primeira turma
retorna para os alojamentos e a segunda turma se prepara para receber acompanhamento
pedagdgico de 9h40 até 11h20. O almoco dos adolescentes é de 11h20 a 12h20, sendo
que a refeicdo dos adolescentes sem sancao disciplinar ¢ feita no refeitorio, enquanto os
sancionados almocam no alojamento. No sadbado de manha, é promovido o Cine “Sao
Bené”, nos seguintes horarios: 8h/9h; 09h10/10h10 e 10h20/11h20. No domingo,
seguindo a mesma divisdo de horario do sabado, acontece a assisténcia religiosa. A
separacdo em trés horarios busca garantir a participacdo de todos os adolescentes,
embora aqueles sancionados em funcdo do cometimento de alguma transgresséo possam

ser impedidos de participar de alguma (ou de todas) as atividades®.

A rotina no periodo da tarde mantém os mesmos horarios nos dias da semana, com
atividades diferenciadas, exceto na terca-feira, quando nao ha previsao de atividades por
causa das visitas dos familiares aos adolescentes. Dessa forma, durante a semana de
13h40 a 14h40 acontecem trés oficinas socioeducativas; de 14h50 a 15h50, outras trés
oficinas; 16h é o horéario do lanche, com retorno para as atividades 16h10; de 16h10 a

17h10, mais trés oficinas socioeducativas; de 17h10 a 18h20 ocorre uma oficina

* Este assunto sera tratado na segdo sobre Comissdo Disciplinar.
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socioeducativa ou uma atividade orientada. No sabado a tarde, continuam as atividades
de cinema nos horarios 14h/15h; 15h10/16h20; 16h30/17h30. No horéario de 16h20 é
fornecido o lanche e de 17h40 até 18h40 os adolescentes limpam os alojamentos. O
horério de domingo é semelhante ao de sdbado, com a diferenca de que as atividades
dominicais da tarde sdo atividades recreativas no patio ou na quadra de esportes.

O periodo noturno na unidade inicia as 19h, com o jantar. O restante dos horéarios da
noite sdo divididos em 19h50/20h35; 20h40/21h25; 21h30/22h15, para realizacdo da
oficina socioeducativa Superacdo. O Programa Superagdo trabalha com acbes de
esportes, cultura e lazer. Nas quintas-feiras, sdbados e domingos, segue-se 0 mesmo
cronograma de horéarios e acontecem praticas recreativas orientadas. Na sexta feira a

noite, é oferecida assisténcia religiosa.

Gresham Sykes (1970), em seu livro The Society of Captives, declarou que a priséo €
mondtona do ponto de vista da estrutura fisica. A vida institucional dos acautelados,
submetidos a uma rotina engessada como a descrita, pode ser considerada monotona
também, demonstrando uma existéncia sem as amenidades da vida que tomamos como
garantidas (SYKES, 1970). Embora ndo apareca no cronograma, até o banho dos
adolescentes é administrado, com quantidade diaria e duracdo previstas. No Projeto
Politico Pedagogico, consta a informacdo de que o banho acontece apds as atividades da
noite e os agentes Socioeducativos monitoram sua duragdo, que ndo deve ultrapassar 05
minutos por adolescente. Continuando na esfera da higiene, as roupas de cama e as
toalhas sdo trocadas quinzenalmente por um servidor e a entrega semanal do sabonete

(metade de uma barra de sabonete) de uso pessoal acontece na quinta-feira, as 14h.

Outras acOes que cabem no que se pode chamar de amenidades da vida e sdo suprimidas
da rotina escrita no Projeto Politico do CEIP S&o Benedito sdo o rigido horario do café
da manha, servido 7h, e do lanche noturno, servido 22h, assim como a determinacdo de
um horario para fazer ligacdo para a familia - de quarta-feira a domingo, de 9h a 11h e
de 14h a 17h, provavelmente porque a visita de familiares acontece as tercas-feiras. A
questdo da visita reflete na disposi¢cdo e na ordem de ligacdes; os adolescentes que ndo
receberam visita tém prioridade para ligar e a duracdo da chamada é de dez minutos. Os
adolescentes que receberam visita de familiares tém que esperar os outros ligarem e

podem fazer uma ligacdo de cinco minutos de duragdo. A supressdo de acOes
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corriqueiras e tomadas como garantidas reflete a posicdo que a instituicdo ocupa no que
se refere a ordenar uma multiplicidade, mas escoa na limitagdo da individualizagéo; ela

tem que controlar e utilizar de subterfigios para garantir a ordem.

Para Foucault (2001), as atividades oferecidas pelas instituicbes se amparam em um
controle disciplinar para produzir corpos ddceis e obedientes, ou seja, um corpo
moldado pela instituicdo para ser disciplinado e cumprir os ordenamentos institucionais.
Seguindo Foucault, nota-se que o controle das atividades pode ser explicado por alguns
pilares, reconheciveis no trabalho rotineiro. O autor esclarece que estabelecer horarios é
uma “velha heranga” das comunidades monasticas e que, a partir delas, esse rigor
difundiu-se para outros tipos de instituicbes, como escolas, hospitais e fabricas.
Quadricular o dia em horarios € uma forma de qualificar o tempo e garantir “controle
ininterrupto, pressao dos fiscais, anulagdo de tudo o que possa perturbar e distrair”

(FOUCAULT, 2001, p. 128), incutindo disciplina aos acautelados.

Dentro dos pressupostos apontados por Foucault (2001) para justificar a rotina e o
controle das atividades, esta, além do estabelecimento de horarios, a elaboracéo
temporal do ato ou a decomposicado do ato para uma vigilancia do comportamento e o
encadeamento na estrutura de poder, o que fortalece a organizacéo ritualistica da rotina
da unidade. Esmiucar a atividade é trabalhar com o corpo fisico e reconhecé-lo como
participante do fundamento do controle; quando se distancia o olhar vigilante da tarefa

mecanica, percebe-se que o corpo também compde a tarefa ou ato. Assim,

[...] o ato é decomposto em seus elementos; é definida a posicdo do corpo,
dos membros, das articulagdes; para cada movimento é determinada uma
direcdo, uma amplitude, uma duracéo; é prescrita sua ordem de sucessdo. O
tempo penetra o corpo, e com ele todos os controles minuciosos de poder
(FOUCAULT, 2001, p. 129).

O autor prossegue apontando que somente estipular horarios ndo impedia o surgimento
de tempos ociosos. Portanto, acrescentar a disciplina na estrutura da rotina favoreceu
para que o tempo ficasse mais util, impondo a exaustdo pela repeticdo e extraindo do
tempo 0 maximo de instantes disponiveis. Entdo, na decomposi¢do do tempo, quanto
“mais se multiplicam suas subdivisdes, quanto melhor o desarticulamos desdobrando
seus elementos internos sob um olhar que os controla, mais entdo pode-se acelerar uma
operagao, ou pelo menos regula-la” (FOUCAULT, 2001, p. 131).



65

A relacéo entre essa afirmacdo de Foucault e a rotina socioeducativa suscita a leitura de
que o controle das atividades diarias ndo intenta apenas a organizacdo administrativa
para o funcionamento institucional. Mais do que isso, demonstra como esse elemento
funciona em estado de engrenagem com outro elemento: a Comissdo Disciplinar,
arregimentados em torno do par vigiar-punir (FOUCAULT, 2001).
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5 COMISSAO DISCIPLINAR

“Cé aguenta 0 risco real

De diante do conflito tomar posi¢éo?

Nadando num mar de ameacas

Quem diz que vai te defender se mostra indefeso.”
(Ladrdo — Djonga)

A Comissdo Disciplinar ¢ um mecanismo decisorio presente no cotidiano das
instituices socioeducativas e foi instituido pelo documento Regimento Unico dos
Centros Socioeducativos do Estado de Minas Gerais, sendo sua Gltima verséo do ano de
2016. O primeiro artigo do Regimento Unico dispbe sobre os critérios para
funcionamento dos centros socioeducativos e organiza as competéncias para o trabalho,
contemplando os preceitos da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA) e da Lei n® 12.594/2012 (SINASE) e outros instrumentos normativos vigentes.
Logo, o Regimento Unico esta sistematizado em dois titulos, cabendo ao Titulo | tratar
das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade e ao Titulo 1l acomodar o
Regulamento Disciplinar. De modo geral, o Titulo | dispde de cinco capitulos:
disposicbes gerais; do encaminhamento dos adolescentes para 0s centros
socioeducativos; do cumprimento da internacdo provisoria e da medida de internacao;
do desvio de percurso, da evasdo e da fuga; da rotina institucional. Coube ao Titulo 1l
uma descricdo ampla e aprofundada, visto que, nele estd presente o Regulamento

Disciplinar aplicado no CEIP Séo Benedito.

O Titulo 1l do Regimento Unico trata do Regulamento Disciplinar e estabelece as
transgressdes e as medidas disciplinares aplicadas. O termo medida disciplinar é
utilizado para se assemelhar a sancéo disciplinar destinada ao adolescente que cometeu
ato definido como transgressdo as normas do centro socioeducativo, devendo ser
apreciada pela Comissdo Disciplinar (art.55). O capitulo | Das DisposicGes Gerais
discorre sobre garantias e procedimentos para serem observados no limite da aplicacdo
das comissBes disciplinares. Neste teor, buscam resguardar a adequacéo,
proporcionalidade e excepcionalidade, enfatizando a adverténcia aos adolescentes

sempre que cabivel. O texto afirma ainda que as medidas disciplinares sdo de carater
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educativo, sem perder o poder sancionatorio, respeitando os direitos fundamentais dos
adolescentes.

Cabe ressaltar que neste Titulo, desenvolvem-se as orientagdes que figuram como um
procedimento alternativo e possivel que ndo somente leve ao castigo. No artigo 67 do
Regimento, abre-se a opc¢do para explorar outras formas de trabalhar com os

adolescentes a transgressao disciplinar dentro da Comissao Disciplinar.

Art. 67. As medidas disciplinares podem ser cumuladas ou substituidas por
outras de natureza pedagdgica, educativa e/ou pratica restaurativa, devendo
ser avaliadas pela direcdo e obter o consentimento do adolescente na
aplicacéo.

§ 1° Compreende-se por sancdo de natureza pedagdgica a medida disciplinar
de carater educacional, cujo viés é responsabilizar o adolescente pela sua
transgressdo, a0 mesmo passo que promove o didlogo institucional, numa
perspectiva socioeducativa, extrapolada a simples esfera punitiva.

§ 2° Compreende-se por praticas restaurativas o processo através do qual é
valorizado o dialogo, criando oportunidades para que as pessoas envolvidas
no conflito possam conversar e entender a causa real do mesmo, reparando o
dano a fim de restaurar a harmonia e o equilibrio entre todos. (p. 22, 2016)

O capitulo Il deste Titulo estabelece a Comissdo Disciplinar, seu funcionamento e os
desdobramentos deste momento. A fim de que se instaure a Comissdo, antes é
necessario que o ato praticado pelo adolescente configure como uma transgressao ao
Regulamento Disciplinar aferida pelo funcionario que testemunhou ou teve primeiro o
conhecimento do ato. Em seguida, o funcionario deve discriminar o fato ao
Coordenador de Seguranca que registrara as informacdes no Livro de Ocorréncias.
Realizando um dialogo com a acdo pratica, acrescentamos que o Livro de Ocorréncias é
um instrumento formal identificado pelo Regulamento para o registro das informacoes
sobre a transgressdo e, a partir desse Livro decorre o preenchimento dos formularios

para instaurar a Comissdo Disciplinar e realiza-la.

Assim, o Regulamento Disciplinar explica a Comisséo:

Art. 71. A Comissdo Disciplinar € uma instancia formal, por meio da qual se
apura, de forma individualizada, a ocorréncia de transgresséo praticada pelo
adolescente e, se for o caso, aplica-se a medida disciplinar cabivel, sendo
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 72. A Comissao deverd ser composta por 03 (trés) membros da equipe
socioeducativa, sendo necessario que um deles seja 0 supervisor,
coordenador ou subcoordenador de seguranca, o segundo membro da equipe
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técnica, preferencialmente o juridico, e o terceiro poderdo ser de qualquer
uma das equipes da unidade. (p.23, 2016)

A Comissé@o Disciplinar segue um protocolo para sua abertura e conclusdo, de modo
que ocorra o procedimento em no maximo dois dias, e de forma eventual, a critério da
direcdo a Comissdo pode ser prorrogada por mais vinte e quatro horas. Em caso de
descumprimento dos prazos, a pretensdo de aplicar uma sancdo ao adolescente na
Comisséo € extinta. O aparato da Comissdo Disciplinar é formado por cinco etapas: | —
Instauracdo e Notificagdo do adolescente; Il — Oitivas; Il — Defesa; 1V — Deciséo; V —
Recurso. Essas cinco etapas configuram o Termo de Comissao Disciplinar, instrumento
para registro e assentimento com assinatura dos participantes, ou seja, 0s membros da

Comissao e o adolescente.

A instauracdo e notificacdo sdo feitas pela direcdo geral e por sua vez, € notificado ao
adolescente a conduta que lhe estd sendo atribuida. Na oitiva, os envolvidos sdo
individualmente ouvidos sobre os fatos para contribuir na elucidagéo. Os artigos 78 e 79
tratam do adolescente em ter o seu direito inviolavel de apresentar a sua defesa, que
podera ser exercida pelo préprio adolescente ou com orientacdo de um membro da
equipe socioeducativa indicado pelo mesmo, a ser feita anteriormente ao momento da
Comisséo. Apresentada a defesa, a Comissdo Disciplinar analisara se deve aplicar ou
ndo a medida disciplinar, e convocara o adolescente para Ihe dizer sobre a decisdo. Caso
0 adolescente decida por entrar com recurso, este segue para apreciagdo da direcédo geral
que devera decidir em até quarenta e oito horas. Nos casos de recurso, a sua
interposicdo ndo suspende a aplicacdo da medida disciplinar, ou seja, até que o recurso
seja analisado, o adolescente fica em cumprimento da sancdo imposta. Embora nédo
fique aparente, as etapas da Comisséo Disciplinar sucedem no mesmo momento, isto é,
convocada a Comissdo com 0os membros e o adolescente as oitivas acontecem e a defesa
depois de elaborada, ao adolescente é proferida a decisdo. Essa decisdo consta as
sancOes aplicadas ao acautelado e caso discorde, deve interpor recurso. Na condi¢cdo de
entrar com recurso a decisdo é prolatada posteriormente, pois quem avalia e decide a
respeito ndo compde a Comissdo Disciplinar, sendo normalmente, o Diretor Geral a

pessoa designada para este fim.

No dia a dia da unidade, na interacdo constante entre os atores daquele espaco,

dificilmente ndo deixa de ocorrer um comportamento transgressor de adolescentes que
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culmine no chamamento da Comissdo Disciplinar. Como funcionaria da instituicdo,
consigo dizer a respeito dessa acdo na pratica, dado que, por diversas vezes fui parte
integrante de Comissdes Disciplinares. Pela visualizacdo do mapa da unidade (figuras
01 e 02) verificamos os espacos onde ha movimentacdo e presenca dos adolescentes
acompanhados pelos agentes de segurangca socioeducativa, de modo que, somente
através da vigilancia sobre o comportamento € que hd a imputacdo da transgressao. O
agente verificando a atuacdo em desacordo avisa a seu coordenador e este comunica ao
adolescente que ele esta aguardando Comissdo Disciplinar. Assim, é registrado no Livro
de Ocorréncias, que é o diario da Unidade contando todas as acfes que ocorreram no
local. Cada dia é lido o Livro, geralmente pelo supervisor de seguranga ou outro
servidor que pode ser de qualquer das equipes e as transgressdes registradas sao
transcritas para o formulario préprio, para que o diretor avalie e decida se tal ocorréncia
necessita da instauracdo da Comissdo Disciplinar. Passado esse tramite, o formulario é
entregue para alguma das equipes, que usualmente tem os servidores de referéncia para
a atividade e combinam de realizar a Comissdo. Importante ressaltar que as Comissoes
sdo diarias, em dias Uteis e em horario de expediente diurno. E oportuno que as
transgressdes do dia anterior que se tornam ComissOes instauradas no dia posterior
sejam realizadas neste dia. Para tanto, as transgressdes ocorridas nos finais de semana
ou feriados, sdo abarcadas pela orientacdo de se instaurar no primeiro dia util

subsequente.

Em uma sala ficam os trés representantes indispensaveis para a formacdo da Comissao e
é solicitado que um agente conduza o adolescente até este local. Ao chegar, é explicado
ao adolescente do que se trata ali e pede que ele diga sua versdo sobre o fato, sendo que
0S representantes possuem a versao registrada no Livro através do formulario. Neste
formulario é redigida a versdo do adolescente e posteriormente, as medidas disciplinares
impostas. Solicita-se que o adolescente se ausente e aguarde fora da sala a deliberacéo
da Comissdo, que apos alguns minutos lhe € proferida. Nesse interim, os representantes
avaliam o fato descrito no formulario e o fato narrado pelo adolescente a luz de alguns
itens, como, as circunstancias atenuantes e as circunstancias agravantes®, para assim,

decidir a conduta da Comisséo.

5 . A s . A s ~ . o

As circunstancias atenuantes e as circunstancias agravantes estdo presentes no Regimento Unico.
Art. 104. S&o circunstancias atenuantes a aplicacdo de qualquer medida disciplinar ao adolescente:
I —ter um histérico disciplinar satisfatorio no centro socioeducativo;
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A Comissdo Disciplinar, por ora, também pode ser um espaco de divergéncias,
especialmente, no momento em que versdes de uma transgressdo sdo diferentes,
conjuntamente, com as interpretacbes do fato. Nesta hora surgem os embates entre
representante da equipe de seguranca com representante da equipe técnica®, com um
substancial ganho do entendimento da seguranca que reflete diretamente nas medidas
disciplinares. Quando o adolescente discorda da decisdo da Comisséo Disciplinar, ele
pode entrar com recurso. A pesquisa mostrou que essa op¢ao ndo € muito usada pelos
adolescentes mesmo sendo uma alternativa respaldada no Regimento para assegurar que

ndo haja ilegalidade.

Partimos entdo a dizer sobre quais sdo as transgressfes que os adolescentes estdo

sujeitos a praticar, divididas em leve, média e grave.

Art. 89. Constituem-se transgressdes leves:

I - descumprir, sem justificativa cabivel, reiteradamente, os horarios
estabelecidos para o funcionamento interno do centro socioeducativo;

Il - simular doenca;

111 —simular a ingestdo de medicagéo;

IV - recusar-se, sem justificativa cabivel e autorizacdo, reiteradamente, a
participar ou se ausentar de atividades de escolarizacdo, profissionalizacao ja
iniciada e encaminhamentos referentes a salde;

V - perturbar atividades, reiteradamente, dentro ou fora do centro
socioeducativo;

VI - retornar a unidade com sintomas de uso de drogas ou alcool;

VIl — se recusar a participar, reiteradamente, da limpeza do seu alojamento;
VIII - descuidar da higiene pessoal e asseio, reiteradamente, comprometendo
sua saude e convivéncia com outros adolescentes;

Il - ter uma avaliacéo satisfatoria do processo de cumprimento da medida;

I11 - ter um bom aproveitamento das atividades internas e externas;

IV - desistir em prosseguir na execugdo da transgressao disciplinar;

V - admitir, espontaneamente, perante a equipe do centro socioeducativo, a transgressdo disciplinar até
entdo ignorada ou atribuida a outro;

VI - logo ap6s a préatica da transgressdo, evitar ou minorar suas consequéncias ou se propuser a reparar o
dano;

VIl —estar em cumprimento de medida de internagdo provisoria.

Paragrafo Unico. A medida disciplinar podera, ainda, ser atenuada em razdo de circunstancia relevante,
anterior ou posterior a falta disciplinar, embora ndo expressamente regulamentada.

Aurt. 105. Sdo circunstancias agravantes para a aplicacdo de qualquer medida disciplinar ao adolescente:

| - reiterar na pratica de qualquer transgressao disciplinar;

Il - cometer a transgressdo disciplinar com o envolvimento de terceiro;

I - promover, organizar ou induzir a prética de transgressdo disciplinar ou, ainda, dirigir a atividade dos
demais participantes, exercendo coagao ou nao;

V - cometer a infracdo com emprego de fogo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que podia
resultar perigo comum;

VI - cometer a transgressdo contra adolescente impossibilitado de se defender;

VII - cometer a transgressdo com premeditacao.

® Artigo 81 do Regimento Unico: A decisdo devera resultar de consenso ou maioria simples entre os trés
membros da comissao disciplinar.
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IX - obstruir a visdo do alojamento;

X - aumentar o volume de aparelhos eletrénicos, reiteradamente, além do
estabelecido pela instituicéo;

Xl - chutar portas, grades, bater objetos ou praticar outros atos que perturbem
a ordem;

XII - utilizar, no &mbito do centro socioeducativo, meios ndo previstos para
envio de correspondéncia;

X1l — desobedecer, reiteradamente, as normas de circulacdo e transito
interno;

Art. 90. Constituem-se transgressdes médias:

I - ofender ou desrespeitar outrem;

Il - tentar agredir outrem;

Il - tentar fugir ou facilitar fuga de outrem do centro socioeducativo sem
ameaga ou violéncia;

IV - sair para atividade externa e desviar-se de seu percurso ou separar-se
sem autorizacdo, quando acompanhado ou ndo de um funcionario do centro
socioeducativo;

V - atrasar-se, injustificadamente, no destino ou no retorno de saidas ou
atividade externas;

VI - causar dano aos objetos de outros adolescentes e de terceiros;

VII - fazer uso de medicacdo prescrita para outro adolescente;

VI - difamar, caluniar ou injuriar outrem;

IX — sujar, intencionalmente, os alojamentos, nucleos e demais espacos do
centro socioeducativo com objetos, liquido, dejetos ou restos de comida;

X - praticar ato obsceno;

X1 —dificultar a realizacdo dos procedimentos de seguranga;

X1l — Simular situagGes de prejuizo a prdpria satde visando a beneficiar a si
mesmo ou a terceiros (exemplos: autoexterminio, automutilacGes, ingestdes,
etc.).

Pardgrafo Unico: A equipe socioeducativa deverd avaliar se a transgressdo
relatada no inciso XII é decorrente de um caso de sofrimento mental.

Art. 91. Constituem-se transgressdes graves:

| - causar lesdo a si proprio, alegando ter sido praticada por outra pessoa, a
fim de prejudicé-la;

Il - estabelecer relagdo de exploracéo fisica ou de trabalho com outro
adolescente, mediante violéncia ou grave ameaga;

111 - ameacar outrem por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbodlico, de causar-lhe mal injusto e grave;

IV - evadir-se durante atividades externas e saidas temporarias;

V — furtar qualquer objeto;

VI —roubar ou extorquir qualquer objeto;

VII - receber bens que saiba ser de origem ilicita;

VIII - manter e/ou construir objeto ou instrumento capaz de causar lesdo a ele
proéprio ou a outrem, dentro do centro socioeducativo;

IX - estabelecer relacdo sexual com outro adolescente;

X - constranger outrem, mediante violéncia ou grave ameaga;

XI — arremessar objetos, liquidos, dejetos ou restos de comida em pessoas;
XII - provocar incéndio;

XII1 - praticar atos infracionais ou crimes mediante violéncia e grave ameaga
a pessoa;

X1V - induzir, incitar ou participar de movimentos para subverter a ordem,
utilizando-se ou ndo de ameaca ou violéncia;

XV - adquirir, portar, guardar ou usar drogas licitas e ilicitas dentro do centro
socioeducativo ou em saidas;

XVI - agredir fisicamente outrem;

XVII — fugir ou facilitar fuga de outrem do centro socioeducativo, utilizando-
se de ameaga ou violéncia;

XVIII - causar intencionalmente dano ao patriménio do centro
socioeducativo;
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XIX - estabelecer relagdo sexual com outro adolescente, mediante violéncia
OU grave ameaca;

XX - fazer uso, sem autorizacéo, ou ter consigo aparelho de telefone, de
radiocomunicagdo ou equivalentes;

XXI — falsificar/adulterar documento pablico ou particular.

Ao ter dimensdo a respeito das transgressdes, o que se verifica é a presenca de certos
comportamentos cotidianos atingidos pela esfera da punicdo. Resguardadas as devidas
proporcdes, alguns incisos aparecem como atos transgressores somente se 0 Seu
cometimento ocorrer dentro de uma instituicio fechada. E o caso de recusar a participar
de atividades escolares ou de comparecer a encaminhamentos de salde. O atraso ao ir
ou ao retornar para uma saida externa, sem que apresente justificativa, incorre a uma
desaprovacdo institucional, do mesmo modo que, desobedecer as normas de circulacdo
dentro da unidade de forma reiterada. Um ponto importante a ser observado refere ao
fato que algumas condutas se tornam faltas disciplinares, se cometidas reiteradamente,
deixando a critério dos funcionarios da instituicdo a discricionariedade sobre quantas

vezes e permitido tal conduta.

Tendo disposto acima as transgresses passiveis de san¢do no ambiente institucional,
cabe lembrar que s6 sera punido, aquilo que estiver declarado no Regulamento. Dessa
forma, seguem as medidas disciplinares de acordo com cada modalidade de
transgressdao. As medidas aplicaveis para a transgressdo caracterizada como leve séo: “I
- adverténcia verbal; 1l - adverténcia escrita, assinada pelo adolescente e/ou duas
testemunhas e arquivada no seu prontudrio; 11l - suspensdo da televisdo pelo prazo de
até 05[cinco] dias; IV - suspensdo da pratica recreativa e de lazer pelo prazo de até
05[cinco] dias; V - suspensdo da pratica esportiva pelo prazo de até 05[cinco] dias; VI -
suspensdo da participacdo em oficinas pelo prazo de até 05[cinco] dias, corridos ou
intercalados, de acordo com a periodicidade desta atividade; VII — privacdo de até 01
(uma) compra, ou de produto(s) da lista de pertences autorizado(s), devendo as familias

serem comunicadas previamente da restricdo, sempre que possivel.” (p.25, 2016).

N&o havendo muito diferenca quanto a modalidade leve, as sancGes médias podem ser:
“l - adverténcia escrita, assinada pelo adolescente e/ou duas testemunhas e arquivada
junto ao seu prontuario; Il - suspensdo da televisdo pelo prazo de até 10[dez] dias; Il -
suspensdo da pratica recreativa e de lazer pelo prazo de até 10[dez] dias; IV - suspensdo

da pratica esportiva pelo prazo de até 10[dez] dias; V - suspensdo da participacdo em
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oficinas pelo prazo de até 10[dez] dias corridos ou intercalados de acordo com a
periodicidade da oficina. VI — privacdo de até 02 (duas) compras, ou de produto(s) da
lista de pertences autorizado(s), devendo as familias serem comunicadas previamente da
restricdo, sempre que possivel.” (p.26, 2016). Percebe-se 0 aumento, de dias para as
atividades ou de itens que o adolescente possa vir a adquirir via sua familia como

diferenciacdo entre as modalidades leve e média.

As medidas disciplinares para as transgressdes graves continuam na mesma logica de
aumento, contudo, houve a supressdo da adverténcia e o acréscimo da punigdo em
restringir o adolescente a ficar somente em seu alojamento: ““I - suspensdo da pratica
recreativa e de lazer pelo prazo de até 18[dezoito] dias; Il - suspensdo da préatica
esportiva pelo prazo de até 18[dezoito] dias; 11l - suspensdo da televiséo pelo prazo de
até 18[dezoito] dias; IV - suspensdo da participacdo em oficinas pelo prazo de até
18[dezoito] dias corridos ou intercalados, de acordo com a periodicidade da oficina; V —
privacdo de até 03(trés) compras, ou de produto(s) da lista de pertences autorizado(s),
devendo as familias serem comunicadas previamente da restricdo, sempre que possivel;
VI - restricdo do adolescente ao seu alojamento no maximo 09 (nove) dias, sem prejuizo
a escolarizacdo, profissionalizacéo, espiritualidade e as medidas especiais de atencéo a
satde.” (p.26, 2016).

Discorrido sobre as sangdes aplicaveis, reforcamos que elas valem para as instituicdes
de internacdo provisoria e de medida socioeducativa de internacdo, sendo que, como
citado anteriormente, nos artigos 104 e 105 do Regimento Unico sdo relatadas as
circunstancias atenuantes e as circunstancias agravantes, respectivamente. E a
internacdo provisdria figura como circunstancia atenuante, o que pode convocar todos
os adolescentes ja partirem dessa premissa e terem as medidas aplicaveis em coeréncia

com este inciso: estar em acautelamento provisorio.

A partir de Michel Foucault (2001), compreendemos que o Regimento preenche o
espaco em que o aparelho judiciario ndo se encontra, pelas vias da enunciacdo de um
regulamento alcado a posicdo de lei — as normas disciplinares, os delitos especificados,
as formas particulares de san¢do e suas instancias de julgamento na instituicdo — mas
construido pelos operantes do Poder Executivo. Em acréscimo, o autor considera que

em questdo de sujeicdo a disciplinamentos, as instituicdes estabelecem uma
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“infrapenalidade”; “quadriculam um espago deixado vazio pelas leis; qualificam e
reprimem um conjunto de comportamentos que escapavam aos grandes de sistemas de
castigo por sua relativa indiferenga” (2012, p. 149). O disciplinamento das condutas
mobiliza as a¢fes da instituicdo elegendo como atividade fim o controle sobre os
comportamentos e, insere na dindmica das Comissdes Disciplinares o local para atribuir
posicionamentos. Prosseguindo nessa linha, destacamos em Foucault (1974) a forma
como as Comissdes Disciplinares podem ser visualizadas no interior da instituicdo,
como um modelo reduzido do tribunal, sobressaindo semelhantemente como ‘o

pequeno tribunal que parece ter sede permanente nos edificios da disciplina, e as vezes

toma a forma teatral do grande aparelho judicial” (p.153).

Achegar ao “grande aparelho judicial” requer da instituicdo manejar a vigilancia sobre
0S corpos, examinar e dizer se corresponde ao permitido e aplicar uma sangéo, para que
normalize e aponte para a estabilidade perante um grupo de pessoas. Temos entéo, trés
pilares que Foucault (1975) apresenta para o funcionamento de instituicbes, em uma
visdo adestradora no exercicio do poder disciplinar, sob o signo da vigilancia, do exame
e da sancdo. Desta forma, sustentamos o mecanismo da Comissdo Disciplinar
amparados nessa triade, trazendo interlocu¢cdes com outros tedricos assumindo por
vezes a influéncia estruturalista de Parsons (1974) nos esquemas burocraticos,

enfatizando a racionalidade das a¢fes nos ambientes fisicos.

Consiste em apresentar decisdes que imp8em obrigacdes, quase sempre por
agéncias oficialmente “autorizadas” (usualmente tribunais de justica), bem
como por Vvarios processos de aplicagdo por processos administrativos. E
muito importante que o contelido extraconstitucional da lei ndo se limite a
atos especificos de legislagdo, nem a decisdes, publicamente impostas por
agéncias executivas. (p. 32)

A Comissdo Disciplinar é atravessada pelos desvios dos adolescentes deflagrados na
instituicdo, a partir da visualizacdo exaustiva sobre eles. Garantir que uma instituicdo
socioeducativa cumpra seu objetivo de retornar com o adolescente para a sociedade e
que ele ndo transgrida as normas legais, subentende que dentro da instituicdo os valores
de disciplinamento e ordem sejam postos e absorvidos. Observa-se que usamos um
conceito conservador sobre a instituicdo socioeducativa, no entanto, essa premissa
caminha e transveste o funcionamento desse local. Para qualificar esta afirmacdo,

repousaremos no conceito de poder disciplinar na linha foucaultiana, equivalente a uma
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maneira de acionar os trés pilares citados para adestrar corpos (FOUCAULT, 1975)
confusos e confinados. O funcionamento da instituicdo se mostra organizado, calculado
e erguido em uma conjuntura afinada com Leis especificas para a justica juvenil com

proposicoes socioeducativas, ainda assim, resvala em arranjos autoritarios.

O quadriculamento cada vez mais detalhado dos comportamentos individuais
(FOUCAULT, p. 145, 1975) na instrumentacdo da vigilancia no CEIP Sdo Benedito
encontra consonancia na regulacio presente no Regimento Unico. Por sua vez, a norma
disciplinar da unidade corrobora para que se extraia a maior quantidade possivel de
efeitos sobre os acautelados, principalmente, quando os membros da Comissdo
Disciplinar exercem a aplicagcdo do poder disciplinar. A vigilancia se torna funcional
para identificar os procedimentos incorretos e quanto mais se verifica o desvio, maior
fica a multiplicidade de resultados para a funcdo de produzir sangdes. Neste caminho,
aos adolescentes € imputado que se sustentem na condicdo de submeter ao jogo
relacional da disciplina — o errado é punido e uns ndo cometeram transgressoes,
diferente de outros que suas agdes apresentaram resisténcias para enquadrar no modelo

cartesiano da unidade.

A analise de Goffman (2015) e Sykes (1970) sobre as respostas que o mundo da
instituicdo pode provocar nos acautelados permite assegurar que, por vezes, outros
arranjos sao construidos para que o individuo se sinta autbnomo perante a normatizacao.
Geralmente, “sdo praticas que nao desafiam diretamente a equipe dirigente”
(GOFFMAN, 2015, p. 54) denominadas ajustamentos secundarios. Sykes (1970) amplia
o olhar ao retratar que as dores do aprisionamento incomodam profundamente por
sentirem a perda da autonomia e se verem impedidos de exercerem atitudes triviais,

pois, no olhar dos custodiantes, ha interesses obscuros por tras.

De fato, a ordem ou regra incompreensivel ¢ uma caracteristica basica da
vida na prisdo. Os presos, por exemplo, sdo proibidos de levar comida do
refeitério as suas celas. Alguns prisioneiros veem isso como um movimento
destinado a limpeza; outros estdo convencidos de que o regulamento tem o
objetivo de impedir que os presos obtenham qualquer coisa que possa ser
usada no sistema sub-rosa de troca. A maioria, no entanto, simplesmente vé a
medida como outro gesto irracional e sem sentido de autoritarismo. Da
mesma forma, os prisioneiros sdo impedidos de liberdade condicional, mas
s8o deixados na ignoréncia das razBes para a decisdo. Os prisioneiros sdo
informados de que a entrega do correio sera atrasada, mas ndo sao
informados do motivo. (SYKES, 1970, p. 74)
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Prosseguindo nesse alinhamento entre os arranjos institucionais e o impedimento das
trivialidades, o acautelado fica nessa seara de se equilibrar entre o permitido e o
inapropriado, que sistematicamente se deparam com a Comissdo Disciplinar. E deste
lugar, pode sobrevir relagcdes inscritas nas interacBes entre os proprios acautelados,
como com outros atores. Uma figura importante que perpassa a esfera da Comissao
Disciplinar € o adolescente denominado “caneta”. O caneta, geralmente, é aquele
adolescente que se responsabiliza pela transgressdo disciplinar cometida por outro
adolescente. Este lugar ndo é ocupado pelo adolescente por interesse proprio, costuma
ser subjugado a este papel quando se tem pouca articulagdo ou efetuou algum ato em
desacordo com as regras de convivéncia entre os adolescentes. As relagdes sociais e 0s
papéis que se erguem nas instituicdes privativas de liberdade, podem advir das
regulamentacbes disciplinares e serem a resposta para a presenca do caneta,
manifestando o desempenho da capacidade dos internos de gerenciamento de suas

acoes, ainda que de um lugar controverso.

Sob o olhar de Goffman (1974) para a desenvoltura dos internos, sobressaem formas de
atuacdo e o termo ajustamentos secundarios do autor, acrescenta o0 entendimento desse

papel na instituicdo. Por assim dizer, esse termo refere-se a

[...] qualquer disposicéo habitual pela qual o participante de uma organizacdo
emprega meios ilicitos, ou consegue fins ndo-autorizados, ou ambas as
coisas, de forma a escapar daquilo que a organizagdo supde que deve fazer e
obter e, portanto, daquilo que deve ser. (1947, p.160)

A presenca do caneta nos centros socioeducativos ou a manutencdo dos ajustamentos
secundarios pelo corpo administrativo contribui para a estabilidade institucional, pois os
funcionarios costumam saber quem ¢ o responsavel pela transgressdo, “mas pouco
podem fazer contra o cddigo de siléncio que rege a vida no crime” (Varella, 2015). A
titulo de ilustracdo, aponto que o sistema prisional masculino apresenta presos que
assumem esse papel, contudo, sdo denominados de “laranja”, conforme Dréuzio Varella
(2015) cita no livro Estagdo Carandiru: “- Laranja é 0 personagem patético que segura
bronca alheia”. Julita Lemgruber (1999) descreve alguns papéis desempenhados pelas
presas, mas nao aparece a figura daquela que viria ser laranja ou caneta, fato que nédo

exclui a possibilidade da presenca delas em uma prisdo feminina.
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A Comissdo Disciplinar que ecoa para Sykes (1970) como uma equipe burocratica — a
forma mais moderna e racional de mobilizar o esfor¢o para exercer o controle (p. 48)
pode ver seu trabalho esvair quando se depara com arranjos que surgem na instituicao e
a simples e irremediavel aplicacdo da norma ndo é por si s6 confortavel. Sdo nesses
momentos que residem a subjetividade na caracteriza¢cdo de uma transgresséo, quando o
caneta aparece, ou quando ninguém aparece, ou muitos aparecem e contribuem para
atingir niveis de estabilidade institucional aceitavel. Ao possuir adolescentes dentro do
alojamento acordados em Comissao Disciplinar que ndo podem sair para atividades fora
do alojamento, facilita-se que a rotina institucional aconteca nos moldes propostos.

Os eixos socioeducativos estabelecem os paradigmas para o trabalho socioeducativo,
mas, a instancia da Comissdo Disciplinar se coloca no lugar de subtragdo para atingir
uma normalidade ou consenso social (FOUCAULT, 2015). Atribuimos a normalidade
com uso possivel em duas vias, como a instituicdo instigando a formacdo dos corpos
doceis e obedientes dos adolescentes na aplicacdo da sancdo normalizadora, como no
sentido contrario, a instituicdo sendo instigada a questionar a normalidade em suas
atribuicdes e reproduzindo a burocracia institucional. Para aprofundar no campo das
alternativas que aglutinam as respostas institucionais, Foucault (2015) trabalha com o
termo sequestracdo “‘em referéncia aquela espécie de autoridade arbitral que se apodera
de algo, retira-o da livre circulacdo e o mantem fixado em certo ponto, durante certo
tempo, até uma decisdo do tribunal” (p. 191). As instituicdes para o autor nao estavam
dentro da categoria de reclusao classica, tinham passado a serem locais de sequestracao
— uso préatico da Comissdo Disciplinar. A sancéo disciplinar preenche o tempo para a
espera da decisdo judicial, e incute o necropoder (MBEMBE, 2018) ao espacializar o
territorio da instituicdo e separar a participacdo em atividades na divisdo binaria em

guem importa e quem ndo importa (MBEMBE, 2018).

Outra conducdo teorica que arregimenta a Comissao Disciplinar esta no exame da triade
foucaultiana para conceituar o poder disciplinar. Ocasionalmente, o exame é encoberto
pela sancdo e pela vigilancia, entretanto, atravessa toda a logica dessas técnicas e
presume a construcdo da narrativa sobre 0s corpos. Se antes, o olhar vigilante ou a
aplicacdo da sancdo respondiam pela disciplina, 0 exame se apresenta no rito minucioso,

na conjuncdo das relacdes de poder e relagbes de saber (FOUCAULT, 2001). No
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exame, Foucault (2001) explica que “vém-se reunir a ceriménia do poder e a forma da

experiéncia, a demonstracao da forga e o estabelecimento da verdade” (p. 154).

Concorrendo com a teatralizacdo do judiciario, por agora, temos a ritualizacdo do exame
para descrever a Comissdo Disciplinar, instancia deciséria e que como o exame, €

intrinseco ao coracdo dos processos de disciplina.

Mas quem fara a histéria mais geral, mais vaga, mais determinante também,
do “exame” — de seus rituais, de seus métodos, de seus personagens e seus
papéis, de seus jogos de perguntas e respostas, de seus sistemas de notas e de
classificacdo? Pois nessa técnica delicada estdo comprometidos todo um
campo de saber, todo um tipo de poder. (FOUCAULT, 2001, p. 154).

Os membros que constituem a Comissédo Disciplinar exercem o papel de atribuir
significado para a sancdo disciplinar que estdo aplicando. Cabe lembrar, que no minimo,
dois atores da equipe socioeducativa devem ser representados para a instauragdo do
procedimento de apuracdo, a saber, um agente socioeducativo e um representante da
equipe técnica. Por mais orquestrados que estejam 0os membros da Comisséo, a questdo
do exame sobre o adolescente pode nesse espaco abrir precedéncia para discordancias
na medida a ser aplicada. Estamos falando de um profissional que lida mais diretamente
com o adolescente, que se trata do agente socioeducativo, noutro giro, temos um tecnico
socioeducativo que possui atribuicbes diferentes na execucdo do trabalho
socioeducativo. Questiona-se se a divergéncia, talvez erguida, ndo corresponda a um
movimento saudavel, desde que diminua o enrijecimento averiguado nas respostas

institucionais para a transgressao disciplinar.

Logo, temos que os membros da Comissdo simbolizam, em menor proporc¢do, aquilo
que a sociedade em geral espera enquanto operadores de uma resposta assertiva para
uma acao ilegal e indesejada. Garland (2003) coloca a forte tendéncia punitiva estatal
como sintoma de um novo tipo de criminologia, fazendo com que a criminologia oficial
apresentasse uma postura dualista em criminologia do outro e criminologia do eu.
Existe a criminologia do outro, aquela que faz do delinquente aquele que tem ser
isolado e escondido e a criminologia do eu como a forma racional do cometimento do
crime a partir da sua concep¢do como algo dentro da normalidade. Para acentuar o
posicionamento refletido nas ComissGes, nota-se que a criminologia do outro ao

“diabolizar o criminoso, a estimular os medos e as hostilidades populares e a sustentar
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que o Estado deve punir mais” (GARLAND, 2003, p. 88) comunica com as respostas
institucionais de aprisionamento. Por conseguinte, partimos da premissa que as san¢oes
disciplinares aplicadas no contexto da privagdo de liberdade competem novamente com

a punicao para o transgressor.

Na revisdo bibliografica sobre Comissfes Disciplinares na internacdo proviséria
verifica-se uma lacuna sobre esse dispositivo nos estudos. E possivel encontrar
trabalhos dedicados ao sistema socioeducativo e muitas vezes sobre a medida
socioeducativa de internacdo, mas a internagcdo proviséria e a Comissdo Disciplinar
realizando um caminho marginal quando s&o mobilizados. Tragamos entdo, dentre os
seguintes trabalhos uma breve ilustracdo que colabora no sentido de afirmar a

importéncia e necessidade de estudos nesta area.

Mauricio Bacic Olic (2013) em seu artigo Entre Os Dispositivos e as Disposicdes
analisa as relagcdes de poder existentes dentro das unidades da Fundacao Casa do estado
de S&o Paulo a partir do processo de redirecionamento da politica socioeducativa no ano
de 2007. O autor utiliza de trés dispositivos de controle apurados em sua pesquisa, a
saber, politica de transferéncia ou “bonde”, “tranca” e “zerar a casa” para confrontar
com as disposi¢cdes dos adolescentes, ou seja, 0 gerenciamento de suas a¢des no interior
das unidades. O “bonde” era utilizado para transferir adolescentes que possuiam
experiéncias anteriores de aprisionamento para ndo conviver com adolescentes
iniciantes na Fundagdo. A “tranca” correspondia a medida disciplinar de confinamento
no alojamento por um longo periodo diario. “Zerar a casa € um dispositivo que busca
evitar a mistura de adolescentes mais antigos com os recém-chegados das Unidades de
Internacdo Provisoria” (OLIC, 2013, p. 6).

O dispositivo “tranca” equivale a uma san¢ao disciplinar pelo cometimento de uma falta
considerada grave. O autor descreve que a “tranca” ndo tem sido utilizada devido
denuncias de maus tratos, contudo, esclarece que no regimento da Fundacdo sao
permitidas sancdes individuais de isolamento por poucos dias, resguardando a
participacdo em atividades escolares e profissionalizantes. Ainda que este artigo
apresente o mecanismo da “tranca”, ndo fica claro como acontecem os procedimentos
administrativos para definir medidas disciplinares aos adolescentes como as Comissoes

Disciplinares. Mauricio (2013) explica que
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Para os funcionérios de seguranga, a tranca, geralmente instaurada apos
rebelides e tumultos, € o momento oportuno para desmembrar a agéncia
politica dos adolescentes, e territorializar uma rotina institucional que logo é
caracterizada pelos internos como um regime de opressao (p. 6).

O artigo Another brick in the wall: A disciplina das faltas disciplinares impostas aos
adolescentes internados é de autoria de Mariana Cappellari com o intuito de analisar a
Resolucdo 005/2012 da FASE (Fundacgéo de Atendimento Socioeducativo) do estado do
Rio Grande do Sul. Esta Resolucdo € instituida no mesmo ano da Sinase, a lei federal
que institui para as entidades de atendimento socioeducativo a orientagdo de prever em

seu regimento um regime disciplinar sobre transgressoes.

Cappellari (2016) percorre pela Resolugdo como forma de apurar os procedimentos que
preencheram o regime disciplinar conferido aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo e semiliberdade e destaca a pequena similitude
com o regime disciplinar para adultos presos. Para Mariana, a tipificacdo das faltas
disciplinares traduz “uma auséncia de maiores limites legais, vagueza e indeterminacao
de conceitos” (CAPPELLARI, 2016, p. 81) corroborando para um grande poder
discricionario na Comissdo Disciplinar. A autora segue suas analises e observa na linha
foucaultiana sobre a sangdo normalizadora como a vertente para a apuracéo das faltas

disciplinares e a imposicéo de sancéo disciplinar.

A gestdo de unidades socioeducativas e o desafio de aliar uma proposta garantidora dos
direitos de criangas e adolescentes com as atribui¢@es institucionais resultaram no artigo
Sistema Socioeducativo: uma proposta de gestdo institucional “continente” e
garantidora de direitos humanos de Ana Paula Motta Costa e Dani Rudnick. Na
perspectiva das autoras, as Comissdes de Avaliacdo Disciplinar atentam para um espaco
de cumprimento de normas, mas que ao longo da trajetéria das instituicGes ja ocupou
um lugar de viola¢des e imposicao de “san¢des de controle, sem observar a legalidade”
(COSTA, RUDNICKI, 2016, p. 403). Por conseguinte, chamam a atencdo para o
exercicio de observar como a cultura tradicional dessas instituicdes opera e inibir as

violacGes de direitos sob a égide de formas de controle.
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Liana de Paula (2018) analisa prontuérios de adolescentes internados na antiga
instituicio FEBEM em S&o Paulo para entender como 0s registros administrativos
sinalizavam as situacBes de violéncia fisica contra os internos no periodo de 1990 até
2006. A autora explica que o recorte temporal se mostra significativo, pois, abarca o ano
que foi implementado o ECA em 1990 e em 2006 aconteceu a reorganizacao da politica

de atendimento socioeducativo.

Em dezembro de 2006, a nomenclatura foi alterada para Fundagéo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Casa), simbolizando a
adequacdo do 6rgdo estadual ao Iéxico do ECA pela substituicdo dos termos
“bem-estar” e “menor” pelos termos ‘“atendimento socioeducativo” e
“adolescente”. (PAULA, 2018, p. 727)

Deste modo, Liana apresentou dois casos que explicavam como a tratativa a respeito de
faltas disciplinares acontecia. Nos idos dos anos 90, a instituigdo recorria a autoridade
policial e ao poder judiciario para deliberar sobre as transgressées consideradas graves,
tais como, agressdo ou participacdo em eventos coletivos. No prontuario encontrava-se
0 boletim de ocorréncia, oficio de encaminhamento ao juiz e a requisicdo de exame de
corpo de delito. Em acréscimo, constavam os procedimentos de sancao da unidade, com
considerdveis puni¢cdes no “quarto de reflexdo”, em outras palavras, isolamento do
convivio e suspensdo de participacdo nas atividades. Para o ano de 2006, a pratica de
registros e tratamento continua na mesma logica dos anos 90, com o devido
encaminhamento ao Poder Judiciario, contudo, inaugura-se o espaco da Comissdo de

Avaliacdo Disciplinar.

Outros procedimentos previstos sdo a necessidade de individualizacdo das
condutas, o direito a defesa e ao contraditério, e a especificacdo das san¢des
disciplinares, aplicaveis conforme a gravidade da falta cometida. As sancdes
disciplinares sdo adverténcia verbal; repreensdo; suspensdo de atividades
recreativas e de lazer; suspensédo de saida autorizada; e recolhimento em local
separado, com diminuicdo do tempo de visita. (PAULA, 2018, p. 734)
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6 CAMINHO METODOLOGICO

Este trabalho teve o objetivo de analisar as decisdes proferidas pelos funcionérios do
CEIP S&o Benedito aos adolescentes que transgrediram as normas internas por meio do
mecanismo interno da Comissdo Disciplinar. O Regimento Unico da instituicio
estabelece os atos que sdo tipificados como transgressdo e coloca as sangdes
disciplinares correspondentes. No mesmo artigo que informa as sangdes passiveis de
serem aplicadas, observa-se a abertura do documento para responder ao feito com
substituicdo de restricdes ou suspensdes pelas préaticas restaurativas, pedagdgicas e/ou
educativas. Destacando que a deciséo pela aplicacdo de uma san¢édo disciplinar ou de
uma pratica ou até cumular as duas possibilidades fica a cargo dos membros que
formam a Comisséo Disciplinar, esta pesquisa buscou abarcar o desenho que a resposta
institucional nessa instancia de processo decisorio revela sobre a instituicdo. Nesse
caminho, a aplicacdo de respostas que dividem em punicgdes restritivas da participacao
nas atividades ou em acOes signatarias de restauracdo de vinculos, uso do dialogo ou

proponentes de processos educativos.

Dessa maneira, tem-se um desenho de pesquisa descritiva utilizada para o tratamento
quantitativo dos dados fornecidos, mas integrando a abordagem qualitativa da pesquisa
exploratéria que utilizou da analise documental no trabalho de campo para a
investigacdo. Antdnio Gil (1989, p. 45) explica que as pesquisas descritivas servem para
0 estabelecimento de relagdes entre variaveis e as exploratérias habitualmente envolvem
levantamento documental, de modo que correspondeu a construcdo das informacdes
desta pesquisa. Com o suporte da Consultoria Junior de Estatistica da UFMG, fez-se

uma pequena analise quantitativa do banco de dados estatisticos.

A realizacdo desta pesquisa foi autorizada mediante a solicitacdo para a Diretoria de
Planejamento e Monitoramento Estratégico do Sistema Socioeducativo (DME)
vinculada a SUASE para a permissao de acesso aos documentos com informacdes sobre
0 CEIP S&o Benedito. No pedido de autorizacdo enviado constavam informacdes sobre
a presente pesquisa, em especial, os procedimentos para a coleta dos dados, de modo

gue ao especificar a metodologia, solicitava-se uma planilha com dados sobre a unidade
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e acesso aos arquivos fisicos dentro da instituicdo. As informagdes disponibilizadas pela
DME dizem respeito aos seguintes documentos que integraram as estratégias
metodoldgicas desta pesquisa: planilha estatistica do ano de 2018, folhas de ponto das
oficinas realizadas no ano de 2018, livro de ocorréncias (caderno e arquivo
informatizado), controle individual do adolescente (arquivo informatizado) e caderno de
registros das Comissdes Disciplinares. Destacamos que a planilha estatistica é um
instrumento fornecido por arquivo informatizado pela DME que funciona em local
externo a instituicdo pesquisada. Os demais documentos utilizados na pesquisa

encontravam-se na instituicao e o acesso se deu pessoalmente.

A planilha estatistica € um compilado dos dados preenchido mensalmente pelas
unidades socioeducativas e pelas casas de semiliberdade do Estado e enviado para a
DME. Diante da planilha que tivemos acesso, podemos descrevé-la como um
documento com 38 colunas e 1427 linhas, sendo que as linhas referem a cada
adolescente admitido no CEIP Sdo Benedito em 2018. A identidade do adolescente é
suprimida e recebe um numero, de modo que nessa planilha conseguimos visualizar a
entrada e saida do adolescente no sistema socioeducativo e identificar se houve
reincidéncias no ano respectivo. As colunas representam as informacdes sobre cada
adolescente de acordo com os dados solicitados para serem analisados nesta pesquisa,
assim, a planilha disponibilizada foi construida mediante o banco de dados que a DME

pOSSU.

Dados como escolaridade, raca ou cor declarada, renda familiar, endereco, estado civil,
entre outros que contribuiriam na construcao do perfil socioeconémico dos adolescentes
ndo sdo alimentados pelo CEIP na planilha do acautelamento provisério. Ressaltamos
que esses dados sdo colhidos pela equipe técnica em um formulério quando realizam a
primeira entrevista com o adolescente, porém, ndo sao aproveitados para a construcao
do banco de dados da planilha. O registro dessas informacGes do adolescente na planilha
é feito quando ele é encaminhado para cumprimento de uma medida definitiva, como
internacdo ou semiliberdade pela instituicdo que o recebeu. Assim, o perfil dos
adolescentes nesta pesquisa ndo teve essas informacdes devido a sua auséncia no

instrumento de coleta.
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6.1 Anélise Quantitativa

Das técnicas estatisticas, foram feitas tabelas de contingéncia com valores absolutos,
que contam a quantidade de vezes que uma categoria aparece dentro da variavel, e
relativos, que dizem qual o percentual de representatividade que a categoria tem para o
total de respostas da variavel. Além disso, foram feitos gréficos de barras para ajudar na
visualizacdo da distribuicdo das respostas das variaveis discretas. Entendemos como
variavel discreta aquela em que seus valores formam uma escala numérica
(BARBETTA, 2010).

6.2 Idade dos adolescentes

Figura 03: Gréfico da variavel Idade.
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Fonte: Diretoria de Monitoramento Estratégico do Sistema Socioeducativo (DME), SUASE/SEJUSP,
2018.

Com média de 15.68 e desvio padrdo de 1.256, a analise da figura 03, mostra uma alta
concentracdo de jovens entre as idades de 15 a 17 anos e a existéncia de poucos com 12,
13 e 18 anos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estipula que a partir dos
doze anos, o adolescente em flagrante cometimento de ato infracional pode ser
sentenciado a uma medida socioeducativa. Anterior a esta idade, sdo aplicadas medidas

protetivas conforme dito na segunda secdo desta pesquisa. Este fato explica o inicio da
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incidéncia aos 12 anos e sustenta a instituicdo pelo Estado de uma unidade para acolher
adolescentes nessa faixa etaria, um dos critérios para o funcionamento do CEIP S&o
Benedito. A medida socioeducativa se decretada pelo juiz, pode ser cumprida pelo
jovem até os 21 anos, mesmo que tenha alcangado a maioridade penal. Ocorre que, 0
ECA em seu Artigo 104, paragrafo Unico, estabelece que para aplicacdo das medidas
socioeducativas, deve guardar observancia a data do fato, consequentemente, a idade da
pessoa que cometeu o delito e assim, sera julgado pela Lei correspondente. Por isso,
percebemos a idade de 18 anos representada no gréafico.

Tabela 05: Tempo na unidade em dias.
FREQUENCIA FREQUENCIA

TEMPO ABSOLUTA RELATIVA

(%)

0al5 803 56,27
16a 30 342 23,97
3la4b 256 17,94
Mais que 45 26 1,82

Fonte: Diretoria de Monitoramento Estratégico do Sistema Socioeducativo (DME), SUASE/SEJUSP,
2018.

Na tabela 05, os dados foram trabalhados para demonstrar a quantidade de dias com a
quantidade de adolescentes admitidos. Observamos que mais de 55% dos adolescentes
admitidos no CEIP S&o Benedito ficaram acautelados até 15 dias e no periodo de 16 a
45 dias temos o percentual de quase 42%. A maioria dos adolescentes (97.9 %) nédo
ultrapassou o tempo maximo de acautelamento provisorio na instituicdo, que é de 45
dias. O quantitativo de 26 adolescentes que estiveram na unidade mais que 45 dias,
possivelmente, pode ser explicado por dois motivos: receberam a sentenca de medida
socioeducativa de internacao ou semiliberdade e ficaram no CEIP aguardando vaga para
serem transferidos ou estavam em cumprimento de internacdo sancdo. A internacdo
sancdo € prevista no ECA, em seu inciso Ill, do artigo 122 para casos de
descumprimento reiterado e injustificAvel de medida anteriormente imposta. A

internacdo sancdo ndo pode ultrapassar o periodo de trés meses.

Ao passo que a analise quantitativa da planilna poderia apresentar possiveis

inconsisténcias a respeito das oficinas, realizou-se uma pesquisa documental na



86

instituicdo a partir das folhas de ponto assinadas pelos adolescentes quando participam
de alguma pratica. Sabe-se que existe um fluxo no CEIP S&o Benedito de registro e
envio para a diretoria responsavel pelos dados, mas que no nosso manuseio da planilha,
as informac@es estavam incompletas. O fluxo é estabelecido da seguinte maneira: cada
oficina tem sua folha de ponto com cabegalho para nome da atividade, data, executor e
depois o campo com as linhas para os nomes dos adolescentes e as respectivas
assinaturas. Ao finalizar a atividade, a folha de ponto é direcionada para o setor
administrativo da unidade e dali é arquivada. Neste setor ha um arquivo fisico com
todas as folhas de ponto, guardadas por més/ano em um envelope. A analise documental
realizada para acrescentar a esta pesquisa, construiu um banco de dados a partir do
levantamento e quantificagdo manual de todas as folhas de ponto, organizando em
oficina, data e quantidade de adolescentes por més.

Sendo assim, foram catalogadas 364 folhas de ponto e neste percurso de levantamento
sobre as oficinas, identificamos muitas oficinas sem padronizacdo do nome, que
resultou na classificagdo em categorias para uma melhor visualizagcdo dos dados.
Resumidamente, podemos citar que dentro da classificacdo Diversas, entra algumas
oficinas como a de escrita de cartas, as oficinas de cuidados pessoais, oficinas com
temas diversos. Em Salde, sdo todas as oficinas ministradas pela Equipe do PSF, como
vacinacdo, sobre tabagismo, alimentacdo saudavel e prevencdo de IST (infeccOes
sexualmente transmissiveis). A oficina Superacdo € uma parceria do Estado para
execucdo de atividades orientadas no segmento cultural e esportivo. No Anexo | consta

a tabulacdo com a nomenclatura de todas as oficinas levantadas para essa analise.

Tabela 06: Quantidade de oficinas ofertadas

CLASSIFICAGAO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
DIVERSAS 16 8 13 13 6 14 17 18 16 8 17 11 157
SAUDE 6 5 5 6 5 7 10 9 8 3 10 81
OFICINA SUPERAGAQ 11 17 1 3 2 3 2 2 7 49
PRATICA RECREATIVA E LAZER 5 2 1 1 7 4 8 4 9 49
PROFISSIONALIZAGAO 1 3 2 2 1 14
PRATICA ESPORTIVA 1 2 1 2 1 1 9
Total Geral 32 26 37 20 15 34 37 38 37 19 43 21 359

Fonte: Diretoria de Monitoramento Estratégico do Sistema Socioeducativo (DME), SUASE/SEJUSP,
2018.
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Na tabela 06, percebe-se que somente as oficinas classificadas na Saude e na Diversas
ocorreram em todos os meses do ano. A oficina de profissionalizacdo e a pratica
esportiva constam sem a ocorréncia em 5 meses, desencadeando uma diminuigdo no
namero total de oficinas. As atividades da Diversas abarcam quase metade das a¢fes
disponibilizadas no ano. Dentro da categoria Diversas ha a juncdo de mais de seis
oficinas, sendo que duas, em especifico, a escrita de cartas e a juridica, sdo quase
obrigatorias a participacdo. Nesse caso, essas duas oficinas favorecem o indice alto de
participacéo.

Tabela 07: Quantidade de adolescentes participantes nas oficinas

CLASSIFICAGAO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
DIVERSAS 317 201 364 334 347 279 354 314 368 144 355 273 3650
SAUDE 101 110 98 126 117 119 130 134 127 48 145 76 1331
OFICINA SUPERAGAO 362 349 6 66 30 49 35 54 171 18 1140
PRATICA RECREATIVA E LAZER 109 50 17 19 124 124 130 175 92 205 51 1096
PROFISSIONALIZAGCAO 27 19 26 9 21 17 10 129
PRATICA ESPORTIVA 12 24 12 12 32 10 20 122
Total Geral 566 723 835 477 520 614 659 680 732 368 876 418 7468

Fonte: Diretoria de Monitoramento Estratégico do Sistema Socioeducativo (DME), SUASE/SEJUSP,
2018.

Pela tabela 07, também se verifica que as oficinas com menor numero de oferta,
apresentam menor numero de adolescentes participantes. Essa afirmacdo deve ser
interpretada com cautela, sem afirmar a relacdo entre menor oferta e menor
participacdo, uma vez que as acdes de profissionalizacdo ndo podem ser suspensas pela
regulacio do Regimento Unico. Subentende-se que se ndo ha impedimentos

sancionatorios para a participacao, o acesso dos adolescentes poderia ser maior.

As sancdes disciplinares totalizaram 594 no ano de 2018, divididas em 91 leves, 168
médias e 335 graves. As sancdes leves predominaram em um ndmero menor ao longo
do ano, mas teve destaque um aumento em sua ocorréncia nos meses de janeiro,
setembro e novembro. Os meses de marco e novembro apresentaram a maior incidéncia
de sancdes, 68 e 87, respectivamente. O més de marco apresentou a particularidade de
ter sido 0 més que teve 0 maior nimero de sangdes graves, a0 mesmo tempo em que
teve 0 menor nimero de san¢oes leves e vigora como o segundo més com mais sancoes
no geral. Em primeiro lugar temos o0 més de novembro e em terceiro lugar com 58

sangOes temos junho.
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Ressalvamos que esse grafico foi construido a partir do levantamento documental dos

arquivos institucionais e ndo se utilizou a planilha estatistica, pois, os dados sobre

sangao disciplinar no més de dezembro estavam faltantes. Por conseguinte, percebemos

que a planilha ndo trazia informacbes sobre a natureza das sancdes, a transgressao

disciplinar que culminou na sancdo, muito menos a quantidade de dias que o

adolescente foi sancionado. Porventura, um arquivo institucional fornecia esses dados,

que foram tratados posteriormente nesta pesquisa.

Figura 04: Grafico de Sancdes Disciplinares
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Fonte: Arquivos institucionais CEIP Sao Benedito, 2018.

6.3 Cruzamentos

Os cruzamentos foram realizados apenas com os dados da planilha estatistica.

As sancoes disciplinares em relacdo a idade
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Tabela 08: O niumero de san¢do e a idade.

IDADE
SANCOES 12 13 14 15 16 17 18
0 3 22 57 138 169 161 10
1 0 4 13 18 27 27 1
2 0 2 9 7 11 8 1
3 0 0 1 4 5) 1 0
4 0 0 2 3 1 0 0
5 1 0 1 0 0 0 0
6 1 1 1 0 0 0 0
7 0 0 0 1 0 0 0
Total 5 29 84 171 213 197 12
Em primeiro lugar, € preciso ressaltar que ao construir a tabela 08, a reincidéncias dos
adolescentes foi excluida para ndo contabilizar o mesmo adolescente por duas vezes na
sua faixa etaria. Ou seja, foi contado apenas o primeiro registro de cada um dos
adolescentes para garantir uma analise melhor. Dito isso, observa-se que a maiorias dos
jovens (aproximadamente 78,76%) nunca receberam nenhum tipo de sancéo; dos que
receberam sangdo a maioria esta entre 14 e 17 anos. A faixa etaria que teve mais
registros de sanc¢éo disciplinar corresponde a de 16 anos (44), em seguida 17 anos (36),
em terceiro lugar 15 anos (34) e 14 anos com (27).
Sancéo em relacdo a tempo de acautelamento
Tabela 09: A sancéo e o tempo.
QUANTIDADE DE SANCOES
TEMPO (dias) 0 1 2 3 4 5 6 7 12
lai5 653 56 21 10 2 2 0 1 0
16a 30 193 73 36 6 4 1 4 0 0
3la4s 138 49 21 13 9 2 0 3 1
acima de 45 18 2 3 0 0 0 0 0 0

Observando essa tabela € possivel afirmar que a maior concentracdo de adolescentes
estd na coluna em que ndo foram recebidas sanc@es disciplinares e na linha que indica
um tempo de permanéncia de, no maximo, 15 dias. Além disso, apenas 1,36% deles
teve tempo de permanéncia maior que 45 dias e nenhum deles recebeu mais de duas
sancOes disciplinares. Sobre as duas categorias restantes relacionadas ao tempo, ambas

se comportam de maneira semelhante, com a maioria ndo tendo recebido nenhuma
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sangdo e, caso contrario, tendo recebido apenas uma na maior parte das vezes. Os
adolescentes que ficaram entre 31 e 45 dias receberam juntos 98 sancdes, os de 16 a 30
somaram 124 sancdes, os de 1 a 15 receberam 92 sanc¢des e quem ficou mais de 45 dias

receberam juntos 5 sangoes.

Sancdo em relacdo a tempo de acautelamento (sem reincidéncia)

Tabela 10: A sancédo e o tempo sem reincidéncia.

QUANTIDADE DE SANCOES

TEMPO (dias) 0 1 2 3 4 5 6 7
lails 443 42 13 7 1 1 0 1
16a 30 94 42 22 3 3 0 3 0
3laids 20 6 3 1 2 1 0 0
acima de 45 3 2 0 0 0 0 0 0

Quando desconsideramos 0s que tiveram reincidéncias, observamos que 0s numeros se
modificam de forma proporcional, sendo que a maioria ainda esta concentrada no tempo
méximo de permanéncia de até 15 dias e na coluna em que ndo houve sancGes
recebidas, com percentual igual a 62,31%. Além disso, é possivel perceber que o
percentual de acautelados com tempo de permanéncia maior que 45 dias diminui para
0,42% e que, no geral, 0s nimeros se comportam da mesma maneira: a maioria ndo
recebeu sancdes disciplinares (78,76%) e, caso o contrario, receberam 1 na maior parte
das vezes (12,66%).

6.4 Analise Qualitativa

Diante do que foi exposto, o caminho a ser percorrido para chegar aos objetivos sera
tracado pela abordagem qualitativa que se traduz no método mais adequado a se utilizar.
Seguramente, a pesquisa qualitativa trabalha a partir da perspectiva dos envolvidos de
modo a ndo segmentar, tampouco, esforcar para ter representagdo numérica, criar
estatisticas ou lacos lineares. Minayo (2009, p. 21) nos aponta a dimensao que esta

posta para a metodologia qualitativa:
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Ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiraces,
das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenémenos humanos
é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo so por agir, mas por pensar sobre 0 que faz e por interpretar
suas acBes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes. (MINAYO, 2009, p.21)

Os registros no caderno de Comissdes Disciplinares tornaram possiveis apreender dados
que ndao constavam nos outros documentos utilizados. Este caderno é preenchido
manualmente logo ap0s a realizacdo da Comissdo Disciplinar e antes que o termo seja
arquivado no prontudrio do adolescente ele é registrado neste caderno. Em linhas gerais,
este instrumento de coleta dos dados tratou de compor as seguintes informacgdes: data da
comissdo, nome do adolescente, periodo que ficard sancionado, quantidade de dias,
quais restricdes foram impostas e transgressdo cometida. Elegemos realizar a pesquisa
documental através deste caderno pelas razdes de que a planilha ndo apresentava os
dados sobre Comissdes do més de dezembro e por apresentar informacGes mais

especificas sobre a Comissdo Disciplinar.

Dito isso, para continuidade do caminho metodoldgico, as paginas deste caderno de
Comisséo Disciplinar foram cuidadosamente analisados para selecionar as categorias do
material que integraram a pesquisa, pois, conforme disse Cellard (2008), embora
tagarela, o documento permanece surdo, e 0 pesquisador ndao pode exigir precisoes
suplementares. Na pesquisa qualitativa, os dados sdo explorados dentro de uma
perspectiva de analise e interpretacdo que ultrapassam o sentido bruto e concreto. O

autor Romeu Gomes (2009, p.80) explica que:

[...]na anélise o propdsito é ir além do descrito, fazendo uma decomposi¢éo
dos dados e buscando as relagdes entre as partes que foram decompostas e,
por Ultimo, na interpretacdo — que podem ser feitas apos a analise ou ap6s a
descricdo — buscam-se sentidos das falas e das a¢Bes para se chegar a uma
compreensdo ou explicacdo que vao além do descrito e analisado. (GOMES,
2009, p.80)

Assim, apresentaremos sobre adolescentes que tiveram tempo de acautelamento
superior a quarenta dias e receberam sancdo disciplinar que foram analisados para
verificar a quantidade de dias que ficaram punidos e as suspensdes e restricdes a que
foram submetidos. Lancar o olhar para averiguar os dados acima se fez oportuno, pois,
apresentamos a hipotese que os dias inscritos no Regulamento Disciplinar podia exceder

os dias determinados para o acautelamento provisorio. Ademais, concorreu também
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para verificar a incidéncia das respostas institucionais para as Comissdes Disciplinares.
Para chegar aos adolescentes relatados abaixo, aferimos todas as Comissdes
Disciplinares realizadas no ano de 2018 e separamos a principio, aqueles que receberam
san¢do de dez dias ou mais. O proximo passo foi estabelecer entre esses sancionados,
aqueles que permaneceram na unidade mais de 40 dias e, por conseguinte, somaram

trinta ou mais dias em sanc¢éo disciplinar de suspenséo das atividades socioeducativas.

Importa esclarecer que esta analise ndo priorizou a quantificacdo numérica dos
adolescentes que cabiam nos critérios estabelecidos acima e susteve-se na saturacao dos
dados quando estes apresentavam informacgdes redundantes (JACCOUND; MAYER,
2010) para assim findar a narrativa dessa pesquisa documental. De toda forma, por
vezes, manuseamos 0s dados em uma linha que interagia com o eixo quantitativo, mas o

grosso da analise é interpretativa como refere Courbin e Strauss (p. 23, 2008).

Alguns pesquisadores reinem dados através de entrevistas e observagdes,
técnicas normalmente associadas aos métodos qualitativos. Porém, eles,
codificam os dados de uma forma que permita que sejam estatisticamente
analisados. Esses sdo, na verdade, dados qualitativos quantificados. Ao falar
sobre analise qualitativa, referimo-nos ndo a quantificacdo de dados
qualitativos, mas, sim ao processo nao-matematico de interpretacdo, feito
com o objetivo de descobrir conceitos e relacbes de em um esquema
explanatorio tedrico. (COURBIN, STRAUSS, p. 24, 2008)

Tempo de sancdo versus Tempo de internacdo provisoria

Dois aspectos do Regulamento Disciplinar sdo oportunos trazer aqui, a fim de valer-se
de uma interpretacdo satisfatoria das informagdes que seguem. O primeiro aspecto,
exposto aqui novamente, corresponde aos incisos I, 111 e 1V dos artigos 96 e 97. Esses
artigos correspondem as medidas aplicaveis para quem comete, respectivamente,
transgressdes média e grave. Assim, o inciso Il — suspensdo da televisdo, o Il —
suspensdo da recreativa e de lazer e o 1V — suspensdo da pratica esportiva fazendo com
que na transgressdo média o periodo de suspensdo é facultado até o prazo maximo de
até dez dias e na transgressdo grave, o prazo comporta até dezoito dias. A vista disso, 0
outro aspecto esta presente no artigo 102, que diz: Havendo o cometimento de outra
transgressao durante o cumprimento de medida disciplinar anteriormente aplicada, caso
se julgue necessaria outra medida, esta serd somada e iniciard ao término da anterior

(p-29). No artigo 102 situa-se a informagdo que assegura legitimidade para as sang0es
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disciplinares atingirem o montante de dias que chega a ultrapassar o periodo da
internacdo provisoria. Segue a narrativa sobre os adolescentes, que tiveram seus nomes

modificados para preservar suas identidades.

Zeus, Faetonte e Prometeu durante o acautelamento provisorio tiveram trinta dias de
suspensdo das atividades correspondentes aos incisos Il, 11l e IV. Zeus ficou na
instituicdo por 42 dias e com trés transgressdes somou trinta dias de san¢do. Em sua
altima Comissdo Disciplinar, no dia 09 de marco, Zeus recebeu uma transgressao de
seis dias, que o restringia de participar das atividades até o dia 28 de mar¢o. Acontece
que Zeus foi desligado do CEIP no dia 20 de marco e dos trinta dias impostos, ele teve
22 dias de cumprimento de sancdo. Faetonte esteve acautelado por 46 dias e as suas
duas participacbes na Comissao Disciplinar lhe renderam 30 dias sancionados pelos
incisos 11, 111 e IV. No dia 01 de marco iniciava a suspensdo das atividades de Faetonte
e no dia 30 de margo cessaria, 0 que levaria ele a participar das atividades na unidade.
Fato é que Faetonte saiu da unidade no dia 27 de mar¢o. Prometeu também ficou na
unidade por 46 dias e foi desligado no dia 08 de maio. Mas, com suas quatro
transgressoes disciplinares avaliadas pela Comissdo Disciplinar, Prometeu ficou do dia
11 de abril até 08 de maio cumprindo sangéo. Ele sé ficou até o dia 08, por que teve seu
desligamento do CEIP, pois, a seguir a imposicdo da Comisséo, teria que ficar até o dia

12 de maio.

Os trés adolescentes que iniciamos a analise sobre a aplicacdo da Comissdo Disciplinar
guardam semelhancas entre si, uma vez que, o tempo de suspensdo das atividades girou
em torno de trinta dias. Nota-se que trinta dias, de modo geral, esta dentro do tempo da
internacdo provisoria e a instituicdo pode contar que, minimamente, o tempo de sancao
estipulado para esses adolescentes seria cumprido na integra. Por poucos dias, Zeus,
Faetonte e Prometeu ndo extinguiram os dias de punicdo, respectivamente, faltaram 08
dias, 03 dias e 04 dias.

Eros figura no time dos adolescentes que, dentre os citados, cometeram poucas
transgressdes disciplinares, ndo obstante adicionaram muitos dias de confinamento
tirando a participacdo das atividades exteriores ao alojamento. Com 42 dias na

instituicdo, a Eros foi atribuido 38 dias correspondentes as sancGes sobre as
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transgressdes praticadas. O adolescente “deixou” de cumprir aproximadamente 18 dias

de medida disciplinar.

Para Apolo, Edipo e Narciso, o periodo que ficou restrito das atividades socioeducativas
excedeu 0 maximo de 45 dias para o acautelamento provisério. Apolo ficou aguardando
sua sentenca por 45 dias e em sua primeira transgressdo recebeu a sancdo de 15 dias
dentro dos incisos II, 111 e IV. Nota-se que Apolo teve trés transgressdes disciplinares e
passou pela instéancia de Comissao nos dias 20 de fevereiro, 01 de marco e 05 de marco,
sendo que as outras san¢des tiveram cada uma, 18 dias de suspenséo das atividades que
promovem a saida do alojamento. Somando os dias, verifica-se que pela Comissdo
Disciplinar, por 51 dias Apolo ndo teria sua presenca em atividades socioeducativas.
Esclarecemos que Apolo saiu da unidade na data de 19 de marco, todavia, sua sangéo
correspondia a suspensdo das atividades até a data de 11 de abril.

Edipo esteve na internagéo provisoria por 47 dias, finalizando o cumprimento no dia 05
de novembro. Durante seu percurso na unidade, cometeu 05 transgressdes disciplinares
e todas foram passiveis de sangdo. Dos adolescentes analisados neste levantamento
documental, somente Edipo ficou quase todos os dias na unidade em restricio. A
explicagdo para essa afirmativa recai no fato que apds a verificacdo da pratica
transgressora, 0 adolescente inicia um processo chamado ACD — aguardando comisséo
disciplinar, que finaliza na decisdo da Comissdo Disciplinar, depois de instaurada e
apurada pelos membros. O artigo 84 do Regimento Unico coloca que o prazo que o
adolescente aguarda a decisdo da Comissdo Disciplinar sera subtraido do prazo de
cumprimento da medida disciplinar. Assim, Edipo finaliza sua suspenséo das atividades

no dia 04 de novembro e sai do CEIP no dia posterior.

Com Narciso, aparece um novo inciso que foi utilizado para sancionar apenas dois
adolescentes desse levantamento. Referimos ao inciso | e 11 do artigo 95 que expressam
na devida ordem, a aplicacdo de adverténcia verbal e/ou adverténcia escrita. Narciso
acumulou seis medidas disciplinares, totalizando 58 dias punidos e aguardou na
instituicdo por 45 dias a decisdo judicial. Por uma vez, Narciso obteve a san¢do de
adverténcia verbal e por duas vezes, a adverténcia escrita em transgressdes diferentes.
Por conseguinte, as adverténcias vieram cumuladas com sancdes restritivas de dias,

sucedendo para a mesma pratica de impor punigdo sobre a presenca em atividades fora
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do alojamento. A U(ltima convocacdo para Narciso participar de uma Comisséo
Disciplinar aconteceu no dia 03 de julho e nesta data foi informado que ficaria suspenso
de atividades até o dia 30 de julho. Narciso foi embora da unidade trés dias depois dessa
deciséo.

Perseu, Orfeu, Acineto e Aquiles alcancaram dias de medida disciplinar que giraram em
torno de 63 a 70 dias. Entre as cinco transgressdes que Perseu praticou na unidade,
apenas uma que configura sua segunda transgressao disciplinar, foi suscetivel a
meramente cinco dias de suspensdo das atividades. As demais receberiam de 10 dias até
0 maximo de 18 dias, de maneira que Perseu teve a soma de 63 dias para manter-se no
regime de medida disciplinar. Até a data de 10 de abril, Perseu ficaria sancionado.
Entretanto, seu desligamento foi informado pelo juiz na data de 09 de margo quando
completou o tempo indicado para o acautelamento provisorio, ou seja, 45 dias no CEIP.

O segundo adolescente que recebeu adverténcias foi o Orfeu. Em uma verbal e duas
adverténcias escritas, na Comissdo Disciplinar correspondente a cada uma, essas
medidas foram associadas com medidas de suspensdo das atividades. Inclusive, o
adolescente em sua segunda decisdo da Comisséo Disciplinar tem por 10 dias a privacao
de até trés produtos da lista de pertences que a familia é autorizada a levar para o
adolescente na unidade. O registro dessa medida no caderno institucional nao
apresentou detalhes, surgindo davidas referentes a quais produtos foram restritos e se a
contagem dos 10 dias incidiria sobre os dias de visita ou sobre os dias corridos a partir
da sancdo aplicada. Por conseguinte, Orfeu foi o Unico adolescente a receber esta
medida isoladamente das restritivas de participacdes. Exceto os dez dias dessa medida,
Orfeu ficou suspenso de participar das atividades por um periodo pouco superior a trinta
dias. Todavia, ele tinha o saldo total de 55 dias para afastamento e 10 dias em privacao

de produtos para um acautelamento que durou 43 dias.

Acineto superou 0s 45 dias tanto na internacao provisdria como na somatéria de dias em
cumprimento de sancdo disciplinar suspensiva de atividades. Nas seis medidas
disciplinares, a decisdo dos membros da Comissdo Disciplinar comportou de maneira
igual, infligindo ao adolescente a permanéncia no alojamento sem participar de
atividades justificada pela aplicacdo dos incisos II, Il e IV. Acineto iniciou o

acautelamento provisorio e logo, iniciou sua restricdo em atividades, findando apenas
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quando exauriu seu tempo na instituicdo aos 49 dias, restando 15 dias para fechar o
ciclo das medidas disciplinares.

Aquiles ndo apresentou muita diferenca sobre os adolescentes trazidos até aqui. Esteve
por 41 dias na instituicdo e depois de trés dias de sua admisséo, inaugurou seus dias de
restricdo das atividades até chegar aos 70 dias cumulados por seis descumprimentos ao
ordenamento disciplinar. Aos vinte dias de novembro, Aquiles assina o que seria seu
altimo Termo de Comissdo Disciplinar, informando-lhe que estaria impossibilitado de
se envolver em algumas atividades da instituicdo. Neste mesmo dia, o adolescente
ausenta da unidade por um dos meios legais, tais como, transferéncia para outra unidade

ou retorno para sua residéncia.

icaro, Dionisio, Adonis e Tritdo foram os adolescentes que alcangaram o maior nimero
de dias em medidas disciplinares, por pouco, eles ndo excederam o valor de o dobro dos
dias aceitos para a internacdo provisoria em dias punidos. No dia 12 de junho, icaro
completaria os 82 dias outorgados a ele, que impediriam sua participacdo nas atividades
socioeducativas. Ocorre que, 0 adolescente em questdo, aos 42 dias de acautelamento
recebeu a decisdo judicial e saiu da unidade. Do mesmo modo que icaro, Dionisio teve
sua passagem pela internacdo provisoria na trajetoria de adicionar muitos dias na
Comisséo Disciplinar. Somou 87 dias de sancdo disciplinar, apesar disso, aos 42 dias de

acautelamento foi desligado da unidade.

Adonis ndo se furtou de trilhar caminho semelhante aos dois Gltimos adolescentes
retratados, mas trouxe para si uma excepcionalidade entre todos os adolescentes desse
levantamento. Ad6nis no meio de suas oito transgressdes, recebeu a medida disciplinar
de restricdo total ao seu alojamento pelo periodo maximo permitido no regulamento, a
saber, 09 dias. As outras sangdes dele foram similares ao restante dos adolescentes:
incisos I, 111 e IV para suspender o0 acesso as atividades. No més de dezembro, dez dias
antes de completar 45 dias, Adonis vé o acréscimo de mais 18 dias a sua conta pelo
cometimento de uma transgressdo. Eram tantos dias para ficar suspenso, que somente

no préximo ano, no més de fevereiro, cessaria a conta dos dias de sancao.

Para somar 97 dias de medida disciplinar, Tritdo precisou de 42 dias de acautelamento e

07 transgressdes disciplinares. Foram 13 dias iniciais que Tritdo ficou sem incorrer em
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nenhuma sangdo disciplinar. ApoGs esses dias até receber a decisdo judicial, o
adolescente permaneceu restringido de participar de atividades promovidas na unidade.

Por ultimo e novamente em nossos dados, temos o Orfeu. Tratava-se de um caso de
reincidéncia, sem perder a importancia por isso. Nesse novo momento, Orfeu algou sua
cota de dias sancionados para 97 dias e permaneceu acautelado por 50 dias. Um dia de
acautelamento sem sancédo foi o nimero maximo que Orfeu conquistou, pois, a partir de
entdo, incluiram em seus dias a ndo participagdo em atividades através da Comissao
Disciplinar. Enquanto a maioria dos adolescentes cometeram transgresses graves que
elevaram os dias de sancdo disciplinar, Orfeu apresentou a tendéncia de praticar
transgressoes leves, mas com maior incidéncia, que na soma resultaram em muitos dias
iguais aos outros adolescentes. Enquanto os adolescentes analisados variaram entre trés
a oito transgressdes, Orfeu chegou a quantidade de treze, ao passo que sete

transgressoes foram classificadas como leve, suscetiveis a até cinco dias de suspensao.

**k*

Pode parecer que a conta de dias ndao fecha, mas, acontece que 0s adolescentes cometem
as transgressdes em diferentes momentos do acautelamento, ndo necessariamente no dia
que chegam a instituicdo. Poderiamos ter suprimido a informacdo de quantos dias o
adolescente esteve no CEIP, mas, a justificativa para deixa-la, encontra ressonancia para
reforcar que o critério de até 45 dias na internacdo € muitas vezes cumprido. Junto a
iSs0, a instituicdo tem informacdo sobre a data que o adolescente completara 45 dias.
Sendo assim, a Comissdo Disciplinar enquanto lugar de decisdo sobre as sancOes se
organizaria melhor caso fosse pautada as acGes da instituicdo a partir do critério
temporal. A andlise estatistica apontou que a maioria dos adolescentes permanece na

instituicdo até 15 dias, representando aproximadamente 56%.

Este estudo buscou olhar para as Comissdes Disciplinares e entender como as respostas
desse espaco perpassaria a internacdo provisoria. Incorporar aspectos minuciosos do
trabalno em uma instituicdo revelou a dificuldade de entender a capilaridade dos
movimentos em questdo. O embasamento tedrico para construir esta analise ergueu-se
na visdo foucaltiana sobre o manejo do poder disciplinar na instituicdo. Como esta

pesquisa ndo se encarregou de buscar as percepgdes dos adolescentes e funcionarios,
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ndo conseguiremos dizer o qudo conscientes eles estédo a respeito do posicionamento

institucional.

Com Goffman (2015), investimos no entendimento da instituicdo enquanto um lugar
que responde ao imaginario social de afastar o transgressor e ao mesmo tempo de
produzir fraturas e rompimentos no individuo até que suas acfes sejam silenciadas e
desautorizadas. O desvelamento dos processos insurgentes da Comisséo Disciplinar

requereu integrar de forma acentuada esses dois autores.

A partir da vigilancia, a instituicdo emprega san¢des na ordem daquilo que Foucault
(2001) chamou de processos sutis — as privagdes que a atividade disciplinar conclama
para si. Pontuo que em um contexto de privacdo de liberdade, com o transito das
atividades dos adolescentes administrados formalmente (GOFFMAN, 2015) pela
instituicdo, a suspensdo das atividades e a restricdo ao alojamento configuram a
repeticdo do intuito do afastamento daquele que cometeu um desvio, consequentemente,

novamente punido e encarcerado.

Ao analisar o quadro da rotina do CEIP S&o Benedito, percebemos que ele é preenchido,
em especial, no periodo da tarde e noite com oficinas ou atividades orientadas. O
panorama que esse instrumento permite vislumbrar ndo reproduz uma oferta abastada de
acles na instituicdo. Partindo dessa premissa e concatenando com a analise dos dados,
nota-se que o adolescente, se porventura, receber uma sancdo disciplinar de suspensdo
de participacdo em alguma atividade ficara recolhido ao alojamento. O Regimento
Unico informa que as medidas previstas em incisos de suspensdo ou restri¢do devem,
preferencialmente, ser aplicadas de forma isolada. Contudo, caso necessario, pode

realizar a aplicacdo conjunta de até o limite de trés incisos.

Neste entendimento, o processo de decisbes da Comissao Disciplinar tem esbarrado no
engessamento desse mecanismo, quando recorre a sancionar os adolescentes no trio de
incisos Il, 11l e IV. No levantamento documental, foi possivel avaliar a prevaléncia da
aplicacdo conjunta, resguardando a mudanca nessa disposicdo apenas na quantidade de
dias. Ao afirmar sobre uma postura pouco flexivel na Comissdo Disciplinar de seus
membros, inviabilizando o respeito sobre a particularidade da transgressdo, a

possibilidade de substituir a san¢do por medidas de natureza pedagdgica/educativa ou
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restaurativa perde o espaco e a aplicabilidade no contexto socioeducativo. No ano de
2018, dois adolescentes tiveram a medida pedagogica aplicada ao invés de uma san¢ao
restritiva, e para um adolescente a medida disciplinar foi substituida pela realizagdo de
pratica restaurativa. Nos registros do caderno de Comissdo Disciplinar, identificamos
um pedido de recurso, com o deferimento da Dire¢cdo optando em retirar a sancao

disciplinar anteriormente imposta ao adolescente.

A questdo levantada nesta pesquisa, sobre as respostas da Comissdo, caminhou na
direcdo do endurecimento e, automaticamente, a exclusdo sobre a participagdo nas
atividades ou se buscavam o emprego de opcbes pedagdgicas/educativas/restaurativas,
cede lugar para a punicdo. Conforme relatado aqui, optar por san¢des disciplinares
demonstra ter mais caudatarios, impressao que nao inviabiliza levantar outras questfes e
apontar sugestdes. Caso a realizacdo do trabalho na instituicdo se paute nesse
condicionamento restritivo e impossibilite diversificar as respostas, para entrar em
consonancia com os dispositivos legais, de alguma maneira, um ator ou atores do
contexto socioeducativo mais amplos também estdo engessados ou falhando nas
atuacdes. Aqui, ouso a incluir no contexto mais amplo, o Poder Judiciario responsavel
pela fiscalizacdo do atendimento socioeducativo e o Poder Executivo nas esferas que

saltam aos muros altos da instituicao e responsabilizam-se pela execu¢do metodoldgica.

Inviabilizando o emprego de préaticas restaurativas e similares, ao adolescente
sancionado resta suspensdo das atividades que, de forma equivocada, transforma-se em
uma restricdo ao alojamento. De forma pratica, a aplicacdo de trés incisos que seriam a
suspensdo de atividades/oficinas aproxima muito da restricdo total ao alojamento.
Parece haver um calculo racional favorecendo a instituicdo para se observar um
amontoado expressivo de medidas disciplinares suspensivas e um numero

extremamente baixo para medidas pedagdgicas.

N&o obstante, analisar as informacdes sobre as Comissdes Disciplinares mostrou como
a aplicacdo de dias de sancdo consegue facilmente saltar a quantidade de 45 dias. Em
um lado, acredita-se na racionalidade burocratica e administrativa da instituicdo para
insistir no emprego conjunto dos incisos, desmanchando-se, em partes, quando salteiam
dias nas medidas disciplinares sem relacionar com a indeterminacdo temporal da

internacdo provisoria dentro do intervalo de 45 dias. Dois pontos merecem destaques:
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em primeiro lugar, a racionalidade citada acompanha os mecanismos de poder e, agir
deliberadamente na exclusdo de corpos é uma forma calculada. Surpreende esse
posicionamento, uma vez que 0 espaco da Comisséo se reduz ao preenchimento em
massa e repetido de um papel. Ocorre que, essa ampliagdo do poder disciplinar elimina
do adolescente todos os avancos na legislagéo para a questdo da infancia e adolescéncia.
Igualmente, o sentido metodolégico da Comissdo Disciplinar ndo contribui para
dialogar com os pressupostos da socioeducacdo, transformando em uma instancia

meramente punitiva de acordo com o estudo levantado.

Por conseguinte, buscando afinar com os objetivos da internacdo proviséria no sistema
socioeducativo e, qualificar o espago da Comissdo Disciplinar, urge verificar o padréo
estabelecido para estipular a quantidade de dias suspensivos para cada transgressao.
Pela analise documental realizada, infere-se que considerando o tempo estipulado para o
acautelamento provisorio cabe uma mudanga. Ou muda-se a quantidade de dias ou
muda-se 0 aspecto subjetivo e velado do posicionamento institucional e acrescenta a
justificativa para aplicar determinada medida disciplinar no Termo de Comissao

Disciplinar.

Ao procurar aporte tedrico para entender a construcdo do Regulamento Disciplinar dos
Centro Socioeducativos, a pesquisa levou-nos a Lei de Execucdo Penal n® 7210/84
(LEP). As informacdes sobre o regime de disciplina que estdo sujeitos o condenado a
pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos e 0 preso provisorio constam do
artigo 44 ao artigo 60 da LEP. Podemos considerar que o esqueleto do Regulamento
Disciplinar advém dessa Lei aplicada para o sistema prisional e para efeitos de
comparacdo, apresentaremos itens relevantes. A LEP nomeia como falta disciplinar, ao
invés de transgressdo disciplinar como Regulamento as questdes de indisciplina. As
faltas disciplinares sdo classificadas de maneira semelhante, como leves, médias e
graves. Ocorre que somente as faltas graves sdo discriminadas na Lei, ficando a cargo
da legislacdo local manifestar a respeito das leves e médias, bem como sobre as

respectivas sancdes.

No artigo 53 da Lei de Execucédo Penal sdo especificado as san¢des disciplinares, sendo
a adverténcia verbal e suspensfes as medidas que também constituem o Regulamento

Disciplinar dentro do sistema socioeducativo. Por conseguinte, a LEP orienta que as
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sangdes disciplinares devem ser aplicadas apds despacho judicial, diferente do contexto
socioeducativo, onde a instituicdo tem a prerrogativa de deliberar sobre a aplicagdo das
medidas disciplinares. Enquanto o Regimento Unico informa sobre os membros a
constituir a Comisséo Disciplinar, na LEP pede-se que instaura o procedimento para
apuracdo da falta disciplinar sem apontar detalhamentos.

Permitir que o sistema de punicdo prisional ocupe espaco nesta pesquisa, valeu-se da
ambivaléncia presente nos discursos do sistema socioeducativo. Para chegar ao advento
do Estatuto da Crianga e do Adolescente diversos movimentos foram realizados e
reforcando agdes para as desconstrucdes na teoria que subjugavam a crianga, O
adolescente e a familia pobre a processos intervencionistas discriminatorios e
judicializantes. De certa maneira, ainda ha um caminho a se percorrer para garantir mais
direitos e diminuir praticas punitivas para a infancia e adolescéncia. Neste esteio,
repassando pela trajetoria historica de afirmacGes e revogacgéo de legislacdes retrogradas
para esse publico em questdo, acreditamos na importancia de repensar as normativas
vigentes e recharcar aquilo que assemelha ao sistema prisional. Existem literatura e
producdo de conhecimento disponivel para referenciar uma revisdo normativa (no
ambito do Estado de Minas Gerais) sem icar os parametros de um sistema de justica

diferenciado da justica juvenil.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Permita-me falar de um personagem mitico grego. Sisifo era rei da cidade-estado de
Corinto e certa vez raptou uma linda moga que sobrevoava a cidade pelas garras de uma
aguia. Para entregar a moca para seu pai, exigiu que uma fonte de adgua fosse instalada
em Corinto, que prontamente foi atendido. Esta negociag¢do deixou Zeus enfurecido com
Sisifo e decidiu por coloca-lo no mundo subterraneo. Antes de ser conduzido, ele
consegue enganar o enviado de Zeus e aprisiona-o. Novamente Sisifo desperta a furia
dos deuses do Olimpo e dessa vez ele é morto. Chegando ao reino dos mortos, o rei de
Corinto suplica por mais um dia de vida e tem o pedido consentido. Sisifo entdo foge
com sua esposa e engana mais uma vez um deus grego. Por fim, ele morreu de velhice,
mas pelas astucias realizadas recebeu uma tarefa. Em toda a eternidade, Sisifo
carregaria uma grande pedra até o cume de uma montanha, porém, toda vez que
estivesse quase alcancando o topo, a pedra rolaria montanha abaixo e ele repetidamente

iniciaria a agdo do ponto de partida.

Toda vez, Sisifo, faria 0 mesmo trabalho arduo. Esta frase se encarrega de ressoar como
um alerta para os trabalhadores do sistema socioeducativo. Analisar as Comissoes
Disciplinares permitiu trazer a baila importantes reflexdes sobre o entendimento e
acesso as orienta¢es normativas do trabalho e o uso que pode ser feito, principalmente,
através delas. Busco em Sisifo a inspiracdo necessaria para devolver uma boa reflexao
aos profissionais do sistema socioeducativo e diminuir o peso da “pedra”. Em cenarios
mais promissores, pode-se olhar para a tarefa repetitiva do personagem e validar o
esforco despendido em sempre recomecar. O uso da mitologia para explicar a vida

humana compreende os multiplos olhares e assimilaces que cada pessoa tera.

Acredito no valor que ha em todos os recomecos, mas gostaria que ndo perdéssemos de
vista 0 qudo arduo deve ser a repeticdo por si s6. Como Sisifo repete a tarefa de subir
com a pedra, crio a analogia de como existe a repeticdo, principalmente, nas acdes que
envolvem a Comissdo Disciplinar, espero que esta pesquisa intervenha no sentido de

qualificar a repeticéo, flexibilizar olhares sobre 0 meio e criticar nossas acoes.

Em acréscimo, acredito que a partir da realizacdo desta pesquisa, novas pesquisas

surjam e trabalhem com questdes ndo alcancadas aqui. Entre algumas questdes, cito
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como exemplo, a relacdo de género na aplicacdo de medidas disciplinares, entrevistas
com os autores envolvidos na Comissdo Disciplinar e avaliacdo dos dados estatisticos

governamentais.
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ATIVIDADES DA UNIDADE SOCIOEDUCATIVA

ROTINA DA UNIDADE — MANHA

SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA SABADO DOMINGO
07:40 — 09:20 | 07:40 — 09:20 | 07:40-09:20 | 07:40-09:20 | 07:40-09:20 | 08:00 — 09:00 | 08:00 — 09:00
ACOMPANHA- | ACOMPANHA | ACOMPANHA- | ACOMPANHA- | ACOMPANHA- CINE “SAO ASSISTENCIA

MENTO MENTO MENTO MENTO MENTO BENE” RELIGIOSA
PEDAGOGICO | PEDAGOGICO | PEDAGOGICO PEDAGOGICO PEDAGOGICO
09:20 — 09:40 | 09:20 — 09:40 | 09:20 — 09:40 | 09:20-09:40 | 09:20 - 09:40 | 09:10 — 10:10 | 09:10 — 10:10
LANCHE DOS | LANCHE DOS | LANCHE DOS LANCHE DOS LANCHE DOS CINE “SAO ASSISTENCIA
PROFESSORES | PROFESSORES| PROFESSORES | PROFESSORES | PROFESSORES BENE” RELIGIOSA
JTRANSITO DOS | /TRANSITO | /TRANSITO DOS| /TRANSITO DOS | /TRANSITO DOS
ADOLESCENTES DOS ADOLESCENTES | ADOLESCENTES | ADOLESCENTES
ADOLESCEN-
TES
09:40 - 11:20 | 09:40-11:20 | 09:40 -11:20 09:40 - 11:20 09:40 - 11:20 10:20-11:20 | 10:20-11:20
ACOMPANHA- | ACOMPANHA | ACOMPANHA- | ACOMPANHA- | ACOMPANHA- CINE “SAO ASSISTENCIA
MENTO MENTO MENTO MENTO MENTO BENE” RELIGIOSA
PEDAGOGICO | PEDAGOGICO | PEDAGOGICO PEDAGOGICO PEDAGOGICO
11:20-12:20 | 11:20-12:20 | 11:20-12:20 | 11:00-12:00 | 11:20-12:20 | 11:30-12:10 | 11:30-12:10
ALMOCO ALMOCO ALMOCO ALMOCO ALMOCO ALMOCO ALMOCO
ADOLESCENTES | ADOLESCENT | ADOLESCENTES | ADOLESCENTES | ADOLESCENTES | ADOLESCENTES | ADOLESCENTE
ES S
12:20-13:30 | 12:20-13:30| 12:20-13:30 | 12:20-13:30 | 12:20-13:30 | 12:10-13:10 | 12:10-13:10
ALMOCO ALMOCO ALMOCO ALMOCO ALMOCO ALMOCO ALMOCO
FUNCIONARIOS | FUNCIONA- | FUNCIONARIOS| FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS | FUNCIONA-
RIOS RIOS
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ROTINA DA UNIDADE - TARDE

SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA SABADO DOMINGO
13:40 - 14:40 VISITA 13:40 - 14:40 13:40 - 14:40 13:40 - 14:40 14:00 - 15:00 14:00 - 15:00
Oficina de Oficina de Oficina de Oficina de CINE “SAO BENE” | ATIVIDADE
alfabetizagdo e Saude/ Juridica Informatica Informatica RECREATIVA/
letramento QUADRA
Oficina de Oficina de Oficinas de
Oficina de Artes alfabetizagdo e Iniciagdo Recreagao SESC
Visuais letramento Cientifica
Oficina de
Oficina de Imunizagao Oficina de alfabetizagdo e
Cartas e alfabetizagao e letramento
Biblioteca letramento
14:50-15:50 | VISITA | 14:50-15:50 | 14:50-15:50 | 14:50 -15:50 15:10-16:20 | 15:10 - 16:20
Oficina de Oficina de Oficina de Oficina de CINE “SAO BENE” ATIVIDADE
alfabetizacgdo e Saude/ Juridica Informética Informética RECREATIVA/
letramento QUADRA
Oficina de Oficina de Oficinas de
Oficina de Artes alfabetizagdo e Iniciagdo Recreagao SESC
Visuais letramento Cientifica
Oficina de
Oficina de Imunizagdo Oficina de alfabetizacdo e
Cartas e alfabetizacdo e letramento
Biblioteca letramento
16:00:00 VISITA 16:00:00 16:00:00 16:00:00 16:20:00 16:20:00
LANCHE LANCHE LANCHE LANCHE LANCHE LANCHE
16:10 - 17:10 16:10-17:10 | 16:10-17:10 | 16:10-17:10 | 16:30-17:30 | 16:30 - 17:30
Oficina de Oficina de Oficina de Oficina de CINE “SAO BENE” ATIVIDADE
alfabetizagdo e Saude/ Juridica Informatica Informatica RECREATIVA/
letramento QUADRA
Oficina de Oficina de Oficinas de
Oficina de Artes alfabetizacdo e Iniciacdo Recreagdo SESC
Visuais letramento Cientifica
Oficina de
Oficina de Imunizagdo Oficina de alfabetizacdo e
Cartas e alfabetizacdo e letramento
Biblioteca letramento
17:10-18:20 17:10 - 18:20 17:10-18:20 17:10-18:20 17:40 - 18:40 17:40 - 18:40
Oficina de Oficina de Oficina LIMPEZA LIMPEZA LIMPEZA
Higiene Pessoal Capoeira Esportiva
e Limpeza




ROTINA DA UNIDADE — NOITE
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SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA SABADO DOMINGO
19:00 19:00 19:00 19:00 19:00 19:00 19:00
JANTAR JANTAR JANTAR JANTAR JANTAR JANTAR JANTAR
19:50 - 20:35 19:50 - 20:35 | 19:50 — 20:35 | 19:50 — 20:35 | 19:50 — 20:35 | 19:50 — 20:35 19:50 - 20:35
Superacido Superacdo  |Superacdo PRATICA Assisténcia | PRATICA PRATICA
religiosa
RECREATIVA RECREATIVA |RECREATIVA
20:40 - 21:25 20:40 - 21:25 | 20:40 — 21:25 | 20:40 — 21:25 | 20:40 — 21:25 | 20:40 — 21:25 20:40 - 21:25
Superacdo Superacdo  |Superagdo  |PRATICA Assisténcia | PRATICA PRATICA
religiosa
RECREATIVA RECREATIVA |RECREATIVA
21:30 - 22:15 21:30-22:15|21:30-22:15 | 21:30 - 22:15 | 21:30 — 22:15 | 21:30 - 22:15 21:30 - 22:15
Superacdo Superacdo  |Superagdo | PRATICA Assisténcia | PRATICA PRATICA
RECREATIVA |religiosa RECREATIVA | RECREATIVA
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ANEXO Il
Termo de Instauracéo de Comisséo Disciplinar, Apuracdo de Transgressao e
Decisdo
O Diretor Geral do Centro Socioeducativo no uso de suas
atribuicdes e com fundamento nos artigos 71 a 74 da lei Federal n. 12.594/2012 e
artigos do Regimento Unico dos Centros Socioeducativos do

Estado de Minas Gerais, determina a instauracdo de Procedimento de Apuracdo de
Infracdo Disciplinar, designando para compor a respectiva COMISSAO DISCIPLINAR
0S

servidores:

para, sob a presidéncia do
primeiro, apurar possiveis transgressdes disciplinares atribuidas ao(s) adolescentes(s)
, consoante informa o
livro diéario de ocorréncias, referente ao plantdo do dia / / :

Determino seja(m) o(s) adolescente(s) notificado(s) da data da reunido da comissédo
disciplinar, cientificando-o(s) do presente ato de instauracdo e informando-o(s) de que
podera(do) apresentar a defesa que tiver(em) e quiser(em), sem prejuizo do direito de
ficar em siléncio, podendo ainda indicar as testemunhas que desejar(em) sejam ouvidas
sobre os fatos.

MG, de de

Nome completo e assinatura do diretor

NOTIFICACAO DE COMISSAO DISCIPLINAR
O Presidente da Comissdo Disciplinar designada para apurar os fatos relatados no Livro

Diario de Ocorréncias do Centro Socioeducativo , referentes ao
plantdo do dia / / , ho uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas,
NOTIFICA 0 adolescente

de que Ihe estdo sendo
atribuidas as condutas descritas no ato de instauracdo anexo, ficando, desde ja, ciente da
instauracdo da COMISSAO DISCIPLINAR que se reunira até o dia

/ / , para devida apuracdo dos mesmos fatos, sendo-lhe assegurado o
direito a ampla defesa e ao contraditério.

Local e data

Profissional responsavel pela comunicacéo - Funcdo/MASP

Assinatura do adolescente notificado:
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Termo de Apuracao de Transgressao e Decisao
Leve Meédia Grave

Adolescente:
Resumo dos fatos em apuragéo:

Tipificagdo segundo artigos:

1. Resumo da verséo dos(s) adolescentes (s):

2. Resumo das vers@es dos servidores e outros adolescentes que tenham presenciado 0s
fatos ou que tenham conhecimento de informacdes importantes para apuragdo dos fatos
(Testemunhas, vitimas, etc):

3. Defesa do adolescente:
Oral reduzido a termo idéntico ao item 1:

4. Circunstancias atenuantes
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5. Circunstancias agravantes

6. Concluséo da Comisséo Disciplinar

6.1 — Medidas Aplicadas:

6.2 — Tempo de Medida:

Dados por encerrados os trabalhos da Comissdo Disciplinar, segue a presente ata
assinada pelos seus membros, pelo presidente da Comissdo Disciplinar e pelo(s)

adolescente.

Presidente da Comisséo:

Membro 1:

Membro 2:

Técnico:

Adolescente:

Testemunhas:

- MG, de de
Recurso:
(Assegura-se 0 prazo de 24 horas para que o adolescente decida se pretende recorrer da
decisdo).
O adolescente deseja recorrer:  Sim N&o

Assinatura do adolescente:

Caso positivo, fundamentar:
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DECISAQ:

A Direcdo do Centro Socioeducativo apds reavaliar a apuracdo de transgressdo
disciplinar do adolescente, resolve

Assinatura da Direcéo
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ANEXO 111
Adverténcia
O adolescente fica formalmente
advertido pela Comissdo Disciplinar realizada no dia _/ [/ , Sob 0s seguintes
termos:
Resumo:

Assinatura do adolescente notificado:

Testemunhas:
e

Data:
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ANEXO IV

Informe de somatdria de medida disciplinar

Quando superior a 50 (cinquenta) dias, conforme paragrafo Gnico do artigo 102,
paréagrafo Unico, do Regimento Unico.
UNIDADE:

ADOLESCENTE:

HISTORICO DAS MEDIDAS APLICADAS DURANTE O PERIODO DE 50
(CINQUENTA) DIAS:

DATA: / /

RESPONSAVEL PELO INFORME:




