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RESUMO

SANTIAGO, L.A. Internacionalizacdo da Politica Publica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Contexto da Paradiplomacia em uma Metropole Brasileira. 2020. 101 p.
Dissertacdo [Mestrado em Nutricdo e Saude] — Escola de Enfermagem, Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020.

INTRODUCAO: Dados recentes de inseguranca alimentar revelam que a fome é um problema
mundial e se apresenta como um desafio para politicas publicas, principalmente nas areas
urbanas. Assim, a temética de seguranca alimentar e nutricional (SAN) ganhou e ganha espaco
e centralidade no mundo, possibilitando discussdes ampliadas sobre o tema, a partir de estudos
da formulacdo e implantacdo de politicas de SAN. OBJETIVO: Compreender a
internacionalizacdo das politicas de SAN, em um municipio considerado referéncia na area.
METODOS: Trata-se de uma pesquisa documental com abordagem qualitativa. Para a coleta
dos documentos, partiu-se da premissa da criacdo da Subsecretaria de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SUSAN) do municipio de Belo Horizonte, que se deu no ano de 1993 até o ano de
2019. As buscas foram realizadas em arquivos publicos e registros institucionais da Prefeitura.
Foi utilizada a técnica de analise de contetdo, dentro do modelo analitico do ciclo de politicas
publicas (agenda, formulacdo, tomada de decisdo, implementacéo e avaliacao da politica) e para
0 mapeamento das agdes de internacionalizacdo, dentro do conceito de paradiplomacia, foram
utilizadas as estratégias de cooperacao internacional descentralizada e relacdes politicas e
representacdo institucional. As inferéncias foram realizadas a luz dos principios norteadores do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e no arcabouco tedrico e historico da
Politicas de SAN e das teorias da administracdo publica. RESULTADOS: Compuseram este
estudo 160 documentos elegiveis, segundo os critérios de analise. Apds leitura completa e
exploracdo dos documentos emergiram trés categorias. A primeira categoria foi denominada
(1) “Fortaleza da politica de SAN: participagdo coletiva, relagdo Estado-Sociedade”, que revela
0 pioneirismo e os avancos da politica de SAN no municipio, bem como a construcéo e
implementacdo da politica de SAN sob influéncia da participacdo social, intersetorialidade e a
transversalidade. (2) “Movimento disparador da internacionaliza¢do: do sistema internacional
para o local” foi a segunda categoria, que sinaliza os espagos de atuagdo e articulagdo
internacional nos quais a SUSAN estd envolvida, revelando como destaque as atividades
ocorridas no sistema internacional, como resultados da influéncia das acdes de SAN do contexto
local. A terceira categoria (3), “Restaurante Popular: o locus da arte da politica de SAN”,
apresenta a politica de SAN executada no municipio que mais afeta as pessoas e se destaca no
cenério internacional. CONCLUSAO: Os registros sobre a politica de SAN implementadas no
municipio revelam que hd um reconhecimento no cenario internacional que ultrapassa o
mecanismo de aprendizagem e inspiracdo, constituindo-se como potencial influenciadora de
politicas em outros paises, 0 que sinaliza a sua forca internalizada no papel desempenhado pela
participacao social.

Palavras-chave: Politicas publicas, fome, pobreza, seguranca alimentar, paradiplomacia,
alimentacéo coletiva.



ABSTRACT

SANTIAGO, L.A Iternationalization of Public Food and Nutritional Security Policy in the
Context of Paradiplomacy in a Brazilian Metropolish. 2020. 101 p. Dissertacdo [Mestrado
em Nutricdo e Saude] — Escola de Enfermagem, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2020.

INTRODUCTION: Recent food security data reveals that hunger is a worldwide problem and
presents itself as a challenge for public policies, especially in metropolis. Thus, talking about
food and nutrition security (SAN) has gained space in the world, enabling expanded discussions
on the theme, based on studies on the creation and application of SAN policies. OBJECTIVE:
To understand the internationalization of SAN policies, in a city hall considered a reference in
the area. METHODS: This is documentary research with a qualitative approach. For the
collection of documents, the premise of the creation of the Sub-Secretaria for Food and
Nutritional Security (SUSAN) of the municipality of Belo Horizonte in 1993, was used. Data
was collected from this year to 2019. The searches were carried out in public archives and
records of the city hall. The content analysis technique was used, within the analytical model
of the public policy cycle (agenda, formulation, decision making, implementation and
evaluation of the policy) and for the mapping of internationalization actions within the concept
of paradiplomacy, were used the strategies of decentralized international cooperation and
political relations and institutional representation. The inferences were made according to the
principles of the Human Right to Adequate Food (DHAA) and in the theoretical and historical
framework of SAN policies and public administration theories. RESULTS: This study has
comprehended 160 eligible documents, according to the analysis criteria. After a complete
reading and exploration of the documents, three categories emerged. The first category was
named (1) “Strengthens of SAN policy: collective participation, state-society relationship”,
which reveals the pioneering and advances of SAN policy in the municipality, as well as the
construction and implementation of the SAN policy under influence social participation,
intersectionality and transversality. 2) “Internationalization triggering movement: international
to local system” was in the second category, which signals the spaces of action and international
articulation in which SUSAN is involved, revealing as a highlight the activities that took place
in the international system, as a result of the influence of SAN actions in the local context. The
third category (3), “Popular Restaurant: the symbol of the art of SAN policy” presents a SAN
policy implemented in the municipality that most affects people and presents itself on the
international scenario. CONCLUSION: The records of the SAN policy implemented in the
city hall reveals that there is a recognition on the international scenario that goes beyond the
mechanism of learning and inspiration, constituting itself as a potential policy influencer in
other countries, signalling its internalized strength in the role played by social participation.

Keywords: Public policies, hunger, poverty, food security, paradiplomacy, collective food.



1 INTRODUCAO

A fome e a pobreza sdo problemas socais seculares, complexos e
multidimensionais’ ™ presentes no desenvolvimento social brasileiro ha décadas,® que
repercutem em caréncias e privagdes sociais, econémicas e bioldgicas®. Ademais, a
desigualdade social encontra origem na pobreza, que fere e exclui parte da populacdo de
condigdes de dignidade humana e cidadania®.

Embora a pobreza possa levar a condi¢des de vulnerabilidade social, sua
manifestacdo mais imediata é a fome?. A Food and Agriculture Organization (FAO) utiliza o
parametro de prevaléncia de subnutricdo a fim de definir o nimero de pessoas que vivenciam a
realidade da fome em cada pais, caracterizando-a pela ingestdo alimentar insuficiente para
atender as necessidades caldricas da populagdo (1.800 Kcal/dia) por mais de um ano®. Essa
definicdo se aproxima do que se denomina de fome total, uma verdadeira inani¢do limitada a
areas de extrema miséria®. Ha de se pensar, também, na forme oculta, que incorpora a privagéo
de determinantes de qualidade do alimento consumido®. Assim, surge a proposta de um
indicador de inseguranca alimentar por domicilio, visando uma maior aproximacéo da realidade
vivida pelas pessoas que sofrem com impasses para se alimentarem de forma adequada. Esse
indicador retrata o entendimento de que a inseguranca alimentar domiciliar € uma manifestacdo
de intensidade variavel (leve, moderado e grave), em que 0S estdgios mais criticos estdo
relacionados & fome’.

Nesse sentido, considerando que a desigualdade social e a pobreza, mesmo nao
sendo sinBnimos, sdo os principais fatores determinantes da inseguranca alimentar®, que por
sua vez ocorre quando ha o comprometimento no domicilio do acesso a alimentos de qualidade
e em quantidade adequada, de forma regular e segura®*°. Isso retrata uma transgressao do direito
humano a alimentacdo adequada (DHAA)Y, o que reflete negativamente no bem-estar e na
qualidade de vida do individuo®?.

Nos ultimos anos, evidéncias apontam que houve um consideravel declinio na
prevaléncia de desnutricdo no mundo, passando de 14,5% em 2005 para 10,6% em 2015,
entretanto, dados recentes chamam a atencdo para a reversdo desse quadro, demonstrando nos
ultimos anos tendéncia de crescimento a partir de 2016, atingindo em 2018 uma prevaléncia de
10,8% de pessoas em situacdo de desnutricdo, ou seja, corresponde em numeros absolutos a

mais de 820 milhdes de pessoas no mundo em situacdo de fome, e outro fato alarmante recai



sobre dois bilhdes de pessoas no mundo em estado de inseguranca alimentar moderada ou
grave®®.

Dados publicados por um grupo de técnicos especialistas de cinco agéncias
internacionais, reforcam que a fome ainda sim é um problema contemporaneo mundial®® e se
apresenta como um grande desafio, principalmente para as areas urbanas'?, visto que projecoes
atuais indicam que até 2050, 68% da populagdo mundial habitard espacos urbanos, e que esse
maior crescimento ocorrera em cidades da Asia e da Africa’®.

Os esforgos para superar a fome e a construcdo do conceito de seguranca alimentar
(SA) aparecem ap0és a Il Guerra Mundial®®. Inicialmente, a SA era problematizada na légica do
abastecimento e da producéo de alimentos®. Apds uma longa trajetdria historica, marcada por
mobilizacBes sociais e discussdes no cenario nacional e internacional em torno do tema, a
definicdo de seguranca alimentar e nutricional foi ampliada e passou a incorporar outras
dimensdes, além da dimensdo alimentar relacionada a producéo e a disponibilidade trouxe a luz
a importancia do aspecto nutricional que envolve as relagdes entre 0 homem e o alimento,
aproximando-se, assim, da abordagem de DHAAY'.

Levando em conta essas defini¢cGes, a SAN no Brasil fundamenta-se no conceito
estabelecido pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN)!® que se

consagra como um importante marco legal que a define como:

A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis?®,

No Brasil, os problemas relacionados com a seguranca alimentar vém sendo
discutidos desde os anos de 1930, sofrendo grande influéncia dos estudos pioneiros sobre fome
conduzidos por Josué de Castro, bem como pela intensa participacdo de movimentos sociais e
politicos'®?°.No entanto, foi um momento marcado por avangos, descontinuidades, baixo grau
de centralidade na politica geral e poucos resultados sociais concretos até a sua reelaboragéo
nos anos 20002, com maior destaque no ambiente politico-institucional, com forte articulacio
e expressao no ambito federal, estadual e municipal, mas que, também, contou com fragilidades
politicas, 0 que ocasionou retrocesso e rupturas??.

Nos ultimos anos, a tematica de SAN ganhou e ganha espaco na agenda
internacional®? possibilitando a ampliacdo e discussdes sobre o tema e o protagonismo das

cidades no rol de iniciativas internacionais no ambito da seguranca alimentar e nutricional?-2°,
4



Evidéncia desse reconhecimento sdo vistos pelas diversas agdes praticadas ao redor
do mundo que sdo reconhecidas internacionalmente por contribuirem para a criagdo de sistemas
alimentares urbanos sustentaveis, como: Vancouver Food Strategy - Vancouver/ Canada,
Baltimore Food Policy Initiative - Baltimore/ Estados Unidos, Community Dining Rooms
Program (CDRP), Cidade do México/ México, Participatory Urban Agriculture Program
(AGRUPAR) — Quito/Equador, Organic Conversion Policy — Copenhage/ Dinamarca,
Cuidemos Los Alimentos -Buenos Aires/Argentina, Local Food Project No. 1- Wanju /
Republica da Coréia do Sul, Urban Agriculture Programme — Antananarivo/ Madagascar e
Micro-gardening- Dacar/Senegal, Banco de Alimentos- Belo Horizonte/ Brasil?®.

No Brasil, Belo Horizonte apresenta uma estrutura politica de seguranca alimentar
e nutricional institucionalizada, premiada nacionalmente e reconhecida pelo Governo Federal
como referéncia na area?®28, Esse reconhecimento nacional deu-se a partir do recebimento de
técnicos, autoridades e representantes de governos de outros estados e municipios do pais, bem
como de representantes de universidades que vieram a cidade conhecer as politicas de SAN
desenvolvidas no municipio. Corroborando o exposto, a politica de SAN do municipio foi
reconhecida e homenageada nacionalmente: Programa de Gestdo Publica e Cidadania —
Fundacdo Getulio Vargas (1997 — Programa Comboio do Trabalhador e Programa Abastecer),
Prémio de Melhores Préticas (2006 — Cidade Oportunidade Projeto Pdo Escola), Primeiro Ciclo
de Prémio Maria Regina Nabuco em Seguranca Alimentar e Nutricional (2007 — Programa
Abastecer, Restaurante Popular, Horta Comunitaria do Barreiro, Feira Organica e Banco de
Alimentos), Gestor Eficiente da Merenda Escolar — Desempenho Administrativo-financeiro
Regido Sudeste (2009 e 2010: Destaque para 0 municipio que realiza ac¢Oes criativas e gestdo
responsavel do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), Programa Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio Brasil — 32 Edi¢do (2009: Programa Abastecer), Prémio Nestlé
Nutrir das Escolas (2014: Guia do Educador de Belo Horizonte), Prémio Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio Minas (2014: Programa Educagdo Alimentar e Nutricional em
Unidades Educacionais Municipais: Estratégias de Promocéao da Saude e Seguranca Alimentar
e Nutricional).

A atuacdo dos governos subnacionais no cenario internacional ndo € um processo
recente, apesar de emergir como um campo de estudo contemporaneo®®. O termo unidades
subnacional refere-se de acordo com cada pais a sua forma de organizacao estatal, que assim
pode receber diversas nomenclaturas, tais como: Cidades, Provincias, Municipios, Estados

Federados, Estados ndo-centrais, Regides Autbnomas, Lander, Cantdes, Departamentos e



Comunas. No Brasil, esse termo diz respeito aos estados federativos e aos municipios, sendo
também a expressdo mais usual em estudos de relagdes internacionais conduzidos por governos
n&o centrais no pais.

A insercdo de unidades subnacionais no cenario internacional é conhecida como

paradiplomacia, definida como:

O envolvimento de governo subnacional nas relagdes internacionais, por meio do
estabelecimento de contatos, formais e informais, permanentes ou provisérios, com
entidades estrangeiras pulblicas ou privadas, objetivando promover resultados
socioecondmicos ou politicos, bem como qualquer outra dimensdo externa de sua
prépria competéncia constitucional®..

A paradiplomacia é um fenémeno que sofreu influéncia das mudancas ocorridas
pos-Guerra Fria, advindas do processo de globalizacdo que diminuiu as distancias, da
integracéo regional® primaria (nas fronteiras), bem como pela integragdo regional em dimensdo
temaética, urbanizacdo, democratizacao da politica externa brasileira, descentralizacdo do poder
publico e pela insercdo de novos temas na agenda internacional®>%,

No Brasil, segundo a Constituicdo Federal de 1988342, a formulag&o e a execucio
da politica externa é atribuicdo exclusiva do governo federal, o que ocorre por meio do
Itamaraty, pois ndo ha marco constitucional que ampare e preveja para os Estados Federados,
Distrito Federal e municipios o desenvolvimento de relages internacionais, 0 que mantém a
centralidade da atuacdo do Estado Federal no cenario internacional para a promocéo e a
articulacio de acBes diplomaticas .

Embora no Brasil as cidades ndo sejam reconhecidas como atores de direito
internacional, a auséncia do amparo institucional ndo impede que a paradiplomacia aconteca
sem gerar conflitos entre o Estado Federal e as unidades subnacionais, pois 0s municipios
possuem ampla competéncia em agenda politica 38, Assim, municipios como: Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Sdo Paulo, Campinas, Osasco, Guarulhos, Santo André e
Belo Horizonte, destacam-se por possuirem estruturas institucionais de relagdes internacionais,
gue fomentam atividades paradiploméaticas em diversos setores das agendas politicas
municipais e estaduais®.

Nesse sentido, Belo Horizonte vem construindo sua agenda de relagOes

internacionais desde os anos de 1990, inicialmente com a criacdo da Secretaria Municipal de

! Processo de partilha voluntaria de soberania no ambito regional entre estados vizinhos, o pressuposto é que a
acdo coletiva é mais eficiente que a individual para a resolugdo de certos problemas.

Malamud, A. Prefacio. In: Neto, A.D. O Brasil e novas dimensdes da integracdo regional. Rio de Janeiro: Ipea,
2014.508 p.



Assuntos Extraordinérios, responsavel pelo acompanhamento dos programas de intercambio e
cooperacdo desenvolvidos ou relacionados ao municipio®2. Ao longo dos anos, houve
remodelamentos em sua estrutura organica e hodiernamente a agenda de relagdes internacionais
é coordenada pela Diretoria de Relaces Internacionais (DIRI), subordinada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico®?2°.

Cabe a DIRI promover parcerias com organismos internacionais e fornecer suporte
técnico ao municipio em contatos e em agendas internacionais, empenhando a¢fes que possam
contribuir para o desenvolvimento social, econdmico, bem como atrair investimentos
internacionais, divulgacdo, visibilidade do municipio em nivel internacional e qualificar
agentes do setor publico para atuar em acdes internacionais na cidade®.

A sistematizacdo das acbes de internacionalizacdo € transversal, com o
envolvimento de diversos Orgaos e secretarias do municipio, proporcionando a projecao no
cenario internacional das praticas desenvolvidas na cidade, por meio de uma agenda que inclui
programas como: voluntariado internacional, BH Bilingue, Gestdo da Participacdo em Redes e
Associacles Internacionais, Parcerias Estratégicas Internacionais, Promocdo Internacional
Turistica Cruzada. Em virtude disso, popiciou-se a participacdo em redes, tais como:
Mercocidades, Metropolis, Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI), Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU), Centro Iberoamericano de Desenvolvimento Estratégico
Urbano (CIDEU), Associagdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE), Férum Nacional
de Secretérios e Gestores Municipais de Relagdes Internacionais (FONARI) e WRI Cidades
Sustentaveis®.

E diante desse contexto que se destaca a importancia de compreender esse
movimento de insercdo de novos atores no cenario internacional, posto que as cidades vém
crescendo, tornando-se mais conscientes dessas questdes e de oportunidades, traduzindo esses
propositos em acdes'3. Assim, o estudo da internacionalizacio de politicas pablicas de SAN no
contexto da paradiplomacia, torna-se relevante, visto que na literatura especializada hd uma
escassez de estudos sobre o tema. Os estudos encontrados abordam o tema no contexto nacional,
por meio de uma atuacdo diplomatica brasileira %42, No caso de Belo Horizonte, os estudos
identificados referem-se a programas especificos desenvolvidos no contexto da politica de
SAN?843-46 & njo no sentido de internacionalizagao.

Portanto, ndo foram encontrados registros de estudos que contemplem o tema
proposto a luz da paradiplomacia e, com isso, vislumbra-se contribuir para o suprimento dessa

lacuna nos estudos atuais sobre politicas publicas de SAN, principalmente no cenario local,



adotando a perspectiva de internacionalizagdo no contexto da paradiplomacia como um
processo contemporaneo que permite a compreensédo dos eventos estudados de forma ampla e
aprofundada, pois sdo locus de execucéo das politicas de SAN.

A escolha e concentracdo do tema foram pautadas pela atuacdo da pesquisadora
principal como servidora da equipe técnica de nutricdo do Restaurante Popular, cujas
motivacgdes surgiram de um levantamento de dados realizado no Diario Oficial do Municipio
(DOM), para o refinamento de uma proposta de projeto a ser executado no mestrado. Nesse
levantamento, chamou a atencdo a publicacdo de visitas recebidas na cidade, envolvendo
pessoas diversas de diferentes paises, com interesse nas acdes executadas pela Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN). Houve, entdo, o despertar de uma inquietacgéo,
para buscar respostas para a pergunta: o que ha na politica publica de SAN do municipio que
atrai o “olhar do mundo” para ela?

Assim, a escolha pelo tema estudado parece ser natural, mas traz um desafio de
suspensdo para a realizacdo das andlises, uma vez que o local de atuacdo da pesquisadora faz
parte da politica de SAN do cenario deste estudo. Por outro lado, a préatica profissional
possibilitou questionar a complexidade da interacdo entre o sistema local e o sistema
internacional, fornecendo pistas para elaboragdo do percurso metodoldgico, que foi sendo

construido de maneira multidisciplinar, conforme apresentado nos topicos a seguir.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Compreender a internacionalizagdo da politica de SAN em uma unidade subnacional referéncia.

2.2 Objetivos especificos

e Analisar o comportamento da politica de SAN desde a sua institucionalizagdo nessa
unidade até os dias atuais.

e Identificar aspectos influenciadores da internacionalizacdo das politicas de SAN, nesse
contexto de paradiplomacia.



3 MATERIAS E METODOS

3.1 Caracterizacao do estudo

Trata-se de uma pesquisa documental com abordagem qualitativa. A pesquisa
documental tem por objetivo compreender o objeto estudado que necessita de contextualizacdo
histérica e sociocultural a partir de informagBes factuais relevantes*’®, o que permite a
producdo de novos conhecimentos criando formas de compreender os fendmenos e conhecer a
forma como eles tém sido desenvolvidos*’, como no caso desse estudo que visa compreender a
internacionalizacdo de uma politica pablica de SAN, no ambito de uma paradiplomacia.

Conceitualmente, a pesquisa documental trata-se:

De um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensdo e analise de documentos dos variados tipos [...] segue etapas e
procedimentos; organiza informacGes a serem categorizadas e posteriormente
analisadas; por fim, elabora sinteses, ou seja, na realidade, as acdes dos
investigadores®’.

Sobre o uso de documentos, justifica-se 0 seu uso por ser possivel obter
objetividade, utilizando documentos de diferentes fontes e por possibilitar o conhecimento do
passado e 0 mapeamento dos processos de mudanca de comportamento de diferentes objetos*?,
0 que propicia maior suspensdo pelo pesquisador analisador. Somado a isso, destaca-se a
validade das pesquisas documentais por apresentarem condi¢cGes como fontes ricas e estaveis
de informag@es, possuir baixo custo, otimizar tempo, recursos humanos e financeiros*.

Ademais, devido a abrangéncia, a profundidade e a natureza do objeto de
investigacdo, optou-se pela abordagem qualitativa por esta ser capaz de responder a questdes
muito particulares que ndo podem ser quantificadas, o que permite trabalhar com o universo

dos significados, motivos, aspiragdes, crengas e valores® registrados nos documentos.

3.2 Caracterizacao do campo
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O estudo foi desenvolvido na cidade de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas
Gerais, Brasil. O municipio fica localizado na regido sudeste do pais, ndo possui area rural e
apresenta uma populacdo urbana estimada de aproximadamente 2,5 milhdes de habitantes®?,
dos quais 4,5% encontram-se abaixo da linha da pobreza e projecfes apontam um crescimento
da populagéo de 0,8% até 20302,

Esse fato incide uma crescente preocupacgdo para as cidades em criar politicas de
alimentacdo que sejam consolidadas e sustentaveis, integrar iniciativas que contemplem desde
a producdo ao consumo final, fazer conexdes com o desenvolvimento econdmico, cultural,
politico, ambiental, bem-estar humano e animal**°3>4,

Nesse contexto, para compreensdo do objeto de estudo, buscou-se compreender a
partir da extracdo de elementos informativos de documentos originais, produzidos por atores
sociais gque construiram e constroem a realidade social estudada, o modo como evoluiu e
desenvolveu a solidez da politica pablica de SAN no municipio e a sua inser¢do no cenério
internacional. Para isso, apropriou-se da definicdo do verbo compreender a partir do olhar de
Pinel®®:

Compreender é uma especie de apreender com. Apreender com o outro. Diz Amatuzzi
(1980, p. 83) que compreender é perceber aquilo mesmo que ela [pessoa] tenta
expressar como se fosse ela. Do ponto de vista da pessoa. [...] E como se vocé se

colocasse no lugar da pessoa, sem estar de fato, para ajudar a perceber como as coisas
se passam com ela, naquele momento®,

A escolha pelo estudo da SUSAN levou em consideracdo a relevancia publica dos
programas executados, a sua trajetdria e sua estrutura politica institucionalizada premiada
nacionalmente, bem como o seu reconhecimento pelo Governo Federal como referéncia na
area®®,

Os estudos aprofundados sobre politicas puablicas municipais, tornam-se
importantes, por estes constituirem os locais que surgem com mais rapidez a intervencdo da
acdo do Estado e por possuirem maior proximidade com a comunidade permitem que as
pressdes exercidas por elas sejam mais efetivas em um menor espaco de tempo®°.

Diante disso, entende-se que para criar é necessario reconhecer o passado, 0 que se
faz em cada momento historico, adentrar em meados da histdria que nos leva a descobertas
surpreendentes, visando preencher lacunas existentes e produzir novos conhecimentos, com o
uso de abordagens metodoldgicas interdisciplinares, que emergem como um campo
fundamental de dialogo que permite a incorporac¢do de “novos olhares” nas investigagdes de

fendmenos sociais contemporaneos®’.
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Sob esse prisma, a interdisciplinaridade pode ser entendida como a busca do
estabelecimento de uma intercomunicacéo efetiva entre duas ou mais disciplinas, por meio do
enriquecimento das relacdes entre elas, almeja-se com isso a integracéo dos seus contetidos para
aprofundar um determinado assunto®®*°, permitindo a construcio de novos dialogos,
proporcionando uma maior compreensao da realidade e auxiliando na resolucdo de problemas
complexos®®.

Atualmente, a SUSAN possui quatro diretorias - Centro de Referéncia em
Seguranca Alimentar e Nutricional (CRSA) — Mercado da Lagoinha, Diretoria de Fomento a
Agricultura Familiar, Urbana e Abastecimento (DFAB), Diretoria de Assisténcia Alimentar
(DASA); Diretoria dos Restaurantes e Refeitorios Populares (DREP)® que juntas compdem o
portfélio de coordenacdo e execucdo das politicas de SAN, o que figura em sete eixos de
atuacdo: fomento a agricultura urbana, comercializacdo subsidiada de alimentos, assisténcia
alimentar e nutricional, abastecimento e regulacdo do mercado de alimentos, mobilizagéo e
educacédo para o consumo alimentar, geracdo de emprego e renda — programa P&o Escola e
gestdo da politica de seguranca alimentar e nutricional®?.

O estudo abordou o periodo compreendido entre os anos de 1993 a 2019. Esse
recorte temporal foi definido por abranger o periodo desde a institucionalizacdo da agenda de
SAN no municipio em Belo Horizonte até os dias atuais, o periodo mais recente de coordenacao
e execucdo da politica no municipio que apresenta avancos em direcdo aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

3.3 Coleta de dados

O estudo foi desenvolvido no periodo de junho de 2018 a outubro de 2019. Os dados
foram coletados por meio da pesquisa documental, a qual abrangeu documentos escritos nos
idiomas portugués, inglés e espanhol. Foram utilizados somente documentos de fontes
primarias, sendo, portanto, aqueles documentos que ainda ndo passaram por nenhum processo
analitico, que se encontram na forma como foram produzidos por seus autores*®. No sentido de

delimitacdo do corpus documental, ndo foram incluidos documentos de fontes secundarias e terciarias®.
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A palavra documento possui um conceito amplo com diversos significados. Dessa
forma, o conceito adotado neste estudo fundamenta-se a partir das concepgdes trazidas por
Gil*:

Documento é, pois, um termo que pode ser utilizado para designar qualquer coisa que
possibilita conhecer outras coisas. Corresponde, portanto, a qualquer informacéao
registrada em algum suporte. Na pesquisa social, os dados documentais, embora

referentes a pessoas, sdo obtidos de maneira indireta, sob a forma de papéis oficiais,
registros estatisticos, fotos, discos, filmes etc*.

Para a coleta dos documentos, partiu-se da premissa da criacdo da SUSAN no ano
de 1993. As buscas foram realizadas em arquivos publicos e em registros institucionais, nos
seguintes locais: Nucleo de Documentacéo e Informacao em Seguranca Alimentar e Nutricional
(NDI), Assessoria de Comunicacdo da SUSAN, DIRI, DOM, Portal da Transparéncia e website
da Prefeitura de Belo Horizonte. As buscas foram realizadas nesses locais por serem fontes
inéditas que ndo passaram por tratamentos analiticos e por possuirem fontes ricas e seguras de
informacdes que possuem profunda relagdo com o tema e com a metodologia proposta.

Nas buscas realizadas no DOM, empregaram-se as palavras-chaves: abastecimento
e seguranca alimentar, utilizando os critérios: com todas as palavras, data inicial de 01/01/1993
e data final de 31/10/2019, no 6rgéao publicador capa, foram encontrados 1.163 artigos. Foram
incluidos os artigos sobre missdes internacionais, internacionalizacéo das politicas de seguranca
alimentar. Foram excluidos os artigos com informacgdes duplicadas. Dessa forma, 45
documentos apresentaram-se elegiveis para a composicdo da pesquisa. Foram incluidas,
também, as legislacfes das reformas administrativas do municipio.

No website da Prefeitura de Belo Horizonte, investigaram-se informagdes na aba
noticias na guia de temas sobre alimentacdo e nutri¢do, foram encontradas 122 matérias, dos
quais 18 estavam relacionadas com o tema proposto.

Jano portal da transparéncia do municipio, foram utilizados os relatdrios de prefeito
do periodo de 1993 a 2005, os relatérios de execucdo anual das a¢des governamentais de 2010
a 2018 e os Planos Plurianuais do periodo de 2006 a 2021, totalizando 21 documentos, um foi
excluido por repetido.

E, por fim, com as buscas realizadas no NDI e na DIRI foram identificados 130
documentos nos idiomas portugués, inglés e espanhol, que se relacionavam com o objeto de
estudo. A selecdo dos documentos ocorreu mediante uma leitura flutuante seguida de uma

avaliacdo prévia, de acordo com os critérios: tipos de fontes e as cinco dimensdes de avaliagdo
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propostas por Cellard®?: contexto, autenticidade e confiabilidade, autor e natureza no texto.
Assim, tornaram adequados para compor 0 escopo da pesquisa 76 documentos.

3.4 Analise dos dados

Foi realizada uma leitura exaustiva, repetida, interrogativa e completa dos
documentos, buscando identificar os contetdos mais relevantes relacionados com o objetivo da
pesquisa’®.

Levando-se em consideracao a complexidade temporal e do tema de estudo, para a
exploracdo dos documentos foi empregada a abordagem de ciclo de politicas publicas, um
esquema analitico facilitador que permite a visualizacdo e o entendimento do processo
multidimensional politico®¥%. Dessa forma, possibilita analisar o papel interligado de todos os
atores envolvidos na construcio da politica®®. O modelo utilizado foi proposto por Howlett e

Ramesh®, que apresenta cinco estagios de analises (Figura 1).

Figura 1: Ciclo de Politicas Publicas

Montagem da

Agenda
Avaliacdo de «
politicas Formulacgéo
Implementacao Tomada de
de politicas decisdo politica

Fonte: Howlett e Ramesh®. Figura elaborada pela autora.

As etapas do esquema do ciclo politico dividem o processo da politica, na seguinte
estrutura: montagem da agenda se refere a maneira como 0s problemas surgem ou ndo como
alvo de atencé@o por parte do governo. Formulagdo ocorre depois que o governo reconhece a
existéncia de um problema publico e este entra para a agenda formal do governo. Desse modo,

essa etapa consiste em um processo de que fazer em relagéo ao problema e qual o curso de agdo
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dado. O estagio seguinte de tomada de decisdo politica é aquele em que uma ou mais, ou
nenhuma das ag¢@es discutidas sdo aprovadas como curso oficial. A implementagéo de politicas
¢ a etapa em que se coloca em pratica todas as decisfes tomadas nos processos anteriores. E,
por fim, na etapa de avaliacdo é que se observa e monitora a politica no sentido do que ela vem
produzindo, como ela vem funcionando os problemas e as solugdes que ela envolve. Dessa
forma, permite-se repensar sobre 0s estagios e, nesse caso, reelaborar, extinguir ou manter o
status quo da politica®®,

No mapeamento das acles de internacionalizacdo dentro do conceito de
paradiplomacia, foram utilizadas as estratégias propostas por McMillan® e Perpétuo® (Figura
2). As inferéncias foram realizadas a luz dos principios norteadores do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e no arcabouco tedrico e historico das Politicas Publicas de Seguranca

Alimentar e Nutricional e das teorias da administracdo publica.

Figura 2: Mapeamento das agdes de internacionalizagédo

Acoes de
Internacionalizagéo

Cooperacéo Re!a_goes
Internacional Politicas e
Descentralizada FEEEETREE
Institucional
Cooperacéo Cooperacéo Do territorio Do sistema
Descentralizada Descentralizada para o sistema internacional
Bilateral Multilateral internacional para o territorio

Fonte: McMillan®® e Perpétuo®. Figura elaborada pela autora.

Os procedimentos adotados seguiram os critérios da analise de conteudo, de acordo
com a seguinte ordenacdo: organizacdo do material coletado - (pré-anélise) e exploracdo do
material; codificacdo, categorizacéo e inferéncias®. Foram estabelecidos roteiros especificos
(APENDICES B, C, D, E e F) para a sistematizac&o do corpus selecionado, pois, por possuirem

natureza e objetivos diferentes, devem receber tratamentos distintos.
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O tratamento dos resultados foi baseado em inferéncias realizadas a partir da
passagem da descri¢do para interpretacdo, dando sentido e explicando os contetdos contidos
no corpus analisado mediante a uma fundamentagao tedrica*>®’. A codificacdo do material foi
conduzida por meio de um esquema de organizacdo dos textos, investigacdo dos nucleos de
sentidos fazendo referéncia ao objeto de estudo. As inferéncias baseiam-se nas categorias
temaéticas que foram levantadas e que possuiam elementos comuns e elaboragdes coerentes aos
objetivos de estudo®®.

A andlise por meio da sintese de todo o material obtido possibilitou a criacdo de
categorias temaéticas, concomitante a fundamentacdo tedrica, estratégia de suspensdo do
pesquisador principal. Esse desvelar interpretativo possibilitou emergir 0s conceitos
necessarios para a compreenséo da realidade apresentada®. Ressalta-se que as representacdes
da andlise, que serdo apresentadas neste estudo, ndo sdo as unicas formas de se apropriar da
realidade aqui desvelada, mas sim que os leitores irdo desenvolver as suas proprias
representacdes, que sao tdo significativas quanto as aqui formuladas.

Parte-se do pressuposto da impossibilidade de neutralidade por parte do
pesquisador na interpretacdo dos dados, que atua como sujeito intérprete da realidade
apresentada®, pautando-se na seguinte concepgdo: “[...] estd claro que o mundo é uma
interpretacdo humana, somente outra interpretacao terd o poder de concebé-lo diferentemente.

O mundo humano ¢ filho da concepgio interpretativa” ®°.

3.5 Principios éticos

A presente pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Minas Gerais (COEP/UFMG), sob o parecer 3.257.821 / CAAE:
73522117.0.0000.5149. (ANEXO A). Além disso, por se tratar de uma pesquisa documental,
para a qual se utilizaram registros institucionais, foi solicitado autorizagdo dos 0Orgaos
responsaveis pelo setor mediante a assinatura do Termo de Compromisso de Utilizacdo de
Dados (TCUD) em cada 6rgdo em que os dados foram coletados (TCUD) (APENDICE G).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente sessdo inclui a descricdo dos documentos utilizados, bem como os

resultados e a discussdo dos dados da pesquisa, resultantes da andlise de conteldo dos

documentos que compuseram o corpus de analise.

4.1 Caracterizacao dos documentos

Compuseram este estudo 160 documentos que se encontraram elegiveis, segundo

os critérios de analise preestabelecidos, sendo trabalhados e organizados por volumes. Esses

documentos foram distribuidos e explorados, conforme o quadro abaixo (Quadro 1).

Quadro 1 - Volume e especifica¢bes do corpus documental segundo periodo de publicacéo

Caraterizacdo dos Documentos

Documentos Volume |Ano/Periodo

Relatorio de Prefeito 8 1993-2005
Relatdrio de Execucdo Anual das A¢des Governamentais 9 2010-2018
PublicacGes do Diario Oficial 45 2003-2016
Publicactes de Matérias no website da Prefeitura 18 2017-2019
Relatdrio de Atividades 17 1993-2018
Legislagdes Municipais (Leis e Decretos) 7 1993-2017
Oficios 5 2009-2015
Informes 7 2007-2018
Cartas Convites 5 2013-2018
Memorando de Entendimentos e Ac¢des 6 2006-2015
Copias de e-mail 4 2007-2019
Roteiros de Eventos e Missoes 5 2006-2018
Submissdo de Premiagdes 2 2018

Documentos Pacto de Mildo 3 2015-2018
Protocolos de Intengdes 3 2007-2009
Relatorio de Viagens 2 2001-2006
Autorizacdo de Viagens 7 2010-2015
Descricao de eventos 3 2018

Plano Plurianual 4 2006-2021

Fonte: Elaborado pela autora
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Verifica-se quanto a natureza dos documentos, 0 maior nimero € de publicac¢bes do
diério oficial, seguido de publicagdes de matérias no website e de relatorios de atividades do

municipio e da SUSAN, compreendidos no periodo de 1993 a 2019.

4.2 Andlise de Contetido dos documentos

Apos leitura completa dos documentos de maneira exaustiva e repetida, seguiu-se
a exploracdo do material, atentando-se para as categorias emergentes nos documentos
analisados dentro do ciclo politico e das agdes de internacionalizacdo no contexto da
paradiplomacia, que foram: (1) “Fortaleza da politica de SAN: participacdo coletiva, relacdo
Estado-Sociedade”; (2) “Movimento disparador da internacionalizagcdo: do sistema

internacional para o local” (3) “Restaurante Popular: o 16cus da arte da politica de SAN”.

4.2.1 Fortaleza da politica de SAN: participacdo coletiva, relacao Estado-Sociedade

Nessa categoria, sdo elencados trechos dos documentos que surgiram apos analise
da politica dentro do modelo do ciclo politico, inclui a emersdo dos pontos histéricos de
construcdo da politica que mais se destacaram, estando eles presentes no estagio de formulacao
e implementacdo da politica. Nesse modelo, a formulacdo e a implementacdo permitem a
compreensdo do significado dos atores, estruturas e ideias, bem como o curso efetivo dado a
politica. As passagens aqui trazidas revelam a forca da politica e o pioneirismo das acGes
implementadas. Vale ressaltar que o periodo de analise correspondente a 26 anos de execuc¢ao
da politica € marcado por trocas de mandatos politicos e consequentemente a mudancas de
partidos politicos, entretanto observa-se a longevidade e a manutencéo da politica ao longo dos
anos. Os trechos foram organizados em duas subcategorias em funcdo dos tipos de relagdes

encontradas nos documentos.

4.2.1.1 Um olhar para a histéria: o preambulo da politica de SAN
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Os trechos dessa subcategoria revelam o pioneirismo e os avancos da politica de
SAN desenvolvida no municipio, estando ela relacionada & garantia do DHAA e a promocao
da SAN, antecedendo os principais marcos legais e regulatorios da politica de SAN no Brasil.

Nos trechos abaixo, vincula-se o destaque no entendimento de seguranca alimentar
e direito a alimentag8o praticados no municipio nos anos de 1990, como estratégia adotada de

combate & fome e a desnutrigdo no municipio:

“Garantir o planejamento, coordenacdo e execucdo da politica de abastecimento e
seguranca alimentar, baseando-se conceitualmente na promocéo do direito universal
a alimentacdo”. (Relatério de Atividades/1993-1996.

“A SMAB? entende que o direito a alimentagdo esta inserido em um contexto de
ampliagdo da cidadania, sendo deste modo dever do setor publico garantir a seguranca
alimentar e trabalhar no sentido de estender a condigéo de cidadania alimentar a maior
parcela da populagdo.” (Relatério de Prefeitos/1996).

Em ambos os trechos, destacam-se 0 reconhecimento da obrigacdo que deve ser
exercida pelo Estado na garantia do direito universal a alimentacdo, trazendo sua concep¢éo de
maneira ampliada para além da garantia do abastecimento, a nocdo de seguranca alimentar e
valores ligado a dignidade humana e a justica social.

O entendimento e conceito de seguranca alimentar no cenario internacional, vem
sendo discutido e construido desde a Primeira Guerra Mundial, estando inicialmente
relacionada com a producdo e com abastecimento de alimentos. Apés a Segunda Guerra
Mundial, as discussdes internacionais sobre o tema ganham forca e com a criacdo dos
organismos internacionais em 1945, ja se observa a importancia dada ao acesso a alimento de
qualidade como um direito humano. O fim da década de 1980 e inicio da década de 1990
caracteriza-se pela ampliagdo do conceito de seguranga alimentar incorporando a nocao
nutricional e consolida-se a reafirmacdo do DHAA e a promocdo da SAN para a garantia desse
direito™.

No Brasil, os anos de 1980 e de 1990 foram marcados por uma profunda crise
econdmica, pelo fim da ditadura militar (1964-1985) e inicio da redemocratizagdo’®. Ocorreram
nessas décadas a consolidacdo do conceito de SAN no pais, fortemente influenciadas pelas
organizagOes sociais, sendo protagonistas no historico das lutas e das conquistas sociais em

torno do tema de combate & fome no cenario politico nacional?*. A época, estimava-se que

2 Secretaria Municipal de Abastecimento a atual SUSAN.
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aproximadamente 30 milhdes de pessoas em alguma medida sofria o risco da fome e a
inseguranca alimentar no pais?..

O enfoque contemporaneo da SAN no ambito nacional aponta para duas referéncias
iniciais fundamentais “Seguranga Alimentar — Proposta de uma Politica Contra a Fome™ pelo
Ministério da Agricultura (MA), em 1985, e a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Alimentacdo, em 1986, desdobramento da 8% Conferéncia Nacional de Salde (CNS). Em
consonancia com as principais discussdes internacionais sobre o tema, durante a CNS foi
agregado o aspecto nutricional ao conceito de seguranca alimentar, além disso, foi proposta a
criacdo do Conselho Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, assim como ja evidenciado nos
documentos elaborados pelo MA que, também, j& apresentavam diretrizes para formular uma
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricio, que foi oficialmente adotada em 1999'°.

As iniciativas de promoc¢do da SAN no Brasil surgem em 1995 com a criacdo da
Associacio Brasileira de Agrobusiness (ABAG)’2, que reconhece a promogdo da seguranca
alimentar como uma responsabilidade social do agronegé6cio com enfoque econdémico. Em
1996, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)*® assinala
para a promocdo da SAN em diferentes espacos e o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998, promove a mobilizacdo e formulacdo sobre o tema
em um contexto que n&o fosse o econdmico’2.

O direcionamento das acdes tem como base o0 conceito de seguranca alimentar que
coloca em evidéncia uma perspectiva ampla e avancada sobre o tema, muito relacionada as
discuss@es internacionais sobre a SAN, condicionada a fatores ligados ndo s6 a produ¢do, mas,
também, & qualidade e a sustentabilidade econdmica, social e ambiental, conforme pode ser
observado no trecho a seguir:

“A Politica de Abastecimento ¢ norteada pelo conceito de seguranca alimentar que
pressupde alimentagdo quantitativamente e qualitativamente adequada para toda a
populagdo, em todas as fases da vida. Para garantir este objetivo, os diversos
programas desenvolvidos pela SMAB combinam acfes de carater emergencial,
garantia de acesso aos alimentos sem comprometer parcela substancial da renda,
garantia de disponibilidade de alimentos de qualidade, originados de formas
produtivas sustentaveis e ainda a divulgacdo aos consumidores sobre praticas
alimentares saudaveis e adequadas e ainda sobre o comportamento de precos dos
produtos alimentares que compdem sua dieta basica”. (Relatorio de Prefeito/1997).

E importante ressaltar que a construcdo da politica de SAN foi um momento
marcado por lutas sociais, avangos e retrocessos ao longo da histéria. No ano de 2003, as

discussbes sobre a SAN entram na centralidade da agenda politica do pais em 2003 com a
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criagdo do Programa Fome Zero (PFZ), momento marcado por fatos importantes: aprovacédo da
LOSAN em 2006, com o objetivo de garantir o direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel, e em 2010 com o reconhecimento constitucional da alimentacdo como um direito
social®,

Destaca-se, nesse contexto, conforme apresentado no trecho abaixo que, com a
instauracdo da SAN na agenda politica nacional, novas perspectivas sdo dadas a politica

municipal:

“Qutra acdo importante, em 2003, foi a criacdo do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Comusan-BH). A funcdo dele é discutir e avaliar os
programas ja existentes na area e Seguranca Alimentar e Abastecimento da Prefeitura
e contribuir também para o Programa Fome Zero, do Governo Federal”. (Relatério de
prefeitos/2003).

“Partindo do conceito da SAN, a Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento atua
em consonancia com o Governo Federal — Programa Fome Zero. Para alcancar a 1?
Meta do Milénio e as Orienta¢des da Organiza¢do Mundial de Salde, por meio da Estratégia
Global para a Alimentago, Atividade Fisica e Saude [...]”. (Relatorio de prefeito /2005).

“Tendo como diretriz a apropria¢do, em nivel local, da politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional [...]”. (Relatério de prestacdo de contas da SUSAN/ 2007).

“[...] Nesta diretriz (DHAA), o municipio de Belo Horizonte articula e implementa
programas, projetos e acdes de SAN — Seguranca Alimentar e Nutricional [...]”.
(Relatorio de prestacéo de contas da SUSAN/ 2010).

No caso do segundo trecho, nota-se que esse movimento de aperfeicoamento
demonstra avangos convergindo para as dimensdes nacionais de SAN e globais de mudancas
alimentares e de atividade fisica. A Estratégia Global para Alimentacdo, Atividade Fisica e
Salde € a concretizacdo ou formalizacdo da preocupacdo com 0s problemas de saude
relacionados com comportamentos inadequados. Os governos estabeleceram estratégias em
suas agendas buscando meios necessarios para promoc¢do de habitos alimentares saudaveis e a
prética de atividade fisica”.

As passagens abaixo demostram as novas perspectivas dadas da politica de SAN,
que, apos o ano de 2015, é orientada a partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS):

“Para nos auxiliar no desenho das politicas publicas implementadas ou em processo
de aperfeicoamento, utilizamos os indicadores estabelecidos nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), instituidos pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU)”. (Relatdrio de prestacdo de contas da SUSAN/2017).

“Orientam as agoes da politica publica municipal de protecdo social, seguranca ali-
mentar e esportes diversas metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel, em especial os ODS 1, 2, 5, 10 e 16”. (Relatério de Prestacdo de contas
da SUSAN /2017).
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E importante ressaltar que essas metas est&o relacionadas com acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares; acabar com a fome, alcangar a seguranga
alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura sustentavel; alcancar a igualdade de
género e empoderar todas a mulheres e meninas; reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles; promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis?.

Os ODS resultam da Cupula das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel — Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentdvel, ocorrida em 2015, é uma agenda universal construida sobre o legado dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. E um plano de acio para pessoas, 0 planeta e a prosperidade,
que a partir de 17 objetivos e 169 metas busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. A
erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza extrema, é
o maior desafio global e um requisito imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel?s.

No caso dos trechos apresentados e diante desses marcos historicos importantes,
pode-se inferir que hd uma légica de gestdo e de articulacdo na relacdo teoria-pratica das acoes
de trabalho exercidas pelo municipio que chamam a atencdo, pela sua longevidade e por
reconhecer DHAA e a promocdo da SAN, tornando-se real na vida das pessoas, por possuir
uma visdo abrangente e integrada sobre o tema que transcende os enfoques da época. Essa visao
extemporanea reverbera em avancos a partir dos novos prismas dados as acles, trazendo
aprimoramento a luz dos conhecimentos atuais e das principais discussdes internacionais sobre

o0 enfrentamento da fome e da pobreza do mundo contemporéneo.

4.2.1.2 A triade da relacéo Estado-sociedade

Os trechos trazidos nesta subcategoria revelam a construgdo e a implementagéo da
politica sob a influéncia da relacdo Estado-sociedade relacionadas & participacdo social, a
intersetorialidade e a transversalidade da politica de SAN.

A participacdo social significa “fazer parte de uma sociedade”, ou seja:
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Usufruir dos bens e dos recursos sociais, direcionar os rumos dessa sociedade ou
participar da riqueza social e cultural e do acesso aos recursos além de participar da
gestdo publica e da politica. [...] esta vinculado a atuagdo das organizagdes e dos
movimentos sociais que tém reivindicacgGes e atividades ligadas as caréncias, a justica
social, aos direitos, a elaboracdo de politicas e até as alternativas de sociedade, ou
seja, que visam a transformagcdes sociais ™.

A gestdo participativa da politica de SAN ocorre em locais de debate, deliberacao
e controle com diferentes formatos e espagos, que se institucionalizam com o Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMUSAN)3, Conselho de Alimentagio
Escolar (CAE)* Espaco de Agricultura Urbana (EAU)®, com a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)® e por meio da realizacdo de Conferéncias
Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (CMSAN)’.

Nessa perspectiva, € importante ressaltar as diferentes caracteristicas da
participacdo social desenvolvida no municipio (Quadro 2) que estdo presentes na estrutura da

politica desde a sua concepcdo aos dias atuais.

Quadro 2 — Descricdo dos espacos de participacdo social da politica de SAN do municipio de
Belo Horizonte, MG, Brasil

Espacos de

SR ) Caracteristicas dos Espacos de Participacdo Social
Participagéo Social pag pag

- Atribuicdo: 6rgdo colegiado que tem como principal funcdo a
garantia de uma alimentacdo saudavel e adequada aos alunos das
escolas publicas municipais de Belo Horizonte.

- Composicdo: 07 membros titulares e 07 membros suplentes.
Sendo: 06 representantes da sociedade civil organizada, de pais de
alunos, dos trabalhadores da educacdo, dos professores e de 01
representante do Poder Executivo.

- Funcdo: carater deliberativo, fiscalizador e de assessoramento da
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
no Municipio de Belo Horizonte. Fiscaliza a aplica¢do de recursos,
tem a responsabilidade de zelar pela qualidade dos produtos
alimentares, desde a compra até a distribuicdo nas escolas,
prestando sempre atencgdo as boas praticas sanitarias e de higiene.

Conselho de
Alimentacdo Escolar

3 Conselho criado em 1994 como Conselho Municipal de Abastecimento e extinto em 1997. Recriado em 2003
como Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional pelo Decreto n® 11.341/2003.
4 Conselho criado no ano de 2000 e regulamentado pelo Decreto Municipal n® 14.264, de 27 de janeiro de 2011.
5 Espagco ndo institucionalizado criado em 2010. A partir de 2016 o espago entra em reestruturagéo.
® Institucionalizado em 2015 pelo Decreto n° 15.970.
" Os documentos sinalizam que as CMSAN ocorrem no municipio desde de 2011.
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- Atividades Realizadas: Reunides ordinarias mensais, visitas as
escolas da rede Municipal de Belo Horizonte e capacitacdo
continuada.

Conselho Municipal
de Seguranca
Alimentar e
Nutricional

- Atribuicdo: orgdo colegiado que tem como objetivo assegurar o
direito constitucional de cada pessoa humana a alimentacédo
adequada e saudavel e a seguranca alimentar e nutricional no
Municipio.

- Composicdo: 24 membros titulares e 24 membros suplentes.
Sendo: 16 representantes da sociedade civil e 08 representantes
governamentais.

- Funcéo: carater deliberativo, no ambito de sua competéncia,
sendo consultivo nos demais casos. Trabalha no desenvolvimento
de politicas locais, a serem implementadas a partir de iniciativas e
parcerias da municipalidade com a sociedade civil, das instancias
Estaduais e Federal para criar um plano de gestdo integrada em
seguranca alimentar e nutricional - SAN, investir na formacdo de
gestores e agentes sociais, propor acfes voltadas a estruturacédo e
integracdo dos sistemas publicos agroalimentares, dar apoio ao
abastecimento e a logistica de distribuicdo e alimentos, incentivar
as boas praticas de alimentacdo e nutricdo e investir em educacao
alimentar.

- Atividades Realizadas: reunides ordinarias mensais e capacitacao
continuada dos conselheiros.

Espaco de Agricultura
Urbana

- Atribuicao: espaco de articulacdo no institucionalizado. E um
local de livre participacdo dos interessados em discutir e
implementar acdes de Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar.
- Funcédo: por meio de um trabalho em rede, busca promover o
intercambio de experiéncias da sociedade civil e do governo.

Conferéncias

- Funcao: fortalecer a participacao popular na gestdo do municipio
de Belo Horizonte.

- Conferéncias realizadas: 2011: | Conferéncia - tema:
“Alimentagdo Saudavel. Adequada e Solidaria: Direito Humano

Municipais de Basico”.
Seguranca Alimentar | 2015: 11l Conferéncia - tema: “Comida de Verdade no campo e na
e Nutricional cidade: por direitos e soberania alimentar”.
2019: IV Conferéncia — tema: “A histéria que combate a fome
alimenta a nossa coragem: pensar 0S avancos da Seguranga
Alimentar e Nutricional em Belo Horizonte”.
Camara -Funcdo: promover a articulagdo e a integracdo dos Orgdos,

Interministerial de
Seguranca Alimentar
e Nutricional

entidades e a¢cdes da administracdo publica municipal.
-Atribuicdo: elaborar, a partir das diretrizes emanadas do
COMUSAN, a Politica e o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar do Municipio de Belo Horizonte.
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Fonte: Relatorio de Prestacdo de Contas SUSAN. Elaborada pela autora.

Outra forma de participacdo social esta inserida na execucao da politica de SAN, a

partir de parcerias entre gestores publicos e a iniciativa privada:

“[...] a participacdo popular se faz presente através das parcerias estabelecidas com o
setor privado (pequenos e microempresarios, produtores rurais) para
operacionalizacdo e discussdo dos programas, especialmente através de reunides
regulares com o s técnicos da SMAB. Além disso através das Associacdes de
Moradores, as reivindicacdes dos usuarios dos diversos programas sdo repassadas a
SMAB (Relatério de Atividades 1997 a 2000)”.

Nesse sentido, a participacdo social constitui-se como um conjunto de diferentes
espacos e de representacdo que cria interconexdes privilegiando a construcdo coletiva e
democratica entre os gestores e a sociedade civil ’°.

A participacdo social é parte essencial na gestdo publica por ser um instrumento
capaz de promover equidade e a melhoria da qualidade vida da sociedade, por tornar a politica
mais responsavel com as demandas e preocupacdes da sociedade civil e por conferir a politica
mais eficiéncia, maior sustentabilidade politica e legitimacéo dos programas executados®®.

Em funcdo disso, evidencia-se a importancia dada para o fortalecimento da
cidadania ativa, representada por diferentes espacos dentro da politica de SAN no municipio, 0
que permite considera-la como sendo o pilar da construcdo e da sustentacdo da politica.

Outro aspecto importante sinalizado nos documentos se refere a intersetorialidade
gue se da com o envolvimento de diversos 6rgdos e setores na formulagédo e implementacéo da
politica de SAN como: Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte (BELOTUR),
Secretaria Municipal de Salde, Educacdo, Esporte e Lazer, Assisténcia Social e Meio
Ambiente, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Sebrae, ONGs
nacionais e internacionais, associacdes de produtores rurais da regido metropolitana e do
interior do estado, universidades e setores da iniciativa privada.

A intersetorialidade é a articulacéo entre sujeitos de diversos setores, com diferentes
saberes e poderes com vistas a enfrentar problemas complexos’® e se concretiza quando setores
pactuam um projeto integrado e formulam intervengGes que transcendem o0s programas
setoriais’’. A intersetorialidade relaciona-se a necessidade de tornar as politicas ptblicas mais
efetivas e com resultados mais sustentaveis socialmente’®,

Experiéncias relacionadas a gestdo transversal também foram apurados nos

documentos, estando associados na formulagdo da politica que se d& por meio da articulacdo
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intersetorial, conforme discutido anteriormente e na implementacdo dos programas e agoes. A

transversalidade de uma politica envolve um desafio de estabelecer redes entre gestores e

orgdos publicos, pressupfe atuacao intersetorial, criacdo de dialogos horizontais e tomada de

decisdo com articulacdo de diversos setores governamentais e com a sociedade civil, em que

conhecimentos, recursos e técnicos acumuladas em cada espaco institucional possam atuar em

sinergia’.

As caracteristicas da transversalidade da politica de SAN podem ser evidenciadas

nos seus eixos de atuacdo que atuam sinergicamente na producdo, comercializacdo e consumo

de alimentos (Quadro 3) e se materializam em programas, projetos e acdes (Grafico 1) presentes

em diversos espacos sociais no municipio.

Quadro 3 - Descricdo dos eixos de atuacdo da politica de SAN no municipio de

Belo Horizonte, MG, Brasil

Eixos de Atuacdo

Caracteristicas dos eixos de atuacdo

Fomento a Agricultura
Urbana

- Objetivo: promover e ampliar a produgédo agroalimentar urbana,
por meio da implementagéo de projetos participativos de producao
de alimentos e insumos agricolas em bases agroecoldgicas
sustentaveis.

Comercializacéo
Subsidiada

-Objetivos: promover o acesso da populacdo a uma alimentacao
saudavel, de baixo custo e na quantidade adequada. Sua acédo €
pautada na comercializagédo subsidiada de refei¢cdes. O programa
vem cumprindo suas metas propiciando beneficios nutricionais e
financeiros a um ndmero cada vez maior de pessoas. Mediante
oferta de refei¢Oes, esse programa consegue:

- Criar a perspectiva de inclusdo daqueles que néo teriam como se
alimentar por ndo disporem de renda suficiente para tanto;

- Possibilitar a melhoria na distribuicdo dos gastos do or¢camento
familiar, uma vez que o custo da alimentacdo passa a ter um peso
menor;

- Exerce uma pressao, para baixo, nos precos dos restaurantes
privados, no entorno dos restaurantes populares, o que resulta em
beneficios aos usuérios.

Assisténcia Alimentar e
Nutricional

- Objetivos: promover 0 acesso regular e permanente a
alimentacdo saudavel a todos os alunos matriculados na rede
publica municipal e conveniada, além de criancas, adultos, idosos
e moradores em situacdo de rua atendidos nos abrigos, albergues
e outras instituicdes conveniadas com o municipio. Para alcancar
seus objetivos, a SUSAN fornece géneros alimenticios pereciveis
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e ndo pereciveis para as unidades municipais e conveniadas para
producdo das refeicdes, conforme os cardapios planejados pela
equipe de nutricdo, aléem de realizar acGes de formacdo dos
manipuladores de alimentos, orientacdo nutricional e supervisao
alimentar.

Abastecimento e
Regulacdo do Mercado
de Alimentos

-Objetivos: visa garantir e ampliar a toda a populagédo o acesso a
alimentacéo e géneros de primeira necessidade (higiene e limpeza)
em condigdes apropriadas em termos de quantidade, preco e
qualidade, atraves do apoio a abertura de canais de
comercializacdo direta, e de parceria com a iniciativa privada para
a venda de alimentos a baixo custo. Por meio dessa rede e da
divulgacédo periodica de pesquisa com 0s precos da cesta basica,
esse programa tenta contribuir para a regulacdo do mercado de
alimentos no municipio.

Mobilizagéo e consumo
alimentar

-Objetivos: promover a mobilizacdo da populacdo para a adocao
de préaticas alimentares saudaveis, especialmente em escolas
municipais, instituicbes da rede conveniada, restaurantes
populares, CRAS e grupos de convivéncia de idosos, a partir de
uma abordagem dialdgica e estratégias fundamentadas na ideia de
construgdo coletiva do conhecimento. S&o realizadas oficinas de
educacdo alimentar, teatro educativo, formacdo dos
manipuladores de alimentos da rede publica municipal e
conveniada, publicacdo de cartilhas, livros, folhetos, cartazes, etc.
Essas acOes, aliadas a promocéo de estilos de vida saudaveis, se
constituem-se como uma estratégia de vital importancia para o
enfrentamento dos problemas alimentares e nutricionais no
contexto atual.

Geracdo de Emprego e
Renda, Qualificacdo
Profissional na area da
Gastronomia

-Objetivos: possibilitar e iniciar a qualificagdo profissional, na
area da gastronomia, as pessoas que precisam e queiram melhorar
suas oportunidades de inclusdo produtiva. Trilha Gastrondmica
Mineira e Belo-horizontina; Trilha Panificacdo, Trilha Confeitaria
e Trilha de empreendedorismo.

Gestdo da Politica SAN

- Objetivos: participacdo sociedade civil representada por meio
do COMUSAN, CAE, EAU e CMSAN.

Documentacéo e
Difusdo da SAN
Sustentavel

- Objetivos: disponibilizar a populagdo em geral, bem como a
instituicOes de ensino e pesquisa, informagdes institucionais e
técnicas sobre temas relacionados ao Abastecimento Alimentar e
a Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como organizar e
preservar a memoria institucional da SUSAN.

Fonte: Relatorio de Prestagdo de Contas 2017 SUSAN. Elaborado pela autora.
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Gréfico 1: Historico de projetos, programas e a¢des de SAN implementados e executados no

8 Programas, projetos e acdes
Territorios Sustentaveis

Quintais Produtivos
Corredor Agroecologico
Assist. Alimentar Dietas Especiais
Feiras de Produtos Agroecologicos
Assit. Alimentar CRAS
Oficinas e Capacitagdo em SAN
wxrePMQER
PAA
Banco de Alimentos
Feiras Organicas
Oficinas de Plantio em Espagos Alternativos
Armazém da Roga
Central de Abastecimento Municipal
Assist.Alimentar Portadores de Deficiéncia
Mercado da Lagoinha (Comercializagéo)
**%* Assist. Alimentar Instituigdes de Acolhimento
Feira Coberta do Padre Eustaquio
Assist. Alimentar Projeto Dente de Leite
Cestéo Popular
Pesquisa Cesta Basica
Assist.Alimentar em Creches
Feira Modelo
Assist. Alimentar ILPI
Campanha da Safra
Bolsa Verde
Pro-Pomar
Alimentagéo Escolar
***Restaurante e Refeitorios Populares
Direto da Roga
** Assist. Alimentar Entidade Infanto Juvenil
Valorizar a Gastronomia Mineira e Belo-horizontina
Assist. Alimentar Combate a Desnutrigdo
Comboio do Trabalhador
Hortas Comunitarias e Escolares
*Assist. Alimentar PEAR
Formagdo de Manipuladores de Alimentos
Promogéo da Alimentagdo Saudavel
Feiras Livres
Abastecer

Mercado Distrital

Fonte: Elaborado pela autora

periodo de 1993-2018
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B Duracao (anos)

*Assist. alimentar programa estrutural para area de risco

** Inclui atendimento aos centros comunitarios de apoio.

***Refeitorios Populares criados em 2004

****|nclui atendimento a abrigos, albergues, pessoas em trajetdria de rua e deficientes em risco social.
**x** Programa Municipal de Qualificagcdo e Renda

18
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A politica de SAN se constitui com ac¢des focalizadas e universais para o
enfrentamento de um problema complexo que nunca deixou de ser a centralidade da agenda do
municipio, embora tenha ganhado outras dimensdes de enfrentamento ainda sim persiste como
um problema social que merece atencdo, a fome. Nesse sentido, a transversalidade se efetiva
pelo compartilhamento em rede e produz forgas aumentando o poder de agir coletivamente,
voltados para o enfrentamento de problemas que emergem no cotidiano do trabalho®°.

Pensar a transversalidade e a intersetorialidade dentro da otica da politica de SAN
do municipio de Belo Horizonte é em outras palavras ir além dos limites da fome e da garantia
da alimentacdo como direito humano, é perceber a relevancia dada a abordagem sobre o tema
de maneira integrada que engloba a participacédo, o dialogo e a construgdo compartilhada com
diferentes setores, promovendo a convergéncia em acGes inovadoras.

A implementacdo de acdes de seguranca alimentar e nutricional, coloca em prética
o direito humano, pois se semeou uma ideia ousada e douradora que como se pode perceber no
gréafico as politicas implementadas possuem grande sustentabilidade e em sua grande maioria
sdo executadas desde a institucionalizacdo da secretaria até os dias atuais, sem perder

essencialmente suas caracteristicas.

4.3 Movimento disparador da internacionalizagdo: do sistema internacional para o local

Nessa categoria, séo apresentados os espacos de articulacdo internacional com os
quais a SUSAN esta envolvida, colocando em destaque o movimento “do global para o local”
como peca chave de construcao de sua atuacdo no cenario internacional.

O processo de internacionalizacdo, desenvolvido pela SUSAN dentro do contexto
da paradiplomacia, é compreendido na ldgica do processo de transferéncia e de difusdo de
politicas. A compreensao de ambas as abordagens sdo complementares uma a outra, diz respeito
ao processo de transferéncia os casos em que sdo importados conhecimentos sobre politicas,
arranjos administrativos, instituicbes, programas e ideias existentes no exterior para serem
utilizados no desenvolvimento de politicas em outro ambiente politico®82. Ja o processo de
difusdo trata-se de como as inovagOes, politicas e programas se espalham de uma entidade

governamental para outra®®.
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Nesse contexto, a respeito das diferentes dimensdes e instrumentos de atuacdo
utilizados pelas unidades subnacionais no contexto da paradiplomacia, os registros encontrados
demonstram a realizacdo de missdes internacionais do territorio para o sistema internacional
ocorridos em diversos paises (Figura 3) para participacdo em conferéncias, em foruns, em
encontros, em cupula, em jornadas técnicas, em painel de discussdo e em seminarios, pois 0s
temas relacionavam-se com probleméticas de combate & fome, a biodiversidade urbana, a

seguranca alimentar, a sustentabilidade, ao desperdicio e a agricultura.

Figura 3: Localizacdo das missdes internacionais do sistema local para o internacional
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Fonte: Elaborada pela autora

As missdes tiveram objetivos diversos, sendo possivel apurar:

“Politicas de Abastecimento foi selecionada pelo Programa de Gestdo Urbana das
NacBes Unidas Integrar um conjunto de 22 casos de politicas publicas de cidades da
américa latina e caribe apresentadas na conferéncia”. (Relatério de prestacdo de
contas SUSAN/1993).

“[...] Mostrar os avancos conquistados desde a criagdo da secretaria, em 1993. Na
pauta, estdo a reducdo da mortalidade infantil e o programa de agricultura urbana e
familiar de Belo Horizonte, entre outros”. ([Matéria publicada no Diario Oficial do
Municipio/2010).

“Participar de um debate moderado - tema central da discussao sera como estruturar
a urbanizacédo visando alcangar um desenvolvimento sustentavel das areas urbana e
rural e como garantir que a agricultura e os espagos urbanos possam contribuir da
maneira mais eficaz possivel para o suprimento das cidades. Troca de experiéncia e
apresentacdo da politica do municipio a nivel mundial™. (Relatério de viagem/2016).
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“Apresentacdo da politica de seguranca alimentar e nutricional adotada s PBH com
énfase em agricultura urbana, a consolidagdo do municipio como referéncia em boas
praticas publicas e a intensificacdo das relagdes com a FAO e o governo da Namibia”.
(Matéria publicada no Diério Oficial do Municipio/2014).

“Troca e experiéncias de carater internacional na adaptacdo e monitoramento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em nivel municipal notadamente no
ambito das politicas sociais visando a subsidiar o aperfeicoamento das politicas locais
e facilitar o processo de monitoramento das metas do ODM”. (Relat6rio de
viagem/2009).

Esses eventos contaram com a participacdo de formuladores de politicas, de
profissionais da academia, de ONGs, de think tanks, da sociedade civil, de organismos
internacionais, de pesquisadores, de representantes da industria de alimentos, de chefes de
estados e do governo.

Sobre tal questédo, ainda foi possivel identificar os objetivos dos eventos:

“No evento serdo tratados a rdpida urbanizagdo das cidades e seu impacto nas
comunidades, economias e politicas. O Férum Urbano Mundial, promovido pela
ONU, é um dos mais importantes eventos voltados para a discussao da gestdo urbana”.
(Matéria publicada no Diario Oficial do Municipio/2006).

“Serdo discutidos e apresentadas estratégias e politicas sociais voltadas a segurancga
alimentar e nutricional em centros urbanos e com agricultores. Serdo plenarias e
workshops sobre estratégias e politicas de seguranca alimentar aturais em discussao
nos EUA, com apresentacdo das politicas aqui implementadas. Discutidos outros
topicos com vistas a erradicacdo da pobreza e aumento do acesso a uma alimentagéo
sadia e regular, sempre com vistas a uma justica social com conexdes entre: salde
publica, conselhos de alimentagdo publica, agricultura urbana entre outros”. (Matéria
publicada no Diario Oficial do Municipio/2010).

“Proporcionar um didlogo entre 0s varios atores no tema de Seguranca Alimentar e
Nutricional, governos e outros interventores de diferentes niveis. [...]Estudo de caso
do sistema alimentar de Belo Horizonte sera a linha mestra do Workshop, sendo que
as experiéncias sobre o Banco de alimentos e agricultura urbana de nosso municipio
serdo priorizados e tomadas como diretrizes pra estruturacdo destas agfes no pais”.
(Matéria publicada no Diério Oficial do Municipio/2014).

“Influenciar o governo americano e governos locais dos EUA a criarem politicas de
seguranca alimentar inspiradas na experiéncia exitosa de Belo Horizonte”. (Matéria
publicada no site da prefeitura/2018).

Além da vertente de missdes internacionais, as autoridades locais ainda recebem
seus pares internacionais, 0s atores estatais, bem como os atores ndo estatais. Os registros
apontam o recebimento de missdes internacionais de varios locais realizadas por representantes

de diferentes institui¢des publicas e privadas do mundo (Figura 4).
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Figura 4: Localizagéo e descricdo das missdes internacionais do sistema internacional para o

local
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Fonte: Elaborada pela autora

Na perspectiva dos objetivos dessas visitas destacam-se: 0 intercambio académico,
conhecer 0s projetos sintonizados com os ODM, estabelecer politicas de cooperacao, produzir

matéria sobre 0s programas, gravacdo de documentario:

“As visitas tiveram carater de estudo de caso da disciplina "Programas e politicas de
seguranca alimentar urbana - o caso de Belo Horizonte”. (Discentes de p6s-graduacao
da Universidade de Ryerson Canada - Matéria publicada no Diario Oficial do
Municipio/2008).

“Uma equipe da filial latino-americana da rede de televisdo [...] esteve em Belo
Horizonte ontem para produzir uma matéria sobre os programas bem-sucedidos de
abastecimento da capital, que servem de exemplo para outras cidades do Brasil e do
mundo”. (Equipe de Jornalistas de emissora do Catar - Matéria publicada no Diario
Oficial do Municipio/2010).

“Pelo segundo ano consecutivo[...] a professora da Escola de Servigos Internacionais
da American University, situada em Washington, capital dos Estados Unidos, traz seus
alunos de mestrado a capital mineira. O objetivo é que, por meio de visitas técnicas,
eles conhecam um pouco mais da das politicas sociais e de seguranca alimentar”.
(Discentes de poés-graduacdo - Matéria publicada no Diario Oficial do
Municipio/2015).

“Uma delegacao da cidade italiana de Mildo visitou Belo Horizonte em abril com o
objetivo de propiciar uma troca de experiéncias e de know how sobre as tematicas
vinculadas a Seguranca Alimentar, bem como temas relacionados a gestdo dos
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servicos municipais”. (Representantes de empresas da iniciativa privada - Matéria
publicada no Diério Oficial do Municipio/ 2016).

Ainda foi possivel identificar nos documentos o programa da politica de SAN que
mais apresentou interesse de difusdo, o programa Restaurante Popular e o0 motivo pelo qual se

deu a escolha por visitar os programas de SAN do municipio:

“Optamos por Belo Horizonte por causa da politica de seguranga alimentar exercida
pela Prefeitura desde 1993, que fez com que a cidade se tornasse um exemplo. De
fato, é uma cidade modelo, tanto para as cidades brasileiras quanto do mundo. [...] BH
foi a primeira dedicada ao direito humano a alimentagéo, como politica basica e como
reconhecimento da importancia para a sociedade [..]”. (Equipe de Jornalistas
Alemaes - Matéria publicada no Diério Oficial do Municipio/2009).

“Belo Horizonte foi escolhida por ser referéncia mundial em seguranca alimentar e,
segundo ele, todos os estudantes envolvidos na visita sdo jovens com alta capacidade
de lideranca. Eles estdo unidos com o objetivo de encontrar solugdes em seguranga
alimentar para a cidade onde vivem, [..], onde as principais preocupac¢des s&o
obesidade e diabetes”. (Docente de Universidade do Alabama - Matéria publicada no
Diario Oficial/ 2011).

“A existéncia de uma politica publica municipal de seguranca alimentar que ele
considera Unica, porque integra varios setores da gestdo da cidade e favorece desde a
producdo do alimento pela agricultura familiar até a chegada deste nas mesas de
creches, escolas e restaurantes populares”. (Discente bolsista de pés-graduacgao
Universidade Americana - Matéria publicada no Diario website do municipio/2017).

“A capital mineira foi escolhida pelo fato de ser referéncia no Brasil e no exterior em
politicas socias e seguranca alimentar. Por isso, a cidade foi escolhida pela comitiva”.
(Técnicos e Ministro do Ministério de Desenvolvimento Social da Africa do Sul -
Matéria publicada no Diério Oficial do Municipio/2012).

“No Canad4, as pessoas se interessaram muito pelo assunto, pois poucas cidades no
mundo tém programas tdo inovadores concentrados num departamento s6”. (Docente
Universidade de Ryerson Canad4d - Matéria publicada no Diario Oficial do
Municipio/2005).

No que se refere aos resultados das missGes recebidas pdde-se apurar:

“Filosofia geral que integra todos os programas. Isso ¢ muito inovador e é o que
queremos levar para 0 nosso pais”. (Técnicos do governo americano - Matéria
publicada no Diario Oficial do Municipio/2005.

“Municipios de El Salvador, pais localizado na América Central, querem adotar
politicas publicas desenvolvidas pela Prefeitura de Belo Horizonte”. (Matéria
publicada no Diéario Oficial do Municipio/2007).

“Promocdo de atividades conjuntas e intercAmbio de experiéncias, a fim de fortalecer
e incrementar as politicas pdblicas municipais”. (Matéria Publicada no Diario Oficial
do Municipio/2010).

“[...] Escreveu um trabalho cientifico sobre o assunto. De acordo com a professora, 0
trabalho gerou muita repercussdo, o que a motivou a desenvolver um curso na
universidade destinado a alunos das disciplinas relacionadas a nutricdo e seguranga
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alimentar”. (Docente da Universidade de Ryerson no Canada - Matéria publicada no
Diario Oficial do Municipio/ 2008).

“Espero contribuir para que essas informagdes inspirem boas praticas de politicas
pUblicas na Coreia, como existem aqui”. (Jornalista do Jornal sul coreano The
Kyunghyang Shinmun - Matéria publicada no Diario Oficial do Municipio/2016).

“O que vemos em outros lugares sdo programas isolados. Acredito que o segredo do
sucesso de Belo Horizonte é ter criado uma secretaria propria para a seguranca
alimentar e nutricional, com o suporte que a area merece. Ja tem muita gente no
exterior trabalhando para replicar essa experiéncia”. (Docente da Universidade de
Ryerson no Canada - Matéria publicada no Diario Oficial do Municipio/ 2015).

E, por fim, foram encontrados registros que demonstram a realizacdo de acordos de
cooperacéo internacional descentralizada bilateral e multilateral.

No ambito da cooperagéo bilateral, as parcerias foram realizadas com as cidades de
Bogotd (Colémbia), Soyapango (El Salvador), Windhoek (Namibia) e a Universidade de
Ryerson (Toronto/Canada), com a finalidade de promover o intercdmbio e discussdes de boas
praticas, a colaboragdo institucional para viabilizar agdes em prol da coesdo e da inclusao social,
da superacdo dos desequilibrios sociais e ambientais, fortalecer e incrementar as politicas
publicas e as relacbes e aprofundando os vinculos existentes. Outra parceria foi com a UN-
Habitat que escolheu Belo Horizonte como cidade modelo para o cumprimento das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com o intuito de acompanhar 0s programas que
contribuem para a erradicacdo da miséria e da pobreza em sintonia com os oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, com o programa “Localizando os Objetivos do Milénio”. Os
procedimentos de cooperacdo se deram por meio de intercambio de informaces, por consultas
técnicas, por treinamento de especialistas, por cessdo de especialistas, por realizacdo de cursos,
por seminarios, por simpdsios, por conferéncias. Atualmente, estd em andamento a parceria
com a Organizacdo ndo Governamental internacional Mercy For Animals Brasil por meio do
“Programa Alimentacdo Consciente Brasil” que vista incluir opg¢bes vegetarianas na
alimentacéo escolar e nos restaurantes populares da cidade.

No que se refere a cooperacdo multilateral, a parceria foi realizada com onze
cidades latino-americanas e a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) para a instituicdo de uma
rede de cooperacdo para o desenvolvimento de agles convergentes com o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, por meio de compartilhamento de informaces e do
intercdmbio de experiéncias.

Ha registros de participacdo em redes internacionais, a plataforma City Food e o

Pacto de Mil&o sobre Politica de Alimentagdo Urbana, no qual Belo Horizonte foi convidada
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pela Prefeitura de Mil&o para ser cidade signatéaria e eleita no ano de 2016 como cidade-membro
no Comité de Direcéo:

“Convite feito pela Prefeitura de Mildo a Belo Horizonte para que a capital mineira
seja um dos 46 municipios signatarios do ‘Urban Food Policy Pact’ (Pacto pela
Politica Alimentar Urbana”. (Matéria publicada no Diario Oficial do Municipio/
2015).

“Belo Horizonte foi eleita [...] uma das 13 cidades-membro do Comité de Direcdo do
Milan Urban Food Policy Pact (MUFPP). A votacdo se deu por zonas geograficas e
ocorreram eleices simultaneas na Africa, Europa, América do Norte, Asia, Oceania
e América Latina para eleger os representantes de cada regido. As cidades latino-
americanas elegeram, entre as 17 cidades da regido signatéarias do pacto, 3 cidades
para fazer parte do Comité Diretor e representar os interesses da regido junto ao Pacto:
Belo Horizonte, que venceu a votacdo em primeiro lugar, seguida de Buenos Aires e
S&o Paulo”. (Release FNP- MUFPP elei¢es/s.d).

O Pacto de Mil&o é um protocolo internacional que tem por objetivo criar uma rede
de cidades comprometidas com o desenvolvimento e a implementacdo de sistemas alimentares
sustentaveis e desenvolver uma politica alimentar global abrangente, que considere todos 0s
aspectos dos ciclos alimentares urbanos, da producdo ao consumo, do processamento a
distribuicdo?*. A atuacio se da por meio de trocas de ideias e de sugestdes sobre como abordar
concretamente problemas comuns sobre temas que envolvem alimentag&o®*

No caso do City Food, coordenado pelo ICLEI — RUAF, tem como foco de atuagao
sistemas alimentares cidade-regido e agricultura urbana e periurbana, visa acelerar a acdo do
governo local e regional em sistemas alimentares cidade-regido sustentaveis e resilientes,
fornecendo as cidades informagdes, treinamento e assisténcia técnica e politica, bem como
orientar e facilitar a cooperacdo entre cidades, em todo 0 mundo e entre governos locais e
sociedade civil.

Como ultimo componente, diante de tudo o que foi exposto, outros resultados da
internacionalizagdo da politica de SAN convergem para o0 seu reconhecimento internacional
pelo conjunto de praticas desenvolvidas quanto pelos programas especificos que compdem a
politica (Quadro 4). Ha indicios da influéncia de atores individuais da sociedade civil, conforme

demonstrado no trecho a seguir:

“Também foi a professora [...] uma das responsaveis pela indicagdo de Belo Horizonte
ao prémio Future Policy Award do World Future Council, em 2009”. (Matéria
publicada no Diéario Oficial do Municipio/2010).

“O Secretariado do Pacto Urbano sobre Politicas Alimentares de Mildo esta apoiando
o processo de selecdo de 50 praticas mais relevantes coletadas em cidades signatarias.
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Um relatério dessas préticas, incluindo muitos dos que foram submetidos ao Milan
Pact Awards, serdo publicados juntamente com FAO, destacando sua contribuicdo
para a criagcdo de sistemas alimentares urbanos sustentaveis. Acreditamos que a
pratica que vocé enviou nas edi¢cdes “MPA 2016/2017 deve ser incluida no relatorio”.
(Copia de E-mail/2018).

Quadro 4 — Premiacdes internacionais da politica de SAN

o Tipo de - A
Ano Instituicdo p_ N Descrigdo Premiacéo
Premiacoes
Oraanizacio das Destaque Best Practice da | Orgdo Gestor
1996 Ng Bes EJnidas Internac?onal Administragdo Publica da | da Politica de
¢ América Latina e Caribe. SAN
Politicas bem-sucedidas de
seguranca  alimentar -
Prémio oliticas que criam sistemas | . .
. P . d . Orgao Gestor
World Future Internacional alimentares justos e e
2009 . . L . da Politica de
Council Future Policy sustentaveis, sejam SAN
Award regionais, nacionais ou
globais e, assim, contribuem
para um mundo melhor
Equi ial
Encontro Anual au dAad.e Socia ©
. N Econbmica, pela oferta de
das Cidades Mengéo Honrosa . . Restaurantes
2018 . L. . refeicbes gratuitas e de
Signatarias do | Milan Pact Awards . : < Populares
x qualidade a populacdo em
Pacto de Mildo .
situacdo de rua.
FAO/ Instituto 50 préticas selecionadas do
2018 de Pesquisa de Reconhecimento | Pacto de Mildo 2016 a 2018. Banco de
Mil&o / Pacto de Internacional Categoria Residuos | Alimentos
Mildo alimentares.
. ria:  Pr a
Reconhecimento Ca_ﬂego a gdu?ao de
Encontro Anual . alimentos. Avaliacdo foram
. Internacional uns | . . . « o
das Cidades inovagdo, impacto, inclusdo | Territorios
2019 . L. dos quatro i Lo
Signatéarias do - e adversidades enfrentadas | Sustentaveis
i finalistas .
Pacto de Mildo . para desenvolvimento das
Milan Pact Awards . s
politicas publicas.
ONG Mercy . . Orgéo Gestor
: : Liderangca em Saude e em e
2019 | For Animals Selo Internacional ¢ . da Politica de
. Sustentabilidade.
Brasil SAN

Fonte: Elaborado pela autora
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De fato, embora ndo faca parte do seu desenho institucional, a SUSAN passou a
realizar atividades de internacionalizacdo, com destaque para o recebimento de missoes
internacionais, promovendo a articulacdo com interlocutores internacionais governamentais, da
sociedade civil e da iniciativa privada que, conforme apresentado, constituem a principal
atividade executada no sistema internacional.

Pode-se inferir que a internacionalizacdo da politica de SAN é resultado de agdes e
fluxos heterogéneos que se deu com o envolvimento de paises com caracteristicas semelhantes
e distintas, de forma espontanea e contou com a atuacéo e a legitimidade de formuladores de
politicas e especialistas. A esse respeito, é importante destacar que as acles de
internacionalizacdo possuem coesdo com a importancia dada a esse processo reconhecido por
Faria®® que reconhece como um processo resultante da acdo direta e indireta, propositado e por
vezes nao intencionado, da atuacdo de uma variedade de atores individuais e coletivos, com
isso gerando contribuicGes na busca de maior eficiéncia, de eficacia e de legitimidade da acdo
estatal.

4.4 Restaurante Popular: o l6cus da arte da politica de SAN

Nessa categoria, sdo abarcados os discursos e trechos dos documentos que
descrevem a politica executada no municipio que mais se destaca no cenério internacional. Esse
destaque vem do movimento de internacionalizagcdo do sistema global para o local, com o
recebimento de representantes de diversos setores da sociedade civil, do poder publico e da
iniciativa privada para conhecer a politica de SAN, desenvolvida no municipio, com destaque
para o Programa Restaurante Popular (RP) que se apresenta como uma experiéncia estética.

Nos trechos abaixo, mencionam-se 0s motivos relativos ao objetivo da missao

internacional, com destaque pela procura para conhecer os RPs:

“O restaurante foi escolhido para fazer parte do documentério pela iniciativa
sustentavel de coleta de residuos orgénicos desenvolvido”. (Jornalista de jornal da
Alemanha - Matéria publicada no Diério Oficial do Municipio/2013).

“Tenho bastante interesse em politicas publicas de combate a fome e a pobreza e achei
exemplar a iniciativa desenvolvida aqui. No primeiro momento, pode até parecer
impossivel criar um local onde o preco da refeicdo é simbdlico e de qualidade, mas a
prova de que isso é vidvel esta ai”. (Visita de consultor africano - Matéria publicada
no Diério Oficial do Municipio2013).
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“[...] Tem grande interesse em conhecer os programas de seguranca alimentar de Belo
Horizonte e ja ouviu falar dos restaurantes populares e assim tem especial interesse
em conhecé-los além de outras programas [...]”. (Cépia de e-mail/ 2018).

Evidenciam-se, por meio desses trechos, o interesse que o RP desperta como tema
de procura que motivaram e determinaram a realizagdo de missdes internacionais do contexto
internacional para o local.

O RP é uma estratégia pioneira implementada e institucionalizada em Belo
Horizonte, caracteriza-se pela comercializacdo de refei¢bes prontas, variadas, saudaveis, de
qualidade do ponto de vista nutricional e higiénico-sanitéario, a precos acessiveis, para toda a
populacdo e prioritariamente as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social®*. O programa
possui reconhecimento nacional, sendo incorporado aos programas que compdem o Programa
Fome Zero (PFZ) no ano de 2003. O PFZ é uma estratégia criada pelo governo federal que se
constitui na criacdo de uma politica de erradicacdo da fome e assegura o direito humano a
alimentagao no pais 2%%°,

No trecho abaixo, os visitantes reconhecem o RP como uma pratica inovadora e de

sucesso desenvolvida no municipio que podem ser desenvolvidas em outros lugares do mundo:

“[...] Restaurantes populares seriam 6timas saidas para paises africanos e asiaticos,
onde estdo alguns dos maiores bolsdes de miséria do mundo”. (Visita de técnicos da
FAO - Matéria publicada no Diario Oficial do Municipio/2005).

"Em Belo Horizonte existe uma politica centralizada de seguranca alimentar e
nutricional, que tem como base o principio do direito humano a alimentagdo. O
comprometimento com este direito humano estd fazendo da capital mineira uma
referéncia internacional. O Restaurante Popular é a estrela desta politica”. (Docente
da Universidade de Ryerson no Canada - Matéria publicada no Diario Oficial do
Municipio/ 2008).

“Nédo existe um restaurante nesses moldes na Alemanha”. (Visita de Jornalista da
Alemanha - Matéria Publicada no Diario Oficial do Municipio/2013).

“O Restaurante Popular ¢ incrivel porque € possivel comer bem e de forma saudavel
com pouco dinheiro. Isso é algo que ndo existe nos Estados Unidos, onde temos os
mesmos problemas de obesidade e desigualdade.” (Discente de p6s-graduacdo da
Universidade Americana de Washington - Matéria publicada no Diério Oficial do
Municipio /2014).

Destacam-se nos trechos o reconhecimento do programa RP, como a estrela da
politica de SAN no municipio, sendo uma iniciativa exemplar de combate a fome e a pobreza,
fornecendo refeicbes saudaveis, com precos acessiveis e de qualidade que poderiam ser
adotadas em outros paises. Em dois trechos, é evidenciado, também, a inexisténcia de

restaurante popular em outros paises onde existem problemas de obesidade e de desigualdade.
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Quando os visitantes trazem suas experiéncias vivenciadas e as vinculam ao que
conhecem durante a visita, de modo que correlacionam com as suas experiéncias, eles tém a
oportunidade de dar um novo sentido as suas praticas, sendo capazes de influenciar novas
politicas em seus paises. Isso se d& pelo movimento de produzir sentidos, a partir da
identificacdo com as préaticas desenvolvidas no RP, por produzir a manifestacdo da diferenca e
similaridade no seu contexto vivenciado, constituindo um movimento de pensar novas
estratégias.

E nessa 6tica que 0 RP se apresenta como uma arte, mas n3o se enquadrada nos
canones do que se considera arte e sim no sentido postulado a ideia ligada & manifestacéo de
experiéncias estéticas.

A arte é capaz de produzir uma ideia, uma intencdo, uma mensagem moral ou
politica, tornando-se, assim, um disparador da experiéncia estética®®. Nesse sentido, as
experiéncias estéticas sdo aquelas produzidas entre o sujeito e o objeto, relacionadas aos efeitos
que se produzem na percepcao e no sentimento, que gera um estado diferente de deslocamento,
a partir da experiéncia da criacdo e do desvelamento da subjetividade®”. E caracterizada por
experiéncias marcantes que afetam o sujeito, que por sua estranheza forca o pensamento®.

Os trechos a seguir recaem sobre os valores e juizos produzidos ap6s a visita no
RP:

“Estamos impressionados de ver a responsabilidade, a logistica, e 0 emprenho de toda
a equipe para garantir, além de tudo, esse ambiente democratico onde as classes se
unem em torno do alimento saudavel [...]”. (Diretores da Vilentum University of
Applied Sciences Almere/Holanda - Matéria publicada no Diario Oficial do
Municipio/2015).

“Aqui as pessoas desfavorecidas podem ter alimentagdo com qualidade e dignidade”.
(Técnico do governo americano - Matéria publicada no Diério Oficial do
Municipio/2005).

Os discursos evidenciam que 0s visitantes reconhecem 0s RPs como um espaco
democratico que promove a efetivacdo da dignidade humana. A democracia nesse sentido
estimula a efetivacdo de um espaco que oportuniza a cidadania e a inclusao social.

A dignidade humana é um principio constitucional fundamental que incorpora a
singularidade do individuo e a ideia de respeito pelos direitos, sendo ele inaliendvel e ocupa
posicdo especial na constituicdo federal®. E o nlcleo essencial dos direitos fundamentais, a
fonte da ética, do sentindo de valor e de préatica dos direitos fundamentais®.

Ao atribuir a nocdo de dignidade ao programa para as minorias, reconhece-se 0
alcance da politica e a caracteriza como um espaco promotor de igualdade, de democracia e de
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justica. Esse fato foi afirmado internacionalmente com mencéo honrosa do Encontro Anual das
Cidades Signatarias do Pacto de Mildo em 2018, com o reconhecimento do RPs como uma
estratégia de promocao de equidade social e econdmica pelo fornecimento de refei¢des gratuitas
e de qualidade a populacdo em situacéo de rua.

Os visitantes ainda trazem um olhar sobre o programa relacionando ao tema
felicidade:

“[...] O jornal estd elaborando um material com o tema “Felicidade”. Para isso,
atribuiu a varios jornalistas a missdo de percorrer o0 mundo em busca de noticias em
areas como educacdo, saude, meio ambiente e alimentacdo. Ao saber da existéncia
dos restaurantes populares em Belo Horizonte, a direcdo do jornal me pediu que
fizesse uma pesquisa sobre isso e acabei descobrindo ainda outros programas da PBH
na area da alimentacdo [...]”. (Jornalista do jornal sul coreano The Kyunghyang
Shinmun - Matéria publicada no Diério Oficial do Municipio/2016).

A felicidade é uma percepcdo humana que se relaciona com as motivacdes
encontradas na vida familiar, amorosa, social e ambiental. Na concepcéo politico-filosofica,
considerando o homem politico, a felicidade encontra-se na sua participacdo, na organizagdo
como elemento fundamental na busca do bem comum®! e cabe as politicas contribuirem para a
qualidade de felicidade da populacio®.

Os possiveis determinantes da felicidade relacionados ao RP encontram-se
intrinsecamente relacionados por estes constituirem um espaco de promocdo de habitos
alimentares saudaveis, com o fornecimento de refei¢cfes nutricionalmente saudéveis e por ser
um programa que garante o direito humano a alimenta¢do, em um contexto ampliado e
universal, promotor de igualdade e de equidade.

Estudos evidenciam que politicas publicas promotoras de seguranca alimentar que
encorajem a alimentacdo saudavel, a agricultura urbana, o consumo de frutas e de verduras,
aumentam o bem-estar®®®*, caracterizando, assim, como iniciativas importantes para o alcance
da felicidade e que se relacionam positivamente a com ela®®.

O significado social da alimentagdo saudavel relacionado ao bem-estar, oferece
uma nova possibilidade de ganhos psicoldgicos extras que podem ocorrer mais rapidamente
do que outros beneficios relacionados com a satde fisica®.

Nesse relato, ao relacionar ao programa RP o tema felicidade, nota-se importancia
dada no sentido do principio de bem-estar, associado a satisfagdo das pessoas e ligado a
alimentacdo. Com isso, materializa-se como matéria-prima para a fabricacéo de confianca e de
qualidade dos servicos prestados, sendo uma politica centrada nas pessoas e ndo no

desenvolvimento econdmico, que promove o reconhecimento de que todos sdo importantes,
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podendo ser considerada um fator que contribui, fundamentalmente, para a felicidade agregada
ao fator bem-estar social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, discutiu-se a atuacdo da SUSAN, no cenario internacional no
contexto da paradiplomacia, a partir da anélise da sua institucionalizago, procurando entender
0s motivos pelos quais ela se tonou socialmente aceita e forte dentro do municipio, para a partir
de entdo compreender porque ela foi internacionalizada no contexto da paradiplomacia.

A analise empreendida junto aos documentos, que compuseram o corpus de analise,
revelou que a politica de SAN, desenvolvida no municipio, possui um reconhecimento no
cenario internacional que ultrapassa 0 mecanismo de aprendizagem e inspiracdo, constituindo-
se como potencial influenciadora de politicas em outros paises. Ao longo de sua trajetoria
institucional construida e implementada, com a forca internalizada no papel desempenhado pela
participacdo social, tornou-se fortalecida e reconhecida enquanto politica de SAN e de garantia
de direito humano a alimentacdo no cenario internacional.

Apreende-se gque essa difusdo para o cenario internacional esteja relacionada ao
longo processo histdrico de construgédo da politica, a partir do amadurecimento e consolidacao
institucional, de forma pioneira no pais dentro dos enfoques da época, pois se ousou e se semeou
uma ideia, tornando-a real com a implementacdo de programas inovadores e as discussoes
tedricas sobre o tema de garantia do direito humano a alimentacdo e o conceito da SAN, o que
confere um longo know- how na area. Em funcédo da experiéncia adquirida, passou-se a envolver
cada vez mais com questdes internacionais, sendo notavel a importancia dada dentro do cenario
internacional que se valeu de marcos importantes, a partir do olhar de formuladores de politicas
e atores sociais do sistema internacional em direcdo ao local para o reconhecimento
internacional conferido a politica de SAN no municipio e a sua atuacdo de maneira ativa no
cenario internacional.

E possivel ainda constatar, a partir de todo processo analisado, que a politica de
SAN converge para uma politica resiliente, tanto em ambito local quanto no seu
desenvolvimento no cenario internacional, por ter adaptado e aprimorado suas a¢des diante dos
enfoques e contexto socioeconémico do periodo analisado. Conforme definigdo técnica,
resiliéncia refere-se a capacidade de um sistema de “absorver o desequilibrio e se reorganizar
enquanto estiver enfrentando mudanca de modo a ainda manter essencialmente a mesma

funco, estrutura, identidade e feedbacks” %.
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A importancia deste estudo encontra-se nos instrumentos de analises
interdisciplinares que contou com a interacdo de conceitos das areas de relagfes internacionais,
administracdo publica, nutricdo e ciéncias sociais para compreender, a luz das principais
discuss@es sobre a SAN, o objeto estudado, que foram capazes de demonstrar o comportamento
da politica ao longo do periodo analisado, no qual se identificou uma escassez de estudos dentro
dessa perspectiva de politica publica de SAN no contexto da paradiplomacia, o que permite
comprovar 0 seu pioneirismo enquanto pratica inovadora e de sucesso no cenario nacional e
internacional.

A analise ainda permitiu identificar o programa Restaurante Popular como sendo a
politica que mais se destaca, dentre todas as desenvolvidas pelo municipio, 0 que o constitui
como uma experiéncia estética, por ter sido capaz de afetar os visitantes como um espaco
promotor de dignidade, de justica, de democracia, relacionado a felicidade. Além disso, foi
possivel notar o reconhecimento do programa como uma estratégia potente a ser implementada
em outros paises para superar as dificuldades relacionadas a alimentacéo, presentes nos dias
atuais, que vao desde a fome a obesidade.

A principal dificuldade no desenvolvimento da pesquisa foi a falta de padronizacao
dos documentos que possuiam as mesmas caracteristicas. Dessa forma, ndo foi possivel mapear
as informacdes de maneira uniforme ao longo do periodo analisado.

Sugere-se, nesse sentido, a importancia de novos estudos que possam ser
verificados a na adocdo das praticas desenvolvidas no municipio em outros paises,
demonstrando a efetiva influéncia da politica na criacdo de politicas em outras cidades do
mundo.

A relevancia deste estudo dentro das principais discussdes sobre a SAN encontra-
se na possibilidade de fomentar novas politicas em ambito nacional e internacional, a partir do
reconhecimento nacional e internacional na promocédo do direito humano a alimentacdo e a

seguranca alimentar.
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar a politica publica de seguranca alimentar e nutricional
(SAN) em uma unidade subnacional de referéncia. A andlise foi empreendida utilizando a
pesquisa documental como fonte de coleta de dados, realizada em arquivos publicos e registros
institucionais da prefeitura do municipio em tela, bem como a técnica de anélise de conteudo
tematico-categorial, pautando-se no modelo analitico do ciclo de politicas publicas (agenda,
formulacdo, tomada de decisdo, implementacao e avaliacdo). As inferéncias foram realizadas a
luz dos principios norteadores do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e ao
arcabouco teorico e historico da Politicas Publicas de SAN e das teorias da administracdo
publica. Os resultados revelaram a partir da emersao de categorias de analise o pioneirismo e
0s avangos da politica de SAN no municipio, quais sejam: 1) - “Um olhar para a historia: o
preambulo da politica de SAN” e 2) - “Triade da relagdo Estado-sociedade”. Destaca-se a
relevancia da influéncia da participacédo social, a intersetorialidade e a transversalidade na sua
construcdo e implementacdo das acBes. A andlise da construcdo da politica de SAN revela que
seu desenvolvimento e sua implementacdo no municipio se deram de forma pioneira frente o
contexto nacional, possuindo grande longevidade e solidez, sinalizando a forca internalizada no
papel desempenhado pela participacdo social.

Palavras-chave: Politicas publicas; seguranca alimentar; alimentacéo coletiva.

ABSTRACT

This study aimed to analyse the public politics of food and nutrition security policy (SAN) in a
subnational reference unit. The analysis was made based on the research of public archives and
institutional records of the city hall as a source of data collection. Furthermore, an analysis
technique of thematic-categorical based on an analytic model of public politics (agenda,
formulation, decision making, establishing and evaluation) was applied. The inferences were
made in the light of the guiding principles of the Human Right to Adequate Food (HRAF) and
the theoretical and historical framework of public policies of SAN and public administration
theories. The results revealed from the emerging categories of the analysis and also the
pioneering and the advances of SAN policies in the town, which are: 1) “A look at history: The
preamble of SAN policy” and 2)- “Triad of State- Society relationship”. The relevance of the
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influence of social participation, intersectionality and transversality in its construction and
implementation of actions is highlighted. An analysis of the construction of SAN policy reveals
that its development and implementation in the city took place in a pioneering way in front of
the national context, possessing great longevity and solidity, signalling an internalized force in
the role played by social participation.

Keywords: Public policies, food security, collective feeding.

Introducéo

As politicas pablicas SAN tém como objetivo o desenvolvimento e a convergéncia
de acdes que alcancem e impliquem na realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
e Saudavell?. Essas acdes reverberam em dimensdes que influenciam o sistema alimentar e as
condigdes de vida das pessoas, estando elas relacionadas ao acesso a alimentos de qualidade,
em quantidades suficientes sem comprometer outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis 3, trazem consigo, também, a
relacdo que o individuo e o coletivo tém com os alimentos®.

Mundialmente, a preocupac¢ao com a segurancga alimentar surge no pos-guerra e as
defini¢cbes para as questdes da seguranca alimentar e cooperacdo para a reducao e erradicacao
da fome tiveram origens a partir da reunido da Cupula Mundial da Alimentacdo da Food and
Agriculture Organization (FAO). Como desdobramento, houve a producdo da Declaracdo de
Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de Ag&o®>®.

No Brasil, as politicas de alimentacdo e de nutricdo passaram e vém passando por
importantes marcos de transformacdes, influenciado fortemente por movimentos sociais e
mobilizacdo de diferentes setores e esferas do governo na construcdo dessa agenda no cenario
nacional, propiciando importantes conquistas, dentre elas tornando a alimentacdo como um
direito social fundamental previsto na Constituicdo Federal Brasileira , bem como a
implantacdo do sistema de seguranca alimentar e nutricional®’.

Por outro lado, ainda no cenario brasileiro se evidenciam, atualmente, tempos de
retrocessos sociais e desmantelamentos dos programas de SAN*89, Trata-se de um cenario
preocupante, em que € necessario enfatizar a importancia da SAN e interrogar sobre a
construcdo de conteudos e de significados acerca do tema e, também, sobre a ampliacdo e o
fortalecimento da sua base social de luta e de participacdo, visto que a SAN é uma politica
ampla de articulagéo transversal que transpassa diferentes campos de saberes, sendo portanto

preciso o entendimento desse fendmeno social *7.
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Nessa perspectiva, tendo em vista a lacuna existente sobre o entendimento de
significacBes desse processo de construcdo da politica publica de SAN do municipio de Belo
Horizonte no contexto histérico, politico e social, ressalta-se a necessidade de estudos
aprofundados em politicas municipais por constituirem os locais que surgem com mais rapidez
a intervencdo da acdo do Estado e por possuirem maior proximidade com a comunidade®®.
Ademais, permitem a compreenséo a partir desse olhar circunscrito nesses fendmenos sociais,
dadas as caracteristicas, alcance e longevidade da politica em Belo Horizonte que é referéncia
na area, premiada nacional e internacionalmente.

Pelo exposto, 0 artigo objetiva analisar a construcdo da politica de SAN em uma
unidade subnacional referéncia, desde a sua institucionalizacao até os dias atuais, identificando
0s marcos histéricos mais importantes da trajetéria da politica na metrépole estudada,
demostrando a influéncia recebida por distintos espacos que contribuiram para a consolidagédo

da politica.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, descritiva, de abordagem qualitativa que
utilizou a pesquisa documental como fonte de coleta de dados. Elegeu-se a Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN) como cenario de investigacdo, por ser referéncia
nacional e internacional na area. Foram investigadas as politicas publicas de SAN
desenvolvidas pela SUSAN, o6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC) do municipio de Belo Horizonte, capital do
estado de Minas Gerais. Belo Horizonte possui uma populagdo urbana estimada de
aproximadamente 2,5 milhes de habitantes!!, dos quais 4,5% encontram-se abaixo da linha da
pobreza e projecdes apontam um crescimento populacional de 0,8% até 20302,

Atualmente, a SUSAN possui quatro diretorias - Centro de Referéncia em
Seguranca Alimentar e Nutricional (CRSA) - Mercado da Lagoinha, Diretoria de Fomento a
Agricultura Familiar, Urbana e Abastecimento (DFAB), Diretoria de Assisténcia Alimentar
(DASA); Diretoria dos Restaurantes e Refeitorios Populares (DREP)* que juntas comp&em o
portfélio de coordenacéo e execucéo das politicas de SAN no municipio®.

Para a coleta dos documentos, partiu-se da premissa da criacdo da SUSAN no ano

de 1993. Apuraram-se informacdes contidas em documentos escritos no idioma portugués, de
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fontes primérias, sendo, portanto, aqueles documentos que ainda ndo passaram por nenhum
processo analitico, que se encontram na forma como foram produzidos por seus autores?®.

As buscas foram realizadas em arquivos publicos e registros institucionais,
pertencentes ao Nucleo de Documentacéo e Informacdo em Seguranca Alimentar e Nutricional
(NDI) e ao Portal da Transparéncia, totalizando 38 documentos, o0 que compreende o periodo
de 1993 a 2018. Desse conjunto de documentos, 17 sdo referentes a relatério de atividades da
SUSAN, 8 documentos referem-se ao relatorio de prefeitos, 9 a relatério de execucdo anual das
acOes governamentais e 4 planos plurianuais.

Foram realizadas leituras exaustivas, repetidas, interrogativas e completa dos
documentos, buscando identificar os contetdos mais relevantes relacionados com o objetivo da
pesquisa’®.

Levando se em conta a complexidade temporal do estudo, para a exploracdo dos
documentos, foi empregada a abordagem do ciclo de politicas publicas, um esquema analitico
facilitador que permite a visualizacdo e o entendimento do processo multidimensional
politico'®!’. Dessa forma, possibilita analisar o papel interligado de todos os atores envolvidos
na construcdo da politica’®. O modelo utilizado foi proposto por Howlett e Ramesh?®®, que
apresenta cinco estagios de analises: montagem da agenda, formulacdo, tomada de decisdo
politica, implementacéo e avaliacdo de politicas.

Os procedimentos de andlise seguiram os critérios da analise de contetdo, de acordo
com a seguinte ordenacdo: organizacdo do material coletado - (pré-analise) e exploracdo do
material, codificacdo, categorizacdo e inferéncias®®. As inferéncias foram realizadas & luz dos
principios norteadores do Direito Humano a Alimentacdo Adequada ao arcabouco tedrico e
historico das politicas publicas de SAN e das teorias da administracéo publica.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Minas Gerais/lUFMG, conforme o parecer 3.257.821 / CAAE: 73522117.0.0000.5149. Além
disso, por se tratar de uma pesquisa documental, para a qual se utilizaram registros
institucionais, foi solicitado autorizagdo dos Orgdos responsaveis pelo setor mediante a

assinatura do Termo de Compromisso de Utilizacdo de Dados (TCUD).

Resultados e Discussao

Apbs leitura completa dos documentos de maneira exaustiva e repetida, seguiu-se

a exploracdo do material atentando-se para as categorias emergentes nos documentos analisados
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dentro do modelo do ciclo de politicas pablicas, assim emergiram-se as categorias: 1) - “Um
olhar para a histdria: o preambulo da politica de SAN e 2) — “A triade da relagdo Estado-
sociedade”.

Nessas categorias, emergem pontos histéricos de construcdo da politica de SAN
que mais se destacaram, estando eles presentes no estagio de formulagdo e implementacdo da
politica. Nesse modelo, a formulacdo e a implementacdo permitem a compreensdo do
significado dos atores, estruturas e ideias, bem como o curso efetivo dado a politica. As
passagens aqui trazidas revelam a forca da politica e o pioneirismo das a¢Ges implementadas.

Destaca-se que o periodo analisado correspondente a 26 anos de execucdo da
politica, momento esse marcado por remodelamentos politico-partidarios e administrativos,
entretanto observa-se a longevidade e a manutencéo da politica ao longo dos anos.

Um olhar para a histéria: o preambulo da politica de SAN

Apreendeu-se, a partir da exploracao dos documentos, o destaque que as politicas
publicas de SAN, do municipio de Belo Horizonte, conquistaram no decorrer do periodo. Esse
cenario é evidenciado a partir da multidimensionalidade dos aspectos relacionados a SAN, em
gue emergem no contexto da implementacdo de praticas inovadoras e de sucesso que antecedem
0S principais marcos nacionais nesse campo e apontam para uma politica sustentavel e
resiliente, sofrendo remodelacdo ao longo dos anos, mas sem perder a sua esséncia.

A institucionalizacdo da SUSAN em Belo Horizonte ocorreu em 1993, um avango
importante para a época no campo das politicas publicas de alimentacdo e nutricdo desenvolvida
no municipio, relacionada a garantia do DHAA e a promogdo da SAN, antecedendo os
principais marcos legais e regulatérios da politica de SAN no Brasil.

Nos trechos abaixo, vincula-se o destaque no entendimento de seguranca alimentar
e direito a alimentacdo, praticados no municipio nos anos de 1990, como estratégia adotada de

combate & fome e a desnutrig&o:

“Garantir o planejamento, coordenagdo e execucdo da politica de abastecimento e
seguranca alimentar, baseando-se conceitualmente na promocéo do direito universal
a alimentacao”. (Relatério de Atividades/1993-1996.

“A SMAB entende que o direito a alimentagdo estd inserido em um contexto de
ampliagdo da cidadania, sendo deste modo dever do setor publico garantir a seguranga
alimentar e trabalhar no sentido de estender a condi¢do de cidadania alimentar a maior
parcela da populacao”. (Relatério de Prefeitos/1996).
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Em ambos os trechos se destacam o reconhecimento da obrigacdo que deve ser
exercida pelo estado na garantia do direito universal a alimentagdo, trazendo em sua concepc¢ao
de maneira ampliada para além da garantia do abastecimento, a nocao de seguranca alimentar
e valores ligado a dignidade humana e a justica social.

O entendimento e conceito de seguranca alimentar no cenario internacional vem
sendo discutido e construido desde a Primeira Guerra Mundial, estando inicialmente
relacionada com a producdo e abastecimento de alimentos. Apos a Segunda Guerra Mundial,
as discussdes internacionais sobre o tema ganham forca e, com a criagdo dos organismos
internacionais em 1945, j& se observa a importancia dada ao acesso a alimento de qualidade
como um direito humano®®. O fim da década de 1980 e inicio da década 1990 caracteriza-se
pela ampliacdo do conceito de seguranca alimentar incorporando a nocdo nutricional e
consolida-se & reafirmagdo do DHAA e & promogédo da SAN para a garantia desse direito®.

No Brasil, os anos de 1980 e de 1990 foram marcados por uma profunda crise
econdmica, pelo fim da ditadura militar (1964-1985) e inicio da redemocratizac&o®. Ocorreram
nessas décadas a consolidacdo do conceito de SAN no pais, fortemente influenciadas pelas
organizagOes sociais, sendo protagonistas no historico das lutas e das conquistas sociais em
torno do tema de combate & fome no cenario politico nacional®'. A época, estimava-se que,
aproximadamente, 30 milhdes de pessoas em alguma medida sofria o risco da fome e a
inseguranca alimentar no pais?..

O enfoque contemporaneo da SAN no ambito nacional aponta para duas referéncias
iniciais fundamentais “Seguranca Alimentar — Proposta de uma Politica Contra a Fome” pelo
Ministério da Agricultura (MA), em 1985, e a realizagdo da | Conferéncia Nacional de
Alimentacdo, em 1986, desdobramento da 8% Conferéncia Nacional de Saude (CNS). Em
consonancia com as principais discussdes internacionais sobre o tema, durante a CNS foi
agregado o aspecto nutricional ao conceito de seguranca alimentar, além disso, foi proposta a
criacdo do Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, assim como ja evidenciado nos
documentos elaborados pelo MA, que também ja apresentavam diretrizes para formular uma
Politica Nacional de Alimentagéo e Nutricéo, que foi oficialmente adotada em 19997,

As iniciativas de promogédo da SAN no Brasil surgem em 1995 com a criagdo da
Associacdo Brasileira de Agrobusiness (ABAG)?, que reconhece a promogdo da seguranca
alimentar como uma responsabilidade social do agronegécio com enfoque econémico. Em
1996, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)?* assinala

para a promogdo da SAN em diferentes espacos e 0 Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca
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Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998, promove a mobilizacdo e formulacdo sobre o tema
em um contexto que n&o fosse o econdmico?.

O direcionamento das acdes tem como base o0 conceito de seguranca alimentar que
coloca em evidéncia uma perspectiva ampla e avancada sobre o tema, muito relacionada as
discussdes internacionais sobre a SAN, condicionada a fatores ligados ndo sé a produgédo, mas
também a qualidade e a sustentabilidade econdmica, social e ambiental, conforme pode ser

observado no trecho a seguir.

“A Politica de Abastecimento é norteada pelo conceito de seguranca alimentar que
pressupde alimentagdo quantitativamente e qualitativamente adequada para toda a
populagdo, em todas as fases da vida. Para garantir este objetivo, os diversos
programas desenvolvidos pela SMAB combinam acBes de carater emergencial,
garantia de acesso aos alimentos sem comprometer parcela substancial da renda,
garantia de disponibilidade de alimentos de qualidade, originados de formas
produtivas sustentaveis e ainda a divulgagdo aos consumidores sobre préticas
alimentares saudaveis e adequadas e ainda sobre o comportamento de precos dos
produtos alimentares que compdem sua dieta basica”. (Relatério de Prefeito/1997).

E importante ressaltar que a construcdo da politica de SAN foi um momento
marcado por lutas sociais, avangos e retrocessos ao longo da histéria. No ano de 2003, as
discussdes sobre a SAN entram na centralidade da agenda politica do pais em 2003, com a
criagdo do Programa Fome Zero (PFZ), momento marcado por fatos importantes: aprovacgéo da
LOSAN em 2006, com o objetivo de garantir o direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel e, em 2010, com o reconhecimento constitucional da alimentacdo como um direito
social??,

Destaca-se, nesse contexto, conforme apresentado no trecho abaixo que, com a
instauracdo da SAN na agenda politica nacional, novas perspectivas sdo dadas a politica

municipal:

“Outra agdo importante, em 2003, foi a criacdo do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Comusan-BH). A funcdo dele é discutir e avaliar os
programas ja existentes na area e Seguranca Alimentar e Abastecimento da Prefeitura
e contribuir também para o Programa Fome Zero, do Governo Federal”. (Relatorio de
prefeitos/2003).

“Partindo do conceito da SAN, a Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento atua
em consonancia com o Governo Federal - Programa Fome Zero. Para alcangar a 12
Meta do Milénio e as Orientagdes da Organizacdo Mundial de Saude, por meio da Estratégia
Global para a Alimentagdo, Atividade Fisica e Sadde [...]”. (Relatdrio de prefeito /2005).

“Tendo como diretriz a apropriagdo, em nivel local, da politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional [...]”. (Relatério de prestacdo de contas da SUSAN/ 2007).
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“[...] Nesta diretriz (DHAA), o municipio de Belo Horizonte articula e implementa
programas, projetos e agdes de SAN - Seguranga Alimentar e Nutricional [...]”.
(Relatorio de prestacao de contas da SUSAN/ 2010).

No caso do segundo trecho, nota-se que esse movimento de aperfeicoamento
demonstra avangos convergindo para as dimensdes nacionais de SAN e globais de mudancas
alimentares e de atividade fisica. A Estratégia Global para Alimentacdo, Atividade Fisica e
Saude é a concretizacdo ou formalizacdo da preocupacdo com os problemas de saude
relacionados com comportamentos inadequados. Os governos estabeleceram estratégias em
suas agendas, buscando meios necessarios para promocao de habitos alimentares saudaveis e a
prética de atividade fisica®.

As passagens abaixo demostram as novas perspectivas dadas da politica de SAN
que, apos o ano de 2015, é orientada a partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS):

“Para nos auxiliar no desenho das politicas ptblicas implementadas ou em processo
de aperfeicoamento, utilizamos os indicadores estabelecidos nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), instituidos pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU)”. (Relatdrio de prestacdo de contas da SUSAN/2017).

“Orientam as agdes da politica publica municipal de protegdo social, seguranca ali-
mentar e esportes diversas metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em especial os ODS 1, 2, 5, 10 e 16”. (Relatdrio de Prestacdo de contas
da SUSAN /2017).

E importante ressaltar que essas metas est&o relacionadas com acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares; acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; alcancar a igualdade de
género e empoderar todas a mulheres e meninas; reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles; promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituices eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

Os ODS resultam da Cupula das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel — Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, ocorrida em 2015, é uma agenda universal construida sobre o legado dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. E um plano de acio para pessoas, o planeta e a prosperidade,
que a partir de 17 objetivos e 169 metas busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. A
erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é

o maior desafio global e um requisito imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel?®.
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No caso dos trechos apresentados e diante desses marcos historicos importantes,
pode-se inferir que h&d uma légica de gestdo e de articulagdo na relacdo teoria-pratica das acoes
de trabalho exercidas pelo municipio que chamam a atencéo, pela sua longevidade e por
reconhecer DHAA e a promogédo da SAN, tornando-os reais na vida das pessoas, por possuir
uma visdo abrangente e integrada sobre o tema que transcendem os enfoques da época. Essa
visdo extemporanea reverbera em avangos a partir dos novos prismas dados as ac¢ées, trazendo
aprimoramento a luz dos conhecimentos atuais e das principais discussdes internacionais sobre

o enfrentamento da fome e da pobreza do mundo contemporaneo.

A triade da relagdo Estado-sociedade

Os trechos trazidos nessa categoria revelam a construcdo e a implementagédo da
politica sob a influéncia da relacdo Estado-sociedade relacionadas a participacdo social, a
intersetorialidade e a transversalidade da politica de SAN. Essas dimens@es caracterizam a forca
internalizada da politica de SAN, traduzindo-se como um amplo espaco de discussdo e de
articulacdo da politica, contribuindo para a solidez, para integracdo e para inclusdo social,
apontando-os como pilares fundamentais e importantes da construcédo e longevidade da politica,
que convergem em resultados consistentes e duradouros, para a solugdo de problemas com
elevado grau de complexidade, a fome.

A participacao social significa “fazer parte de uma sociedade”, ou seja:

Usufruir dos bens e dos recursos sociais, direcionar 0s rumos dessa sociedade ou
participar da riqueza social e cultural e do acesso aos recursos além de participar da
gestdo publica e da politica. [...] esta vinculado a atuacdo das organizacGes e dos
movimentos sociais que tém reivindicac0es e atividades ligadas as caréncias, a justica
social, aos direitos, a elaboragdo de politicas e até as alternativas de sociedade, ou
seja, que visam a transformagdes sociais?’.

A gestdo participativa da politica de SAN ocorre em locais de debate, deliberacéo
e controle com diferentes formatos e espagos, que se institucionalizam com o Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMUSAN), Conselho de Alimentagdo
Escolar (CAE), Espaco de Agricultura Urbana (EAU), com a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e por meio da realizacdo de Conferéncias

Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (CMSAN).
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Nessa perspectiva, € importante ressaltar as diferentes caracteristicas da

participagdo social desenvolvida no municipio (Quadro 1) que estdo presentes na estrutura da

politica, desde a sua concepcao aos dias atuais.

Quadro 1 — Descricdo dos espacos de participacdo social da politica de SAN do municipio de

Belo Horizonte, MG, Brasil

Espacos de
Participacdo Social

Caracteristicas dos Espacos de Participacdo Social

Conselho de
Alimentacao Escolar

- Atribuicdo: 6rgdo colegiado que tem como principal funcdo a
garantia de uma alimentacdo saudavel e adequada aos alunos das
escolas publicas municipais de Belo Horizonte.

- Composic¢do: 07 membros titulares e 07 membros suplentes. Sendo:
06 representantes da sociedade civil organizada, de pais de alunos,
dos trabalhadores da educacdo, dos professores e de 01 representante
do Poder Executivo.

- Funcdo: carater deliberativo, fiscalizador e de assessoramento da
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no
Municipio de Belo Horizonte. Fiscaliza a aplicacdo de recursos, tem
a responsabilidade de zelar pela qualidade dos produtos alimentares,
desde a compra até a distribuicdo nas escolas, prestando sempre
atencdo as boas praticas sanitarias e de higiene.

- Atividades realizadas: ReuniGes ordinarias mensais, visitas as
escolas da rede Municipal de Belo Horizonte e capacitacdo
continuada.

Conselho Municipal
de Seguranca
Alimentar e
Nutricional

- Atribuicdo: 6rgdo colegiado que tem como objetivo assegurar o
direito constitucional de cada pessoa humana a alimentacdo adequada
e saudavel e a seguranca alimentar e nutricional no Municipio.

- Composigéo: 24 membros titulares e 24 membros suplentes. Sendo:
16 representantes da sociedade civil e 08 representantes
governamentais.

- Funcéo: carater deliberativo, no ambito de sua competéncia, sendo
consultivo nos demais casos. Trabalha no desenvolvimento de
politicas locais, a serem implementadas a partir de iniciativas e
parcerias da municipalidade com a sociedade civil, das instancias
estaduais e federal para criar um plano de gestdo integrada em
seguranca alimentar e nutricional - SAN, investir na formacéo de
gestores e agentes sociais, propor agdes voltadas a estruturacdo e a
integracdo dos sistemas publicos agroalimentares, dar apoio ao
abastecimento e a logistica de distribuicdo de alimentos, incentivar
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as boas praticas de alimentacdo e nutricdo e investir em educacao
alimentar.

- Atividades realizadas: reunides ordinarias mensais e capacitacao
continuada dos conselheiros.

Espaco de
Agricultura Urbana

- Atribuicéo: espaco de articulagio ndo institucionalizado. E um local
de livre participagdo dos interessados em discutir e em implementar
acOes de Agricultura Urbana e Seguranga Alimentar.

- Funcédo: por meio de um trabalho em rede, busca promover o
intercdmbio de experiéncias da sociedade civil e do governo.

Conferéncias

- Funcéo: fortalecer a participacao popular na gestdo do municipio de
Belo Horizonte.

- Conferéncias realizadas: 2011: | Conferéncia - tema: “Alimentagao
Saudavel. Adequada e Solidaria: Direito Humano Bésico”.

Municipais de . .
P . 2015: 11l Conferéncia - tema: “Comida de Verdade no campo ¢ na
Seguranca Alimentar | . .. o
e Nutricional cidade: por direitos e soberania alimentar”.
2019: IV Conferéncia - tema: “A histéria que combate a fome
alimenta a nossa coragem: pensar os avangos da Seguranca Alimentar
e Nutricional em Belo Horizonte”.
Camara -Funcdo: promover a articulacdo e a integracdo dos 6rgaos, entidades

Interministerial de
Seguranca Alimentar
e Nutricional

e acdes da administracdo publica municipal.

-Atribuicdo: elaborar, a partir das diretrizes emanadas do
COMUSAN, a Politica e o Plano Municipal de Seguranca Alimentar
do Municipio de Belo Horizonte.

Fonte: Relatdrio de Prestacdo de Contas SUSAN. Elaborada pela autora.

Outra forma de participagdo social esta inserida na execucao da politica de SAN, a

partir de parcerias entre gestores publicos e a iniciativa privada:

“[...] a participacdo popular se faz presente através das parcerias estabelecidas com o
setor privado (pequenos e microempresarios, produtores rurais) para
operacionalizacdo e discussdo dos programas, especialmente através de reunides
regulares com o s técnicos da SMAB. Além disso, através das Associacdes de
Moradores, as reivindicagdes dos usudrios dos diversos programas sdo repassadas a
SMAB (Relatério de Atividades 1997 a 2000)”.

Nesse sentido, a participacéo social constitui-se como um conjunto de diferentes

espagos e representacbes que criam interconexdes, privilegiando a construgdo coletiva e

democrética entre os gestores e a sociedade civil®®.

A participacao social é parte essencial na gestdo publica por ser um instrumento

capaz de promover equidade e a melhoria da qualidade vida da sociedade, por tornar a politica

mais responsavel com as demandas e preocupacgdes da sociedade civil e por conferir a politica

mais eficiéncia, maior sustentabilidade politica e legitimag&o dos programas executados*®.
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Em funcdo disso, evidencia-se a importancia dada para o fortalecimento da
cidadania ativa, representada por diferentes espagos dentro da estrutura da politica de SAN, no
municipio, 0 que permite considera-la como sendo o pilar da construcdo e sustentacdo da
politica.

Outro aspecto importante sinalizado nos documentos se refere a intersetorialidade
que se d& com o envolvimento de diversos 6rgéos e setores na formulacéo e implementagdo da
politica de SAN como: Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte (BELOTUR),
Secretaria Municipal de Saude, Educacdo, Esporte e Lazer, Assisténcia Social e Meio
Ambiente, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Sebrae, ONGs
nacionais e internacionais, associacdes de produtores rurais da regido metropolitana e do
interior do estado, universidades e setores da iniciativa privada.

A intersetorialidade é a articulacédo entre sujeitos de diversos setores, com diferentes
saberes e poderes com vistas a enfrentar problemas complexos?® e se concretiza quando setores
pactuam um projeto integrado e formulam intervengdes que transcendem 0s programas
setoriais®®. A intersetorialidade relaciona-se & necessidade de tornar as politicas publicas mais
efetivas e com resultados mais sustentaveis socialmente®!.

Experiéncias relacionadas a gestdo transversal também foram apurados nos
documentos, estando associados na formulagdo da politica que se da por meio da articulacéo
intersetorial, conforme discutido anteriormente e na implementacéo dos programas e acoes. A
transversalidade de uma politica envolve um desafio de estabelecer redes entre gestores e
Orgdos publicos, pressupde atuacdo intersetorial, criacdo de dialogos horizontais e tomada de
decisdo com articulacdo de diversos setores governamentais e com a sociedade civil, em que
conhecimentos, recursos e técnicos acumuladas em cada espaco institucional possam atuar em
sinergia®.

As caracteristicas da transversalidade da politica de SAN podem ser evidenciadas
nos seus eixos de atuacdo que atuam sinergicamente na producéo, comercializacdo e consumo
de alimentos (Quadro 2), e se materializam em programas, projetos e acdes (Gréafico 1)

presentes em diversos espagos sociais no municipio.

Quadro 2 - Descrigdo dos eixos de atuacao da politica de SAN no municipio de
Belo Horizonte, MG, Brasil

Eixos de Atuacgao Caracteristicas dos eixos de atuagao
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Fomento a Agricultura
Urbana

- Objetivo: promover e ampliar a produgdo agroalimentar urbana,
por meio da implementagéo de projetos participativos de producao
de alimentos e de insumos agricolas em bases agroecoldgicas
sustentaveis.

Comercializacéo
subsidiada

-Objetivos: promover o acesso da populacdo a uma alimentacao
saudavel, de baixo custo e na quantidade adequada. Sua acéo é
pautada na comercializacédo subsidiada de refei¢cfes. O programa
vem cumprindo suas metas propiciando beneficios nutricionais e
financeiros a um numero cada vez maior de pessoas. Mediante
oferta de refeicdes, esse programa consegue:

- Criar a perspectiva de inclusdo daqueles que néo teriam como se
alimentar por ndo disporem de renda suficiente para tanto;

- Possibilitar a melhoria na distribui¢do dos gastos do orgamento
familiar, uma vez que o custo da alimentacdo passa a ter um peso
menor;

- Exerce uma pressdo, para baixo, nos precos dos restaurantes
privados, no entorno dos restaurantes populares, o que resulta em
beneficios aos usuérios.

Assisténcia Alimentar e
Nutricional

- Objetivos: promover 0 acesso regular e permanente a
alimentacdo saudavel a todos os alunos matriculados na rede
publica municipal e conveniada, além de criangas, adultos, idosos
e moradores em situacédo de rua atendidos nos abrigos, albergues
e outras instituicdes conveniadas com o municipio. Para alcancar
seus objetivos, a SUSAN fornece géneros alimenticios pereciveis
e ndo pereciveis para as unidades municipais e conveniadas para
producdo das refei¢bes, conforme os cardapios planejados pela
equipe de nutricdo, além de realizar acGes de formacdo dos
manipuladores de alimentos, orientagdo nutricional e supervisao
alimentar.

Abastecimento e
Regulacdo do Mercado
de Alimentos

-Objetivos: visa garantir e ampliar a toda a populacdo o0 acesso a
alimentacdo e géneros de primeira necessidade (higiene e
limpeza), em condi¢cbes apropriadas em termos de quantidade,
preco e qualidade, por meio do apoio a abertura de canais de
comercializacdo direta e de parceria com a iniciativa privada para
a venda de alimentos a baixo custo. Por meio dessa rede e da
divulgacédo periodica de pesquisa com 0s precos da cesta basica,
esse programa tenta contribuir para a regulacdo do mercado de
alimentos no municipio.

Mobilizagéo e consumo
alimentar

-Objetivos: promover a mobilizacdo da populagéo para a adocdo
de praticas alimentares saudaveis, especialmente em escolas
municipais, instituicdes da rede conveniada, restaurantes
populares, CRAS e grupos de convivéncia de idosos, a partir de
uma abordagem dialdgica e estratégias fundamentadas na ideia de
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construgdo coletiva do conhecimento. S&o realizadas oficinas de
educacdo alimentar, teatro educativo, formacdo dos
manipuladores de alimentos da rede puablica municipal e
conveniada, publicacao de cartilhas, livros, folhetos, cartazes, etc.
Essas acOes, aliadas a promocao de estilos de vida saudaveis,
constituem-se como uma estratégia de vital importancia para o
enfrentamento dos problemas alimentares e nutricionais no
contexto atual.

Geracao de Emprego e
Renda, Qualificacédo
Profissional na area da
Gastronomia

-Objetivos: possibilitar e iniciar a qualificacdo profissional na area
da gastronomia, as pessoas que precisam e queiram melhorar suas
oportunidades de inclusdo produtiva. Trilha Gastronémica
Mineira e Belo-horizontina; Trilha Panificacdo, Trilha Confeitaria
e Trilha de empreendedorismo.

Gestdo da Politica SAN

- Objetivos: participacao sociedade civil representada por meio do
COMUSAN, CAE, EAU e CMSAN.

Documentacéo e
Difusdo da SAN
Sustentavel

- Objetivos: disponibilizar a populacdo em geral, bem como a
instituicbes de ensino e pesquisa, informagdes institucionais e
técnicas sobre temas relacionados ao Abastecimento Alimentar e
a Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como organizar e
preservar a memoria institucional da SUSAN.

Fonte: Elaborado pela autora. Relatério de Prestacdo de Contas 2017 SUSAN
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Gréfico 1: Historico de projetos, programas e agdes de SAN implementados e executados no
periodo de 1993-2018

Programas, projetos e acdes
Territorios Sustentaveis
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Fonte: Elaborado pela autora

A politica de SAN se constitui com acdes focalizadas e universais para o

enfrentamento de um problema complexo que nunca deixou de ser a centralidade da agenda do
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municipio, embora tenha ganhado outras dimenses de enfrentamento, ainda sim, persiste como
um problema social que merece atengéo, a fome. Nesse sentido, a transversalidade se efetiva
pelo compartilhamento em rede e produz forcas, aumentando o poder de agir coletivamente,
voltados para o enfrentamento de problemas que emergem no cotidiano do trabalho®2,

Pensar a transversalidade e a intersetorialidade dentro da Otica da politica de SAN
do municipio de Belo Horizonte € em outras palavras ir além dos limites da fome e da garantia
da alimentacdo como direito humano, é perceber a relevancia dada a abordagem sobre o tema
de maneira integrada que engloba a participacdo, o dialogo e a constru¢do compartilhada com
diferentes setores, promovendo a convergéncia em ac0es inovadoras.

A implementacdo de a¢bes de SAN, coloca em prética o direito humano, pois se
semeou uma ideia ousada e douradora que, como se pode perceber no gréafico, as politicas
implementadas possuem grande sustentabilidade e em sua grande maioria séo executadas desde
a institucionalizacdo da secretaria até os dias atuais, sem perder essencialmente suas

caracteristicas.

Concluséao

A anélise empreendida junto aos documentos que compuseram o corpus de analise,
revelou que a politica de SAN, desenvolvida no municipio, possui grande longevidade e solidez,
que se deu a partir do amadurecimento e consolidacdo institucional de forma pioneira no pais
dentro dos enfoques da época, foi uma ideia ousada e inovadora, que se tornou real com a
implementacdo de programas e acGes de SAN que beneficiam diferentes publicos dentro da
sociedade. A trajetdria institucional, construida e implementada da politica pablica de SAN no
municipio, contou com a forca internalizada no papel desempenhado pela participacdo social,
tornando-a fortalecida enquanto politica de SAN e de garantia de direito humano a alimentacao,
conferindo um longo know- how na area.

E possivel ainda constatar, a partir de todo processo analisado, que a politica de
SAN converge para uma politica resiliente, por ter adaptado e aprimorado suas a¢des diante dos
enfoques e contexto socioeconémico do periodo analisado até os dias atuais. Portanto, mantém-
se como ndo sendo uma politica transitoria, de carater assistencialista, ocupando lugar

importante na agenda politica e assumindo funcdes e posi¢Oes de destaque no municipio.
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APENDICE B: Roteiro da Pesquisa Documental

Missdes Internacionais — do territério para o sistema internacional

Objetivo do
Evento

Pais do Evento

Tipo de Evento

Descricédo do
Evento

Motivo de ida
ao evento
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APENDICE C: Roteiro da Pesquisa Documental

Missdes Internacionais — do sistema internacional para o territorio

Objetivo
da visita

Origem
visitantes

Caracterizacéo
do grupo

Tema de
interesse

Motivo da
escolha

Resultados
da visita

Avaliacao
da visita
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APENDICE D: Roteiro da Pesquisa Documental

Premiaces Internacionais

Reconhecido por
Quem

Tipo de
Reconhecimento

Objetivo da
Premiacao

O que Foi
Reconhecido
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APENDICE E: Roteiro da Pesquisa Documental

Acdes de Internacionalizagdo

Tipo de
Acordo

Orgaos
Envolvidos

Objetivo da
Cooperacao

Area de
Cooperacao

Procedimento de
Cooperacao
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APENDICE F: Roteiro da Pesquisa Documental

Ciclo de Politicas Publicas

Montagem
da Agenda

Formulacéo
Politica

Implementacéo
Politica

Tomada de
Decisdo Politica

Avaliacao
Politica
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APENDICE G: Termo de Compromisso de Utilizagio de Dados (TCUD)

UF/MG &

Universidade Federal de Minas Gerais
Programa de Pds-Graduacdo em Nutricdo e Saude

Termo de Compromisso de Utilizagéo de Dados (TCUD)

Instrucbes de preenchimento

Obrigatério para pesquisa que utilizam e coletam informacGes em banco de dados de
instituicdes, prontudrios médicos ou odontolégicos, excetuando os bancos de dados de
acesso publico (exemplo: dados agregados e dados disponiveis pela Lei de acesso a
informacao).

Adapte o modelo conforme as particularidades de seu projeto, substituindo as partes em
vermelho.

Todos os pesquisadores que terdo acesso aos documentos do arquivo deverdo informar o
seu nome e seu registro de identidade (R.G.) e assinar este termo. Sera vedado 0 acesso aos
documentos a pessoas cujo nome e assinatura ndo constarem no documento.

A anuéncia, ou modelo de carta de anuéncia, de acesso aos bancos de dados deve ser
apresentada na submissao a Plataforma Brasil. As assinaturas dos responsaveis dos bancos
de dados devem ser obrigatoriamente apresentadas na coleta de dados.

As paginas devem ser enumeradas e uma via deste termo deve ser entregue a Instituicao e
outra ficar de posse do pesquisador responsavel.

Esta folha de instrucdes deve ser removida da versdo que sera postada na Plataforma Brasil,
permanecendo apenas 0 modelo do documento abaixo.
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Termo de Compromisso de Utilizagéo de Dados (TCUD)

1. Identificacdo dos membros do grupo de pesquisa

Nome completo RG Assinatura

2. ldentificacdo da pesquisa
a) Titulo do Projeto:

Internacionalizacdo das Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Belo Horizonte.

b) Departamento/Faculdade/Curso:
Nutricédo/ Escola de Enfermagem/ P6s-graduacédo em Nutricdo e Saude.
c) Pesquisador Responsavel:

Simone Cardoso Lisboa Pereira

3. Descricéo dos Dados

Os dados serdo coletados somente apds aprovacdo do projeto de pesquisa pelo
Comité de Etica da Universidade Federal de Minas Gerais (CEP-UFMG). Sendo eles,
documentos dos bancos de dados internos que ndo publicos da Diretoria de RelacGes
Internacionais e da Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Os dados obtidos na pesquisa somente serdo utilizados para o projeto vinculado.
Para dividas de aspecto ético, pode ser contactado o Comité de Etica em Pesquisa da UFMG
(CEP/UFMG): Av. Antbnio Carlos, 6627, Pampulha - Belo Horizonte - MG - CEP 31270-901
Unidade Administrativa Il - 2° Andar - Sala: 2005 Telefone: (031) 3409-4592 - E-mail:
coep@prpg.ufmg.br.

4. Declaragao dos pesquisadores

Os pesquisadores envolvidos no projeto se comprometem a manter a

confidencialidade sobre os dados coletados nos arquivos que séo internos da Diretoria de
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RelacOes Internacionais e da Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como a
privacidade de seus contetdos, como preconizam a Resolugdo 466/12 e suas complementares,

do Conselho Nacional de Saude.

Declaramos entender que a integridade das informacdes e a garantia da
confidencialidade dos dados e a privacidade das informacgOes acessadas estdo sob nossa
responsabilidade. Também declaramos que ndo repassaremos os dados coletados ou o banco de
dados em sua integra, ou parte dele, a pessoas ndo envolvidas na equipe da pesquisa.

Os dados obtidos na pesquisa somente serdo utilizados para este projeto. Todo e
qualquer outro uso que venha a ser planejado, sera objeto de novo projeto de pesquisa, que sera
submetido a apreciacdo do CEP UFMG.

Belo Horizonte, de de 2019.

Nome completo Assinatura

5. Autorizacao da Instituicdo

Declaramos para os devidos fins, que cederemos aos pesquisadores apresentados
neste termo, o0 acesso aos dados solicitados para serem utilizados nesta pesquisa.

Esta autorizacdo esta condicionada ao cumprimento da pesquisadora aos requisitos
da Resolucdo 466/12 e suas complementares, comprometendo-se a mesma a utilizar os dados
dos participantes da pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo e
garantindo a ndo utilizacdo das informacdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Antes de iniciar a coleta de dados, a pesquisadora deverad apresentar o Parecer
Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo

Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Belo Horizonte, de de 2019.

Nome legivel/assinatura e carimbo do responsavel pela anuéncia da Instituicao
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ANEXO A: Parecer COEP Universidade Federal de Minas Gerais

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
MINAS GERAIS %oﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: Acdes Educativas em Saude e Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito dos
Bancos de Alimentos e Escolas Publicas de Belo Horizonte - MG

Pesquisador: Janice Henriques da Silva Amaral

Area Tematica:

Versao: 6

CAAE: 73522117.0.0000.5149

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

Patrocinador Principal: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
COORDENACAO DE RECURSOS HUMANOS/ MEC
FUNDACAO MINEIRA DE EDUCACAO E CULTURA

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.257.821

Apresentacgao do Projeto:
Projeto aprovado no CEP-UFMG com o nimero do Parecer 2.692.040.

O presente projeto tem como objetivo fortalecer o desenvolvimento de acdes de pesquisa e de extensdo em
educacao e saude, no ambito dos Banco de Alimentos (BA) da regido metropolitana de Belo Horizonte/MG e
instituicdes publicas de ensino basico de Belo Horizonte -MG.

O proponente solicita a ampliacdo do projeto com a realizagdo de um seguimento com analise de
documentos e entrevistas com informantes chaves da construgdo do processo de internacionalizagdo das
Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em Belo Horizonte. Serdo selecionados para
as entrevistas os gestores municipais das Politicas Publicas de SAN e dos RP, alunos e professores de
instituicdes de ensino e pesquisa do exterior, do Programa de Voluntariado Internacional da Prefeitura de
Belo Horizonte — PVI-PBH, representantes das Delegagdes Internacionais e que vieram a cidade conhecer
as politicas de SAN.

As atividades serdo conduzidas em duas etapas:

a) 12 etapa - analise documental para a compreensao do processo de formulagédo e execugdo das Politicas
Publicas de SAN em Belo Horizonte, bem caracterizar a sua construcao histérica e o

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos,6627 2° Ad SI 2005

Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3409-4592 E-mail: coep@prpq.ufmg.br
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processo de internacionalizagao. Sera realizado uma analise documental com levantamento de documentos
de primeira e segunda méao. As buscas serao realizadas: no Acervo Publico da Cidade, no Nucleo de
Documentagéo e Informacéo - NDI, na Diretoria de Relagdes Internacionais — DIRI, no Diario Oficial de Belo
Horizonte — DOM-PBH, Leis municipais e federais, artigos, teses e dissertagoes.

b) 22 etapa - entrevista semiestruturada. As entrevistas serao realizadas com gestores locais e visitantes
internacionais (alunos- PVI-PBH, representantes das Delegagdes e professores estrangeiros) que vieram a
Belo Horizonte com intuito de conhecer as Politicas Publicas de SAN e os RP. As entrevistas dardo se por
meio da aplicacdo de um questionario eletrénico semiestruturado. Sendo divididos em trés questionarios
distintos: questiondrios para gestores locais, alunos e professores de instituicbes estrangeiras e
representantes das delegagdes internacionais.

De acordo com os autores, a proposta de ampliagcdo da pesquisa tem como finalidade compreender a
importancia e descrever a construgcdo, os marcos histéricos e o processo de internacionalizagdo das
Politicas Publicas de Seguranga Alimentar em Belo Horizonte, visto a sua relevancia como pratica exitosa e
dimenséo ocupada no contexto social.

Objetivo da Pesquisa:

De acordo com os proponentes, o objetivo primario do projeto é “fortalecer o desenvolvimento de agdes de
pesquisa e de extensdo em educacdo e saude, no ambito dos Banco de Alimentos (BA) da regido
metropolitana de Belo Horizonte/MG e instituicdes publicas de ensino basico de Belo Horizonte -MG.”
Como objetivos secundarios, pretende-se: - Identificar o perfil de saide da comunidade escolar (escolares,
educadores docentes e ndo-docentes) de instituigcées publicas de ensino; bem como dos colaboradores de
Bancos de Alimentos e instituicdes assistidas (gestores, manipuladores de alimentos e auxiliares dos
servigos gerais). - Levantar as principais demandas, de cada grupo de sujeitos deste estudo, por agdes
educativas de promocgéao da salde e da seguranca alimentar e nutricional. - Desenvolver, implementar e
avaliar agdes educativas, com base no perfil identificado e demandas levantadas, relacionadas a promogéo
de saude e da seguranga alimentar e nutricional. - Promover a integragcdo dos académicos de graduacao da
area da saude a realidade social e das comunidades e a pesquisa cientifica.

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos,6627 2° Ad SI 2005
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Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Segundo os proponentes, os possiveis riscos em participar da pesquisa sdo minimos, podendo apenas
causar certo desconforto. . Para minimizar o desconforto, as avaliagdes fisicas e aplicagcéo do questionario
serdo realizadas em dias diferentes para que os individuos nao fiquem cansados (as). A vontade em
participar da pesquisa sera respeitada. Se depois de consentir a sua participacdo, os participantes poderao
desistir de continuar participando, tendo o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase do estudo, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhuma
penalidade ou prejuizo. Menciona-se: 1) Medidas de peso, altura e circunferéncia da cintura por meio de
balanca eletronica, estadidmetro e fita métrica com o participante vestindo roupas leves. Esta avaliagao sera
realizada em ambiente isolado e sem a presenca de outro participante da pesquisa. Sera também pesada a
mochila dos escolares, para prevencao de alteragdes na postura. 2) Questionario com questdes de
frequéncia alimentar para o conhecimento dos habitos alimentares dos voluntarios e questdes sobre saiude
e percepgdes sobre temas ligados a saude, servigos e assuntos relacionados.

Como beneficio os pesquisadores apontam o “desenvolvimento e aprimoramento de um modelo de
articulacao entre instituicao de ensino superior e o Programa BA e Escolas de Educacédo Basica de Belo
Horizonte-MG; aprimoramento da formacéo dos graduandos de ciéncias da salude participantes do projeto;-
publicagdes cientificas referentes ao tema; melhoraria na condicéo de saude e de habitos alimentares dos
grupos atendidos; os individuos avaliados neste estudo poderdo se beneficiar do diagnéstico e intervengao
precoce; os individuos que participarem das acdes educativas poderdo melhorar os cuidados a prépria
salde e a de suas familias.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

O proponente solicita a ampliagdo do projeto com a realizagdo de um seguimento com anélise de
documentos e entrevistas com informantes chaves da construgdo do processo de internacionalizagao das
Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em Belo Horizonte.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Todos os documentos obrigatérios foram incluidos.

Recomendacoes:
N&o ha.
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacées:
A emenda poderd ser aprovada, SMJ.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Tendo em vista a legislagcdo vigente (Resolucdo CNS 466/12), o CEP-UFMG recomenda aos
Pesquisadores: comunicar toda e qualquer alteragéo do projeto e do termo de consentimento via emenda na
Plataforma Brasil, informar imediatamente qualquer evento adverso ocorrido durante o desenvolvimento da
pesquisa (via documental encaminhada em papel), apresentar na forma de notificagao relatérios parciais do
andamento do mesmo a cada 06 (seis) meses e ao término da pesquisa encaminhar a este Comité um
sumario dos resultados do projeto (relatério final).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Béasicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_130589| 27/02/2019 Aceito
do Projeto 9 E3.pdf 11:03:25
Outros Adendo2019.pdf 26/02/2019 |Simone Cardoso Aceito
18:47:20 [Lisboa Pereira

Outros adendo2corrigido.pdf 17/09/2018 |Janice Henriques da | Aceito
10:31:21 | Silva Amaral

Outros 73522117parecer.pdf 05/06/2018 | Vivian Resende Aceito
15:49:13

Outros 73522117parecer.pdf 05/06/2018 | Vivian Resende Aceito
15:49:13

Outros 73522117emendaaprovacao.pdf 22/05/2018 |Vivian Resende Aceito
16:40:03

Outros Adendo.pdf 27/04/2018 |Janice Henriques da | Aceito
17:09:20 [Silva Amaral

Outros 73522217aprovacaoassinada.pdf 20/09/2017 |Vivian Resende Aceito
09:48:28

Outros ModelodeCarta.pdf 30/08/2017 |Simone Cardoso Aceito
17:29:00 [Lisboa Pereira

TCLE / Termosde | TCLETALEnovo.pdf 30/08/2017 | Simone Cardoso Aceito

Assentimento / 17:27:45 |Lisboa Pereira

Justificativa de

Auséncia

Outros Cartaresposta.pdf 30/08/2017 |Simone Cardoso Aceito
17:25:56 | Lisboa Pereira

Outros ParecerConsubstanciado.pdf 27/07/2017 |Janice Henriques da | Aceito
13:22:28 [Silva Amaral

Outros Cartadeanuencia.pdf 27/07/2017 |Janice Henriques da | Aceito
13:22:04 [ Silva Amaral

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos,6627 2° Ad SI 2005

Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3409-4592 E-mail: coep@prpq.ufmg.br

Pagina 04 de 05

83



UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MINAS GERAIS

Continuagao do Parecer: 3.257.821

Qe

12:08:12

Silva Amaral

Outros ProtocolodecoletadedadosGeral.pdf 27/07/2017 |Janice Henriques da | Aceito
12:14:05 | Silva Amaral

Projeto Detalhado / | ProjetoDetalhado.pdf 27/07/2017 |Janice Henriques da | Aceito

Brochura 12:09:12 | Silva Amaral

Investigador

Folha de Rosto FOLHAdeROSTO.pdf 27/07/2017 |Janice Henriques da | Aceito

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

Endereco:

UF: MG

Telefone: (31)3409-4592

BELO HORIZONTE, 10 de Abril de 2019

Assinado por:

Eliane Cristina de Freitas Rocha

(Coordenador(a))

Av. Presidente Antonio Carlos,6627 2° Ad S| 2005
Bairro: Unidade Administrativa Il
Municipio:

CEP: 31.270-901
BELO HORIZONTE

E-mail:

coep@prpg.ufmg.br
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