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RESUMO

A pesquisa trata de tematica ja incorporada nos discursos e praticas técnicas da arquitetura
como verdade: o conceito de autoconstrugao e a propria atuagao técnica da arquitetura enquan-
to disciplina. Investiga a construgdo desses discursos e praticas como verdades a partir de suas
estruturas de formac¢ao nas instancias que os legitimam: economicas, politicas e técnicas. O
aporte tedrico-metodologico adotado ¢ a teoria de Foucault, mobilizando, sobretudo, o conceito
de dispositivo. Os dispositivos, para Foucault, sdo elementos heterogéneos que se associam es-
trategicamente num dado momento para produzir materialidades. Os discursos da arquitetura
que estruturam esse saber disciplinar configuram uma dicotomia no espago urbano: a arqui-
tetura disciplinar e a arquitetura nao produzida pelas premissas da arquitetura disciplinar. O
objetivo da pesquisa é entender como sao acionados os dispositivos da arquitetura enquanto
disciplina (dispositivos disciplinares) na producao da arquitetura nao disciplinar, sendo a ana-
lise focada no caso do conceito da autoconstrugdo. O conceito de autoconstru¢ao possui em
sua formagao uma série de camadas de significados sobrepostas, e a exploragao dessa estrutura
de formacao possibilita a exposi¢do de suas camadas e, a partir disso, do entendimento de suas
praticas construtivas, o que possibilitou o recorte de analise das praticas discursivas objetos de
estudo. Os dispositivos disciplinares sdo explorados no acionamento da atuagao técnica fun-
damentada por meio da aplicagdo da Lei n° 11.888, de 2008, a qual trata da assisténcia técnica
ratuita e da pratica da Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS). As

quisas dos dispositivos disciplinares nas praticas construtoras dos moradores atendidos pela
Lei nQ 11.888/2008, moradores sujeitos da construg¢ao, sdo analisadas a partir de quatro grupos
de atuagdo técnica: da amarra académica, por meio de grupos de pesquisa e extensdo; a partir
da amarra\do Estado; praticas de empresas, enfocando a atuagdo de organizagdes e associagdes
sem fins lucrativos; e as praticas das empresas com fins lucrativos e que sao caracterizadas como
de impacto sogjal. Dentro dos eixos de atuagao da ATHIS, a andlise teve como foco as melhorias
habitacionais por meio de assisténcia e assessoria técnica. As analises dessas praticas permitem
a compreensao da existéncia de um deslocamento dos dispositivos disciplinares com relagao a
produgdo das mateyialidades na producdo nao disciplinar. Nesse sentido, o acionamento de dis-
positivos a partir de\arranjos disciplinares nao contribui para as praticas adotadas pelos sujeitos
da construgéo, ao pdsso que o acionamento do dispositivo com arranjos atentos a dupla ‘mao
de obra e materiais de constru¢do’ promoveu a materializacao. A partir dessas verificagdes, é
evidenciada a necessidade de se pensar outra logica de promogao de materialidades. Os disposi-
tivos acionados devem promover arranjos nao disciplinares, e, portanto, é proposta uma logica
de um dispositivo acjonado pelo sujeito da construgao. O indicativo do dispositivo é dado por
meio de mecanismos digitais sem ter que permear a disciplina, enfocando disponibilizagdo de
recursos para materfais de constru¢io e mao de obra, a fim de atender a demandas néo discipli-

nares e promover gutonomia e fortalecimento das praticas do sujeito da construgao.

Palavras-chaye: Arquitetura. Autoconstrucdo. Disciplina. Dispositivo. Praticas construtivas.



ABSTRACT

The research deals with~a_theme already incorporated in the speeches and technical practices
of architecture as truths: the tencept of self-construction and the technical performance of ar-
chitecture itself as a discipline. It investigates the construction of these discourses and practices
as truths based on their shaping structures in the instances that legitimize them: economic,
political and technical. The theoretical-methodological approach adopted is based on Foucault’s
theory, mobilizing, above all, the concept of fispositif. To Foucault, dispositif are heterogeneous
elements that strategically associate at a given time to produce materialities. The architectural
discourses that structure this disciplinary kngwledge configure a dichotomy in the urban space:
disciplinary architecture and architecture npt produced by the premises of disciplinary archi-
tecture. The objective of the research is to/understand how the dispositive of architecture are
activated as a discipline (disciplinary devices) in the production of non-disciplinary architectu-
re, with the analysis focused on the case/of the concept of self-construction. The concept of self-
construction has in its shaping a serieg of layers of overlapping meanings, and the exploration of
this formation structure allows the ¢kposure of its layers and, from that, the understanding of its
constructive practices, which allowed the analysis of discursive practices which were objects of
this analysis. Disciplinary dispogitif are explored in the activation of justified technical actions
through the application of Law 11888 of 2008, which deals with free technical assistance and
the practice of Technical Assjstance for Social Interest Housing (ATHIS). Disciplinary devices
in the construction practices of residents attended by Law 11888/08, residents who are subject
to construction, are analyzed from four groups of technical activity: academic ties, through
research and extension grqups; based on ties of the State; company practices, focusing on the
activities of non-profit organizations; and the practices of for-profit associations and companies
characterized as having a spcial impact. Within ATHIS’s lines of action, the analysis focused on
housing improvements, thrpugh assistance and technical advice. The analysis of these practices
allows the understanding of'the existence of a displacement of disciplinary dispositif in relation
to the production of materialitjes in non-disciplinary production. In this sense, the activation of
these dispositif based on disciplinary arrangements does not contribute to the practices adopted
by the construction subjects, whilé\the activation of the dispositif with arrangements attentive to
manual labor and construction materials promotes materialization. From these verifications, it
is evident the need to think about anotheNogic of promoting materialities. The driven dispositif
must promote non-disciplinary arrangements.and in this sense, a dispositif logic that is trig-
gered by the construction subject is proposed. Thesindicative of the dispositif is given through
digital mechanisms that allow acceptance without having to permeate the discipline, focusing
on the availability of resources for construction materials andNabor, thereby meeting non-disci-
plinary demands, promoting autonomy and strengthening practices.of the construction subject.

Keywords: Architecture. Self-construction. Discipline. Dispositif. Constructive practices.
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PARTE I: SOBRE O NO

A Parte I aborda as motivagdes que influenciaram as questdes de partida da pesquisa e as prem-
issas que fundamentam o aporte metodologico. Para isso, é dividida em quatro segdes: a secao
1.1 apresenta a questdo que fundamenta a pesquisa; a secao 1.2 trata sobre o contetido e limites
do universo da pesquisa, evidenciando o seu “nd”; a se¢ao 1.3 aborda as motivagdes para desatar
0 “nd’, ou seja, a motivagao de refletir acerca da problematica-objeto; e, na se¢do 1.4, é delimi-
tado o contorno, ao se expor o recorte da pesquisa. No capitulo 2, é discutido o aporte tedrico-

metodoldgico que fundamenta a pesquisa.
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PROBLEMATICA

Existem cohgensos que replicamos em nosso dia a dia e aceitamos como verdades sem refletir
acerca de suas\qQrigens. Naturalizamos diversas regras sociais como verdadeiras sem questionar,
ursos como “é assim” ou “sempre foi assim” e seguimos em resposta a essas
regras por meio de candutas e comportamentos. Isso quer dizer que ha uma construgao de dis-
cursos na sociedade quesformulam um senso comum acerca de determinado comportamento;
trata-se de uma condugdo ndp questionada e aceita como verdade. Com isso, regras sociais sao
reproduzidas em nossas condutas, e discursos, como naturais; por sua vez, a aplicagdo de narra-
tivas como verdade repercute em nessos comportamentos, condutas e modos de viver (conhe-

cidos como os efeitos da verdade).

Esta pesquisa de doutorado é uma oportunidade de questionamento, reflexdo e quebra da “natu-

raliza¢ao” de certas condutas presentes na produciq do espaco urbano. Nesse sentido, parte do
principio que existem cristalizagdes de discursos na producio do espago urbano, as quais assu-
mimos como verdade e possuem como efeitos desta a producdo de materialidades e sujeitos. A
materializagao ¢é a transformagdo de uma ideia, proposta ou projeto em substancia, construgao
tangivel ou matéria fisica. Da mesma forma, a produgao de sujeitos ¢ gerada a partir dos efeitos

das verdades com interferéncias nas relagdes dos sujeitos em seus discursos e praticas.

Isso considerado, este trabalho desmistifica a naturaliza¢do da construgdo de verdades presentes
na produc¢do do espago urbano em dois pontos: os conceitos de autoconstrugdo e de atuagao
técnica' da arquitetura enquanto disciplina. Hd uma verdade construida a partikde discursos e
praticas na formacao do conceito de autoconstrugdo; e ha uma construgdo a partix de praticas

e discursos que fundamentam a atuagao técnica da arquitetura enquanto disciplina. exposi-

¢do desses discursos e os arranjos necessarios para a construc¢do dessas verdades sdo analisados
nesta pesquisa para fundamentar a base de reflexdo necessaria acerca da atuagdo técnica da
arquitetura enquanto disciplina nos espagos autoconstruidos.

Para a compreensdo necessaria da arquitetura’ enquanto disciplina, foram explorados os discjir-

parte de uma disciplina quando os saberes sdo sistematizados para serem exercidos4 partir de

1 A atuacdo técnica é a pratica dos arquitetos em operacao na producdo do espa
da palavra atuacdo remete a um ato descontinuo e ndo a uma pratica const
diante de seus preceitos técnicos e sai de cena.

2 A despeito da atuac¢do de esta pesquisa tratar do arquiteto e urbanista, conforme titulacdao profis-
sional, nesta pesquisa, o profissional que atua na promocao de moradias fe reformas em unidades
habitacionais é nomeado de forma genérica como arquiteto. Mesmo que $eja uma atuagdo a partir
da sobreposicdo profissional com os engenheiros, a inten¢do é também nap criar lacunas entre a ar-
quitetura e o urbano: a leitura que se pretende é da arquitetura enquanto processo de producdo do
espago urbano e suas materialidades.

urbano. A escolha
te. O arquiteto atua
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uma normatjvé, uma profissao. Para Foucault (2018), a disciplina é definida como uma forma
de poder inventada pela sociedade burguesa ndo mais relacionada com o poder soberano. A
disciplina esta no disciplinamento dos corpos nao mais a partir de um poder reconhecivel, mas
por meio de regras, condutas e normativas sociais de uma naturaliza¢ao de comportamentos - e
estegndo sdo regidos por leis, e sim pela normalizagao de seus cddigos. Nas palavras do fildsofo,
“na fealidade, as disciplinas tém o seu discurso. Elas sdo criadoras de aparelhos de saber e de
multiplos dominios de conhecimento. Sdo extraordinariamente inventivas no nivel dos apare-
lhos Que produzem saber e conhecimento” (FOUCAULT, 2018, p. 293). Trata-se da dominac¢ao
de um saber para a producao e de condutas ja naturalizadas pela sociedade, portanto, assumidas
como naturais pelo disciplinamento dos corpos. Assim, a disciplina arquitetura é a dominacgao
do saber)sistematizagdo como regra, que torna a sociedade familiarizada com a arquitetura pro-
duzida pok arquitetos: um saber em prol da produgio da arquitetura como disciplina no modo
de produgido\capitalista.

A ferramenta dy analise para a arquitetura enquanto disciplina é dada a partir do acionamento
de discursos, praticas, estratégias e mecanismos, que dentro da caixa de ferramentas de Foucault
¢ conceituada como, dispositivo. Dispositivo, para Foucault (2018, p. 367), sdo “estratégias de

¢a sustentando tipos de saber e sendo sustentado por eles”. Nesse sentido, os dis-
curs@s estruturam ¢/sao estruturados por saberes e, nesta pesquisa, saberes disciplinares. Com
essa jimgdo entre dispositivo e disciplina, marco a construgdo dos dispositivos disciplinares
da arquitetyra; esses dispositivos sdo a estratégia adotada para acionar a arquitetura enquanto
diseiptina. Assim, reconhecem-se duas formas de produgdo conceituadas como arquitetura, a
produzida a partir de dispositivos disciplinares e a arquitetura produzida sem o acionamento
de dispositivos disciplinares. O significado e origem da palavra arquitetura tém significativa
importincia no mundo académico, sendo explorados por diferentes contextos e filtros;® no en-
tanto, ndo entrarei nessa discussdo e nas intengdes de cada significado construido em torno da
tematica. A arquitetura mobilizada nesta pesquisa é vinculada a produc¢ao do espa¢o urbano, ou
seja, qualquer interven¢do humana no ambiente natural ou construido, e se assemelha a defini-
¢ao de Kapp, Baltazar e Morado Nascimento (2007) da arquitetura-evento, o que significa que
todo o processo de produ¢ao do espaco deve ser objeto da analise permeando a concepgao, a
onstrucao e o uso.

Sendo assim, a arquitetura produzida a partir dos dispositivos nao disciplinares ¢é investigada a
partir do consgito de autoconstrugao.*

3 Para explorar os concaitos da definicao da arquitetura: LEMOS, C. A. O que é arquitetura. S3o Paulo:
Brasiliense, 1982; SILVA, k. Matéria, ideia e forma: uma definicdo de arquitetura. Porto Alegre: Editora
Universidade, 1994; ZEVI,\B. Saber ver arquitetura. Sao Paulo: Martins Fontes, 1978; COLIN, S. Uma in-
troducdo a Arquitetura. Rio\de Janeiro: Uapé, 2000.

4 O conceito de autoconstrucdo, no capitulo 4, é marcado a partir de suas diferentes significacdes, e
passa a ser tratado a partir|de suas diferentes camadas conceituais. A pratica de autoconstru¢do tam-
bém é analisada a partir de|suas praticas discursivas, e ndo como um conceito hermético e possivel de
ser definido numa s¢ pratiga. Os autoconstrutores sao entendidos como construtores vinculados as
suas redes relacionais e esfratégias construtivas possiveis a partir de suas praticas discursivas. Sendo
assim, é preciso deixar clarp que, até o capitulo 4, no qual a autoconstrugdo é investigada, o conceito
abordado é o de autoconstrucdo carregado de todas as suas sobreposi¢des praticas e conceituais.
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ANALISE DOS DISPOSITIVOS
DISCIPLINARES

CONSTRUCAO NAO

ARQUITETURA DISCIPLINAR /
COMO pisposiTivo AL
o DISCIPLINA GUNBCE[HAUDADAS
AUTOCONSTRUGAO

Figura 1 - Esquema explicativo da analise dos dispositivos disciplinares
Fonte: a autora.

A pergunta de partida, ilustrada pela Figura 1, é: como os dispositivos disciplinares da ar-
quitetura atuam em espagos construidos a partir da pratica da arquitetura pao disciplinar? Parto
da hipétese de haver a necessidade da investigagao dos dispositivos disciplinares da arquitetura,
para, em seguida, refletir na atuagdo técnica da arquitetura em conjunto ¢om as praticas auto-
construidas, em que é presente a arquitetura nao disciplinar. O objetivo da'pesquisa é a reflexdo
a partir do atual cendrio da atuagdo técnica nas prdticas conceituadas como antoconstruidas e so-
bre se 0 acionamento dos dispositivos disciplinares nessas prdticas sdo potenciais\transformadores

gagoes propositivas que se aventurem em propostas de dispositivos de atua¢ao que possibilitent
um olhar a partir dos sujeitos da construcao.

A linha de pesquisa é marcada por uma sequéncia de questdes que estruturaram as analises
da investigagdo, sendo questoes alimentadas pela forma dubia que os discursos arquitetdnicos
produzem verdades no espago urbano. A Figura 2 ¢ uma sistematizagdo da linha de pesquisa
adotada.

LINHA DE PESQUISA

Acionamento do dispositivo
disciplinar na arquitetura
produzida sem premissas

o ilE disciplinares
roducdo da
Discursos > Ar.qu.]te.tura .................... S ‘
Arquitetdnicos @ )
(construcdode . i .
rodugéo da
verda_degs)_para e Arquitétura a
disciplina T S N
premissas nao
disciplinares Ocasoda_
autoconstrucdo

Figura 2 - Esquema explicativo da linha de pesquisa
Fonte: a autora.
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A analise dos dispositivos disciplinares da arquitetura, nesse sentido, é entendida como peca
chave para a compreensdo da atuagdo da arquitetura: a partir dos agenciamehtos necessarios a
sua elaboragao sao expostas as premissas da arquitetura disciplinar que ¢dracterizam a organi-

zagao do saber para a sua pratica.

No que diz respeito a analise do conceito de autoconstrucdo, a idvestigacdo proposta permite
entender como ¢é estruturado o conceito a partir de suas camadgé de formagao; a sua fundamen-
tagdo é: ao conceito de autoconstrugdo, ao longo do tempo, fgram incorporados significados, e
engrossadas as possibilidades de entendimento do que seja 4 sua defini¢ao. O conceito é usado
de forma elastica em diferentes contextos, e possibilita diferentes praticas e discursos mobili-
zados em diferentes perspectivas — o que quer dizer que/existem diversas praticas discursivas
dentro da mesma espessura do conceito. Prdticas discursjvas é um conceito de Foucault que diz
sobre a jungdo entre discursos e praticas; nesse sentido,|discursos também sao praticas que se
desdobram a partir de relagdes sociais, e, por isso, sdo aclonadas a partir de sua rede de relagdes
no tempo. Por sua vez, praticas ndo discursivas, tambén a partir de uma rede de relagdes, sao
aquelas originarias de instancias institucionais.

As praticas discursivas presentes no conceito de autoconstrugao estao associadas sem a devida
distingdo de suas mobilizag¢oes e narrativas e praticas diversas. Assim, a exposicao dessas cama-
das e de suas fissuras, ou seja, rupturas que definem o fim de uma camada e o inicio da outra,
foi fundamental para entender a dindmica da autoconstruc¢aq a partir de suas diferentes praticas
discursivas. A vincula¢do dos dispositivos disciplinares da arquitetura com os autoconstrutores
foi explorada ndo a partir de sua superficie, mas a partir de gstruturas de formagdo. Nesse sen-
tido, sdo explorados no que se compde a autoconstrugao e em fungdo dos arranjos necessarios
a sua formag¢ao como conceito e das praticas impregnadas ejn sua significagdo, o que possibilita
dissociar o conceito de autoconstru¢ao do autoconstrutor/e o definir a partir de suas praticas

discursivas.

Foucault (2017), em seu livro Histéria da Loucura: ng/Idade Cldssica, analisa a formagdo da
loucura enquanto discurso de verdade e como o discuyso tedrico da loucura é distante do louco.
Isso é o mesmo que dizer que existem uma pratica em que a loucura é vivenciada e uma analise
teorica acerca da tematica. O autor se debruca naproblematica envolvida para a classificagdo do
louco como sujeito da loucura e questiona os discursos utilizados para as devidas classificagoes
da tematica, até chegar ao poder médico eonferido ao médico, o que lhe da a responsabilidade
de determinar quem sdo os loucos, E‘essa ndo seria a tnica contradigdo presente em analogias
estruturais em que o discurseCientifico e/ou tedrico se distancia da experiéncia pratica, tendo
Foucault aponta a preocupagao estar na experiéncia.

Este problema parece ser réplica de um outro com que nos deparamos na primeira
parte, quando se tratava de explicar como a hospitaliza¢ao dos loucos pdde coincidir
com seu internamento. Este ¢ apenas um dos intimeros exemplos de analogias estru-
turais entre o dominio explorado a partir de praticas e aquele que se esboga através
das especulagdes cientificas ou tedricas. Um pouco por toda a parte, a experiéncia da
loucura ¢ singularmente dissociada de si mesma e contraditéria, mas nosso trabalho

consiste em procurar, apenas na profundidade da experiéncia, o fundamento da uni-
dade e de sua dissociagdo (FOUCAULT, 2017, p. 192).
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Esgarcando essas reflexdes de Foucault, a discussao proposta nesta pesquisa marca que existem
a autoconstru¢do como construcdo tedrica e aqueles denominados autoconstrutores, os quais
ndo necessariamente sao sujeitos da autoconstrucao e nao se reconhecem como autoconstruto-
res. Com isso, hd um distanciamento entre a classificacao que os discursos tedricos produzem
como efeitos de verdade e a pratica envolvida na formulagao desses mesmos discursos; seria o
mesinq_que questionar se os autoconstrutores se reconhecem como produtores de territorios
autoconstruides, Outra importante reflexao, aproximada do estudo da histéria da loucura, é
sobre os enclausuranientos e medidas de intervencdo terem como finalidade tratar, em certa
medida, do louco e ndo da lousura; isso quer dizer que o louco deve ser tratado, mas nao neces-
sariamente a loucura. Mais uma vezypercebem-se, em termos de politica publica e sociedade em
geral, medidas em pequena escala de calocar os que infringem regras dentro das regras, e ndo
hd agdes para que todos estejam cobertos\pelas regras — nao sendo necessarias caracterizagoes
e distingdes no espago urbano. Nesse sentidy, existe pouca reflexdo acerca de como lidar com a
autoconstruc¢ao de forma mais ampla; vale refor¢ar: ndo afirmo que saber lidar seja acabar com
as praticas da autoconstru¢ao, mas, sim, refletir a partir do reconhecimento de suas fragilidades
e potencialidades.

A possibilidade da investigacao das estruturag de formacao a partir dos arranjos discursivos ou
ndo discursivos e da constru¢ao de verdadeg e seus efeitos foi garantida pelo aporte teérico de
Foucault. Para isso, nesta pesquisa ¢ mobiizado o seu pensamento produzido nas décadas de
1960 e 1970, em discussdes nos livros A historia da loucura na Idade Cldssica (1961), As pala-
vras e as coisas (1966), Arqueologia do saber (1969), Vigiar e punir (1975) e Microfisica do poder
(1979), entre outras publica¢ges.’

Machado (2015),° porSua vez, em sua interpretagdo foucaultiana, marca que devemos pensar
por n6s mesmos g’sugere a ousadia de propor uma interpretagao propria de Foucault. A ousadia
desta pesquisa’é mobilizar a teoria de Foucault para a aproximacao da tematica aqui proposta:
dispositivog disciplinares da arquitetura. Foucault instiga reflexdes acerca de conceitos, afirma-
¢Oes e praficas ja naturalizados em nossos discursos e como por isso assumimos tais afirmagoes
a partir de um regime de verdade. A verdade, para Foucault, ¢ uma discussdo com grande rele-
vancia em sua produgdo tedrica; ela seria produzida pelos discursos e até mesmo pela auséncia
deles. N¢sse sentido, por verdade deve-se considerar o conjunto de regras que possibilita a dis-
tingdo dq certo e do errado e garante ao certo efeitos especificos de poder. Foucault questiona a
construgdo dos efeitos de verdade sobre determinadas tematicas e reflete sobre em que circuns-
tancias e § partir de quais relagoes sociais aquelas verdades foram construidas. Mais: diz que,
a partir da\formacao de outras relagdes sociais e circunstancias, a cristalizagdo dos discursos
poderia ser \diferente, e, com isso, também os seus efeitos de verdade. Para ele, cada sociedade
tem a sua poNtica geral da verdade, isto é:

5 Existe uma divisdo do pensamento do Foucault, a qual ele préprio reconheceu, quanto as suas for-
mulagdes (em trés\nomentos cronoldgicos): Arqueologia do Saber; Genealogia do Saber; e Genealo-
gia da Etica (MUCHAN,, 2004, p. 97).

6 Roberto Machado é\ym grande pesquisador da teoria de Foucault, e a referéncia a ele realizada
é esta palestra: MACHADQ, R. Michel Foucault e a diferenca. Producdo: Sintese Produc¢des. Goiania:

PPGH - UFG, nov. 2015. 11&8in. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M4gRromE6Ag
e https://www.youtube.com/Wwatch?v=5CvDaT4FP0o0. Acesso em: 22 abr. 2020.
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[...] os tipos de discurso que ela acoll e faz funcionar como verdadeiros, os mecanis-
mos e as instancias que permitemydistjregujr os enunciados verdadeiros dos falsos, a
maneira como sanciona uns e oftros, As técnidss e os procedimentos que sdo valoriza-
dos para a obten¢ao da verdadg; o estfatuto daquales que tém o encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro (FOUCAULT, 2018, p. 52).

Segundo Foucault, se as construgdes de verdades sdo determinadas pe¢los agenciamentos e nego-
ciadas de outra forma, o agenciamento pode produzir diferentes verdades. Portanto, as verdades
nao seriam construidas de forma aleatdria ou natural, mas intencionadas a partir de interesses
estratégicos. Os agenciamentos sdo determinados por questdes e contextualizados a partir das
necessidades de estratégias para determinar o que é pautado como verdade. Intencionados a
partir de discursos economicos, técnicos e politicos; e contextualizados no tempo. Aproximando
dessa concepgao, Foucault denomina o papel do profissional técnico como intelectual especifico
e reflete que o saber por ele produzido é construido apattir de interesses econdmicos e politicos
inseridos numa determinada contextualizagao.
Pode-se mesmo dizer que o papel do intelectual especifico deve se tornar cada vez
mais importante, a medida que, quer queira quer néo, ele é obrigado a assumir respon-
sabilidades politicas enquanto fisico atomico, geneticista, informatico, farmacologista
etc. Seria perigoso desqualificd-lo em sua relagdo especifica com um saber local, sob
pretexto de que se trata de um problema de especialistas que ndo interessa as massas
(o que é duplamente falso, pois ndo sé elas tém consciéncia deles como também neles
estdo implicadas) ou de que serve aos interesses do capital e do Estado (o que é verda-
de, mas mostra, a0 mesmo tempo, o lugar estratégico que ele ocupa) ou ainda de que
ele veicula uma ideologia cientificista (0 que nem sempre ¢ verdade e tem apenas uma

importancia secundaria com relagdo ao que ¢ primordial: os efeitos especificos dos
discursos verdadeiros (FOUCAULT, 2018, p. 51).

A pesquisa daracteriza o papel do intelectual especifico ilustrado pelo arquiteto e a responsabilidade
perante a construcio de seus proprios discursos, na formulacao de seu saber e no acionamento de
seus dispositivgs disciplinares para a sua atuagao. Importa reconhecer a relevancia dessa construgao
e seus efeitos na‘gtualidade.

A exposicao dessas\construgoes de verdade e de seus efeitos na producao de materializagdes e de
sujeitos permite a ampliacdo da compreensao da relagdo entre a atuagdo técnica e o morador/cons-
trutor, sujeito da constriigao, e possibilita a problematizagio do acionamento do dispositivo discipli-
nar. A partir das andlises destacadas, ¢ retratado um passo no caminho do deslocamento da logica
da atuagao técnica, em que § dispositivo disciplinar passa a ser acionado pelo morador/construtor.
O deslocamento proposto se pauta na demanda do morador/construtor e ndo na necessidade de a
atuagdo técnica criar dispositivo§ que se aproximem deste morador/construtor. A marcagao da logica
néo pretende concluir ou criar soly¢io para as questoes tratadas, mas, contudo, provocar a discussao
em torno da pratica que vem constantemente praticada e alimentada pela construgdo de discursos
de verdade. O esfor¢o de indicar uma possibilidade, um passo para a reconfiguracdo de outra logica,
¢ a partir das ferramentas digitais e, neste sentido, na capacidade de criar redes relacionais e agen-
ciamentos antes de dificil vincula¢ag, como, por exemplo, moradores/construtores e o setor publico.
Vale ressaltar que a tecnologia é ferfamenta e nao quebra a légica do status quo e per se nao é solugao.
O que de fato pretende-se é a reflgkdo capaz de criar fissuras e provocar posturas criticas de todos os
envolvidos e fomentar a ndo crefica em solugdes definitivas e absolutas.
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.2 DELIMITACOES DA PESQUISA

A atuagdo técnica explorada nesta pesquisa, como ja pontuado, é a que aciona dispositivos dis-
ciplinares para a atuagdo com as praticas autoconstrutoras. A atuagdo técnica em destaque é a
fomentada pela Lei n° 11.888/2008,” a qual prevé a gratuidade do servigo do arquiteto e engen-
eiro para a populagao com baixa renda. A Lei n° 11.888/2008 foi fixada em razao de entendi-
ento da necessidade de suporte técnico nas construgdes a partir de assisténcias técnicas para

a\popula¢ao com baixa renda. A despeito de diversas experiéncias anteriores a fixacdo da lei

Os arranjos politicos e técnic cessarios a construgdo da Lei n° 11.888/2008 cunharam o ter-
mo amplamente utilizado para caracteriza sisténcia técnica fundamentada em seus princi-
pios, como Assisténcia Técnica em Habita¢ao de Intetesse Social (ATHIS).® A ATHIS possibilita
diversas atuagdes em prol da melhoria da moradia, e nesta tese o foco sera um eixo dessa atu-
agao. Maricato (2019)° sugere cinco eixos possiveis da intervencao meio da ATHIS:

1. De resisténcia: atua¢ao em prol do ndo despejo de familias™wulneraveis social e
economicamente, contra atos de despejo em geral coordenados pelq Estado.

2. De avango: atuagdo em prol de novas parcerias para a implementagdq da Lei n°
11.888/2008 e criacao de novas possibilidades institucionais.

3. De promocgdo da moradia: atuagdo em prol da construgao de novas moradias e
ambientes.

4. De melhoria e regularizagao do ambiente construido: atuagdo em prol da melho-
ria do espago ja construido e atuagdo conhecida como melhorias habitacionais.

5. De pds-ocupagao: em prol de estudos e agao constantes nos ambientes construi-
dos como habitacao de interesse social.

Para o recorte da pesquisa proponho a diferenciacao de dois subgrupos de atuagao a partir do

7 A Lein® 11.888/2008 assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e
gratuita para projeto e constru¢do de habitagdo de interesse social e garante as familias com renda
mensal de até trés salarios minimos, residentes em areas urbanas ou rurais, o direito a assisténcia
técnica publica e gratuita para projeto e constru¢ao da habitagdo para a sua propria moradia.

8 A ATHIS sdo os servicos técnicos de arquitetura e urbanismo, engenharia, direito, servico social, geo-
grafia, biologia e outras areas afins necessarias para a garantia do direito a moradia digna das familias
de baixa renda. Moradia digna é entendida como a que possui: seguranca de posse, disponibilidade
de servicos urbanos e de infraestrutura, custo que ndo comprometa o exercicio de outros direitos, ha-
bitabilidade, acessibilidade, localiza¢do articulada as oportunidades e servicos da cidade e adequag¢do
cultural (CAU/SC, 2017).

9 MARICATO, E. Seminario Nacional de ATHIS. Produc¢do: CAU/RJ. Rio de Janeiro: CAU/RJ, 27 nov. 2019.
220 min. [Palestra para o Seminario Nacional para Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse
Social]. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=4xZ_NxpS9gk&t=11s. Acesso: 21 abr. 2020.
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eixo 4, a saber:

4.1. De regularizagao do ambiente construido a partir de agdes que enquadrem edi-
ficagoes e espago urbano dentro das premissas regulares desta producao.

4.2. De melhorias habitacionais: inciativas que trabalham em prol de melhorias
construtivas de moradias.

O recorte desta pesquisa é no eixo de intervenc¢ao 4, dentro do detalhamento 4.2, focado nas
acoes de melhoria para o ambiente construido. O eixo 5 ndo é o foco da pesquisa, mas é deta-
lhado a partir das pesquisas necesséarias ao entendimento do eixo 4, por exemplo: os estudos
acerca da atuagdo das experiéncias de reformas pos-ocupaciao, além da propria atuagdo no eixo
4.2 das moradias ja construidas para a analise proposta. Os outros eixos de intervencao a par-
tir da ATHIS possuem atuagdes significativas na produgao do espago urbano e trabalham
prol da democratizagao dos servigos da cidade, de uma cidade justa e, com isso, da
adequada’® para todos. Além do termo assisténcia técnica, a atuacao técnica com a populacio
de baixa renda também ¢é conhecida como assessoria técnica e programa de melhorias habita-
cionais. Existe uma disputa de narrativas em torno da conceituagdo desses termos, sobretudo,
a partir da necessidade da atuagdo técnica promovida nas instituigdes de ensinp e organizagdes
ndo governamentais que zelam por uma atuagdo nao assistencialista e, por isgo, atuam a partir

dos métodos da assessoria.

Referida tensao é marcada nesta pesquisa. O termo melhoria habitacional é pot vezes associado
a processos como assisténcia técnica e assessoria ou utilizado sem a caracterjzacao de quais
mecanismos sdo acionados na atuagdo, sendo até mesmo usado nas narrativas \para se distan-
ciar da dicotomia entre assisténcia técnica e assessoria. Esse termo ndo assume o§ mecanismos
aplicados na atuagao; sendo assim, s6 diz sobre o que se destina: promover melhoria na unidade
habitacional. A aplica¢do do termo esta dentro dessa conota¢ao; portanto, o termo teforma nao
¢ usado, pois diz sobre alteragdo numa construcao ja completa, uma construgao finaligada e que
sera reformada, ndo sendo esse o foco de andlise desta pesquisa. Nesse sentido, para
ao objetivo da atuagdo técnica, o termo usado é melhoria habitacional, que denota processo
continuo de construgio.

A atuagdo nos eixos de interven¢do por meio de ATHIS detalhadas, conforme sugestjo de
Maricato (2019), se da a partir de grupos técnicos com diferentes principios de trabalho:

A. Setor publico
B. Institui¢oes de ensino
C. Mercado: empresa sem fins lucrativos

D. Mercado: empresa com fins lucrativos

10 O termo “moradia adequada” é citado a partir de mais de uma defini¢cao, sendo que a Fupdac¢do

infraestrutura, presenca de banheiro de uso exclusivo, cobertura adequada e auséncia de adensa-
mento excessivo em domicilios proprios. A definicao do Comité sobre os Direitos Econdrhicos, Sociais
e Culturais (UN COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, 1991) gmiplia os critérios
de andlise e abarca também a adequacdo cultural, localizacdo, habitabilidade, ecopgmicidade, disponi-
bilidade de servicos, materiais, instalac8es e infraestrutura, e seguranc¢a da posse.
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A exploragao desta pesquisa abarca todos os grupos técnjicos em destaque (A, B, C e D) a par-
tir do eixo 4.2 detalhado. Nessas atuagdes estdo englobadas todas as atuagdes que se vinculam
com as prerrogativas da Lei n° 11.888/2008 sem diferengiagdo de mecanismos empregados —
assim, estdo presentes tanto assessorias quanto assisténcias\técnicas. O setor publico é represen-
tado pelas instituigdes governamentais com destaque para\p programa Servigo de Arquitetura
e Engenharia Publica da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. A academia sdo as institui-
¢des de ensino, sobretudo, a atuagdo a partir de projetos de\pesquisas e extensdo, com des-
taque para o projeto Didlogos,' desenvolvido pelo grupo Praticas Sociais no Espago Urbano
(PRAXIS - EA/UFMG)." Por ultimo, as iniciativas que se vinculam ao mercado," cuja analise
se divide em dois grupos: empresas sem fins lucrativos; e empresas com fins lucrativos, esta
ultima representada pelos empreendimentos sociais ou modelos de negdcio de impacto social.
Essas inciativas do mercado, em geral, estdo envolvidas com os eixos de\promogao da moradia
por meio da construcgdo de novas unidades e, recentemente, tém atuado nas\sreformas ou melho-
rias habitacionais.

Outra analise importante acerca da atuagdo técnica dos arquitetos € a institucionalizada e regu-
lada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/MG). Para essa analise, foram investi-
gados os Registros de Responsabilidade Técnica (RRT)," no intuito de verificar quais\mecanis-
mos dentro dos dispositivos sdo acionados para a atuagdo disciplinar. Além disso, o perfpdo de
abrangéncia da analise, de 2013 a 2018, permite tragar um panorama temporal dos mecani§mos
acionados.

E importante delimitar & qual pritica autoconstrutora serd dada énfase e reforar que tal
conceito esta embutido numa série de praticas discursivas arranjadas em fun¢do de camadals
identificadas a partir da formacao e arranjos da construg¢ao do conceito: territorio; agentes

11 O projeto Dialogos do Grupo PRAXIS - EA/UFMG tem como objetivo propor meios (linguagem,
suporte, instrumentos, dispositivos ou metodologias passiveis de utilizacdo na mediacdo de inforpha-

PRAXIS - EA/UFI\/IG S/te msUtuaonal Disponive
2020.

13 O mercado é o termo utilizado para designaf as empresas prestadoras de servico que se funda-
mentam pela produc¢do na cidade capitalista, ou seja, inseridas nas regras de negociacdo e arranjos
das instancias de poder. Marques elucjda a existéncia de diferentes mercados, e nesta pesquisa es-
tudamos o mercado conhecido informalmente como generalista: “os modos do saber formal dissemi-
nados no campo da produg¢do de grquiteturas e de suas urbanicidades contemplam ou respondem
a demanda de um tipo de cliente /que em seu coletivo sdo conhecidos informalmente por mercado,
mas que nao caracteriza a maiorja dos espacos construidos nas cidades brasileiras” (MARQUES, 2010,
p. 25).

14 As empresas de impacto sgcial, segundo Artemisia (2019), oferecem de forma intencional solu¢des
escalaveis para problemas spciais da populagdo de baixa renda focadas nas necessidades e deman-
das da populacdo de baixa yenda, potencial de escala, impacto social relacionado a sua atividade prin-
cipal, intencionalidade, reptabilidade e distribui¢cdo ou ndo de dividendos.

15 RRT é o registro obrigatério que os arquitetos devem fazer para oficializar a sua atuacdo. O objetivo
da RRT é comprovar qué projetos, obras ou servicos possuem como responsavel técnico um profissio-
nal em situacdo reguldr perante o Conselho.
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atuagdo técnica e mao de obra); praticas construtivas; autonomia (modo de produgao); cultura

da casa propria; e renda. Isso quer dizer que as praticas discursivas que definem as praticas
autoconstrutoras estdo em constante organizagdo em fung¢do dessas categorias; nao ha conceitos
pré-concebidos, e as praticas sdo formadas a partir de seus agenciamentos no tempo e no espago.
Em destaque, portanto, estdo as praticas que se alinham a Lei n° 11.888/2008, a qual prevé a
atuagdo para as familias de baixa renda, ndo existindo um recorte territorial de andlise, mas
um recorte socioeconémico. A despeito de a lei citar a gratuidade dos servigos, o recorte da
atuagdo engloba experiéncias de mercado que se vinculam ao mesmo recorte proposto para
a pesquisa. Para tornar mais evidente, a pratica, foco desta pesquisa, é a presente no grupo
que conceituo como construtores/moradores, explorado no capitulo 4, sendo os que a Lei n°
11.888/2008 pode absorver em sua capacidade de atendimento e estdo dentro da espessura do
conceito da autoconstrugdo. O termo autoconstrugao ¢ referenciado na tese quando pretendo
(ratar do conceito diante de toda as suas espessuras, e nao apenas do grupo investigado.

A paxtir dessa andlise, é marcado o deslocamento do operador do acionamento, o qual se torna
o prépriq morador/construtor. Para atingir a 16gica de mediagao, autonomia e agenciamentos a
partir das necessidades dos moradores, pontos discutidos na tese, a pesquisa anuncia o esfor¢o
de const dequtra logica de produgdo do espago, sem pretensao de concluir e de indicar
uma solugée; a partir do acionamento dos dispoitivos pelos moradores/construtores e a partir
da interfase-tecnoldgica. A indicagdo da tecnologia como interface técnica se da em fungdo da
possibilidade de mecanismos de vincular diretamente grupos sociais e intituigdes, como o setor
publico, que dificilmente se comunicariam sem o acionamento de dispositivos disciplinares,
bem como de garantir processos autonomos e de interesse dos moradores/construtrores. O
objetivo dessa indicagdo é fomentar o deslocamento necessario da atuagdo técnica e acenar a
urgéncia desse deslocamento.

1.3 ANTECEDENTES DE PESQUISA

1.3.1 Motivacdo tedrica

Estamos num mundo em transformagad, com necessidade de atualizagdo consciente de praticas
e condutas, tanto pessoais quanto profissionais;'® contudo, a disciplina da arquitetura pouco se
reinventa e se adapta a realidades de uma sociedade em transformacdo ou a novas exigéncias
que demandam novos acionamentos, estratégias d¢ atuagdo e dispositivos. No meio académico,

16 No momento de releitura dessa tese, nos deparamos \-omo uma realidade ainda mais extrema de
necessidade de reinvencdo social. Em todo o planeta, odorrem processos de mudancas de atitude
para evitar a contamina¢do pelo novo coronavirus (SARSACoV-2), responsavel pela doenga do coro-
navirus do ano de 2019 (COVID-19). No Brasil, neste momento (junho de 2020), estamos diante de
atitudes de confinamento social, ou seja, a regra é quem pudler ficar em casa e restringir aglomeracdes
sociais que o faca, e isso exige repensar formas de conviviolsocial e trabalho. Nesse sentido, as trans-
formacgdes sociais que ja exigiam uma profunda reflexdo antes da pandemia de COVID-19 tornam-se
uma emergéncia.
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ja se clama por esse outro arquiteto a partir de uma nova atuagdo, um devir de outro arquiteto
como sugere Marques (2010). Para a autoy4, existe um distanciamento das demandas e necessi-
dades reais da sociedade e das estratégias projetuais utilizadas por grande parte dos arquitetos e
urbanistas contemporaneos. Em sda visao, ha uma supervalorizagao do desenho e do objeto ar-
quitetonico, a partir de questdes formais e estetizantes, na grande maioria das produgées arqui-
tetonicas e urbanisticgs€ruditas. Nessas produgdes sdo deixadas de lado aspectos importantes,
como as relacdes ufbanisticas, relagdes sociais e de convivio e relacdes ambientais, entre outras.
Para Marques(2010), tais praticas acabam por tratar o mundo real e objetivo como uma base

incorporgk abstrata, e ndo como o mundo da experiéncia e do possivel.

Santg§, autor que merece destaque ja em 1988 apontava a discussdo em pauta nesta tese: novas
&L . <« 4 4 . ~
praficas. Segundo ele, os arquitetos possuem “um método proprio de agdo que, ao fim e a cabo,
consiste na passagem, por aproximagdes sucessivas das hipdteses a realidade”. O autor argumen-
ta pela necessidade de reflexao critica da propria atuagdo para o fomento de novas légicas de
producao do espago. Nas palavras do autor:
O erro, porém, ndo estd em materializar o desejo de intervir no espago através de estu-
dos preliminares que viram anteprojetos e projetos, se corrigindo sucessivamente. Nao
¢ pela rentincia a responsabilidade de dar formas aos lugares, caindo nas neutralidades
codmodas dos diagndsticos e dos planejamentos que s6 cuidam de generalidades que
iremos encontrar saidas. O que esta faltando é a ida-e-vinda dos fundamentos concei-

tuais, que gerem criticas alimentadoras de conceitos revisados, habilitadores, por sua
vez, de novas praticas (SANTOS, 1988, p. 17).

Nesse fnesmo sentido, Hamdi (1991) escreve sobre o projeto e praticas de projeto inseridas no
contextoem que a produqéo de habitacao é urgente, mas 0S recursos €Condmicos sao escassos, e
a demandy por moradia é alta. O autor questiona os papéis e as responsabilidades dos profissio-
nais no campo da pratica de projeto; segundo ele, é preciso refletir acerca de: novas ferramentas
de projeto exigidas; novas habilidades a serem exigidas dos arquitetos; servigos e recursos adici-
onais a serem cogsiderados para uma escala local de trabalho. Hamdi aponta que ha uma falta
de método para a eScolhas das estruturas a partir de projetos que encorajem ao invés de inibirem
o pluralismo na forma‘construida e que consigam absorver as surpresas e improvisagdes inves-
tidas (parte produtiva dos edificios construidos informalmente). Segundo Hamdi (1991), a par-
ticipagdo do cliente no projeto como parte da tomada de decisdo é capaz de garantir a eficiéncia
do uso do edificio, e enfatiza que a producao feita pelos nao profissionais, responsaveis por 80%
dos ambientes residenciais no mundo, deve serinyvestigada a partir de sua forma de construir
necessidades, habitos e institui¢des sociais. Para ele, a participa¢ao dos usudrios ndo desmobili-
za, como assim uns querem, a disciplina da arquitetura ou o papehdaos arquitetos, nem mesmo
precisa transformar arquitetos em ativistas politicos ou assistentes sociats. Os arquitetos sao
divididos entre dilemas conflitantes, como os que assumem o compromisso soctal em busca da
melhoria das condi¢des de vida dos pobres e possuem o desejo de contribuir com algo tangivel
e util, mas, contudo, possuem o compromisso com os cuidados e status dentro de sua\disciplina
(HAMDI, 1991). Os arquitetos, apesar de terem premissas distintas, possuem em suas narrativas
0 compromisso com as pessoas envolvidas em suas atuagdes, embora, ainda estejam atrelados
a l6gica dos dispositivos disciplinares da arquitetura. E necessdrio dizer que existem/ algumas
experiéncias que quebram tal logica, mas sdo estdo, em geral, dentro do modelo de afivistas ou
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da academia, com a atua¢ao ainda bem pontual diante da produc¢ao do espago urbano.

eles proprios” (BALTAZAR; KAPP, 2006, p. 100). Ajrfda nessa logica de pensamento, Baltazar
et al. (2014) contribuiram com a critica sobre a pguca inventividade da pratica dos arquitetos e
urbanistas, sobretudo, nas praticas que procuram aproximar as pessoas envolvidas ao processo
de projeto para além do prdprio arquiteto e citam o paradigma perspectivo como resultado da
exacerbada preocupagao com o desenho. Para as autoras, o paradigma perspectivo iniciado no
Renascimento insere a representagdo como processo de projeto; com isso, o projeto passa a
ser restrito a um desenho cuja fun¢ao é comunicar a forma final da construgio. Nesse sentido,
afirmam haver uma reduc¢do do processo de projéto ao paradigma perspectivo: “o modernismo
encampa sem questionamentos tal paradigma e a arquitetura contemporanea também reproduz
arepresentacdo bi e tridimensional em meios bidimgnsionais, como a prancheta e a tela do com-
putador, sem muito questionamento” (BALTAZAR &t al., 2014, p. 551). A representagdo seria
ferramenta, e ndo deveria ser entendida como paradigma da arquitetura; além disso, as autoras
ressaltam a necessidade da preocupagio com a intera¢aq, e nao com a representagao, para que se
ampliem as possibilidades do processo construtivo, bem|como possibilidades de uso do espago.
Os ambientes de imersdo virtual seriam uma possibilida¢gle de alteragdo de foco investigativo da
arquitetura, posto que, de acordo com as autoras, desde gs anos 1960, a discussdo sobre processo
de projeto e participa¢do aponta a necessidade de um desenvolvimento tecnoldgico especifico
para além da mera visualizagdo, com maior possibilidade de engajamento dos usudrios em todo
o processo, desde a concepgdo espacial e construtiya até entendimento e decisao sobre a cons-

trucdo e possibilidades de uso (BALTAZAR et aJ;, 2014).

Ainda sobre aldgica de produgao da arquitetura, Nogueira, Baltazar e Kapp (2009) reforgam que

a principal motivagdo para os autoprodatores nao contratarem arquitetos é o fato de, em geral,
os moradores ndo conseguirem visgalizar a relagdo entre custo e beneficio na contratagdo. Em
outras palavras, os trabalhos dog/arquitetos nao sao o que o publico popular precisa. Segundo as
autoras, no caso brasileiro, a desconfianca é refor¢ada por dois modi operandi distintos, sendo
que os arquitetos oferecenypacotes de servicos ndo entendidos pelos autoprodutores, enquanto,
por outro lado, moradorgs exigem solugdes técnicas para demandas domésticas como reformas
e ampliagdes construti¥as ou planos de longo prazo que permitam flexibilidade construtiva, o
que os arquitetos nag/ estdo acostumados a atender. As autoras marcam que existe um descom-
passo entre as duas /praticas e validam isso a partir de analises das atua¢oes da ATHIS com o
foco nas melhoriag habitacionais. O que esta em pauta é o descompasso das prerrogativas da
atuacao do arquiteto a partir dos discursos que fizeram parte do jogo para a construgao de suas
verdades e na escqlha estratégica dos dispositivos acionados para a produc¢ao da materializagao

e de sujeitos.

Os dispositivos adionados para a produ¢ao da arquitetura foram estrategicamente elaborados
para cumprir as premissas que se esperam da profissao; os dispositivos sdo estruturantes para
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a disciplina, e a disciplina estrutura os dispositivgs. Nesse sentido, é de se esperar que exista a
reproducao dos meios académicos na pratica profisstenal, mesmo reconhecendo, no entanto,
que ha um descompasso, em algumas tematicas, entre as degnandas académica e da pratica pro-
fissional. A esse enredo de descompassos acrescento as necessidades reais da vida cotidiana com
a pratica profissional e o ensino académico, o que tem movimentado um ainda incipiente, mas
relevante, posicionamento critico dos proprios arquitetos diante de syas expectativas de praticas
e de ensino académico. Esses descompassos tém movimentado meios\de atualizagdo profissio-
nais, cursos para desenvolvimento de novas habilidades e competéncias, praticas profissionais
cunhadas nos conceitos de empreendedorismo, inovagao social, impacto social e certos mo-
dismos de conceito; também tém movimentado a academia por meio de pesquisas académicas

grupos de pesquisa e especializagdes académicas.

Sobre tais descompassos Cavalcanti (2017, s.p.) marca que: métodos, raciocinio e ferramentas
técnicas acionadas nas praticas autoconstruidas ndo fazem sentido; arquitetos avaliam condici-
onantes técnicas de projeto, “pensam no meio ambiente, nos custos, no terreno, nas necessida-
des das pessoas, nos materiais, no conceito, no tempo, no espago, na ergonomia, na estrutura
organizacional e no dominio politico, exclusivamente com base na perspectiya de quem faz o
planejamento e, dentro de um dominio tecnocratico”. Marques (2010, p. 18) caminha no mesmo
sentido ao questionar como num mundo de realidades tao multiplas ainda gstamos diante de
dispositivos que nao correspondem a essas multiplicidades e sugere dispositivos “conceituais,
projetuais e construtivos” que oferecam aos arquitetos possibilidades diversas, hibridas, muta-
veis, sendo que “o nosso objeto de amor e/ou de trabalho sdo as cidades, ambiéncias, territérios,
situagdes, arquiteturas e tudo que elas carregam (pessoas, pessoas, pessoas) e suas pequenas
guerrilhas”

Diante da necessidade de reflexdes acerca da atuacao técnica e seus dispositivos nos espagos
autoconstruidos, ressalto a importancia de se pensar quem sao os autoonstrutores e quais pra-
ticas tém sido atribuidas a eles nesse conceito. Perante essa realidgde de poucos avangos da
pratica técnica da arquitetura de se vincular e fazer sentido para ¢/sujeito da construgdo, con-
ceituado como autoconstrutor, esta pesquisa emerge e busca cghntribuir para o entendimento
da atual atuagdo do arquiteto nos espagos como autoconstruidos. O intuito aqui é potencializar

suas praticas discursivas e possihilitar que estejam alinhadas com a emergéncia estratégica de

se organizarem dispositiyos que tratem do universo dessas praticas para além de uma exigéncia

disciplinar e, sobretudo, & partir dos|sujeitos da construcao.

1.3.2 Motivacdo-pratica

As reflexdes/ propostas para esta pesquisa comegaram antes mesmo do meu ingresso no pro-
grama de dutorado: as primeiras indaga¢des surgiram no meu processo de formagao e cul-

minaram co

y expectativgs nao atendidas em minha pratica como arquiteta e urbanista. Para

intrdduzir o proposte-para esta tese, importa relatar um pouco desse percurso.
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A minha primeixa possibilidade de atuagdo em territérios autoconstruidos foi em 2016, criada a
partir da coordenagdo de um projeto de extensao no Centro Universitario UNA (Belo Horizonte,
Minas Gerais), o Colgtivo Construtores. A experiéncia se iniciou com o convite do grupo do
Programa Polos de Cidadania'” para atuarmos em conjunto em projeto ja em desenvolvimento
na Vila Acaba Mundo."” O pgojeto visava ao pedido de regularizagdo fundidria do territério da
Vila por meio do instrumentojuridico de usucapido coletivo.” O convite veio da necessidade
do grupo de construir uma metodvlogia de cadastramento das familias ocupantes da Vila; por
isso acreditava na necessidade de umh\arquiteto e urbanista. O projeto de extensdo Coletivo
Construtores, por mim coordenado, passos a ser parceiro do programa Polos de Cidadania na
busca da concretizagdo dos direitos dos moraderes da Vila.

A atividade do cadastramento dos moradores nos lexou a uma constante presenca na Vila, o
que gerou oportunidades de conversas com os moradores e percepgio de uma vontade de am-
bas as partes de conversar sobre as constru¢des que acontectam ou aconteceriam. O Presidente
da Associagdo de Moradores da Vila, Laerte, foi um grande inceéntivador da viabilizacao dessas
conversas e da percepcdo de potencial para contribuir com as moradjas que eram autoconstrui-
das naquele momento. A primeira iniciativa do Coletivo Construtorgs foi mapear o interesse
efetivo dos moradores no estabelecimento dessa experiéncia. Para isso, som objetivo de levan-
tamento de dados, foram inseridas em questionario de cadastramento de familias questoes que
diziam respeito as caracteristicas construtivas das moradias e acerca da vontade dos moradores
em ter auxilio técnico em sua préxima reforma/construgéo. Essa pesquisa ficou\conhecida como
Territorios de Ocupagao Coletiva (TOC TOC),” realizada ao longo de 2015 e 2016 e com todas
as familias moradoras da Vila. A Figura 3, a seguir, apresenta resultados gerais acerca do inte-

resse no auxilio técnico.

17 Polos de Cidadania é um programa transdisciplinar e interinstitucional da Facujdade de Direito
da UFMG (POLOS DE CIDADANIA. Site institucional. Disponivel em: http://polosdecidadania.com.br.
Acesso em: 30 de jun. 2020).

18 A Vila Acaba Mundo é uma area de interesse social localizada na regional Cenpfo-Sul de Belo Hori-
zonte (Minas Gerais), onde ha a pratica da autoconstrug¢dao de moradias e espagds urbanos.

19 Para saber mais sobre a acao promovida para a regularizacdo fundiaria pgr meio do instrumento
de usucapido coletivo, veja-se o Relatdrio Técnico de Atividades apresentado & Open Society Foundation
(POLOS DE CIDADANIA. Site institucional. Disponivel em: http://polosdecidadania.com.br. Acesso em:
30 de jun. 2020).

20 A pequisa Territérios de Ocupacdo Coletivo (TOC TOC), realizada em 2015 e 2016, é o resultado
de uma parceria entre o programa Polos de Cidadania da Facudade de Direito da UFMG e do projeto
de extensdo Coletivo Construtores (vinculado ao curso de Arquitetura do Centro Universitario Una). O
nome da pesquisa faz mencao ao tipo de entrevista feftd de porta em porta e ao ato de bater com a
mao na porta (deste resulta o som toc toc).
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A pesquisa TOC TQC comprovou numero significativo de moradores interessados — 62,78% —
em reformar (FIGURA

experiéncias autoconstrutor

, dado que embasou a pertinéncia da inser¢do da atuagao técnica nas
da vila. Contudo, a demanda, em principio, era significativa para
o alcance de um projeto de extensdg com poucos alunos e professores envolvidos. Para ampliar
o alcance da atuagio técnica, a tentativa foi a cria¢ao de plataforma on-line para publicizacao de

demandas dos moradores.

O objetivo da plataforma era criar um canal de¢ comunicagdo entre técnicos e autoconstruto-

res a partir de um mecanismo tecnoldgico, e, paka isso, foi consolidada a plataforma Coletivo
Construtores, a qual, no entanto, ndo foi utilizada. A\concep¢ao da plataforma previa ser o espa-
¢o de divulgacao das demandas dos moradores, e por\seu intermédio os técnicos da construgao
civil se vinculariam a elas e moradores. O contato e o nétodo projetual deveriam ser acompa-
nhados pelo grupo do Coletivo Construtores, e os servigos seriam sem custos para os morado-
res. Contudo, apesar da possibilidade real da vinculagdo, dos saberes técnicos com os saberes
dos construtores da vila, faltava a reflexdo acerca de quais métodos e mecanismos, sobretudo

projetuais, deveriam estar presentes na experiéncia.

A lacuna que eu havia identificado na minha formacéao, com |resultados na minha prépria pratica
e atuagdo como professora, nao tinha sido equacionada do ponto de vista pratico ou tedrico. A
questdo, naquele momento, estava associada ao método ou linguagem para atuagao técnica com
as préticas autoconstrutoras. Agregada a isso havia a preocyipagdo em como a atuagio técnica

37



influenciaria rotinas, habitos e saberes consolidados a partir de suas relagdes com o espaco; e tal
preocupagdo tinha fundamentos em varias linhas de’frente (algumas de forma dicotomica). Uma
delas parte da constatagdo de uma lacuna entreas praticas autoconstrutoras e técnicas, as quais se
pretendia vincular, o que poderia prejudicar o alcance da atuagdo técnica. Também questionei a
defini¢do de uma cultura constrttiva dos autoconstrutores. Diante desses questionamentos, a in-
tengdo era possibilitar o€ntendimento também do esfor¢o de ampliagao da atuagao técnica como
esfor¢o de populgrizacdo da arquitetura e outras areas ligadas ao campo da construgéo civil.

Importantefessaltar que a inser¢do de profissionais da arquitetura e outras areas da constru¢ao
civil na pfatica autoconstrutora nao é novidade e conta com recente ampliacdo de atuagdo. A des-
peito dgé todos os questionamentos apontados por mim, as experiéncias estao sendo estabelecidas.
Assin, o direcionamento do doutorado procurou ser o tempo para a reflexdo acerca de incomo-
dog/e questdes gerados a partir das primeiras praticas de assessoria técnica com o acionamento de
digpositivos disciplinares.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

A Figura 4 apresenta a linha de pesquisa e sua organizagao em capitulos nesta tese, a seguir.

CGap. 172 ° e
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pesquisa - T oDkamses s\ e
p Discursos
. disciplinares.  :
e o * Arquitetura a partir ; .
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‘.. Material de S do cendrio atural -
*.. Construgdo _.-* Qv . D

Figura 4 - Organizacdo em capitulos a partir da linha de pesquisa~adotada
Fonte: a autora
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A Parte I da tese trata de contextualizar o nd, a problematica explorada nesta pesquisa. A linha
de pesquisa explora o n6 enquanto um emaranhado de¥inhas que se embolam. Indo nesse senti-
do, a Parte II caracteriza as linhas neste nd e o sistema de foxmagao que o possibilitou ser feito. A
Parte III é a critica acerca do sistema de forma¢ao do n6 e proposi¢des que anunciam tramas ri-
gidas para as linhas. A Parte IV sao documentos que fundamentax argumentagdes da pesquisa.

Na Parte I, o Capitulo 1 introduz a tematica abordada; e, no Capitulo\2, é apresentada a meto-
dologia utilizada. O aporte teérico metodoldgico concebe-se a partir da teoria de Foucault, e
a se¢do 2.1 mobiliza as conceituagdes e caminhos de pesquisa adotados'a partir dessa teoria.
Foucault fundamenta o posicionamento teérico a partir das possibilidadeg ofertadas em sua
caixa de ferramentas e dita a linha de pesquisa adotada, sendo esta influenciada a partir de seus
estudos acerca, de forma sintética, da genealogia do saber, do poder e da sexualidade. A teoria
de Foucault também foi o pontapé inicial para embasar as perguntas de pesquisa

Na Parte II, no Capitulo 3, os discursos foram amarrados em trés andlises: a partir do surgimen-
to da necessidade de se criar um ordenamento delimitado de um saber; a arquitetura\disciplinar,
para a atuagdo do arquiteto, a partir das regulamentagdes que organizam a atuagao disciplinar;
e, por ultimo, a partir da andlise de como o discurso técnico estrutura e mantém o saber disci-
plinar. Todas essas andlises sdo marcadas por agenciamentos politicos, técnicos e econdomicos
que se organizam em prol de determinadas motivagdes — em geral, garantir o saber djsciplinar
dentro dos moldes propostos pelo modo de produgao capitalista — e se organizam em se¢des
especificas.

Na segdo 3.1, sao discutidos os arranjos para a organizagao do saber da arquitetura gomo dis-
ciplina. Para isso, as narrativas sdo temporalmente destacadas e contextualizadas para o devi-
do entendimento dos arranjos firmados, sendo estes politicos, economicos e técnicos. A partir
dessa investigagdo, é exposta a elaboragdo do dispositivo disciplinar da arquitetura gcomo emer-
géncia estratégica de estruturar a atuagdo disciplinar. A se¢do 3.2 trata da necessidade de regula-
mentagdo por meio juridico do saber disciplinar e suas formas de atuagdo. As regiilamentacdes
ditam as regras para a conduta profissional e, a partir disso, trazem foco as premjssas creditadas
a profissao. A secdo 3.3 marca os discursos técnicos e evidencia a sua presenéa na construciao
dos discursos de uma ndo arquitetura, da arquitetura sem disciplina, sobretudo, a conceituada
como autoconstrugdo. Os discursos técnicos possuem grande relevancia no cenario atual da
atuagdo profissional, sendo um grande fomentador das prerrogativasda disciplina, da critica e

do incentivo a novos arranjos que acionem dispositivos de transfermacao.

O capitulo 4 trata da trama da arquitetura nao disciplipaf e discute a formagao do conceito de
autoconstrucao. Essa discussdo explora as narrativas tedricas que caracterizam a autoconstru-
¢do, tem como fim a exposicao das camadas que fazem parte do conceito e define a dissociagdo
dessas a partir da andlise de praficas discursivas. Por sua vez, essas camadas sdo a possibilidade
para: analisar diferentespraticas autoconstrutoras dentro do conceito; e despir a estrutura do
conceito a partir desua formagéo e alinhar suas origens com a percep¢ao atual do conceito, evi-

denciando o qué&esta pesquisa trata como pratica autoconstrutora.

Em prol do/exposto, na se¢do 4.1 sdo marcadas as origens da conceituagdo da autoconstrugao.
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Na secaq 4.2, sdo expostas as camadas do conceito de autoconstrugdo, o que evidencia fissuras

a paftir de grupos técnicos que tém atuado em conjunto com as praticas ndo disciplinares. A
se¢ao 5.1 trata as atuagdes técnicas disciplinares a partir de politicas publicas e acdes do Estado,
etalhando a experiéncia da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Na se¢do 5.2, sao explo-
adas as atuagdes técnicas originadas a partir das experiéncias académicas a partir de projetos
de pesquisa e extensao, enquanto a se¢ao 5.3 se ocupa das inciativas vinculadas ao mercado (a
partir de empresas sem fins lucrativos, item 5.31; e aquelas com fins lucrativos, item 5.3.2). Nessa
ultima analise, reconhe¢o que as empresas sem fins lucrativos possuem premissas de modelo de
atuagdo distintas das empresas com fins lucrativos. O item 5.3.3 analisa os mecanismos aciona-
0s para a atuagdo técnica e registrados no CAU, com destaque aos dados disponibilizados pelo
U/BR e CAU/MG para a revelagao desse cenario.

dos construtores, Em sua se¢ao 6.1, ¢ marcado um deslocamento da légica de acionamento de

dispositivos que per o direcionamento atento a uma atuagao a partir do sujeito da constru-
¢do, enfocando a importanciado agenciamento da dupla ‘mao de obra e materiais de constru¢ao’
dentro da perspectiva de mecanismos digitais; na se¢do 6.2, trata-se dos aprendizados a partir
do doutorado-sanduiche no Masgachusets Institute of Technology (MIT) e alinhamento com a
proposta desta pesquisa; e, na se¢ao 6.3, sdo aventadas questdes acerca do reconhecimento da

moradia no contexto de pandenyia da doenga do novo coronavirus, a COVID-19.
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2.1 A PARTIR DA PROPOSTA TEORICO-METODOLOGICA DE FOUCAULT

Foucault nao produziu uma teoria hermética e apenas com possibilidades de aplicagoes dire-
tas, mas, sim,im pensamento em processo que permite diferentes mobiliza¢des para anali-
ses. A pesquisg/tedrica de Foucault se da por uma trama construida a partir de um processo, da
mesma forma que a sua atengdo é também em processos e ndo em conteudos e formas rigidas.
O autor, ao Jongo de seus estudos, se permitiu diferentes abordagens acerca da mesma tematica.
E possivel perceber em seus escritos a trajetéria de seus pensamentos e preocupagdes em cada
momento, sendo o método filosofico foucaultiano distante do que se entende e se pratica como

teoria: Foudault acreditava ser toda teoria provisdria, acidental.

Foucault desenvolveu uma teoria conceitual que define instrumentos, categorias de andlise e

conceitos que sdo formu e, em sua trajetdria, por vezes, redesenhados. O que trago aqui,
nesse sentido, sao fragmentos da teort Foucault necesséarios a compreensido dos métodos de
analise empregados nesta pesquisa. Assim, delimito os métodos de pesquisa, com enfoque na

arqueologia e na genealogia, para depois abordar as conceituagoes e ferramentas tteis a analise.

Um recorte de pesquisa é definido, para Foucault, apartir da problematizacdo da questdo pelo
pesquisador/autor; o enfoque ndo é na origem, mas| no encontro dos acontecimentos discur-
sivos que permitam a composicdo da cena de producao dos discursos. O pesquisador mar-
caria a sua posi¢do de fala e assumiria um recorte dF pesquisa capaz de revelar a arqueologia
e genealogia o proposito do estudo. Assim, delimita-se o estudo com o fim de criar um modo
de pensar e ampliar a problematica proposta. Foucaylt define tal possibilidade de investigagdo

como episteme: possibilidade da andlise das regras dp jogo de um momento histérico em que

sao legitimados os discursos que tratarao da verdade. O conceito de episterne, em momento pos-
terior, é redesenhado por Foucault, passando a agregdr novas categorias e a ser incorporado na
nocao de dispositivo estratégico, ferramenta fundamental na proposta desta pesquisa. Em seus
estudos, Foucault, na maioria dos casos, fez o recorte a\partir do Renascimento até o que chama
de Modernidade. O autor se desviou desse recorte quando precisou ir além do Renascimento a
fim de escavar mais no tempo dentro de uma tematica - esse tipo de recorte de investiga¢ao tem
sentido na proposta pds-estruturalista de Foucault. Nesse sentido, Foucault esta interessado na
histéria contada ndo a partir de um viés estrutural, como afcontecimentos cronologicamente lin-
eares, mas uma proposta de reconsiderar as narrativas que\construiram as verdades historicas.
Sendo assim, esta interessado num conjunto de praticas no tempo e no espago; nao esta interes-
sado na génese dos acontecimentos e das coisas e nem mesmo nos acontecimentos contados a

partir de uma construgdo temporal.

Foucault questiona a continuidade presente nas analises historicas de um determinado tema: “o

emprego dos conceitos de descontinuidade, de ruptura, de limiar,\de limite, de série, de transfor-
macao coloca qualquer andlise histdrica, ndo somente questdes d¢ procedimento, mas também

problemas teéricos” (FOUCAULT, 1995, p. 23). Segundo o autor) “é preciso também que nos
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inquietemos diante de certos recortes ou agrupamentos que j nos sao familiares” (FOUCAULT,

menos, analogos); permite repensar a dispersdo da histéria na forma desse conjunto;
autoriza reduzir a diferenca caracteristica de qualquer comeco, para retroceder, sem
interrupgdo, na atribui¢do indefinida da origem; gracas a ela, as novidades podem ser
isoladas sobre um fundo de permanéncia, e seu mérito transferido para a originalida-
de, o génio, a decisdo propria dos individuos (FOUCAULT, 1995, p. 23).

Compl
ginqua
o dist
¢ pos

mentando, assinala Foucault (1995, p. 28) que “ndo é preciso remeter o discurso a lon-
presenca da origem; é preciso trata-lo no jogo de sua instancia”. Essa marcagdo reforca
nciamento do tema da continuidade e traz liberdade para dissociar os conceitos, ou seja,
sivel livrar da acumulagéo de discursos que se associam ao longo do uso do conceito para
diferentes contextos.

Aceitarei os conjuntos que a historia me propde apenas para questiona-los imediata-
mente; para desfazé-los e saber se podemos recompo-los legitimamente; para saber
se nao é preciso reconstituir outros, para recolocd-los em um espago mais geral que,
dissipando sua aparente familiaridade, permita fazer sua teoria (FOUCAULT, 1995,
p- 30).

Para expor as nypturas, Foucault propde aproximar cada momento do discurso a sua tempo-

ralidade, a seu acontecimento. Ao contrario de um percepgdo estruturalista e com uma conti-
nuidade historica, § autor propde a irrup¢ao dos acontecimentos para ampliar o entendimento
dos discursos. Nesse sentido, o discurso é composto por uma série de acontecimentos surgidos
a partir de determinigdes historicas complexas e uma rede de significagdes pertencentes a um
determinado acontecimento. A tematica do acontecimento aparece quando Foucault (1995) de-

fine o discurso cordo uma sucessiao de acontecimentos, o que evidencia a presenca de dois tipos

como as narrativas técnicas, tomam mais énfase nos espagos autoconstruidos e sdo negociados

no presente, reconhece as fissuras e nao pretende costurar discursos, evidenciando suas regras de
formagio. E nesse aporte teérico-metodolégico que se estruturam a investigacio do conceito de

autoconstrugdo e pratica da atudcao técnica, a partir da arquitetura enquanto disciplina.

43



Para Foucault o método da genéalogia permite a libertacao da sujeicdo dos saberes histéricos,

tornando possivel a oposicde’e luta contra a coer¢do de um discurso tedrico, unitario, formal e
cientifico” Nesse sentidd, ndo se trata de colocar todo e qualquer tipo de acontecimento num
mesmo plano, mas reconhecer que existem diferentes tipos de acontecimento e que, por sua vez,
ndo possuem o rfesmo alcance, a mesma amplitude cronoldgica e nem a mesma capacidade de
produzir efeitog. Para o autor, “o problema é ao mesmo tempo distinguir os acontecimentos,
diferenciar as redes e os niveis a que pertencem e reconstituir os fios que ligam e que fazem
com que se engendrem, uns a partir dos outros” (FOCAULT, 2018, p. 40). Nesta pesquisa nao
ha uma delimitagdo quanto ao método adotado ser arqueologia ou genealogia, sendo mobili-
zado com um processo de constru¢ao de uma inten¢ao, de um processo tedrico-metodoldgico.
Conceitualmente, é possivel fazer a analogia desses métodos a uma exploragdo como uma esca-
vagdo, com objetiyo de identificar as rupturas, suas camadas, descontinuidades dos discursos.
Essa exploracao parte da andlise dos discursos expostos de forma teérica ao longo do tempo. Na
constru¢ao desses métados, Foucault langa mao de algumas ferramentas de andlise que, neste
estudo, contribuiram prihcipalmente para a construgdo conceitual acerca dos saberes, discur-
sos, disciplina, praticas disctwsivas e, com destaque, dispositivos estratégicos. A partir dessas

ferramentas foi construida a logica de pesquisa.

Com a aplica¢do dos seus métodos dr andlise, Foucault pretende buscar os mecanismos e dis-

cursos que tornaram possivel a produgdp dos efeitos de verdade. Para o autor, a modernidade
é cristalizadora de discursos; o discurso, na teoria foucaultiana, é composto por uma série de
acontecimentos surgidos a partir de determyinagdes histdricas complexas e uma rede de signifi-

cagdes pertencentes a um determinado acantecimento. Foucault entende a verdade como um

pesquisa indica que as camadayde composi¢ao dos discursos e praticas sdo expostas a partir da
escavacdo, e, com isso, sao reveladas as relagcdes sociais necessarias para a tratativa da cristali-

zagao de saberes como verdades.

Parto do principio de nésta pesquisa existirem a cristalizagdo do conceito de autoconstrugio e

uma verdade cristalizada da atuagdo técnica disciplinar da arquitetura. Nesse sentido, a esca-

vagdo perante a estritura das formagdes desses conceitos permite decifra-los no cenério atual.

O conceito de digcurso é estrutural na teoria do Foucault, e vale a sua exposi¢ao mais detalhada.

Importante mafcar que ao longo da formulagdo da teoria foucautiana a propria dimensao do
discurso se repnodela; Foucault (1995, p. 124) define o discurso como o “conjunto de enunciados
que se apoia km um mesmo sistema de formagao”. Nessas definicdes chama a atengdo a necessi-

dade de regras comuns e sistema de formagao, o que garante ao discurso a sua unicidade e sua
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possibilidade de existéncia. Outra definicdo importante é a de enunciado:

[...] fungdo de existéncia que pertence exclusivamente, aos signos, e a partir da qual se
pode decidir, em seguida, pela analise ou pela intui¢éo, se eles “fazem sentido” ou néo,
segundo que regra se sucedem ou se justapdem, de que sao signos, e que espécie de ato
se encontra realizado por sua formulacio (oral ou escrita). Nao ha razao para espanto
pQr ndo se ter podido encontrar para o enunciado critérios estruturais de unidade, é
quedle ndo é em si mesmo uma unidade, mas sim uma fung¢do que cruza um dominio
de estruttxas de unidades e de unidades possiveis e que faz com que aparecam, com
conteudos conexgtos, no tempo e no espago (FOUCAULT, 1995, p. 99).

A fun¢do enunciativa, por sua vez, nao é exercida de forma livre, a partir de frases ou
preposicdes soltas; contudo, devem ser interpretadas a partir de campos adjacentes. Os
enunciados estdo amarrados a redes complementares para a sua identifica¢gdo como enun-
ciado. Nesse sentido, “um enunciado tem sempre margens poveadas de outros enunciados.
Essas margens se distinguem do que se entende geralmente por ‘contexto” - real ou verbal”
(FOUCAULT, 1995, p. 112). O contexto delimita o sentido do enunciadq. Ainda segundo
o autor, o enunciado nio é definitivo, sendo que “a0 mesmo tempo que surge em sua ma-
terialidade, aparece como um status, entra em redes, se coloca em campos deé\utilizagdo
possiveis, se integra em operagdes e em estratégias onde sua identidade se mantéin ou se
apaga” (FOUCAULT, 1995, p. 121). O conceito, para Foucault, é formado por diferantes
discursos e por sistemas de formagéao de diferentes enunciados. Portanto, é preciso entender
a formulacdo dos enunciados a partir da rede imposta em determinado contexto historico
e os discursos estruturados a partir desses enunciados, os quais sao analisados a partir de
seus acontecimentos, assim como é necessaria a analise a partir de suas praticas e estratégias
iluminando as condig¢des historias, econdmicas e politicas que delimitam a formacao de
determinado enunciado. Ou seja, nao ¢ somente apontar fatos historicos ou cronolégicos,

mas permea-los com os discursos ali presentes.

A analise desta pesquisa é a partir desse entendimento de discurso, formado por elementos
associados a partir de redes de relagdo, ndo sendo entendidos como elementos isolados e
que estruturam praticas discursivas ao acaso. A pesquisa investiga a rede de relagdes que
constroem discursos; nesse sentido, sao analisadas a formac¢ao da arquitetura enquanto dis-
ciplina e, na mesma linha, a formac¢ao do conceito de autoconstrugao. Analises que cavam
as estruturas dessas formagdes e ndo apenas nas cristaliza¢des da superficie.

Ao explorar a formacao dos objetos, Foucault afirma que as relagdes discursivas determi-
nam as possibilidades de relagcdes para que o discurso possa fazer sentido ao falar sobre
um objeto. Essas relagdes ndo dizem respeito a circunstancias com as quais discurso ¢sta

envolvido, e sim caracterizam o proprio discurso enquanto pratica.

Em uma palavra, quer-se, na verdade, renunciar as “coisas’, “desepresentjfica-las”, con-
jurar sua rica, relevante e imediata plenitude, que costumamos consjderar como a lei
primitiva de um discurso que dela s6 se afastaria pelo erro, esqugc¢imento, ilusdo, ig-
norancia ou inércia das crengas e das tradi¢des ou, ainda, desgj0, inconsciente talvez,
de ndo ver e de nao dizer, substituir o tesouro enigmatico das “coisas” anteriores ao
discurso pela formacao regular dos objetos que s6 nele sg’delineiam; definir esses ob-
jetos sem referéncia ao fundo das coisas, mas relaciondndo-os ao conjunto de regras
que permitem forma-los como objetos de um discugso e que constituem, assim, suas
condi¢des de aparecimento histdrico; fazer uma bfstéria dos objetos discursivos que
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ndo os enterre na profundidade comum de um solg originario, mas que desenvolva o
nexo das regularidades que regem sua dispersio (JOUCAULT, 1995, p. 54).

Essa formulagdo de Foucault traz a precisa ideia da construgao do conceito. Em outras palavras,
€ necessario descolar o pano de fundo que permeia os discurg6os ao longo do tempo e evidenciar
a significagdo envolvida no discurso, mesmo antes de sugformulagao, pelo conjunto de regras
que permitam sua formulagdo e emergéncia como objéto de discurso. Permitir, a partir disso,
que o nexo de suas regularidades ilumine o seu ys6 e contextos relacionados. Sobre as regras,
o autor afirma que é preciso compreender cgnfo um “feixe complexo de relagdes” que funciona
com o sistema de formacgdo do discurso (FOUCAULT, 1995, p. 82). O sistema de formacao
antecipa o que deve estar relaeionado a uma pratica discursiva, para que possa o discurso ser
apropriado e legitino. “Definir em sua individualidade singular um sistema de formacao e as-
sim, caracterizar um discurso ou um grupo de enunciados pela regularidade de uma pratica”
(FOUCAULT, 1995, p. 82). E nesse sentido que é analise da materializacdo do conceito de auto-
copstrugdo — nado como um objeto determinado por si mesmo, mas como um processo possivel
a partir de um pano de fundo de préticas discursivas - o legitima e permite a sua operagao. O
fo¢o da analise esta na formagao da pratica que conduz e define o objeto a partir do conceito de
autoconstrucdo.

Estariam em pauta ndo os conteudos dos discursos, mas a forma, quem disse e em que mo-
mengo, elemento do que o autor chama de “geopolitica” da formagdo dos discursos. Foucault
esta interessado em quem fala, de onde fala, por que fala e, por fim, para quem fala. A pergunta
sobre'p qué se fala nao se torna importante, pois a énfase dada é na forma e ndo no conteudo. O
distangiamento do conteudo do discurso estabelece uma investigacao nao acerca do resultado
da arquitetura e da possibilidade de se ter uma analise estética ou a partir de outros critérios
disciplingres: ¢ uma investiga¢ao a partir da construgdo dos discursos e seus arranjos de poder
para a construcdo de verdades. Para tal andlise, é importante considerar o papel politico dessas
construgdes;Nmportam a inser¢ao do papel do intelectual explorada por Foucault e a marcagao
do intelectual especifico na qual o arquiteto estd inserido. O intelectual especifico possuiria: uma

posicao especifica vinculada as fungdes gerais do dispositivo de verdade; e uma tripla especifi-
cidade.

[...] a especificidade de uma posi¢ao de classe (pequeno burgués a servico do capitalis-
mo, intelectual ‘orginico’ do proletariadq); a especificidade de suas condi¢oes de vida
e trabalho, ligadas as condigao de intelectud\(seu dominio de pesquisa, seu lugar no
laboratoério, as exigéncias politicas a que se submgte, ou contra as quais se revolta, na
universidade, no hospital, etc.); finalmente, a especificidade da politica da verdade nas
sociedades contemporaneas (FOUCAULT, 2018, p. 53

Para o autor, o papel do intelectual ultrapassaria as suas limitagdes setoriais e\profissionais, estando
no combate, de forma ampla, pelo regime de verdade — ndo uma luta em prol da verdade, mas em
torno do estatuto da verdade e do viés politico-econdmico que esse regime desempenha. Assim,
deve-se pensar questdes politicas dos profissionais ndo em termos de “ciéncia/ideolpgia’, contudo a
partir da “verdade/poder”; com isso, pode-se problematizar a profissionalizagio dos\intelectuais e a
divisao entre trabalho manual e intelectual. De forma sucinta, “em suma, a questdo pglitica ndo é o
erro, a ilusdo, a consciéncia alienada ou a ideologia; ¢ a propria verdade” (FOUCAULT, R018, p. 54).
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A fim de reforgar a caracteristica econdmica e politica da verdade em nossas socjedades, Foucault

(2018, p. 52) aponta cinco caracteristicas historicas:
A “verdade” é centrada na forma do discurso cientifico e nas institui¢des que o pro-
duzem; estd submetida a uma constante incitagdo econdmica palitica (necessidade de
verdade tanto para a produg¢do econdmica, quanto para o podey politico); é objeto de
varias formas, de uma imensa difusio e de um imenso consumo|(circula nos aparelhos
de educagio ou de informagio, cuja extensao no corpo social é/relativamente grande,
ndo obstante algumas limita¢des rigorosas); é produzida e trangmitida sob o controle,
nio exclusivo, mas dominante, de alguns grandes aparelhos politicos ou econémicos

(universidade, Exército, escritura, meios de comunicagido); enffim, é objeto de debate
politico e de confronto social (as lutas ideologicas).

A partir disso, é possivel perceber que o interesse do autor estd no modug operandi e ndo nas
transformagoes de contetdo. Os discursos para a construgdo das verdade¢s acontecem a partir
de lutas politico-econdmicas dentro das praticas sociais. Assim, reforca-ge a importancia dada
por Foucault ao estudo das praticas e dos proprios discursos tomados como praticas. Entrando
nas questoes das formulagdes dos discursos, destaco que Foucault invesfiga as relagdes, e, nesse
sentido, o discurso é tratado como pratica a partir de uma interacao so¢ial que ndo deve ser en-
carada como possibilidade de uma leitura interpretativa. Na juncao dag praticas e dos discursos,
Foucault define o conceito de praticas discursivas ao relacionar as praticas aos discursos; isso
porque cada pratica discursiva suporia um jogo de prescri¢des que d¢terminam as suas possiveis
escolhas, bem como as exclusdes, o que permite ao sujeito se apropriar do discurso com legiti-
midade de fala, como também dos objetos, os quais se revelam pas materialidades produzidas
(FOUCAULT, 1995).

Para o autor, as relagdes seriam construidas nas praticas; discdrsos e praticas seriam frutos de in-
teracdes sociais. E na interagdo social que se define o sujeitd. Sobre a prética discursiva, Foucault
(1995) ressalta que: o conjunto de regras ndo ¢ atempgral, mas um esquema de relagdo entre
séries temporais; e esta em evidéncia qual sistema € regras é colocado em pratica, para que o
novo enunciado emerja, uma nova conceituagdo apareca, e a estratégia seja modificada. Da mes-
ma forma, ressalta que uma formagao discursiva nao seria congelada no tempo, mas estabelece-

constutoras que permite ligar a pratica a sua rede relacional, que, na defini¢do de Foucault, apa-
pece como a rede de relagdes originadas da area social, econdmica, geografica, delimitadas no
empo e no espago, conforme esquema na Figura 5. Nesse mesmo sentido, a pratica discursiva
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omo ferramenta tedrico-metodoldgica permitiu a segmentacao das atuagdes técnicas a partir
das regularidades presentes na formagao de seus entendimentos e discursos ao longo do tempo.

TATICAS E Praticas Discursivas
ESTRATEGICAS (camadas praticas
autoconstrutoras)

(camadas praticas de
atuacdo técnica)

Tempo

Rede de Relagdes

Figura 5 - Sintese da formacdo de camadas a partir das praticas discursivas
Fonte: a autora.

Segundo Diaz (2012, p. 13), “a produgdo da verdade ¢ descoberta nas praticas. Existem substra-
tos naturais que as praticas sociais convertem em objetos”.

As praticas produzem objetividades do mesmo modo que a pereira produz peras. Nao
hd peras sem pereiras, ndo ha coisas (como sinénimos de objetos) sem praticas (dis-
cursivas e nao discursivas) que as produzam. Estudar somente as coisas, sem levar
em consideragdo as praticas que as produzem, seria estudar apenas o que emerge do
iceberg, como se o emergente fosse algo isolado da volumosa massa total. Fazer arque-
ologia é tentar descobrir sob as dguas as praticas que sustentam o objetivado (DIAZ,
2012, p. 13).

A fala da autora marca a necessaria compreensao acerca de as materialidades e as coisas serem

frutos de praticas. Fica evidente a importancia de se investigarem as praticas para a correta
compreensdo de suas materialidades; trata-se de estudar as praticas aliadas ao entendimento dos
agenciamentos que as relagdes sociais produzemnpara fomentar determinada pratica ou agdo. O
estudo do conceito de autoconstrugio parte da premjssa de nao o reconhecer como uma mate-
rializa¢do, mas uma intengdo construida em arranjos e\agenciamentos que induzem praticas, e

estas produzem as objetividades, a moradia conceituada ¢pmo autoconstruida.

Foucault entende o poder como movimento, uma agdo, e se distancia da compreensao do poder
institucionalizado e relacionado a ideia de repressdo. Vale res§altar que o estudo sobre o poder
¢ o elemento central da teoria foucaultiana. A microfisica do poder proposta pelo autor expoe
que o poder esta nas relagdes dos sujeitos e s6 € possivel por mejo de uma pratica social. O poder
ndo ¢ algo que se possui, uma propriedade, mas, sim, algo que ge exerce numa atitude relacional
e esta disseminado por toda a estrutura social. A partir dessas yelagdes e da circula¢ao do poder,
estabelecem-se e fas que garantam a materialidade das goisas. As estratégias estdo relacio-

ial para a circulagdo do poder.



Temos em suma que admitir que esse poder se exerce mais que se possui, que ndo é o
“privilégio” adquirido ou conservado da classe dominante, mas o efeito de conjunto
de suas posi¢oes estratégicas — efeito manifestado e as vezes reconduzido pela posigdo
dos que sdo dominados. Esse poder, por outro lado, ndo se aplica pura e simplesmente
como uma obriga¢do ou uma proibi¢do, aos que “ndo tem” ele os investe, passa por
eles e por meio deles, apoia-se neles, do mesmo modo que eles, em sua luta contra esse
poder, apoiam-se por sua vez nos pontos em que ele os alcanca (FOUCAULT, 2014,
p- 30).

As investiga¢oes de Foucault se aproximam dos micropoderes disciplinares e do poder que cir-
cula no dia a dia e se distancia de metéforas de poder, como as do Estado repressor. O autor pen-
sa na forma capilarizada da existéncia do poder, no encontro do poder com os individuos, no
momento em que o poder atinge os seus corpos e determina os gestos, as atitudes, os discursos,
aprendizagem, enfim, sua vida quotidiana (FOUCAULT, 2018).

O autor relaciona de maneira muito estreita o poder e a nog¢ao de saber. O saber para Foucault
sta estreitamente relacionado a definicao de poder; assim, saber e poder possuem uma relagao
de& dependéncia, e toda a forma de constitui¢do do saber implica relagdes de poder, e vice-versa.

O sabgr se transforma em disciplina a partir de configuragdes sociais; a arquitetura se transfor-
em disciplina a partir de determinado momento por meio de conveniéncias sociais que
efiniram dentro da categoria da arquitetura, o que seria a disciplina. Foucault (2018, p. 41)
reafirma essa colocagao ao dizer que ndo estdo em pauta as linguas e os signos, e sim a guerra e
a batalha: “A historicidade que nos domina e nos determina é belicosa e ndo linguistica. Relagdo
de poder, ndo relagdo de sentido”. O autor completa: apesar da auséncia de sentido, a histéria
tem o seu papel importante, e deve ser analisada a partir da “inteligibilidade das lutas, das estra-
tégias, das taticas” (FOUCAULT, 2018, p. 41).

A questdo da disciplina também ¢ abordada por Foucault em seu livro Vigiar e punir (2014), em
que descreve o processo da disciplina a partir de um sistema de puni¢do descrito como a “eco-
nomia politica” dos corpos disciplinados ou domesticados.

Este investimento politico do corpo esta ligado, segundo relacdes complexas e reci-
procas, a sua utilizacdo econdmica; é, numa boa proporgdo, como forca de produgio
que o corpo ¢ investido por relagdes de poder e de dominagdo; mas em compensagio
sua constituicao como forca de trabalho sé é possivel se ele estd preso num sistema
de sujeigdo (onde a necessidade é também um instrumento politico cuidadosamente
organizado, calculado e utilizado); o corpo s se torna ttil se ¢ a0 mesmo tempo corpo
produtivo e corpo submisso (FOUCAULT, 2014, p. 29).

Sobre a domesticalidade do corpo para a produgéo, Foucault aponta a disciplina fabricar corpos

“doceis” \nesse sentido, “aumentar a utilidade econémica do corpo e diminuir os inconvenien-
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tes, os perigos ppliticos, aumentar a for¢a econdmica e diminuir a forga politica” (MACHADO,
2018, p. 20). Muchail (2004) dialoga com essa discussao ao dizer que as instituicoes discipli-
nares, por exemplo, a prisao, escola, asilo e fabrica, ndo possuem a finalidade de exclusdo do
sujeito, magy/o contrario: sua inclusdo na norma, adestramento — estariamos diante de “saberes e
instituico¢s que nao se atrelam ao que é do estrito &mbito da lei, mas a conduta do individuo no
ambito da norma” (MUCHAIL, 2004, p. 81).

Outra/categoria importante da teoria de Foucault e mobilizada como objeto de analise desta
pesqpuisa é o dispositivo. Dispositivo, dentro da instrumentalizagdo pretendia por Foucault, é
um /agrupamento heterégeno que produz coisas de determinada categoria; pode-se dizer que
dispositivos sdo discursos, regulamentos, institui¢oes, enunciados cientificos, leis e produgoes
arquitetonicas, entre outros. Portanto, o dispositivo seria materializador e produtor de verdades,
o1 seja, também seria uma agdo. Apos acionado, o dispositivo constroi coisas e produz sujeitos.
foucault conceitua trés dispositivos importantes: dispositivo da seguranga; dispositivo do poder
pastoral; e dispositivo da sexualidade. Vale reforcar que o objeto de estudo desta pesquisa sdo os
dispositivos acionados pelos arquitetos enfocando materialidade e sujeitos produzidos a partir
desse acionamento, o que denomino dispositivo disciplinar.

Em Vigiar e punir, ¢ feita escavagao necessaria para entendimento do nascimento da prisio em
sua forma atual (FOUCAULT, 2014, p. 130). Sao expostos trés dispositivos, caracterizados na ul-
ima metade do século XVIII, cuja esséncia apresentava a mesma inten¢ao: a puni¢ao. Foucault
omeia o primeiro como o dispositivo da cerimonia, concebido pelo direito monarquico de
punir, ou seja, “a punicdo é um cerimonial de soberania” (FOUCAULT, 2014, p. 129). O outro
dispositivo é o de representagdo: “a puni¢ao é um processo para requalificar os individuos como
sujeitos de direito; utiliza nao marcas, mas sinais, conjuntos codificados de representagdes, cuja
circulacao deve ser a mais universal possivel” (FOUCAULT, 2014, p. 129). Por fim, o dispositivo
do exercicio, do ambito da institui¢ao carcerdria; a puni¢do ocorreria por meio da domesticagao
do comportamento, uma técnica de coer¢do dos individuos, do treinamento do corpo, portanto,
“supoe\a implantagao de um poder especifico de gestdo da pena” (FOUCAULT, 2014, p. 130).

Decorrentes dos trés dispositivos, o autor esclarece serem concebidos: “o inimigo vencido, o
sujeito de direito em vias de requalificagdo, o individuo submetido a uma coergdo imediata”; e
“trés tecnolograg do poder” (FOUCAULT, 2014, p. 130). A partir dessa andlise, é lancada luz a
questdo da cristalizacdo dos discursos: o terceiro dispositivo é aceito e imposto como puni¢iao
adotada no presente?
Como o modele—coercitivo, corporal, solitario, secreto, do poder de punir substitui
o modelo representativo, cérrrees-significante, publico, coletivo? Por que o exercicio
fisico da punigdo (e que ndo é o suplicio) substituiteem a prisdo que é seu suporte

institucional, o jogo social dos sinais de castigo, e da festa bastarda~que os fazia circu-
lar? (FOUCAULT, 2014, p- 130).

Aproveitando a marcac¢ao do dispositivo da teoria de Foucault, evidencio que, para esta pesgui-
sa, os dispositivos expostos sdo aqueles capazes de produzirem ou nao materialidades na arquic
tetura. Dito de outra forma, o que é acionado com a intengao de se produzirem espagos urbanos,
sendo que “o que” é o mecanismo de suporte da atuagdo técnica (dispositivo), com enfoque nos
dispositivos disciplinares, ou seja, acionados para a materializagdo da arquitetura a partir da
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disciplina, do seu saber técnico: dispositivo disciplinar da arquitetura.

A teoria do Foucault é detalhada neste item, e explorada de forma mais préxima do objeto de
analise no decorrer da pesquisa. A inser¢ao dos itens da caixa de ferramentas do autor é breve-
mente esclarecida em cada mobilizagdo no sentido da pesquisa.

2.2 A PARTIR DA PROPOSTA METODOLOGICA

Meu problema nio foi absolutamente de dizer: viva a descontinuidadg] estamos nela e
nela ficamos, mas de colocar a questdo: como ¢é possivel que se tepHa, em certos mo-
mentos em certas ordens de saber, essas mudancas bruscas, essasprecipitacoes de evo-
lugdo, essas transformacdes que nio correspondem a imagenytranquila e continuista
que normalmente se faz? Mas o importante em tais mudapCas nio é se serdo rapidas
ou de grande amplitude, ou melhor, a rapidez e a ampligdde sdo apenas o sinal de ou-
tras coisas: uma modificacdo nas regras de forma¢ag/os enunciados que sdo aceitos
como cientificamente verdadeiros. Néo é, portantg{'uma mudanga de conteudo (refu-
tagdo de erros antigos, nascimento de novas verlades) nem tampouco uma alteragéo
de forma tedrica (renovagio do paradigma, modificagdo dos conjuntos sistematicos).
O que estd em questdo é o que rege os enpiciados e a forma como eles regem entre si
para construir um conjunto de proposjgoes aceitaveis cientificamente e, consequente-
mente, suscetiveis de serem verificagds ou informadas por procedimentos cientificos.
Em suma, problema de regime, dg/politica do enunciado cientifico. Nesse nivel nao se
trata de saber qual é o poder gde age do exterior sobre a ciéncia, mas que efeitos de
poder circulam entre os enupciados cientificos, qual é seu regime interior de poder;
como e por quem em certog momentos ele se modifica de forma global (FOUCAULT,
2018, p. 39).

Essa reflexdo ¢ de grande importancia para os propdsitos da pesquisa, pois Foucault (2018)
questiona a continuidade de certos discyrsos e escolhas destes como legitimos para a construgio
de verdades. A reflexdo proposta nao £ acerca dos conteudos dos discursos, mas sobre arranjos
de poder conduzidos para a produgdbd de certas verdades, ou seja, o foco é a forma de condugio.
Assim, esta pesquisa com foco na produgdo do espago urbano é uma possibilidade de expor os
discursos e identificar as descontinuidades presentes camufladas nas constru¢des da verdade
do saber disciplinar, bem como/a continuidade formuladora do conceito de autoconstrugio.
Prevalece nas andlises propostas a organiza¢do do pensamento nao a partir de pontos comuns
que justificam uma continuidgde, mas, sim, a partir das rupturas, descontinuidades, que de-
monstram diversos trechos conceituais sobrepostos.

Referidas analises iluminam plontos de rupturas e refletem o papel dessas rupturas na constru-
¢do dos conceitos como verdages. Para isso, foram observadas praticas discursivas e ndo discur-
sivas que se organizam para marcar o entendimento exposto com relagdo a pratica da atuagdo
técnica nos espagos como autoconstruidos. Destaca-se que as andlises discursivas nao seguem o
propdsito de construir uma linka histdrica, e foram selecionadas a partir da capacidade de con-
tribuir com o cenario atual da tgmatica proposta. Alids, praticas discursivas, para Foucault, sao

ajuncgao entre discurso e pratica (fnanifestando-se no tempo e no espago os arranjos necessarios




Para a analise da atuagdo técnica do arquiteto, é explorada a construgdo do saber da arquitetura
enquanto disciplina; nesse contexto, as rupturas partem dos lugares de fala que geram discursos
para legitimar praticas. Identifiquei trés importantes discursos que contribuem com a constru-
¢do da verdade: a prépria formacio do discurso da arquitetura enquanto disciplina) os tratados
para a regulamentacgao profissional perante os 6rgaos competentes; e o discurso técnjco. O foco
da pesquisa dentro da arquitetura como disciplina é no acionamento dos dispositiyos para a
materializagao da produgao da arquitetura, o que denomino como dispositivo disciplinar.

Para entender o acionamento dos dispositivos a partir de uma atua¢ao comprovadamiente dis-
ciplinar, a investigacao se deu nos nimeros de Registros de Responsabilidades Técnicas (RRT)
do CAU Minas Gerais do periodo de 2013 a 2018* e dos anudrios disponibilizados pelo CAU
Brasil dos anos de 2016, 2018 ¢ '
dispositivo disciplinar

Essa inves

igacao permitiu conhecer os mecanismos do
nais acionados por arquitetos quando da sua atuagdo técnica, além de
evidenciar o compoptamento desses mecanismos ao longo do periodo de investiga¢ap. O dispo-
sitivo disciplinar £ o ponto de encontro da produgdo da arquitetura disciplinar e o gspago con-
ceituado como Autoconstrug¢ao; isso considerado, foram analisados sdus acionam¢ntos a partir
das experiéncjas de quatro tipos de agentes: setor puiblico; instituicoes de\ensino; ¢/ mercado, este
representado [por empresas sem fins lucrativos e empresas com fins lucratiyos. A separagdo em
grupos se dey pela identificagdo de motivagdes distintas na atuagao e possibifitou a analise dos
dispositivos alpartir de interesses distintos, e os participantes de cada grupofpram identificados
a partir de migias sociais, indicagdo de um participante sobre outro e envolyimento deles em
seminarios, concursos, foruns de discussdo, congressos relacionados s pratitas de ATHIS ou

que se vinculem as experiéncias de reformas dos autoconstrutores

APENDICE A). As|analises do aci-

rés métodos: conversas qualitativas com

Ao todo, foram conte

onamento dos dispositivos~dforam feitas por meio de
os envolvidos moradores/construtores;

enviado aos participantes (APENDICE B).

publicagcdes em midias sociais; e questjonario on-line

A analise do grupo do setor publico se concentrou na experiéncia realizada pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte por meio da Companhia Urbanizadora e de Habjtacao de Belo
Horizonte (URBEL) através do programa Servigos de Arquitetura e Engenharia Publicas, que, em
2014, teve grande parte de sua atuagdo detalhada, e da experiéncia da Companha de Habitacao
do Distrito Federal (CODHAB), a partir do que estd exposto em canais de comunicagdo da
empresa. Para a analise dessas experiéncias, a URBEL emprestou os processos ¢ documentos
pertinentes ao programa de levantamento de dados necessarios a pesquisa. Todgs os processos
fisicos e materiais gravados em CD foram verificados e cadastrados com nome do beneficidrio,
endereco, demanda de reforma e mecanismos de projeto acionados para a mdterializagcdo da
proposta — questdo importante na analise dos dispositivos, entre outras informacgoes. Essa ana-
lise considerou duas fases de investigagdo: 1) coleta de dados da URBEL e cadastramento dos

21 CAUMG. Aos cuidados da gerente geral _ Solicitacdo de dados - pesquisa dgutorado Arquitetura
[mensagem pessoal] recebida em 23 de agosto de 2019. Pesquisa disponibilizada pelo CAU/MG por
e-mail a partir da minha solicitagdo.

22 CAU/BR (2017; 2018 e 2019).
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casos de assisténcias técnica, e georreferenciamento dos enderegos a partir de tal cadastro; e
validagdo com os beneficidrios, a partir do cadastro georreferenciado, da materialidade pro-

duzida a partir da assessoria realizada pela URBEL ap6s 5 anos de a assisténcia ter sido prestada.

Ao todo foram cadastrados 80 casos de assisténcia técnica; destes, 13 apresentavam enderecos
incompletos. Os demais 67 enderecos foram visitados (40 com indicagdo correta, ou seja, o caso
correspondia ao endereco visitado). A investigacao foi feita por meio de entrevistas qualitativas,
no periodo de maio, junho e julho de 2019, cujo foco foi a compreensao do papel da assisténcia
por meio do programa para materializagdo da demanda inicial de 2014. E foram analisados os
efeitos do acionamento do dispositivo disciplinar. Por sua vez, as conversas com os moradores
tinham o proposito de iluminar as seguintes indagagoes:

+ Qual foi a motivagdo da inser¢do no programa Servigos de Arquitetura e Enge-

nharia Publicas?

« Realizou alguma obra apds a assessoria? A obra esta relacionada as solugdes
previstas pela assessoria e registradas nos projetos e/ou laudos?

e Quais obras foram feitas?
Qual a motiva¢ao de fazer parte da obra ou obra total prevista na assessoria?

Todos os projetos entregues (projeto arquitetdnico, elétrico, hidraulico, pagina-
¢do de piso etc.) foram utilizados?

(] Qu'

o O material €
dado até hoje?

rojetos nao foram utilizados na obra efetivada?

egue pela assessoria (projetos, laudo, memorial etc.) esta guar-

e Quem realizou a obra?
e Como ficou o resultado final?

« Quanto gastou para concluir a obra?

io de audios, fotografias e anotagdes.
o PRAXIS -EA/UEMG, da Escola

As conversas com os moradores foram registradas por
E esse processo foi apoiado por bolsistas voluntarios do gr
de Arquitetura.”

A analise do grupo das institui¢des de ensino foi feita a partir da experiéncia do projeto Dialogos
do grupo de pesquisa PRAXIS - EA/UFMG, sendo experiénciag de 2006 até 2020, tanto feitas
pelo proéprio grupo quanto por alunos orientados pela professora\Denise Morado na disciplina
ofertada como optativa em 2017.** Ao todo, nesse periodo, foram 1§ assessorias referentes a Vila
Acaba Mundo/Belo Horizonte e consideradas nesta pesquisa.

Na analise do grupo de empresas vinculadas ao mercado, estdo as §em fins lucrativos ou com
fins lucrativos, sendo as ultimas as que se vinculam ao conceito de modelo de negdcio intitulado
“negdcio de impacto”. Esse grupo foi identificado por meio das publicagdes em midias sociais,

23 Aryadne Cristina Pereira Silva, Michelle Corréa de Souza, Gabriel Thomg e Jéssica Santana.

24 A disciplina “Tépicos em Projeto: Praticas de Assessoria Técnica” foi mfinistrada em carater de op-
tativa no segundo semestre de 2017 pela professora Denise Morado Nasgimento. Na disciplina foram
formados grupos de alunos para atuarem a partir da assessoria técnica cpm as praticas autoconstru-
toras da Vila Acaba Mundo (Belo Horizonte), favela localizada na regional Jentro Sul de Belo Horizonte.
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entrevistas nas redes sociais® e respostas ao questionario on-line (APENDICE B). O questiona-
rio levou em consideragao as seguintes questoes:

e Qual o enfoque de atuagdo?

o Qual o ptblico-alvo?

o Qual o numero aproxintado de demandas atendidas?

e Qual demanda®€ a mais solicitada?

» Existe intéresse em atender a alguma demanda especifica?
o Qugfservico é oferecido?

. participaram de eventos com enfoque na ATHIS?

o / O seu escritério/empresa/ ONG/grupo de pesquisa, coletivo de trabalho, insti-
tuigdo ou pessoas se inserem dentro do modelo de impacto social?

« O atendimento a demanda é pago? Por quem?

« Existe financiamento para a reforma/constru¢ao? Se sim, quem ¢ o agente finan-
ciador?

« Ha alguma restri¢ao de atendimento as demandas dos moradores?

« Como se da o processo de capta¢ao de uma demanda até a conclusdo da obra?
Qual o produto entregue ap6s a tomada de decisdo construtiva estar concluida?

 \ Qual o dispositivo utilizado para dar suporte a atuacao técnica?

« Existe alguma interface tecnoldgica digital presente no atendimento as deman-
das&Se sim, quais?

+ Indicagiq de iniciativas com propdsitos similares.

Questiondrios on-line sao ferramentas de pesquisa que exigem cuidado de andlise, a fim de se
evitarem generalizagdes a partir daquetes que se dispuseram a responder. O seu uso nesta pes-
quisa foi adotado para instigar novas reflexdes evalidar algumas; e uma constatagdo importante
com a sua aplicagdo ¢ os participantes envolvidos com pesquisa ou que possuem interesse nis-
so sdo os mais dispostos a responder. Na contramao, participantes que-pessuem metodologia
propria e atuagdo consolidada dizem ndo mais participarem de pesquisas, devido ao grande
nimero de demandas de tal natureza. Essa argumentagao foi observada em alguns escritérios
de impacto social, o que revela interesse nesse tipo de atuagdo; contudo, eles possuem diversas
publicagdes em midias sociais, o que garantiu a analise dos dispositivos acionados em suas atu-

acoes.

As andlises dos dispositivos a partir desses grupos cumpre os seguintes objetivos a partir de

experiéncias autoconstrutoras:

o Ilustrar o cendrio atual das atuagdes disciplinares.

« Avaliar quais dispositivos cada grupo pesquisado aciona para a atuacao €4 ar-
quitetura.

25 Essas entrevistas se deram a partir de conversas ao vivo e transmij#@as nas redes sociais, sobre-
tudo, Instagram e Facebook, e intituladas como lives (palavra de origém inglesa derivada de live, que
se refere a transmissao ao vivo). No periodo de isolamento social 4devido a doenca COVID-19, as lives
foram uma estratégia de fomento de marcas de empresas ou diyllgacdo de ideias. As /ives registradas
nesta pesquisa foram realizadas em abril e maio de 2020.
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o Identificar as materialidades preduzidas a partir dos acionamentos dos disposi-
tivos identificados.

as permitiram a reflexao sobre a proposta de dispositivos vinculados a expe-
riéncia dos ¢gnstrutores/moradores e a verificagdo da hipdtese de partida desta pesquisa. Além
disso, as re¢tlexdes a partir das analises revelaram premissas da pratica do sujeito construtor/
morador que devem ser observadas no acionamento de dispositivos para a atuagao do arquiteto.
Com isso,\ foi possivel, ainda de forma propositiva, verificar o alinhamento de dispositivos as
reflexdes desta pesquisa.

Para ampliar a investigagdo de dispositivos que relacionam os construtores a pratica da arqui-

tetura por meio deluma rela¢ao de cocriagdo ou compartilhamento de decisoes voltadas a pra-
ticas dos envolvidos, atuagdo técnica e construtores/moradores apoiados em solugdes técni-
cas, o periodo vivenciadg como parte do doutorado no Civic Media (Laboratério MediaLab
do Massachusetts Instituteé, of Technology — MIT) foi de grande importancia.”® O Civic Media

investiga como as midias pgdem possibilitar grupos de pessoas exporem suas demandas.

A exposicao de demandas a partir de suas praticas reais tende a distanciar os pré-conceitos ou
defini¢des a partir de arranjos sociais ja cristalizados como discurso de verdade; nesse sentido,
a investigacdo dos dispositivos tecnoldgicos propostos pelo grupo de pesquisa amplia a capaci-
dade de relagao entre grypos distintos e de politicas publicas eficazes. No caso desta pesquisa:
avanga na proposta de articulagao de um dispositivo a partir de o construtor estar alinhado com
o aprendizado dessa€xperiéncia; e conta com os aparatos e possibilidades da tecnologia em

redes para a sua cehcretizagdo.

26 Pesquisas desenvolvidas pelo grupo: MIT MEDIALAB. CivicMedia: Overview.
www.media.mit.edu/groups/civic-media/overview/. Acesso em: 30 maio 2020.
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PARTE Il: AS TRAMAS DO NO

Parte II explora os sistemas de formagdo da constru¢ao de discursos da arquitetura enquanto
disciplina (Capitulo 3) e da constru¢ao do conceito de autoconstrugdo (Capitulo 4). Essa abord-
agemnmarca as linhas que compoem o no, para que, no Capitulo 5, sejam evidenciadas as amar-

ras respogsaveis por sua formagao.
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Este capitulo discute a existéncia de arranjos na construgao dos discyrsos arquitetonicos, uma
trama estabelecida a partir de varias linhas com o intuito de reconhecé-los como verdade
e, assim, resultar em efeitos. Os efeitos dessa constru¢ao possuenyorigem em conceito estreito
e rigido de arte, configurado entre a pintura e a escultura, congtagdo historicamente presente
na constru¢ao da arquitetura enquanto disciplina. Delimitadas conceitualmente arquiteturas,
estd se afirmando que existem outros espagos conceituados/como “ndo arquiteturas’; contudo,
além de conceitos rigidos e excludentes, hd, na contramao,/perspectivas que tratam a arquitetura
conceitualmente como toda a produgdo humana no espdco construido ou natural. Essa pequena
revelagdo de discursos diferentes acerca de uma mesma tematica marca o objetivo geral deste
capitulo: expor como os discursos foram construidos dentro de sua rede relacional, em qual mo-

mento ou acontecimento, e quais os agenciamexitos feitos para serem legitimados como verdade.

Investiga-se como os discursos técnicogihfluenciam conceituagdes tornando-as verdades e ger-
adoras de efeitos nas produgoes de miaterialidades e de sujeitos. As materialidades sao a propria
produgao do espago urbano, eaprodugido de sujeitos acontece a partir da indugao de comporta-
mentos por meio de regras’e normas. Essas analises permitem a compreensao acerca dos dispos-
itivos da disciplina dd arquitetura, sobretudo, a partir da atuagao dos arquitetos na formulagao
do conceito de gutoconstrucao (arquitetura nao disciplinar) como verdade. Para isso, privilegia-
se o envolvipiento da pauta técnica com as questdes habitacionais. Primeiramente, destaco a
fundamenftagio tedrica dos dispositivos disciplinares; na se¢do 3.1, trato do saber organizado
pela disgiplina; na segdo 3.2, trato da organizagdo da regulamentagao disciplinar originada para
possibilitar a operagao na pratica; e, por fim, na se¢ao 3.3, discute-se a importancia do discurso
técnicp.

Para ¢lucidar o conceito de dispositivos disciplinares, exploro o que é mobilizado como disposi-
tivo e em seguida, como disciplina, dentro da teoria de Foucault (suporte conceitual desta pes-
quisa). Foucault (2018, p. 364) define o dispositivo como “um conjunto heterogéneo que englo-
ba disqursos, institui¢des, organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicoes filosoficas, morais, filantropicas’, portanto,
engloba § dito, o ndo dito e a rede que possibilita a ligacao entre esses elementos. De acordo com
o autor, a natureza das relagdes possiveis entre esses elementos heterogéneos pode ser conhe-
cida por melip de “programas de uma instituigdo ou, ao contrario como elemento que permite
mascarar uma pratica que permanece muda; pode ainda funcionar como reinterpretacao dessa
pratica, dando-lhe asesso a um novo campo de racionalidade” Sendo assim, existe um jogo de
relagdes entre elementos, dissursivos ou ndo, que permite mudangas de posi¢do e fungoes que
podem ser distintas entre si; por ultimo, limita-que o dispositivo seja uma formagao por necessi-
dade estratégica, em determinado momento histdrico, e responde a uma determinada urgéncia.
Logo, o dispositivo, sobretudo, possui uma fun¢ao estratégica — “o dispositivo sao estratégias de
relagdes de forga sustentando tipos de saber e sendo sustentado por eles” (FOUCAULT, 2018,
p. 367).



Sobre a disciplina Foucault (2018, p. 291) a define a partir da analise do poder disciplinar: ©
poder disciplinar ndo seria escrito a partir do poder da soberania, ou seja, ndo seria origingfio
dito.

«r

O autor fala do poder disciplinar como foco nos corpos e ndo mais na terra e os produtgg, “é um

de um poder soberano que recobria todo o corpo social, por meio da relagdo soberano e s

Dispositivos disciplinares gao formados a partir da jun¢ao entre dispositivo e disciplina. Foram
originados a partir da ne¢essidade estratégica da disciplina em ter sua limitagdo de poder e atu-
acao. Os dispositivos s30 acionados para possibilitar a realizagdo da arquitetura disciplinar; eles
estrutura

n-a disciplida, e ao mesmo tempo sdo estruturados por ela. O intelectual especifico, no
caso desta

‘a, 0 arquiteto, aciona o seu saber especifico ao acionar o dispositivo discipli-

nar como estratégia de sua atuagao.

Os profissionais gerados a partir desses saberes disciplinares, os técnicos, sdo, de forma genérica,
os explorados por Foucault como o intelectual especifico. O autor reflete que o saber produzido

por eles é construidq a partir de interesses econdmicos e politicos inseridos numa determinada

contextualizagao e sya rede relacional. Essa marcagdo é importante para delimitar quais agen-
ciamentos, acordos sociais, definem os saberes.

Pode-se mesmo dizer que o papel do intelectual especifico deve se tornar cada vez
mais importante, a medida que, quer queira quer néo, ele é obrigado a assumir respon-
sabilidades politicas enquanto fisico atdmico, geneticista, informatico, farmacologista
etc. Seria perigoso desqualificd-lo em sua relagdo especifica com um saber local, sob
pretexto de que se trata de um problema de especialistas que ndo interessa as massas
(o que é duplamente falso, pois ndo sé elas tém consciéncia deles como também neles
estdo implicadas) ou de que serve aos interesses do capital e do Estado (o que é verda-
de, mas mostra, a0 mesmo tempo, o lugar estratégico que ele ocupa) ou ainda de que
ele veicula uma ideologia cientificista (0 que nem sempre ¢é verdade e tem apenas uma
importancia secundaria com relagdo ao que ¢ primordial: os efeitos especificos dos
discursos verdadeiros (FOUCAULT, 2018, p. 51).

Foucault esclafece que o intelectual especifico (aqui, o arquiteto) tem um papel politico e estra-

tégico na sociedade, além do papel de especialista. O seu saber local é importante e ndo deve
ser desqualificado, a0 mesmo tempo que ¢ relevante entender sua posicdo estratégica e efeitos
especificos de discursos verdadeiros, inerentes ao jogo do intelectual especifico. Assim, deveria
ser considerado desde o momento em que sdo construidos discursos de verdade, ou seja: a par-
tir desse saber, quais sdo os efeitos na producao de materialidades e de sujeitos? A legitimidade

do saber e[a confianca em sua verdade estdo engastados no modus operandi de nossa sociedade
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e acabam porinfluenciar comportamentos. Marques caminha no mesmo sentido, mas sobre o

papel do arquiteto ressalta;
Assim, ¢ importantepensar o quanto a difusao de ferramentas projetuais/construtivas
e de saberes no campo tq arquitetura e do urbanismo séo também e fundamental-
mente politicas. As op¢des per determinadas metodologias de desenho, de design de
ambiéncias e objetos, a incorpdra¢do ou ndo da participagdo dos habitantes interes-
sados, a defini¢do de programas ¥e espacos arquitetdnicos e urbanisticos, as opg¢des
pelos modos de fabricagdo desses, agsim como o estimulo ao emprego de determina-
das tecnologias, materiais e de organizacdo dos processos construtivos num canteiro
de obras ecoam desde uma escala antrypoldgica e social (os homens e seus modos de
vida onde estdo elencadas questoes de\sociabilidade, seguranga, violéncia, arranjos
sociais de toda ordem) até as injung¢des pcondmicas, mercadoldgicas, de produgio e

consumo de bens, de mio-de-obra afetando a sociedade de modo bastante abrangente
(MARQUES, 2010, p. 57).

Contribui com a discussao acerca do intelectual especifico Kapp (2014), para quem o papel do
técnico surgiu historicamente para atender as instancias de poder Estado e capital. Pelo resgate
de pontos importante da historia do pensamento urbano, encontramos como o discurso técnico
legitima inteng¢des politicas em busca da aplicagdo de paradigmas que influenciam o direciona-
mento e forma de ordenamento das cidades e comportamgntos da sociedade. A propriedade do
saber da arquitetura enquanto disciplina por um grupo de individuos, estruturados a partir de
dispositivos disciplinares, influencia diretamente o retgato de cidade que temos hoje.

A disciplina da arquitetura organizada, para wma profissao e um reduto especifico de saber na
sociedade, possui certas especificidades. Larson (1942) traz uma importante contribui¢ao ao
afirmar que, diferente deoutros saberes disciplinares que fundamentam profissoes, a arquitetura
¢ distinta: ndo estdbelece um monopdlio de atuagao, ou seja, ndo consegue delimitar uma ju-
risdigdo contrd outros profissionais, por exemplo, engenheiros, ou até mesmo contra a atuagao
leiga.
Na situa¢ao cultural do nosso tempo, é simplesmente mais facil resistir e desafiar do
que ter uma base comprovadamente cientifica, como a medicina e a engenharia po-
dem reivindicar, ou uma experiéncia, em tltima analise, baseada nos poderes coerciti-
vos do estado, como os de advogados. Em todos os casos, a experiéncia é estabelecida
e justificada pela persuasao ideoldgica e ritualizacdo da incerteza. O que distingue a

arquitetura, portanto, é que a pluralidade cultural é permitida nas artes, mas ndo na
ciéncia ou na lei (LARSON, 1942, p. 75, tradu¢do minha).

Segundo Larson, como em toda construgdo de disciplina, o conhecimento de determinado saber é
abstraido da vida cotidiana e mobilizado por especialistas que continuam o processo de abstragao
a partir de sua elaboracao tedrica e pela autoridade social exercida em seus papéis. No caso da ar-
quitetura, ha uma resisténcia a essa apropriacdo de maneira mais evidente pelos leigos em geral, uma
vez que a funcionalidade dos produtos nao arquiteténicos nao difere dos produtos arquitetonicos,
colocando em evidéncia o supérfluo da experiéncia da-arquitetura disciplinar. Ainda de acordo com
a autora, a arquitetura estaria vinculada e dependente do papel. do patrocinador para criar um mer-
cado controlado, seja privado ou publico, diferentemente de outras’profissdes que conseguiram usar
o patrocinio para o projeto de controle do mercado. A profissao de arquiteto pode, portanto, ser vista
como um lembrete severo de que a profissionalizagdo baseada no mercado, was sociedades capitalis-
tas, é fendmeno complexo, embora subordinado e transitorio (LARSON, 1942\p. 75).
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A analise a seguir é concebida a partir da construgdo de discursos para a disciplina da ayquitetu-
ra e considera a forte presenga da arquitetura nao disciplinar (executada por nao profissionais),
ndo resultando contradi¢ao entre essas duas produgdes. As duas produgodes sag originarias de
experiéncias arquitetonicas que coexistem no espago urbano — e assim de
ndo ser —, portanto, evita-se a tentativa de inser¢do de uma-na outra; sdo feitos arranjos que

fagam sentido as duas praticas.

3.1 DO SABER £OMO DISCIPLINA

A compreensao da formagdo da arquitetura enquanto disciplina, ou seja, o saber organizado
em conteudo e pratica aprendidos academicamente nas escolas e legalmente possiveis de serem
praticadog pelos devidamente diplomados, é importante para esta pesquisa, a fim de dar su-
porte as reflexdes propostas. Primeiro, é preciso deixar claro que o que estd em discussdo nao é
a regulamentacdo da profissao do arquiteto e urbanista, como também nao ¢é refletir acerca do
ensino fpormalmente constituido para a tematica da arquitetura e urbanismo; essas seriam outras
discussdes. A intencao é de resgatar como os discursos da arquitetura como disciplina foram se
constitujndo como verdades: o interesse ndo ¢ no conteudo, mas na forma, lembrando-se as di-
retrizes de analise marcadas por Foucault. Nesse sentido: expor as relagdes e as rede relacionais
presentes|, para se ter a consciéncia do que foi construido como verdade e, principalmente, como
o dispositivo da disciplina arquiteténica se constituiu (para, em analise posterior, capitulo 4,
serem compreendidos esses efeitos na produgdo de materialidades e sujeitos). Nao ¢ a inten¢ao
reescrever una historia critica da arquitetura, mas mobilizar o que ja foi dito para que a analise

proposta faga\sentido.

Apesar de dar enfoque ao contexto brasileiro nesta pesquisa, que possui suas particularidades

culturais, politicas e econdmicas, enfatizo brevemente o contexto da origem da arquitetura en-

o ponto de vista internacional. A inten¢ao é introduzir o modelo adotado e

tos necessarios para as ‘suas transformagoes ao longo das transformagoes culturais, economicas
e politicas ocorridas até\o periodo moderno. Para a autora a arquitetura é entendida como um
relacionamento social e ima tensdo dinamica entre arte e técnica. Uma dessas tensdes se car-
acteriza pelo fato de a arquitetura mobilizar simultaneamente o télos (inten¢ao simbdlica) e a
techné (materializa¢ao); além disso, ha a presenca de quem patrocina a obra que pode interferir
no télos e na techné. O jogo entre categorias télos, techné e patrocionador tem relevancia estru-

tural nas transformacoes do papel da arquitetura ao longo do tempo, até os dias atuais.

A autora marca que a origem da arquitetura é sagrada, sendo religiosa ou funeraria. Portanto, a
diversidade dos tipos de arquitetura dependeria do seu relacionamento com o poder da igreja e o
poder militar politicos dos|reis. Para ilustrar, a autora diz que as constru¢des monumentais eram

uma fungdo do poder, e, por isso, alguns arquitetos egipcios alcangaram os mais altos escaldes
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a servico do farad. Como nas civilizagdes anteriores, as formas arquitetonicas faziam parte do

ritual e do gonhecimento teolégico monopolizado pelo sacerddcio. Larson (1942) fala de um
<« . b2 . . /4 . . 7 . .

carisma” da arquitetura a servico da gloéria do rei ou de seu proprio poder social; contudo, para
ter o carigma divino o arquiteto precisava unir o télos e a techné. Nas cidades gregas, segundo a

autora, iavia uma ampla educagdo nas artes liberais, o que garantia ao arquiteto a participagdo

i2 ggunda, por meio do servigo do Estado; e, por fim, a linha intelectual, a qual abarca as
ens0es simbdlicas e estéticas da arquitetura. Assim, as trés linhas se sobrepdem e coexistem,

sendo algumas alternativas evidenciadas e outras rejeitas em cada situa¢ao histérica. Em tal
perspectiva, a autora reforca que o significado do Renascimento reside no esfor¢o do arquiteto
em se apropriar do télos da arquitetura por meios intelectuais e quase puramente estilisticos, o
que estaria na linha intelectual. A partir desse periodo, surgiu a necessidade de estudo de fun-

damentos tedricos da arquitetura.

Houve uma ruptura da légica dos dispositivos disciplinares da arquitetura, tendo ocorrido uma
“emancipa¢do” do arquiteto para o trabalho intelectual, télos, e sua distancia com o canteiro de
obras, techné. Ferro (2006) conta que no século XVIII ja haviam sido construidas grandiosas e
omplexas catedrais ainda sem a especializagdo das tarefas. O afastamento do arquiteto foi se
dando de forma crescente e acompanhando a evolugdo do movimento gético tardio: “o gotico

soas no canteiro de obras - o que resulta na perda da expressdao do canteiro. O produto acabado

passou a sex formulado antes da obra.

Reforga essa riyptura Benévolo (1976, p. 30) ao dizer que na Renascenga acontece a diferenga
entre projeto e execucao, a partir do movimento em que o projetista mobiliza para si todas as de-
cisOes e para os oulyos apenas a realizacao material do edificio. O autor coloca que, no periodo,
estava em destaque a\mdquina, a qual esta nas industrias e, em certa medida, nos canteiros de
obras. Dessa forma, as Splu¢des construtivas tendem a ser menos custosas, e, por outro, lado as
exigéncias de estilo passam a ser apenas “vestimentas decorativas” para esqueletos de susten-
tagdo genéricos. O arquitety se restringe a parte artistica, decorativa, e libera a parte da con-

strugdo e técnica, nascendo o\dualismo presente entre as figuras do arquiteto e do engenheiro.

Assim, a ayquitetura em sua unidade é deixada fora dos problemas importantes de seu

tempo: os aytistas, que deveriam discutir os fins da produgédo arquiteténica, ocupam-
se de problemyas ficticios em prudente isolamento; os técnicos, empenhados nos meios

63



de realiza¢éo, esquecem o objetivo ultimo de seu trabalho e deixam-se empregar doci-
lemente para qualquer fim (BENEVOLO, 1976, p 30).

Brandao defende o importante papel do arquiteto Filippo Brunelleschi, no Renascimento, para
a formacao do perfil do arquiteto intelectual. Por Brunelleschi teria sido inaugurada a “figura
do engenheiro militar profissional, apoiado najmatematica, em contraste com a velha figura do
mestre de obras” (BRANDAQ, 2004, p. 1), e fle se tornaria a referéncia de inclusdo do saber
intelectual na forma de pensar e operar a arqyitetura.
Brunelleschi torna-se, enfao, conhecido como grande projetista que domina as impli-
cagoes filosdficas daquilp que faz, além de ser familiarizado com os classicos latinos;
um homem, enfim, cujg capacidade ndo esta atrelada apenas a uma longa experiéncia
e aos segredos do oficio, mas a forca do intelecto e da audacia técnica. A arquitetura

passa, entdo, de ars mgchanica, “que dependem do corpo da mao’, a ars liberalis, “que
dependem do espirits6” (BRANDAOQ, 2004, p. 1).

Outro ponto importante que Larson (1942) afirma é, com a criacdo da Ecole des Beaux Arts, em
1819, a concepgao do antigo regime do papel do arquiteto como o especialista de codigos estilis-

’

ticos ter sido garantida para o perigdo moderno, ao passo que os engenheiros cada vez mais se
fortaleciam na construgao de edificios. Refor¢ando a formacao da arquitetura como disciplina, a
autora aponta as complexidadés e obscuridades tedricas que justificaram a revolugéo estética do
movimento moderno e gagantiram a arquitetura um lugar legitimo entre as disciplinas académi-

cas. No mesmo sentidgsFerro (2006) conta que, quando abandonado a retrospectiva historica, o

Ogdispositivos da disciplina arquitetura pouco sao discutidos com o enfoque dos dias atuais.
os dispositivos, havia a preocupagao em estabelecer sentido dentro dos cddigos estéticos e
estilisticos, sobretudo, no Renascimento, em que ha a separagdo entre télos e techné; e eles (dis-
positivos) deveriam ser capazes de transmitir o cddigo do télos para que a techné fosse possivel
e materializada. Houve uma significativa ruptura na estratégia do acionamento dos dispositivos
no Renascimento, visto que ocorreu também uma mudanga nos discursos, ditos e nao ditos, da
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3.1A4 No Brasil

Segundo Salvatori (2008), no Brasil, a primeira iniciativa de ensino de arquitetura foi em 1826,
na Academia Imperial de Belas Artes do Rio de Janeiro. Aquele foi o primeiro curso de ar-
quitetura no Brasil, e essa escola foi a unica por mais de 50 anos. Segundo a autora, primeira-
mente a escola recebia estudantes de origem mais modesta, com menor poder aquisitivo, e for-
mou um grupo pequeno de arquitetos. Foi assim até o inicio do século XX, quando estudantes
com maijores influéncia cultural e poder aquisitivo comegaram a ingressar no curso; o interesse
desse novo perfil de estudante deve-se ao novo cenario de oportunidades garantidas a partir
do desenvolvimento econémico daquele momento no pais. No final do século XIX, de acordo
com Salvatori, um reflexo das condi¢des do mercado de trabalho foi a ampliacao do nimero das
escolas de Engenharia e Belas Artes nas principais cidades do pais; e a presenga da Arquitetura
erudita no Brasil teria sido instavel e acompanhado mudancas estruturais do século XX dos
contextos nacional e internacional.

No inicio da década de 1920, houve um rompimento da forma que a arquitetura era perce-
bida, das suas bases conceituais (GUERRA, 2014). Isso porque os movimentos de vanguarda
comegaram a questiona-las em busca de valores da era da maquina, desejos de pds-industriali-
zagdo. A historia da profissdo do arquiteto no Brasil, segundo Salvatori (2008), esta relacionada

diretamente a esses eventos economicos, politicos e culturais.

A histdria da profissdo no Brasil estd relacionada tanto com a evolugao do pensamento
arquitetonico e a mudanca da visdo filosofica do mundo, como com o crescimento
das populagdes urbanas, o surgimento de novas classes sociais e a progressiva glo-
baliza¢do da economia. Também se relaciona com a mudanga do paradigma politico
que;Tro—easa brasileiro, passou da Republica ao Estado Nacional Estadista nos anos
1930 e, deste, ao Estado Minimo-aas anos 1990, orientagdo que refletiu em todas as
instituicdes sociais. Entre as décadas de 1936~.1980, diversos governos de diferentes
orientagdes promoveram a realiza¢do de obras emblemdticas que utilizaram as formas
da Arquitetura Moderna como simbolo do progresso do Pajs. Outros autores também
ressaltam a coincidéncia entre a constitui¢do da autonomia dQ campo da Arquitetura
no Brasil e a construgdo da hegemonia do Movimento Moderng que, em certos mo-
mentos, se confundem, motivo pelo qual perduraria a influéncia Iycal daquele ideario
até entrado o tltimo quartel do século XX (SALVATORI, 2018, p. 58).

Os principios artisticos e artesanais sdo confrontados com a ambigdo social burguesa, e, nesse
cendrio, é conformado o surgimento da arquitetura moderna (GUERRA, 2014). Agsim, a partir

do Estado Novo, comegou u omento importamnte para a expansido do campo|profissional;

além disso, estavam em vogg grandes projetos do Estado, pog exemplo, a implantagdo de Brasilia,

Guerra (2014) afirma que o moderno—vi ompanhado pelo modus operandi de

geragdes de arquitetos e marcada por mecanismos culturais e ideolégicos, sendo afirmados pelo



discurso técnico por meio de teses académicas, livros, congressos, bienais, etc. A arquitetura
como disciplina, dentro dessa perspectiva, acontece diante de demandas institucionais e pro-
jetos modernizantes dos governos. Nesse sentido, nasceu distante das demandas mundanas da
vida ordinaria. A disciplina esta presente para a transformagdo no progresso e aparentemente
instaura a modernidade na produgido dos espagos urbanos, sobretudo, a partir de grandes pro-
jetos. As atuagdes profissional e académica se posicionaram para a constru¢ao de uma mesma
verdade (a construcdo desse discurso modernizante e do papel do arquiteto, por sua vez, para a
composi¢ao do cenario de cidade), o que tem efeitos na produgdo de materialidades vinculadas
aos seus ideais. Nesse sentido, a técnica nao seria objeto de discussdo no acesso a outros rep-

ertérios ndo influenciados por essa experiéncia moderna.

A base projetual e construtiva a partir da qual os arquitetos e urbanistas contemporaneos op-
eram é moderna (MARQUES, 2010). Isso quer dizer que, apesar de mutagoes, transformacoes e
desejos da vida contemporanea, a atuagao dos arquitetos e urbanistas funciona com ferramen-
tas, preceitos e modelo académico sem grandes alteragdes desde o Modernismo. Quanto a isso
Marques (2010, p. 18) reflete:

Mas, poderiam esses profissionais se contentar em repetir, sem singularizar, as “mes-
mas” ferramentas e modos de pensar deixados pela modernidade para construirem
ambiéncias em tempos tio efémeros, vulneraveis, portateis, residuais, instaveis, ambi-
guamente delicados e violentos? (MARQUES, 2010, p. 18).

Kapp (2006), no mesmo sentido, diz que a pratica arquitetonica do movimento moderno acar-
retou sem grandes alteragdes concepgdes tradicionais de projeto, enraizadas na concepgao da
producio de espagos extraordinarios. Essa afirmacao alerta para uma possivel justificativa acer-
ca do pouco envolvimento da disciplina da arquitetura em estar presente em espacos ordinarios,
comuns. Nos espacos extraordindrios estariam os “destinados ao culto, a representacio politica
ou a guerra, em contraposicdao ao espago da vida cotidiana [...]” (KAPP, 2006, p. 8). Ainda se-
gundo a autora, houve, na década de 1920, um movimento da prética arquitetonica moderna
de projetar espacos ordindrios; contudo, eram considerados os mesmos preceitos modernos
dos espagos extraordinarios, e nao a partir de uma reflexdo do que seria a produgdo de uma
arquitetura ordinaria. Kapp refor¢a que as demandas ordindrias foram assumidas devido a mo-
tivagdes politicas e economicas, o que revela, mais uma vez, o papel dessas questoes no dire-
cionamento do saber técnico, bem como em sua pratica. Como ndo houve preocupagido com
a reflexdo do que seria a pratica ordinaria, obviamente, ndo houve a revisido dos dispositivos
disciplinares para o atendimento dessa demanda; assim, a complexidade de um dispositivo para
a arquitetura monumental foi transferida sem muita ou nenhuma adequagao para a arquitetura
ordinaria. Benévolo, por sua vez, aponta que, na Revolugdo Industrial, foi gerada uma série de
novas moradias e formagao de cidades; contudo, sdo escassas as informagdes acerca das técnicas
construtivas dessas moradias, ao passo que é grande a quantidade de informagoes acerca das
técnicas construtivas das grandes construgoes.

Além de questionar a falta de rebatimento na matriz da atua¢ao técnica diante de tantos desa-
flos contemporaneos, vale refletir se, mesmo na época de sua formulagao, era ela a inica matriz
pungente. Isso porque as construgdes técnicas dos discursos de verdade, como ja ressaltado,




sdo geradas a partir de motivagdes e arranjos nas instancias politicas, econdmicas e técnicas. E
possivel que a0 mesmo tempo, de forma concomitante, ocorressem outras praticas e narrativas
que nao ganharam forca e poder de organizagdo a partir das mesmas instancias para gerem le-
gitimadas como verdades. No mesmo sentido, merece destaque a reflexdo proposta por Jacques
(2019) acerca de outras matrizes abdicadas no processo de constru¢do da matriz moderna como
verdade. Sera que estdvamos diante de um modelo tnico de produgao? Jacques (2019) \invoca
outra heran¢a moderna, a partir do exercicio de uma montagem de uma nova heranca, diferente
da ja conhecida e hegemonica. Essa reflexdo remete a constru¢do de uma outra heranga
erna como verdade ter refletido em diferentes efeitos de verdade. Os discursos do movi
moderno, da forma que foram agenciados, se constituiu uma unica possibilidade ou camjnho
mais propicio naquele momento, heranga a ser seguida legitimada como a matriz de operagdo
dos arquitetos, tanto projetual como conceitual.

Lira (2008) diz que no Brasil, apds a construgdo de Brasilia, houve um vazio de discussao tritica
acerca da produgao da arquitetura e urbanismo. O autor acredita que tal siléncio possa ter
relacdo com a forma que a modernidade arquitetdnica passou a ser entendida pelos’arquitetos
e urbanistas e criticos da arquitetura. Enquanto avancavam as pesquisas espegcializadas, a ar-
quitetura parecia perder a sua importdncia cultural; e houve um afastament6 entre as relagdes,
até entdo estreitas, da arquitetura, arte e pensamento, da mesma forma-que a reflexdo e a pratica
se distanciaram, o que levou o “meio profissional brasileiro a deSorientacdo e ao conformismo
mais conveniente” (LIRA, 2008, s.n.).

A impressdo que se tem é queg€om o passar dos anos, o debate da profissdo chegou a

um ponto de saturacao total que, enrijecidas em suas proprias convicgdes, nenhuma

das posi¢des em vogano pais — ultra, pro, pos, ou anti modernas — tem muita coisa

a nos dizer quang6 o assunto é o que fazer da arquitetura para além do mero consen-
timento com gfercicios de estilo pessoal, de escola ou oportunidade (LIRA, 2008, s.1.,

O trecho grifado merece apalise mais detalhada, pois destaca que a produgao da arquitetura tem
se tornado uma pratica/de estilo pessoal, o que caracteriza grande parte da arquitetura autoral
feita atualmente (a
2006); a partir da
do ensino; de opgrtunidade, que traz em pauta a produgdo ao acaso, que acontece em fungao do

nstrugdo se torna um objeto de espetaculo ou extraordinaria — KAPP,
cola, ou seja, a arquitetura seguidora de padroes aculturados nas formacoes

patrocinio (nd¢' por meio de um desejo critico e consciente da necessidade daquela produgao e
de querer, a pdrtir dela, gerar novas percep¢oes da arquitetura e do urbanismo).

Guerra (201#) lembra que desde 1980 acontecem provocagdes na base dessa matriz moderna
com tentatiyas de adequagao para a realidade da produgao do espago. Segundo o autor, trés el-
ementos me¢recem destaque como justificativas de provocagdes: principios pds-modernos, que
trazem a discussao da importincia de entender o contexto urbano e o respeito pela cidade; a
agenda dos|grupos sociais de base que se engendram em experiéncias técnico-construtivas no
campo da habitagdo social; e a tematica da sustentabilidade, cunhada na ECO 92, que levantou
a pauta ecologica como tema central. Contudo, apesar das provocagdes, a base moderna ainda

se mostra nos discursos, praticas e atribuicoes legalmente reconhecidas.



Com essagfalas, é preciso reconhecer que o cendrio da discussdo sobre a pratica dos arquitetos,
sobretudo, os brasileiros, nao é vasto e possui pouca producao critica. Os dispositivos disciplin-
ares da pratica arquitetonica também ndo possuem énfase critica e sao misturados as atribuicoes

profissionais e mecanismos de operacgdo. A pratica arquiteténica e seus dispositivos nao se des-

a partir da pouca inovagdo no ensino da Arquitetura:

A compartimentac¢do da cidade em trabalho, moradia, lazer e circulagdo se mostrou
descabida, o plano piloto de Brasilia se tornou uma intima parte da cidade real, fa-
velas e outras formas de construgdo informal sustentam a cidade formal, as medidas
de planejamento estdo paradoxalmente dedicadas nido ao futuro, mas ao que ja acon-
teceu. Mas, ndo obstante esse evidente fracasso, arquitetos continuam se queixando
da incompreenséo de construtores e usudrios, as escolas continuam preconizando a
existéncia de um “conceito” a ser coerentemente seguido nas decisdes de projeto, e as
tendéncias arquitetdnicas mais recentes continuam oscilando entre os diferentes ide-
ais de integridade: plastica, estrutural, construtiva, funcional, filoséfica ou metaférica.
Ocupam-se da vontade intima do tijolo, sem refletir o fato de que a consecugdo da
vontade de um projetista implica a supressao da vontade de muitos outros cidadios
(KAPP, 2006, p. 9).

Marques (2010, p. 57) daminha no mesmo sentido e diz que os modos de saber formal, disciplin-
ares, respondem as demjandas de um determinado nicho de clientes, os fomentados pelas prati-
cas do mercado e que agregam a conotagdo da arquitetura de objeto inico, como elemento de
arte, mesmo que em construgdes ordindrias. No entanto, nessa concepgao de saber, as demandas
da maior parte da cidade e pessoas ficam sem respostas, uma vez que demandas nio siao assu-

midamente presentes na dindmica capitalista de produc¢ao da cidade e dos modos de produgio.

Brandao (2004, p. 30) acena o fracasso dos ideais modernos frente a emergente predominan-
cia da logica de mer¢ado na produgao do espago urbano, o que resulta em relagao diplomatica
entre projeto e contrucao e reduz o projeto de arquitetura ao “gerenciamento eficiente de uma
boa compatibilizd¢cao” (BRANDAO, 2004, p. 30). Para o autor, a eficiéncia desse agenciamento
costuma ser rgésaltado como uma arquitetura de qualidade, e o projeto dos edificios, associado
ao ponto dg/vista comercial; ja os indicadores de exceléncia seriam baseados no custo da con-
stru¢ao g’'manutencédo. O resultado dessa ldgica é o afastamento do processo de projeto de edifi-

cio, distante da relagdo urbana, em toda sua complexidade.

Aprofundando mais nos aspectos socioldgicos da arquitetura, contribuigdo significativa é a
de Stevens, sobre o que ele chama de “estudo social da arquitetura” e ao empregar a palavra
arquitetura referindo-se “aos individuos envolvidos na constru¢ao de artefatos, as estrutur-
ais sociais imediatas em que esses individuos estdo inseridos e aos discursos que participam”
(STEVENS, 2003, p. 9). O autor aponta nao se tratar do estudo social dos arquitetos, entendendo
que a arquitetura extrapola os préprios limites de atuagao do arquiteto e se limita a um campo de
que os arquitetos sdo apenas uma parte; defende também que uma das principais fung¢des do en-
sino arquitetonico “é produzir individuos cultos”, bem como existira na disciplina da arquitetura
a fun¢ao central de “produzir instrumentos de gosto”. E mais: “manifesta¢des de criatividade ar-
quitetonica de alto nivel podem ser mais facilmente explicadas pela mera existéncia e estrutura
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caracteristica dos encadeamentos entre mestres e pupilos” (STEVENS, 2003, p. 9). Com essa
breve defesa, é possiviel constatar que a disciplina da arquitetura se voltara a produ¢ao de mate-
rialidades e sujeitos ¢ncarregados dessas premissas. No mesmo raciocinio, os dispositivos dis-
ciplinares estariam atrelados a esses mesmos principios; o que ha de fato é uma reprodugdo de

paradigmas disciplipares na tentativa de valorizagdo do paradigma vigente.

Uma profunda critica sobre um dos mecanismos de opera¢ao do dispositivo disciplinar da ar-

quitetura vem d¢ autor Sérgio Ferro (2006) ao expor o papel do projeto arquitetonico. O autor,
diante da perspgctiva capitalista dos modos de produgdo, mostra o papel do projeto arquitetoni-

co como deseptho para produgao.

Minha critica do papel do projeto nunca foi admitida pelo meio profissional - e por
razdes evidentes. Como admitir que esse receptaculo dos mais altos propdsitos, esse
veiculo de arte e pensamento, pudesse ser grosseiramente reduzido a uma das formas
técnicas da dominagao do capital? (FERRO, 2006, p. 329).

de fora dessa tratativa e os efeitos dessa exclusdo. A formac¢ao do dispositivo da disciplina da
arqpitetura mediante marco legal fica mais evidente, portanto. Nao é intencéo realizar analise
historica das legislagdes que regulamentam a profissao, com isso sao ressaltados eventos e mar-

cos legais para que as reflexdes propostas fagam sentido.

Em 19

arquitetp e agrimensor, bem como se fixaram as seguintes nog¢des: a atribuigdo técnica desses

3, por meio do Decreto n° 23.569, é regulado o exercicio das profissdes de engenheiro,
profissionais seria a dos diplomados em escolas ou cursos de engenharia, arquitetura ou ag-
rimensura\oficiais; e haveria um periodo de transi¢do para que os nao diplomados atuantes
nessas areas\técnicas se adequassem, para a continuidade do exercicio profissional. Ainda no
decreto foi dado ao Conselho de Engenharia e Arquitetura o destaque quanto a ordenamento,
fiscalizagdo da\profissao e fixagao de taxas a serem pagas pelos profissionais ao Conselho. Nesse
sentido, as atribui¢oes do exercicio profissional passaram a ser destinadas a pessoas habilitadas,

conforme normh juridica:

Art. 5° S6 poderio ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e so te-
rao valor juridico os estudos, plantas, projetos, laudos e quaisquer outros trabalhos de

engenharia, arquitetura e agrimensura, quer publicos, quer particulares, de que forem
autores profissionais habilitados de acordo com éste decreto, e as obras decorrentes
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désses trabalhos, também, s6 poderio ser executados por profissionais habilitados na
forma déste decreto.

Posteriormente o/Decreto-Lei n° 8.620, de 1946, dispds sobre algumas lacunas nao esclarecidas no
decreto de 1933 ¢ alterou algumas normas. Destaco, a seguir, dois artigos que tratam da transi¢do da
regulamentagdo/e conferem excegoes a possibilidade da atuagio profissional por pessoas idoneas.
Art. 28. Enquanto nao houver em numero suficiente, profissionais habilitados em de-
terminada especialidade na forma déste decreto-lei em municipio ou distrito compre-
endido na sua jurisdi¢do, poderao os Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetu-
ra, permitir, a titulo precério, a execugdo de trabalhos previstos no art. 5° do Decreto
n°23.569, de 11 de dezembro de 1933, por pessoas idéneas, dentro das atribui¢des que
fixarem.

[...]

Art. 32. Excetuam-se das exigéncias do art. 5° do Decreto n° 23.569, de 11 de dezem-
bro de 1933 as construg¢des residenciais, de pequena drea, com um sé pavimento, iso-
ladas, que néo constituam conjuntos residenciais, nem possuam arcaboug¢os ou pisos
de concreto armado, bem como as de pequenos acréscimos em edificio residenciais
existentes, a juizo dos Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura.

Paragrafo tinico. Os Conselhos regionais poderdo conceder, a titulo precario, de acor-
do com as necessidades de cada Regido, municipio ou distrito, certificado de habili-
tagdo para executar essas construcdes a pessoas idoneas ou a técnicas de grau médio
diplomados por escolas técnicas.

Interessant§ marcar que, para além dos profissionais diplomadas, houve abertura, mesmo que
a titulo preddrio, da atuagdo profissional de pessoas idoneas; no entanto, sem esclarecimento
do que seriany as pessoas idoneas. Assim, o que poderia ser uma abertura para aqueles que nao
conseguiam acgssar o mercado dos servicos da Arquitetura e Engenharia, ndo aconteceu de fato,
e ficou a cargo dos Conselhos distinguir quem seriam as pessoas idoneas, mesmo no caso das

construgoes residgnciais com pouca complexidade estrutural.

Ainda sobre o Decrgto n° 23.599/1933, de regulamentacdo da profissao, vale marcar o artigo que

define as contribuicdes do arquiteto:

Art. 30. Consideram-se da atribui¢do do arquiteto ou engenheiro-arquiteto:

a) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizacdo e construgdo de edificios, com tddas as suas
obras complementares;

b) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construgao das obras que tenham caréter
essencialmente artistico ou monumental;

¢) o projeto, diregdo e fiscalizacdo dos servigos de urbanismo;

d) o projeto, diregdo e fiscalizacdo das obras de arquitetura paisagistica;

e) o projeto, direcdo e fiscalizagao das obras de grande decoracdo arquitetdnica;
f) a arquitetura legal, nos assuntos mencionados nas alineas a e ¢ déste artigo;

g) pericias e arbitramentos relativos @ matéria de que tratam as alineas anteriores.

Como pode ser observado, as atribui¢des a partir de uma matriz modernista determinam que
o papel dy arquiteto na sociedade é amarrado a diagnosticos, projetos, planos e gestao de pro-
jetos na constru¢ao. Nao ha preocupagao em assumir necessidades construtivas das pessoas,
sejam habitactqnais ou socioespaciais, sem que isso demande estudos e projetos. A atribuigdo
profissional, naquele momento, se vinculou as edificagdes (edificagoes de maior porte, com-



plexidade estruturgtou valor simbdlico e cultural); na origem das atribuicdes, o modelo adotado
ganicidade para outras disposi¢cdes do arquiteto na sociedade. Algumas lacunas
0 estao atreladas a tematica desta pesquisa e se apresentam até hoje com alguns
avangos: a falta de conectividade das atribuicoes do arquiteto, em sua forma legal e pratica, as
atividades qu¢ se desvinculem de uma rotina de solugdes baseadas em planejamento e projeto
técnico. Isso eta relacionado também a experiéncia de a arquitetura ser pautada por objetos au-
torais e pela técnica, incluindo aspectos estéticos, além de ser hierarquicamente marcada como

mais importante do que a propria experiéncia da vivéncia da arquitetura, ou seja, das pessoas.

A formalizagao da profissdo e a legitimagdo dos que podem atuar em sua pratica garantem, para
o contexto brasileiro, a formagdo de dois modos de produgdo do espago urbano: os construidos
a partir da técnica\legalmente formalizada; e a produgao do espago alheio as atribui¢oes desse
¢os sem disciplina podem ser caracterizados a partir de 1933, ano da regu-

nal; contudo, essa inser¢ao, do ponto de vista académico e conceitual, acon-

de taxionomia urbana.” Esse fato refor¢a a importéncia dos discursos técnicos na condugao de
modelos enraizados em questdes técnicas, econdmicas e politicas, as quais nao estdo necessari-

amente na superficie da camada de discusséo.

Em 1966, as atribui¢des passaram a serem reguladas pela Lei Federal n° 5.194/66, na qual se per-
cebe uma ampliagdo dos campos de atuagao profissional do arquiteto, engenheiro e engenheiro
agronomo, tendo sido dado enfoque a atribui¢ao profissional a empreendimentos vinculados a
“realizacdes de interesse social e humano™:

a) aproveitamento e utilizacao de recursos naturais;
b) meios de locomo¢io e comunicagdes;

) ediﬁca(;ées, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos;

d) instalacdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

As atribui¢oes tambénse ampliaram, sendo registradas questdes de ensino e produgao técnica

especializada, entre outras\Mas permanece a critica quanto ao afastamento das necessidades

vivenciadas na construcdo das'sidades e, com isso, seus efeitos na produgio de materialidades e

sujeitos. Sobre essas criticas vale a ilustragao de alguns pontos.

Em 1998, por meio de uma cartilhg intitulada ALMANARQ - dicas e informagoes para o ar-

quiteto e urbanista, a Federagdo Nadional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA) situou a regula-

mentagdo da profissio como forma de garantir a sociedade que a qualificagdo sera exigida para

27 Taxinomia é uma area da Biologia d
grupos. O termo tem sido empregado p
para descrever, categorizar e classificar

descricdo, caracterizacdo e classificacdo de elementos em
ra se referir a grande variedade de termos técnicos utilizados
@ espago urbano.
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o cumprimento de atividades previstas na lei.

Assim, um cidaddo sem a formagadadequada fica impedido de, por exemplo, projetar
e construir uma edificagdo, evitandoque a populagio corra risco de vida com desa-
bamentos. Aqueles que praticam atividades reservadas aos profissionais, sem a devida
formagdo e o registro adequado, exercem ilegalmente a profissdo. Por decisio judicial,
os profissionais formados em escolas de arquitetura e urbamtsma_tém direito a titulo
de arquiteto e urbanista (FNA, 1998, p. 24).

Tal afirmacio vai de encontro com a pratica que possibilita a maior parte dos trabalhadqres
construir suas casas e, assim, pertencer a cidade e corrobora o PL n° 6.699/2002,% o qual pro;
curou criminalizar grande parte do que se enquadra como autoconstrugao. No trecho que trata
da responsabilidade técnica e social do arquiteto, a marcagdo do ALMANARQ reflete a atuagao
do arquiteto e diz que a competéncia adquirida, na maioria das vezes por meio de elaboracao
tedrica, deve considerar “o engajamento humano, a realidade viva, singular, experimentada e
desejada pelos sujeitos e cidadaos nela concernidos” (FNA, 1998, p. 31); e, mais, afirmou que 3
invenc¢ao e a produgdo do conhecimento ndo devem ser feitas através de “processos conceifuais
abstratos ou idealmente construidos” e que até mesmo se deve considerar solu¢des copstruidas
“ingenuamente” pelo povo como resposta a seus problemas de moradia ou do espg€o coletivo:
“De todo modo que a experiéncia bruta do cliente ou cidadao, do usudrio em géral, seja tam-
bém considerada pelo especialista e venha contribuir para a melhoria do ‘objgto’ ou do espago
estudado, tornando, assim, ocasido efetiva de participacdo de todos os pargeiros, necessaria e
de direito, envolvidos” (FNA, 1998, p. 31). A marca¢ao do FNA ainda deyhonstra como, pelo
proprio campo dos arquitetos, ha o reconhecimento de um saber especializado que lhes confere
uma situagdo especial dentro do préprio campo - um circulo privilegigdo (STEVENS, 2003).
Outra marcagdo importante a partir dessa cartilha é a legitimacao de ugh saber por um lado e da
ingenuidade de solugdes construidas pelas pessoas. A narrativa técpica reforga as regras regidas
em lei e corresponde as atribui¢des profissionais.

Em 2010, para ampliar, assegurar e determinar o campo de trabalho do arquiteto e urbanista,
foi oficializado o Conselho-de Arquitetura e Urbanismo (CAU), o que era papel do Conselho
Regional de Engenbafia Arquitetura e Agronomia (CREA). Assim, a profissdo do arquiteto e
urbanista nao é mais regulamentada em conjunto com as do engenheiro e agronomo e passa a
ter seu proprig conselho. Coube a Lei n° 12.378/2010 regulamentar o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo/e cria o CAU; novamente, os campos de atuagdo e atribui¢oes foram expandidos do
ponto de yista legal, e inseriram-se novas possibilidades da atua¢ao técnica.

Atribuicoes de Arquitetos e Urbanistas

Art. 2° As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:
I - supervisdo, coordenacao, gestdo e orientacdo técnica;

II - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

III - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servico técnico;

28 O PL n° 6.699/2002 foi elaborado para modificar o Cédigo Penal Brasileiro com a inser¢do como
crime a saude publica o exercicio ilegal de engenheiro, arquiteto e agrobnomo.
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VI - vistoria, pericia, avaliagao, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fungio técnica;
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria;

IX - desenvolvimento, analise, experimentagdo, ensaio, padronizagdo, mensuragio e
controle de qualidade;

X - elaboragdo de or¢amento;
XI - produgio e divulgac¢do técnica especializada; e
XII - execugdo, fiscalizagdo e condugio de obra, instalagdo e servigo técnico.

Pardgrafo tinico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos
de atuacao no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concep¢éo e execugio de projetos;

II - da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execugao de projetos de ambi-
entes;

III - da Arquitetura Paisagistica, concepgio e execu¢do de projetos para espagos ex-
ternos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados
isoladamente ou em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patrimonio Histdrico Cultural e Artistico, arquitetonico, urbanistico, paisa-
gistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solu¢des tecnoldgicas para reuti-
lizagdo, reabilitacdo, reconstrugio, preservacio, conservacio, restauro e valorizagdo de
edificagbes, conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de
intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas
de infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sistema viario, sinalizagdo, trafego
e transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento
do solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento
urbano, plano diretor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trafego e
transito urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos humanos e re-
qualificacdo em dreas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretacio de levantamentos topograficos cadas-
trais para a realizacao de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, fo-
to-interpretacdo, leitura, interpretacao e analise de dados e informagdes topograficas
e sensoriamento remoto;

VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de constru-
¢do, patologias e recuperagdes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estrutu-
ras e aplicagdo tecnologica de estruturas;

IX - de instalacdes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigées cli-
maticas, acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concepgao, organizagdo e constru-
¢do dos espagos;

XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utilizacao Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Susten-
tavel.

As regras, dessa vez, foram mais claras, e percebeu-se a inteng¢ao de limitar as atividades restriti-

rquiteto e Urbanista. Existiu a intenc¢ao de evitar a sobreposigdo de campos de atuagao

com outras_profissdes que atuam na mesma tematica, como o caso do decorador de interiores e

o proprio engenheiro. Vale mencionar que o CAU, dentro da tentativa de limitar as atividades,

divulgou a Resolugdo n° 51, de 12 de julho de 2013, acerca das atividades privativas dos arquitetos;
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contudo, tal resolugao nao teve efeito pratico. O papel do conselho profissional, nos moldes da
nossa sociedadese o de garantir espagos de produtividade, ou seja, ampliagdo e garantia de faixas
de mercado, para seus profissionais — e isso no campo da arquitetura e urbanismo comega a ser
explicitadg’ Dentro de seus preceitos legais, ¢ dever dos arquitetos sempre registrar a sua atuacao
perante ¢ CAU, realizar o denominado Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), cuja fungao
¢ compfovar que projetos, obras ou servigos técnicos que concernem as atividades da Arquitetura
ismo sdo realizados por profissional legalmente habilitado e de situacdo financeira regular

no Conselho.

A Resolugao n° 21, de 2012, do CAU, definiu 7 grupos de atividades principais de atuac¢ao do ar-

quiteto ésubdividiu-os em subgrupos:

1. Projeto
2. Execucao
3. Gestao
4. Meio Ambiente e Planejamento Regional e Urbano
5. Atividades Especiais em Arquitetura e Urbanismo
5.1. Assessoria
5.2. Consultoria
5.3. Assisténcia técnica
5.4. Vistoria
5.5. Pericia
5.6. Avalia¢do
5.7. Laudo técnico
5.8. Parecer técnico
5.9. Auditoria
5.10. Arbitragem
5.11. Mensuragao
6. Ensino e pesquisa

7. Engenharia de Seguranga do Trabalho

A resolucao apresentou possibilidades de atuacao e intuito de criacdo de alternativas técnicas

regulamentadas. Percebe-se um esfor¢o~de ampliacao do campo técnico-legal e, com isso, de
registros de RRTs e taxas. No que concerne a fematica desta pesquisa, destaco as atividades do
grupo 05, pois sdo as que mais se assemelham aos serviges vinculados a ATHIS; nesse grupo ha
jeto arquitetonico, formalmente

CAU, s.d.):

previsao da pratica regulamentada ndo apenas por meio de pr
inserido no grupo 01. Possibilidades de pratica presentes no grupo

partir de decisdo pro-
sionais versados na

Arbitragem - atividade que consiste na solu¢do de conflitos
ferida por arbitro, escolhido pelas partes envolvidas, entre pro
matéria objeto da controvérsia;

Auditoria - atividade que se constitui de exame e verificagdo de obediéncia a con-
di¢oes formais estabelecidas para o controle de processos e a lisura de procedimentos;



Assessoria - atividade que consiste na prestacao de servigos por profissional que de-
tém conhecimento especializado em determinado campo profissional, visando po au-
xilio técnico a elaboragdo de projeto ou execucdo de obra ou servico;

Assisténcia técnica - atividade que consiste na prestacao de servigos em geral, por
profissional que detém conhecimento especializado em determinado campo dle atu-
agdo profissional, visando prestar auxilio com vistas a suprir necessidades técnjcas;

Avaliagdo de imovel - atividade que se constitui de determinacgio técnica do valor
monetario de um imoével;

Avaliagao pos-ocupacio — atividade que consiste na avaliacdo de resultad¢ do pro-
jeto, voltada para diagnosticar aspectos positivos e negativos do ambiente
em uso;

Consultoria - atividade de prestagao de servicos de aconselhamento, mediante exame
de questdes especificas, e elaboragdo de parecer ou trabalho tedrico peytinente, devi-
damente fundamentado;

Laudo técnico - pe¢a na qual, com fundamentagio técnica, o profigsional habilitado

como perito relata o que observou e apresenta suas conclusdes;

Mensuragio - atividade que consiste na apuragdo de aspectos quantitativos de deter-
minado fenémeno, produto, obra ou servigo técnico, num determinado periodo de
tempo;

Parecer técnico - expressao de opinido tecnicamentefindamentada sobre determina-

do assunto, emitida por especialista;

Pericia - atividade que consiste na apuraga0 das causas de determinado evento, na
qual o profissional, por conta prépria gura servico de terceiros, efetua trabalho técnico
visando a emissdo de concluséo f

As atividades denominadas assisténcia téerfica, assessoria e consultoria sdo vinculadas as pra-

ticas nos territorios conceituados coro autoconstruidos. A Lei n° 11.888, de 2008, que regula-
mentou o servi¢co de arquitetwra gratuita para familias de até trés salarios minimos, abordou
a assisténcia técnica grapuita. Ha uma tensdo conceitual entre os termos assisténcia técnica e
assessoria, o que reyeta uma intenc¢do de pratica técnica distinta de praticas conceituadas como

autoconstruidas;’e o que se constata na citagdo é uma diferenca do ponto de vista legal desses

projetos legitimada pelo CAU:

Conforme resolu¢ao CAU/BR - 21, de 5 abril de 2012

Projeto - criagdo do espirito, documentada através de representagdo grafica ou escrita
de modo a permitir sua materializagdo, podendo referir-se a uma obra ou instalacéo,
a ser realizada através de principios técnicos e cientificos, visando a consecu¢do de um
objetivo ou meta e adequando-se aos recursos disponiveis e as alternativas que condu-
zem a viabilidade de sua execugio.

Conforme NBR 13531, de novembro de 1995

2.2. Elaboragao de projeto: Determinagéo e representacao prévias do objeto (urbani-
zagio, edificagdo, elemento da edificacdo, instalacéo predial, componente construtivo,
material para constru¢ido) mediante o concurso dos principios e das técnicas proprias
da arquitetura e da engenharia.

Segundo o mesmo documento (CAU, s.d.), o IAB produziu anotagdes sobre o projeto em ar-
quitetura, que foram absorvidas pelo Conselho, e, seguindo o pensamento de marcar o projeto
como o principal elemento estruturante da profissao do arquiteto, definiu que:

/5



57. [...] As atribui¢des profissionais sdo justificadamente mais amplas, englobando a
consultoria e a constru¢do, mas o projeto é o elemento agregador das diversas pos-
sibilidades da agao arquitetonica. Ele tem o atributo central de conter a inten¢ao que
promove a forma. ja o processo de projeto — a projetagao — compde a intencéo, da-lhe
contetdo, e corresponde a distdncia entre o desejo e a elabora¢ido da forma. O projeto
configura o desejo na forma.

58. O projeto é autoral. O projeto é uma escolha entre uma infinidade de possibilida-
des. Individual ou em equipe, a autoria responde pelo vinculo entre ideia e forma, nas
multiplas encruzilhadas que o processo projetual percorre.

59. O projeto tem autonomia disciplinar. Seus atributos, objetivos, métodos e pro-
cessos constituem-se autonomamente em relagdo a construgdo ou a outras disciplinas,
que se estruturam em obediéncia a outros e distintos parametros.

60. O projeto é indivisivel. O processo projetual organiza-se em etapas — estudos ini-
ciais, anteprojeto, projeto — mas elas ndo siao auténomas. Elas fazem parte de um todo,
articulado, através da inten¢ao que permeia todo o processo.

~Q processo de projeto é complexo. O projeto é elaborado em processo composi-
tivo que~enyolve multiplas varidveis disciplinares, tecnoldgicas, politicas, sociais, eco-
nomicas. A co sicdo exige que a inten¢do organize, ordene e articule as multiplas
varidveis e suas interag

62. O processo de projeto é assequeénsial, pleno de atos simultaneos. O processo de
aprofundamento das decisdes projetuais percosre todas as etapas, em idas e vindas de
verificagdo e de ajustes entre a ideia em fluxo e a forma sendo plasmada.

63. O projeto tem unicidade. As etapas da projeta¢do, nao:

eio grafico manual
itais. No projeto,

64. O projeto se apresenta por variados meios de comunicagéo.
¢ o0 mais recorrente, sendo substituido modernamente por meios
0 meio ndo é a mensagem.

65. Toda construcio é precedida por um projeto. Ela ndo pode ser erguida a partir de

apenas uma das etapas do processo projetual. (CAU, s.d., p. 17),

A analise das normativas legais citadas revela que existe um compasso entre as normativas\legais
e a pratica arquitetonica no espago urbano. As leis foram se ampliando e garantindo mais campo
legal, faixas de mercado, para a atuagdo dos arquitetos e urbanistas. Contudo, a ampliagdo ngo se
mostra inventiva do ponto de vista de uma critica do papel do arquiteto na sociedade e, a partir
disso, de uma reestruturagdo de suas atribuigoes profissionais. O que estd mais em evidéncja ao
longo do tempo é a ampliacdo de campos de atuagdo e de ferramentas de atuagdo baseadqgs em
solugdes de projeto e planejamento. O ferramental se caracteriza por alternativas de ingercao
técnica nas demandas e, com isso, é pouco inventivo e nao sugere o papel de um arquitetp prop-
ositivo, o que esta também relacionado ao que a sociedade em geral, dentro seu modelq politico
econOmico, espera desse profissional.

Foucault (2018) trata do papel do arquiteto, a partir desse modelo, ao dizer qug¢ as questoes
politicas dos profissionais nao sdo formuladas nas instancias da ciéncia/tecnoldgia, e sim nas
formulagdes de “verdade/poder”. Cabe cita-lo novamente: “em suma, a ques{ao politica nao é
OUCAULT, 2018,

p. 54). O papel do arquiteto, nesse sentido, esta desenhado a partir de formulagdes de poder e

o erro, a ilusdo, a consciéncia alienada ou a ideologia; é a prépria verdade”

verdades de seus discursos — sdo construidos a partir desses arranjos. Foucault (2014) reforca
que é o poder-saber que determina as formas possiveis do conhecimento; portanto, nao seria a
atividade do sujeito do conhecimento que determinaria o seu saber t#il.



A formacgédo do conceito de autoconstru¢do como verdade estd bastante relacionado a maneira

de se pensarem as atribui¢des profissionais e seu campo de atuagdo. Nas primeiras normativas
legais, nao havia evidéncia acerca da tratativa de pessoas que ndo conseguem acessar servigos
técnicos de arquitetos; existiu significativa importancia dada a grquitetura autoral e monumen-
tal. Ao longo do tempo questdes sobre ampliagao de alcance ¢ acesso (vinculado a mais pes-
soas) aos servicos de arquitetos e urbanistas comecaram a sey aventadas e transportadas para
as regras. Esse movimento esta relacionado a construgao do conceito de autoconstrugao, sendo,
primeiro, preciso dizer que existem pessoas sem acesso ao seryi¢o para, em seguida, serem cria-
das alternativas de inclusdo no leque de opgdes de atendimenfo, mesmo que de forma ainda nao

satisfatoria, o que culminou no que hoje é conhecido como ATHIS.

Ha aspectos econdmicos e politicos de diferentes frentes Alinhados e arranjados para a ampli-
a¢do de servigos, contudo, vale reforcar, sdo arranjos de/poder-saber. E preciso, via Conselhos,
garantir que todo o exercicio dos arquitetos seja regjstrado e taxado; portanto, trata-se da ne-
cessidade de criar alternativas de servicos e, além; criar campo para arquitetos em atuagdo e
recém-chegados. Também existem aspectos politicos, a partir da regulamentacdo da Lei n°

11.888/2008, que assegura €ncia técnica a familias de baixa renda, oportuno destacar.

Como aplicar aLei n° 11.888/2008? A lei, per se, ndo aproxima a pratica da atuagdo técnica, no
universo das praticas conceituadas como autoconstruidas. Nesse sentido, ha um esfor¢o atual
em formpglar mecanismos a serem acionados, para que a atuagao técnica da ATHIS seja possivel.

Tal esfgr¢o é percebido nas formulagdes do discurso técnico, a seguir.

3.3 DO DISCURSO TECNICO

O djscurso técnico é¢ um dos elementos estruturantes da construcao de verdades. Os argumentos
técnjcos, sejam de qual natureza forem, sdo mobilizados por outras instancias, como econdmi-
cas e\politicas, para os arranjos necessarios a constru¢ao do saber e da disciplina, o que pauta
as prérrogativas de atuacdo e seus efeitos no espago urbano. A énfase da analise é na pauta da
habitagao, sobretudo, para as popula¢des mais vulneraveis econémica e socialmente.

Para destacar o pensamento técnico, mesmo que saindo do contexto brasileiro, importa a con-
tribuicao ge Carpinteiro (1997), que ilustra bem a relevancia dada ao discurso técnico ao contar

das primeirgs legislagdes inglesas que disciplinavam sobre a casa logo no periodo pds-Revolucao

Industrial.

Todavia, ao lado das pesquisas que apontavam os perigos causados pelas habitacoes
insalubres, médicos e higienistas visualizavam a possibilidade de implantar uma nova
gestdo na vida do trabalhador pobre. Desse modo, toda ideia vinculada a necessidade
de moralizagdo do trabalhador se “materializa no espago da casa” As necessidades
fisicas e bioldgicas defendidas pelo saber clinico, com relagdo ao conforto e bem-estar
do homem, serviram de base para a formulacdo de um projeto de organizacao de vida
dos trabalhadores (CARPINTEIRO, 1997, p. 30).



Segundo a autora, cqube aos engenheiros e arquitetos o desenho da casa para materializar o

desejo da cidade higjénica como resposta a necessidade de transformagao da casa operaria para

atender a tal desejg. Segundo a autora, a cidade do século XIX foi transformada num imenso

laboratdrio em que “engenheiros, arquitetos, socidlogos e literatos”, em conjunto com o poder

publico, buscavgm solugdes para a higienizacao da casa operaria. Para a autora, a despeito do

entendimento Mos autores que ensaiavam esses modelos de cidade, o qual considerava o prob-
lema da mogadia como crucial, poucos estudos foram feitos no sentido de entender a moradia
para a clagée trabalhadora. Apesar da perspectiva de repensar o modelo de cidade até entéo,

apenas o século XX a casa operaria foi colocada em pauta no planejamento urbano.

Todavia, sdo os urbanistas progressistas, entre eles, Tony Garnier, Le Corbusier e
Walter Gropius que se propuseram diagnosticar e erradicar os problemas da cidade a
partir dos fundamentos do urbanismo moderno. Lembremos que tais atividades, no
decorrer do século XIX, ja estavam destinadas aos médicos, higienistas e engenheiros.
Porém, para estes urbanistas nido cabia apenas demonstrar o mal urbano, mas sim
apontar os destinos da cidade moderna (CARPINTEIRO, 1997, p. 40).

Dentro desse pensamento, o papel da casa, e de forma mais ampla da produgio do espago ur-
bano, é capaz de dignificar o homem e garantir os valores morais e materiais para a sociedade.
“Formar, moralizar e higienizar os individuos por meio da habitagdo veio a ser a tarefa principal
que varios arquitetos, desde o século XIX, empenharam-se em executar, a partir de seus projetos
detidade” (CARPINTEIRO, 1997, p. 46). Naquele momento, existia a cren¢a na técnica, e con-

feria-se a0~ambiente a capacidade de transformar os individuos. Interessante ver a questao téc-

nica ligada a valqQres morais e comportamentais, como no mandamento citado por Carpinteiro
(1997, p. 105):

A Técnica de Construir

10 mandamentos higiénicos

Sempre a moléstia sae pela janela

Si muito ar e luz entram por ella.

Ou muito ar e luz muito abundante,

¢ um barato bom desinfectante.

De todos os remédios, o ar puro é sempre

o mais barato e mais seguro.

S6 casa com janella ha de servir para teu quarto dormir
O beijo mais innocente pode o sdo tornar doente

casa limpa, bom ar, boa comida, ddo satde, prazer e longa vida.
Leite puro, mas bebido

s6 depois de bem fervido

Em fructa ndo descascada,

Nao lhe dés dentada.

Si queres a comida aproveitar

Come com fome e bebe devagar.

Das casas de grandes ceias,

Estao as sepulturas cheias.

Compliador: R. Coliostro.

No Brasil, por meio de modelos importados da Europa, também foram questionadas a salubri-

dade e higiene das casas.dos trabalhadores nas cidades. Modelos de cidade foram desenhados

para alcancar uma cidade quese.adequasse aos novos anseios dos modos de vida na era indus-



trial. Ilustra esse desejo Carpinteiro (1997), quando cita experiéncias para a implantagdo de ci-
dades jardins em 1920 e 1930. A autora marga um importante acontecimento de cunho técnico
em 1931, que buscava discutir a moradia€ os rumos da cidade de Sao Paulo: o Congresso de
Habitagao. Varios pontos sao marcados pela autora acerca das discussdes realizadas nesse con-
gresso, por exeniplo, como o pensamento técnico que delegava a racionalidade da arquitetura e
da engenharia proposta para a habitagdo popular, que se baseava na promogdo de novos com-
portarentos fundados em regras. A pauta de discussao se baseava em atender aos anseios do

pensamento moderno de forma racional e econémica.

A ylecessidade da erradicagdo das casas insalubres e higiénicas era pensamento constante no dis-
curso técnico e politico. Em 1941, a pauta de discusséao, ainda sobre como fazer a habitagdo de
maodo econdmico, foi bem marcada com a Jornada de Habitagao Econémica, evento promovido
pelo Instituto de Organizagao Racional do Trabalho (IDORT), também em Sao Paulo. A busca
técnica era por um espago minimo para possibilitar ndo mais habitagdes coletivas, mas espagos
de repraducao familiar com base nos comportamentos imputados para a sociedade. O mobil-
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iario das casastambém era uma preocupagio técnica nesse evento. De acordo com Carpinteiro
(1997, p. 132), era preocupagaq_‘organizar um espago que seja suficiente amplo para ser higiéni-
co, pequeno o bastante para que $é.a familia possa nele viver e distribui-lo de tal maneira que
os pais possam vigiar os filhos” A pauta técnica, nesse momento, também estava focada na
difusdo da cultura da casa prdpria; nesse'sentido, técnicos, politicos e a Igreja catélica viam na
casa propria uma forma de reduzir as desigualdades sociais, afirma a autora. A aquisi¢do da casa
propria se torna também uma decisao politicd-econdmica, para que os trabalhadores pudessem
ter excedente de seu saldrio para virarem consumidores numa época de crescente industriali-

zagao de produtos.

As agoes técnicas sdo explicitas em prol dgim modelo de arquitetura, cidade e comportamento,
e sua pauta se alia a outras questdes pafa justificar determinadas inten¢des politicas e econdmi-
cas. Kapp narra as nuances das peSturas técnicas, em linhas gerais, como a pauta social se aliou
aos discursos técnicos com e€rta periodicidade:

Na década de 1920, ela foi muito alta. Nas décadas de 1960 e 1970, também. Nas dé-
cadas de 1980 e 1990, que sdo o periodo de difusao da economia politica neoliberal,
a identificacdo foi baixissima, tendendo a zero. Com excegdo, obviamente, de alguns
grupos marginais que persistiram na trajetdria do engajamento social, os personagens
e as publica¢des mais celebrados da arquitetura internacional se ocupavam de pro-
blemas de forma e linguagem, em que a sociedade e suas contradi¢des compareciam,
quando muito, metaforicamente. A nova guinada pode ser datada mais ou menos em
2001, que coincidentemente é o ano do atentado de 11 de setembro e também o ano
de aprovagao do Estatuto da Cidade no Brasil. Desde entdo, o engajamento social se
tornou parte do discurso corrente e das praticas académicas e profissionais no campo
da arquitetura, tanto aqui, quanto internacionalmente (KAPP, 2014, p. 118).

Mostrandp esta periodicidade citada por Kapp, cito a contribui¢do de Serran a partir da analise
histérica da atuagdo do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) na politica habitacional bra-
sileira, de 1954 a 1975. Destaco que a publicagao trata da visdo institucional diante do envolvi-
mento dos arquitetos nesse periodo, sobretudo, quanto a questdo da politica habitacional. Nao

pretendo generalizar a visdo institucional como a atua¢do dos arquitetos, mas como um grupo
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de arquitetos bem relacionados no campo da construgao civil e que representa seus associados.
Serran (1976) njarca, em linhas gerais, a importincia da maior inser¢do do arquiteto devido ao
seu conhecimento profissional nas tomadas de decisao no que se refere a organizagao do espago
urbano; expde ps nimeros que caracterizavam a necessidade de provisao de moradias e, para
superar esse déficit, sugere nova forma de financiamento da casa prépria por meio do Projeto de
Lei (PL) da Casa\Propria de 1959. Para a fundamentagdo do PL, destacou a preocupagao da en-
tidade com “o crescimento demografico acelerado, na recessdo da industria da construgao civil,
no mau negécio que se tornara o aluguel de casas, na nascente especulagdo imobilidria como
unica atividade capaz\de sobreviver aquela situacao [...]” (SERRAN, 1976, p. 8). O autor tam-
bém marca um importante semindrio promovido pelo IAB no Hotel Quitandinha (Petroplis/
Rio de Janeiro) e em Sdo Paulosem 1963: Semindrio de Habitacdo e Reforma Urbana (SHRU).
As discussoes do Seminario foram sistenitatizadas em documento considerado o mais completo
acerca da questao da habitacdo promovido pela IAB aquela época—Ne.documento aparece a
preocupagdo com a necessidade de solugdes urgentes dentro do cendrio socioesandémico bra-
sileiro para equacionar a melhoria de condigdes de sub-habitacao em escala local, incéntivando
o “esfor¢o proprio, a ajuda mutua e o desenvolvimento comunitario” (SERRAN, 1976, p.§) -
sub-habitagdo englobava a autoconstrugao.

As sugestoes para a ampliagao das atribui¢oes do arquiteto ainda sao moldadas nas experiéncias
projetuais tradicionais e dentro da matriz operacional a que sdo expostas desde a sua primeira
regulamentacdo, ou seja, a preocupagao com diagndsticos, projetos e edificagdes. As atribui¢des
sao baseadas em repostas a demandas ja anunciadas e a partir de solugdes baseadas em plane-
jamento e projeto. Quero destacar que nao ha a intengdo da indicagdo de um arquiteto prop-
ositivo cujas respostas estariam fora do contexto da rotina ja conhecida e legitimada por todos
e pelas normas técnicas, ou seja, ndo hd a inten¢do de rever dispositivos, apenas a inten¢ao de
ampliacdo de mercados. Logica ainda permanente atualmente.

Serran (1976) assinala outra contribui¢do do IAB, em 1969, que diz respeito ao documento pfo-
duzido em razdo do X Congresso da Unido Internacional de Arquitetura. A pauta do péferido
documento, “Arquitetura como fator social” destacou a profissao do arquiteto comg¢’um fator
social com capacidade de contribui¢gdo a promo¢do humana ao possibilitar a individuos au-
mentarem sua condi¢do de pessoa. Nesse sentido, possibilita a conscientizagdo/ crescente do
individuo por meio de condigdes promotoras das dimensodes bioldgica, psicolpgica, familiar,
politica, cultural, profissional e espiritual.

4. Frente a estas consideragdes, a problematica da Habitagao de Interesse Social colo-
ca 0s arquitetos brasileiros perante algumas questdes bésicas: a. Existéncia de grupos
consideraveis marginalizados, esquecidos ou desprezados no meiq urbano. b. a falta
de habilidade e compreensao manifestada pela maioria das solugdey oficiais ao atacar
o problema, muito mais nas consequéncias do que nas causas. c. a \ncapacidade até
aqui demonstrada pela arquitetura erudita, no trato dos valores das pppulagoes fave-
ladas e na apreensao do significado das realizagdes produzidas em seuy aglomerados
de moradia.

Perguntamo-nos entdo: a. Em que medida, a incorporagéo de solugdes individuais e
espontaneas de moradia - tais como as encontramos nas favelas e que achamoX muitas
vezes validas - e sua tradu¢io na linguagem prépria dos arquitetos, poderia ¢ontri-
buir para realiza¢des de transcendéncia social? b. como as potencialidades do fa¥ela-
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do, considerando a existéncia de uma mobilidade social de velocidade diferente nas
nossas diversas situagdes culturais, poderiam ser canalizadas para contribuir para a
solucio de problemas de moradia das popula¢ées de baixa renda? c. estamos prepara-
dos, os arquitetos de paises subdesenvolvidos, para encarar estes aspectos especiais, da
nossa realidade para os quais nossa participagdo é solicitada? 5. Ainda que em menor
grau que os dos responsaveis pelas decisoes politicas e administrativas, cabe aos arqui-
tetos e demais técnicos envolvidos, certa dose de responsabilidade pela condugdo dos
programas oficiais delas decorrentes.

[..]

6. Formacao deficiente néo orientada para o conhecimento dos grandes e verdadei-
ros problemas do pais impede, muitas vezes, uma perspectiva clara. Sofrendo de uma
visdo profissional limitada, o arquiteto, como todos os outros profissionais, estd haby-
litado apenas a apresentar solu¢des que a técnica ensinada na escola lhe permite magfi-
pular. Técnica geralmente importada de meios mais desenvolvidos, ignora a realiade
cheia de limitagdes.

[...]

A dificuldade que ocorre com estes profissionais nasce basicamentee uma formagéao
voltada apenas para os problemas e a cultura de uma determjmdda faixa social (SER-
RAN, 1976, p. 128-130).

A citag¢ao questiona a reproducdo académica e seus efeitos ngptatica da atua¢ao; e, como con-
clusdo e recomendagdo, o documento produzido pelo IAB acrescenta que os arquitetos, para
atender a necessidades da populagdo de baixa rendd; devem alterar a sua visdo e atuagéo e apli-
cacdo de dispositivos disciplinares sem a critica necessaria. Para isso, propde que o arquiteto
desenvolva a capacidade de observar atealidade a partir das diferentes culturas coexistentes
numa sociedade em transicdo e fazer a transposi¢ao dessa observagdo para a arquitetura e ur-
banismo. O documento chama’a atengdo por ser uma reflexdo proposta em 1969 e com lacunas
de atuacdo ainda presentes; como a reprodugao de padrdes e praticas tradicionais como férmula
de atuagdo. As criticag’ao ensino da arquitetura também sdo constantes até os dias atuais e tém
como resultado upd distanciamento da realidade de grande parte dos moradores nas grandes
cidades, sobretudo a questdes que cercam o morar.

A arquitetuya enquanto disciplina, no que diz respeito a questao habitacional, mesmo que de
forma lenfa e com pouca absor¢do na pratica, atualiza seus discursos. Isto é, ja aparece nos
discursog a necessidade de estruturar dispositivos disciplinares que possam ser acionados em

sido egociados para tal formatagdo; ainda assim, existem cursos, especializagcdes e formagdes
disciplinares na academia que ja se atentam ao novo cenario de atua¢ao (FIGURA 6).

E possivel concluir que hd um direcionamento a uma produgio que esteve, até agora, mais vol-
tada a techné, como é o caso da pratica da autoconstrucao. Todavia, os dispositivos disciplinares
acionados estao voltados a matriz modernista com a valorizacao do projeto arquitetdnico e seus
derivados. Além disso, ha um fomento para a atuacao nesses espacos por meio de dispositivos
disciplinares promovidos pelo préoprio Conselho de Arquitetura e Urbanismo, por meio da des-
tinagdo de 2% de seus or¢amentos anuais ao financiamento de iniciativas de assisténcia técnica
em habitagdo social.
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Interessante marcar que a arquitetura enquanto disciplina, a partir das experiéncias aborda-
das, busca incorporar s espagos autoconstruidos em sua capacidade de atendimento, quando
apresenta discursos de fomento de outros dispositivos para atua¢ao em espagos antes apenas
destinados a auséncia da\disciplina. Isso quer dizer que a prépria disciplina, por meio de seus
discursos, de forma estratégica aciona dispositivos para outra pratica, mesmo que ainda dentro
do mesmo dispositivo discjplinar. Os discursos apelam pela necessidade de atuagao conforme
a Lei n° 11.888/08, que instaura a pratica da assisténcia técnica para as familias de baixa renda.
Contudo, ao que parece, os agenciamentos necessarios, politicos ou econémicos ainda nao se
articularam para que dispositivos estratégicos sejam acionados a partir de outra légica. De outra
forma, a inser¢do da atuagdo técnica nos espagos autoconstruidos ja ¢ uma constante nos discur-
sos técnicos e se insere na formacao da arquitetura enquanto disciplina por meio de cursos de

extensao, semindrios, pesquisas e afins, apesar de ndo incorporada na disciplina da arquitetura.

No contexto dessa analise, importa dar destaque ao discurso técnico e politico delimitado por
um poder constitucional, a legislagdo urbanistica. A legislacdo urbanistica cria regras e padroes
para o ordenamento urbanfstico; é sua fungdo, por meio de pardmetros urbanisticos, induzir e
ordenar a producao do espago urbano da cidade para os principios tragados como base de sua
formulagdo. O controlg’assumido por parametros pouco flexiveis e que nao correspondem a
cidade ja produzidae, muitas vezes, distantes da realidade de producdo por toda a populagdo
acaba por espacos alheios aos seus principios de construgdo. Com isso, cresce a dicotomia
entre espacgos urbanos ditos legais e ilegais: reflexo histérico de agdes técnicas e politicas que
solidaram uma cidade acessivel para poucos e com muitos obstaculos para muitos e uma
série de distingdes socioespaciais, muitas vezes, baseadas em conceituagdes técnicas.

A ilegalidade e a informalidade sdo reflexos de normas, leis e tratados juridicos que

indubitavelmente indicam a complexidade da questao, mais associada a imposicao de

interesses econdmicos e politicos, bem como parametros técnicos, do que preceitos
legais (MORADO NASCIMENTO, 2019b, p. 12).

Devido a prépria ideia de existirem espagos urbanos legais e outros ilegais, ou seja, que ndo
cumprem a normativa legal, promove-se a diferencia¢do técnica e espacial. Contudo, ¢ dificil
pressupor que todas as normas urbanisticas sdo praticadas nos espagos planejados e reconheci-
dos como legais. A leitura das cidades se mostra mais complexa do que as tentativas de construir
taxonomias urbanisticas de diferenciagdo de territdrios socioespaciais; o que acontece de fato é
complexa sobreposi¢do de produgdes em tempos e necessidades distintas, reflexos de direciona-
mentos politicos e econdmicos na produgdo urbana. Morado Nascimento marca que existe um
jogo de linguagem técnica que fomenta as analises urbanas e sugere a reflexao de analises a par-
ir de uma nova ordem - propde um novo jogo de linguagem urbana:

Em meu jogo, proponho que favelas, vilas, ocupagdes urbanas, ocupagdes organiza-
das, aglomerados, corticos, aldeias, quilombos, mocambos, loteamentos periféricos,
assentamentos informais, assentamentos subnormais, assentamentos precarios, as-
sentamentos de interesse social e habitacdo social sejam transformados em moradia.
se seria possivel questionarmos tais categorias, impostas de forma des-
percebida ou alienada; outro pensamento e outra ldgica sobre a cidade
(MORADO NASCIMENTO, 2019b, p. 7).

ASSESSORIA TECNICA POPULAR DO NORDESTE, on-fine; 10_UNIFAP, on-line.
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A autora revela que a taxionomia urbana sugere fragmentagdes na cidade-€propde a possibili-

dade de alterar as classificaedeés com as quais estamos familiarizados, tal como discutido a partir
da teoria de Foucault” A partir dessa reflexao, discute como a técnica e a formulagdo de concei-
tos académicosytambém presentes nas normativas urbanas, influenciam o olhar, a atuagéo e as

praticas de lidar com os espagos urbanos e com a sua produgio.

Pretendo demonstrar que é preciso provocar duvidas, abrir fendas, fazer surgir outras
regras, contudo tempordrias e mutdveis, em busca da inser¢ao de outro jogo de lingua-
gem e de outra logica da pratica a partir das incongruéncias, imprecisoes, irregulari-
dades e incoeréncias das nossas proprias praticas. Talvez essa seja a minha proposta de
alternativa para a moradia (MORADO NASCIMENTO, 2019b, p. 8).

A questaq colocada pela autora ndo propde desqualificar os discursos ja construidos historica-
mente acefica da tematica urbana, mas refletir sobre a sua aplicagao, ou seja, os efeitos de ver-
dade. Importante pensar que a regra, no caso das cidades brasileiras, na verdade, ¢ a excegao, e a
excecdo ¢ a regra. Dessa maneira, a maioria das moradias autoconstruidas é considerada fora da

regra, e a regra'¢ atendida pela menor parte das moradias presentes no espago urbano.

Regras, mapas, planos, modelos, determinados pontos de vista e particulares abordagens,
bem como categorias, conceitos, indicadores e indices da arquitetura, do urbanismo e do
planejamento urbano conformam um jogo de linguagem que alinha determinadas pers-
pectivas e escolhas tedrico-praticas contaminadas por lacunas, falhas, desordens, super-
posi¢des e incompatibilidades (MORADONASCIMENTO, 2019b, p. 10).

as sim as evidéncias dessas representagdes que regem as intervenc¢des do Estado,
¢Oes internacionais e do setor privado sobre esses espacos, incluindo a pesquisa e a
extensao da academia” (MORADO NASCIMENTO, 2019a, p. 245).

dificuld

seguir

des praticas dos processos os quais, entretanto, ajudou a colocar em movimento; e con-
goeréncia por meio de restrigdes convencionais de seu proprio campo. Também em con-
sonangia com tal noc¢ao estd Marques:

Mas se o mundo e as realidades se apresentam tao multiplos poderiamos desejar que
os dispositivos conceituais, projetuais e construtivos dos quais se valem os arquitetos
e urbanistas também sejam diversos, hibridos, mutaveis, por vir, uma vez, que 0 n0sso
objeto de amor e/ou de trabalho sdo as cidades, ambiéncias, territorios, situagdes, ar-
quiteturas e tudo que elas carregam (pessoas, pessoas, pessoas) e suas pequenas guer-
rilhas [...] (MARQUES, 2010, p. 18).

3.3.1\Discursos para a construcdo da ATHIS

A associagao entre politica e discurso técnico ¢ ilustrada por uma reportagem publicada na

Revista Expaco e Arquitetura (SAERGS; IAB/RS, 1976) cujo foco foi divulgar os temas que o IAB
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do Rio Grande do Sul levou a d& no IX Congresso Brasileiro de Arquitetos (o destaque foi a
tese da Moradia Econdmica). A reportagem argumentando sobre a situagdo do arquite-
to no Brasil, que, naquele momento, estava bem diferente e ha 20 anos antes. “Uma série
de variaveis novas fruto do atual estagio socioeconomico por que passa o pais, é evidenciada
desde logo. A produgdo de arquitetura se faz num cenario e sob certas condjcionantes que o
sistema politico-institucional impde” (SAERGS; IAB/RS, 1976, p. 2); e continua afixmando que a
atuagdo do arquiteto ainda era insatisfatoria diante das solug¢des do “espaco fisico brasileiro”, que
pertence a sua formacao: “a identifica¢ao da profissdo do arquiteto é incorreta e contraditoria”
(SAERGS; IAB/RS, 1976, p. 2). Noutro trecho da reportagem, uma reflexao do papel do axquite-
to como profissional liberal aponta para o seu trabalho atual se produzir por meio de interme-
diagdes: “Muitas vezes a criatividade do profissional — esséncia do projeto da arquitetura —\esta
a servi¢o do intermedidrio com vistas a mercantilizagdo do produto arquitetural, para obtengao
antes do lucro do que da solu¢ao das fungdes espaciais em si” (SAERGS; IAB/RS, 1976, p. 2).

Ainda sobre a reportagem, importante marcar os argumentos do discurso técnico para a ne-
cessidade de implanta¢do do programa, sendo sugestao do programa o financiamento por mei
da Previdéncia Social como prestacdo de servico da area da arquitetura. Afirma-se que é um
tomada de decisao significativa para a inclusdo do exercicio da arquitetura de massa no Brasil, a
qual finalmente incluiria em definitivo o arquiteto na resolugdo dos problemas de organizagdo
espacial de camadas significativas da populagao; entre outros pontos, os seguintes:

[..]

- Que essas construgdes, atualmente, sdo executadas por, em grande parte, por leigos e
organizagoes (“atravessadores”) descomprometidos com o processo de desenvolvimento
urbano planejado e de tecnologia adequada;

- Que a isen¢ao pura e simples implica uma reducéo injustificavel do mercado de tra-
balho;

- Que este assunto tem sido encarado de um ponto de vista meramente filantropico e
paternalista;

- Que ¢ na moradia econdmica onde mais necessaria se torna a assisténcia técnica de
profissional habilitado;

- Que privar os profissionais de sua participa¢do no problema ¢ retirar-lhes uma signi-
ficativa parcela de sua fungdo social, enquanto o pais realiza elevados investimentos e
esforcos na solugdo dos problemas habitacionais e na formagao destes técnicos;

- Que noutras dreas de cunho social, o governo tem encontrado os caminhos para a
assisténcia técnica as camadas mais pobres da populagdo, como no caso da assisténcia
técnica e judiciaria (SAERGS; IAB/RS, 1976, p. 4).

Nesses destaques é importante analisar como pano de fundo a questao do projeto autoral e su
perda de significado devida a questdes politicas, sociais e econdmicas, bem como as perdas
um nicho de trabalho almejado pela classe de arquitetos, campo de atuagdo nas resolugoes dos
problemas urbanos, e da articulagdo com projetos autorais e sem intermediagdes. As queixas
atuais, da mesma forma, sdo baseadas dentro de tal abordagem, ou seja, do nao reconhecimento
do papel do arquiteto e suas possiveis solugdes para os problemas urbanos. Ainda dentrp da
mesma perspectiva de pouca atualizagdo do discurso técnico, a reportagem se referiu a i
tagdo de um programa de assisténcia técnica gratuita ao projeto e a construgao da moradig isola-
da para pessoas carentes de recursos. Além de ter a preocupagdo com as questoes urbanas, foi
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proposta do programa “o desencadeamento de um processo na busca de solugoes, pelo menos
naquilo que o arquiteto como arquiteto pode oferecer” (SAERGS; IAB/RS, 1976, p. 2). A ulfima
citagdo demonstra o discurso a partir de uma posicao de estagnagao do papel do arquiteto’e uma
falta de motivagdo para um posicionamento diferente e com uma outra abordagerarde servigos.

Em 1976, foi discutido pelo Sindicato dos Arquitetosdo Rio Grande do Sul o estudo de viabi-
lidade de Programa de Assisténcia Técnica ao Projeto e Construgdao da Moradia Isolada para
Pessoas Carentgs-de Recurso, ATMI, em prol de, logo em seguida, uma adaptagdo no discurso
que pautoyd Programa de Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica, ATME.

IX

CONGRESSO
BRASILEIRO DE
ARQUITETOS

SAO PAULO
25/29 QUT. 76

ESTUDD DE VIABILIDADE DE PROGRAMA DE
| ASSISTENCIA TECNICA GRATUITA 4D
| PROJETO E CONSTRUGAD DA  MORADIA
| ISOLADA PARA PESSOARS CARENTES DE

RECURSD. - A.T.M.I. -

Figura 7 - ATMl e ATME
Fonte: SAERGS/IAB/RS, 1976, s.n.; SAERGS, 1977, s.n.

Outro\documento conta mais sobre o caminho do discurso técnico em prol da implantagido
de um pregrama de assisténcia técnica, cujo nome é simplificado: Assisténcia Técnica para a
Moradia Econdmica (ATME). O documento, estudo de viabilidade do ATME, também pro-
duzido pelo SAERGS1977) foi dirigido ao Presidente do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia da 83 Regido; nele consta que os propositores eram cientes sobre
a proposta nao solucionar o problema~habitacional brasileiro, um passo possivel dentro das
atribuicoes do profissional da arquitetura porenfocar a responsabilidade técnica do arquiteto
perante a sociedade. Ponto importante foi a contrxadi¢do apontada para a motiva¢dao do pro-
grama de ATME, nascido justamente no momento em que o CREA garantia grande nimero
de iseng¢des da obrigatoriedade de um profissional para legitimar a responsabilidade técnica do
projeto/execu¢ao de obra. Os Conselhos possuem a prerrogativa de isengdo, e o CREA/RS fixou,
por meio de ato normativo, a isen¢ao para o projeto e construgao de obras de pequeno porte,
caracterizando isengdes por meio de metragem quadrada de area construida. Como exemplo, a
isen¢do para construgdes de casas em madeira, depdsitos e galpdes\com drea de 80 m?, de um s6
pavimento e sem estruturas especiais, podendo ter até 18 m” de alvenaria, entre outras isen¢des
da responsabilidade técnica.
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Conselhos de outros Estados, como os de Santa Catarina, Minas Getais, Parana e Rio de Janeiro
também possuiam atos normativos regulando a isengao. Nesse senfido, o sindicato reconhece a

importancia das iseng¢oes e justifica-as como “uma forma de dar"atendimento, ou ao problema

a diminuig¢ao da atividade de fiscalizagdo dos CREAs, deficitaria na maioria dos casos; contudo,

questiona-se a ampliacdo dos indicadores da isen¢do da responsabilidade técnica, face a pressao
atuante das prefeituras municipais com o intuito de favorecer a popula¢do de menor condicao
econdmica gu o interesse politico. O sindicato ainda afirmou que CREAs de outros Estados
analisavard em conjunto o aumento para 120 m” as prerrogativas de isen¢do; além disso, indicou
que forayh feitos estudos e reunides sobre a questdo das isengdes, escrevendo acerca de resulta-
dos de feuniao ocorrida em 05/02/1976:

Nessa reunido, o representante do SAERGS enfatizou a necessidade de se revisar em
profundidade a questao das isengdes de responsabilidade, especialmente por entender
que o CREA nio teria competéncia para retirar ou diminuir, qualitativa ou quantitati-
vamente, as atribuicdes profissionais conferidas pela Lei n° 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, e, expressando o ponto de vista da Cdmara de Arquitetos, acrescentou que as
isengdes em tela seriam um modo erréneo de enfrentar o problema social da moradia
econdmica. Assim sendo, quer sob o ponto de vista profissional, quer sob o ponto de
vista socio-econdmico, ndo estaria ai a solu¢cdo do problema, mas sim na institui¢ao
de um programa oficial de assisténcia técnica de arquitetura, em bases previdencidrias
(SAERGS, 1977, p. 16).

Contribuindy com a analise contraria a isen¢do da responsabilidade técnica, argumenta: “o sim-
ples fornecimento gratuito de plantas ndo pode, por si s, resolver o problema” (SAERGS, 1977,
p. 18). Essa argtymentagao e a construgdo de discurso técnico merecem andlise detalhada: os
argumentos contrgrios a isenc¢do sao a partir do discurso produzido da relevancia da atuagao
do arquiteto diante \da possibilidade de disponibilizagdao de projetos, o que realmente nao faz
sentido; também vale gbservar que, ao promover o debate acerca da necessidade técnica gratuita
para a populagao de baixa renda, questiona-se a isengdo da responsabilidade técnica para esse
mesmo grupo social, sujeitos conceituados a partir da pratica da autoconstrugao. O que esta
em pauta é unicamente a exjgéncia da atuagdo técnica, mas nao a partir de seus pressupostos
e mecanismos, ou seja, ressalta a importancia de se ter a responsabilidade técnica — contudo,
subsidiada para os moradores envolvidos.

Por outro lado, a isen¢ao da reponsabilidade técnica traz consigo a desburocratizagdo institu-
cional e permite que construtores\com pouco acesso ao servi¢o de arquitetura possam nao ser
taxados como fora das regras. E fato importante é que, com a necessidade ou nao da respon-
sabilidade técnica, poucos sdo os donstrutores de baixa renda que acessardo os servigos de um
arquiteto. Isso porque muitos os cqnsideram burocraticos e onerosos e nao estdo familiarizados
com tal tipo de servigo. Nesse sentido, a isen¢ao ndo aproxima os dois universos; assim, quem
constrdi alheio ao conhecimento fécnico dos arquitetos provavelmente continuara construindo
com ou sem isen¢do. O que pod¢ realmente ser transformado na auséncia de reponsabilidade
técnica € a conceituagdo perante|as materialidades produzidas, importante também. Fica claro
que, para o grupo de propositores, a intenc¢do era evitar a perda de um mercado promissor den-
tro de suas competéncias de trabalho; portanto, instituir a necessidade de suporte técnico para



as familias de baixa renda e ser pago pelo Estado pareceria mais interessante do que oficializar

a auséncia do arquiteto, mesmo que de forma legal, nos processos construtivos de significativa

parte da populacao.

Ainda sobre a negociagao para a implantagdo do
nou na Lei n° 11.888, de 2008, o deputado federal Clovis Ilgenfritz, logo ap6s a aprovagdo do
rovagao o Projeto de Lei (PL) n° 6.223/2002,
a Unico de Satde (SUS), uma espécie de SUS
era o de instituir o ATME). Interessante notar

programa de assisténcia técnica que culmi-

Estatuto da Cidade, em 2002, impetrou para ap
que, segundo o autor, seria semelhante ao Siste
da Arquitetura e Urbanismo (o objeto desse
que o PL faz referéncia a uma moradia popular e econémica, o que estava alinhado com o pen-
samento técnico marcado por uma série d¢ eventos que discutiam racionaliza¢ao e economia
pres nas décadas de 1930 e 1940. O PL ¢ direcionado

a provisao de novas moradias e ndo da afencdo a possiveis alternativas de interven¢do em mo-

na provisdo de moradia para os trabalhad

radias ja existentes. Em seu artigo 2°, o/texto do PL revela a preocupag¢ao com o ordenamento
territorial urbano das cidades e da foryhalizagdo nos ditames legais das construgdes, sendo essa
preocupagdo reafirmada no artigo 23,/que cita como uma das possibilidades da comprovagdo do
servico a certidao de “habite-se” pelg 6rgao municipal. Os beneficidrios da assisténcia deveriam
se enquadrar na diretriz do artigo /4° do PL, que previa que a qualificagdo para atendimento
se daria pelos seguintes critérios: toda familia ou grupo com até trés pessoas, com renda to-
tal mensal total até cinco salarios minimos ou com mais de trés pessoas com renda per capita
salario minimo” (PL n° 6.223/2002). O PL fixava que cada

pelo programa apenas uma vez, o que tira do atendimento da

mensal ndo superior a um e meig
beneficiario poderia ser atendido
lei edificagdes consolidadas, ja qu¢ é comum a intervengdo das pessoas, até mais de uma vez,
em suas casas para atendimento de suas demandas ao longo do tempo. O PL também institui
um nome para o profissional prestadpr de ATME (Agente Técnico Profissional), o que se daria
a partir de um prévio cadastramento nas entidades profissionais, e faz mengéo ao tipo de con-
hecimento necessario para sé-lo:-

Pardgrafo unico. O profissidnal encarregado da prestagdo dos servigos técnicos deverd

estar preparado para orientar pgocessos nao tradicionais de construgao, tais como a
efetuada através de mutirdes e formas solidarias assemelhadas (BRASIL, 2002b).

Ap6s o final do mandato do deputado Clovis Ilgenfritz, prometor do PL da ATME, o entdo dep-
PT, do ATME de 2002, outras

s suas diretrizes. Ilustro

utado Zezéu Ribeiro assumiu a continuidade da pauta. A partir do
resolucdes foram consolidadas com a mesma inten¢ao e variagdes e
as modificagbes a partir do Projeto de Lei n° 6.981-C, elaborado em 2006,"que nao cita mais a
ATME e flexibiliza parametros legais para o ordenamento territorial; buscava assegurar as famil-
ias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para habitagdo de interessesocial, desde
o projeto até a construgdo. Esse PL tinha a inten¢ao de complementar a Lei n° 11.124/2005, e
tal iniciativa era respaldada pela Constituicdo Federal de 1988, pois seu artigo 6° estabelece a
moradia como um direito social. O PL institucionaliza o conceito de arquitetura e engenharia
publicas, originado a partir do debate de entidades profissionais dos arquitetos da época, e\seu
texto foi consolidado a partir do debate realizado em seminario nacional realizado em outub
de 2005, em Campo Grande, e de outros projetos em tramitagdo na Cadmara dos Deputados.

aprovagdo como lei se deu em 2008 (Lei n° 11.888/2008), a conhecida Lei da Assisténcia Técnica
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a Habitacdo de Interesse Social — a Figura 8 ilustra a linha do tempo de construcao da politica
em torno de sua aprovagdo. O artigo 2 da lei prevé que:-

[...] as familias com renda mensal de até 3 saldrios minimos residentes em areas urba-
nas ou rurais, tem garantido a assisténcia técnica gratuita para o projeto e a constru-
¢do da habitacao de interesse social para sua propria moradia. (BRASIL, 2008, Lei n°
11.888, artigo 2°)

1945 = 01 Congresse Brasileiro de Arquitetes, organizado
pelo Instituto d Brasil (AB), dé infel "
de debates quanto 3 fung: da o papel do

1”5 — 0 primeiro projeto-de-lel da assisténcia técnica
também foi iniciativa do autor do ATME, Clévis ligenfritz, na
€época vereador de Porto Alegre. A primeira redagdo da lei re-
gulamentava no municipio a gratuidade do servico a todas

as familias de baixa renda através da agio direta do poder
nvéni

1999 - projts de Porto Alegre entrou em vigo, tornan-

arquitete como profissional capacitade em unir tecnologia, arte.
e socledade para a construgdo de cidades dignas.

19‘3—nusmmnmamunonm-
nha, tendo reforma

197‘ = O Sindicato dos Arquitetos de Rio Grande do Sul
(SAERES), em parceria com o Conselho Regional de Engenha-
ria e Arquitetura (CREA), cria o programa “Assisténcia Técnica
a Moradia Econdmica™ (ATME), para atender s necessidades
de familias de baixa renda que no tinkam condigdes de arcar
com a assessoria profissional na construgio de suas casas.

lei a assegurar esse direito no Brasil.

2. .1 = Entra em vigor o Estatuto da Cidade, regulamen-
tando os artigos da Constituigio sebre politica urbana.

2. '2 — Na condigdo de deputado federal Clovis Ngenfritz
apresenta o Projeto de Lel . 6223/2002 ampliando a ATME

2..5 = No Férum Social Mundial em Porto Alegre, a FNA,
0|AB e outras entidades firmam compromisse para a constru-
¢do de uma proposta de regulamentagdo do artigo 6° da Cons-
tituigho Federal, que atribul como direito do cidad&o a mora-
dia, e do artigo 4%, inciso IV letra *r", do Estatuto da Cidade,
que frata da inclusdo da assisténcia técnica como direito. No

2'14-Amw.mwohcwuolmﬂnﬁ-
téncia Técnica e Direito & Cidade™

2015 - Pesquisa DataFohe-CAU/BR revela que 85% da
populagSo que reforma ou comstréi por conta prépria ndo
contrata profissional tecnicamente habilitado. Campanha do
CAWBR Dia do Arquiteto e Urbanista adota

mesmo ano, diversas entidades promavem, com
da FNA,17 reglonals

io Nacional de Assisténcia Técnica realizado em Campo Gran-
de, 10 Mato 6rosso do Sul. Também em 2005 foram criados o

como tema a Habitagso Social.

2.16 = 0 Plenirio do CAU/BR aprova, por unanimidade,
a Insergdo nos planos de ago do CAUBR e dos CAUUF do
de 2% (dois.

Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e
Fundo ’ fal (FNHIS).

p
ente para

de agdes de

2006 - 0 projeto 6.98v2006

V6 Cdmara.

pr
vagio da matéria, ele legou para o também colega arquiteto
¢ deputado federal Zézeu Ribeiro, da Bahia, a tarefa de levar
adiante a idela, com a participagiio da sociedade. No mesmo
ano, g Técnica em
Habitagdo de Interesse Social. Em Vitéria é aprovada Lei que

2..‘ = 0 projeto é aprovado no Senado e sancionado
pelo Presidente da Repiblica Luiz Inicio Lula da Silva em 24
de dezembro sob o N. 11.888/2008.

ATHIS com

2018 - os caunrs raizan 18 editals, 25 evenios,
quatro publicagdes, uma campanha e 21 didlogos com Pre-
feituras e governos estaduals em prél da implementagio da
lel 11.888/2008. O CAU/BR divuiga, em seu site ¢ nas redes
‘soclais, uma série de reportagens sobre arquitetos que traba-

2..9-hm-ulnummi&ehm
(ATHIS), sels meses apés sua sangiio, entra em vigor no Brasil.

0 programa foi coordenado pelo arquiteto e urbanista Clovis estabelece normas da Politica Municipal de Habitagdo criando
lgeniritz da Silva, seu idealizador, e Conselh Fundo Municipal de Habitagio de Interesse So-
ficipagio dos arquitetos e urbanistas Newlon Burmeister, Car-  clal FMHIS.

los Maximiliano Fayet e Claudio Casaccia, além dos advogades
Manuel André da Rocha & Madal ena Barges. Na ocasido,o Sin-
dicato a Prefeitura Em
quatro meses, cada arquiteto atendeu, em média, 10 familias.

Iham com Habitagio Social. Em Carta-Aberta aos Candidatos
nas Eleiges de 2018, CAU/BR e IAB propem a incorporagio
da ATHIS B

FEA promovem o Sernindrio Nacional de Assisténcia Técaica.
E 0 CAU/SC langa a cartilha “ATHIS-Assistincia Técnica em
Habitagdo de Interesse Social”, reeditada pelo CAU/BR.

2.1. ~0IAB langa 0 “Manual para implantagdo da Assis-
téncia Téenica Piblica e Gratuita a Familias de Baixa Renda
para Projeto e Construgdo de Habitagio de Interesse Social”.

2' .3 ~— Zezéu Ribeiro apresenta o projeto 889/2003, vi-
sando assegurar “ds familias de baixa renda assisténcia téc-

Figura 8 - Linha do tempo de construcdo da politica de ATHIS
Fonte: CAU/SC, 2018, p. 50-51. Cartilha ATHIS — Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social: um direito de toflos.

A Leine° 11.888/2008 foi pensada, dentre outros motivos, para preencher uma lacuna da pglitica
habitacional que ndo considerava a possibilidade de atuar na intervencao de casas consfruidas.
Ao contrario disso, a legislacao da politica habitacional sempre foi fomentada pela c
de novas edificagdes para suprir o déficit habitacional. Sobre isso, Santo Amore (2(16) aponta
que os dados do déficit que justificam a produgdo de novas moradias também atugm no sentido
de mostrar que “a necessidade de intervir sobre a inadequagdo é maior do que a propria necessi-
dade de repor estoque” (SANTO AMORE, 2016, p. 13). Contudo, a necessid
¢do é sempre colocada como prerrogativa da atuagdo disciplinar; para iluStrar, vale evidenciar
que, em 2002, foi elaborado o Projeto de Lei n° 6.699/2002, com o

pratica da autoconstrugao. A proposicdo ¢ a alteragdo do Cdédigo Pénal brasileiro em parte que

e dessa interven-
jetivo de criminalizar a
determina como atividade ilegal o exercicio de algumas atividddes profissionais sem permissao
legal e pena para quem o faga. A proposta do PL ¢ a insercao das atividades do arquiteto, engen-
heiro e agronomo no rol de proibicdes.

Art.1° O artigo 282 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de setembro de 1940, passa a vigorar
com a seguinte redacao: Art. 282 - Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de
médico, dentista, farmacéutico, engenheiro, arquiteto ou agronomo, sem autorizagdo
legal ou exercendo-lhes os limites:

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Pardgrafo tinico — Se o crime ¢é praticado com fins lucrativos, aplica-se também, multa
de 2 (dois) a 20 (vinte) saldrios minimos. (BRASIL, 2002, Lei n° 6.699)

A proposta do PL criminaliza a pratica da autoconstru¢do sem atuagao técnica, porém, nao trata
da pratica como provedora de moradia para grande parte dos brasileiros. Ao se tornar obrig-
atdria a atuagdo técnica, é fundamental rediscutir a lei que faz previsdo de assisténcia técnica
gratuita para as populagdes de baixa renda, Lei n° 11.888/2008. Importante, nesse contexto,
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discutir o subsidio do Estado, pois ndo ha regulamentacdo para tal. Contudo, o PL busca, na
verdade, possibilitar uma reserva de mercado a profissionais e nao discutir um problema hab-
itacional - torna-o vazio de sentido no contexto brasileiro e de dificil aplicacao efetiva. O PL
recentemente voltou a pauta de discussao da Camara dos Deputados, mas nao colocado em

votacgao.

Aprovada em 2008, a Lei da Assisténcia nao teye efeitos significativos na producéo do espago
urbano, sobretudo, como politica publica.
Reformar ¢ mais caro queconstruir de novo, ‘obras civis pulverizadas nao criam fren-
tes de trabalho que intergssem as construtoras, ‘ndo ha quem assuma a responsabili-
dade técnica pela execufdo de reparos em construgdes existentes... Entre afirmagdes

como estas continua-s¢ destruindo — mais que edificios, lagos, vinculos, estéticas que
constituem, enfim, a hossa cidade — para fazer de novo; ou esconde-se a real ma-

do espago urbano para as familias beneficiarias desse programa, ao menos apontou o foco para

a questdo da técnica da arquitetura paka aqueles sem acesso a essa categoria profissional.

A partir de 2010, foram dados os primeirds passos preconizados pela lei; recentemente houve
aumento significativo de seminarios, congressos e cursos para da tematica. Escolas de arquitetu-
ra também comegaram a se mobilizar em torno dadiscussdo, ndo como uma repeti¢do da nar-
rativa ja construida, e sim refor¢ando a necessidade daacticulagdao de novos dispositivos para a

atuagao em espagos conceituados nao disciplinares. Com i38sQ, as iniciativas de discussdo par-
tem tanto da atuagao técnica como dos discursos que constroem_a disciplina da arquitetura,
até mesmo com destaque em discursos governamentais. Tais inciativas nomearam essa pratica
como Assisténcia Técnica em Habitacao de Interesse Social (ATHIS), e siq fomentadas desde
por cursos de pequena duragao oferecidos por escritérios, seminarios e féruns promovidos pelo
CAU Brasil e CAU regionais, IAB, prefeituras, cursos de especializagdo de faculdades privadas,
cartilhas, plataformas digitais e grupos de pesquisas até pesquisas académicas. Para\ilustrar a
agitacdo do tema, tem-se a Figura 9, uma montagem a partir de recortes de chamadas de algu-

mas dessas iniciativas (nota-se a presen¢a do CAU na discussdo de ATHIS).
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fomentona [N 1] #ATHISCAU

eoiTaL DE M PATROCINIO Semindrio de Assist!ntia Iécnka Pﬂﬂ Habitagdo de
ASSISTENCIA TECNICA Interesse Social e de casos praticos da
HABITACIONAL DE aplicacdo da Lei 11 f2008

INTERESSE SOCIAL

DIA 10 DE OUTUBRO EM CURITIBA-PR | CAPELA SANTA MARIA

SEMINARIO )
Sy 1BMETS
de Interesse Social AS 18H30 DOE MARGD
de Brasilia Experiéncias dos Editais E na u

2018-2019 do CAU/MG Conge o

9, 10¢e 11 de outubra de 2017
Auditario da IESB, 5GA5 613

Il Jornada de SEMINARIO NACIONAL

Assisténcia Técnica em
a o de Interesse

201 de navembrao

Pesquisa nacional de agentes que atuam em prol da
Assisténcia Técnica em
Habitagdo de Interesse Social

e do direito a moradia digna
04 A 30
SETEMBRO

EEEIETLETE]

ALTERNATIVAS PARTICIPATIVAS, INCLUSIVAS E INSURGENTES
SF AULD

‘\’?.A 21 DE FEVEREIRO

de BHSHH

10 a 14 de setembro de 2019
AU CONCURSO DE
| Auditdrio do CREA/DF|

Local de vivéncia: Cidade =0  TEEn

Estrutural ‘

Realizacdo Assessoria cientifica

ASSISTENCIA TECNICA EM HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL

Inscrigées
12/12/19 a 19/02/20
na sede do CAU/GO

ATHIS %S

SEMINARIO NACIONAL DE
ASSISTENCIA TECNICA
PARA HABITAQAO DE
INTERESSE SOCIAL

Figura 9 - Discursos académicos e ATHIS
Fonte: a autora.*®

Para reafirmar o empenho ilumino o plano estratégico por caminhos de implantagao da ATHIS
desenvolvido pelo CAU/SC (2017): um documento que retrata estratégias de aplicagao para de-
mandas atendidas por rede publica ou privada. A Figura 10 apresenta percurso proposto para a

atuagdo do Estado de Santa Catarina.

30 Composicdo feita a partir de: JATHIS, on-line (201[71);
CAU/PB, on-line; ARQUITECASA, on-line;
CAU/CE, on-line; (2019); O
CAU/RS, on-line (2019

~line (201[8]); CAU/BR, on-line (2018);
; on-line; JATHIS on-line (201[9]); CAU/BR, on-line (s.d.);
TORIO DAS I\/IETROPOLES on-line (2019); CAU/GO, on-line (2020);
STITUTO POLIS, on-line; (2019).
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DIRECIONAMENTO PARA A REDE
PUBLICA

Cada municipio tem seus programas

que devem ser regulamentados por ver arranjo atendimento via
lel e vinculados ao fundo de rede privada (pag.38)
habitagio.

PROGRAMADE ... PROGRANADE,..

e

DEMANDA
COLETIVA

Ex papel patsado

. ° ® . . . . . . . . . . . ¢ ® .
. . L} . . . . L] . . . . . . . .

Figura 10 - Proposta de estrutura para a ATHIS promovida
pelo

Estado de Santa Catarina

Fonte: CAU/SC, 2017, p. 29.

Em detalhamento da melhoria da moradia, a cartilha propde cenarios possiveis e desafios a

partir do seguinte fluxo:

QUEM FAZ ? SOB ORIENTACA® DE come ?
Arguiteto Urbanista CONVENIO;
> R ———— CONTRATO DE REPASSE:
de servidores plblicos [EEENGCRE DARCERA
QUEM FAZ ? COM APOIO BE... ceme ?
Arquiteto Urbanista CONVENID;
’ oo Universidade  ceecceeeeeeseeeseeeeeeieians (CONTRATO DE REPASSE;
P pzblim TERMOS DE PARCERIA.
QUEM FAZ FAMILIAXECUTA ceme ?
..... Substitulrrecurso -« ... ... FAMILIA EXECUTA COM
retorndvel pela exacucio. RECURSOS PROPRIOS
) mu@umW ,,,,, ‘ﬁ* ”; ou
rim:ﬁ::: i REDEPUBLICA EXECUTA ceme ?
o R - [ ———
fundo de habitagio {90% a 70% de subsidio)
QUEM FAZ ? ceme ?
Universidade CONVENIO;
) e ESCAONIOS . oootent et ee et e e et e e e eeaaaaas CONTRATO DE REPASSE;
Profissionais TERMOS DE PARCERIA.

Figura 11 - Proposta de estrutura para a ATHIS por melhoria
habitacional no Estado de Santa Catarina
Fonte: CAU/SC, 2017, p. 33.

\

Com relagao a atuagao nao governamental o CAU/SC (2017) propde, de maneira analoga,
cenarios, desafios e fluxos de tramitagdo. A Figura 12 demonstra encaminhamento de demandas
na Figura 10, a demanda pode

a partir de critérios de prioridade de demandas. Como retrata

ir pela via da rede do Estado ou pela via privada, em func¢do de a demanda ser prioritaria ou néo.
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A FAMILIA £ DEMANDA PRIORITARIA ')

SimM| NAo]
DIRECIONAMENTO PARA A REDE
PUBLICA
........................ DIRECIONAMENTO PARA A REDE
PRIVADA-

ver arranjo atendimento via
rede publical (pag. 28)

Figura 12 - Proposta de estrutura para a ATHIS em
prol de melhoria habitacional pela iniciativa privada
Fonte: CAU/SC, 2017, p. 39.

A proposta para a melhoria habitacional pela inciativa privada propde quatro passos: 1) diag-
nodstico de necessidades de intervencédo junto a familia e elaboragdo do plano de intervengao;
2) elaboragao do projeto arquitetonico executivo; 3) execuc¢do da reforma; e 4) avaliagdo pos-
ocupagdo. Para tanto, um fluxo foi proposto (FIGURA 13).

=¥ WEMFAZD come 9 weTirs ?
t Pt ks
HE T PR e COOPERATIVA DE CAEDITE:
mwnm DU FINANCIAMENTO. it by
1 cliente
come 2 aweTIPO ?
..... La SoorERI Y DT
Hen 2 7 e i aricn
e Arquiteta Urbanista +
Profissional da rede —P. S
il N BRCTS B, AL
e 00 FMAKCLANENT el
QUEM FAZ ? ceme ?
Parceria CAU &
By Unlversicade o8
TERAMOS DE PARCERIA.
Profissionals

Figura 13 - Proposta de estrutura para a ATHIS em
prol de melhoria habitacional pela iniciativa privagla
Fonte: CAU/SC, 2017, p. 43.

As propostas e os cenarios retratados ppssuem como foco a localizagiao do arquiteto e urbanista
no contexto da ATHIS e as suas posgiveis formas de financiamento. Os discursos estdo con-
centrados na valorizagao dos mecanjsmos ja conhecidos dos arquitetos, e por isso o aciona-
mento dos dispositivos segue a mesma linha. Esse planejamento estratégico ndo trata do sujeito



da construgdo/morador e suas necessidades e alinhlamento com suas logicas de producéo. E a
analise dessa cartilha evidencia como as narrativas ofisjais, ou seja, legitimadas como promo-
toras e agenciadoras das possibilidades de atuagdo estdao se estruturando para a construgdo da
necessidade do discurso disciplinar da ATHIS como verdadexbem como a importéancia de sua
aplicagdo dentro desse molde. Estdo presentes mecanismos quendemonstram efetivamente a
disciplina, como projetos arquitetos e suas variagdes, e a necessidadesde emissdo e pagamento
de RRT. Essa proposta, apesar de valida, ainda esta distante da realidade dos sujeitos da con-
strugdo/morador: além de eles ndo aparecerem nos graficos propostos, o fosg da cartilha é na
adequagao da ATHIS aos contextos publico e privado - e ndo na adequagao e alinhamento junto
aos envolvidos.

Ainda ¢ incipiente um movimento de tentativa de reestruturar a pratica do arquiteto, xecon-
hecendo a importancia de se entender o que se passa no local, na vidas das pessoas, ou sgja,
uma arquitetura a partir da pratica vivenciada e reconhecimento de vivéncias e, a partir dai, de
alternativas de exercicio da arquitetura — esta tese advoga nesse sentido. Paralelamente surgem
experiéncias de atuagao a partir de um modelo de negdcio ndo muito comum aos arquitetos nos
espagos autoconstruidos. Também a academia, por meio de grupos de pesquisa, ativistas ou em
disciplinas de graduagdo e pos-graduagio, ensaia modelos de inser¢do da técnica nas experién-
cias construtivas autoconstruidas. Alves marca que ndo ¢ de hoje que docentes e estudantes de
arquitetura mais “engajados com uma visao critica e transformadora da realidade” (ALVES,
2014, p. 57) reivindicam atividades curriculares que incluam teorias e praticas de canteiro de

obras, projetos e vivéncias de pesquisa que se vinculem a solu¢des baseadas nos problemas reais
da cidade.

E interessante notar que o discurso técnico, a partir da necessidade de se pensar a atuagdo nas
praticas autoconstruidas, cunha nomes como “arquitetura social” ou “arquitetura para todos”
e legitima novamente préticas de atuagdo. Assim, crescem no Brasil escritorios amarrados no
conceito de “negdcios de impacto social’, que, dentro de uma abordagem do mesmo, atuam
em espagos onde antes ndo eram comuns arquitetos assoetados. As escolas de arquitetura e
urbanismo, ao longo do tempo, foram mebitizando o discurso da lacuna da pratica profissional
para osespacos autoconstruidos, e os negdcios sociais mobilizaram discursos que convidam e
justificam a pratica técnica atuar nesses espagos, ainda que com uma matriz de atuagao calcada
em preceitos disciplinares.

O interesse dos discursos disciplinares na ATHIS caracteriza a aproximagao dos dispositivos
disciplinares nos espagos autoconstruidos. Sendo assim, quais as narrativas sdo construidas a
partir dos discursos expostos? Em primeiro lugar, pontuo as narrativas que tratam da necessi-
dade urgente de insergdo técnica da arquitetura nas habitagdes de interesse social, nos espagos
autoconstruidos; segundo, os arquitetos precisam de se capacitar para essa atua¢ao; e, por fim,
existe um mercado atraente de pessoas que precisam desse servico, como também existe um

ercado latente a ser capacitado. O ponto importante é perceber que o que era considerado uma
atuacgdp a margem ou de arquitetos ativistas, por que ndo arquitetos “indisciplinados’, passa a ser
cultuadocomo atuac¢ao disciplinar consciente do papel do arquiteto na sociedade (atuagdo vin-
culada a preacupagdo com o social) e a ter o discurso técnico disciplinar a seu lado. A insercao
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dessa narrativa nos discursos disciplinares garante uma atuagdo dento da forma de organizacao
capitalisty’de produgdo do espago urbano com uma abordagem preocupada com as questdes
sociais ¥oltadas a uma populacao que sempre esteve a margem da atuagao. Nesse sentido, ha
uma/adequacao do discurso para uma agao possivel dentro das opgdes de acionamento do dis-
itivo disciplinar. Da para perceber que é uma atuagdo que corresponde a uma demanda da
répria disciplina, que esta se arranjando a partir de discursos econémicos e politicos para a
proposi¢do de uma atuagao disciplinar da arquitetura dita de impacto social.

reflexdo proposta aponta que nao ha preenchimento da lacuna, bem como poucos indicios
modificagdo do modus operandi da pratica profissional. Estamos diante de uma ampliagdo

do
constiycdo civil. A lacuna, cada vez mais camuflada, da pouca inventividade do papel do ar-

ampo de mercado do arquiteto e urbanista, sobretudo, do ponto de vista do mercado da
quiteto Oy da ressignificagdo de seu potencial ainda ndo estd preenchida; o que acontece é mais
do mesmo,ainda baseado no aparato legal, econdmico e politico. Além disso, existem discursos
técnicos que entendem a ATHIS dentro do eixo destacado como analise dessa pesquisa. As res-
postas as criticas\do papel do arquiteto na sociedade, bem como seus efeitos histéricos de uma
desvincula¢ao das'praticas da cidade, ainda estdao na superficie da discussao, ndo alcancando a
profundidade da ruptura presente. As experiéncias académicas sao pontos de discussio e prati-
ca critica, contudo, dinda néo refletiram na ruptura da pratica profissional. Segundo Marques
(2010, p. 20), “tornafse necessario mais uma vez buscarmos desestabilizar essa falsa zona de
tranquilidade, na qual repousam ferramentas conceituais, projetuais e construtivas dessituadas,

desalojadas, desencgarnadas das subjetividades contemporaneas, mas ainda hegemonicas”.

Este item f4z o arranjo entre os discursos marcados e o jogo necessario criado para a formagao
dos dispoéitivos disciplinares ou ndo da arquitetura. As marcagdes feitas até aqui fundamentam
que os discursos e as praticas para a disciplina da arquitetura tém sido moldados a partir de
jogos ppliticos e econdmicos da forma como a conhecemos hoje. Existiu uma rede de formagao
de regras, condutas e cddigos alimentados por saberes que definiram qual deveria ser a discipli-
na a s¢r adotada. Por meio disso, entrelacando os elementos discursivos ou ndo discursivos, esta
o dispositivo que sustenta estrategicamente o poder disciplinar, e é sustentado por ele. Sendo

assim] o dispositivo sustenta o saber disciplinar da mesma forma que é alimentado por ele.

Na construc¢ao dos dispositivos, em determinado momento histérico, como ja demarcado, o ar-
quiteto ‘se desvinculou da forma de atua¢ao em que os dispositivos o permitiam estar ao mesmo
tempo ng manufatura da obra e na sua atribui¢do intelectual. A partir da nova configuragao, ha
o reposicionamento dos discursos, ditos e ndo ditos, das institui¢oes e dos elementos consti-
tutivos dos jogos da disciplina, para que o dispositivo modificasse suas fung¢des e sua posi¢ao.
A sua fungdp estratégica comegou a responder a uma nova urgéncia, a do trabalho intelectual

do arquiteto ¢ sua vincula¢ao com a materialidade. Assim sendo, os dispositivos disciplinares



da arquitetura sustentam a sua pratica, ou seja, esta nesse dispositivo todo o jogo de relagdes e
forcas necessarias dj§cursivas ou ndo para sustentar a disciplina da arquitetura. Aproximando da
atuacao técnica regSsalto que estd no dispositivo toda a maneira do arquiteto de se posicionar na
sociedade, a sy4 maneira de se vincular as pessoas e ao espago construido. Nesse sentido, para
além dos dis€ursos, estdo suas formas de regulamentar a profissdo, suas atribui¢des e toda a sua
base de opgracao.

Atualmgnte, a base de operacao do arquiteto se dd, sobretudo, a partir de uma supervalorizacido
do projeto arquitetonico, enquanto fim de sua atribuigdo, e com distanciamento da materiali-
dade ¢ da prépria maneira como acontece a produgdo das cidades. Kapp e Baltazar (2004), a
proposito, trazem luz aos processos produtivos dos arquitetos fundamentados a partir do século
XX, o$ quais sdo adotados até hoje e se referem a etapas de demanda, projeto, execugdo e uso.
Referidgs etapas estdo no arcabougo de atividades do arquiteto, embora ele se mantenha, na
maioria dqs casos, distante da construcao.
Na etapa da demanda, seja estimulada por um valor de uso ou - o que é mais comum -
porumaalor de troca, o arquiteto entra em cena, discutindo e definindo necessidades
e condicionantes, embwtindo as suas proprias expectativas e poéticas (por vezes bas-
tante remotas), até fixar o chamade-programa de necessidades”. Na etapa de projeto,
ele faz as articulagoes entre investidores, rsudrios, especialistas técnicos e poder publi-
co, sintetizando-as em diversas versoes de desenho, dos estudos preliminares ao deta-
lhamento executivo. Na fase seguinte, esses desenhqs se tornam a principal instdncia
de legitimagdo da organizagao do trabalho no canteiroNPor fim, uma obra concluida é
“entregue” ao uso, atrofiado de antemao pelas limitagdes ue o objeto assim produzido
lhe impde. Em todo o processo, supde-se que as etapas nay devam se cruzar sem a
mediagdo do arquiteto. Para que demanda, projeto, construgay ou uso tenham efeito
uns sobre os outros, passam primeiro pelo seu arbitrio. Acontecknentos que escapam
a essa logica (como ¢ o caso de projetos definidos pela prépria construcéo, obras sem
programas e desenhos ou constru¢des concomitantes ao uso) sao txatados como rui-

dos no sistema. Sua adjetivagdo vai do “anti-econdmico” ao “informalf ou “ilegal’, e de
seu resultado se diz que “ndo é arquitetura” (KAPP; BARLTAZAR, 2004, p. 76).

Na citagdo é possivel perceber como é papel do arquiteto o alinhamento das etapas dp processo
de construgio, da fase de concepgdo ao uso, e, para isso, tem-se como referéncia o projeto para a
organizagdo de etapas. O projeto para esse desenvolvimento é desagregado em niveis diferentes
de detalhamento e objetivos distintos, os quais usualmente se ddo com as seguintes nomenclatu-
ras: estudo preliminar, anteprojeto, projeto basico, projeto executivo e outros complementares a
estes. O projeto arquitetonico, a partir de uma analise historia, é estanque em suas prerrogativas
disciplinares, e para justificar pouca inventividade construtiva esta o fato de os projetistas, cli-
entes em geral e 6rgaos publicos preferirem a construgdo convencional, com a qual (e também
rotina) estdo familiarizados. O discurso técnico e sua pouca capacidade de renovagio influen-
ciam na estagna¢ao do setor da construgdo civil, no que diz respeito a tecnologia e técnicas de
construcao, e nas ferramentas de suporte técnico. Essa pouca inventividade é facilmente perce-
bida no espago urbano onde prevalece a monotonia de experiéncias construtivas.

Em linhas breves, o dispositivo, formado a partir de praticas discursivas e ndo discursivas, é
acionado pelo arquiteto no momento em que se vincula a uma possibilidade de atuagao. A partir
dai diversos mecanismos dos dispositivos comecam a tomar posi¢ao até a materialidade ou ocu-
pacdo, seguindo as etapas ja citadas do processo produtivo. Para isso, sao aciphados, projetos,
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visitas, conveysas, representagdes da proposta em imagens e desenhos, entre outros mecanis-
mos de atuagdao do arquiteto que fazem parte de sua matriz disciplinar de atuagdo. Voltando a
Foucault, vale reafirmar que os mecanismos refletem as praticas discursivas, uma vez que sua
escolha e pritica mobilizam um “conjunto de regras anonimas, histdricas, sempre determina-
das no tempo e no espago, que definiram, em uma dada época e para uma determinada area
social, econdmica, geografica ou linguistica, as condi¢des de exercicio da fun¢do enunciativa”
(FOUCAULT, 1995, p. 136). O autor ainda acrescenta que a pratica discursiva é o elo de ligacao
entre a pratica e discurso; e nesse sentido exploro o sentido de mecanismo como parte inte-
grante do dispositjvo e resultado de discursos, inteng¢des na pratica a partir de um momento
histérico.

E importante dejkar claro que, apesar de explorar a abordagem de trés tipos de praticas discursi-
vas (projeto, rdediagao e interface), nao restrinjo a atuagdo técnica no cenario atual a essas pos-
sibilidades ¢ mecanismos acionados para a materializagdo da arquitetura. O objetivo de detalha-
las é trazér para a discussao as diferentes prerrogativas da atuagdo, as quais também buscam de
manejfas distintas se vincular ou nao ao saber disciplinar, conforme revelado no capitulo 5.

3.4.1 Projeto

O projeto é a ferramenta de trabalho dos arquitetos, sobretudo, os que atuam dentro dos pre-
ceitos tradicionais da arquitetura. Nele esta presente o desenho arquitetdonico cuja principal
funcédo ¢é informar como sera o objeto a ser construido e organizar as operagdes no canteiro de
obras para a sua execugdo. O desenho arquitetonico é orientado por meio de normas, como da
Associagdo Brasileiraxe Normas Técnicas (ABNT), e consta nas disciplinas de ensino da ar-
quitetura. Littlefield (2011 escreveu um manual do arquiteto e, nele, aponta algumas diretrizes
para o projeto, e vale ressaltar. Asobra aludida pretende ser a base de consulta para a referéncia
de dados e principios necessarios ao~desenvolvimento do trabalho do arquiteto; o autor recon-
hece que ndo estdo presentes todas as noxmas técnicas e exigéncias legais a serem observadas
no exercicio da atividade do arquiteto, apesainde ser um livro denso e com grande nimero de
paginas. O autor deixa claro também que ndo pretende tratar de estética e poética, mas, sim,
de elementos necessarios ao desenvolvimento de um projeto, e ressalta a constante mutagao
dos codigos e normas para a elaboragao de um projeto. Gomo padroes de desenho, é destacado
que se deve acompanhar uma variedade de elementos assogiados ao proprio desenho: “uso de
layers (camadas), margens do desenho, sistemas de numeragqo de desenho, texto e estilos de
dimensdo, notas padronizadas e simbolos” (LITTLEFIELD, 2011, p. 15). Os simbolos seriam
parte integrante e fundamental da linguagem do desenho.

Manuais com referéncias técnicas de dimensionamento, planejamento e normatizag¢oes de pro-
jeto sdo comuns, e sua analise revela a complexidade atribuida a elaboragao e leitura de um
desenho arquitetonico. No campo da arquitetura, é importante ressaltar que uso e aplicacao
do projeto e do desenho arquitetonico sdo necessarios em diversos tontextos da producao
arquitetdnica. A padroniza¢ao mediante cddigos e simbolos universais para uma leitura possivel



por diferentes pessoas, em diferentes momentos e empresas que compartilhany projetos e usam
certificacdo, entre outros casos, justifica normatizagdes e simbolos.

Por outro lado, em 1976, Ferro divulgou o texto O canteiro e o desenho (¢onsultado para a tese
sua edi¢ao de 2006); a partir de entdo, provocou um novo olhar sobré o papel do projeto na
arquitetura. Ferro (2006) assume que no modo de produgao capitatista, tal qual como vivemos,
a casa é uma mercadoria e, tal como qualquer produto, tem afinalidade de gerar lucro. O autor
questiona o formato de mercadoria da arquitetura a parfir de suas relagdes de produgao, ou seja,
sao questionadas as relagdes presentes desde aToncepc¢do do projeto até a sua materializagdo,
sobretudo, as relagdes presentes no cantéiro de obras e o papel do desenho, projeto. O autor, de
forma sintética, define o seu pripcipal argumento como: “a fungao fundamental do desenho de
arquitetura hoje ¢ possibilitar'a forma mercadoria do objeto arquitetdnico que sem ele nao seria
atingida (em condigdesfdao marginais)” (FERRO, 2006, p. 107). O desenho, a partir do século
XX, assume a fun¢ag’de “mediador generalizado na construgdo”. Nesse sentido, os diferentes
codigos empregadgs no projeto serviriam para diferenciar hierarquias de conhecimento e, com
isso, poder. Os mgstres de obras saberiam menos dessa codificagao do que os arquitetos e engen-
heiros, e, assim, £ percebida a distingdo dentro do canteiro: “cédigo é coisa de comunicagao, mas

também de exqlusio Q06, p. 131). O autor defende que a natureza da arquitetura,

a técnica, o capteiro e o desenho n§o sdo responsaveis pelo qué vemos, mas é a estrutura de
suporte que passibilita tais relagdes, e conclui: “fundamentalmente, o desenho é instrumento
de quem nfao espera a participagdo licida do operario - mesmo se o canteiro a dispensa. Nao

espera pgrque naoguer e nao pode — ou nao servira ao capital” (FERRO, 2006, p. 198).

Seguindo a linha de pensamento de Ferro (2006), Bicca (1984) corrobora ser a concepgdo do
projeto|a todo momento focada em dirigir os diferentes trabalhos materiais que ocorrem no
canteiro)o autor enfatiza a importéncia do projeto como retrato de um saber academicamente
reconhecidq. O dominio do saber, nesse sentido, destaca a posi¢do que o arquiteto ocupa na
divisdo técnicaesocial do trabalho, da mesma forma que nao ter esse saber reconhecido confere
a posi¢do do trabalhadorsna canteiro de obras. Vale ressaltar que a posi¢ao dos arquitetos, ainda
segundo Bicca, é o trabalho s6 finalizar apdsacenclusio da obra. No entanto, o que se percebe
¢ apenas uma vigildncia no canteiro para a validacdo do qire.gsta no projeto, em alguns casos
apenas quando a leitura do projeto nao ¢ suficientemente clara na‘gtapa de execugao. O autor faz

uma consideragao importante a respeito do projeto corfo instrumentQ na produgdo arquitetoni-

ca: “E o exercicio de poder, em todos os niveis, qug se busca pelo projeto.arquiteténico tal qual
ele existe enquanto resultado do trabalho do arquiteto” (BICCA, 1984, p. 103\ projeto e técnica

ndo seriam dispositivos neutros e exporiam as contradigdes que os gefam.

O projeto como ferramenta de planejamento das etapas previstas’para a constru¢ad, do que foi
concebido mentalmente e o desenho arquitetonico como a principal forma de representaciao
grafica sao os dispositivos de apoio para a atuagao tradicional do arquiteto nos dias atuais, ape-
sar de todas as criticas a esse dispositivo e sua universalidade, sobretudo, o seu uso nas praticas
autoconstruidas. Sobre o projeto nas praticas autoconstruidas, com foco nas favelas, Amorg et
al. marcam duas reflexdes a partir de suas experiéncias: a primeira trata do desalinhamenty

e custo de trabalho na elaboragoes de projetos, amplos e complexos, vulneraveis a dindmicas
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politicas e ao préprio uso do espago — quanto isso, o desafio é fazer projetos menos complexos,
mais tteis e articulados com “servigos permanentes de assessoria e assisténcia técnica” (AMORE
et al., 2019, p. 185) e alinhados com planos de urbanizagdo de longo prazo. A segunda reflexao

diz sobre a necessidade de a favela ser cidade, ao invés de constante territorio a ser integrado a
cidade.

A favela é a cidade. Faz parte do seu tecido e dialoga com ele das formas mais diversas,
O projeto para intervengao nessas areas nao pode seguir os mesmos principios de u
projeto para obra nova em terra nua. Espagos habitados e dindmicos, onde a populg-
¢d0 ¢é colocada em situagdo permanente de moradia, podem ser “objeto” de projefo.
Mas as ferramentas e métodos de que dispusemos e a expectativa de solugdes 1nteg ais
e totalizantes devem ser colocados em xeque para abrir espago para novas prati
(AMORE et al. 2019, p. 185).

O projeto como explorado neste capitulo possui papel valorizado no discurso técnigo, bem
como em ambito institucional. O CAU caracteriza o projeto a partir de uma série de premissas;
o projeto seria a possibilidade de assinar a obra, a ideia e a materialidade, ou seja; o lugar de

comprovar a autoria, o que ¢ ainda presente nos discursos dos arquitetos.

3.4.2 Mediacao

Morado Nascimento (2016) pontua a necessidade de umaoutra logica da pratica no que diz re-

speito a atuagdo nos espagos autoconstruidos e maped a mediagao da informagdo como a possi-
bilidade de dispositivo para a atuagao. Nesse setitido, define a mediagdo como o lugar da pratica

social.

[...] a mediag&o é o lugar da informacdo compartilhada em rede, presente nas inter-
relagdes pfitre politicos, técnicos, empresarios e cidaddos, exigindo o reconhecimen-
to do #spaco social ocupado por cada ator social. Em outras palavras, a construgao
dagpraticas e das agdes mediadas se da pelo encontro da situagdo particular de cada
or social e da objetividade de todos, em um processo interativo, dinamico e con-
creto, alimentado por visdes de mundo e por tomada de decisdes, nomeado Didlogos
(MORADO NASCIMENTO, 2016, p. 22).

Nesse sentido, a yhediag¢do da informagdo é o lugar em que acontece a troca de informagoes
entre os envolvidos: arquiteto e moradores. Essa troca pressupde que a interagdo ocorra a partir
do didlogo, para possibilitar a tomada de decisao compartilhada acerca das decisdes constru-
tivas envolvidds em cada situagdo. Morado Nascimento (2016) destaca que meios como ferra-
mentas, supoftes, instrumentos e metodologias devem ser usados para potencializar a troca de

informacgoes g, assim, a mediagao.

A mediagao da informagao pressupde a possibilidade da ampliagao da autonomia do usuario
em suas escolhas construtivas, a medida que ele passa a ter mais informacoes e possibilidades
de tomada de decisdo. A premissa da troca de informagédo é nao haver a imposigdo de valores
e decisoes, sendo o usudrio/morador o responsavel por suas proprias decisdes a partir de uma
horizontalidade de saberes. Tais premisas remetem a praticas nao disciplinares; e, nesse sentido,

o acionamento do dispositivo utiliza e, a0 mesmo tempo, busca por mecanismos que nao sejam



da ldgica disciplinar.

Reafirmando o conceito, Morado Nascimento, Baltazar e Kapp (2008) apontam a media¢ao como

atuagdo dos arquitetos a partir da solicitacao de usudrios para superar obstaculos a construgao,
ampliando o conhecimento e a capacidade de tomada de decisdo e transpondo as restri¢des so-

ciais em prol da troca de ideias e informacdes técnicas.

Soares (2016) explica que a aplicagdo da media¢ao é possivel quando, apesax do envolvimento

por meio da mediagéo:

ria direcionados a producéo da cidade, corriqueiramente nomeada como formal.\Se o
arquiteto se mantiver acritico diante do arcabougco regulador, a sua associagdo cqm a
autoconstrutor torna-se inalcancavel. Em contextos autoconstruidos, as decisées pro-
jetuais e construtivas, para condizer as necessidades, desejos, realidades e possibilida-
des dos moradores, baseiam-se na arquitetura do possivel (LINHARES; MORADO
NASCIMENTO, 2018, p. 167).

Noutra abordagem, Lourengo (2014) reflete sobre a sua propria experiéncia de medigcao e
diz que o arquiteto, mesmo ndo intencionalmente, acaba por impor e transferir os seds valo-
res. O alerta do autor também destaca as relagdes de dependéncia que podem acghntecer no
processo de mediagdo entre moradores perante a atuagdo de arquitetos, mesmo’que esta seja
condigdo para acontecer a pratica da mediagdo. As suas marcagdes sdo nee€ssarias, para que

se entendam os limites da mediagdo enquanto uma pratica, bem comd suas potencialidades.

3.4.3 Interface

Morado Nascimento, Baltazar e Kapp (2008) definem a interface como a possibilidade de os

proprios envolvidos assumirem suas posi¢ges criticas no espago. As interfaces deveriam gar-
antir a sua eficdcia sem presenca do desigher, podendo ser ferramentas abstratas ou concretas,

existentes ou inventadas, informativas ,0u operacionais ou a mistura destas possibilidades.

No mesmo prisma, Baltazar et al. (2014) defendem haver uma lacuna evidente entre o desen-
volvimento da tecnologia, principalmente o voltado a representagao, e as discussdes acerca da
possibilidade da participagdo na/tomada de decisio nos projetos por todos os envolvidos. E im-
portante que nao se perca o fogo na possibilidade do uso da tecnologia de baixo custo de forma
criativa, para que haja a possibilidade de simula¢ao de desempenho da constru¢ao, bem como
imersdo do projetista e do usuario de projeto, o que as autoras chamam de “processo de projeto

para a interacdo” (BALTAZAR et al., 2014).

Em outro artigo, Baltazar ¢t al. discutem as tecnologias de parametrizagdo como possibilidade

de interagdo dos usuarios/ na tomada de decisdo projetual para além do processo de projeto;
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como afirmam, pargmetrizacao e fabricacdo digital funcionam como potencial para além do
“determinismo e do &ontrole do designer sobre o produto final” (BALTAZAR et al., 2016, p.
790). A parametrizagdo cemo dispositivo de interface teria potencial de interagao pela possibi-
lidade de os usudrios manipularem os pardmetros em funcido de suas demandas. No contexto
atual, o dito bom projeto, por meio das ferramentas digitais, é aquele que consegue informar
precisamente o que serd reproduzido na obra. A intengao é restringir ao maximo a possibilidade
de falhas de informacao do que foi concebido.e do que sera construido. A escolha das ferramen-
tas digitais para o desenho esta atrelada a esta imaginada “perfei¢ao” do projeto.

Para as autoras, no contexto de cristalizacdo \do processo de projeto, ha a restricao das
modifica¢des nos espacos construidos pelos usudrios, o que reforga a preponderancia do pro-
jeto, espaco concebido, diante do espago vivido,|ignorando que existe uma continuidade do
projeto: a construgao e o uso do espago. O uso da tecnologia, a despeito de configurar processos
e resultados mais complexos e informados, refor¢ariam o controle de quem projeta e os aspectos
da tradi¢do formalista na arquitetura.
A arquitetura interativa ap6nta neste sentido, embora de maneira muito modesta,
muitas vezes sem questiofar processos convencionais e, principalmente, criando me-
canismos que sdo majofitariamente apenas reativos. O ponto fundamental que ainda
carece de avangos 4 relacao dialdgica entre usudrios e espagos (ou objetos), de modo
a favorecer g sufgimento de novas informagdes e possibilitar uma maior abertura para

interagses inusitadas das pessoas entre elas e com espagos (objetos) (BALTAZAR et
gl3016, p. 791).

Kapp e Baltazar (2004) apontam a pertinéncia de uma arquitetura livre, seguindo a légica de
software livre, £ aventam a possibilidade de aplicagdo da programacao orientada ao objeto, a
qual permitifia aos usudrios a mesma capacidade de manipula¢do dos instrumentos que tem o
arquiteto. A ideia é os mecanismos possibilitarem um processo continuo de constru¢do e com a

autonomid do usudrio em suas escolhas.

Para o us¢ desse mecanismo, visando acionar materialidades arquitetonicas, seria preciso que os
envolvidgs conhecessem o funcionamento da interface a partir de um momento de aprendizado
ou a partir de uma interface familiar aos envolvidos, ou seja, pensar a partir de ferramentas con-
hecidas e Iegitimadas no cotidiano das pessoas. A discussdo em torno do uso da interface como
mecanismo, na atuagdo técnica e nao para a atuagao técnica é pequena, bem como é pequena
a sua pratica\ Os estudos ainda se limitam a contextos académicos e ndo se atrelam a agencia-
mentos que osNornem discussdo ampla a partir de debate nas institui¢des que regulam e opera-
cionalizam a pratica da atuacgao técnica e de modo mais amplo da construgao civil, mesmo em
contexto de avangos tecnoldgicos significativos e com capacidade criadora para tal viabilizagao.
Com isso, ha discursos sendq construidos fora das redes que legitimam as verdades e concebem
e regulam a pratica, seja tedrica, deforma mais ampla, ou de pratica de atuagdo.

As praticas destacadas demonstram que possuem intengdes distintas de vinculagiao entre os
envolvidos. O projeto como pratica é focado nas prerrogativas disciplinares e na posi¢do dos
envolvidos, arquiteto e cliente, na maioria dos casos. Q projeto também ¢é tratado como fer-
ramenta de apoio para a construgdo de tomada de decisaoxompartilhada entre os envolvidos;
contudo, as criticas da pratica de projeto apontam para a sua representagdo como o poder-saber.
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A pratica da mediagao é pautada por uma construgdo conjunta de proposta$ construtivas e
pela autonomia do construtor/morador, se alinhando perante suas demandas. As premissas sao
diferentes da pratica de projeto, e, em geral, sua pratica se vincula a praticas apitoconstrutoras
com a finalidade da autonomia e distanciamento consciente e possivel do poder-saber. A prati-
ca da interface, por sua vez, possui pressupostos distintos e parte da prerrogativa do arquiteto
como formulador de espagos de autonomia do construtor/morador com pouca interferéncia da
atuagdo técnica em suas escolhas construtivas. E a interface parte do principjo que todos os en-
volvidos tenham o mesmo conhecimento dos mecanismos e ferramentas utjlizados. No capitulo
5, essas praticas sao pautadas a partir de seu acionamento com os sujeitgs da construgdo e de
suas capacidades produzirem materialidades.










Na construg¢ao do discupso da arquitetura enquanto disciplina, sdo refor¢adas distancias so-
ciais, territoriais e ¢dlturais, que passam a ter efeitos de discursos de verdade, refletindo na
formatacao de discursgs em contraposicdao a uma arquitetura sem disciplina ou a partir de pre-
ceitos ndo disciplinares. O conceito de autoconstru¢do é uma representaciao da arquitetura nao
disciplinar e, nesse sentido, marca a disting¢do territorial, social e cultural. O saber disciplinar foi
construido a partir (e arranjos instituidos em instancias de poder e formatado para a produgédo
nos moldes capitalista de produgéo e, a partir disso, se modelou e modela a disciplina. Esta etapa
de pesquisa é importante para entender como os dispositivos acionados pela atuagao técnica se
vinculam a praticas auteconstruidas, em que estdo em atuagdo prerrogativas nao disciplinares.
Portanto, este capitulo tratada exploracao da arquitetura nao construida a partir da disciplina
legitimada como tal, que nao registra RRT e ndo estd fundamentada numa matriz operacional
aprendida nas institui¢oes de ensino~efomentada a partir da pratica. O objetivo é entender
o conceito e as praticas discursivas autoconstrutoras para possibilitar o alinhamento com as
praticas da atuagao técnica, com as quais se pretende atu contextos autoconstruidos. E o

primeiro passo, para tal, é explorar o conceito da autoconstrugao..

O conceito da autoconstrugao da forma a que estamos familiarizados a empregar
entes abordagens e entendimento elastico, o que possibilita seu uso em diferentes contextos e
caracteriza diferentes praticas. Foucault marca que ha a necessidade da inquietagao sobre con-
ceitos desse tipo e trata-os como “agrupamentos que ja nos sao familiares” (FOUCAULT, 1995,
p. 24).
E preciso poér em questdo, novamente, essas sinteses acabadas, esses agrupamentos
que, na maioria das vezes, sdo aceitos antes de qualquer exame, esses lagos cuja vili-
dade é reconhecida desde o inicio, é preciso desalojar forcas obscuras pelas quais se
tem o habito de interligar os discursos dos homens; ¢ preciso expulsa-las da sombra
onde reinam. E ao invés de deixa-las ter valor espontaneamente, aceitar tratar apenas,

por questdo de cuidado com o método e em primeira instancia, de uma populagio|de
acontecimentos dispersos (FOUCAULT, 1995, p. 24).

Apropriando-me dos termos de Foucault, o conceito de autoconstrugio é colocado em quegtao
e ndo mais como uma sintese acabada. Sdo examinados os lagos que validam o conceito para
evidenciar as suas possiveis rupturas, e questiona-se a continuidade gerada a partir do Wabito
de seu emprego: “e que espécie de lagos reconhecer validamente entre todos esses enurlciados
que formam, de um modo ao mesmo tempo familiar e insistente, uma massa enigmatica?”
(FOUCAULT, 1995, p. 24). A autoconstrugao é entendida como um processo em gfie, para a
sua viabilizacdo, varios agenciamentos sdo acionados a partir de determinada rede relacional
que alimenta a formagdo do conceito. Para entender a pratica, o referencial teérico adotado é o
da pratica discursiva presente na teoria do Foucault, a ferramenta que permjte ligar a pratica a
sua rede relacional. A rede relacional, na definicdo de Foucault, aparece copo a rede de relagdes
originadas da area social, economica e geografica delimitadas no tempg e espago. Com isso, o
conceito de autoconstrugdo estd ancorado para além da distingao da grquitetura enquanto dis-

ciplina, estando numa trama complexa desses agenciamentos a partir(da rede relacional. Outra
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defini¢ao de método importante é: na teoria foucaultiana, assim como nesta pesquisa, o que esta
em foco ndo é o conteudo do discurso, e sim a composi¢do da cena que possibilifou a formacao
dos discursos e praticas; em outras palavras, os agenciamentos sociais, economyicos e politicos
que fomentaram a formacéo dos discursos como um regime de verdade e, nest¢ caso, o conceito
de autoconstrugdo. Importante ressaltar que a discussdo aqui relatada nio/rata de uma per-
spectiva histdrica sobre a questao habitacional - para isso, ja existem bibljggrafias consistentes,
e algumas sdo exploradas nesta analise. Destaco também que o panorapra exposto ndo pretende
esgotar a discussao presente no meio académico sobre a tematica; mafco recortes de um periodo
histérico necessario para a compreensao da tematica envolvidag<As narrativas foram destacadas
a partir dos gatilhos que acionam a pratica da autoconstru¢cao como promotora do espago ur-
bano, revelando sua importéancia e logica de produg4o, englobando a autoconstrugao originaria
das favelas, loteamentos periféricos e de outros territdrios. A pouca distingdo nas narrativas
denota a espessura das camadas do eonceito e sua sobreposicao de significados e conceitos.

Este capitulo tem os seguifites objetivos: resgatar discursos que incorporam o conceito de auto-
construgdo; expor agenciamentos que marcam a autoconstrugdo distinta da arquitetura enquanto
disciplina; resgatar indicios de dispositivos disciplinares usados na atuagdo técnica nas prdticas
autoconstruidas e indicios de dispositivos que partam do sujeito da construgdo.

Para issg, a se¢ao 4.1 explora os vestigios do inicio da construgao do conceito da autoconstrugao;
a secad 4.2 expOe a construgdo do conceito a partir dos discursos que garantem os significados
para/a composi¢do de camadas do conceito de autoconstrugao; a se¢ao 4.3 dissocia as camadas
e eyidencia as praticas construtivas presentes no conceito de autoconstrucéo; e, por fim, a secdo
4.4 alinha qual a pratica autoconstrutora, apds dissociagdo do conceito, é o objeto desta pesquisa.

4.1 PONTO DE INiCIO

O\morador construir e gerenciar a constru¢do de sua moradia é anterior a prépria defini¢do
dalautoconstrugdo como a conhecemos e empregamos. Era e é comum as pessoas construirem
sua§ proprias moradias, desde os primdrdios da civilizagao. Nas cidades, essa pratica é pre-
sente, desde a época do inicio de suas formagdes — e com momento de explosio quando da
implantagao de industrias no Brasil. Isso porque, devido a industrializagdo, houve uma grande
migragag de trabalhadores rurais em busca de trabalho nas dreas urbanas, tornando a pratica
a grande produtora do espago urbano e alternativa do viver na cidade, para grande parte dos
trabalhadores\lmportante destacar que os eventos ndo acontecem com a mesma intensidade e
ao mesmo tempo em todo o Brasil, sendo que em algumas regides a industrializagdo aconteceu
com maior forga e repercussdo. Devido a isso, trato nesta discussdo de eventos isolados e sem
intencao de descrever a historia da producae-habitacional e da politica habitacional, evitando,
assim, unificar narrativas espaciais e temporais que possuem Strasproprias caracteristicas. A dis-
cussdo proposta tem o objetivo de marcar a formagao incial da autoconstragdo como conceito.
Importante deixar claro que na pratica a formacao da autoconstrugio aconteceu e acontece em
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tempos e motivagoes distintas no Brasil, ndo sendo possivel tratar a pratica como unica/ou com
uniformidade.

E a partir da década de 1930 que grande parte dos relatos que constrdem o conceifo de auto-
construgao se inicia, decorrente de questdes habitacionais geradas por processos
as politicas habitacionais adotadas. Nesse sentido, a investiga¢ao do conceito dadutoconstrucao
¢ marcada a partir do que se entende como as primeiras narrativas incorpdradas ao conceito,
mesmo que a pratica fosse anterior a essas narrativas. E nesse per que, devido a oferta de
empregos nas regides urbanas gerada a partir do e industrializagdo, no Brasil, um
grande nimero de pessoas se m ara essas regioes. A chegada de pessoas, juntamente com
a falta de organizaca stado na provisdo de moradias para trabalhadores e servigos publicos
em geral, culmihou numa série de problemas urbanos, e dentre eles saliento a questdo habita-
cional, sobretudo, nos grandes centros urbanos como a cidade de Sao Paulo. Farah (1996) diz

que ng’década de 1930 houve agravamento nos grandes centros urbanos por causa da falta de

pr
odelo que predominava no pais. Nessa época, eram comuns as casas de aluguéis, como os

imento de moradias em decorréncia do grande colapso na oferta de habitagdes de aluguel,

corticos (destino de moradia de parte dos trabalhadores), inflagdo, desestimulo a constru¢ao de
casas para aluguel e aumento de prego dos terrenos, com consequente especulagdo imobilidria,
elementos que acentuaram o cendrio de crise do pais.

As agdes estatais nao representaram avangos diante da demanda de provimento de moradias, o
que acentuou ainda mais a construgdo das moradias pelos proprios moradores. Corroborando
Farah (1996), Bonduki (2011) afirma que desde o comego do século ja existiam praticas de
autoconstruc¢ao; entretanto, apesar de ser uma antiga pratica, na década de 1940, causou sur-
presa na imprensa e na opinido publica a importancia da pratica para a consolidac¢do das ci-
dades. Houve o entendimento de a autoconstru¢ao ser uma alternativa habitacional para a classe
trabalhadora, devido as condi¢des urbanas, economicas e imobiliarias, além de ser condicao
ecessaria para a reproducédo da for¢a de trabalho.

Bonduki (2011), de forma geral, diz que o Estado atuou em certo grau na provisao de moradias
nas areas centrais das grandes cidades, deixando a margem as periferias e flexibilizando o con-
trple do uso do solo nessas areas, o que cria condi¢des de barateamento da construcao nas per-
iferias. Para isso, foi necessario diminuir o controle higienista,* até entdo proposto com padrdes
inimos de habitabilidade, e o controle da ocupagao do solo por meio da legislagdo urbana. A
artir disso, a questdo habitacional, sobretudo, para os trabalhores pobres, era respondida sem
a intervencao estatal. Outros fatores importantes foram a formagao da cultura da casa prépria
e o cultivo da sensagdo de ascensao social a partir dessa conquista. A casa propria passou a ser
cultivada como conquista social. Sobre isso, foi necessaria uma mudanga de cultura, para que

31 No inicio das formac8es urbanas, décadas de 1920 e 1930, havia a preocupacdo dos técnicos e do
Estado, sobretudo da drea de saude, quanto a proliferacao de doencas causadas pelo descontrole ur-
bano, que, dentre outras, possui como causa a falta de salubridade, saneamento e higiene. A narrativa
do Estado e técnicos, naquele periodo, em prol da “moral e bons costumes”, indicava a necessidade de
as familias morarem de forma independente, ndo mais em coabitacfes, as quais eram comuns nas pri-
meiras formag¢des urbanas (por exemplo, os corticos); nalguma medida, tentava-se melhorar a higiene
das casas e espagos urbanos. Para isso, era enfatizado que a familia deveria ter sua privacidade, bem
COmMO 0s espacos coabitados eram julgados como locais de promiscuidade e ndo ambiente familiar.

107



trabalhadores se envolvessem nessa constru¢de,.nao sendo possivel “de um momento para o
outro, desenvolver a pratica de autoadministragao e attegoverno de algo complexo como a edi-
ficagdo de casas” (BONDUKI, 2011, p. 96).

Houve divulgac¢ao de meios de se construir a casa prdpria para atingir a opinido publica e com
o enfoque na periferizacdo. A importancia da casa propria, nesse contexto, foi revelada na dé-
cada de 1930, apds a Jornada da Habitagdo do Instituto de Organizagao Racional do Trabalho
(IDORT), momento em que se iniciou uma campanha politica a favor da cultura da importancia
da casa propria. Para reforcar a importincia de se ter uma casa, aliaram-se\as questoes ditas
de valores culturais e de bons costumes para a época; as casas eram consideragas muito aden-
sadas e, por vezes, construidas com poucas técnicas construtivas e materiais, como ambientes
promiscuos e de dissemina¢ao de doengas. Holston (2013), sobre isso, afirma que os cientistas
sociais do IDORT comprovaram em seus estudos que, apds pagarem o aluguellda moradia e
as despesas com alimentagao, os trabalhadores ndo teriam dinheiro para outros jtens. Estavam
envolvidos nesse evento o empreendedor Robert Simonsen, que liderava o IDORT, e o Instituto
de Engenharia.

Para garantir mais poder de compra aos trabalhadores, foi pensada a mudanca do aluguel para a
propriedade, adequadamente financiada, o que reduziria as despesas domésticas. Como resulta-
dos eram esperadas: elevacido do nivel de vida dos pobres, o que sustentaria o mercado interno
e impulsionaria a expansao industrial; e uma nova ordem residencia}/de higiene e moralidade.
Segundo Holston (2013, p. 203), “a chave para esse progresso era desenvolver um mercado de
consumo de massa focado na construgdo de casas e em artigos démésticos, isto é, na construgao,
no equipamento e na decoracdo da casa propria dos trabathadores” Para tal plano, Simonsen
ressaltou a importancia da intervencao do Estado na pfomogao da moradia de massa, embora
a iniciativa privada também pudesse contribuir. Trata-se de arranjos de poder entre a iniciativa
privada e publica para o beneficio da proprid iniciativa privada e suas ambi¢oes de circulacido
de seus produtos a partir da criagao deim mercado consumidor, arranjos estes que amarram
os trabalhadores (mesmo que albefos as motivagdes e objetivos daqueles). Arranjos politicos
atuando em sua propria légicao que foi e ainda é assim.

A cultura da casa propria brasileira e o temor de viver pagando aluguel encontram justificativas
nas decisdes técnicag; sobretudo, a partir de um viés econdmico para geragdo de mercado de
consumo. E facil pérceber que no discurso técnico ndo houve a intengdo da melhoria de quali-
dade de vida dos/trabalhadores a partir de preceitos sociais, como educagio, saude, lazer e mo-
radia. Refor¢ando essa discussdo, Bonduki (2011) confirma a importincia dada a casa prépria
(ainda atual) tér sido consolidada juntamente com a constru¢ao da moral da familia e dos bons
costumes. A dssociacao entre estruturas da familia e da habita¢do individual fez com que aque-
les que mordssem em habitagdes coletivas, comuns nos anos iniciais da cidade de Sao Paulo e
de muitas ofitras cidades brasileiras, fossem considerados de mau comportamento e distantes
da moral crfstd. A casa propria passou a ser considerada fator importante de progresso; e, no
mesmo sentido, Santos (2006) marca a ideologia da casa prépria, difundida a partir da década
de 1940, cormno um dos catalisadores dos processos de autoconstrugao. A autora reforca que a
difusdo da cdsa propria no Brasil foi reforcada por discursos de agentes politicos que procuram
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legitimagdo popular. Contudo, asfamilias de baixa renda para alcangarem a casa propria pre-
cisaram driblar a formalidade do processe,adquirindo por meios ilegais ou desafiando métodos

e técnicas construtivos estabelecidos como tradicionais.

A partir do cenario relatado nas décadas de 1930 e 1940, teve inicio a autoconstru¢do como
conceito. Importante observar que nao houve esfor¢o de cgnceituagao e para dar significado a
pratica da construgao pelo préprio morador antes da década'de 1930, ou seja, antes do colapso
urbano industrial. Esse fato sugere que a conceituagdo comegou a ser formada a partir de outras
possibilidades de provimento de moradia, ou seja, a partir do momento em que se tornou evi-
dente a responsabilidade do Estado e, em algumas circunstanciass, da iniciativa privada, surgiu
a diferenciagao: construgdo e construgdo “feita por vocé mesmo” (qutoconstrucao). Trocando em
miudos, a partir do momento em que ¢é creditada ao Estado, e em/alguns momentos intercalada
com a iniciativa privada, a construgdo de moradias para os trabalhadores sem suprir toda a
demanda de moradia, a saida de “faca vocé mesmo” é denominagla autoconstrucao - saida, vale
reforcar, autorizada e incentivada pelas instancias de poder. Essg constatagdo revela a conotagao
politica que, muitas vezes, ¢ percebida no conceito da autocpnstrugao, sendo incorporada a
conceituagdo do termo a auséncia do Estado e de politicas pyblicas e, de maneira 6bvia, a atu-
acao direta do morador no provimento de sua propria moradia. Vale reforcar que a presenca do
Estado estd, na verdade, nesse contexto, na sua auséncia.

Entdo, apds a década de 1930 e até os dias atuais, perceBe-se que a pratica da autoconstrugdo se
torna opg¢ao da implantagao de uma politica habitagional para grande parte da populagdo bra-
sileira. A politica habitacional do Estado no proyiiento de moradias ndo se mostrou capaz de
abracgar qualitativa e quantitativamente todasas demandas, apesar de ter atuado com diversos
programas habitacionais ao longo do temtpo. Reforcando essa discussdo, Lago e Ribeiro (1996)
pontuam que, ao longo do tempe; mesmo nos momentos em que houve a atuagdo do poder
publicopermeio de sistemas de financiamento e subsidios para a casa prépria de forma institu-

ional, a autoconstrugao como forma de garantia de moradia nao deixou de estar presente e com
forte impacto nessa garantia. Também nos momentos em que houve agenciadores da terra, seja
de forma legal ou ilegal, a constru¢ao das moradias se deu predominantemente pela pratica da
autoconstrugao; nesse sentido, o grande promotor da habita¢ao para os pobres e da produgado de
seus proprios espagos urbanos é o morador. A produgao capitalista da moradia ndo conseguiu
avancar no sentido de garantir espacos, legais e formais, para todos; e as consequéncias foram
fragmentagdo e segmentagao socioespacial das cidades.

Caldeira (2017) caracteriza a periferizagdo urbana a partir de um olhar amplo do global south
(sul do globo terrestre, tradugao minha) e diz que a urbanizagao periférica se relaciona a modos
de produgao do espagos em trés conexdes: operam a partir de temporalidades e agéncias especi-

cas; se envolvem transversalmente com outras ldgicas oficiais de produgéo; e, por fim, criam
cidades altamente desiguais e heterogéneas. A autora enfatiza que a urbanizagao periférica pode

ocorrer em qualquer territdrio urbano, ndo sendo exc as margens das cidades, engloban-

do na mesma logica as favelas, por exemplo. Nesse sentido, refor¢aa importancia de se pensar os
processos de produgdo do espago para além de uma questao espacial. Rara a autora, o processo

de produgao do espago urbano feito pelos moradores “se desdobra lentamente transversalmente
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em relagao as logicas oficiais e em meio a disputas politicas” (CALDEIRA, 2017, p. 4, tyadugao
minha). O processo da autoconstrugao é caracterizado a partir dos agentes da produgio do es-
pago, autoconstrutores, os quais, segundo a autora, ndo sao apenas consumidores de £spago de-
senvolvido e regulado por outros agentes; contudo, eles constroem seus espagos, ¢idade e casa,
passo a passo com os recursos disponiveis a cada momento.

Caldeira caracteriza a conexdo do processo de periferizacio com pratieds autoconstruidas e
légicas que atravessam transversalmente as logicas oficiais; devido a gsSes atravessamentos, nao
seria possivel marcar posi¢gdes dualistas como legal e ilegal, inforrhal e formal (tensionamento
dualista entre realidades distintas de cidade). A autora diz que£ preciso pensar na produgdo do
espaco a partir das logicas transversais para entender as instabilidades das complexas formacoes
urbanas; e essa reflexdo é importante como possibilidade d¢ deslocar duas légicas de negociacao
no espago: a primeira, a logica que segue um fluxo converncional de negociagdes; a e segunda, a
légica que segue um fluxo perpendicular a esse convencional, em que estdo formuladas as prati-
cas da autoconstrugdo. Contudo, apesar de atuarem em ldgicas distintas, suas negociagdes sdo
feitas nas mesmas instancias de negociagao para a produgaq do espago urbano. Dentro das l6gi-
cas transversais, a autora discute os modos de engajamentqs politicos possiveis e assinala que
dentro delas estdo presentes questdes da propriedade legal, trabalho formal, regulagdo estatal
e capitalismo de mercado. Ao atuar na cidade os diversos aggntes vinculados a sua produgédo
(governo, residentes, ativistas etc.) se mostrariam presentes nesga l(’)gica convencional — assim,
as logicas de forma transversal nao seriam consideradas objetos de negociagao e transformagao.
Ou seja, dessa forma, para a autora, tal como proposto para o conceito de autoconstrugao nesta
pesquisa, deve-se dissecar a l6gica transversal em jogo em cada situagao e os tensos compromis-
sos politicos gerados a partir disso.

Nao existe um numero confiavel sobre a quantidade de edificagdes autpconstruidas no Brasil:
esse universo varia a partir do recorte definido como autoconstru¢ao. © conceito é elastico e
caracterizado em diferentes contextos, como sera exposto neste capitulo; e a defini¢ao do atual
cendrio da pratica é mais complexa do que os dados atuais podem indi¢ar. A Fundagdo Jodo
Pinheiro (2018) utilizou como parametros o déficit quantitativo, que dev¢ ser superado a partir
da promocdo de novas moradias, e o déficit qualitativo, o qual trata da’inadequa¢ao de mora-
dias que podem ser adequadas a partir de intervengdes. A inadeguacao da moradia é analisada
a partir de alguns componentes de caracterizagdo: caréricia de infraestrutura (energia elétrica,
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo), adensamento excessivo de dom-
icilios urbanos proprios, auséricia de banheiro exclusivo, cobertura inadequada e inadequagao
fundiaria. Segundo o gstudo aludido, a questdao mais presente na inadequagdo da moradia é a
caréncia de infraespfutura urbana. Esses dados nao nos dizem muito acerca da produgdo do que
¢ conceituado ¢dmo autoconstrucao, pois esse universo autoconstruido estd tanto no déficit
qualitativo qugnto no quantitativo, contudo, se mostram uma importante ferramenta de analise

para a construcdo de politicas publicas.

A anilise a peguir destaca as associagdes construidas para a formagdo do discurso e conceito de
autoconstry¢ao como verdade e expde todas as suas camadas de formacgéo.

1170



4.2 DA CONSTRUCAO DA AUTOCONSTRUCAO

A construgdo desta analise se baseia na possibilidade descortinada pok Foucault, que estimula
nao estabelecer a continuidade dos discursos como uma verdade. Assimem-se nesta analise
fissuras temporais e conceituais estimuladas pelos agenciamentos necessarnjos a construgao dos
discursos (explorados em sua maioria em discursos académicos), em cada inomento histdrico.
As fissuras revelam justamente as mudangas de posi¢ao conceitual que ampliam as camadas do
conceito de autoconstrugdo. Para esta analise, o conceito da autoconstrugio fdi formado a partir
de camadas que caracterizam préticas discursivas, e as rupturas acontecem quando uma nova
possibilidade de pratica discursiva é associada; ja as camadas associadas compdem a espessura
do conceito.

Os discursos académicos foram agrupados em temas para ilustrar as fissuras conceituais,
bem como espessuras, associadas ao conceito. Vale dizer que a argymentagdo dos autores
destacados sao fragmentos de suas construgdes tedricas, os quais pdo limitam o pensamen-
to do autor. A inten¢do ndo é afirmar que as argumentagdes fazem sentido, contudo, posi-
cionar as argumentagdes na construcdo de verdades e na-€spessura conceitual da autocon-
strugdo. A divisdao em temas nao delimita os discurs6s e nao pretende defini-los dentro do
tema proposto, mesmo porque muitos discurses se enquadram em mais de um tema detal-

hado. Assim, a divisao ¢ para ser entendida’como medida pedagdgica da andlise em camadas.

I. A partir da analise das condi¢des/de trabalho

A primeira narrativa marcada £ conhecida em 1972, a partir da versdo do texto de Francisco de
Oliveira A economia brasileifa: critica a razdo dualista, transformado em livro em 1973 (reedi-
tado em 1981). Nessa argymentacdo classica, o autor descreveu como o modo de acumulagao
capitalista no Brasil, em ¢onjunto com o crescimento das cidades, sobretudo, ap6s 1930, acar-
retou o supertrabalho o sobretrabalho aos trabalhadores diante das alternativas possiveis de
construgdo de suas moradias. Uma parcela significativa da produgao das moradias dos trabal-
hadores foi realizada pelos proprios proprietarios em seus dias de folga, finais de semana e com
mao de obra formada de cooperacio e sistema de mutirdo. “Ora, a habitacao, bem resultante
dessa operacao, se produz por trabalhe.nio pago, isto ¢ supertrabalho” (OLIVEIRA, 2003, p.
59). O autor argumenta que o resultado dessa praducao ndo é desapropriado diretamente pelo
setor privado, contudo, contribui para aumentar a taxa de-exploracao da forga de trabalho. Isso
porque reflete na baixa aparente do custo de reprodu¢do da forga de trabalho, uma vez que o
gasto com a habita¢ao é um componente importante desse custo, permitindo, assim, a redugao
dos saldrios dos trabalhadores. Acerca da contradi¢do desse processo cenclui o autor: “assim,
uma operagao que é, na aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas de ‘econymia natural’ dentro
das cidades, casa-se admiravelmente bem com um processo de expansao cypitalista, que tem
uma de suas bases e seu dinamismo na intensa exploragdo da forca de trabalho” (OLIVEIRA,
2003, p. 59). O autor também observa um paradoxo: por meio da autoconstruggo e mutirao, os
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pobres, incluidos os operarios e principalmente os da “safra industrializante de 1950/ ocupam
areas em que se tornam proprietarios de suas residéncias, como as favelas, e, com isso/ reduzem

o custo de sua propria reproducao da for¢a de trabalho.

Oliveira (2006) também pontua a questao politica pelo viés da for¢a de trabalho ¢gmpregada ao
problematizar os mutirdes como estratégia da politica habitacional e, nesse senfido, afirma que
a autoconstrugdo ndo deve ser incentivada, ou que a politica publica ndo pode ser dependente
de trabalhadores desempregados atuantes no mutirdo ou com sobretraball0, nos casos em que
a construgdo ¢ feita aos finais de semana. Segundo o autor, ¢ preciso ter cuidado, uma vez que a
universaliza¢do da proposta do mutirdo parte do pressuposto que a forca de trabalho empregada
esteja sem emprego e, por isso, tenha tempo para construir a propfia habitacao.

Um autor muito importante para o entendimento dos processos que fomentam a condi¢ido
marginal dos trabalhadores é Kowarick (1979), que, em 1979, langou o termo “espoliagdo ur-
bana” e o relacionou as condi¢des marginais ecghomicas e sociais da autoconstrugdo. Nessa
discussdo, o autor explorou a questdo habitacional a partir da sua inser¢do na economia capi-
talista e suas formas de acumulagéo; a disso, ilustrou a autoconstrucdo como solugio de
subsisténcia e formula magica que o gdpitalismo dependente assumiu, de modo a rebaixar o val-
or da reproducio da forga de trabgtho e permitir a extracdo do excedente econdmico em func¢ao
de salarios que podem ser congtantemente deteriorados. Concluindo sobre a conceituagao da
espoliacao urbana e sua relagao direta com a autoconstrugao da moradia, Kowarick (1979, p.
73) marcou que, na abordagem das lutas sociais, o processo de espoliagido urbana, “entendida
enquanto uma forma de ¢xtorquir as camadas populares do acesso aos servicos de consumo
coletivo, assume seu plenp sentido: extorsao significa impedir ou tirar de alguém algo a que, por

alguma razao de carater social, tem direito”.

A questao do sobretrabalho e iniciativas de mutirao segue em pauta, embora com menor intensi-
dade que das primeiras discussdes sobre a pratica. A pratica da autoconstrugao, sobretudo a partir
da unidade isolada, é gerenciada pelos moradores e, comumente, vincula suas acdes construtivas
a seus familiares e mao de obra contratada, sendo realizada conforme disponibilidade de tempo
e recursos da equipe mobilizadan A questdo do sobretrabalho e rebaixamento do valor da for¢a
de trabalho também é presente, mesmo que a discussao a esse respeito seja com menor énfase.

II. A partir do valor de uso e troca

Trazendo uma nova perspectiva a discussao, em N79, Bonduki e Rolnik (1982) apontaram que,
ao construir a casa, o morador estabelece, na verdade, o valor de uso (o contrario do que seria
o valor de troca - valor comercial de compra e venda). Esse valor de uso é apropriado pelo au-
toconstrutor e se transforma em mercadoria, podendo ser comercializado a qualquer tempo.
Nesse sentido, defendem os autores que se trata d¢ um trabalho realizado da mesma forma
que um produtor individual de mercadorias, mas pao um vendedor de for¢a de trabalho para
um capitalistaNo entanto, em-sua-perspectivatraveria um “sobretrabalho” nao na construcao
da moradia propriamente dita, mas, sim, no rebaixamento do valor do salério, ao ser retirado

o gasto do componente da moradia, o aluguel, na composicao do pagamento do trabalhador.
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Outro ponto impoYtante a que os autores langam luz é acerca da visao romantica muitas vezes
imposta a processos de mutirdo na autoconstrugdo como exemplos de solidariedade de classe.
Os autores limitand o mutirdo, para além da contribui¢do no rebaixamento dos trabalhos e jor-
nada de trabalhg em horas livres, a uma contratagdo de servigos em que um morador ajuda o
outro esperaxdo ser ajudado quando precisar. A troca se da, sobretudo, com os familiares, con-
terraneos gu amigos proximos, mesmo que nao sejam vizinhos. Com a ajuda do mutirao sao
estabelegidos processos sociais para a constru¢do da moradia.

O valof de uso e de troca das moradias é também identificado na narrativa de Turner (1976); o
autor (defende que a avaliagdo das necessidades habitacionais deva ser verificada por processos
qualitptivos e ndo quantitativos. As perguntas acerca das consequéncias da habitagdao na vida
das pe¢ssoas devem gerar respostas com palavras e descrever processos e relacionamentos. Os
valores reais a serem mensurados devem estar nas relagdes entre os elementos da acido hab-
itacional, atores com suas atividades e suas conquistas. O autor também evidencia a diferenca
conceitugl entre valor de uso e valor de troca, ressaltando a necessidade do estabelecimento de
parametros de analise pelo valor de uso e nao pelo valor de troca, em que geralmente sdo emba-

sadas as definjgdes mercadologicas.

Turner (1976) citow pensamentos em discussao ainda nos dias de hoje, como a necessidade de
serem repensados métodos empregados na produgao habitacional em massa, sobretudo para a
populagido pobre. O autor defendeu que o importante para a moradia nio seria o que ela faz, mas
sua importancia na vida das pessoas, Em outras palavras, a satisfacio do morador ndo estaria
relacionada a imposi¢do de padroes; e as~mperfeicdes produzidas nas habitagdes pelos seus
moradores seriam mais toleraveis do que se produzidas por pessoas ndo moradoras. O autor
advoga a favor de os moradores deverem controlar as decisdes de suas moradias, sendo livres
para contribuirem com o projeto, constru¢do e manutengdo, o gue estimularia o bem-estar in-
dividual e social; o contrario disso acarretaria ambientes residenciais'ndo favoraveis a realizaciao
pessoal e um fardo para a economia. O autor reflete como processos em que o morador nao
¢ autor ou coautor de sua producdo seriam economicamente menos sucedidos e levariam a
obsolescéncia mais rapida da moradia. O autor nao usa o termo “autoconstrytores” de maneia
direta, porém, utiliza em alguns trechos o termo self-help, o que pode ser tradyzido como “au-
toajuda” e entendido como “aquele que se ajuda”. No prefacio do livro Colin Wyrd (TURNER,
1976, p. 4), é dito sobre 0 momento em que a habitacdo, uma atividade humang universal, se
define como um problema: uma industria de problemas habitacionais nasce com\um exército
de especialistas, burocratas e pesquisadores, cuja existéncia é uma garantia de que\o problema
nao desaparecerd. Essa é a nogao exata da questao habitacional vinculada a uma rede relacional
atribuida como problema a partir de dado momento.

Turner (1976) contribuiu para a necessidade de limitar a aplicagdo de processos aytdnomos e
heteronomos, argumentando que a habitacdo, bem como servicos locais e pessoajs, deve ser
pautada por experiéncias autonomas, mesmo reconhecendo que a autonomia pgssui certas
limitagdes. O paternalismo e a filiagdo sdo evidentes no pressuposto comum: o cidadio “comum’,
ou “leigo’, é dependente do cidadao “extraordinario’, ou “profissional”. Contudo, a¢redita o au-

tor que as capacidades individuais estao novamente sendo reconhecidas apds o evento urbano-
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industrial e, sobre os processos heterdbnomos, defende que estdo na base das politicas modernas
da época, tendo surgido quando as demandas reais foram quase completamente ignoradas ou
mal interpretadas por sistemas heteronomos, os quais sao impermeaveis e cegos aos abundantes
recursos disponiveis. Para ele, tratar a habitacao como umamercadoria é um pensamento tolo;
contudo, assumir que deva ser engajada em estruturas piramidais cada vez maiores e com tecno-
logias centralizadoras seria um-pensamento suicida. As demandas habitacionais dos moradores
sao mais complexas e variaveis do que o permitido pela legislacao e politica habitacionais. Nesse
sentido, quanto maior o grau de heteronimia do sistema, maior sera o descompasso entre oferta

e demandas da Kabitacao.

Taschner (200B) atualizou o cenério da produgao das favelas no ano 2000, em Sao Paulo, afir-
mando que: a ¢asa do ano 2000 ¢é de alvenaria e com aproximados 40 a 60 m? e o eterno canteiro
de obras de areas de periferias continua presente. Representando uma mudanga de costume, a
autora afirma que a casa favelada é também mercadoria, o que pode representar uma mudanga
na valorizagdo do ue antes era apenas considerado valor de uso para a incorporagdo do valor
de troca. Sobretudo, nas favelas maiores, acontecem estruturas “formais” de comercializacao de
casas: “a raridade da mercadoria e a demanda crescente introduziram um preco onde antes nada
havia” (TASCHNER, 2003, p\39). A forma de producao da favela ainda ¢é a autoconstrucio que
coexiste com a producdo sob encomenda (imagem de um pequeno empreiteiro fazendo casas e
as vendendo, para a autora). Nas favelas dos anos 2000, ocorreria a heterogenizagio socioespa-
cial, pois coexistem, sobretudo em\favelas maiores, diferentes camadas sociais, mesmo dentro
dos extratos de baixa renda. Outra\alteracdo da dinamica da favela apontada pela autora se
refere a esta nogdo: se antes esse territorio era um trampolim para outras areas da cidade, agora
¢ o territorio de permanéncia - “ja se|percebeu que o favelado fica no assentamento por longo
tempo e que a favela é parte integrante e mesmo estruturante da cidade brasileira. Geragoes
muitas vezes convivem no espa¢o favelado” (TASCHNER, 2003, p. 41).

A citagdo de Taschner (2003) demonjstra como ha alteragcdes nas praticas discursivas quanto a
ocupagao das favelas, o que refletiry/em seu uso e arranjos negociados na produgao do espago
urbano. Nesse sentido, se antes a produ¢ao do espago urbano era pensanda como transitdria e
as praticas acionavam dispositivoé de materializacdo focados nessa possibilidade de mudanga, a
partir do ano 2000 esses espac@s comegaram a ser entendidos como locais de moradia e vivén-
cia mais duradouros; e as praticas discursivas desses moradores/construtores se voltam a con-
strucao desses espagos,Os valores de uso e de troca sdo observados nesse posicionamento, a
parti onsolidacao dos espagos autoconstruidos ao longo do tempo, e a valorizagdo das casas
acompanha essa consolidagao.

III. A partir das caracteristicas construtivas e urbanas

Por m¢io de viés técnico representado pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), Serran
(1976), em documento apresentado pelo autor como contribui¢do ao IAB pelo X Congresso
Interngacional da Unido Internacional da Arquitetura, caracterizou a produgdo da populagao de
baixa renda, a qual resolve seu problema de moradia individualmente e é excluida do mercado

imobiligrio, como moradias subnormais. Foram caracterizados trés tipos basicos de produgao
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subnormgl: deteriora¢do de prédios urbanos (casas de comodos, cortigos ou “cabegas de por-
c0”); construcao clandestina em loteamentos populares; e advinda da invasao de terrenos nao
»

reclamadps (“mocambos’, “alagados’, favelas, etc.). Sob esse prisma, a autoconstrugao passa a

patamar inferior ao dito como normal, o subnormal.*?

Em torno de uma abordagem sobre as técnicas construtivas, Abiko e Concilio (1995) definiram
o concg¢ito de autoconstrubilidade como a caracteristica de um projeto, componente, processo
ou sistema construtivo para autoconstrugao. Os autores justificaram a importancia do estudo de
sistemps ligados a autoconstrubilidade, devido ao grande nimero de moradias autoconstruidas
no Brgsil. Para os autores, a caréncia de moradia é resolvida pelos pobres a partir de trés pos-
sibilidades: favela, cortico ou casas precarias de periferia. A favela, segundo os autores, também
conhedida como “mocambo” ou “alagado”, pode ser definida como “conjunto de unidades domi-
ciliares,\construidas de madeira, zinco, lata, papeldao ou mesmo de alvenaria, distribuidas desor-
denadamgnte em terrenos cuja propriedade individual do lote nao ¢é legalizada por aqueles que
ocupam” (ABIKO; CONCILIO, 1995, p. 34). Os corticos seriam, em linhas gerais, uma habitagdo
precaria localizada predominantemente nas areas centrais; e as casas precarias de periferia se-
riam caracterizadas como “unidades executadas com técnicas rudimentares pelos interessados
ou eventualmente contratados, sem auxilio técnico especializado, sofrendo ampliagdes e melho-
ramentos aos poucos, 0§ terrenos pertencem aos moradores e geralmente estao localizados na
periferia” (ABIKO; COINKILIO, 1995, p. 34). Essas casas precarias de periferia sdo marcadas
pelos autores como construidas por meio da autoconstrugdo num processo de moradia que se
conceberia com a posse de um Iste urbano onde a familia construiria sua prépria residéncia
por seus meios e recursos, para issonutilizando sua prépria mao de obra com ajuda de amigos
e parentes, bem como de mao de obra ¢ontratada. Com tal abordagem, os autores demonstram
em sua conceituagao uma distingao territoxial de processos de autoconstrugao, sendo os proces-
sos de periferias com casas nomeadas precanias caracterizados diferentemente dos processos de
favelas — e estas distingdes ditam praticas discursivas originadas da rede relacional de estar em
casa e no territorio.

IV. A partir dos agentes envolvidos: geréncia do norador a partir da auséncia da atuagdo do
Estado e da técnica

Em 1976, Maricato (1982) marcou um importante|avango para o entendimento da autocons-
trugdo, por meio de texto parcialmente revisto em 1978. A autora caracterizou a autoconstrugao
como a arquitetura possivel e citou termos como mutirao, autoajuda e ajuda-mutua, sendo estes
processos de trabalho baseados nao nas relagdes capitalistas de mercado da forca de trabalho,
mas, sim, em principios de solidariedade e gooperagdo. Esses processos, apesar de principal-
mente originados das necessidades dos metadores, refletem em principios de cooperagdo, troca

32 O termo aglomerado subnormaf é utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sendo tratado como “uma forpra de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia - publicos
ou privados - para fins de Jabitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo
urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas com restricdo
a ocupacdo” (IBGE. Aglpfmerados Subnormais: o que é. [S.d.]. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/
geociencias/organizagao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?-
=&t=0-que-e. Acesso em: 6 jun. 2020).
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de favores e gspontaneidade. Contudo, a autora se afirmou favoravel a uma analise que elimine o
romantismg da pratica; nesse sentido, a pratica seria ditada pela questao da sobrevivéncia, assim
como o enyolvimento na construgao da casa. Segundo a autora, ndo haveria alternativa possivel,
e ndo havj
trabalhad
isso horas de folga, finais de semana e esquema de cooperagdo de amigos e familiares. Para

ria outra arquitetura possivel; através dessa experiéncia a maior parte da populagdo
ora, principalmente imigrantes, equacionaria seu problema de moradia, usando para

Maricafo, o termo autoconstrugio é definido por:

Trabalho coletivo ou nio, ou seja, chamamos de autoconstru¢ao o processo de cons-
trugdo da casa (prépria ou ndo) seja apenas pelos seus moradores, seja pelos morado-
res auxiliados por parentes, amigos e vizinhos, seja ainda pelos moradores auxiliados
por algum profissional (pedreiro, encanador, eletricista) remunerado (MARICATO,

1982, p. 73-74).

Marjicato fez o retrato da casa originada da autoconstrugao da época, ressaltando a sua cons-
ao ser feita, em geral, ao longo do tempo (um tipo de casas inacabadas): “embrides de casas
¢jadas, frequentemente sem agua corrente ou revestimento, conta, no seu congestionado e

insalubre interior, com geladeira, o televisor, o liquidificador, a vitrola” (MARICATO, 1982, p.

quenas, os materiais baratos, simples, de manipulagao fragil e largamente conhecidos, a méo
de obra ndo especializada e intermitente, a técnica rudimentar, poucas ferramentas, nehhuma
maquina, e a disponibiliza¢ao parcelada de tempo e dinheiro, o que determina a constru¢ay em
etapas” (MARICATO, 1982, p. 91). Sobre as condigdes das moradias ressalta a autora que possu-
em grande adensamento habitacional com grande nimero de pessoas por comodos: coabitacdo
familiar com mais de uma familia por casa, insalubridade, iluminagdo e ventilagdo precaria

dentre diversos outros problemas.

Bonduki (2011), tratando da autoconstrugdo proveniente de loteamentos periféricos, marca,
ja a partir da década de 1970, terem sido armados os agenciamentos necessarios e condigdes
para a composicao do cendrio de legitimagdo da autoconstrugdo que marca como ideais para
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a proliferagdo dos loteamentos periféricos e a consolidagdo do trindmio loteamentg/periférico,
autoconstrucao e casa propria: enorme oferta de lotes baratos a venda, mesmo que distantes e
desprovidos de infraestrutura urbana, possibilidade de pagamento de formaparcelada, auséncia
da burocracia institucional com a aprovag¢ao de projetos e exigéncias edilicias e acesso ao trans-
porte publico, mesmo que precario e ainda com trajetos incompletos. Importava, nesse cenario,
o esforco da expectativa da casa propria como-urmt sonho. Assim, estavam postas as condi¢oes
para estimular os trabalhadores a—sacrificios necessarios a autoconstrugdo em ambientes nao
propicios; e o montante-de dinheiro gasto para a viabilizagcdo desse sonho era tido ndo como
uma despesa a mgis no orgamento doméstico, mas investimento futuro, ja que nao teriam mais
a despesa cony0 aluguel. Os finais de semana gastos na construgio, apesar de representarem
um sacrificig, eram entendidos como tempordrios, marca¢do bem ilustrada pela fala de Tico,
» morador/de uma favela, a Vila Acaba Mundo: “depois que veio 0 meu menino, eu falei que,
ai, eu tinha que ter a minha casa”. Tico morava de aluguel na Vila e comegou a construir a sua
casa propria quando soube que seria pai, trabalhando todos os finais de semana e com mao de
obra confratada de pedreiro; ele fala que pagar aluguel é jogar dinheiro fora, mas que nunca fez
a relagdo|entre o quanto gastara na casa nova e o valor do aluguel que pagava.

Bonduki (2011), em 1988, criou uma nova categoria para definir a autoconstrugao: autoempre-
endimentp definiria as casas construidas a margem do mercado formal e do Estado. Segundo
o autor, varias denominagdes sdo usadas para caracterizar a mesma experiéncia: “casas domin-
gueiras, cagas de periferia, casas proprias, autoconstruidas e casas de mutirdao” (BONDUK]I,
2011, p. 281). A caracteristica em comum ¢é estar sobre o controle do morador; a geréncia do
morador sobke esse processo estaria em viabilizar o lote, seja por compra ou ocupagao, elaborar,
sem apoio téchico, a construgao, obter os materiais de constru¢do, administrar a mao de obra,
a qual pode ser\gratuita ou remunerada informalmente, para em seguida consolidar a casa. O
autor aponta que\na dindmica da autoconstru¢ao na periferia, no mesmo processo em que se
experimentava a producdo doméstica, houve a produ¢ao de moradias para outros trabalhadores
sem seu proprio lote. Rara isso, aproveitando alguma sobra de lote, o morador construiria outra
residéncia, por vezes mais\precaria que a sua, para alugar por valor menor que o do mercado tra-

dicional. Essa dindmica possibilitaria, além de moradia a baixo custo, renda extra ao morador.

Dentro dessa abordagem, Morado Nascimento revelou haver grande parcela de construc¢ao ha-
bitacional em que o proprio usuario ¢ gerenciador da empreitada: “[...] tomam suas decisoes re-
lativas a moradia de maneira isolada, sem a intexferéncia ou a participac¢ao daqueles que detém o
conhecimento codificado (seja técnico, juridico, soctal, bem como ambiental, histdrico, politico,
econdmico e cultural)” (MORADO NASCIMENTO, 2011byp. 2). A transformagdo ao longo do
tempo das moradias para a adequagdo e consolidagdo das familias ¢ umas das caracteristicas da
pratica da autoconstrucao; nesse sentido, a pratica da autoconstru¢adosé o resultado das capaci-
dades de os moradores decidirem sobre o seu proprio espago. Para a autoxq, essa grande parcela
é representada pela autoconstrugao, entendida como:

33 Tico, morador da Vila Acaba Mundo, participou do processo de assessoria com projeto de extensao
do Centro Universitario Una (Nucleo de Arquitetura e Urbanismo - NAU), em outubro\de 2018. Como
professora do curso de Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario Una particip® conjuntamen-
te dessas assessorias com o grupo de alunos integrantes do NAU.
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[...] provisdo de moradia, onde a familia, de posse de um lote urbano, obtjdo no mer-
cado formal ou informal, decide e constréi por conta propria a sua casg, utilizando
seus proprios recursos e, em varios casos, mao de obra familiar, de amigos ou ainda
contratada (MORADO NASCIMENTO, 2011b, p. 2).

V. A partir da renda

Na abordagem proposta por Grassiotto e Grassiotto (2003), na qual também ¢é percebido o valor
simbolico da casa, os autores tragam duas possibilidades de provisdo de moragdia para classes
menos favorecidas: autoconstrucgdo individualizada ou autoconstrucao coletiyizada (mutirdo);
e, por ultimo, constru¢do de conjuntos por terceiros financiados (empresds). Irei me ater a
autoconstrucio individualizada, ponto central desta pesquisa. Na autocogstrucao individuali-
zada as casas sdo geralmente de alvenaria, edificadas rudimentarmente’e em sua maioria ndo
finalizadas (falta-lhes acabamento). Os outros marcam o conceito pattir dos agentes envolvidos
e pela defini¢ao da renda; nesse caso, parte-se do principie~de a autoconstru¢ao ser pratica
dos pobres. Detalhando a autoconstrugao individuatizada, os autores distinguem dois grupos:
a constru¢ao provisoria, caracterizada a 1 da necessidade imediata de moradia e de pouco
recurso financeiro para investimente€m materiais e mao de obra; e a autoconstru¢ao individu-
alizada, em que o morador exeefita a obra sozinho ou com ajuda de familiares (ou até com mao
de obra especializada).

A partir de outro olhdr, questionando a pratica da autoconstru¢ao e até mesmo a criminali-

zando, Cunha, Arryrda e Medeiros contam sobre a autoconstru¢ao:
Mas sem duvida, para a populagdo de baixa renda, ter um teto no Brasil pode até ndo
ser tdo complicado assim. Imbuidos pelo famoso “jeitinho brasileiro’, no momento em
que o terreno foi adquirido ou ocupado chamam-se os familiares, os amigos, o pedrei-
ro conhecido, os vizinhos, juntam-se os materiais disponiveis e, em pouco tempo, o
alicerce, as paredes, o teto estdo l4 para abrigar o sonho do morador. E o fendmeno da
autoconstrug¢do. No Brasil, mais de 80% das moradias foram feitas nessas condigdes,
o que pode ser comprovado cruzando qualquer grande cidade brasileira e analisando
sua paisagem. As habita¢des acabam sendo obra do improviso. Feitas sem dialogar
com o planejamento urbano e a realidade ambiental de cada localidade, trazem pro-
blemas para o individual e o coletivo na medida em que seus produtores desconhecem

os parametros principais de conforto, seguranca e até mesmo de custos para se con-
cluir uma obra (CUNHA; ARRUDA; MEDEIRQOS, 2007, p. 22).

O discyrso de criminalizagao da pratica da autoconstrucdo foi se modelando pelo tempo, assim
como o proprio entendimento acerca da pratica e sua fundamentagao em processos exploratori-
os e exgludentes da historia do Brasil. No entanto, ainda existem movimentos que atuam em
prol dal criminalizagdo da pratica e conceitualmente a definem com termos que denotem fuga
da regra disciplinar, como: ilegal, informal ou irregular.

Inserindo mais um repertorio na tematica da questao da renda, Nogueira (2017) trouxe uma

nova perspectiva ao conceito de autoconstrugdo, ou melhor, inseriu uma espessura ainda nao

meio de pratigas autoconstrutoras.
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Santos e Morado Nascimento (2014) reforcaram a ampliacdo da autoconstrugao, para além de
uma pratica dos pobres, o que inseriu outra determinante nafarmagao do conceito: marcaram
a autoconstru¢do como pratica também dos ricos. A autoconstrugde seria “[...] adotada pelos
pobres urbanos em vilas, favelas, loteamentos periféricos e ocupagdes urbanas, mas também
pela classe média e alta em terrenos formalizados para suprir demandas indixjiduais quanto co-
letivas” (SANTOS; MORADO NASCIMENTO, 2014, p. 2). As autoras também pontuaram que,
apesar das contradi¢des presentes na pratica da autoconstrucao, é possivel perceber “procedi-
mentos associativos de negociagao e de compartilhamento de méao de obra e de conhecimento
entre os atores, revelando potencialidades da autoconstrucao e de conhecimento entre oy atores”
(SANTOS; MORADO NASCIMENTO, p. 2). A construgdo nas favelas e nas dreas periféricas se-
ria cotidiana, em etapas, quase sempre, sem projeto ou algum tipo de planejamento, sem forma
final preestabelecida, em constante transformagao e sem um fim. Segundo as autoras, constapte-
mente seriam realizadas melhorias nas casas e em seu espago imediato, em funcdo de dinhejro,
tempo e necessidades disponiveis dos moradores.

VI. A partir da insergdo socioespacial

A perspectiva dada por Holston (1991) esta vinculada a realidade socioespacial da pratica au-
toconstrutora: o autor definiu autoconstrugdo a partir da pratica dos pobres, ao formalizar sup
moradia dentro de determinado contexto socioespacial. Para Holston, o termo autoconstrugdo
vincula-se aos pobres em suas atividades de constru¢ao de moradias num determinado con-
junto de circunstancias historicas e espaciais, por meio do fendmeno da periferizagdo; e també
marcou uma proposi¢ao de diferenciagdo de duas camadas do conceito de autoconstrugdoj 1)
a producao da periferia; e 2) o desejo da posse da terra. Segundo o autor, existiriam vdrias
convergéncias de identidades na autoconstru¢do que permitiriam a sua defini¢do a partir de
uma variedade de ocupagdes de terra que compartilham dois atributos: a produ¢ao sogial par-
ticular do espa¢o e a necessidade de construir uma casa representam as relagdes do génstrutor
com um conjunto de condi¢des que caracterizam a urbanizagao periférica; e a cofistrucao da
casa como garantia de um futuro imaginado diferente das condigdes vividas.

A partir de outra perspectiva, Morado Nascimento (2011b) eselarece que as motivagoes
da autoconstrugdo advém de varios aspectos e cita a faltade acesso a habitagdo, alto custo na
contrata¢ao de profissionais e burocracia exigida nos 6rgaos publicos. Apesar de concordar que a
autoconstrugao é, sobretudo,vificulada a uma pratica dos pobres, a autora questiona se realmente
seria exclusividade d0s pobres, ndo sendo a pratica necessariamente resultado direto da falta de
acesso ao saber técnico ou arcabougo juridico. Ao explorar a autoconstrugio e seus territdrios,
Moradg Nascimento conclui que as préticas dos loteamentos periféricos diferem em trés aspec-
tos dds praticas em favelas, enquanto movimento espontineo, e de ocupagdes urbanas enquanto
pritica organizada.
Primeiro, em razio da maior seguranca na posse da terra (ainda que regular), fazendo com
que investimentos na moradia sejam diluidos ao longo do tempo. Segundo, por ser op¢ao
consciente das familias, entendida como 4gil contraponto ao assistencialismo do Estado, as
insegurancas do aluguel e as normativas financeiras do mercado, além de instrumento de

pressao social na conquista de outros direitos, como servigos urbanos, educagio, transpor-
te, etc. Terceiro, a autoconstrugao realiza-se como ag¢éo individual, familiar, pois trata-se de
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constru¢do de moradias em areas sem lacos sociais estabelecidos a priori, mas que serdo
construidos ao longo do tempo (MORADO NASCIMENTO, 2011b, p. 8).

Importa evidenciar que as diferengas das taticas e estratégias nos trés casos representariam
também a diferenga em suas praticas discursivas. Portanto, as praticas autoconstrutoras, apesar

de proximas, estariam em camadas distintas.

Sobre as politicas habitacionais, Morado Nascimento (2011b) indica quy, se, por um lado, o
déficit habitacional revela o ndo entendimento da moradia como elemento estruturante do
espago urbano e elemento estruturado por nossa formagao socioeconomica, pox, outro, transfor-
mado em problema numérico com perspectiva de uma solugio, esse déficit mostra ndo sé a ma
distribuicao das moradias, mas também a dificuldade dos pobres ao acesso ao estoque habita-
cional adequado, espelhando o fracasso das politicas habitacionais. Kapp e Baltazax (2012) nos
lembram que a produgao feita a partir do proprio habitante, seja da casa ou do espago urbano,
devido a propria logica do sistema econdémico, que emprega a forga de trabalho do trabalhador
urbano, ndo consegue lidar com suas demandas. A producao de moradia para os trabalhadores
ndo é lucrativa, a ndo ser a produgido que as autoras definem como “producdo da/massa de
caixas para armazenar pessoas’, ou seja, feita a partir de programas vinculados a ini¢iativa pri-
vada e poder publico, como também nao é urgente e o bastante para que o Estgdo assuma.

VII. A partir da cultura da casa propria

Segundo Grassioto e Grassioto (2003), a autoconstrucdo individualizada parte inicialmente de
um sonho das familias de obterem a posse de terreno urbaro. Para a consolida¢do da casa, as
familias tomam a iniciativa isoladamente, muitasvezes, contando com o préprio conhecimento
construtivo ou com auxilio de amigos. As familias geralmente possuem pouco dinheiro para
investir na obra, o quefaz com que o processo de consolidagdo da casa seja em etapas e, por isso,
longo. A contintdidade da obra é garantida em funcdo da disponibilidade de tempo e dinheiro, o
que difiedlta o planejamento da obra. Para os autores, se o autoconstrutor partisse de um projeto
assymindo um tipo de sistema construtivo adequado a sua realidade, com os mesmos recursos,
6bteria melhores resultados. Acrescento neste trecho que o planejamento em obras de longo
prazo, como é o caso dos autoconstrutores, é ferramenta fragil em decorréncia da constante
mudanca de demandas e necessidades. Sendo assim, mesmo com a afirmagdo dos autores acerca
de melhores resultados a partir do planejamento, ¢ mister também associa-lo a demanda e sua
possibilidade de mutacao.

A vinculag¢ao entre a cultura da casa propria e da pratica da autoconstrugido foi evidenciada na
sec¢do 4.1, a partir das narrativas do Bonduki (2011).

VIII. A partir dos modos de produgao

Morado Nascimento atualizou a discussao e caracterizou a autoconstru¢gdo como um “pro-
cesso sociotecnologico em evolugdo e transformagao constante” (MORADO NASCIMENTO,
2016, p. 19). Para a autora, esse processo acontece quando as decisdes acerca da construgao
da moradia sdo tomadas de forma isolada e sem a participa¢do ou interferéncia daqueles que
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detém o conhetimento formal, adquirido academicamente. A autora afirma que, desde 1940,
a autoconstrucao possibilita~acesso a moradia e a propriedade, além de estabilidade familiar;
desse modo, se tornou importante mecanismo de provisdo habitacional. A autora também situa
no territorio trés universos da autoconstrugao para a populagdo de baixa renda (como ja feito
em uma de suas obras aqui recorrida — 201My): loteamentos periféricos, favelas e ocupacdes
urbanas.

Pontos em comuns entre a autocynstruc¢do nos loteamentos periféricos, nas favelas e
nas ocupagdes urbanas referem-se\ (1) a transformac¢do da moradia ao longo do tem-
po, sendo pré requisito para o credcimento das casas e da consolidagdo das familias
no lugar; (2) a base de valores comp cooperagdo e cumplicidade dos envolvidos; (3)
ao atendimento de demandas imedihtas, mas também das possibilidades de mudanga
futura por meio de adaptagdes e de aprimoramentos necessarios a funcionalidade per-
manente; (4) a capacidade dos morddores decidirem autonomamente sobre o espago,
muito além do mero atendimento ags seus desejos (MORADO NASCIMENTO, 2016,

p. 22).

Em 2017, Coelho contribui com uma pesquisa agerca das melhorias habitacionais em areas
de favelas e ressaltou que na autoconstrugdo a bgixa qualidade das moradias esta diretamente
relacionada a seu processo de producgio. A ayfora cita a presenca de uma percep¢ao roman-
tizada das favelas como espago de exploragao da criatividade, técnicas e materiais utilizados
nas constru¢des. Contudo, poucos recyrsos e conhecimento técnico limitariam a exploracao
de novos sistemas construtivos, e a pratica ¢ seguida pela maioria das construgdes da cidade
formal: estrutura em concreto armado e vedagdo em alvenaria. A autora também comenta que
os materiais, em geral, sdo adquiridos em depositos de matérias de construcao locais para a
redugdo do valor do freté. Isso, logicamente, reduz as possibilidades de escolha dos materiais;
e esses depositos incefporariam a dindmica da autoconstrucgdo oferecendo produtos e servigos
articulados a essgg” dindmicas e demandas inerentes ao processo de produ¢ao, como também

estariam dispogtos a assessorar acerca das técnicas construtivas dos materiais que vendem.

Uma quest30 importante nessas narrativas é a diferenciacao dos principios de autonomia e heter-
onomia pAra classificacdo de praticas distintas. Ha narrativas que diferenciam a autoprodugao a
partir dgs envolvidos nas praticas, sendo que a autoproducéo estaria alinhada com processos em
que o morador constr6i sem normas e gerencia suas proprias decisdes. Nogueira (2017) defende
usar oftermo autoprodugio, nos casos em que denomina de self-help (autoajuda); a autoprodugédo
tradugiria os processos, e ndo apenas objetos, inserindo em seu significado praticas sociais que
o caracterizam para além de seu produto final e do tipo de territério em que se desenvolve a
pratica. O processo de produgdo pode ocorrer em favelas ou na cidade formal, como também
pode incluir trabalhadores autonomos e externos envolvidos na producio toda ou apenas em al-
guma atjvidade especifica. Para a autora, ha distingdo clara entre autoconstrugao e autoprodugio,
sendo a autoconstrugdo apenas uma varia¢ao das autoiniciativas para as questdes de moradia
no Brasil. A autoconstrugéo, nesse sentido, implica que os moradores sejam a for¢a de trabalho

da construcao, participando ativamente dos processos manuais presentes no canteiro de obras;

por outro lado, axautoprodugao refere-se a processos mpais complexos que inserem mao de obra
externa, seja ela forntal ou informal. Importante que g autoproducdo nao exclui em sua gama de

possibilidades a autoconstrugdo, sendo que, em glguns eventos da construcio, o0 proprio mora-
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dor pode ser o construtor. A autora defende que os processos de autoprodugdo tenderiam
mais complexos que na autoconstru¢do, uma vez que envolveriam mais pessoaseuma divisao
do trabalho a partir de tomadas de decisdes compartilhadas. Por outro ladg, os processos de
autoconstrucao liderados pelo morador ou grupo de moradores por meio de autogestao podem

existir com algum tipo de apoio institucional.

Sobre o processo de produgido das casas, Nogueira (2017) afirma ser pratica comum, nos casos

em que estudou, a compra de lote vazio onde logo ¢ feita a construgdq de um embrido inicial

bamentos, em geral, sdo a ultima etapa da construgdo, até mesmo no banheiro e cozinha. Ao
longo do tempo a casa ganha acabamentos ou é ampliada; a constru¢ao da casa ¢é feita, em geral,
nas horas em que os moradores nao estao em seu emprego formal, podendo ser até mesmo
informal - por isso, a autora denomina de “constru¢ao de horas extras” Isso porque se refere
a uma amplia¢ao das horas de trabalho dos trabalhadores, o que ja foi tratado aqui como “so-
bretrabalho’, argumento presente na discussdo de Oliveira (2003).

Sobre os métodos de planejar a constru¢ao da casa ou da reforma e ampliagao, a autora marca
que estamos tratando de métodos distintos, se comparados com o planejamento tradicional do
campo técnico da construgdo civil. Importante, para esse entendimento, deslocar os métodos
dos planos dos métodos de projetos. E comum as pessoas do campo da construgdo qualifi-
carem os processos da autoprodu¢ao como caéticos e desorganizados, sendo que parte dessa
percepcao deve-se ao fato da auséncia de planejamento ou projeto técnico. Contudo, diz a au-
tora que os moradores elaboram planos e viabilizam as obras em fung¢do da necessidade, ver-
ba disponivel e tempo. Nogueira (2017) marca que as etapas tipicas de um modo heterénomo
de produgdo habitacional (seguindo o ditame planejamento, projeto preliminar, anteprojeto,
aprovacao de projeto, planos executivos, orcamento, construgao e vistorias na obra) nao fazem
nenhum sentido para a pratica da autoprodugdo. Cabe ressaltar que o tempo da construgdo na
autoproducao dependera dos recursos disponiveis pelos moradores, seja tempo, dinheiro ou
material de constru¢ao; com isso, ¢ comum o processo ter diversas pausas e recomegos. Tal fato
faz com que o recomego possa ser redesenhado em func¢io de novas necessidades adquiridas a

longo do tempo; e os planos seriam processos em constante adaptagdo. A autora ainda da
sobre as diferencas de modus operandi entre pratica unidirecional e heteronoma com refacido
a autoprodugdo, as quais refletem no distanciamento entre o campo técnico, por exemplo, dos
arquitetos, e os autoprodutores. Nesse sentido, a autora marca que, em sua pesquifa, consta-
tou a auséncia completa de desenhos que revelassem o que estava sendo proposto para a obra
de desenho do

projeto, ao menos um esbogo, ndo foi aspecto apontado como relevante por autoprodutores.

ou desinteresse em mostra-los nas entrevistas que realizou. Alids, a hipdte

IX. A partir do simbolismo — lutas e resisténcias

Apesar dos conflitos existentes na periferizacao e na pratica de consfru¢ao, Holston (2013) mar-
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ca que esses territorios foram urbanizados pelos moradores com melhorias ao longo do tempo.
Essa autoconstrucao teria se tornado um “dominio de elabora¢ao\simbolica” (HOLSTON, 2013,
p- 29); e o autor ainda afirma que “ela expressa narrativas coletiyas e igualitdrias do estabel-
ecimento das periferias e narrativas individuais de realizagdes dgsiguais” (HOLSTON, 2013,
p- 29). E mais: “a autoconstrugdo transformou as periferias em espaco de futuros alternativos,
produzidos nas experiéncias de se tornar proprietarios, de organizgr movimentos sociais, de
participar de mercados consumidores e de fazer julgamentos estético§ sobre as transformacgoes
das casas” (HOSLTON, 2013, p. 29). Para o autor, esses espa¢os nao S¢ tornaram s o princi-
pal espaco residencial das classes trabalhadoras, como também a criaggo de um novo espago
politico e simbolico na geografia do pais; a ilegalidade das moradias teria promovido uma nova
experiéncia de participagdo civica e de reivindicagdo de direitos, sendo determinante para a
pauta de mobilizagdo dos moradores exigindo incorporagdo de seus territdrios a cidade legal.
A pauta de mobilizagao giraria em torno das reivindicacdes da propriedade e da provisdo de
servigos urbanos. Nesse sentido, o autor formula seu conceito de cidadania insurgente:*

Por isso, afirmo que, no desenvolvimento das periferias autoconstruidas, os Yaesmos
lugares histéricos da diferenciagdo — os direitos politicos, o acesso a terra, a ilegglida-
de, o servilismo — alimentaram a irrupgdo de uma cidadania insurgente que desestgbi-
liza os privilegiados (HOLSTON, 2013, p. 34).

Por outro lado, Nogueira (2017) aponta esse tipo de autoprodu¢do nio se caracterizar como
processo de subversao e resisténcia as lutas urbanas ou ativismo coletivo. Os trabalhadores auto-
produtores vivem como cidaddos comuns sem uma ideologia clara e organizada coletivamente;
e essa autoprodugdo é retratada mais como consequéncia do que subversdo. Os trabalhadores
tendem a ser considerados pequenos burgueses, contudo, ¢ apenas um tipo de classe trabal-
hadora. Ainda sobre a questdo, a autora situa que ha critica acerca da existéncia de fato de uma
nova classe média: haveria uma nova classe trabalhadora precaria, cujas praticas sociais ndo se
assemelhariam as tipicas praticas das classes médias tradicionais. Os trabalhadores, assim como
a maioria dos autoconstrutores, também buscariam a saida do aluguel via construgao da casa

propria.

A autora cita o potencial humano dos trabalhadores, que demonstram caracteristicas como:
flexibilidade, adaptabilidade, acessibilidade, criatividade e liberdade. Contudo, grifa que a
pratica ndo deve ser romantizada, pois, na verdade, refletiria as desigualdades socioespaci-
ais e econdmicas presentes no Brasil. Outro ponto que convém destacar é: sem moradia seria
impossivel ascender socialmente; a autora fala que numa sociedade em que, para se ter direitos
basicos garantidos, a premissa é o poder economico, a moradia acessivel desempenha papel im-
portante. Nesse sentido, a autoprodugdo ¢é a alternativa possivel para habitagdo a preco acessivel;
nesse contexto, seja uma casa precaria ou bem consolidada, a propriedade autoproduzida é o

34 Holston caracteriza o sentido de insurgente nao como uma categoria normativa: “Nao tem valor mpo-
ral ou politico inerente. Cidadanias insurgentes ndo sdo necessariamente justas ou democraticas, fo-
pulistas ou socialistas. Cada caso deve ser avaliado. [...] A insurgéncia define um processo que ¢uma
acdo na contrarraetfa-cantrapolitica, que desestabiliza o presente e o torna fragil, desfamilirizando
a coeréricia com que geralmente se apresenta. Insurgéncia ndo é uma imposicdo de cimagara baixo
de0m futuro orquestrado. Ela borbulha do passada_em lugares onde as circunstapeias presentes
garecem propicias a uma irrup¢do” (HOLSTON, 2013, p. 6
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passaporte para a ascensao social. Segundo Nogueira (2017), a autoprodugdo nao é boa ou ruim,
mas uma necessidade, uma alternativa habitacional que promove as periferias urbanas e mas-

cara a tensdo constante acerca da falta de moradia para todos.

Destaco que a informalidade ou ilegalidade na produgao habitacional ndo possuem relacao dire-
ta com a autoconstrugdo, apesar de essa questao estar associada ao conceito da autoconstrugao.
Nesse sentido, ha produgdo informal ou ilegal® sem ser originaria de uma pratica autoconstruida;
e\a dependéncia dessa relagao ¢ dada em virtude do entendimento do que seja autoconstrugao.

4.3 DO CEITO DA AUTOCONSTRUCAO

A exposi¢ao das narrativas repr os diferentes gatilhos que ampliam os significados da
pratica da autoconstrugdo ao longo do tempo ea ucdo das camadas que compdem o con-
ceito. As camadas nao correspondem aos mesmos temas do ite terior; os temas marcam al-
gumas fissuras na construgao do conceito, mas nao a totalidade. As fissurassndo foram todas rep-
resentadas nos temas, para a discussao nao se configurar a partir de uma tramade recortes, mas
estdo todos presentes nas narrativas citadas. Assim, a partir da analise dessas narrativas é pos-
sivel reconhecer os agenciamentos economicos, politicos e sociais responsaveis pela construcao
do conceito e expor como a formagdo dos discursos foi legitimada como verdade. Em lighas
gerais, a partir da analise das narrativas, marco que, na década de 1970, o termo autoconstrugdo
teve mais reverberacdo, mesmo que a autoconstru¢ao fosse pratica adotada antes disso: tend
importancia na produgdo do espago urbano desde a década de 1940. Desde Turner (1972) até
os anos 2000, pouco ou pouquissimo havia sido dito sobre autoconstrugdo que nao fosse vin-
culando-a a prética dos pobres. Houve uma tendéncia inicial (1970) em vincular a pratica da
autoconstrugao em territdrios; e, nos anos 2000, a nog¢ao deslocou-se do territdrio, de modo que
o entendimento da autoconstrug¢ao se vinculou com mais concretude a praticas e processos de
produgéo.

Nadécadade 1970, as contradigdes impostas ao modelo de cidade construida a partir da praticada
autoconstrucao ja se mostravam presentes, com a critica de Oliveira (2003). A cultura construida
da importancia da casa propria também apareceu em narrativas dessa época, e ¢ muito presente
até hoje. Ainda na década de 1970, a repercussdo da pratica da autoconstrugao foi analisada
do ponto de vista socioespacial e econdmico, como também foi marcada a importincia das
experiéncias autonomas, com garantias de liberdade para a tomada de decisdo projetual pelos
moradores; além disso, foram criticados os meios de produgdo do canteiro de obras e escritorios
de arquitetura. No final da década de 1970, a pratica da autoconstrugdo foi mais fortemente

35 Nogueira (2017), para termos usualmente utilizados sem cuidado quanto as suas diferencas, marca
definicBes que serdo adotadas neste estudo: formal e informal serdo usados para marcar praticas so-
ciais; frregular e regular, para dizer sobre a obediéncia dos processos, dinamicas e objetos em relacdo
a regulamentacdes e padrdes; e ilegal e legal, para tratar da concordancia do espaco construido com
0 arcabouco jurfdico institucional. O espac¢o urbano, sobretudo nas cidades brasileiras, revela sobre-
posicdes que estdo além da dicotomia direta entre termos.
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analisada como resultado de processos de segmentacdo seCioespacial nas cidades: surgiram di-

versas analises acerca dos processos de consolida¢genas periferias e a importancia da presenca
da pratica de autoconstrugdo para a viabilizacado do modelo de cidade pds-industrial. As fave-
las, também como pratica autoconstrutora; ndo angariaram tanta preocupagao nas narrativas,
se comparadas ao fenomeno da perifefizacao. A partir da década de 1980, o entendimento da
autoconstru¢ao como diminui¢dodo tensionamento com a politica habitacional passou a ser
narrado, e a autoconstrugdo, di§cutida como a solugdo possivel para grande parte dos trabal-
hadores urbanos. Na década de 1990, a autoconstrugao foi associada a auséncia de saber técnico.
E, apds os anos 2000, a prafica da autoconstrugao foi diferenciada sob o prisma da consolida¢ao
socioespacial, deslocadg/de seu territério e narrada a partir de seus meios de produgao, caracter-

izando-se as experiéngias autbnomas como uma constante na pratica da autoconstrugao.

A Figura 14 é umg representagdo esquematica das principais regularidades evidenciadas nas
narrativas, e diss¢/ resulta a visdo de potenciais de formacgio de novas camadas a partir de suas
fissuras. Desde o momento em que foi apresentada uma camada no conceito, também foi apre-
sentada uma descontinuidade, uma fissura, que possibilita a formac¢do de uma nova camada. As
fissuras sdo alt¢racoes de alguma ordem nessas camadas, camadas essas que foram se associando
ao longo do tempo e remodelando o conceito de autoconstrugéo, a ponto de garantir uma espes-
sura de signifjcados. A pratica construtiva, delimitada pela ferramenta de analise de Foucault,
¢ o elo entre g discurso e a pratica e reine elementos e enunciados associados a um sistema de

regras ou um saber. Acerca da pratica discursiva:

Nao podemos confundi-la com a operagao expressiva pela qual um individuo formula
uma idéia, um desejo, uma imagem; nem com a atividade racional que pode ser aci-
onada em um sistema de inferéncia; nem com a “competéncia” de um sujeito falan-
te, quando constroi frases gramaticais; é um conjunto de regras andnimas, histdricas,
sempre determinadas no tempo e no espago, que definiram, em uma dada época e para
uma determinada drea social, econdmica, geogréfica ou linguistica, as condi¢des de
xercicio da fun¢do enunciativa (FOUCAULT, 1995, p. 136).
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Figura 14 - Camadas de construcdo do conceito de autoconstrucao a partir de discursos analisados
Fonte: a autora.

A figura ¢ uma representagdo esquematica de diferentes disc que foram construindo o

conceito de autoconstru¢ao como verdade e engrossande a sua potencialidade de significagéo.
Assim, as praticas discursivas, formadas por um copjlinto dessas regras a partir das categorias de
analise, sdo exploradas pelas seguintes camadagterritorio, tempo, renda, praticas construtivas,
autotomia, agentes, atuacdo técnica e mao d¢/obra, e cultura da casa propria. Contudo, importa
entender que cada camada influencia umg pratica de forma distinta; portanto, cada pratica é

unica e em constante mutagao.
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Essas camadas por si s6 ndo definem) praticas discursivas, as quais serdo definidas a partir do
jogo de agenciamentos, sejam eles ecopdmicos, sociais e politicos (rede relacional), realizados
num dado momento a partir da a¢ao de construir. Nao é possivel mensurar exatamente como
as camadas influenciam cada pratica; pox isso, como formula Foucault, sdo regras anénimas. As
regras anonimas funcionam para definir a intensidade da inser¢ao de cada regularidade discur-
siva na pratica. De forma geral, pode-se definir que, por exemplo, para uma determinada pratica
autoconstrutora a camada do territorio inserida ¢ fundamental para a tatica e estratégia a serem
adotadas, como ¢é o caso, por exemplo, de uma ocupacgao urbana. Em outro contexto urbano,
o territdrio demandaria outras taticas e estratégias, podendo ser mais amplo o leque de op¢des
construtivas em func¢io de sua inser¢do socioespacial. A partir da composicao da pratica discur-
siva por meio de regras anonimas e com a base relacidnal como liga — espago dos agenciamentos
- na composi¢ao, inserem-se como fator definidor o tempo e os acontecimentos. O tempo é im-
portante porque a pratica autoconstrutora é definida a partit de um dado momento, pois pode
ser alterada noutro momento; e as taticas e estratégias dirdo acerca da agao propriamente dita.
Nesse sentido, as camadas destacadas sdo estruturantes e estruturam pgaticas construtivas — nao
devem ser confundidas com agdes estanques e repetidas, posto que sempre variam no tempo e
espago. A rede relacional, em dado momento, definird a forma da agdo. Para Fqucault (1995),
cada pratica discursiva supde um jogo de prescri¢gdes que determinam as possiveis escolhas dos
discursos e praticas, bem como revela as exclusdes feitas.
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Figura 15 - Arranjos de praticas discursivas de autoconstrucéo a partir de camadas de analise
Fonte: TIBO; MORADO NASCIMENTO; LINHARES, 2018. (Adaptado).

A proposta da Figura 15 ¢ ilustrar que a partir de diferentes arranjos sdo-fermadas diferentes
praticas discursivas (tipo A e tipo B). A rede relacional é o pano de fundo e responsavel pelos
agenciamentos estratégicos em detérminado momento, em fun¢ao de algum acontecimento, e

influencia praticas discursivas fa vinculagdo de camadas. Assim sendo, influencia cada camada
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de forma distinta e organiza diferentes praticas discursivas. A seguir, analiso cada camada e
enfatizo a sua conotagdo dentro dp conceito de autoconstrugdo e seu envolvimento nas praticas

discursivas.
I. Territério

Os autoconstrutores estdo\ presenteg de forma dispersa na cidade. Algumas narrativas expos-

tas apontam ndo estarem [diretamgnte relacionados a um territério com caracteristica deter-

elencddos:

1 Loteamentos periféricos

[...] a autoconstrugdo inicia-se com a compra do lote, seja de forma legal ou ilegal,
pago geralmente em prestagdes mensais, seguida da obra que vai se desenvolvendo
por meio da obten¢do de materiais ao longo do tempo. A seguranga da posse do ter-
reno torna-se ponto-chave dentro da logica de acesso ao solo urbano e da pratica da
autoconstrugdo, referenciada pela necessidade absoluta das familias acessarem a ci-
dade. Na medida em que as familias sentem-se seguras em relagao a posse da terra,
as familias optam pela autoconstrugdo na contramao do aluguel e da casa subsidiada
pelo Estado, afastando-se naturalmente das instancias financeiras (de qualquer natu-
reza) e suas “armadilhas” de prestagdes e contratagdo de dividas, na medida em que
nao confiam em seus procedimentos. As decisdes construtivas e espaciais ampliam-se
diante da capacidade dos autoconstrutores observarem e aprenderem com amigos o
oficio da construgéo civil e da proximidade construida com os depdsitos de materiais
de construgdo. A precariedade dos servigos urbanos (dgua, luz, energia, esgoto, etc.) e
dos equipamentos publicos (escola, postos de saude, transporte coletivo, pragas, etc.)

2 Vilas e favelas

...] as caracteristicas das moradias autoconstruidas permanecem, mas os terrenos sio
ocupados de forma espontinea, adquiridos oy ndo por contratos informais de com-
pra/venda, em dreas centrais desprezadas pela cidade capitalista, porém importantes
diante da necessidade dos trabalhadores residiren\préximos aos seus lugares de tra-
balho. Ainda que os moradores nem sempre tenham\a seguranca da posse do terreno,
bem como acesso aos servigos urbanos e aos equipam&ntos publicos, as favelas foram
tardiamente reconhecidas como parte do processo hist§rico — contraditério e negli-
genciado — de urbanizagio brasileira. Nesse bojo, as favelag por um lado, permanecem
como agdes autoconstruidas e autobnomas, ainda que margadas pela precariedade as
margens da agdo do Estado, mas por outro lado, tem sido cdntinuamente transforma-
das por processos de urbanizacio conduzidas pelo Estado.

3 Ocupacoes urbanas

[...] iniciam-se a partir da ocupagdo organizada de terrenos, de forma lenta, conflituo-
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sa e, muitas vezes, violenta, a¢des interpretadgspelas instancias juridicas como ilegais;
nesse caso, a logica de acesso ao solo urbgr0 e da prética da autoconstrugio é referen-
ciada pela sobrevivéncia imediata_de§ moradores, porém, imersos no enfrentamen-
to politico na luta por moradia; sem qualquer garantia da posse da terra urbana. As
patologias construtiyassao explicitas nas casas, a principio minimas e extremamente
frageis, em 1 da urgéncia de se consolidar a ocupagdo como argumento politico

redes sociais constituidas de operdrios da construgéo civil, donos de depdsitos de ma-
teriais de construcao, ativistas, voluntarios e estudantes e professores de universidades.

necéssidade de construir um pedago de cidade para a classe trabalhadora nos primérdios da

fgrmacdo das cidades, o que pode denotar praticas discursivas distantes de quem hoje adquire

uma moradia, seja formal ou informal, nas favelas ja consolidadas e reconhecidas pelo Estado

e sociedade em geral. Tais motivagdes também podem aparecer distantes de outros discursos,

para quem ocupa area privada ou publica por meio de um movimento social. Da mesma forma,

a construgao periférica se mantém a partir de outras praticas discursivas e taticas e estratégias.

Essa camada marca para além da insercao fisica do morador no territério. As narrativas tratam

dessa inser¢do enquanto pratica social adotada a partir do acesso a bens e servicos da cidade,

além de ter relagdo econdmica e de sua rede de vizinhanca. Nesse sentido, estao envolvidas as

questdes de acesso a servi¢os de atendimento a saude, educa¢ao, mobilidade, espacgos de lazer

e outras inser¢des que dizem respeito ao viver na cidade. O sentido de pertencimento a cidade

ou a sua rede socioespacial também é articulador de praticas discursivas e autoconstrutoras.

Portanto, as escolhas construtivas estariam vinculadas a essa inser¢do e variariam em func¢ao de

sua vulnerabilidade socioespacial.

II. Agentes: atuagdo técnica e mao de obra

Com esta camada delimito os envolvidos no processo de construgdo que nao sejam o proprio

grupo de moradores: mao de obra contratada e atuagdo técnica.

¢ definida como a presenga de um profissional habilitado do campo da

construc¢ao civil na pratica autoconstrutora. Essa formulagao desloca o conceito da amarragao

territorial e permite\uma gama maior de possibilidades autoconstrutoras, pois amplia a pratica

aos territorios onde

oram as populagdes com maior renda.

Uma pesquisa do CAUBR/Data Folha (2015) traz luz ao cenario da atuagao técnica, neste caso,

do campo da Ar

itetura e Engenharia Civil, no Brasil. A amostra da pesquisa revelou que

54% dos entrevistados ja construiram ou reformaram seus imdveis, e 46% nao construiram

nem reformaram. Dos 54% que ja reformaram, apenas 15% tiveram presente a atuagdo técnica

(FIGURA 16).
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Figura 16 - Percentual de pessoas que construiram ou reformam com a presenca
de um responsavel técnico
Fonte: CAU/BR; Datafolha, 2015.

O grupo pesquisado ¢ diversificado e demonstra que a auséncia da gtuagdo técnica é presente
em toda a sociedade, ndo sendo possivel, em principio, associar sofmente o nivel de renda do
morador. A ndo contratacdo de profissionais habilitados ndo se virjcula, em absoluto, apenas a
impossibilidade de custear esse servico. Para isso, é necessario agsociar a rede relacional pre-
sente no momento da constru¢do em cada caso, bem como extrapolar a questdo da renda e
enfatizar questdes inerentes a producido das cidades e suas relagpes socioespaciais. No entanto,
a renda dos autoconstrutores é, sem duvida, aspecto que permgia todas as camadas, sendo ao

mesmo tempo estruturada e estruturante de outras.

Sobre a mesma pesquisa aludida, a Figura 17 foca em quem ja contratou servigos de um arquiteto
ou engenheiro: apenas 7% dos entrevistados ja utilizaram tal servigo — e estes se enquadrariam
na porgao da populagdo com maior renda. Por outro lado, 70% dos entrevistados disseram que
gostariam de contratar, e 24% ndo contrariam. Com esses dadlos, e analisando apenas a questao
da atuacio técnica, é possivel afirmar que ao menos 70% dos gntrevistados sdo autoconstrutores;
quanto aos outros 24%, nao ficou claro se ja contrataram alguma vez. Vale refor¢ar que a atuagdo
técnica ¢ apenas uma das camadas discursivas sujeitas a regras para o alcance de identificagao

da pratica autoconstrutora.
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Maio de obra

A mao de obra nas praticas autoconstrutoras é absorvida por moradores que estao construindo
a casa, seus parentes ou contrata¢ao de mao de obra terceirizadp, sendo, em geral, o pedreiro que
atende a vizinhanca. E comum esse pedreiro e o morador copstruirem com o saber da pritica,
aquele adquirido no préprio ato de construir. A qualificagig’da méao de obra é ponto importante
a ser considerado para evitar constantes manuten¢oes-da casa devidas a eventuais patologias
construtivas; portanto, a possibilidade de contratacao de uma mao de obra qualificada esta di-
retamente relacionada a questdo de rendae planeamento da obra, bem como oportunidades
arranjadas a partir da rede relaciemial do morador - com isso, os arranjos possiveis para acesso
a crédito ou financiaments. O poder de consumo esta também diretamente atrelado a renda,

cabe ressaltar.
II1. Praticas construtivas

O maior ou njenor dominio sobre técnicas construtivas resulta em eventuais precariedades e/ou
patologias cqnstrutivas e pode caracterizar diferentes praticas autoconstrutoras. Nesta analise,
deve-se obsetvar a capacidade do morador de realizar a obra por conta prépria ou por contra-
tagdo de mao\de obra, bem como o grau de emergéncia da construgao alinhado a disponibilida-
de de material de construcdo. Em geral, as op¢oes de material seguem a ldgica de serem de facil
acesso e referentes a técnicas conhecidas e de facil aplicacdo. As técnicas utilizadas sdo manufa-
tureiras e com pouco ou, em alguns casos, nenhum uso de mdquinas. A seguranga da posse e 0
tempo de consolida¢do da moradia influem também na escolha dos materiais de construgéo e

uso de técnicas construtivas que privilegiem a manuten¢ao mais duradoura da casa.
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O modo de funcionamento do canteiro ¢le obra também determina praticas diferentes.
Morado Nascimento (2011a, p. 10-11) marta que “os processos produtivos por meio da in-
formagao produzida, transferida e usada ggram conhecimento sobre o saber-fazer a moradia,
motivando, capacitando e transformando ¢s moradores”. Nesse sentido, assim como nas outras
camadas, a relagdo da formacao da pratj¢a autoconstrutora se molda a partir das informacdes
geradas no momento da experiéncia.

A autora enumera algumas respostas construtivas que na moradia autoconstruida, inseridas nos
loteamentos periféricosspossuem constante regularidade:
- 0 projeto da moradia ndo é estabelecido a priori ou, quando o caso, resume-se ao
esbogo unico de planta;
- 0 canteiro de obras é permanente;

- a estrutura ¢é executada em pilares e vigas de concreto armado, possibilitando a even-
tual ampliagdo do segundo pavimento, apoiada em fundagdes usualmente em sapata
corrida ou tubuldes de concreto;

- a cobertura é feita com laje pré-moldada de lajotas cerdmicas, servindo de apoio para
estrutura de madeira e telhas ceramicas;

- as vedagoes sdo erguidas em blocos ceramicos rebocados e pintados, recebendo es-
quadrias de ferro e de madeira;

- todas as instalacoes hidro-sanitarias e elétricas sdo embutidas em PVC, com caixa
d’agua pré-fabricada;

- 0 piso da casa é em ceramica e as paredes de dreas molhadas revestidas até a meia
atura também em ceramica;

- 0% equipamentos de construgdo sao todos domésticos;

- aJméio-de-obra é sempre familiar e, quando necessario, contratada (MORADO
NASCIMENTO, 2011a, p. 11).

territérios. Cotfi isso, também ¢ o lugar de investimento da familia, o que é retratado na escolha
dos matepiais: “a logica de edificagao da moradia depende do fluxo de recursos familiares e das
acoesde cada momento que nao refletem um programa de investimento e obras previamente
estabelecido” (ABRAMO, 2003, p. 212). O resultado dessa logica de investimento “desiguais

combinados” nas moradias é refletido nos pregos dos imdveis nas favelas. O autor chama a
atencao também ao superinvestimento em materiais de construgdo por algumas familias que
consolidarda uma “assimetria informacional’, principalmente quando o mercado é formado por
uma série de submercados constituidos ao longo do tecido urbano.

Além disso, pesquisas do autor revelam que a moradia, a despeito de ser a seguranca patrimonial
das familias, é também o “locus da acumulagao” Nesse sentido, é o lugar que permite a acumu-
lagao de bens materiais duraveis. Outra contribuicdo de Abramo ¢é considerar as estratégias de
investimento nas moradias das favelas “polifuncionais’, ou seja, possuem mais de uma fungao:
tanto para melhorar as condi¢oes de vida da familia “em termos intemporais” como consolidar

no tempo a ocupagao.
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A capacidade de compra de material de construgdo esta apoiada na rede relacional do constru-
tor. Por isso, os arranjos possiveis para o acesso ao crédito, subsidios, planejamento de poupan¢a
ou financiamento, ou seja, o poder de compra, também estdo atrelados diretamente a renda.

IV. Autonomia (modo de produgéo)

A possibilidade implicita de o autoconstrutor decidir por seu espaco se da a partir da experién-
cia autbnoma no processo de tomada de decisao acerca do pensar e fazer. Contudo, importante
ampliar a questdo da autonomia para além das questdes espaciais e construtivas e assumi-la pe-
rante as relagoes de producao da cidade. Ou seja, as decisdes na pratica da autoconstrugdo nao
sao tomadas para alcangar a materialidade fisica do objeto-casa, mas do processo-morar.

Analisando o conceito de autonomia por Castoriadis (1991), percebemo-nos inseridos numa
estrutura social onde a sociedade cria suas proprias regras e limites do viver. Uma sociedade
auténoma ¢é aquela capaz de gerir e conviver com as suas proprias regras, que sente sentido;
autonomia quer dizer autolimitagdo. Para o autor, essas regras sao balizadas e possuem um sis-
tema de formacao a partir de um “magma de significagdes imaginarias sociais’, e sdo essas sig-
nificagdes que permitirdo a composicao de quais regras fazem ou nao sentido. Ainda segundo o
autor, “os individuos sao produtos da institui¢do (¢ irrelevante supor o quanto somos natureza
humana), cuja unidade e coesdo ¢ assegurada pela sedimentagdo de uma rede de significagdes
[...]” (CASTORIADIS, 1991, p. 11); e mais: “a sociedade produz uma explicagdo acerca de si
prépria, suas leis e seu passado” (CASTORIADIS, 1991, p. 11). Assim, conclui com isso, que
o “magna de significagdes imaginarias sociais ¢é a estrutura da coletividade e a0 mesmo tempo
estruturanté;sendo que fornece o fio condutor das a¢des dos individuos que pretendem fazer
parte do sistema social” (TIBO 2017, p. 6). Castoriadis (1991) acrescenta que somos todos frag-
mentos, ambulantes e complementares da sociedade, o que corrobora que a autonomia esta
presente quando estamos vivendo em sociedade.

A partir dessa reflexdo, podemos assumir qie nem sempre as regras serdo as mesmas em dife-
rentes contextos sociais; contudo, precisamos reconhecer que existem algumas regras convenci-

onadas como universais ou, a0 menos, ha a tentativa de criar acordos nesse sentido.

Pois o que é posto no modo de vida ¢, afinal de contas, a seguinte questdo: até onde
pode ir o “direito” (a possibilidade efetivay legal e coletivamente assegurada) de cada
individuo, de cada grupo, de cada comuna, {e cada nagio, de agir como bem entenda
a partir do momento em que sabemos — nos § sabiamos desde sempre, mas a ecologia
nos relembra com for¢a — que estamos na meésma canoa planetdria e que o que cada
um faz pode repercutir sobre todos? (CASTORIADIS, 1981, p. 31).

A partir dai, a autonomia esta rela¢ionada e cerceada pelas significagoes e convengdes relacio-
nadas aos modos de vida enraizados na cultura da sociedade (TIBO, 2017). O ato de construir
¢ reprodugdo do sistema de regras e limites sociais, nao se trjtando de processo mudo, como
lembra Diaz (2012). Neste sentidg

pode gerar processos desiguais na &g

, a autonomia é dada conférme as convengdes sociais, o que

pacidade de tomada-de decisag diante das escolhas que se

faz sobre viver e fazer em sociedade.

Acrescento na discussao sobre autonomia a importante reflexdo de praxis de Castoriadis (1982,
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p. 94) a qual é definida a partir do “fazer no qual os outros sdo visados como seres auténomos
e considerados como o agente essencial do desenvolvimento de sua propria autonopia”. Existe
um leque de regras gerais que, alinhado com os modos de vida da sociedade e o sistema de ne-
cessidades de cada um, fornece instrumentos para o exercicio da autonomia d@s pessoas e ao
mesmo tempo dita o limite dessa autonomia a partir da autolimitagdo, ou seja,limite da autono-
mia. A praxis do autoconstrutor estd imbricada em seu proprio desenvolviggento da construgéo,
assim como também o seu sistema de necessidades, e é possivel perceber que nesse contexto
o autoconstrutor ¢ percebido como dotado de autonomia. Isso perque ele consegue dentro de
suas possibilidades, contexto econémico, politico e social, decidir acerca de sua construgdo. O
sistema de necessidades do autoconstrutor esta muitas vezes relacionado ao imediatismo da
resolugdo da sua demanda de habitagdo, e g-stia praxis esta alimentada por essa demanda, ao
mesmo tempo que se molda ao longo do fempo e se torna processo continuo de construgao.

A reprodugio construtiva pode ser retratada em diferentes contextos da produ¢ao do espago
urbano e acontece desde a locacdo do canteiro de obras até as escolhas dos materiais. Nesse
sentido, o construir possui a limitagdo das/proprias convengdes que a sociedade se impds, “uma
sociedade cujas institui¢des, uma vez interiorizadas pelos individuos, facilitam o mais possivel
seu acesso a sua autonomia individual/e sua participagdo efetiva em todo poder explicito exis-
tente na sociedade” (CASTORIADIS, 1991, p. 37).

O sistema de regras define o qug’é viver em sociedade, e a pratica da autoconstrugdo acompanha
o morador na reprodugio so¢ial e na sua defini¢do do que ¢é fazer parte da sociedade. Para elu-
cidar a reflexao, importante foltar a narrativas acerca do conceito da autoconstrugao e trazer luz
a importancia da casa prépria como constru¢ao social, a qual comegou fazer parte do sistema
de regras de forma signifi¢ativa nos modos de viver na cidade. Nao ¢ a toa que grande parte da
disseminagdo da pratica da autoconstrugao nas periferias das cidades para a constru¢ao da casa
propria teve tamanha repercussdo e foi fundamental na formagao das cidades. Nogueira (2017),
nesse sentido, questionoy até que ponto a autoconstru¢io nao pode ser considerada mais uma
resposta a privagdo e a opressao do que um exercicio consciente de autonomia. As duas respos-
tas juntas.

V. Cultura da casa propria

A questdo da conquista da casa\propria é uma categoria significativa nas narrativas acerca da pra-
tica da autoconstrugio, agregandg também a questao da posse ou propriedade do terreno. Essa
categoria ndo define o conceito de awtoconstrugdo, mas é propulsionadora de sua pratica, assim
como marca Bonduki (2011). Como ditora cultura da casa propria foi construida na cultura dos
trabalhadores, pois era preciso aumentar o podetde.consumo dos trabalhadores na Era Industrial
para criar possibilidades da formagdo de um mercado consuiitidar para os produtos que saiam das
industrias. O montante do salario do trabalhador, que até entdo era destinado ao aluguel, foi des-
tinado ao mercado de consumo de produtos. A casa prdpria € vista, até hoje;xcomo uma ascensao
social e experiéncia de pertencer a cidade; e Bonduki (2011), nesse mesmo sentido, contribui com
o entendimento da casa prdopria como seguranca familiar, um abrigo permanente para a repro-

dugdo social. Essa regularidade traz bastante sobre a autonomia e o viver a partir de rggras sociais.
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A reproducdo social na cidade reflete as regras que a sociedade cria para si mgsma. A capacidade
e direito do exercicio da autonomia foram marcados por Kapp (2003): diante das regras que esta-
belecem a reproducao social, o direito a moradia e provido pelo Estado{apesar de legitimo, nao
seria reconhecido. Contudo, a capacidade da pratica da autocongtru¢ao para se ter a moradia,
de certa forma, foi reconhecida pelas instancias externas. EssaCultura foi e é fator determinante
para o sucesso da formagdo das cidades socialmente segmentadas como temos hoje, a partir de
processos de periferizagdo, pelo trindmio periferizagdo, cultura da casa prépria e autoconstrugio
(BONDUKI, 2011). Esse processo também edlminou no destensionamento da questdo habita-
cional em fungdo do Estado, ja que passou a ser resolvida pelos proprios moradores.

Ilustrando o desejo da casa propria, contribui Nogueira (2017) com sua pesquisa sobre as dina-
micas presentes nos processp$ construtivos do autoprodutores. No recorte de pesquisa definido,
a autora constatou que asituacao mais tipica é a das pessoas comprarem lote vazio e, de acordo
com as suas necessidades financeiras, espaciais e logisticas, construirem suas casas. Nos casos
estudados, a autogdnstrugao ¢ preferivel ao pagamento de aluguel, e o investimento para cons-
trucdo ¢ feito serh ajuda de empréstimos bancarios. O aluguel é visto como investimento sem re-
torno, pois nZo gera patrimonio e pode sofrer variagdes econdmicas ao longo do tempo. Dando
peso a issg; a propriedade da casa é percebida como a promocgdo da estabilidade financeira, o
que posgibilita as familias caminharem em dire¢ao ao aumento da mobilidade social.

VI. Renda

A fenda do autoconstrutor é elemento estruturante de sua pratica e estruturado pelas outras
r¢gularidades de analise, ampliando ou reduzindo as possibilidades das escolhas do autocons-
trutor e conferindo maior ou menor efetividade e solidez em tomadas de decisao. Nesse sentido,
¢ nitido perceber que a renda se ligara diretamente com a regularidade territdrio e inser¢ao so-

joespacial, isso porque as cidades segmentadas socioespacialmente vinculam a rede de acesso e
servicos a condi¢do econdmica dos moradores. Assim, como a renda, influirdo nas alternativas
de escolhas dos materiais as técnicas construtivas, verba para constru¢ao, tempo de obra e mao
de okra. Com isso, a questao da renda esta vinculada a realidade geopolitica, economica, social
e cultiyral do construtor, nao sendo possivel a sua distin¢ao de forma isolada.

O rebajxamento do valor da reprodugao social também vale ser mencionado como uma regu-
laridade no discurso da autoconstrugao, e acompanha a construgdo da formag¢ao do conceito
e myfca a questdo da moradia nas cidades. Faz parte de uma trama complexa e contraditdria.
Nesse sentido, a conquista da casa propria, entendida e difundida como ascensao social pelos

abalhadores, faz com que o montante destinado a moradia no salario dos trabalhadores deixe
de fazer parte de sua composicao e rebaixe os salarios dos trabalhadores. Oliveira (2003; 2006),
desde 1972, tem delimitado essa linha de pensamento e possui seguidores que reforgam a mes-

a tematica; Bonduki e Rolnik (1982) argumentam em favor do valor de uso da casa autocons-
tkuida e ndo pelo valor de troca; e Sérgio Ferro (2004) também contribui com a formagédo dessa

determinante.

Apesarde presente em narrativas acerca do conceito da autoconstru¢ao e revelar importan-
te fator de difusdo da pratica autoconstrutora, o rebaixamento do valor da reproducao social
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ndo sera analisado como fator de composicao de praticas discursivas de autoconstrutores. Isso
porque nao é uma regularidade para a formacao das praticas discursivas dos autoconstrutores.
Assim, nao é entendida como uma camada que estrutura a pratica discursiva dos préprios auto-
construtores (é entendida como fator/de inducdo da pratica da autoconstrucio).

VII. Tempo

O tempo de duragdo de uma construgig ¢ influenciado diretamente pelas outras categorias.
Assim, se o morador possui programado o ¥alor destinado a obra, a constru¢ao acontece num
tempo menor do que se 0 morador tiver disponivekapenas parte da obra. E comum que os mo-
radores construam suas casas e melhorias em fun¢do do-dinheiro disponivel naquele momen-
to, sem considerar um planejamento prévio do orcamento negessario. Por isso, as construgoes
sao feitas em etapas, em func¢do do dinheiro disponivel, e nem sempre em fungdo de etapas de
constru¢ao planejadas. Outro fator que influencia diretamente o tetqpo da obra sdo os agentes
envolvidos: méao de obra e atuagao técnica. O conhecimento e qualifidacdo da méao de obra ge-
ram construgdes com menor retrabalho e agilizam os procedimentos ho canteiro de obras. A
construgdo em etapas possibilita também que as demandas das familias e alterem ao longo do
tempo, fazendo com que o importante hoje perca o sentido para a estrutura da familia depois.
Com isso, 0 que estava programado passa a ndo ter mais sentido ser execfitado, e é gerada uma
nova demanda construtiva. Assim, a expectativa da obra parece ser constante e gerar constru-

¢Oes em permanente estado de transformacao.

4.4 DOS CONSTRUTORES ASSEGURADOS PELA LEI N° 11.888/2008

E se a legitimidade das préticas produzidas pelos pforadores, moradias autoconstruidas,
fossem reconhecidas pelo fato de representarepd; em si, os conflitos decorrentes dos pré-
prios principios-queinstruem a legalidade€ a formalidade? E se definirmos a autocons-

ptICa0 como: moradias legitimas da cidade contempordnea? Insisto, ndo como discurso,
mas como pratica, estratégia e escolha (MORADO NASCIMENTO, 2019, p. 12).

A intengao d¢ssa secdo ¢ relacionar os dois grandes eixos de andlise desta pesquisa: os disposi-
tivos disciplinares da arquitetura e a autoconstrugdo como conceito e pratica, orginaria de uma
arquitetura pao disciplinar. Para isso, recorremos a uma abordagem geral do conceito de auto-
constru¢ao em que foram evidenciados todos os seus agenciamentos, politicos, econdmicos,

temporais e sogiais, e discursos construidos estruturados e estruturantes desses agenciamentos.

A analise do conceito de autoconstrugao revela uma distancia de sua propria pratica, ao reduzir
em elementos yigidos e ndo fluidos suas premissas de construcao. Fiz o contrario, ampliei a
analise em todas as margens para revelar que o conceito como empregado hoje precisa de so-
brenomes pafa ser entendido: autoconstrugao a partir da auséncia técnica, autoconstrugdo em
territorios de alta renda, autoconstrugdo com subsidios governamentais etc. Essa é uma demon-
stragdo de/como, com o tempo, varias camadas de praticas foram sendo associadas sem que as
fissuras conceituais ficassem expostas.
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Com relagao aodispositivo como disciplina, a intengdo da analise foi a de evidenciar: como
a atuagdo técnica alimenta o conceito; e, para além disso, que a atuagdo técnica a partir dos
dispositivos disciplinares\nao exclui o construtor de sua posi¢ao conceitual de autoconstrutor.
Essa constatagao se fundamenta na necessidade do agenciamento das outras camadas para a
analise das praticas discursivas. Um ponto importante é: no limite desta analise, ndo existem
mais autoconstrutores, e sim praticas discursivas construtoras, pois todos os construtores en-
tram na andlise proposta (um efeito da analise). Nesse sentido, a dissociagao do conceito niao
confere subgrupos; a tratativa de todos os construteges a partir de suas praticas discursivas traz
uma perspectiva conceitual que é a de nao propiciar uma taxonomia urbana propria para um
grupo de construtores que possuem praticas discursivas origindrias de camadas e intensidades
semelhantes.

Por outro lado, essa perspectiva pode também ser potencializada a partir da evidéncia de indi-
vidualidades presentes em cada prética discursiva. Nesse sentido, as praticas discursivas con-
strutoras analisadas no préximo capitulo sdo as vinculadas a arquitetuxa ndo disciplinar e a
partir dos sujeitos caracterizados pela Lei n° 11.888/2008, ou seja, a partir Jo recorte da renda.
Assim, me refiro a praticas analisadas nesta pesquisa como construtores assegurados pela men-
cionada lei ou como sujeitos da constru¢ao/moradores a partir da arquitetura\ndo disciplinar e
diante de todos os arranjos politicos, econdmicos e sociais para que essa produddo se estabeleca.

137



PARTE Ill: 0 NO ATADO E PROPOSTAS DE DESATAR

O Capitulo 5 trata de expor os dispositivos disciplinares em atuagdo na produ¢ao do espago
bano, enfocando nos espagos em que a produgdo aciona dispositivos ndo disciplinares. O
Capitulo 06, por sua vez, discute a critica dos arranjos que legitimam a formagao do né exposto
no Capitulo 5. Ainda ¢é o reflexo do esfor¢o de deslocar os dispositivos promotores da materi-
alizagdo arquitetonica para uma outra légica. A loégica do dispositivo do acionamento pelo mo-
rador/construtor™Ngo ¢ a intengdo marcar uma solugdo, mas apontar caminhos para a reflexdo

proposta.
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O objetj¥o deste capitulo é expor os dispositivos disciplinares nas praticas de uma arquitetura
nao/disciplinar; e, para tanto, parte-se do pressuposto de os proprios dispositivos alimen-
tarem o ¢nquadramento de certas experiéncias. A questdo que desencadeou a pesquisa trata de
como a atuagao técnica e os dispositivos que aciona pouco se atualizaram desde sua origem e se
desencontram da realidade das praticas. O acionamento dos dispositivos disciplinares sao um
dos gatilhos das camadas de composi¢ao do conceito de autoconstrugdo, conforme explorado
no capitulo 4. Para verificar a hipdtese (se ha desencontro e como ele se dd), sdo investigadas
experiéncias da atuacdo técnica por meio de dispositivos disciplinares nas praticas dos constru-
tores assegurados pely n° Lei 11.888/2008, conhecida como a de assisténcia técnica gratuita. A
investigacao esta focadp na agao estratégica do dispositivo a fim de revelar quem aciona, por que
aciona e os efeitos dessa agdo. Nao ¢ intengdo analisar o conteudo gerado como qualidade for-
mal e técnica de desenho, por exemplo, a partir do acionamento do dispositivo, e nem mesmo
do contetido acionado/e da forma final da materializagdo. A andlise se dd a partir das estratégias
possiveis do dispositiyo e sua capacidade de produzir materialidades e sujeitos.

Um exemplo para iJustrar o acionamento de um dispositivo é a operagdo de um interruptor de
luz:** quando se clica, o que se espera é acender ou apagar a luz, e 0 mecanismo de operagao
estratégico € o inferruptor (acionado para produzir luz). O dispositivo disciplinar da arquitetura
¢ acionado parg produzir materialidades e, consequentemente, sujeitos agenciados nessa mate-
rialidade. A vérdade é que estamos a todo momento envolvidos por materialidades produzidas
a partir de Algum acionamento de dispositivos; e, no caso deste estudo, o dispositivo contera
todos os miecanismos de operagao estratégica do arquiteto, sendo que o inicio, usualmente, se da
a partir de uma demanda de um cliente até etapas de execugdo da obra, passando por discussdes
de projeto, escolha de materiais, orgamentos, acordos administrativos, narrativas incorporadas,
institujcoes de legalizagao, subsidios financeiros etc. — ainda que, nalguns casos, nao sejam mo-
bilizados todos mecanismos. Vale lembrar que as motivagdes para a construcao de dispositivos
foram txatadas no capitulo 3 e que os mecanismos e as narrativas de operagao sao geralmente
aprendidos na formacgdo para a profissao e com personaliza¢des na pratica de trabalho.

As andlises seguem uma separagdo de iniciativas em categorias:

B. Institui¢des de ensino: iniciativas académicas por meio de grupos de pesquisa,
projetos de extensao com destaque para o projeto Didlogos do grupo de pesquisa
PRAXIS - EA/UFMG.

C. Mercado: empresas sem fins lucrativos.

D. Mercado: empresas com fins lucrativos.

36 Est¢ exemplo foi usado em aula pela professora Jacqueline Moraes Teixeira: TEIXEIRA, J. M. Aula
03 - Parte 01/02: Corpo e Dispositivo da Seguranca em Michel Foucault. Produc¢do: FFLCH/USP. Sdo

Paulo:| FFLCH/USP, 2019. 74 min. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=L zhQ49HEA2M.

Acessp em: 3 maio 2020.

140



O cadastro de experiéncias (APENDICE A) conta com 53 iniciativas (excluidas apenas as gover-
namenXais que nao fazem parte desse cadastro).” As experiéncias investigadas foram conhecidas
a partir dadivulgacoes em redes sociais, participagdo em eventos com a tematica da assisténcia
técnica e indicagdes de uma experiéncia para outra. Certamente, ndo foram catalogadas todas
as inciativas do Rrasil no periodo abrangido pela pesquisa, mas é um universo significativo para
os objetivos de anglise. Foram catalogadas as inciativas que atendem a demandas individuais
focadas nas moradigs e dentro das finalidades da Lei n° 11.888/08, o que nao exclui as iniciativas
que fazem atividadep coletivas como, por exemplo, atuagdo em espagos publicos ou assisténcias/
assessorias para a construcdo de edificagdes coletivas de interesse social cujos cadastros estao

gnvolvidos nag premissas da ATHIS.

Importa, antes de/entrar em atuagdes especificas, esclarecer diferen¢as conceituais. Had uma ten-
a0 académica/ntre dois termos comumente usados para designar a atuagdo técnica a partir de

pressupostos de arquitetura nao disciplinar: assisténcia técnica e assessoria técnica.

Baltazar e Kapp (2016), sobre diferengas terminoldgicas, esclarecem que a Lei n° 11.888/2008
cunhow’o termo de assisténcia, ao se referir a lei como destinada a assegurar as familias de
baixd renda assisténcia técnica publica e gratuita para projeto e construgdo de habitagao de

teresse social. A lei tinha a pretensdo, segundo as autoras, de criar programa semelhante ao
Sistema Unico de Satide (SUS), para a arquitetura, e se inspirava na assisténcia social com pre-
ceitos assistencialistas e missiondrios. De outro modo, a assessoria técnica tem como origem as
contratagdes de arquitetos por movimentos sociais nos anos 1990, circunstincia significativa
no Estado de Sdo Paulo. No mesmo sentido, Amore (2016) aponta a polémica entre essas duas
terminologias como antiga e remetendo ao incomodo de um grupo de arquitetos e urbanistas
paulistas com histérica atuagdo na assessoria técnica, o que, nos anos 2000, foi amplamente di-
vulgado apds aprovagao do Estatuto da Cidade (este cita o termo assisténcia técnica).

Amore (2016), ainda sobre as diferencas entre a assessoria técnica e assisténcia técnica, apon-
ta que no campo da atuagdo profissional, sobretudo dos arquitetos e urbanistas, a assessoria
técnica assume a prerrogativa de “um carater mais profissional’, que parte do principio de que as
familias sdo participantes e protagonistas do processo. Na outra mao, a assisténcia técnica ¢ de-
fendida, mesmo reconhecendo o valor da assessoria técnica, como direito integrante do direito
a moradia, ndo cabendo limitagdes ao atendimento a popula¢ao de baixa renda. Para o autor, ha
quem diga que a assessoria técnica é capaz de responder melhor as demandas interdisciplinares
ecessarias para a atua¢ao nos espagos autoconstruidos, o que a diferencia da assisténcia técnica.
“Nao ¢ ajuda, é trabalho’, “ndo vou consertar geladeira’, dizem os autodenominados as-

sessores técnicos, colocando a nogdo de assisténcia técnica numa espécie de patamar

inferior, com o tom pejorativo do assistencialismo e por tomar as pessoas e familias “be-

neficiarias” como “incapazes’, sujeitos passivos que receberiam os servi¢os de arquitetu-
ra e urbanismo como uma cesta basica, um sopao ou um cobertor (AMORE, 2016, p. 2).

Morado Nascimento (201§) chama a ateng¢do a quantidade de dinheiro privado envolvido em

37 As iniciativas comecaram a ser &atalogadas em 2016 e tiveram a sua primeira divulgacdo na dis-
serta¢do de Juliana de Faria Linhare, intitulada Atuacdo do arquiteto na produc¢do do espaco urbano
autoconstruido pela populagéo de baixayenda (LINHARES, 2018).
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processos de assessoria no Brasil, o gue mostra sua influéncia no compartilhamento de processos

e de didlogos entre os envolvidos? ‘quando as assessorias técnicas sao financiadas pelo mercado
privado, elas nao sao realizadds por meio de metodologias e instrumentos capazes de estabelecer
o efetivo didlogo ou a tr6ca de saberes com o autoconstrutor” (MORADO NASCIMENTO,
2019a, p. 243). Assi

e a pratica configyra-se como assisténcia técnica e durante a prestagdo de servigos. A assesso-

[ as relagdes entre os envolvidos se estabelecem por relagdes mercantis,
ria técnica, nessé ambito, seria “aquela onde o arquiteto, propositor e mediador da informacao
técnica, assesgora os moradores no processo de projetar e de construir, preservando o seu poder
de tomada de decisao” (MORADO NASCIMENTO, 2019a, p. 244); ja a assisténcia técnica “nao
garante o protagonismo do morador se o vinculo entre arquiteto e autoconstrutor acontece de
arquica e impositiva e, sem duvida, assistencialista”. Ao detalharem as premissas da
assessorig técnica a partir das experiéncias do projeto Didlogos, Linhares e Morado Nascimento
(2018, p166) destacam que a pratica da assessoria perpassa os limites da academia e reforcam
a necessidade de ensaiar e propor novos formatos de atuacao a partir dela.

Coelho (R017) amplia os termos normalmente utilizados para a atuagao técnica (contribui com
melhoria$ habitacionais) e aponta que as primeiras experiéncias relacionadas a pratica sao de
meados dps anos 2000, quando ainda tinham carater experimental e metodologias nao defini-
das. Segundo a autora, ap6s mais de uma década das primeiras experiéncias, pouco se avangou
no ganho de escala de programas com o mesmo proposito. As melhorias habitacionais sdo in-
tervengdes nas casas autoconstruidas com a inten¢do de sua melhoria habitacional. Esse é o
termo utilizago para caracterizar as experiéncias em destaque nesta pesquisa, e é importante
entender a melhoria habitacional como interven¢ao, em dado momento, em moradias em con-
stante transformagao. Do ponto de vista legal, o CAU, em seu manual técnico (CAU, s.d.) acerca
do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),*® também fez uma distingdo entre esses dois
termos, conforme citado no Capitulo 3 (creio ser pertinente citar novamente):

Assessoria — atividade que consiste na prestagdo de servigos por profissional que de-

tém conhecimento especializado em determinado campo profissional, visando ao au-
xilio técnico a elaboragdo de projeto ou execugdo de obra ou servigo;

Assisténcia técnica — atividade que consiste na prestacdo de servicos em geral, por
profissional que detém conhecimento especializado em determinado campo de atu-
acao profissional, visando prestar auxilio com vistas a suprir necessidades técnicas;
(CAU, s.d.).

Nessa perspectivaj a diferenca entre as duas praticas estaria na determinagdo de a assessoria
estar vinculada 3/elaboragdo de um projeto ou execugao de obra; ja a assisténcia técnica estaria
a cargo de supyir necessidades técnicas. A especificagao nao deixa claro se a assisténcia poderia
também se ddr a partir da elaboragdo de projeto ou execugao de obra, o que causa instabilidade
nos conceitgs. A determinacdo legal ndo esta em sintonia com as discussoes tedricas; e a insta-
bilidade dog termos gera inconsisténcia no entendimento e na analise de dados acerca de cada
pratica perapte os dados do CAU a partir da emissao de RRT. No entanto, podem ser entendidas

em comum ¢omo uma possibilidade de atuagao técnica nas praticas nao disciplinares.

38 RRT é o registro obrigatério que os arquitetos devem fazer para oficializar a sua atuacdo; seu obje-
tivo é comprovdr que projetos, obras ou servicos possuem como responsavel técnico um profissional
em situacgdo regular perante o Conselho.
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O que esta em jogo na significacao desses termos, apesar de nao estar explicito, ¢ uma busca
de dife
valg

encia¢ao da pratica tradicional do arquiteto e urbanista para uma pratica com outros
es culturais, sociais e simbdlicos. A conotagdo empregada nesta tese parte das premissas
déstacadas por Morado Nascimento (2019a), quem evidencia as diferencas a partir das relagdes
da prestagdo de servico e das possibilidades efetivas de criagdo de mecanismos em vista da to-

mada de decisdo do construtor.

5.1 DISPOSITIVOS DISCIPLINARES A PARTIR DA POLITICA PUBLICA

O Estado, enquanto institui¢do, possui atuacao dicotomica nas formas de produgao do espago
urbano, tanto nas suas praticas discursivas como nos dispositivos estratégicos que aciona. Por
meio de suas politicas publicas ou auséncia delas, o Estado fomenta processos a partir de prati-
cas ndo disciplinares a0 mesmo tempo que, por meio de suas politicas publicas, busca recursos
para implantar programas nessas areas. A pratica nao disciplinar de construgao ¢ a alternativa
para a producdo da cidade para aqueles que ndo conseguem acessa-la por meios formais e nao
foram abragados pelas agcdes do Estado por meio de politicas publicas.

A investigacao do capitulo 3 abordou alguns pontos importantes relacionados a politica habita-
cional brasileira e a sua responsabilidade perante a consolida¢do da pratica da constru¢ao como
a op¢ao de moradia. Vale lembrar que o Estado, sobretudo, durante e pds-industrializa¢do, pe-
riodos fortemente marcados pela chegada de muitos trabalhadores que seriam empregados nas

abricas que se estalaram nas areas urbanas, nao atuou para a regulagdo do crescimento acelerado

ficam a margem desses programas uSam.como solugdo a construgdo de sua propria moradia.

A pratica da arquitetura ndo disciplinar como possibilidade de alternativa rapida e sem buroc-

racias foi um dos fatores que garantiu a sua importancia na consolidagdo das cidades brasileiras,

ou seja, sem interferéncia direta do Estado.

Mutirdo ou autoconstru¢io administrados pelo Estado eliminam boa parte das van-
tagens que essas praticas sociais apresentam quando promovidas de forma aygténoma
pela populagao. O que sempre garantiu rapidez e agilidade no tdo expressivo prQcesso
de autoconstrucdo em lotes proprios que, durante décadas viabilizou a moradia pypu-
lar em Sao Paulo e outras cidades brasileiras, malgrado seus problemas econémicys,
foi o fato de seus promotores terem total autonomia e liberdade para empreender suas
casas, buscando as melhores alternativas, dentro do seu universo cultural e do campd
em que podiam se movimentar. A néo interferéncia do poder publico possibilitaval
rapidez e agilidade; expedientes diversos, criados na pratica por esses agentes indivi-
duais, viabilizaram economias invisiveis, solugdes inacreditaveis e que seriam inviaveis
para o Estado (BONDUKI, 2000, p. 44).
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A partir da citagao, percebe-se que as praticas ndo disciplinares sdo entendidas como yfma ex-
periéncia legitimada, mas velada pelo Estado — a0 mesmo tempo, em outros momentgs, inserida
em seus programas de habitacao. Nos dois momentos, o Estado esta presente e incorpora a prati-
cando disciplinar em suas possibilidades institucionais como forma de fragilizaf a tensao gerada
a partir dos numeros oficiais da falta de moradia. Se se analisa a histéria dapolitica habitacional,
percebe-se que poucas iniciativas foram voltadas a casas ja construidas por meio da pratica nao
disciplinar; destaco trés discursos que fundamentam essa-atiséncia: primeiro, economicamente
a construgdo de novas casas é percebida come-mais lucrativa; no Brasil, ha a tradi¢ao da influén-
cia de construtoras, sobretudo asgrandes, na construgdo dos arranjos politicos e econdmicos,
o que tradicionalmente<¢transformado em politica publica a favor das construtoras. Segundo,
existem ainda inceftezas em como resolver as questoes fundiarias e de pardmetros legais; como
grande parte-dessa produgio é em territorios de favelas, ocupagdes ou sem a certeza juridica da
posse dgAferra, evita-se legitimar moradias por meio de politicas publicas. Ultimo ponto é ha a
insegdranca acerca da implantagdo dos planos urbanisticos ou projetos para essas areas; fave-
lag/e terrenos ocupados nao planejados, a partir do ponto de vista técnico disciplinar, sdo alvo
de planos urbanisticos do Estado cunhados pela matriz moderna, os quais, muitas vezes, nao
conseguem sair do papel, mas sdo encarregados do desenho da area e, portanto, das decisdes do
tragado final do espago urbano.

Nesse sentido, ha o temor em se intervir em moradias ndo contempladas dentro do desenho
urbano. A questdo é: como investir por meio de politicas publicas em moradias que constam em
planos como area de desapropriagdo para a implantagdao de uma via, por exemplo? Ha dreas de
favelas ou ocupag¢ao nao planejada que ainda nao possuem plano urbanistico, o que confere te-
mor a investimentos publicos de melhoria de moradias, pois estas podem estar ser contempladas

em futuro plano de remocéo e desapropriacao. O i da adogao de programas

cionamento da politica hahitacional e marcz ia-a0s “lobbies hegemonicos que

pautam as politicas de prodycdo, a despeito da complexidade das necessidades habitacionais”
(AMORE, 2016, p. 17). Os lobbiges representam interesses privados e atuam em diferentes esca-
las, atuando na orientagdo da politica econdmica por meio da for¢a do setor da construgao civil
e na logica da politica local. Ainda segunde-Q autor, urbanizando e produzindo habitagao, ha
aparente simplificacao da questio e recorte na questide habitacional.

Programas permanentes de melhoria habitacional, que organizem servicos publicos e
gratuitos de assisténcia técnica, ndo despertam interesSedas prefeituras, ndo aparecem
no curto prazo de quatro anos — eventualmente renovavei$por mais quatro. As raras
experiéncias findam determinadas por essas logicas e as solugors unicas prevalecem.
As iniciativas espasmddicas ndo permitem acimulos, ndo permitets que se avaliem e
que se revisem praticas e procedimentos para superar ou contornar dijculdades ine-
rentes ao problema (AMORE, 2016, p. 18).
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Uma das inser¢des da pratica conceituada como ndo disciplinar nas agdes da politica publica
¢ a Lei da Assisténcia Técnica a Habitagdo de Interesse Social. Para a andlise dessa lei

destaque.

5.1.1 Lei n® 11.888/2008

5.1.1.1 O caso de Belo Horizonte

A Lein° 11.888/2008 ¢ a Lei da Assisténcia Técnica a Habita¢ao de Interesse Social, a qual ga-
rante o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto
e a construcao de habitacdo de interesse social. Essa lei foi fruto de um longo processo de dis-
cussdo e negociagao, conforme detalhado no capitulo 3.

nas habitacdes de interesse social, prestados pelo servigo publico ou entidades conveniadas. O
objetivo geral do programa era ancorado na Lei Federal n° 11.888/2008 e na Lei Municigal n°
8.758/2004, a qual instituiu o servi¢o de Arquitetura e Engenharia Publica, e pelo Decretq de
Regulamentagdo n° 11.709/2004. A Lei n° 8.758/2004 define com objetos do servigo:

I - conscientizar a populagao da necessidade de servico de arquitetura e engenharjia
e de regularizagdo de seu patrimonio, para melhoria da qualidade de vida de sya
familia e do Municipio;

II - disponibilizar servico de arquitetura e engenharia a parcela da popula¢do fue
néao consiga acessa-lo por conta propria, por desconhecimento ou por incapacjdade
financeira;

III - oferecer assessoria técnica gratuita a pessoa comprovadamente edrente de re-

curso financeiro;
IV - garantir a formali € processo de construgdo, perante 6rgio publico;

gurar e prevenir a ndo ocupagéo de area de risco e de interesse ou prote¢ao
ambiental;

VI - buscar a ampliagdo da regularizagdo de parcelamento e construcio, mediante
aproximacdo entre legislagdo, técnica construtiva e pratica da popula¢édo na produ-
¢do de espacgo construido. (Lei n° 8.758/2004).

O Decreto/de Regulamentagao n° 11.709/2004 fixava os casos em que o servigo seria gratuito e
quando paderia ser oneroso (art. 2°):

I - De forma gratuita, em atendimento ao interesse social e em processos nos quais os
cidaddos comprovadamente ndo possuam condi¢des de arcar com os custos do servi-

co;

II - de forma onerosa, nos casos em que os cidaddos desejem utilizar o servico a custos
mais acessiveis que os praticados no mercado.

§1° - O servigo sera prestado de forma gratuita nas seguintes hipdteses:
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I - a populagdo alvo dos programas habitacionais e de assisténcia social da Prefeitura
de Belo Horizonte;

II - a familia residente no domicilio, cuja renda per capita nao ultrapasse 1,25 (um
inteiro e vinte e cinco) centésimos do saldrio minimo;

III - aos proprietarios de um unico imével no Municipio, cujo valor venal nédo ultra-
passe R$30.000,00 (trinta mil reais).

§2° — Na hipdtese de prestagdo de servico onerosa, os cidadios serdo encaminhados
aos sindicatos e as entidades profissionais conveniadas previstas no inciso I do art. 4°
deste Decreto. (Decreto de Regulamentagao n° 11.709/2004).

Apesar das leis atestarem a possibilidade de participagao no servigo para as familias do munici-
pio de forma geral, podendo ser gratuita ou onerosa, o programa em destaque teve como prem-
issa as familias comprovadamente dentro da expectativa da faixa salarial fixada para ser gratuita
e nas regides com zoneamento destinado a Zona de Interesse Social (ZEIS). Isso porque o uni-
verso de atuagdo da URBEL é destinado a areas do municipio institucionalmente formalizadas
de interesse social. O programa foi desenhado para lidar com o risco construtivo das habita¢des
e com o déficit qualitativo da habita¢ao.”

E f4cil constatar, em andlise do arcabougo juridico de regulamentagio do programa, a imposigio
dos dispositivos disciplinares da arquitetura e a tentativa de controlar a produgao que possui
omo pratica para a sua propria existéncia a nao burocratiza¢ao da constru¢ao. Alguns trechos
chamam aten¢ao quanto a isso na Lei n° 8.758/2004, como no inciso I: “conscientizar a populagdo
da hecessidade de servigo de arquitetura e engenharia e de regularizagao de seu patrimonio”. A
colocagdo da necessidade de conscientizagao acerca da regularizagdo do patrimoénio ¢ uma das
premissas que procura inserir nessas familias principios disciplinares, aspectos legais que nada
dizem napratica sobre o morar. Para a regulariza¢ao do patrimonio entra em discussdo uma
questao muito importante que ndo é o foco desta pesquisa, mas vale citar: a titularidade da terra.
Em area de interesse social a titularidade da terra ainda é uma questao inconclusa e pode ser em-
pecilho para a\regularizagdo do patrimonio. Outro destaque é o inciso IV (“garantir a formali-
zagdo legal de processo de construcao, perante drgao publico”): é relevante pensar novamente
na burocratizagdo por meio da formalizagdo de um processo legal para principios construtivos

destgfo o inciso VI, que procura emplacar dispositivos disciplinares para a producao do espago
cofdstruido, como a aprovagdo legal do projeto arquiteténico nos tramites municipais, o que
ode levar tempo e tem exigéncias burocraticas administrativas. A questdo enfocada aqui nao é
acerca do contetdo, mas da necessidade da inser¢ao de contetdos disciplinares em familias que,
na maioria dos casos, estdo a margem de direitos urbanisticos, sem citar a auséncia de outros

direitos.

39 O déficit qualitativo é um indicador criado a partir da metodologia elaborada pela Fundacgdo Jodo
Pinheiro (FJP, 2018) para qualificar as inadequac¢bes das moradias e o déficit quantitativo, que deve ser
superado a partir da promog¢do de novas moradias.
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Detalho um pouco mais as diretrizes do programa para a compreensao de seu modus operandi.
O recorte de atendimento restringe o universo do programa em areas habitacionais consoli-
dadas ou passiveis de consolida¢ao nas Zona de Especial Interesse Social (ZEIS), ou seja, nao
devem estar construidas em dreas que a legislagdo ndo permita a ocupagdo, por exemplo, areas
de interesse ambiental.”” Também restringe a domicilios de uso residencial ou misto ocupados
por uma familia, excluindo domicilios improvisados, ndo ocupados ou comerciais. Mais uma
restri¢ao é o atendimento com o desenvolvimento de projetos arquitetonicos e complementares
voltado aqueles que possuem a posse do imdvel e nao possuem outro imdvel em Belo Horizonte.
Os imdveis cedidos, alugados, foram contemplados com a assisténcia técnica por meio de orien-
tagdo técnica, ndo sendo disponibilizados todos os projetos, conforme Quadro 1.

Apos o recorte do universo, foi feita a hierarquia de quais atendimentos seriam os prioritarios.
Os critérios para prioriza¢ao dos atendimentos foram feitos em fun¢io de dimensdes com in-
ores sociais e fisicos; para cada indicador, foi auferida uma pontuagdo para o estabeleci-
mento riorizagdo. A pontuagdo foi estipulada para que as moradias mais vulneraveis social
e construtivagente fossem atendidas com prioridade, sendo destacadas as moradias adensadas,
chefiadas por idosos, com baixo valor de renda per capita e que apresentem mofos, dentre de-
mais questdes de'salubridade relevantes. A seguir, os indicadores usados no programa:

1. Indicadores domiciliares: densidade por dormitério, condigdo de responsabilidade
pela familia, razao entre criancas e adolescentes/adultos, razdo dos idosos no domi-
cilio, escolaridade do responsavel pela familia, renda per capita e presenga de pessoas
com deficiéncia permanente.

2. Seguranga domiciliar: risco geologico e risco construtivo.

3. Salubridade/habitabilidade domiciliar: instalagao elétrica, iluminagio e ventilagao,
cobertura, revestimento impermeavel, instalagdo hidraulica, a adequagéo do esgota-
mento e drenagem.

O programa tamb¢m disponibilizou um manual intitulado Manual do Programa de Assisténcia
técnica da Urbel /atualizado em 2016, com os tipos de servigos disponibilizados pelo programa.*!

O Quadro 1 pévela que ndo eram previstos acompanhamento da obra e materiais de construgdo

40 Segundo Manual do Programa de Assisténcia Técnica da Urbel (URBEL, 2016), o domicilio deve estar
em area habitacional consolidada ou passivel de consolidacao pelos instrumentos de planejamento e
obras da Prefeitura de Belo Horizonte, a saber: Plano Global Especifico (PGE), Programa Estrutural em
Area de Risco (PEAR), projetos do PAC/VILA VIVA, Orcamento Participativo (OP), DRENURBS, VIURBS
entre outros. Domicilios localizados em area com diagndstico de risco geoldgico alto ou muito alto,
com indica¢do de remocdo definitiva ndo terdo atendimento, pois o atendimento a esses domicilios ja
esta previsto por outro programa da URBEL, o PEAR. Domicilios situados em areas ndo consolidaveis
pelos instrumentos de planejamento da PBH ou em frentes de obras ndo receberdo atendimento.

41 Em aproximadamente trés anos, desde que o programa foi viabilizado, foram disponibilizados R$
1.300.000,00 para a sua operacdo, segundo Francis Brandenberger, responsavel pelo programa Ser-
vicos de Arquitetura e Engenharia Publica da URBEL, em palestra do Coletivo Habite a Politica no
Sindicato dos trabalhadores em Empresas de Assessoramento, Pesquisas, Pericias, Informacdes e
Congéneres de Minas Gerais (SINTAPPI-MG), em 22 de novembro de 2017.
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Orientacdo Técnica . P
Termo de orientagdo técnica

A mao de obra deve ser contratada ou oferecida Cartilha de controle urbano em Zeis
pelo municipe. Casos especiais necessitam de relatério Estudos/ Anteprojetos
socioecondmico (famflias em risco social)

Laudo de Estabilidade Laudo com ART

Projetos - kit completo Projetos Arquitetdnicos
Projetos complementares
Projeto estrutural
Projeto de contencdo

Assisténcia técnica em obras Acompanhamento de obra de refor¢o estrutural
Durante a execuc¢do de obras Execugdo do KIT do Programa Estruturalem Area de
Risco

Fornecdimento de material com orientagdo técnica
Bolsa moradia tempordria/ abrigamento municipal

Quadro 1-Tipos de servicos disponibilizados pelo programa Servi¢cos de Arquitetura e Engenharia Publica
Fonte: URBEL, 2016. (Adaptado).

Familias atendidas no programa Familia Cidada - BH Sem Miséria** foram direcionadas ao
programa de Servigos e Arquitetura e Engenharia Publica, para que suas demandas constru-
tivas também fossem atendidas. O programa incorporou demandas originarias de autos de
fiscalizagdo a partir de dentincias de vizinhos acerca de incomodos nas obras, bem como da
constatacao de riscos construtivos em moradias pela URBEL. Para a execugdo do programa,
foram contratadas duas empresas terceirizadas: Horizonte Arquitetura e Urbanismo; e ACE
Empreendimentos Ltda. Nao diferenciarei as andlises em virtude de empresa contratada nem de
origem de inclusdo no programa, considerando que estao ancoradas nos principios da assistén-
cia técnica, conforme detalhado. Os registros dos atendimentos aos programas sdo em grande
parte concentrados de 2012 a 2014, com aproximadamente 80 atendimentos.

Os atendimentos analisados foram os que geraram projetos e laudos, conforme tipos de servig
(QUADRO 1). O material solicitado para a analise do programa foi aqueles que gerou projetos
arquitetonicos para viabilizar a andlise dentro do contexto dos dispositivos disciplinares da ar-
quitetura.”

A rotina do programa da URBEL era baseada em visitas nas moradias para analise de necessi-
dades construtivas e conhecimento das demandas das familias envolvidas, realizadas pelas

42 O programa Familia Cidada - BH sem miséria, instituido pelo Decreto n°® 14.878, de 2012, foi desti-
nado a promover acdes integradas que favorecam a insercdo e permanéncia, na rede de servicos das
politicas publicas, de familias em situacdo de alta vulnerabilidade social no Municipio, em consonancia
com as diretrizes do Plano Brasil sem Miséria.

43 Importante ressaltar que moradias em situacdo de risco geoldgico ou construtivo ndo deixaram
de ser atendidas em outras rotinas definidas pela URBEL, até mesmo com diferentes modelos de
atendimento, como o Programa Estrutural em Area de Risco (PEAR), que tem o “objetivo de evitar
acidentes graves e preservar vidas, assegurando protecdo para as familias que residem em areas de
risco geoldgico e inundacdo. O trabalho é executado por de meio de vistorias, obras de manutencdo,
interven¢des com mdo de obra do morador e atividades de prevencdo ao risco geoldgico” (Disponivel

em: https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel/pear-areas-de-risco. Acesso em: 13 junho 2020).
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equipes contratadas para atenderem ao programa. Como resultado desse processo, foram en-
tregues projetos alinhados com as necessidades construtivas das moradiag. O kit completo con-
tava com estes documentos: sondagem do terreno, memorial descritivo/ levantamento, projeto
arquitetonico, detalhamento de esquadrias, projeto executivo, detalhamento de area molhada,
projeto elétrico, projeto de iluminagdo e tomadas, projeto de forro, laudo técnico, projeto es-
trutural e, por fim, projeto hidrossanitario (QUADRO 1). No kit completo constava o arsenal
de projetos também utilizado em grandes constru¢des e com maior complexidade construtiva
do que as casas atendidas pelo programa. Nos pressupostos do programa é possivel perceber
a crenga sobre o acionamento dos dispositivos disciplinares, por mejo, sobretudo, de projetos
arquitetonicos e seus complementares, possibilitarem a constru¢do de materialidades. Dentro
desses documentos técnicos para subsidiar o exame construtivo das edificagoes comtempladas
no programa, era prevista uma andlise denominada