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RESUMO

O Plano de Acédo “Escola integrada as lutas da comunidade” surgiu a partir da
constatacdo de que ha um distanciamento entre a Escola Municipal Professor Pedro
Guerra e a comunidade, de que o laco outrora fecundo entre ambas foi rompido.
Além disso, firma-se na crenca de que uma escola, para ser significativa, para afetar
seus estudantes, precisa ir além de seus proprios muros, precisa estar presente na
vida da comunidade, caminhar com ela. Assim, o plano de trabalho desenvolvido
tinha como objetivos principais contribuir para a reaproximagdo entre a escola e a
comunidade e retomar a participacdo nos seus processos de reivindicagdes por
melhoria das condi¢cdes de vida na comunidade. Para tanto, prop6s-se a mobilizacao
dos estudantes do 6° ano, para reivindicar junto a prefeitura municipal de Belo
Horizonte a reforma e revitalizacdo de um antigo espaco de lazer do bairro, o CAC
(Centro de Apoio Comunitario Venda Nova). Os estudantes foram convidados a
desenvolver vérias ac¢bes, cuja meta final foi a elaboracdo de uma proposta de
reforma e revitalizacdo do CAC. O percurso percorrido até a elaboracdo do oficio-
proposta entregue ao prefeito municipal Alexandre Kalil, envolveu os estudantes em
atividades que buscavam resgatar a histéria do CAC na comunidade A reflex@o
sobre o conceito de lazer, politicas publicas e politicas publicas de lazer se
impuseram no processo de trabalho, assim como a nocdo do lazer como direito
social e o papel da intersetorialidade no desenvolvimento e implantacéo das politicas
publicas. No que tange ao conceito de lazer e as politicas publicas de lazer, a obra
de Marcellino (2006), deu suporte a pesquisa. As discussdes sobre politicas publicas
e politicas publicas de lazer e o direito social ao lazer feitas por Menicucci (2006)
aprofundaram a reflexdo sobre o tema. J& o conceito de intersetorialidade foi tomado
de Warschauer e Carvalho (2014). A analise da trajetoria percorrida revela que os
estudantes puderam perceber que o contetdo escolar ndo é estatico, que a historia
nao se encerra no passado, que o dia a dia, a vida real é fonte da histéria e que a
escola também é dinamica e pode caminhar junto a comunidade, alinhando-se as
sua lutas e conquistas. Desponta-se ainda como resultado, a constatacdo da
importancia de se discutir com profundidade a questdo da intersetorialidade para
promover a eficiéncia e a qualidade nos servicos publicos.

Palavras-chave: Relacdo escola/comunidade; Cidadania; Lazer; Politicas publicas,
Intersetorialidade.
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1. INTRODUCAO

“Escola integrada € aquela capaz de “entrar na circulagdo do espirito
cultural da comunidade, partindo e participando de suas experiéncias”l

A proposta de intervencao aqui apresentada traz como pressuposto basico a
crenca de que uma escola, para ser significativa para os estudantes, precisa andar
junto com sua comunidade, ndo apenas estar 14, mas ser parte, integrar-se a ela.

A Escola Municipal Professor Pedro Guerra carrega uma historia de
engajamento, de presenca na comunidade onde esta inserida. Desde a sua
inauguracao em 1980 e, principalmente a partir de 1993, com a implementacéo do
Orcamento Participativo (OP?) e do OP Educacéo, destacou-se como uma lideranca
junto a comunidade. Através da parceria com liderancas comunitarias da regido de
Venda Nova, contribuiu para a conquista de varias intervencfes do poder publico na
regido, conforme as necessidades e interesses da comunidade.

Apesar dessa histéria de vinculo com a comunidade e suas lutas, a escola,
hoje com 1285 estudantes (distribuidos em 252 no ciclo da infancia, 335 no ciclo da
puberdade, 573 no ciclo da adolescéncia e 125 na EJA (Educacdo de Jovens e
adultos) enfrenta o desafio de reconstruir uma relacdo de parceria com as familias
por ela atendidas. Ao longo do tempo a imagem da escola foi se deteriorando e, de
uma escola de qualidade, alinhada aos interesses e as necessidades da
comunidade, ela passou a ser vista como lugar de bagunca. Assim, muitas familias
veem com preocupacdo o encaminhamento de seus filhos para la. Durante a
primeira reunido de pais, em 2019, alguns afirmaram se surpreender com a
organizacao da escola, posto que haviam sido alertados para ndo matricularem seus
filhos na escola em funcéo de sua ma fama.

A proposta de intervencdo aqui apresentada teve como ponto de partida a
constatacdo de uma fragilidade nos vinculos, outrora fecundos, entre a escola e a
comunidade, bem como a crenca na concepcao de que a escola integrada é aquela

! Fragmento extraido de: SEVERINO, Antdnio Joaquim. In: MARCELLINO, Nelson Carvalho. Lazer e
Educacéo. 102 ed. Campinas: Papirus, 2003, p. 12.

2 0P - Orcamento Participativo — Experiéncia de gestdo democrética implantada na cidade de Belo
Horizonte, a partir de 1993. Nesse ano, os moradores foram chamados para participar e escolher as
obras mais importantes a serem realizadas, era o comeco do Or¢camento Participativo.



capaz de “entrar na circulacdo do espirito cultural da comunidade, partindo e
participando de suas experiéncias.“ (MARCELLINO, 2003, p.12).

Ancorando-se nessa crenca, prop0s-se a organizacdo dos estudantes do 6°
ano® para reivindicar junto a prefeitura a reforma e revitalizagdo do CAC (Centro de
Apoio Comunitario Venda Nova), antigo Centro Social Urbano. Criado com a
finalidade de promover a integracao social nas cidades, através do desenvolvimento
de atividades comunitarias nos campos da educacéo, cultura e desporto, da saude e
nutricdo, do trabalho, previdéncia e assisténcia social e da recreacéo e lazer®o
Centro Social Urbano compunha com as unidades escolares, um dos raros
equipamentos publicos destinados a vivéncia cultural e de lazer na regido.
Entretanto, desde os anos iniciais da segunda década dos anos 2000, o espaco foi
fechado e abandonado pelo poder publico.

Apesar de contar com trés pracas, sendo uma delas planejada para a pratica
de skate, a regido dos bairros atendidos pela escola tem nos estabelecimentos de
ensino sua Unica opc¢ao para o desenvolvimento de atividades recreativas e de lazer,
uma vez gue a inseguranca e o medo da violéncia que acompanham o trafico de
drogas desestimulam os encontros sociais nas pragas.

Por meio dessa proposta de intervencgao, buscou-se estimular o protagonismo
dos estudantes do 6° ano, a interagdo com as questdes de interesse da comunidade
em que vivem, bem como a reflexdo sobre a importancia do lazer no
desenvolvimento de criancas e adolescentes. Para tanto, o trabalho partiu da
pesquisa histérica acerca do Centro de Apoio Comunitario (CAC), sua importancia
para a populacao local, tendo como finalidade a elaboracdo de uma proposta de
reforma e revitalizacdo do espaco.

O aprofundamento da percepc¢ao da relacédo entre presente, passado e futuro
emerge como possibilidade a partir dessa experiéncia, assim como a contribuicao
para a construcao da identidade cidada entre os estudantes, buscando a percepgao
de que todos nGs somos sujeitos histdricos corresponsaveis pelo espaco da cidade.

Destaca-se ainda que a proposta de intervencdo tomou como referéncia legal,
o art. 205 da C.F. (Constituicdo Federal), segundo o qual a finalidade da educacéo é

o pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania,

¥ 0 trabalho foi desenvolvido com o 6° ano por compor o meu grupo de trabalho em 2019.
" Finalidade descrita no art. 1° do decreto n° 75.922, de 1° de julho de 1975.



bem como o art. 227, que evoca o direito, de modo prioritario, que criangas,
adolescentes e jovens tenham acesso a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer®, & profissionalizacdo, & convivéncia familiar e comunitaria [...]°.

Outro elemento norteador dessa proposta de trabalho € a regulamentacao
dos direitos da crianca e do adolescente que se corporifica no ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Neste documento, elencam-se os artigos, 4°, 16
(paragrafos IV e VI) e o art. 59. O art. 4° reafirma o disposto no art. 227 da C.F. No
art. 16, paragrafo 1V, afirma-se o direito da crianca e do adolescente de brincar,
praticar esporte e divertir-se; e, no paragrafo VI, seu direito a participacdo na vida
politica [...]. J& o art. 59, prevé que os municipios, com o apoio dos estados e da
Unido, estimulem e facilitem a destinacdo de recursos e espacos para programacodes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude’.

Nesse sentido, a reconstrucdo dos vinculos comunitarios da escola, para
além de contribuir para o sucesso escolar de seus educandos, caracteriza-se como

meio de recuperacao de sua imagem junto a comunidade.

> A palavra lazer foi grafada em negrito para destacar sua relevancia na discussdo central dessa

proposta de intervencao.
6- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 272 edicdo, 2018.
" ROSSATO, Luciano Alves et al. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. 2 ed. 2011.
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2. 0O CAMPO DE PESQUISA

2.1 O grupo de trabalho

O plano de acao foi desenvolvido com um grupo de cinco turmas de 6° ano do
Ensino Fundamental. O total de estudantes envolvidos somou 137. Desses, 70 eram
do sexo feminino e 67 do sexo masculino.

Os (as) estudantes sao domiciliados em trés bairros principalmente:
Piratininga, com 54 estudantes, perfazendo 39,4% do total. O bairro Mantiqueira
aparece em segundo plano, com 41 estudantes, isto é, 29.92% do total. E, em
terceiro lugar, aparece o bairro Jardim Leblon, com 20 (vinte) estudantes, 15,3% do
total. O restante aparece diluido em 15 locais distintos.

Outro dado relevante é a escola de origem. S&o basicamente trés escolas:
Conego Raimundo Trindade, que enviou 53, 42,7% do total, situada no bairro
Piratininga; a escola Elisa Buzelin, com 38 estudantes, 30,6 % do total, também
situada no bairro a escola Moises Kalil, situada no bairro Mantiqueira, com uma
participacdo menor, 23 estudantes, 18,5% do total.

A faixa etaria dos estudantes varia de 11 a 15 anos, sendo que 56,9% tém
doze anos, 37,22%, onze anos; 4,37% tém treze anos, 1,4%, quinze anos e menos
de 1% tem quatorze anos®. Ressalta-se que, com poucas excecdes, a maioria
apresenta as habilidades e competéncias esperadas para a idade e ciclo de

formacao.

2.2 A escola e acomunidade

Afastada da regido central de Belo Horizonte, Venda Nova apresentava, em
2010, conforme CENSO IBGE®, uma populacdo de 262.183 habitantes.
Economicamente, tem no comércio e na prestacdo de servicos seu traco
caracteristico. O rendimento mensal médio, segundo dados da Secretaria de

Regulacéo Urbana, gira em torno de dois salarios minimos.

8 0Os dados foram retirados da pasta pessoal dos estudantes.
s Informacdes retirada do site: https://prefeitura.pbh.gov.br/venda-nova
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A violéncia € outro componente desse cenario. O bairro Mantiqueira, onde se
localiza a escola, apresenta uma elevada taxa de homicidio: 32,9 por 100 mil
habitantes.' Ressalta-se que a Vila Mantiqueira, comunidade encravada no interior
do bairro, apresentou taxa de homicidio ainda maior: 93,76 para 100 mil habitantes,
no mesmo periodo. O bairro Piratininga, local onde reside grande parte dos
estudantes da escola, também apresenta taxa de homicidio elevada: 25,2 para 100
mil habitantes.

Mantiqueira e Piratininga sdo bairros conhecidos pelo trafico de drogas,
atividade que além de causar conflitos entre grupos rivais nas comunidades, adentra
0s muros da escola, deteriorando o clima escolar e, por consequéncia, a imagem da
escola frente a comunidade.

Como regido dormitério™, Venda Nova acolhe todos os dias milhares de
trabalhadores que, ao final de uma extensa jornada de trabalho, retornam a seus
lares para o descanso merecido e a recomposicdo de forcas necessarias a
manutencao de seu vigor laboral.

Se a partir da Revolucdo Industrial consolidou-se a sociedade capitalista,
responsavel pela mais devastadora relacdo de exploracdo do homem pelo homem
jamais vista, € também a partir dos antagonismos inconciliaveis que se
estabeleceram, entre capitalistas e operarios, que estes de constituiram como
classe'?.

Foi no processo de construir-se como classe que os trabalhadores, no
ambiente urbano-industrial que também se originava, a medida que transformavam a
matéria-prima em mercadorias, transformavam-se a si mesmos e, nesse mecanismo
de subjetivacdo, de uma simples peca na engrenagem industrial, se constituiu

sujeito, se organizou, se sindicalizou, formou partido politico e passou a expressar-

1% Dados relativos ao periodo de 2015-2017. Informagdes retiradas do = site:

https://www.otempo.com.br/cidades/taxas-de-homicidio-em-bairros-de-bh-evidenciam-contrastes-
1.2012766

' No Brasil, 0 termo cidade-dormitério costuma ser utilizado com uma carga pejorativa para 0s
municipios que apresentam baixo nivel de desenvolvimento econdmico e social, precarias condigbes
de assentamento e de vida para sua populagéo e nitida dependéncia econdmica de um polo regional.
Ricardo Ojima et al., 2010.

12 Sopre os antagonismos entre capital e trabalho veja: Manuscritos Econémco-Filosoficos de 1844,
Karl Marx.
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se, reivindicar visibilidade, espaco, lugar na cidade. Como na musica do grupo
musical Titas:

A gente ndo quer s6 comida

A gente que comida

Diverséo e arte
A gente ndo quer s6 comida

A gente que saida
Para qualquer parte [...]
(Titas, 1987)

A musica Comida, conclama a reflexdo de que mais que o direito de ir e vir —
sair para o trabalho antes do amanhecer e retornar apds o p6r do sol — o trabalhador
anseia liberdade, poder decidir sobre a propria vida e seus desejos. JA ndo se
conforma com o destino que Ihe tentavam impor: “o trabalhador deve apenas ter o
que |lhe é necessario para viver e deve querer viver unicamente para isso.” (Marx,
2015, p. 396). E nesse contexto de constituicdo, de autoconstituicdo como sujeitos
de direitos, que buscam se apropriar da polis, que se inserem as reivindicacées dos
trabalhadores por espacos de lazer.

A relacdo entre o lazer e 0os espacos na cidade é discutida por Marcellino
(2006) a partir de dois conceitos: o de equipamento e o de espaco. Ele afirma que,
embora, muitas vezes, os dois conceitos sejam tratados como sinbnimos, ha uma
outra interpretacdo representada por Santini (1993, apud Marcellino, 2006, p. 65.),
que apresenta uma distincao entre eles. Nessa perspectiva, espaco € o suporte para
0S equipamentos. E os equipamentos sdo 0s objetos que organizam a atividade
(Marcellino, 2006).

A partir de tal distincdo, Marcellino (2006) assevera que se € possivel lazer
sem equipamento, mas ndo o € sem a existéncia de um espaco. Portanto,
democratizar o lazer implica democratizar o espago. Assim, para que a possibilidade
de lazer seja real, é necessario que ao tempo disponivel corresponda um espaco
disponivel (Marcellino, 2006).

Entretanto, apesar das reivindicagdes por espacos e equipamentos de lazer
passarem a integrar as lutas dos trabalhadores, elas ainda ndo séo prioritarias frente
a demandas consideradas basicas como a educacdo, a saude, a seguranca, a

habitacao, etc.
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Frente ao crescimento desordenado das cidades brasileiras, ndo houve
preocupacao com a garantia de uma ocupacéo planejada do solo, negligenciando-se
a constituicao de espacos publicos para a convivéncia social.

Desse modo, a falta de espacos de lazer, aliada a violéncia presente nas
cidades, contribui para o enclausuramento das pessoas que usufruem seu tempo
disponivel em ambiente doméstico. Revela-se a individualizacéo do lazer, ancorada
nas possibilidades individuais eletrbnicas, que contribuem para que as pessoas
restrinjam-se ao lazer entretenimento, deixando de lado o lazer convivéncia social
(Marcellino, 2006).

Marcellino reforca que novos espacos privados de lazer veem surgindo no
espaco urbano. No entanto, salienta que a maioria da populacdo ndo possui
condic@es financeiras para desfrutar de espacos de lazer pagos (Marcellino, 2006).

Assim, cabe ao poder publico garantir o direito constitucional ao lazer a
populacdo em geral. Para tanto, faz-se premente a criagdo de novos espacos e

equipamentos, bem como a revitalizacao dos antigos. Conforme apregoa Marcellino:

Além da luta para a obtencdo de novos espagos, € preciso tratar da
conservagdo dos existentes. Muitas vezes a solugdo néo esti na construgéo
de novos equipamentos, mas na recuperacdo e revitalizacdo de espacos,
destinando-os a sua propria funcdo original, ou, com as adaptacbes
necessarias, a outras finalidades. (Marcellino, 2006,p.78)

Marcellino afirma ainda que a atencdo em Politicas Publicas com o lazer é
necessaria, mas nao qualquer lazer. Ele defende que “cada vez mais precisamos do
lazer que leve a convivencialidade [...] a qualidade de vida”. (Marcellino, 2006, p.70)
Para isso, 0 espaco para o lazer é fundamental, bem como o envolvimento dos
profissionais da area e da populacdo nos processos de reorganiza¢do dos espacos
e equipamentos j4 existentes e na construcdo de novos equipamentos. Assim,
concorre-se tanto para garantir as qualidades técnicas necessarias e as
especificidades da area, quanto a satisfacdo dos interesses culturais a serem
satisfeitos e/ou superados, por meio da animacao sociocultural e a manutencao dos
vinculos com a cultura local.

A mobilizagdo dos estudantes do 6° ano da Escola Pedro Guerra, para
reivindicar a reforma e revitalizacdo do CAC, insere-se na perspectiva apontada por
Marcellino. Escola e comunidade reivindicam o direito a participacdo na definicdo de

uma intervencdo do poder publico em seu territério, reivindicam o direito de dizer o
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gue querem e como querem. Em oficio ao prefeito, os estudantes solicitam a reforma

do CAC e afirmam ter propostas.

Nds, estudantes da escola Municipal Professor Pedro Guerra, queremos
sua atencdo para nossa comunidade [...] Solicitamos a reforma e reabertura
do CAC. E temos propostas [...]."°

A iniciativa desses (as) estudantes encontra ressonancia na afirmacéo de
Marcellino de que “no processo de planejamento de um equipamento especifico de
lazer, antes de sua construgao”, reforma e revitalizagao, “é preciso conhecer quais
sdo as aspiragdes e necessidades da comunidade em quest&do.” (Marcellino, 2006,
p.79).

2.3 CAC - Centro de Apoio Comunitario

O CAC (Centro de Apoio Comunitario) é herdeiro dos Centros Sociais
Urbanos, que foram criados na década de 1970. Em 1° de julho de 1975, o entédo
presidente Ernesto Geisel, cria, através do Decreto n°® 75.922, o Programa Nacional
de Centros Sociais Urbanos — CSU, que tinha por meta implantar 600 equipamentos
publicos, de carater comunitario, nas periferias dos grandes centros urbanos.

De acordo com o Decreto, os Centros Sociais Urbanos tinham por “finalidade,
promover a integracao social nas cidades, através do desenvolvimento de atividades
comunitarias nos campos da educacdo, cultura e desporto, da salde e nutricdo, do
trabalho, previdéncia social e assisténcia social e da recreacéo e lazer'”.

O programa previa alguns critérios para a implantacdo desses equipamentos,
cuja prioridade era as areas urbanas periféricas dos grandes centros urbanos, com
predominancia de populacdes de niveis de renda médio e inferior. Cita-se, ainda, as
areas onde se localizavam os grandes e médios conjuntos habitacionais (aqueles
financiados pelo Sistema Financeiro da Habitacdo - BNH), as quais deveriam prover
area adequada para a implantagdo do Centro Social Urbano. Outra exigéncia era a
concentracdo de estabelecimentos de ensino publico e outros equipamentos de uso

comunitario e, finalmente, afirmava-se que também teriam prioridade as areas

1% Fragmento do oficio que os estudantes do 6° elaboraram para entregar ao prefeito municipal de
Belo Horizonte.
1 Decreto n° 75.922, de 1° de julho de 1975.
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utilizadas por associacdes desportivas ou recreativas, que pudessem integrar-se no
Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos.

O programa apresentava como perspectiva a implantacdo de 600 Centros
Sociais Urbanos, distribuidos em todas as regides do pais, segundo os critérios de

prioridade. Desenhava-se a construcdo de trés tipos de equipamentos:

Quadro I: Tipos de Centro Social Urbano - CSU™

O tipo C; com é&rea construida de 600 m?, com sala de aula, biblioteca, saldo
de atividades mudltiplas, ala administrativa e instalagcdes sanitérias, vestiario e
quadras esportivas;

O tipo B: com area de 1200 m2, semelhante ao tipo C, ampliado com ateliés
para atividades artisticas e profissionalizantes, gabinete odontologico e
agéncia de emprego e atendimento previdenciario;

O tipo A; com éarea de 2400 m?, semelhante ao B, acrescido de unidade
ambulatorial de saude, creche e conjunto de piscinas.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Assim como na gestdo, o programa previa o comprometimento financeiro da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Os recursos viriam de variadas fontes, as
quais refletiriam a diversidade das acdes propostas. Nelas, incluiam-se recursos dos
Orcamentos da Unido, recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios e
recursos do Fundo Especial. Complementam o0s recursos proprios da arrecadacao
fiscal, financiamentos concedidos aos Estados e Municipios ou as outras entidades
gestoras ou co-gestoras, em nivel local, dos Centros Sociais Urbanos, pela Caixa
Econdmica Federal (através do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAZ) e
pelo Banco Nacional da Habitacéo.

Em estudo publicado em 1991, Borba® afirmou que cerca de 75% dos

investimentos foi feito pela Unido, contra 25% dos Estados e Municipios; fato

1> InformagGes extraidas de Borba, 1990.
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justificavel pela estrutura de arrecadacao fiscal do periodo. Desde a Constituicdo de
1967, o governo federal assumira as principais atribuicdes orgcamentarias, inclusive a
coleta de impostos. Borba (1991) problematiza a questdo dos investimentos
necessarios a manutencéo desse tipo de politica publica. Ela afirma que no Brasil,
nao raro, s&o montados e executados programas similares sem que se fagca uma
previsdo, nao so dos custos de implantacdo, mas da manutengdo e questiona “o
guanto os equipamentos e 0s servigcos gerados vao significar em termos de novos
gastos para o setor publico, a fim de manté-los ativos.” (Borba, 1991, p.410)

Uma analise semelhante é feita pelo s.r. Jodo Batista Viana'’, em entrevista
concedida no dia 5 de julho de 2019. O mesmo afirma que:

um eterno problema desses magnificos e bem intencionados projetos
federais é que eles, via de regra, nascem verticalmente com recursos
orcamentérios federais para sua implantacdo, contudo sem dotagdo
or¢camentdria a nivel dos estados e dos municipios, que obrigatoriamente
terdo que arcar com o custeio e manutencédo.(Jodo Batista Viana, 2019)

A andlise de Borba (1991) demonstra que houve um planejamento adequado
quanto a implantacdo do programa, porém, 0 mesmo nao ocorreu no que se refere
ao seu custeio e manutencdo. Ela chama a atengcdo para o fato de que esse
costuma ser “ponto de estrangulamento em projetos desse tipo” (BORBA, 1991, p.
411).

Como resultado, estados e municipios que deveriam assumir o custeio dos
CSUs “comecaram a apresentar uma cronica dependéncia da esfera federal”’. Este
viu-se constrangido a repassar-lhes recursos para manutencao, “sob pena de ver a
rede tornar-se inoperante.” (BORBA, 1991, p. 411,412).

Em consequéncia, desde a década de 1980, os recursos destinados ao
programa sofreram reducdo até culminar com sua extingdo em 1984, com a edicéo

'® BORBA, Sheila Villanova. A producédo de equipamentos urbanos como alternativa de Politica social
- O Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos. Ensaios FEE, Porto Alegre, (12) 2: 403 — 421,
1991.

' O sr. Jodo Batista Viana é ex-professor e diretor da Escola Municipal Professor Pedro Guerra.
Atuou como lideranca comunitaria na regiao de Venda Nova, exercendo protagonismo nos processos
de participagcdo da escola junto a comunidade no OP. Ele foi ainda Secretario de Politicas Sociais da
Administracdo Regional de Venda Nova e Secretario Regional da Administracdo da Regional Venda
Nova.
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do Decreto n° 89.501, de 30 de margo de 1984, durante o governo do Presidente
Jodo Figueiredo.

O decreto afirmava, no entanto, que os Ministérios e Orgdos Federais
poderiam continuar participando suplementarmente, com recursos proprios, do

custeio dos servicos prestados pelos Centros Sociais Urbanos®®.

2.3.1 O Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos em Minas Gerais

Ainda em 1975, a Secretaria de Planejamento e Coordenacéo Geral do
Estado de Minas Gerais, através da Fundacdo Joao Pinheiro — Centro de
Desenvolvimento Urbano, apresentou um esboco do Programa Estadual de Centros
Sociais Urbanos para o Estado, no periodo de 1975/1979.

Em consonancia com as diretrizes nacionais, o0 Programa Estadual objetiva
a implantacdo de equipamentos destinados ao desporto, a educacgéo
informal, a disseminacdo da cultura e a mobilizagdo comunitéria
permanente para atuagdo nos campos da medicina preventiva, educagéo

sanitéria, previdéncia social, orientacdo para o trabalho, agenciamento de
empregos e assisténcia social™®.

Assim como no nivel nacional foi criado um Grupo Executivo do Programa, foi
criada em nivel estadual uma equipe responsavel por fazer o detalhamento do
Programa. Essa equipe, submetida a Secretaria do Planejamento e Coordenacéo
Geral, tinha a caracteristica de ser multisetorial e incluia urbanista, sociélogo,
administrador, advogado, assistente social, economista, engenheiro e arquiteto.

A partir das diretrizes nacionais que apontaram como prioridade, pela ordem,
a implantacdo dos CSU nas areas periféricas dos grandes centros urbanos, as areas
nas quais se localizavam grandes e médios conjuntos habitacionais e as areas que
concentram equipamentos de ensino e uso comunitario, o Plano Estadual tragou
como primeira prioridade a implantacdo na regido metropolitana de Belo Horizonte.

Estudos sobre as caréncias em areas de lazer e equipamentos de prestacéo

. Decreto n° 89501, de 30 de marco de 1984, disponivel em:

<https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/40915-extingue-o0-programa-nacional-de-centros-
sociais-urbanos-e-da-outras-providencias.html>. Acesso em 02 nov. 2019.

19 Programa Estadual de Centros Sociais Urbanos. Secretaria do Planejamento e Coordenacéo Geral
do Estado de Minas Gerais — Fundacdo Jodo Pinheiro: Centro de Desenvolvimento Urbano, Belo
Horizonte, 1975.


https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/40915-extingue-o-programa-nacional-de-centros-sociais-urbanos-e-da-outras-providencias.html
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/40915-extingue-o-programa-nacional-de-centros-sociais-urbanos-e-da-outras-providencias.html
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de servicos comunitarios na Regido Metropolitana, embasaram a decisédo da equipe
mineira responsavel por iniciar o Programa nessa regiéo.
A definicdo acerca de qual modelo de Centro Social Urbano seria implantado,

foi feita a partir de um indice de populacéo a ser atendida:

Quadro Il tipos de CSU, conforme populacéo.

CSU tipo C: abrangia areas com 10.000 habitantes.
CSU tipo B: para areas com 18.000 habitantes.

CSU tipo A: abrangia regibes com 32.000 habitantes.

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

O documento aponta que, ao se considerar todas as aglomeragdes urbanas
com populacdo superior a 10.000 habitantes, bem como a demanda potencial,
seriam necessarios 300 Centros Sociais Urbanos para o Estado, nimero equivalente
a 50% do que se planejou para todo o pais. Desses, 72 atenderiam a regido
Metropolitana e os demais, 224, se distribuiriam para as demais regides do Estado.
Embora ideal, 0 nimero era inviavel. Ao todo, foram entdo implantados 182 CSUs,
dos quais 40 se fixaram na Regido Metropolitana e os 142 restantes foram
distribuidos pelo Estado.?

Apesar desses apontamentos, definiu-se por atender as cidades com
populacdo superior a 24.000 habitantes, segundo censo de 1970, uma vez que 0S
problemas e caréncias a serem equacionados pelo programa se apresentavam
menos relevantes em cidades de pequeno porte.

A faixa de renda familiar comp0s outra referéncia para a implantacdo dos
CSUs. Tomou-se como zona prioritaria aquela cuja populacdo apresentasse renda
familiar inferior a cinco salarios minimos. No que tange a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, pesquisas apontaram que cerca de 72% da populacdo total se
enguadraria nessa faixa de renda, enquanto para as demais cidades chegava a 80%
da populacéo total.

Independente desses critérios definiu-se iniciar sempre por Centros do tipo C,

mais baratos e mais faceis de implantar e operar. A implantacdo de Centros do tipo

2 Dados constam no Programa Estadual de Centros Sociais Urbanos, 1975.
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A ou B estaria sempre vinculada a uma experiéncia do tipo C. Por definicdo do
governador Aureliano Chaves, os Centros Sociais Urbanos deveriam ser operados
pela Secretaria de Trabalho e Acdo Social em parceria com as comunidades
organizadas.

E relevante observar que o programa aponta para a valorizagdo da
participagdo da comunidade quando afirma que:

as comunidades que contarem com estruturas de participacdo ja
consolidadas e (..) demonstrarem a necessidade de um Centro e
sobretudo, a capacidade de organizacao e manutencdo do mesmo, poderao
ser incluidas no Programa, em detrimento de outras que ndo tenham sabido
ou podido se organizar a tempo (Programa Estadual de Centros Sociais
Urbanos, 1975).

Apesar da proposta do Programa tanto em nivel federal quanto estadual
apontar para uma gestao descentralizada e participativa, Borba (1991) afirma que o
programa instaurou um modelo de gestdo altamente centralizado, no qual n&o se
identificava mecanismos institucionalizados que assegurassem a participacdo da

comunidade. Assim como:

ndo foram formuladas normas que garantissem a integracdo dos varios
orgdos setoriais a nivel de cada unidade, ficando esta atribuida, de certa
forma, a uma capacidade propria do equipamento, pelo simples fato de
reunir as varias atividades em um mesmo local. (Borba, 1991, p.409)

A autora aponta, ainda, que os limites de gestdo, associados a grande
demanda de recursos financeiros para o custeio e manutencdo permanente dos
Centros Sociais Urbanos, corroboraram para a faléncia do programa, o qual foi
extinto em 1984.

A extincdo do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos néo significou
o fechamento imediato dos Centros Sociais espalhado pelo pais. Um exemplo é a
cidade de Belo Horizonte onde, até o inicio da segunda década dos anos 2000,
podia-se encontrar varios centros sociais ativos.

O Centro Social Urbano Venda Nova, objeto deste plano de trabalho, durante
mais de trés décadas compds com as escolas e 0s postos de saude o conjunto de
equipamentos publicos que contribuiam para a melhoria da qualidade de vida na

regiao.
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Em 1989, cinco anos apds a extincdo do Programa Nacional de Centros
Sociais Urbanos, os Centros Sociais foram incorporados aos equipamentos publicos
do Municipio de Belo Horizonte através da lei n® 5.562, de 31 de maio de 1989.

A lei n. 5.562 dispunha sobre a estrutura organizacional da administracao
direta da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Conforme a estrutura
organizacional proposta nessa lei, os Centros Sociais Urbanos integravam o0s
equipamentos publicos da Secretaria Municipal de Acéo Social, cuja finalidade era
planejar e coordenar a execucao de projetos, programas e atividades que visassem
ao desenvolvimento social da comunidade e a adaptagdo ou reintegracdo do
individuo & sociedade.

Dentre suas competéncias, destaca-se a direcdo de projetos, programas e
atividades de bem-estar, voltadas a assisténcia ao menor carente e ao idoso.

Em 1992, uma nova lei alterou a estrutura organizacional da Administracéo
Direta da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a lei 6.105, de 18 de fevereiro.
Essa lei modificou a nomenclatura da Secretaria Municipal de Acédo Social, que
passa a ser denominada Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, cuja
finalidade também sofre alteracdo. Destaca-se como finalidade dessa secretaria, a
erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento social através da garantia dos direitos
sociais.

A lei também extinguiu os Centros Sociais Urbanos que, a partir de entéo,
passaram a ser denominados de Centros de Apoio Comunitario — CAC — integrando
o Departamento de Promoc¢ao Social da Secretaria.

O CAC Venda Nova apresentava-se, principalmente, como um espaco de
lazer, na medida em que abrigava um clube comunitario com quadras esportivas,
piscinas e playground, conforme nos informou a senhora Raquel Alencar,”* em

entrevista no dia seis de junho de 2019.

Na minha época era Centro Social Urbano, a gente usava para fazer
educacéo fisica e nos finais de semana a gente usava o clube [...]

[...] aqui na comunidade pra gente ndo tinha nenhuma area de lazer, entao
eu vinha sempre com eles, porque era a nossa diversdo, né, era a Unica
coisa que a gente tinha [...].

[...] eu gostava de vir para o clube, dava pra descansar, os meninos
distraiam. [...] (Raquel Alencar, 2019)

I-Nome ficticio para resguardar a identidade da entrevistada. Raquel Alencar é mae de uma
estudante do 6° ano e ex-aluna da escola.
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Chama a atencdo que a mesma estrutura administrativa comportava uma
Secretaria de Esportes, cuja finalidade era coordenar a execucdo de programas,
projetos e atividades relacionadas com esportes, recreacao e lazer da populacao de
Belo Horizonte. Ressalta-se que, dentre as suas competéncias esta a promoc¢ao, em
conjunto com as Administragbes Regionais, de atividades esportivas, recreativas de
educacao fisica organizadas pela populacéo dos bairros de interesse dela.

O confronto entre a relagdo que a comunidade estabelecia com o Centro
Social Urbano e seu engajamento legal legitima analises segundo as quais “as
politicas publicas de esporte e lazer no Brasil caracterizam-se por serem [...]
desenvolvidas em forma de assisténcia [...]" (BONALUME, 2011, p.3), longe do
disposto na Constituicdo Federal de 1988, que assegura o lazer como um direito

social. Conforme Bonalume:

poucas parecem ter sido as iniciativas do poder publico no sentido de
desenvolver, em sua totalidade, programas, projetos e a¢des, cujo objetivo
central fosse garantir o acesso ao esporte e ao lazer, pautados como
direitos sociais e focados no desenvolvimento humano. (BONALUME, 2011,

p.3)

A andlise desse equipamento publico impde uma reflexdo acerca de seu
potencial para promover a intersetorialidade®. Além de acolher a comunidade nos
finais de semana, o CAC abria suas portas para as escolas do entorno,
principalmente a Escola Municipal Professor Pedro Guerra, em fungcdo de sua
proximidade®®. L&, os estudantes faziam educacdo fisica e participavam de
atividades recreativas.

Impbe-se pensar a integracdo dos equipamentos publicos presentes em um
territério, com vistas a promover o desenvolvimento humano, bem como superar um
modelo de Estado segmentado. Apesar de proclamada, a intersetorialidade

permanece como obijetivo a ser perseguido.

2z “..] as acgdes intersetoriais tém se mostrado como uma estratégia importante na busca
de novos modelos organizacionais e pode ser entendida como uma articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizagdo e avaliagdo de politicas, programas e projetos
dirigidos a comunidades e a grupos populacionais especificos, num dado espaco geografico,
com o objetivo de atender as suas necessidades e expectativas de forma sinérgica e
integral.” (JUNQUEIRA, R., 2000, JUNQUEIRA e col. 1997. Apud WARSCHAWER, 2014,
p.193).

%% O CAC localiza-se em frente a Escola Municipal Professor Pedro Guerra.
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2.3.2 O Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos no contexto do modelo

econdmico da doutrina da seguranca nacional

O Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos nasceu no bojo da politica
econdmica que sustentou o Estado brasileiro apos a tomada do poder pelos militares
em 1964.

No governo do Presidente Castelo Branco foi criado o Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Econbémica com a funcdo de coordenar e aplicar o
modelo econdmico, facilitando o investimento estrangeiro e aumentando a taxa de
acumulacao de capital, (ALVES, 1989, p.74).

Com o objetivo de aumentar o poder do Brasil no cenario da geopolitica
global, o governo militar apostou num modelo econémico concentrador de renda,
que tem na ideia da Seguranca Nacional um meio de atrair 0 investimento
multinacional. Além de garantir a “paz social”’, necessaria para permitir a obtengao
de altas taxas de acumulacdo de capital, possibilitando que o rapido crescimento
econdmico promovesse o0 desenvolvimento.

Nesse modelo de desenvolvimento econdmico ndo ha preocupacdo com o0
estabelecimento de prioridades para a rapida melhoria dos padrées de vida da
maioria da populacdo, mas “destina-se a aumentar o potencial do Brasil como
poténcia mundial’, mesmo que para isso seja necessario, como enfatiza o manual
da Escola Superior de Guerra — ESG?*, o sacrificio de sucessivas geracées (ALVES,
1989, p.147).

Essa férmula de desenvolvimento foi capaz de patrocinar um periodo de
crescimento industrial no Brasil, entre os anos de 1968/1973. Durante esses anos, 0
pais crescia acima de 10% ao ano, o que lhe valeu a denominagdao de “milagre
econdmico” brasileiro.

Segundo Alves (1989), o modelo econdmico adotado pela Doutrina de
Seguranga Nacional e Desenvolvimento era “produtivista”. De acordo com essa
otica, “um pais subdesenvolvido precisa criar as melhores condi¢gdes possiveis para
0 investimento, especialmente o estrangeiro, de modo a acumular suficiente capital

para promover a ‘arrancada’ do desenvolvimento econémico” (ALVES, 1989, p.146).

" Manual da ESG apud Alves, 1989.
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Tal modelo se opde ao que os economistas do governo denominavam
“distributivistas”, por sua preocupacado com a distribuicdo da renda no processo de
desenvolvimento. Conforme afirmava Antonio Delfim Netto?®>, Ministro da Fazenda,
era necessario aumentar o tamanho do bolo. Assim, duas condicbes eram
essenciais: um clima econ6mico que conquistasse a confianga dos investidores,
principalmente os estrangeiros, e um cenario de estabilidade sociopolitica, ou seja, a
auséncia de conflitos (de oposicédo).

Em consonancia com tais condi¢cdes consideradas necessarias a arrancada
do desenvolvimento, o governo criou uma legislagédo de controle das greves (meio
de se garantir a paz social) e regulamentou os reajustes salariais, um dos pilares
para se atrair os investidores estrangeiros.

Como resultado desse modelo de desenvolvimento econdmico, 0 governo
esperava fortalecer um mercado interno limitado, mas cada vez mais rico capaz de
consumir os bens duraveis, desde carros a eletrodomésticos, assegurando as taxas
de rapido crescimento industrial, conforme afirma Alves (1989). O resultado na vida
do trabalhador foi a degradacdo de seu poder de compra, consequéncia do arroxo
salarial imposto no periodo.

Conforme Alves (1989), “o milagre econdémico brasileiro ndo s6 n&o aliviou os
seérios problemas de pobreza e sofrimento extremos de privagdo dos mais
elementares recursos na maioria da populacédo, como sob muitos aspectos, agravou-
0s” (ALVES, 1989, p.156).

Os anos do “milagre econdmico” chegaram ao fim, minando as bases de
sustentacdo da legitimidade do governo. A partir de 1974, quando se iniciou um
periodo de crise econdmica, 0 governo passou a buscar novos mecanismos para
obter apoio politico e social. Desse modo, inaugurou-se a politica da “distensao”,
uma espécie de abertura com o objetivo de controlar a tensao sociopolitica.

Essa nova orientacéo politica permitiu que o MDB — Movimento Democratico
Brasileiro, Unico partido de oposicao permitido apds a extingcao das siglas existentes,
em 1964, alcancasse protagonismo significativo nas elei¢des legislativas de 1974.

Nessas elei¢cbes, o MBD teve, entdo, pleno acesso a televisdo e ao radio e
pode promover intensos debates durante o periodo de campanha.

% Antdnio Delfim Netto foi Ministro da Fazenda durante os anos de 1969 e 1974.
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Em seu discurso, o MDB deu énfase as questdes da repressao, da injustica
social promovida pelo modelo econdmico e denunciaram a crescente
desnacionalizacdo da economia brasileira.

O discurso de oposicdo logrou sucesso entre o eleitorado, que |he deu
maioria nas urnas. Segundo Alves (1989), “as eleigdes foram em geral consideradas
equivalentes a um plebiscito em que os eleitores votaram antes contra o governo do
que na oposicao” (ALVES, 1989, p. 189).

Este € o cenario politico e econbmico que se desenhara na época em que
foram criados os Centros Sociais Urbanos. O governo precisava legitimar-se junto a
populacdo que desde 1964 vinha sofrendo com uma politica econdmica de arroxo
salarial, mantida sob forte represséao politica.

Era necessario manter a estabilidade sociopolitica a partir de novos
parametros, jA que o discurso do sucesso econbmico perdera forca com a crise
econdmica que se instalara.

A criacdo do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos como uma
politica social compensatéria®® buscava fazer com que a populacédo carente dos
grandes centros urbanos sentisse a presenca do Estado. Finalmente o bolo seria
repartido? Ainda ndo, o programa visava contribuir para amenizar o potencial
conflitivo gerado pela miséria que atingia a massa de trabalhadores dos nucleos
urbanos mais desenvolvidos, “onde se concentrava a populacdo de baixos
rendimentos — os bolsdes de pobreza”(BORBA, 1991, p.407).

2.4 As vicissitudes do conceito de lazer
“Lazer é brincar, praticar esportes, se divertir’ (Luis Carlos, 2019).

No senso comum, a palavra lazer aparece, muitas vezes, como sinénimo de

um conjunto de atividades, tais como: futebol (pratica ou contemplacado), pescaria,

- Segundo Wanderley Guilherme do Santos (1979), politicas compensatérias sdo medidas
destinadas a remediar desequilibrios gerados pelo processo de acumulacado, diferente de
politicas sociais strictu sensu, que seriam aquelas orientadas, pelo menos na intencéo, para
a redistribuicao de renda e beneficios sociais.( Apud Borba, 1991, p.408)
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cinema, festas, etc., as quais os individuos se entregam de “livre vontade®””, no seu

tempo livre ou tempo disponivel.

Ainda que pareca natural, ndo ha consenso quanto a definicdo do que é lazer.
Existe na literatura uma multiplicidade de definicbes concernentes ao conceito de
lazer. Ele tanto pode ser visto como um tempo disponivel depois das ocupacdes, ou
seja, um tempo livre do trabalho, quanto como tempo livre, no qual o individuo se
entrega a atividades de livre vontade. Tais concepcfes nasceram no século XIX e
expressaram as primeiras reflexdes sobre esta esfera da atividade humana.

Um retorno ao passado pde em evidéncia as sociedades tradicionais, nas
quais ndo havia uma separacdo rigida entre as vérias esferas da vida humana. O
espaco doméstico se confundia com o espaco da producdo da sobrevivéncia, ambos
ligados ao ciclo natural do tempo. Assim, um ciclo produtivo poderia culminar com
uma festividade (portanto, uma atividade de lazer), a festa da colheita, por exemplo,
que se configura ndo como ruptura, mas antes, como continuidade do processo
produtivo.

Ja nas sociedades modernas, marcadas pela industrializacdo e urbanizacao,
0 processo produtivo assume um carater distinto e separado do ambiente doméstico.
O que distingue essas duas temporalidades € que, nas sociedades urbano-
industriais, ndo so6 o lazer surge como esfera diferenciada, mas, antes dele, o préprio
trabalho se tornou especializado e fragmentado, separado em um determinado lugar
(espaco) e durante um determinado tempo (medido e controlado). Se nas
sociedades tradicionais os afazeres da vida cotidiana de confundiam com a
producdo, nas sociedades industriais, o trabalho ndo sé separou-se, como ganhou
visibilidade e centralidade na vida social. E é essa centralidade do trabalho na esfera
da vida humana, a partir da Revolucéo Industrial, que conduz as primeiras reflexées
acerca do conceito de lazer.

No final do século XIX, distingue-se a obra “O direito a preguiga”, de Paul
Lafargue, genro de Marx, como uma das primeiras sistematizacfes que defende o
lazer dos operarios. No direito a preguica, Lafargue discute o significado do trabalho

no modo de producdo capitalista e o considera como algo penoso. Ele defende a

2" A expresséo foi grafada entre aspas para indicar um questionamento: em uma sociedade
marcada por uma cultura de massa, cujo papel da midia € fundamental, os individuos, por
vezes, tém seus desejos determinados por condicionantes sociais midiaticos que ditam
padrbes de comportamentos e fabricam desejos e necessidades.
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reducdo das horas de trabalho, ao mesmo tempo em que afirma a prevaléncia do
direito ao lazer, o qual considera mais importante que o direito ao trabalho. (Silva et
al, 2011)

Assim como Lafargue, outros autores passaram a defender a primazia do
lazer sobre o trabalho. Cita-se, por exemplo, Bertrand Russel que em seu “Elogio ao
ocio”, de 1935, afirmou que a ascensao do trabalho como atividade central na vida
humana foi uma construgao historica levada a cabo em funcao “da necessidade de
manter os pobres aplacados” (RUSSEL, 2002, p.31) Entretanto, apesar de toda a
dogmatica do trabalho, ele afirma que os trabalhadores “ encaram o trabalho como
deve ser encarado, uma forma de ganhar a vida, e é do lazer que retiram, ai sim, a
felicidade que a vida Ihes permite desfrutar. “ (RUSSEL, 2002, p. 31)

Russel (2002) afirma que, sem uma quantidade adequada de lazer, a pessoa

fica privada de muitas coisas boas. E, conforme analisa:

os modernos métodos de producdo tornaram possiveis que se reduza a
jornada diaria para quatro horas de trabalho, as quais deveriam ser
suficientes para dar as pessoas o direito de satisfazer as necessidades
basicas e os confortos elementares da vida, e que o resto de seu tempo
deveria ser wusado da maneira que |hes parecesse mais
adequada.(RUSSEL, 2002, p.33)

No entanto, a ideia da extensdo do lazer aos pobres “choca as pessoas
abastadas, que estdo convencidas de que 0s pobres ndo saberiam o que fazer com
tanto lazer” (RUSSEL, 1935, p.30).

O elogio ao lazer como ideal de felicidade em oposicdo a mitificacdo do
trabalho conduz a uma viséo parcial do homem e enseja uma série de riscos “como
as possibilidades de sua utilizacdo como fuga, fonte de alienacdo e simples
consumo.” (SILVA et al., 2011, p. 29). O lazer, como o trabalho “¢ um campo de
atividade em estreita relacdo com as demais esferas de atuacdo do ser humano.”
(SILVA et al, 2011, p.29) Ao mesmo tempo que influencia, ele € influenciado numa
relacdo dinamica.

Tereza Freire (2001) expressa de modo fecundo essa dificuldade de
conceituagédo do lazer, segundo ela “o lazer revela-se como um fendmeno
psicossocial dificil de enquadramento, em uma definicdo Unica, na medida em que
se traduz por uma multiplicidade de atividades, significados, objetivos, ou

consequéncias para os participantes.” (FREIRE, Teresa, 2001, 346)
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O lazer pode ser, a0 mesmo tempo, diversdo, brincadeira, um tempo para
encontros, para ficar a toa, enfim, pode ser o que se desejar, como expressam

alguns estudantes do 6° ano em sua defini¢des:

Quadro Ill: O conceito de lazer para alguns estudantes do 6°ano da EMPPG

Lazer é diverséao, é algo que me deixa feliz. (Luis Carlos, 2019)
Lazer é brincar, sair pra se divertir um pouco.(Roberta Nascimento, 2019)
Lazer € uma coisa relaxante, jogar um esporte... (Renata Vieira, 2019)

Lazer é a gente descansar, se divertir e aproveitar a familia. (Clara Helena,
2019)

Lazer é estar a toa. (Camila Freitas, 2019)

Lazer é ser feliz, com sua familia e amigos, o seu tempo livre, etc.( Bernardo
Antbnio, 2019)

Lazer é ficar livre sem escola, é ficar com meu celular assistindo série. (Ygor
Santana, 2019)

Lazer para mim é ter jogos e brincadeiras para ocupar no nosso dia a dia.
(Yara Victéria, 2019)

Lazer € me divertir no tempo livre. (Pedro Oliveira, 2019)

Lazer é quando as familias se divertem, se reinem. (Catarina Viana)

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Seja o lazer considerado como tempo livre das obrigagbes, seja como uma
“ocupacao ndo obrigatdria, de livre escolha do individuo que a vive (...)" (REQUIXA,
apud SILVA et al, 2011, P.16) , na busca pelo prazer, a ideia da brincadeira, do
ludico, esta presente, perpassando as definicdes de lazer. Marcellino (2003), na sua
definicdo de lazer, evoca tal sentimento ao afirmar que com o lazer ndo se busca
outra coisa, senao a satisfacdo provocada pela vivéncia.

Outro aspecto que chama a atencéo nas definicdes de lazer expressas pelos
estudantes do 6° ano € o convite a convivialidade, a reunido. O lazer aparece, na
maioria das vezes, como algo a ser compartilhado, vivenciado junto, portanto, como
atividade capaz de promover a sociabilidade.

Silva (2011) afirma que em geral as manifestagdes de lazer “sdo organizadas

a partir de redes de sociabilidade em que se dao diferentes praticas sociais, gerando
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possibilidades de encontro, compartilhamento de valores, sentidos e significados,
portanto estando intimamente relacionadas a construgcéo da identidade.” (p.167)

Na mesma perspectiva, Teresa Freire afirma que a socializacdo permite ao
individuo o desenvolvimento das relacdes sociais, bem como a aprendizagem de
padroes de relacionamento. E também que “o lazer pode traduzir-se numa
oportunidade do individuo afirmar suas capacidades, 0s seus interesses e a sua
maneira de ser e estar na vida, em relagdo aos outros e aos contextos” (FREIRE,
Teresa, 2001, p. 347.).
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3. EDUCACAO E CIDADANIA

A proposta de intervencdo ora desenvolvida buscou envolver os estudantes
do 6° ano no resgate de um espaco de lazer comunitario, cuja relevancia social foi
constatada através de pesquisas junto a seus familiares e membros da comunidade.
Conforme nos informou a senhora Raquel Alencar, em entrevista no dia seis de
junho de 2019, o CAC, antigo Centro Social Urbano, era o Unico espaco de lazer da
comunidade. O desenvolvimento desse plano de acdo tem como um de seus
fundamentos contribuir para o desenvolvimento da cidadania.

O pressuposto da educacado para a cidadania esta presente tanto no art. 205
da CF, segundo o qual “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagado para o trabalho,” quanto no art. 16, paragrafo VI do ECA, o qual assinala
gue participar da vida politica compreende um dos aspectos do direito a liberdade.

E importante trazer para o debate a identidade com o conceito de educacéo

exposto pelo ministro do STF, José Celso de Mello Filho para quem:

o conceito de educac¢do € mais compreensivo e abrangente que o da mera
instrucdo. A educacdo objetiva a propiciar a formacdo necesséria ao
desenvolvimento de aptiddes, das potencialidades do educando. O
processo educacional tem por meta: a) qualificar o educando para o
trabalho; e b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso
a educacgdo é uma das formas de realizacdo concreta do ideal democratico.
(MELLO FILHO, 1986, p. 533, apud MORAIS, p. 728, 2005).

Ressalta-se ainda que, segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes
(2005), o conceito de educacdo presente na Constituicdo Federal de 1988 esta em
sintonia com aquele defendido pelo ministro Celso de Mello (MORAES, 2005,
p.728).

Portanto, o resgate da histéria do CAC junto a comunidade, bem como a
formulacdo de uma proposta para a reforma e reabertura do espaco, busca
despertar nos estudantes o interesse pela vida comunitaria. O incentivo a
participacdo na vida politica da cidade visa conferir sentido a ideia do exercicio da
cidadania.

Rossato (2011) em comentario ao art. 16, paragrafo VI do ECA, afirma que a

participacdo da vida politica € um exemplo de efetivo exercicio da cidadania, o qual
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deve ser garantido mesmo a crianga, por meio de a¢des que proporcionem o inicio
de uma consciéncia politica. (ROSSATO et all , 2011, p. 137)

Lancar uma semente para o germinar de uma consciéncia politica, para o
desenvolvimento de uma identidade social que se perceba como corresponsavel
pelos rumos da sociedade, traduz uma das metas desse trabalho. Erika®® esboca a
ideia de uma responsabilidade pelos rumos da coletividade ao comentar sua

participacdo no projeto:

Para mim e acredito para todas as meninas que participaram foi uma
experiéncia incrivel, pois foi uma coisa que ndo s6 beneficia a gente, mas
sim outros também. Posso falar por mim que foi muito bom, pois
aprendemos muitas coisas como, hdo devemos pensar na gente, mas para
comunidade.

Assim como Cristiane que afirma:

Me senti privilegiada em estar diante do prefeito, mas com responsabilidade
de estar em nome de todos e de ter que pensar no bem estar de toda
comunidade e do Pedro Guerra. [...] fizemos como cidadaos querendo para
a gente e a comunidade, para o lazer de todas as idades.

Roberta expressa o peso da responsabilidade em suas maos:

Figquei muito feliz e me conscientizei que era algo muito importante a ser
feito, pois a comunidade necessitava dessa obra e estava em nossas maos
a missao de representa-la.

% Nomes ficticios para preservar a identidade das estudantes. Relato das estudantes sobre
sua participacdo no projeto. Veja texto completo nos Anexos.
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4. O LAZER COMO DIREITO SOCIAL

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 € um marco no que diz respeito a
efetivacdo do lazer como direito social no Brasil. Ela inaugura no ordenamento
juridico nacional e o reconhecimento do lazer como um direito.

Entretanto, diferente de outros direitos cuja legislacdo estabelece as regras
para sua efetivacdo, o direito ao lazer ndo encontra regulamentacdo que defina
principios, diretrizes, objetivos e regras institucionais que orientem sua
concretizacao.

A auséncia de uma regulamentacéo do direito ao lazer impde uma reflexdo
acerca da visdo que se tem desse direito como complementar a outros, como o
direito & educacao e ao desporto, ambos regulamentados. E sintomatico a afirmacao
presente no paragrafo 3° do art. 217 de que o lazer sera incentivado como forma de
promogéao social. Alguns programas de assisténcia social promovidos pelo poder
publico, tendo como foco principal a oferta de atividades esportivas, culturais e de
lazer revelam a visdo do lazer ligado ao assistencialismo. Sdo exemplos: o
Programa Segundo Tempo, do governo Federal, que apresenta como principios “a
reversao do quadro atual de injustica, exclusao e vulnerabilidade, a oferta do esporte
e do lazer como direito de cada um e dever do Estado (...)"?°, o Programa Esporte e
Lazer da Cidade (PELC), voltado para

jovens entre 15 e 24 anos, suas familias e comunidades, que vivem em
situagbes de vulnerabilidade social e econdmica, reforcadoras das
condicdes de injusti¢a, violéncias e exclusdo social a que estdo submetidas,
com vista a melhoria da qualidade de vida e resgate da auto-estima. Sao
previstas atividades especificas (...) como skate, hip hop, musica, dancas,
grafitagem (...). (Orientacbes para a implantacdo do Programa Esporte e
Lazer da Cidade — 2009, 2010, 2011, p. 2 e 3)*

Tais iniciativas demonstram que o esporte e o lazer sdo tratados como
possiveis vetores contributivos para a inclusdo social. A construcdo de uma politica

publica de lazer passa, inicialmente, como defende Menicucci (2006), pela:

- Extraido do site: ( portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo)
% Disponivel em: esporte.gov.br/arquivos/snelis/PELC2012/diretrizes
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construgdo politica do sentido e significado do lazer na sociedade (...)
Impde-se a definicdo do lazer enquanto direito, lazer nele mesmo e néo
como parte de outras acdes, como o esporte, (...), do lazer como
necessidade social especifica e ndo como subsidiario de outras
necessidades, como promocéo social, diminuicdo da violéncia,, combate ao
uso de drogas, mesmo que possa contribuir com tudo isso. (MENICUCCI,
20086, p. 155).

Salienta-se que a construcdo de uma politica publica de lazer devera
percorrer um processo de constru¢do que envolve varios atores, como toda politica
publica.

Menicucci (2006), ao abordar a questdo da constituicdo de uma politica
publica, demonstra que sua formagéo € fruto de escolhas, as quais envolvem um
processo de mobilizacdo de diferentes sujeitos sociais e governamentais, de cujo
equilibrio ou desequilibrio de poder resultam as politicas publicas. Perceber essa
dindmica de disputas de propostas e projetos € fundamental para se compreender
porque nem todos o0s problemas sociais entram na agenda governamental,
alcangando o status de problema politico. E necessario compreender que “as
politicas publicas ndo séo casualidades nem respondem a necessidades inelutaveis
dos governos” (MENICUCCI, 2006, p. 143). Elas resultam de um processo politico
marcado pela “disputa entre atores com graus variados de recursos de diferentes
ordens, sejam financeiros, técnicos, organizacionais ou politicos” (MENICUCCI,
2006, p. 145).

Portanto, ndo basta sua presenca na legislacdo como um direito social, capaz
de contribuir para o bem-estar ou a qualidade de vida; impde-se percorrer o caminho
da construcdo politica do sentido e do significado do lazer na sociedade, processo
que pressupde a participagdo social, participacdo dos “usuarios” em potencial
dessas politicas, uma vez que as concepcdes de lazer envolvem valores,
representacées e sentidos atribuidos pelo conjunto de pessoas de um grupo ou
sociedade a determinadas agdes e atividades. E nessa perspectiva que Padilha
(2004) adverte que os governantes, ao planejarem a construcdo das politicas
publicas de lazer, como quaisquer outras, devem perceber que seu “publico ndo €
mero espectador, que ele deve ser visto como parte do processo, como coadjuvante
das agbes politicas” (PADILHA, 2004, p. 77).

Em sintonia com a concepcao de Padilha (2004), a proposta de intervencgao

desenvolvida apresentou como foco central a mobilizagdo dos estudantes do 6° ano
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para formular um projeto de reforma e reabertura do CAC, um antigo espaco de
lazer da comunidade, bem como sua apresentacéo ao prefeito da cidade.
Em oficio, os estudantes dirigiram-se ao prefeito municipal solicitando sua

atencao para a comunidade e suas necessidades:

NGs, estudantes da Pedro Guerra, queremos a sua atencdo para nossa
comunidade. Nao temos uma éarea de lazer na regido, e a Unica que nos
restava estd em mas condicdes. O CAC esta sem utilidade e poderia ser
reaberto, mas para isso precisa ser reformado. Precisamos de lazer e
diversao, porque a vida ndo é s6 estudo e video-game>"”.

Para além da reconquista do espaco publico, objetivava-se contribuir para a
percepcao dos estudantes como sujeitos ativos na polis, portanto, como cidadaos.
Outro viés fundamental deste plano de agéo consistiu na tentativa de reaproximar a
escola das lutas da comunidade, retomando uma antiga parceria. Conforme afirma
Severino “fazer a escola entrar na circulagdo do espirito cultural da comunidade,

partindo e participando de suas experiéncias” (2003)%.

¥ Trecho extraido de um dos oficios elaborados para o prefeito de Belo Horizonte.
Documento em anexo.
% SEVERINO op. cit.
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5. DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE ACAO

O plano de trabalho foi desenvolvido entre os meses de abril e outubro de
2019. No més de abril a proposta foi apresentada aos estudantes do 6° ano da
Escola Municipal Professor Pedro Guerra, os quais foram orientados a pesquisar
junto as suas familias sobre o CAC, a fim de se saber se eles o conheceram e o
utilizaram. As turmas também elaboraram perguntas para orientar as entrevistas
com os membros da comunidade que utilizaram o CAC.

No dia 6 de junho de 2019, a senhora Raquel Alencar, m&de de uma estudante
e ex-aluna da escola, foi entrevistada por duas turmas. Ela retornou a escola no dia
25 do mesmo més e ano para finalizar a entrevista com as trés turmas restantes.

Na ocasido, ela relatou que frequentou o espaco entre os anos de 1995 e
2008. Ela utilizava durante a semana, quando a escola levava os estudantes para
fazer educacgéo fisica no CAC e, nos finais de semana, ia com a familia para se
divertir e encontrar os amigos.

Ela destacou a importancia do CAC para a comunidade, pois, segundo ela,
esse era 0 Unico espaco publico de lazer da comunidade. Raquel nos informou que
existem alguns espacos de lazer na comunidade, porém, sdo espacos privados, que
nao sao acessiveis a todos, como o SESC e o Clube Topazio.

Durante a entrevista, trés estudantes nos relataram que no CAC também
funcionava uma creche, na qual eles passaram parte da infancia. Um deles,
inclusive, disse que por vezes até dormia na creche. Um dos estudantes afirmou
também que na época em que ficava na creche o espaco ja estava bastante
descuidado, mas que o atendimento humano era muito bom.

A senhora Raquel destacou que o clube era bem simples, mas que era
fundamental para aquela comunidade, que hoje se vé totalmente sem opc¢ao de
lazer, uma vez que o CAC foi desativado.

Questionada pelos estudantes sobre os motivos que levaram ao fechamento
do CAC, ela disse que néo sabia, mas que acreditava que era por falta de interesse
do poder publico e da auséncia de pressédo da comunidade.

Nesse aspecto, a pesquisa nos revelou que a reforma e revitalizagcdo do CAC
€ uma antiga reivindicacdo da comunidade que, ao contrario da percepcdo da
senhora Raquel, se mobilizou e conquistou através do OP a reforma e a

revitalizacdo do espaco. Entretanto, embora a obra conste em um relatério de
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empreendimentos do orgamento participativo como em andamento, a mesma néo foi
realizada®.

Retoma-se aqui a analise de Menicucci (2006) acerca do jogo de forcas que
determinam a eleicdo de um problema social como uma politica publica. Segundo a
autora, sua formacdo € fruto de escolhas, as quais envolvem um processo de
mobilizacdo de diferentes sujeitos sociais e governamentais, de cujo equilibrio ou
desequilibrio de poder resultam as politicas publicas.

Observa-se que, partir do segundo mandato, o prefeito Marcio Lacerda (entre
0s anos 2013-2016) esvazia a legitimidade do processo de escolha popular das
obras prioritarias nas regionais, retomando a antiga pratica de atender as demandas
dos representantes legais da cidade, os vereadores. Assim, muitas obras
conquistadas pela mobilizacdo popular no processo legitimo do OP, nunca sairam
do papel e, a exemplo da reforma e revitalizagdo do CAC, continuam na agenda de
reivindicagOes das comunidades.

Entre os dias 3 e 8 de julho de 2019, as turmas fizeram pesquisas acerca da
importancia do lazer no processo de desenvolvimento de criancas e adolescentes,
bem como acessaram os artigos 205 e 227 da Constituicdo Federal e os artigos 4,
16 (paragrafos IV e V) e 0 59 do ECA, que asseguram o lazer como um direito. Para
a pesquisa foi utilizado o laboratério de informética da escola. Na sequéncia, 0s
estudantes compartilharam suas descobertas.

Durante o més de agosto foi construida a proposta de intervencdo. A
construcdo da proposta ocorreu em duas etapas. A primeira, em sala com a turma
dividida em grupos. Cada grupo foi orientado a retomar a discussao sobre a
importancia do lazer no processo de desenvolvimento de criancas e adolescentes.
Além disso, discutiram o que é lazer e fizeram sugestdes de espacos e atividades
que eles julgam pertinentes e importantes para serem implantados no CAC. Num
segundo momento, foi criada uma comissdo com representantes das turmas para
compartilhar o resultado das discussdes e producdes dos grupos e, elaborar a

proposta final de reforma e revitalizagédo do CAC.

% No documento Empreendimentos do Orgcamento Participativo, disponivel na pagina da
Prefeitura na web, a obra esta listada entre os empreendimentos aprovados no OP
2009/2010, sob o n° 104 e o codigo 2315. Nesse documento a obra consta como em
andamento. A pagina foi atualizada em 04/05/2018.
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Dos encontros dessa comissao resultou um documento com as reflexdes do

grupo e a proposta que foi entregue ao prefeito municipal Alexandre Kalil:

Quadro IV: Oficio-proposta redigido pelos estudantes do 6° ano da EMPPG

Nés, estudantes da escola Municipal Professor Pedro Guerra,
gueremos sua atencdo para nossa comunidade. Nao temos
uma area de lazer na regido e a Unica que nos restava esta em
mas condicbes. Falamos do CAC - Centro de Apoio
Comunitario, que foi muito importante para o lazer e o
desenvolvimento da comunidade.

O lazer e o esporte sao fundamentais para o desenvolvimento
das criancas e adolescentes, principalmente hoje em dia, pois
as pessoas ficam mais no celular e menos em contato com
guem esta a sua volta.

Solicitamos a reforma e reabertura do CAC. E temos propostas
para reabrir o CAC: ter mais seguranca, mais limpeza e
higiene, espaco verde, biblioteca, diferentes esportes,
lanchonete, cursos para jovens e adultos, tais como danca,
masica, informatica, lingua estrangeira, culinaria, croché e
outros. Também propomos ter um bazar comunitario em que a
comunidade doe roupas, sapatos e outros (em bom estado)
para as pessoas que necessitam e que 0 espaco seja utilizado
durante a semana pela escola integrada. E tudo isso para os
futuros frequentadores do CAC.

Desde j4, agradecemos a atencgdo. (Oficio redigido por
estudantes do 6° ano, 2019)

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

E notavel a concepcéo de lazer implicita no texto dos estudantes. Ela convoca
as pessoas a aproximarem-se, a conviverem, na medida em que afirmam que o
lazer e o esporte sdo fundamentais para o desenvolvimento de criangcas e
adolescentes frente ao isolamento das pessoas diante do celular.

Retoma-se, aqui, a afirmacdo de Marcellino (2006) de que “no processo de
planejamento de um equipamento especifico de lazer, antes de sua construcéo,
reforma e revitalizacdo, é preciso conhecer quais sdo as aspiracdes e necessidades
da comunidade em questdao” (MARCELLINO, 2006, p.79).

Dando continuidade ao trabalho, foi enviado e-mail ao gabinete do prefeito
solicitando uma agenda para entrega do documento feito pelos estudantes.
Enquanto se aguardava o retorno do gabinete do prefeito, a comissédo responsavel

pela elaboragdo do documento final passou em todas as turmas da escola
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informando sobre o trabalho desenvolvido e solicitando a assinatura dos colegas
para acompanhar o oficio a ser entregue.

No dia 19 de setembro a secretaria do prefeito contatou a escola e marcou a
agenda para o dia 24 de setembro de 2019, as 12 horas e 30 minutos.

O prefeito municipal Alexandre Kalil recebeu um grupo de doze estudantes;
ressalta-se, todas do sexo feminino, acompanhadas pela professora, a diretora e
uma das coordenadoras da escola. Durante vinte minutos o prefeito buscou se
informar do que se tratava a solicitacdo, sua importancia para a comunidade e se
comprometeu com o grupo. O prefeito afirmou que, a partir de entdo, o equipamento
publico seria transferido para a Secretaria Municipal de Educacdo, a qual se
encarregara de executar a obra e devolver o espaco para a comunidade. Na
oportunidade, o documento com as assinaturas foi entregue ao prefeito de Belo
Horizonte, Alexandre Kalil. Em seguida, o grupo de estudantes que participou do
encontro com o prefeito retornou aos colegas para informar o resultado das
negociacoes.

Durante os momentos de retorno aos colegas sobre a negociacdo com o
prefeito, é significativo observar que um nimero expressivo de estudante manifestou
desconfiangca em relacdo ao compromisso assumido pelo chefe do executivo
municipal. Foram varias as expressdes do tipo: “duvido que o Kalil vai fazer a
reforma, vai esperando...”.

Sao manifestacdes que refletem a ideia de que politico s6 faz promessa e nao
cumpre e, ademais, vive-se um momento singular na histéria politica do pais,
quando a corrupgcdo € colocada no centro dos debates, seja na TV, nas redes
sociais, nas rodas de conversa informais, enfim, em todos os cantos do pais.

Iniciou-se, entdo nova etapa no processo, 0 acompanhamento das
movimentacBes do poder publico para a execucdo da reforma e revitalizacdo do
CAC.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo do plano de trabalho hora apresentado deve pautar-se por aquilo
gque o motivou. Portanto, um retorno a proposta do LASEB faz-se necessario.
Quando em agosto de 2018, a Prefeitura de Belo Horizonte, em parceria com a
UFMG, abriu inscricbes para a participacdo em um programa de pos-graduacao
voltado para a formacdo de professores do Ensino Basico, abriu-se a perspectiva
para a movimentacdo, o abandono de uma situacéo de conforto, muitas vezes nada
confortavel que alimenta a rotina no interior das escolas.

O LASEB era a oportunidade para buscar respostas ou acrescentar incégnitas
as muitas com as quais se convive todos os dias nas escolas. HA uma incessante
busca de saidas para situacfes/realidades postas no cotidiano escolar, tais como a
auséncia da familia, a indisciplina, ao estudante que ndo avanca no processo de
ensino e aprendizagem, aos conflitos internos que imobilizam a escola. Enfim, mais
gue uma zona de conforto, a escola se caracteriza como espaco de conflito, quica
de confronto.

Frente a esse cenario, 0 LASEB surgiu como esperanca, possibilidade de
renovacgao, diria mesmo de renascimento. Renascimento do desejo de ensinar, de
estar nesse lugar, de sentir-se capaz de fazé-lo.

A expectativa inicial revelou-se fecunda e, apesar de nédo trazer respostas,
solucBes para todos os problemas com 0s quais a escola convive, o LASEB anuncia
a esperancga, capacita para novas perguntas e para a construcdo das respostas, dos
caminhos que se deseja percorrer.

O Plano de Acao “Escola integrada as lutas da comunidade” surgiu a partir da
constatacdo de que ha um distanciamento entre a escola e a comunidade, de que o
laco que outrora havia entre ambas foi rompido. Além disso, firma-se na crenga de
que uma escola, para ser significativa, para afetar seus estudantes, precisa ir além
de seus proprios muros, precisa estar presente na vida da comunidade, caminhar
com ela.

Assim, o plano de trabalho desenvolvido tinha como objetivos principais
contribuir para a reaproximagdo entre a escola e a comunidade e retomar a
participagdo nos seus processos de reivindicagées por melhoria das condigbes de
vida na comunidade. Além disso, buscava-se contribuir com o processo de formagéo

de uma identidade cidada entre os estudantes.
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Buscava-se ainda, atribuir sentido e significado as aulas de Historia,
permitindo que afirmagfes, tais como: somos todos sujeitos historicos, todos
fazemos histéria, alcancassem realidade na vida dos estudantes do 6° ano.

A expectativa era grande e o trabalho a ser feito também. Em abril, quando a
proposta foi apresentada aos estudantes, esperava-se grande entusiasmo, afinal,
propunha-se o resgate de um espaco de lazer que € tdo escasso na comunidade.
Parecia que isso bastaria para motiva-los.

Entretanto, ceticismo é a melhor palavra para qualificar a reacdo da maioria.
Os estudantes expressaram uma descrenga tanto na efetividade de que uma
mobilizagdo popular pudesse mover o governo, como no compromisso politico dos
governantes com as comunidades.

Diante dessa reacdo dos estudantes, houve um empenho na busca do
resgate da historia do CAC junto a comunidade, visando despertar neles o desejo de
recuperar algo importante que lhes foi tirado e ainda propor algo novo, a partir de
suas proprias vivéncias.

No processo de resgate historico, os estudantes foram orientados a
entrevistar seus familiares e vizinhos. Contou-se também com a colaboracdo de uma
mae, ex-aluna da escola que, sabatinada pelos alunos, expds suas vivéncias no
CAC.

Ao longo dos meses de abril e outubro, os estudantes foram “convidados” a
participar de varias acfes, que culminariam na formulacdo de uma proposta de
reforma e revitalizagcdo do CAC a ser entregue ao prefeito da cidade.

E importante relatar que, ao longo do processo houve a adesdo e o
comprometimento de muitos estudantes, os quais inicialmente, mobilizados pela
nota, passaram a militar pela retomada do CAC. No entanto, o oposto também
ocorreu. Uma parcela do grupo continuou cética e sequer o apelo da nota os fez
participar das acdes relativas a proposta de trabalho.

Inicialmente, acreditava-se que muito se contribuiria para o engajamento
cidaddo, para a construcdo de uma consciéncia que possibilitasse um outro olhar
sobre a cidade e o lugar de cada um frente a mesma, porém, a constatacéo de que
se tratava de criancas recolocou as expectativas.

A andlise da trajetéria percorrida revela que os estudantes puderam perceber
gue o conteudo escolar ndo é estatico, que a Historia ndo se encerra no passado,

gue o nosso dia a dia, a vida real é fonte da Histéria e que a escola também é
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dindmica e pode caminhar junto com a comunidade, alinhando-se as suas lutas e
conquistas. Para alguns, particularmente aqueles e aquelas que se envolveram com
mais profundidade no processo de trabalho, ficou a sensacdo de ter participado de
algo maior, que ultrapassava o interesse individual, como relata a estudante a
seguir: “(...) fiqguei muito feliz e me conscientizei que era algo importante a ser feito,
pois a comunidade necessitava dessa obra e estava em nossas maos a missao de
representa-la.” (Roberta, 2019).

O cumprimento do compromisso assumido pelo prefeito € fundamental para
que essa experiéncia se inscreva na histéria desses e dessas estudantes,
contribuindo para sua trajetoria na conquista de uma identidade cidada.

Finalizando, a realizacdo dessa proposta de intervencdo revelou uma
dicotomia presente nas politicas publicas no Brasil, que tem frequentemente
abortado iniciativas importantes no que concerne a melhoria da qualidade de vida no
Brasil. A exemplo dos CSUs outras iniciativas governamentais séo encerradas sem a
participacdo ou mesmo avaliacdo de seu significado na vida dos usuarios.

Opb6em-se dois tipos de politicas: as politicas de governo, fugazes, e as
politicas de estado, que tendem a ser perenes. A classificacdo de uma politica
publica como politica de governo ou politica de estado deve embasar-se nao s6 no
quao complexo é seu processo de elaboracdo e implantagdo, mas, principalmente,
na qualidade e profundidade que sua implementacdo tera na vida daqueles a quem
o Estado precisa oferecer respostas e, mais do que isso, garantir qualidade de vida.

Outro aspecto relevante da pesquisa diz respeito a percepcao da importancia
de se debater com mais profundidade a questdo da intersetorialidade. Assim como
0s humanos sdo seres complexos, cujas habilidades, necessidades e sentimentos
demandam complicados arranjos individuais e sociais para garantir seu
desenvolvimento, também as politicas publicas devem estar atentas, buscando se
organizar enquanto rede, capaz de promover “a articulagao entre sujeitos de setores
diversos, com diferentes saberes e poderes com vistas a enfrentar problemas
complexos® (FEUERWERKER; COSTA, 2000 apud WARSCHAER; CARVALHO,
2014, p.193).
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APENDICE: NOTAS BIOGRAFICAS

Meu interesse pela educacdo nasceu ainda na adolescéncia, quando
estudante da escola publica. Naguele momento tive a oportunidade de vivenciar
duas formas distintas de educacao. Uma, que experimentei a partir dos sete anos,
guando entrei para a escola, marcada pela busca da obediéncia, pela disciplina do
corpo e da mente. Nesta escola, sO professor tinha voz, tinha razdo; aos estudantes
cabia obedecer e receber a punicdo devida diante da rebeldia. Entretanto, aos
quinze anos, quando cursava a 82 série, tive contato com um professor engajado,

cuja pratica se descolava de tudo que até entdo presenciara.

Era o ano de 1984, periodo de grandes dificuldades econdmicas no pais, 0
desemprego era uma realidade para muitas familias. Mas era também uma fase de
muita esperanca, pois viviamos o fim da Ditadura Militar e a expectativa de uma
nova direcdo para o pais; pautada pela democracia. A discussdo da realidade de
nosso pais, das dificuldades que enfrentavamos em nosso cotidiano, seja na escola,
na familia e na comunidade passaram a fazer parte de nossas aulas. A educacao
apresentada por aquele professor nos levava a uma reflexdo sobre nosso lugar
social, os interesses a ele relativos, bem como nossa responsabilidade enquanto

cidadaos na conquista de direitos.

Essa experiéncia escolar me levou a participar de um grupo de discusséo
politica, no qual conversavamos sobre a conjuntura do pais; naquele momento
vivendo o processo de redemocratizacdo, as Diretas Ja! Discutiamos sobre as
nossas dificuldades, a falta de perspectiva para a juventude; assim como sobre a
realidade local e como poderiamos interferir nela no rumo de fazer as conquistas
necessarias no momento, como a universalizacdo do ensino médio publico, a
infraestrutura urbana basica etc. Era, portanto, um periodo de grande esperanca,
apesar das dificuldades econdmicas, do desemprego.

Ao concluir o ensino fundamental, ingressei no Colégio Técnico da UFMG,
afinal alcancar logo o mercado de trabalho ndo era opgao, era necessidade. Assim,
fiz o curso de patologia clinica e logo comecei a trabalhar. A partir de entdo, muitas

daquelas discussdes feitas na escola e no grupo de debates politicos passaram a
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fazer sentido em minha vida. O contato com o mundo do trabalho e a permanéncia

no nucleo de discussdes politicas agugaram meu interesse pelo magisteério.

Em 1990, dois anos apds a conclusdo do ensino técnico, entrei para a
faculdade, no curso de Histéria. Cursar Historia fazia parte do meu desejo de
entender melhor o processo de constituicdo das sociedades, principalmente no
aspecto das diferencas sociais e, como em alguns momentos grupos oprimidos
conseguiram transformar sua realidade. Entender a sociedade e os mecanismos de
participacdo social foram meu foco durante o curso; pois ajudar a construir uma
escola capaz de refletir sobre a realidade e interferir sobre ela, foi o que me

conduziu para o magistério.

Em 1995, iniciei minha trajetéria como professora na rede publica de ensino.
Desde os primeiros anos percebi que a complexidade do cotidiano escolar exigia o
rompimento com um certo “idealismo ingénuo” que caracterizava minha opg¢éo pelo
magistério. A escola é um cenario de conflitos, de contradi¢cdes que revelam o tecido
social do qual é fruto. Em seu interior nos deparamos desde a indisciplina, a
aparente falta de interesse, a auséncia da familia até questdes que impactam a
sociedade como um todo, tais como a intolerancia étnica, religiosa, cultural, de
género, bem como a massificacdo imposta pelos varios veiculos de comunicacéo e,
ainda as interferéncias externas dos gestores publicos. Sdo normatizacdes, projetos
pedagogicos que a cada ano se avolumam, uma vez que cada novo governo quer
imprimir a sua marca, justificando sua passagem politica pelo comando da
educacdo. Ademais a presenca das novas tecnologias através do computador, da
internet e, principalmente do celular (que parece fazer parte do corpo fisico dos
jovens) tem nos desafiado a encontrar caminhos para lidar com tamanha
complexidade. Como, frente a essa realidade, nés, professores, podemos buscar
alternativas para reconstruir nossa identidade e construir uma “educagao
libertadora”, um educagao pautada pela escuta das criangas, dos jovens, de suas

familias e da comunidade na qual a escola esta inserida?

Outro desafio que se coloca para a escola é a questdo de que a educagéo
deve anunciar a esperanca. Entretanto, frente a curriculos presos a um
academicismo, onde a apreensao cognitiva de determinados conteudos, apesar de

toda discussédo sobre habilidades e competéncias, ainda caracteriza nossa realidade
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educacional; a escola para muitos estudantes anuncia o fracasso, comunica
incompeténcia. Os boletins estampam uma nota ou conceito baseados em
desempenho cognitivo, portanto valoriza-se em especial apenas uma dimenséo do
desenvolvimento humano. Ha que se questionar, até quando outras habilidades
ficardo de fora do curriculo escolar; até quando o estudante que apresenta
habilidades para o desenho, a danc¢a, a encenacdo, a musica, 0 artesanato; terdo
que conviver com avaliacbes que resultam em boletins que lhes anunciam
incompeténcia; uma vez que nao olham para o ser de forma unitaria, mas o reduzem

a dimensé&o cognitiva.

Estas sédo algumas interrogagdes que nos desafiam cotidianamente no interior

das escolas, impactando nossa tarefa como educadores.
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ANEXO |: ROTEIROS DE ENTREVISTA SOBRE O CAC
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ANEXO II: © CAC EM 2008

Fotos do acervo pessoal da Sr.2 Raquel Alencar (2008)
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Fotos do acervo pessoal da Sr.2 Raquel Alencar (2008)

56



57

ANEXO Ill: ENTREVISTA COM A SR2 RAQUEL DE ALENCAR

Entrevista com a Sr2. Raquel Alencar, realizada em 06 de junho de 2019



ANEXO IV: O CONCEITO DE LAZER
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ANEXO V: PROPOSTAS DE OFICIOS PARA O PREFEITO DE BELO HORIZONTE

ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR PEDRO GUERRA
Rua Jodo Ferreira da Silva, n® 230, Mantiqueira —Venda Nova

%
N\ ~g” /3

"R 5 5
EDROC Belo Horizonte, 19 de setembro de 2019
Oficio n°01/2019

[lustre Prefeito Alexandre Kalil
Prefeito do Municipio de Belo Horizonte

Solicitagao

Nos, estudantes da escola Municipal Professor Pedro Guerra, queremos sua
ateng@o para nossa comunidade. Nao temos uma éarea de lazer na regido e a tnica que
nos restava estd em mas condigdes. Falamos do CAC — Centro de Apoio Comunitério,
que foi muito importante para o lazer e o desenvolvimento da comunidade.

O lazer e o esporte sdo fundamentais para o desenvolvimento das criangas e
adolescentes, principalmente hoje em dia, pois as pessoas ficam mais no celular e
menos em contato com quem esta a sua volta.

Solicitamos a reforma e reabertura do CAC. E temos propostas para reabrir o
CAC : ter mais seguranga, mais limpeza ¢ higiene, espago verde, biblioteca, diferentes
esportes. lanchonete, cursos para jovens e adultos, tais como danga, musica,
informatica, lingua estrangeira, culindria, croché e oufros. Também propomos ter um
bazar comunitario em que a comunidade doe roupas. sapatos e outros (em bom estado)
para as pessoas que necessitam e que o espago seja utilizado durante a semana pela
escola integrada. E tudo isso para os futuros frequentadores do CAC.

Desde j4, agradecemos a atengao.

Estudantes do 6° ano
Escola Municipal Professor Pedro Guerra

Relatoras:
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ANEXO VI: REUNIAO DA COMISSAO DE ELABORAGCAO DO OFICIO FINAL
PARA O PREFEITO

Reunido da comisséo de elaboracéo do oficio final para o prefeito



ANEXO VII: ANALISE DA PARTICIPACAO

Ao longo do ano nos mobilizamos para reivindicar da prefeitura municipal de Belo Horizonte a
reforma e revitalizagdo do CAC, um equipamento publico fundamental para nossa comunidade.
Nossa escola foi recebida pelo prefeito Alexandre Kalil, que se comprometeu a fazer a reforma e
devolver i comunidade esse espaco, que por mais de trés décadas havia servida a essa comunidade
com varios servigos.

1Vocé participou do encontro com o prefeito, representando toda a comunidade. Como vocé se
sentiu diante do prefeito, sabendo que estava ali em nome dos estudantes da Pedro Guerra e de toda
a comunidade?

2 Vocé consegue estabelecer alguma relagéo entre a agao desenvolvida durante o ano, para construgio
da proposta de reforma e revitalizagdo do CAC e o encontro com o prefeito para apresentar-lhe a
revindicacdo, com as ideias de participacdo politica e de cidadania?
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Ao longo do ano nos mobilizamos para reivindicar da prefeitura municipal de Belo Horizonte a
reforma e revitalizacio do CAC, um equipamento publico fundamental para nossa comunidade.
Nossa escola foi recebida pelo prefeito Alexandre Kalil, que se comprometeu a fazer a reforma e
devolver a comunidade esse espago, que por mais de trés décadas havia servida a essa comunidade
com Vvarios servigos.

Vocé participou do encontro com o prefeito, representando toda a comunidade. Como vocé se
sentiu diante do prefeito, sabendo que estava ali em nome dos estudantes da Pedro Guerra e de toda
a comunidade?

Vocé consegue estabelecer alguma relagdo entre a agdo desenvolvida durante o ano, para construgao
da proposta de reforma e revitalizagdo do CAC e o encontro com o prefeito para apresentar-lhe a
revindicacdo, com as ideias de participagdo politica e de cidadania?
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ANEXO VIII: O ENCONTRO COM O PREFEITO MUNICIPAL ALEXANDRE KALIL

Fotos cedidas pela fotégrafa da PBH, feitas em 24 de setembro de 2019.

i

Fotos cedidas pela fotégrafa da PBH, feitas em 24 de setembro de 2019.



