UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, CONHECIMENTO E
INCLUSAO SOCIAL

SAMILLA NAYARA DOS SANTOS PINTO

NOVO ENEM E CURRICULO DO ENSINO MEDIO:

Esvaziamento da formacao das classes populares

BELO HORIZONTE
2018



SAMILLA NAYARA DOS SANTOS PINTO

NOVO ENEM E CURRICULO DO ENSINO MEDIO:

Esvaziamento da formacé&o das classes populares

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo: Conhecimento e
Inclusdo Social da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de Mestre
em Educacéo.

Area de Concentracdo: Politicas Publicas de
Educacdo: Formulacdo, implementacdo e
avaliacdo.

Orientadora: Profa. Dra. Savana Diniz Gomes
Melo

BELO HORIZONTE
FACULDADE DE EDUCACAO/UFMG

2018



P659 Pinto, Samilla Nayara dos Santos, 1991-

T Novo ENEM e curriculo do ensino médio : esvaziamento da formacgéo das
classes populares [manuscrito] / Samilla Nayara dos Santos Pinto. - Belo
Horizonte, 2018.

168 f.: il.

Orientadora: Savana Diniz Gomes Melo.

Dissertacdo — (Mestrado) - Universidade Federal de Minas Gerais,
Faculdade de Educacéo.

Inclui bibliografia: f. 125 -134

1. Avaliacdo educacional — Ensino médio - Teses. 2. Curriculos -
Avaliagéo - Teses. 3. Avaliagdo - Teses. 4. Avaliacdo educacional - Brasil -
Teses. 5. Curriculos - Brasil - Teses. 6. Exame Nacional do Ensino Médio
(Brasil) - Teses. 7. Politica educacional - Teses. 8. Curriculos — Mudanga -
Brasil - Teses.

I. Melo, Savana Diniz Gomes. Il. Universidade Federal de Minas Gerais.
Faculdade de Educacéo. IIl. Titulo.

CDD : 371.26

Catalogacéo na Fonte™ : Biblioteca da FaE/UFMG
Bibliotecaria’: Carmen Lucia de Carvalho Ramos CRB/6- 2566

(Atencdo: E proibida a alteragdo no contetido, na forma e na diagramacao gréfica da ficha catalografica)

*Ficha catalografica elaborada com base nas informac6es fornecidas pela autora, sem a presenga do
trabalho fisico completo. A veracidade e correcao das informagdes € de inteira responsabilidade da autora,
conforme Art. 299, do Decreto Lei n°2.848 de 07 de Dezembro de 1940 - "Omitir, em documento publico
ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou diversa
da que devia ser escrita..."

t Conforme resolucéo do Conselho Federal de Biblioteconomia n° 184 de 29 de setembro de 2017,
Art. 3° — “E obrigatorio que conste o nimero de registro no CRB do bibliotecario abaixo das fichas
catalograficas de publicagdes de quaisquer natureza e trabalhos académicos”.

1 Conforme Art. 297, do Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940: "Falsificar, no todo ou
em parte, documento publico, ou alterar documento publico verdadeiro..."



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO - CONHECIMENTO E
INCLUSAO SOCIAL

ATA DA DEFESA DA DISSERTACAO DA ALUNA
SAMILLA NAYARA DOS SANTOS PINTO

Realizou-se, no dia 07 de dezembro de 2018, as 08:00 horas, Sala da
Teleconferéncia, FaE, da Universidade Federal de Minas Gerais, a 1315% defesa de
dissertagdo, intitulada Novo ENEM e curriculo do ensino médio: esvaziamento da
formagdo das classes populares, apresentada por SAMILLA NAYARA DOS SANTOS
PINTO, numero de registro 2016661113, graduada no  curso de
PEDAGOGIA/NOTURNO, como requisito parcial para a obtengéo do grau de Mestre
em EDUCACAO - CONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL, a seguinte Comissao
Examinadora: Prof(a). Savana Diniz Gomes Melo - Orientador (UFMG), Prof(a).
Adriana Maria Cancella Duarte (UFMG), Prof. Tiago Antonio da Silva Jorge
(Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), Prof(a). Maria Helena Oliveira Gongalves
Augusto (Secretaria de Estado da Educagao).

- ]
Wrouadissqﬂagéq MW Wpikaecon o

A Banca sugeriu e o candidato acatou a mudanca de titulo da dissertagéao para: __

Finalizados os trabalhos, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, vai assinada por
mim e pelos membros da Comissao.
Belo Horizont de dezembrq de 2018.

Rosemary’'d elra - Seccz'retério(a)

Prof(a). Savana ( Doutora )

Prof(a). Adriana Maria Cancella Duarte ( Doutora )

Vg Mt Yoo Non Y

Prof. Tiago Antonio da Silva Jorge ( Doutor )

Prof(a). Wonwvn Augusto ( Doutora )

Digitalizado com CamScanner




Aos meus pais, Adair e Marlene que,
através de suas trajetdrias, me
ensinaram a nunca desistir, mas sempre

resistir.



AGRADECIMENTOS

Para chegar a conclusdo desse trabalho, muitas foram as mdos que seguraram as minhas e me

transmitiram forca e sustentagéo.

Agradeco, primeiramente, a Deus por ter me concedido salde e determinacéo.

A minha familia, pelo amor incondicional.

A CAPES pelo financiamento que contribuiu para a conclusdo dessa pesquisa.

A minha orientadora Savana, pela paciéncia, compreenséo, dedicacdo e apoio.

A Faculdade de Educacdo por me oportunizar a partilha do conhecimento, bem como o encontro com
pessoas tdo queridas. Em especial, agradeco ao “Pelé”, Paulinho do café, Neide, Saulo, Hudson,
Valdeci, Elias, Oséias, “Bigode”, Evaldo, Quequeu, Marli e Joanice. Vocés sdo sindbnimos de alegria e

generosidade.

Ao Wellington por sua atengdo e carinho, por transmitir alegria e serenidade e, agraciar a todas/todos

com o lindo Jardim Mandala.

As minhas colegas de trabalho da Escola Municipal Ulysses Guimardes, especialmente a Claudia
Antinossi, Simone, Edma e Juliana. E, com imenso carinho, agrade¢o a Claudia Regina pela amizade,

compreensdo e apoio na reta final do processo de escrita.

Ao GESTRADO, por me oportunizar a aproximagdo com o “fazer pesquisa”, por me motivar a
seguir no ambito académico e, sobretudo, pela partilha de experiéncias que agregaram, muito
positivamente, em minha jornada como estudante e, também, como professora de escola publica.
Em especial, agradeco a Maria Helena por me ensinar tanto. Agrade¢o também a Dalila Oliveira,
Adriana Duarte, Livia Fraga, Ana Saraiva, Danilo Marques, Tiago Jorge, Edmilson, Alexandre,

Luciana, Heloisa e Pauliane.

A Clenice pela confianga, apoio, carinho e dedicacao.

As amigas e amigos: Rubia, Rozangela, Lisa, Daisy, Ana Carolina, Silvia, Adriana Santana,

Pamela, Maria, Danilo e Franz. Obrigada por tudo e por tanto!



“Seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educacéo que proporcionasse as

classes dominadas perceber as injusticas sociais de maneira

critica”

Paulo Freire “Ag¢do cultural para a liberdade”



“A vida deu os muitos anos da estrutura [...] Deu a Historia, a
Ciéncia, Arquitetura, deu a Arte, deu a cura e a cultura pra
quem leu. Depois de tudo até chegar neste momento me negar
conhecimento € me negar o que € meu. Nao venha agora fazer

furo em meu futuro. Me trancar num quarto escuro e fingir que

me esqueceu /.../”.

Dani Black. “Trono do Estudar”



RESUMO

PINTO, Samilla Nayara dos Santos. NOVO ENEM E CURRICULO DO ENSINO MEDIO:
ESVAZIAMENTO DA FORMAC}AO DAS CLASSES POPULARES. 2018. 168f. Dissertagédo
(Mestrado em Educacéo). Faculdade de Educacéo, Universidade Federal de Minas Gerais, 2018.

Esta dissertacdo integra a pesquisa intitulada “Piso Salarial Profissional Nacional no Brasil:
incidéncias sobre a remuneragao, carreira e atuagao sindical”, desenvolvida com apoio da Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG. E tem como objeto a avaliagdo do
ensino médio, realizada por meio do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. O objetivo deste
estudo ¢ analisar, no periodo de 2009 a 2018, as mudancas realizadas no exame e suas repercussoes
sobre as politicas curriculares para o ensino médio em ambito nacional. A metodologia adotada
pautou-se na abordagem qualitativa, recorrendo a pesquisa documental e literatura da area. Os
documentos fundantes para a pesquisa abrangeram o conjunto de legislacbes e documentos
empreendidos no ambito do ensino médio, no recorte temporal de 1990 a 2018, com destaque para
aqueles referentes ao ENEM e ao curriculo. O resultado desta dissertacdo destaca que a Reforma do
Estado brasileiro, desenvolvida a partir de 1995, trouxe significativas mudancas para o campo da
educacdo publica, a partir da adocdo do modelo gerencial. Entre as alterac6es realizadas, ressalta-se
a centralidade que a avaliacdo passa a ter no ambito das politicas educacionais, fundamentada na
l6gica privada que se atem aos termos de qualidade, eficiéncia e eficacia educacional. Nesse bojo, o
ENEM é criado para o ensino medio, em 1998, com o objetivo de se configurar como um exame
diagndstico para os estudantes ao longo de sua trajetoria de formacdo nessa etapa de ensino.
Todavia, sua segunda edicédo, evidenciou que o ENEM ndo se limitaria apenas a funcdo diagndstica,
promovendo grande esfor¢o realizado pelo Ministério da Educacdo junto as Universidades, de
modo a torna- lo um exame também de entrada para o ensino superior. Em 2009, no ambito do
governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o referido exame é aprimorado e atinge seu apice
configurando- se como Unico mecanismo de selecdo para os cursos de ensino superior em
instituicbes publicas e privadas e como mecanismo indutor de mudancas nas politicas curriculares
do ensino médio. Ao longo de sua trajetéria, 0 ENEM recebeu varias funcionalidades tornando-se
indispensavel para uma grande parcela da populagdo. Isso contribuiu para que galgasse o patamar
de maior exame realizado no pais, mobilizando grande investimento plblico. A medida que esse
exame se potencializa no cenario educacional brasileiro, mudancas sdo realizadas no ambito da
estrutura curricular do ensino médio, sendo esta alinhada a matriz avaliativa, incluindo a nocdo de
competéncias e habilidades e a divisdo por areas do conhecimento. Considera-se que 0 ENEM
ofereceu importantes substratos para a estruturacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
que combinada a reforma do ensino médio, colocada em curso mediante a Lei n°® 17.415/2017,
consolida o projeto de governo direcionado a esvaziar a formagdo das classes populares, limitando
sua entrada nas universidades e condicionando-as ao trabalho précario.

PALAVRAS-CHAVE: AVALIACAO; ENEM; ENSINO MEDIO; CURRICULO; BNCC



ABSTRACT

THE NEW ENEM AND THE HIGH SCHOOL CURRICULLUM:
IMPOVERISHMENT OF POPULAR CLASSES FORMATION

This dissertation is part of a research project called Piso Salarial Profissional Nacional no
Brasil: incidéncias sobre a remuneragdo, carreira e atuacdo sindical (Education workers
national minimum wage in Brazil: incidences on wages, careers in education and union
actions), supported by the Minas Gerais State Research Support Foundation — FAPEMIG. Its
object is to assess the high school system, through the National High School Exam — ENEM
(its acronym in Portuguese). The objective of this study is to analyze the changes made in the
exam and the national repercussions on high school curricular policies from 2009 to 2018.
The methodology was based on the qualitative approach, using documentary research and the
literature in the field. The research founding documents covered the set of legislation and
documents undertaken within the scope of high school, in the period from 1990 to 2018, with
emphasis on those referring to ENEM and curriculum. The dissertation results highlight that
the Reform of the Brazilian State, developed since 1995, brought significant changes to the
field of public education, since the adoption of the managerial model. Among the changes
made, it is emphasized the centrality that the assessment gained in the educational policy,
grounded in the private sector logic, which is attached to the terms quality, efficiency and
educational efficacy. In this context, ENEM is created for high school in 1998, with the
objective of being configured as a diagnostic exam for students throughout their training
trajectory in this teaching stage. However, its second edition showed that ENEM would not be
limited only to the diagnostic function, promoting a great effort made by the Ministry of
Education with the Universities, in order to make it also an entrance exam for higher
education. In 2009, under the Luiz Inacio Lula da Silva government, the exam is improved
becoming the only selection mechanism for higher education courses in public and private
institutions and as a mechanism to induce changes in policies high school curricula.
Throughout its trajectory, ENEM received several functionalities making it indispensable for
a large portion of the population. This contributed to ENEM reach its peak in the level of the
highest examination carried out in the country, mobilizing large public investment. As this
exam is strengthened in the Brazilian educational scenario, changes are made within the scope
of the curricular structure of high school, which is aligned with the evaluation matrix,
including the notion of competencies and skills and the division by areas of knowledge. It is
considered that ENEM offered important substrates for the structuring of the Common
National Curriculum Base, which combined with the reform of high school, put in place
through Law n° 13.415/2017, consolidates the government project aimed at emptying the
formation of the popular classes, limiting their entry into public universities and conditioning
them to precarious work.

KEYWORDS: ASSESSMENT, ENEM, HIGH SCHOOL, CURRICULUM, BNCC
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo’ possui como objeto de estudo a avaliagdo do ensino médio, realizada por
meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). A avaliacdo é um elemento que assume
centralidade nas politicas educacionais no pais, a partir de 1990, configurando-se para além da
tradicional funcdo diagndstica do processo de ensino-aprendizagem.

Tal centralidade tem sua origem no processo de Reforma do Estado Brasileiro, iniciada em
1995, por Fernando Henrique Cardoso (FHC), o qual teve como principal medida a adocao do
modelo gerencial de gestdo publica, fundamentado nos pressupostos da economia privada e
orientado pela busca de resultados. Sob o argumento de retomada do crescimento econémico,
este modelo foi assumido tendo como premissas a racionalizacdo dos gastos publicos e a
busca por maior eficiéncia e eficacia da maquina estatal e dos servigos publicos prestados,
possibilitando, nessa perspectiva, maior abertura aos setores privados para atuarem em areas
antes exclusivas do Estado, como o caso da educacédo; estabelecendo, dessa maneira, uma

nova relacdo entre Estado, Sociedade Civil e Mercado.

Os pressupostos gerenciais expressaram-se no campo educacional resultando em um extenso
processo de reformas que tiveram como foco a gestdo, o financiamento e o curriculo. A
descentralizacdo administrativa foi a principal marca das reformas educacionais da década de
1990, sendo representada pela transferéncia de grande parcela de responsabilidades da Unido,
dos Estados e dos Municipios para as escolas. A mobilidade administrativa e financeira,
justificada sob o discurso de maior autonomia para o nivel local veio acompanhada da
introducdo de um mecanismo de controle centralizado nas maos do Estado — a avaliacéo

externa.

A conformacao de avaliacBGes externas em larga escala, por sua vez, foi legitimada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei n° 9.394/1996), a qual definiu a
constituicdo de um sistema nacional de avaliacdo, sendo responsabilidade da Unido, garantir o

processo nacional de avaliacdo para todas as etapas e niveis da educacdo, em colaboracdo com

! Esta dissertagdo integra a pesquisa intitulada Piso Salarial Profissional Nacional no Brasil: incidéncias sobre a
remuneracdo, carreira e atuagao sindical, que foi desenvolvida com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), Edital N° 02/2016 - Programa Pesquisador Mineiro — PPM X.
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0s sistemas de ensino, de modo a estabelecer prioridades e medidas para a melhoria da

qualidade da educacéo publica.

O principal argumento que sustenta a introducdo e a manutencdo das avaliacfes externas na
educacéo brasileira é a qualidade, sendo compreendida, no discurso politico, como sinénimo
de resultados em testes produzidos, em larga escala. Nessa perspectiva, a avaliagdo passa a se
constituir como principal mecanismo de acdo do Estado, pelo qual controla e mantém sob sua
vigilancia as instituicdes educacionais e escolares, através da cobranca de resultados
(CARNEIRO, 2013).

Sai de cena o Estado Executor para a consolidacdo do Estado Avaliador, que se expressa pela
adocdo de um ethos competitivo por parte do Estado, pelo qual se atribui énfase aos
resultados, em detrimento ao processo, instaurando a cultura gerencial da gestdo publica na
educacdo e, alteando o0s pressupostos neoliberais tais como: a liberdade individual e a
meritocracia, por meio dos quais se adéquam os sujeitos a estrutura social a partir de seus
méritos individuais, desconsiderando, nessa perspectiva, as desigualdades sociais e escolares
que os assolam (AFONSO, 1998).

Inserido na logica assumida pelo Estado Avaliador, no campo da educacgdo, o accountability
passa a assumir estrutura, predominantemente, fundamentada nos resultados das avaliagdes
externas em larga escala. O accountability, nessa direcdo, ao se basear fundamentalmente no
recolhimento e publicizacdo das informacdes oferecidas pelos exames padronizados, torna os
resultados académicos dos estudantes um principal critério para a avaliagdo das escolas,
sobretudo dos professores (JORGE, 2014). Essa discussao sera retomada e apresentada de

maneira detalhada mais a frente, no capitulo 1.

A avaliacdo, sob o pressuposto da qualidade da educacdo publica, possibilita a abertura para
0s setores privados atuarem em suas estruturas, uma vez que reforca que as instituices
publicas apresentam resultados insatisfatdrios e, seria a insercao do setor privado uma solucéo

indispensavel para se conquistar a pretendida qualidade.

Nesse cenario de adocdo de avaliagcbes em larga escala na educacdo brasileira, é criado o

ENEM, em 1998 — objeto de estudo desta dissertacdo. Este Exame surge por meio da Portaria
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n® 438/1998, com o principal objetivo de servir como diagnostico da realidade do ensino
médio no pais, possibilitando ao estudante parametros para sua autoavaliacdo. Todavia, em
seu primeiro relatério, produzido pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), j& se anunciava que o ENEM ndo se limitaria apenas a funcdo meramente
diagndstica, sendo revelada a investidura do Ministério da Educacdo (MEC) junto as
instituicGes publicas e privadas de ensino superior, em tornd-lo um exame de selecdo de

candidatos para esse nivel de escolaridade.

Além do objetivo de tornar o ENEM um substituto dos tradicionais vestibulares, muitas outras
acOes foram empreendidas pelo MEC, em conjunto com o INEP, para ampliar o nimero de
participantes em suas edicdes, visto o seu carater de adesdo voluntaria. Nessa direcdo, foram-
se ampliando, paulatinamente as funcionalidades do ENEM, sendo a primeira realizada em
2004, com a sua vinculagdo como critério para participacdo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), criado no governo de Luiz Indcio Lula da Silva. Isso contribuiu para que se
aumentasse, consideravelmente, o nimero de inscricdes para 0 ENEM, chegando ao total de
trés milhdes de inscritos na edi¢do de 2005 (FERREIRA, 2014).

Em 2009, o referido exame é aprimorado e atinge seu apice, configurando-se como
mecanismo de selecdo de candidatos em instituicdes publicas e privadas de ensino superior,
mediante a Portaria n° 109/2009. Sob a titulacdo de Novo ENEM, para se diferenciar das
edicOes anteriores, o exame passou a se configurar também como um forte indutor de
mudancas curriculares para o ensino médio, como anunciado nos objetivos apresentados no
texto da Portaria acima referenciada. 1sso contribuiu para que galgasse o patamar de maior
exame realizado no cenario nacional, mobilizando grande parte dos jovens para a sua

realizacdo, como também de investimento publico.

Ao término da pesquisa, considera-se que 0 ENEM é um exame que individualiza a questédo
da aprendizagem, direcionando 0 sucesso ou insucesso dos resultados sobre o sujeito,
retirando a responsabilidade do Estado em garantir condicdes adequadas para uma educacao
publica de qualidade. Nessa direcdo, reforca também a meritocracia e o individualismo.
Ademais, ainda que 0 ENEM seja um exame de saida, que ndo compreende a totalidade dos
estudantes matriculados no ensino médio, considera-se que este se adéqua e corrobora para a

viabilizacdo da competicdo entre instituicdes de ensino, uma vez que suas dimensdes,
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sobretudo a partir da versdo do Novo ENEM, reforcam o status da qualidade as escolas com
maior numero de estudantes aprovados neste Exame. Para, além disso, 0 ENEM atua como
um mecanismo pelo qual o Estado justifica as suas a¢Bes no campo do ensino médio,
essencialmente no tocante a organizacao curricular desta etapa de ensino. A medida que esse
exame se potencializa no cenério educacional brasileiro, se observa alteracdes nas politicas
curriculares para o ensino médio, como se observa a organizagdo do curriculo por
competéncias e habilidades e a divisdo por &reas do conhecimento, o que sera demonstrado ao

longo desta dissertacao.

Considera-se, ainda, que o0 ENEM ofereceu importantes substratos para a estruturacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que combinado a reforma do ensino médio, colocada
em curso mediante a Lei n°. 13.415/2017, consolida o projeto de governo direcionado a
esvaziar a formacéo das classes populares, limitando sua entrada nas universidades publicas e

condicionando-os as formas de trabalho precério.

A crescente expansdo do ENEM em suas funcionalidades, a grande mobilizacdo de estudantes
para a realizacdo do Exame e sua relagdo com as politicas curriculares para o ensino medio
foram elementos que provocaram as inquietacbes que motivaram a realizagdo do presente

estudo.

Contudo, o interesse pelo desenvolvimento de estudos no campo do ensino médio € anterior.
Ele surgiu ao longo de minha trajetoria académica na Faculdade de Educacdo (FAE/UFMG),
essencialmente pela minha insercdo ao Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
Trabalho Docente (GESTRADO/FAE/UFMG), a partir do ano de 2013. Este grupo promove
estudos sobre as politicas educacionais em curso e suas repercussdes para o trabalho docente
em suas diferentes dimensdes, 0 que me instigou a realizar estudos no campo das formulacdes
de politicas publicas dirigidas a educacao béasica, sobretudo ao ensino médio. Etapa essa tdo

complexa em termos de objetivos e finalidades.

A atencdo sobre o ensino médio se deu em funcdo da minha participacdo na pesquisa, ja
finalizada, de titulo Politicas para o Ensino Médio Estadual em Minas Gerais: implicacdes

sobre a gestdo, financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
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(FAPEMIG). Essa pesquisa trouxe-me inquietagdes e novos conhecimentos acerca desta etapa

de ensino, aproximando-me da literatura sobre o tema.

A escolha pelo recorte na avaliacdo no ensino medio, expressa pelo ENEM, se deu em funcéo
das discussdes promovidas ao longo das disciplinas realizadas durante o curso de mestrado do
Programa de Pos-Graduacdo em Conhecimento e Inclusdo Social em Educacdo
(PPGE/FAE/UFMG) e, também, pelas inquietacdes frente a amplitude deste Exame no
decorrer de suas edigcdes, sendo um tema frequente entre 0s jovens que pretendem cursar o

ensino superior.

Durante a realizacdo do mestrado realizei o estagio docente na disciplina Trabalho Docente e
Relacbes de Trabalho nos Sistemas de Ensino, que me possibilitou ampliar os conhecimentos
tedricos acerca da relacdo entre educacdo e economia, 0 que me auxiliou na escrita desta
dissertacdo apresentada ao PPGE/FAE/UFMG.

Em sintese, a presente pesquisa buscou analisar as repercussées do Novo ENEM sobre as
politicas curriculares do ensino médio em ambito nacional, no periodo entre 2009 e 2018. A
escolha por este recorte temporal se expressa pela mudanca radical em que o Exame é
submetido, configurando-se como o principal mecanismo de selecdo para os cursos de ensino

superior em instituices publicas e privadas.

Destacam-se algumas questbes que nortearam o desenvolvimento desta pesquisa, a saber:
quais as funcionalidades assumidas pelo ENEM, ao longo de sua trajetoria, que o
configuraram como maior exame realizado em nivel nacional? Quais as possiveis relagdes
dessas mudancas com as politicas publicas de educacdo dirigidas ao ensino médio? Quais suas

relacBes com as politicas curriculares empreendidas no cenario nacional?

Logo, o objetivo central desta investigacdo foi analisar as implicagdes do Novo ENEM sobre
as politicas curriculares para o ensino médio em ambito nacional, no periodo entre 2009 e

2018. Seus objetivos especificos foram:

= Caracterizar e analisar o contexto, o processo de criacdo, e o desenvolvimento dos
sistemas de avaliacbes da educacdo no Brasil, localizando em seu bojo, as
especificidades do ENEM,;
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= |dentificar e analisar os documentos produzidos sobre 0 ENEM, em ambito nacional, a
partir de sua criagdo em 1998 até o ano de 2018.

= |dentificar e analisar o conjunto de legislagbes produzidas nacionalmente para o
ensino médio, com destaque para as politicas curriculares, e relacionar com a trajetoria
do ENEM.

Para o alcance desses objetivos, a presente investigacdo se pautou na abordagem
qualitativa, elencando como metodologia a analise documental. O percurso metodolégico
seré descrito no tépico a seguir.

Metodologia

Como mencionado anteriormente, esta pesquisa teve como objetivo central analisar as
implicagdes do Novo ENEM sobre as politicas curriculares para o ensino médio em ambito
nacional no periodo entre 2009 e 2018. Para tanto, se desenvolveu uma investigacdo pautada
na abordagem qualitativa, assumindo como procedimento metodologico a pesquisa

documental.

Para Ferrari (1982), a pesquisa documental “realiza-se sobre materiais que se encontram
elaborados. Séo fontes acabadas que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou se isso
aconteceu ainda podem oferecer contribuicdes de refor¢o, ou podem ainda receber uma nova

reformulag¢do de acordo com os objetivos da pesquisa” (FERRARI, 1982, p. 224).

Esse procedimento se justifica, segundo Cellard (2010, p. 295), por “permitir acrescentar a
dimensdo do tempo a compreensdo do social”’, ¢ por ser uma ferramenta util para se
compreender um processo em curso, como destacam Alves-Mazzotti e Gewandsnajder
(1999).

A pesquisa documental teve como objetivo identificar e analisar as mudancas empreendidas
no ambito do ENEM, bem como as mudancas empreendidas no ambito das politicas
curriculares desenvolvidas para o ensino médio no cenario nacional, de modo a possibilitar as
aproximacdes entre esse exame e a estruturacdo de uma Base Curricular para essa etapa de
ensino. Para tanto, foram levantados diferentes tipos de documentos: (1) leis, decretos,

portarias, resolucdes e demais documentos produzidos pela Unido sobre o ensino médio —
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vide anexo 1; (2) documentos produzidos pelo MEC e pelo INEP referentes ao ENEM (anexo
2); (3) noticias vinculadas por websites (anexo 4). A analise da legislagdo nacional foi tratada

nessa dissertacdo, nos capitulos 2, 3 e 4.

A analise dos dados foi realizada a partir de leituras e releituras dos documentos coletados,
juntamente ao aporte da literatura sobre o tema, com marcacgdes as margens que viabilizaram
a construcdo de sinteses provisorias. Para o tratamento dos dados, utilizou-se a andlise de
contetdo que, segundo Bardin (1977), é definida como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que visam “obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do
contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a interferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas
mensagens” (BARDIN, 1977, p. 42). Segundo a autora, a técnica de analise de conteldo,
pautada na abordagem qualitativa, preocupa-se com o0 contexto das mensagens e, sobretudo,
com o contexto exterior a elas, isto ¢, enfatizam-se as suas condigdes de producéo (BARDIN,
1977, p. 115).

O desenvolvimento da analise dos dados foi sistematizado em trés etapas, conforme proposto
pela referida autora, sendo elas: (1) a pré-analise, onde ocorre a selecdo e preparacdo do
material coletado; (2) a exploracdo do material, com o destaque de termos especificos, frases
e temas; e (3) o tratamento dos resultados, constituido pelas inferéncias e pela interpretacéo

do contetddo do material coletado.

Com efeito, o conjunto de dados selecionados permitiu tracar aproximacoes entre 0 ENEM e
as politicas curriculares elaboradas para o ensino médio em ambito nacional. Todavia, por se
tratar de uma pesquisa fundamentada apenas na analise documental, faz-se necessario o
aprofundamento das questdes apontadas neste estudo, a partir da inclusdo de novos dados que
possam enfatizar as percep¢fes dos sujeitos alvo das politicas aqui tratadas — gestores,

professores e estudantes.

Estrutura da Dissertacdo

Em relacdo a estrutura da presente dissertacdo, além desta introducdo e as consideracGes

finais, o estudo foi dividido em quatro capitulos, cujos conteidos serdo descritos a seguir.
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No capitulo 1, intitulado “A avaliagdo em larga escala na educagao basica no Brasil: origem e
significado” buscou-se realizar uma discussao acerca das mudancas realizadas no capitalismo
a nivel global e suas repercussfes para os Estados Nacionais, destacando neste contexto, a
Reforma do Estado Brasileiro e as transformagdes desencadeadas no campo da educacdo a
partir da énfase atribuida a avaliagdo nas politicas educacionais a partir dos anos de 1990.
Nessa direcdo, buscou-se analisar o contexto em que surgem as avaliacfes externas em larga
escala, seus objetivos e finalidades, como também o aprimoramento destas, de modo a

compreender o cenario em que emerge 0 ENEM, foco desta pesquisa.

No capitulo 2, “O Ensino Médio: avangos ¢ retrocessos” procurou-se desenvolver a discussao
sobre esta etapa de ensino a partir da apresentacdo de alguns elementos de sua historia
considerados relevantes a esta investigacdo, sendo destacados os propoésitos, conteldos,
finalidades e contradicdes que envolvem a trajetoria do ensino medio publico no pais.
Procurou-se também, apresentar a caracterizagdo das principais mudancas empreendidas no
ambito desta etapa de ensino até a culminancia da Lei n°. 13.415/2017, que coloca em curso a

reforma do ensino médio.

No capitulo 3, de titulo “O ENEM: trajetoria e funcionalidades” pretendeu-se justificar a
escolha do ENEM como objeto a ser estudado, a partir da descricdo e analise das mudancas
desenvolvidas no &mbito deste Exame ao longo de suas edi¢des. S&o destacadas neste capitulo
as funcionalidades a ele agregadas durante sua trajetoria, de modo a galgar, no cenério atual, o
patamar de maior avaliacdo empreendida no cenario atual, mobilizando um alto investimento
de recursos publicos. Sdo sinalizados, ainda, alguns elementos para a analise de suas

implicacdes sobre as politicas curriculares dirigidas ao ensino médio, em ambito nacional.

No capitulo 4, “O curriculo e a BNCC no ensino médio” buscou-se apresentar e analisar as
principais medidas realizadas no ambito do curriculo desta etapa de ensino desde a
promulgacdo da LDBEN/1996. Neste capitulo sdo apontadas analises que compreendem a
avaliacdo em larga escala como forte indutoras de mudancas na estrutura curricular, uma vez
que estdo imbricadas ao projeto politico e econdmico estruturado tanto a nivel nacional,
quanto global. Nessa perspectiva, buscou-se identificar e analisar os pontos de estreitamento
entre 0 ENEM e as politicas de curriculo desenvolvidas para o ensino médio, bem como

analisar a configuracdo da BNCC nesta etapa de ensino.
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Espera-se que os resultados desta dissertagdo possam contribuir para ampliacdo dos
conhecimentos relativos ao ENEM, as politicas educacionais empreendidas com foco no
curriculo do ensino médio e as atuais medidas de esvaziamento do contetdo de formacao das

classes populares, que se encontram, em maioria, na escola publica.

Acredita-se que este estudo possa inspirar novas investigagdes sobre o tema, bem como acdes
coletivas em resisténcia ao projeto de formacéo liquida que estd em curso no &mbito do ensino
médio mediante a reforma posta em pratica pela Lei n° 13.415/2017, como também ao

distanciamento das classes populares do direito a educacéo publica, gratuita e de qualidade.
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CAPITULO 1

A AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL: ORIGEM E SIGNIFICADO

O presente capitulo objetiva apresentar e analisar alguns elementos, considerados relevantes a
este estudo, constitutivos da Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro, empreendida a partir
de 1995, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), a consequente adogéo
do modelo de Estado gerenciador e suas repercussdes para 0 campo educacional. Ressalta-se a
centralidade atribuida a avaliacdo na configuracdo atual do Estado, sobretudo no conteido das
politicas educacionais, tendo em vista compreender o espaco em que 0 ENEM esta situado no
interior dessas politicas, essencialmente no que se refere as implicacbes produzidas sobre a
estrutura curricular do ensino médio. Para a apresentacdo do tema deste capitulo, o texto se
estrutura em dois topicos: o primeiro dedica-se ao contexto global de reestruturacdo
capitalista e suas repercussdes para o Estado Brasileiro, situando neste contexto as mudancas
no ambito da educacdo publica com destaque para a énfase atribuida aos mecanismos de
avaliacdo. O segundo tépico dedica-se a compreender a adocdo destes mecanismos e seu
aprimoramento ao longo dos governos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016).

1.1. O contexto de surgimento do modelo de avaliacdo externa da educacéo

A crise da prosperidade econémica do capitalismo nos anos de 1970 implicou substanciais
mudancas para a organizacdo dos Estados Nacionais em seus aspectos politico e
administrativo, sobretudo no contexto latino-americano. Crise essa derivada pelo
desmoronamento do modelo de Estado de Bem Estar Social?, consolidado nos paises europeus
p0s-22 Guerra Mundial, e marcado pelo estabelecimento de prioridades estatais como a
universalizacdo e ampliacdo dos direitos sociais e a implantacdo da assisténcia e seguridade
social como meios para se garantir o atendimento das necessidades basicas dos cidaddos

conformando, assim, um novo modelo de Estado®

2\/er Sousa Junior (2001).

% Compreende-se 0 Estado a partir da perspectiva marxista, a qual sinaliza sua origem no modelo capitalista
como um mecanismo de manutencdo da divisdo social em classes, e que garante os interesses individuais em
sobreposicao aos interesses coletivos. Para aprofundamento no conceito ver Marx e Engels (1980).
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Como asseverado por Hofling (2001), essa crise constituiu o conjunto de argumentos de
tedricos adeptos ao neoliberalismo ante ao direcionamento de redefinicdo do papel e das
fungdes do Estado, sendo apontada sua atuagdo em politicas sociais como um dos fatores
preponderantes para se limitar o desenvolvimento do capitalismo e para aprofundar as crises
estruturais ¢ econdomicas. Para Duarte (2002, p.60), “ao combater o Estado de Bem Estar

Social [...] passou a se defender um processo de mercantilizagdo do Estado”.

Carneiro (2013), nessa mesma perspectiva, aponta que diante da crise estrutural do
capitalismo ressaltaram-se a reorganizacdo e a imposicdo de reformas estruturais, como
medidas necessarias “para fazer frente as novas demandas apresentadas ao Estado, tido como
improdutivo e que, portanto, necessitava ser reformulado nas suas ac¢Ges e politicas, de modo
a liberar a economia para a retomada do seu crescimento”. Desse modo, se construiu uma
agenda global fundamentada na conformacao “de uma nova hegemonia neoliberal, com a

politica de revalorizacdo do mercado” (CARNEIRO, 2013, p.45).

Nesse contexto, como apontado por Duarte (2002), se passou a defender a constituicdo de um
Estado forte e com limitada atuacdo nas areas de bens e servigos sociais, de modo a
possibilitar maior espaco para a intervencdo dos setores privados, ndo criando, assim,

obstaculos para a atuacdo do mercado.

Sobre o tema, Ball (2004) ressalta que a mudanca proposta pelos teodricos neoliberais
correspondeu, essencialmente, a alteracdo das responsabilidades dos Estados para a abertura
de duas frentes de transformacdes politicas na esfera estatal. A primeira destinada a retirar sua
funcéo exclusiva na prestacdo direta de servigcos possibilitando, por meio desta, a atuacdo de
outros setores — publico, voluntarios e privados — na oferta destes servicos. E a segunda, a
permitir a instituigdo de “modelos alternativos de financiamento, e a participagdo de

financiadores privados, para desenvolver a infraestrutura do setor publico”, denominadas

parcerias publico-privado (BALL, 2004, p. 1109-1110).

Em outra perspectiva, Santos (1998) e Bernardo (2009) ao discorrerem sobre o processo de
reestruturacdo capitalista pontuam as suas repercussdes no tocante as alteracdes nos padrdes
de organizacdo e integracdo do sistema constituindo, por sua vez, novos aparelhos de poder
representados por empresas multinacionais e, mais tarde, pelas transnacionais. Essas empresas
passaram a atuar em espacos, antes exclusivos dos Estados e, a interferir substancialmente em
suas acles, nos seus variados campos como o econdmico, social e cultural, introduzindo a

produtividade como elemento central para a produ¢cdo em maior escala e em menor tempo. A



31

reestruturacdo capitalista, como apontado pelos autores, implicou mudangas em diversos
ambitos sendo, no econdmico, marcado pelas profundas alteragdes no modo organizativo do
trabalho produtivo tanto no que se refere aos conhecimentos requeridos para as atividades
desempenhadas, quanto na relacdo de producdo desenvolvida pelas empresas no tocante ao
processo de acumulagéo do capital.

Tais mudancas, empreendidas no campo da organizacdo do trabalho, denominada como
reestruturacdo produtiva®, configurou uma nova engenharia de producdo adequada ao
mercado, assentada na flexibilizacao e orientada pelos novos padrdes de produtividade. Nessa
direcdo, um novo perfil de trabalhador passou, também, a ser requerido apontando, deste

modo, novos elementos para a formacgéo, para a escola.

Santos (1997), ao se deter sobre as transformacbes do capitalismo, realiza uma importante
relacdo entre economia e educacao definindo, por meio desta, dois momentos em sua analise,
sendo o primeiro referente a incorporacdo de trabalhadores mais qualificados no sistema
produtivo, e o segundo as modificagdes realizadas no interior da producdo, com a adogéo de
novas técnicas para o desenvolvimento do produto que, por sua vez, modificou o perfil do
trabalhador exigindo-lhe maior flexibilidade e uma participacdo mais ativa no processo de
producdo. Diante das novas demandas de consumo, a exploracdo do trabalho ultrapassou a
dimenséo fisica para atuar, também, na intelectual aportando, assim, novos requerimentos a

formacéo.

Deste modo, os requerimentos para a formacdo se direcionaram para a articulacdo entre
qualificacdo de natureza geral e abstrata, contribuindo como base para os conhecimentos
especificos, e exigindo uma flexibilidade mental para se adaptar ao desenvolvimento do
capitalismo, incluindo, neste bojo, a aceitacdo do desemprego, a terceirizacdo, 0 autoemprego.
Assim, a escola passa a cumprir importante papel dentro do sistema capitalista para a
formacdo da forca de trabalho e para a manutencdo dos sujeitos sob a logica do mercado
(OLIVEIRA, 1999).

As transformacdes realizadas na economia em nivel global, fundamentada nos principios
neoliberais e orientadas pela busca de maior produtividade penetraram as estruturas do Estado
Brasileiro, a partir de 1995, no governo de FHC. A Reforma do Aparelho do Estado, no pais,

adotou o modelo de modernizacdo fundada no paradigma da administracdo eficiente e com

* Sobre a crise do capitalismo e a reestruturagdo produtiva ver Alves (2000) (1993) e Sousa Janior (2001).
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menor custo, voltada para a reconfiguracéo de suas acdes no que se refere as politicas sociais
“pautada pela remarcacdo das fronteiras entre o publico e o privado, a constitui¢do da esfera
“publica ndo estatal” e, ainda, a reorientacédo das relagdes entre o Estado, a sociedade civil e 0
mercado” (CARNEIRO, 2013, p. 30).

Conforme o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), a reforma
arquitetada se fazia necessaria, inicialmente, como resposta a crise do capital, desencadeada a
partir de 1970 e, posteriormente, como acdo frente as novas demandas apresentadas pelo
processo de globalizac&o”. Para Bresser-Pereira, autor do referido documento, o0 modelo de
gestdo publica, assistido até o fim dos anos de 1980, ja ndo comportava em Si 0S avangos
tecnoldgicos decorrentes da globalizacdo, apresentando como necessario o estabelecimento de
formas de gestdo “mais ageis, descentralizadas, e mais voltadas para o controle dos resultados

do que o controle dos procedimentos” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 79-80).

Para se recuperar, supostamente, a capacidade fiscal do Estado colocou-se em curso as
revisoes relativas as suas funcdes, adequando-o ao modelo gerencial, como pontuado por
Abrucio (2007). De acordo com o PDRAE, o modelo gerencial consiste em “conceitos atuais
de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada [...] é
preciso reorganizar as estruturas da administragdo com énfase na qualidade e na produtividade
do servigo publico” (BRASIL, 1995, p. 10).

A produtividade, eficiéncia e controle de resultados tornam-se os balizadores da nova
configuracdo de gestdo publica, sob o paradigma empresarial. Nessa perspectiva, a Reforma
do Estado brasileiro, fundamentou-se, essencialmente, na descentralizacdo administrativa,

com vistas a garantia de um Estado mais eficaz no tocante aos servigos prestados.

°Conforme Santos (2001), a globalizagdo pode ser compreendida como o “apice do processo de
internacionaliza¢do do mundo capitalista”. Para ele, para entendé-la se faz necessario recorrer a dois elementos,
sendo eles: “o estado das técnicas e o estado da politica”. Nessa perspectiva, o autor assevera que a globalizago
se expressa pelo novo sistema de técnicas que emerge no final do século XX, em funcdo dos avan¢os no campo
da ciéncia, combinado aos resultados de medidas realizadas no &mbito da reestruturacdo capitalista com vistas a
configuracdo de um mercado a nivel global, em que todos os paises passam a ser submetidos em uma relacéo de
concorréncia econdmica. Conforme exposto por ele: “um mercado global utilizado desse sistema técnicas
avancadas resulta nessa globalizagdo perversa”. Perversa porque, ao justificar as crises estruturais, sujeita “todos
os paises, lugares e pessoas a se comportar, isto €, a organizar sua agdo, como se tal “crise” fosse mesma para
todos e como se a receita para afasta-la devesse ser geralmente a mesma. Na verdade, porém, a Unica crise que 0s
responsaveis desejam afastar é a crise financeira e ndo qualquer outra. Af esta, na verdade, uma causa para mais
aprofundamento da crise real — econdmica, social, politica, moral — que caracteriza o nosso tempo” (SANTOS,
2001, p. 23-36).



33

A redefinicéo do papel do Estado, por sua vez, ocorreu mediante a sua excluséo da posicdo de
executor ou prestador direto de servigos, para manter-se como regulador ou promotor destes,
sobretudo no ambito dos servicos sociais como educagdo e salde. A justificativa para essa
mudanga recaiu sobre o discurso de “fortalecimento das fungdes de regulagdo e coordenagao
do Estado, particularmente a nivel federal e a progressiva descentralizacdo vertical para 0s
niveis de infraestrutura”. (BRASIL, 1995, p. 18).

Essa redefinicdo concedeu espaco para maior atuacdo dos setores privados na geréncia
publica, estabelecendo uma nova engenharia institucional, por meio da qual se instituiu como
apontado por Abrucio (2007), um espaco publico ndo estatal. Obtiveram espaco, assim, as
OrganizacBes Sociais (OSs) e as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPS), denominadas, atualmente, como parcerias publico-privado.

As mudancas no ambito da organizagdo e gestdo do Estado culminaram em uma
administracdo gerencial estabelecendo diferentes setores para o Estado moderno como: o
nucleo estratégico; as atividades exclusivas; 0s servigcos ndo exclusivos; e a producédo de bens
e servicos para o mercado, sendo a educacao, por exemplo, inserida no setor de servi¢os ndo
exclusivos, podendo ser ofertada, também, pelo setor privado ou organizagdes publicas ndo
estatais. Esse setor consiste, na sua esséncia, em uma privatizacdo velada (MELO, 2003). Para
Dourado (2002, p. 236), essa “logica implica alteragdes substantivas no campo educacional no
que se refere a organizacgdo juridica das instituicbes educativas, ao possibilitar, entre outros

aspectos, novos processos de privatizagao na arena educacional”.

Em sintese, Duarte (2002) aponta que o processo de Reforma do Estado brasileiro, assentado
na premissa da modernizacdo, se ateve em ac6es que resultaram na mudanca radical do papel
do Estado, reforcando os principios de mercado e os pressupostos e valores neoliberais. A
nova engenharia politica empreendida caracterizou-se pela “desestatizagdo, inser¢ao da
economia brasileira no sistema global por meio da sua abertura ao mercado internacional,
privatizacdo, desregulamentacdo e retirada do Estado do papel de provedor de bens e servicos
sociais” para fortalecé-lo como regulador (DUARTE, 2002, p. 136). Como salientado por
Carneiro (2013, p.35) “o Estado passa a se caracterizar como Estado minimo para as politicas

sociais € maximo para o capital”.

As mudancas realizadas no ambito da gestdo publica, a partir do modelo gerencial, também
apresentaram repercussdes para o setor educacional, resultando na configuracdo de uma nova

orientacdo politica para sua organizacdo e gestdo, influenciada, primordialmente, por
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interesses vinculados a reestruturacdo capitalista. Nessa direcdo, organismos internacionais
tais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) agiram, substancialmente, no direcionamento e
avaliacdo das reformas educacionais desencadeadas nos paises latino-americanos, como o
caso do Brasil, no decorrer da década de 1990 (CARNEIRO, 2013).

De acordo com Hypolito (2010), os discursos situados frente a necessidade de se reformar a
educacdo caminharam rumo a naturalizacdo desta, caracterizando-a como "parte inevitavel da
globalizagdo e do mercado internacional e de uma economia cada vez mais baseada no
conhecimento e que, portanto, exige mudancas radicais na forma de organizar, conceber e
desenvolver a educacgdo” (HYPOLITO, 2010, p. 1340).

A exemplo das transformagdes desenvolvidas no campo econémico, as reformas educacionais
no pais também assumiram como referencial, o alinhamento da educag&o as leis do mercado e
dos setores privados. Os conceitos de qualidade total, de competitividade, de eficiéncia e
eficacia foram importados do sistema econdmico para as politicas educacionais, configurando
a presenga do mercado educacional, com a “diminui¢dao da fronteira entre o publico e o

privado” (SCHNEIDER; NARDI, 2015, p. 63).

Oliveira (1999), ao se ater em seu estudo sobre as politicas educacionais implantadas em
1990, argumenta que as reformas empreendidas no campo da educacdo modificaram aspectos
relativos ao seu financiamento, gestdo e curriculo. Empreenderam, ainda, alteracdes na forma
de organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino mediante a centralizacdo das decis6es
politicas e descentralizacdo das acdes que passaram a ser desenvolvidas no ambito dos
Estados e dos Municipios, ampliando a autonomia administrativa, financeira e pedagdgica dos

sistemas de ensino.

Este processo de descentralizacdo, segundo Jorge (2014), foi uma das principais
caracteristicas das reformas educacionais de 1990, resultando em significativo repasse de
responsabilidades para o nivel local através da transferéncia de acbes e processos de

implementacao, atribuindo maior relevancia a gestdo da escola.

Embora, as escolas tenham assumido maior grau de autonomia quanto a administracao
financeira e pedagdgica, em decorréncia do processo de descentralizacdo da gestao, essa veio

acompanhada por um extenso controle mediante a ado¢do dos sistemas de avaliagéo,
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constituindo, também, uma das importantes marcas das reformas na educacdo (JORGE,
2014).

Segundo Carneiro (2013), diante de um Estado reformado, cujas bases fundamentaram-se na
configuracdo de uma gestdo publica gerencial, orientada pelos principios advindos dos setores
privados, a avaliagdo assume centralidade quanto a viabilizacdo da qualidade dos servigos
publicos, dentre eles a educagdo. Sob a argumentacdo da qualidade, o Estado utiliza desse
mecanismo como forma “de controlar e manter sob sua vigilancia as instituicdes educacionais

e escolares, por meio do estabelecimento de metas e da posterior cobranca dos resultados”
(CARNEIRO, 2013, p.32).

Nessa perspectiva, 0 Estado assume o papel de Estado Avaliador®, sendo apontado por Borges
(2016) como fruto da ascendéncia do neoliberalismo, cujos pressupostos atribuem a avaliacéo
0 papel de controle e racionalidade econdmica, sob o argumento de reduzir 0os gastos e

incentivar a competitividade do mercado.

O termo “Estado Avaliador” utilizado por paises neoliberais e centrais, especialmente a partir
dos anos de 1980, se caracteriza pela ado¢do de um ethos competitivo pelo Estado que atribui
énfase aos resultados em detrimento ao processo, instaurando a cultura gerencial da gestéo
publica e, enaltecendo os principios neoliberais de “livre mercado, da liberdade individual e
da meritocracia, 0 que adequaria 0s sujeitos a estrutura social a partir de seus méritos
individuais” (AFONSO, 1998).

Carneiro (2013) assevera como parte “da natureza do Estado gerenciador, a valorizagdo dos
principios da descentralizacdo compreendida enquanto desresponsabilizacdo do Estado para
com as politicas sociais, da parceria, do foco nos resultados, da exceléncia e eficacia na
educacdo”. Nessa direcdo, a autora ressalta que a centralidade atribuida as avaliagdes externas
no caso da educacdo ocorre “como forma de o Estado manter-se no exercicio do controle

sobre os processos anteriormente sob sua incumbéncia” (CARNEIRO, 2013, p. 35).

Complementarmente, a autora argumenta que, nessa nova configuracdo de Estado, se torna
“forte a cultura da avaliacdo consistindo na criagdo de mecanismos para medir e avaliar o
desempenho de professores e funcionarios em geral (no caso da escola)” sendo que, ante um
quadro de resultados considerados insatisfatorios se possibilita abertura para a competicédo via

iniciativa privada, “sob a ideologia da desvalorizacdo de bens e servigos publicos, no qual se

® Ver Afonso (2013)
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utiliza de diferentes artificios para que as pessoas passem a compreender tudo o que é publico
como ruim e inoperante e tudo o que é privado como bom ¢ funcional” (CARNEIRO, 2013, p.
42).

Quanto a avaliacdo de professores e funcionarios da escola, vale ressaltar o tema da
responsabilizacdo dos atores envolvidos no processo educativo pelos resultados dos
estudantes em avaliagBes externas, o que se pode denominar accountability’. Segundo Jorge
(2014), as formas de accountability assumidas na educagdo se estruturam,
predominantemente, através dos resultados das avaliagdes externas em larga escala, “uma vez
que relacionam de forma evidente com a consolidacdo do chamado Estado-Avaliador e com a
adocdo de um modelo de gestdo publica em que a definicdo prévia de objetivos e metas, bem
como a mensuracdo e quantificacdo, sdo aspectos centrais”. Nessa dire¢do, o modelo de
accountability fundamenta-se, basicamente, “no recolhimento e publicizagdo das informagdes
baseadas nos testes padronizados em que os resultados académicos dos estudantes acabam por
se tornar, também, o critério fundamental para a avaliagcdo das escolas e para a avaliacdo dos
proprios professores” (JORGE, 2014, p. 57).

Diante dos elementos apresentados, Carneiro (2013) assevera, em sintese, que sob a ideologia
neoliberal, a qual fundamentou as reformas empreendidas no @mbito do estado brasileiro e,
consequentemente da educacdo, a reducdo da intervencdo do Estado na oferta do servico
educativo promoveu fortemente a critica ao servico publico e o “encorajamento do mercado,
este traduzido, principalmente na submissdo das politicas educacionais a logica da economia
global, na traducdo dos valores e principios mercadoldgicos tais como a competicdo, a
concorréncia e a exceléncia” com o objetivo de modernizar a educacao publica “fomentando,

assim, uma atuacao voltada para a sua privatizacdo” (CARNEIRO, 2013, p. 40).

N&o por acaso, a avaliacdo assume centralidade nesse contexto gerenciador. Sendo utilizada
como mecanismo para justificar a atuacdo dos setores privados na educacao publica sob o
argumento de melhoria da qualidade dos servicos. Assim, como exposto pela referida autora,
“a educagao fica exposta as forcas do mercado e passa a ser, cada vez mais, exigida em
termos de apresentacdo de resultados mensuraveis, bem como em relacdo a submeter-se ao
controle social” (CARNEIRO, 2013, p. 41).

" Ver Schneider e Nardi (2015).
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Com vistas a aprofundar no tema sobre a concretizagdo das politicas de avaliacéo
direcionadas a educacdo basica e superior no Brasil, 0 préximo tdpico se dedicaré a apresentar
e analisar os principais mecanismos de avaliacdo implantados e aprimorados no pais,
destacando as acOes realizadas nessa direcdo pelos governos de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).

1.2. A centralidade da avaliacdo nas politicas educacionais a partir da década de
1990

Como apresentado no tépico anterior, a nova forma assumida pelo capitalismo resultou em
substantivas mudancas para o Estado em seus aspectos politico, econdmico, administrativo e
social. Justificado pelas necessidades de ajustes estruturais, 0 projeto de modernizacdo do
Estado brasileiro, sob o paradigma da economia privada, foi colocado em curso durante o
governo de FHC (1995-2002), culminando na ado¢do do modelo gerencial para a gestdo
publica.

A critica realizada em torno da considerada “ineficiéncia” do Estado promoveu diferentes
formas de privatizagdo dos servicos publicos. A privatizacdo stricto sensu representada pela
transferéncia da propriedade de setores do Estado para a iniciativa privada, em uma
“perspectiva de enxugamento da a¢do econdmica”. E outra, mais velada, representada pela
disseminacdo de “formas de gestdo fundamentadas na logica do mercado. Nesse contexto,

“nao se ¢ discutida a propriedade da empresa, mas se introduzem concepgdes privadas de

gestdo” (SOUZA E OLIVEIRA; 2003, p. 876).

A privatizacdo velada penetrou as estruturas politicas da educacdo publica, sendo adotados,
no ambito da administracdo educacional, os principios prevalecentes do modelo gerencial,
base da Reforma do Estado brasileiro. Esse modelo culminou em uma nova configuracao para
a gestdo das instituicdes educativas, com centralidade para a implantacdo de mecanismo de
avaliacdo. Ao mesmo tempo em que as escolas passam a se dotar de um maior grau de
autonomia referente aos aspectos administrativo, financeiro e pedagogico, o Estado centraliza

a avaliagdo como meio de controlar suas acdes e seus valores.

Santos (1997) considera que o0 novo rearranjo educacional, assentado na busca de uma escola
mais eficiente e produtiva institucionalizou, por meio da avaliacdo, a producdo de analises

comparativas e 0 acirramento da competicdo entre as instituigdes escolares integrantes de um
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sistema. Neste contexto, alinhado a avaliacdo se faria também necessario estabelecer padrbes
béasicos e fixar conteddos minimos. De forma complementar, Jorge (2014) ressalta que a
adocdo das avaliagdes em larga escala “estabelece uma nog¢ao operativa de qualidade, com a
criacdo de indicadores que acabam por simplificar o processo educativo em que se considera
apenas aquilo que ¢ avaliavel”. Para o autor, essa padronizacdo operacionalizada por tal
mecanismo acaba direcionando o curriculo em um formato mais facilmente mensuravel e
passivel de comparagdo (JORGE, 2014, p. 57).

Ao se definir os objetivos da educacdo, implantar um sistema de avaliacdo e produzir testes
educacionais em larga escala, facilita-se o0 processo de controle sobre o desempenho
estudantil, o trabalho dos professores, e sobre as escolas. Podendo, nesse sentido, “determinar
a produtividade/qualidade da escola bem como orientar 0 seu orcamento e o salario dos
professores” e, ainda, “estabelecer uma diferenciacdo entre as escolas [...] conhecendo-se as

diferencas, incentiva-se a concorréncia” (SANTOS, 1997, p. 92).

Vale destacar, de acordo com Santos (1997), que a elaboracdo de um sistema de avaliagdo
como mecanismo de controle da produtividade da escola teve como seus principais
propulsores os setores privados junto ao Estado. No inicio dos anos de 1990, entre as
recomendagdes apresentadas no relatorio intitulado “Educacdo Fundamental e
Competitividade Empresarial: uma proposta para a agao do governo”, produzido pelo Instituto
Herbert Levy em parceria com a Fundacdo Bradesco, a avaliacdo aparece como um dos
principais eixos para a viabilizagdo do Brasil “como nac¢do qualificada para participar da

competicdo internacional” (SANTOS, 1997, p. 89).

O indicativo do relatorio referia-se “a implantacdo de um sistema nacional e permanente de
qualidade dos resultados com o objetivo de se permitir comparar o desempenho relativo das
escolas em todo o pais”. De maneira complementar, ele aponta com base no relatério, que o
sistema de avaliacdo poderia permitir medir se os jovens “que ingressam no mercado de
trabalho possuem as competéncias basicas compativeis com o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico das empresas” ¢ ainda se “é capaz de operar em uma sociedade industrialmente

moderna e competitiva” (SANTOS, 1997, p. 89).
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Conforme Souza e Oliveira (2003), a primeira iniciativa realizada em prol da organizacgdo de
uma sistemética® de avaliagdo dos ensinos fundamental e médio, no &mbito nacional, ocorreu
nos anos finais de 1980. Essa sistematica recebeu o titulo de Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacéo Basica (SAEB) °, em 1991, por parte do MEC. Esse Sistema “toma como um
dos indicadores da avaliacdo, o desempenho em provas de uma amostra de alunos do ensino
fundamental e médio, de todas as Unidades Federadas” (SOUZA E OLIVEIRA; 2003, p. 880-
881).

Segundo o Relatério do SAEB/1991, o Sistema foi criado com vistas ao estudo do
desempenho dos estudantes, de modo a detectar os problemas de ensino-aprendizagem e, em
seguida “determinar em que condigdes (de gestdo, de competéncia docente, de alternativas
curriculares etc.) sdo obtidas os melhores resultados e que areas exigem uma intervencao para

melhorar as condi¢des de ensino” (BRASIL, 1991).

O SAEB é definido como um sistema continuo de monitoramento, capaz de auxiliar as
politicas educacionais, cuja finalidade ¢ “reverter o quadro de baixa qualidade e produtividade
do ensino, caracterizado, essencialmente, pelos indices de repeténcia e evasdo escolar”
(SOUZA E OLIVEIRA; 2003, p. 881). Para os autores, o esbo¢o assumido pelo SAEB se
alinha aos argumentos direcionados a avaliacdo como instrumento de gestdo da educacéo, tais
como:

[...] possibilidade de compreender e intervir na realidade educacional,

necessidade de controle de resultados pelo Estado, estabelecimento de

parametros para comparacdo e classificacdo de desempenhos, estimulo por

meio da premiacdo, possibilidade de controle publico do desempenho do
sistema escolar (SOUZA E OLIVEIRA,; 2003, p. 881).

Argumentos esses que expressam a concepcao do Estado no tocante ao seu papel na condugédo
das politicas educacionais e apontam uma questdo central sobre a iniciativa de consolidacédo
do SAEB: “difundir, nos sistemas escolares, uma dada concepcdo de avaliagdo que tem como
finalidade a instalacdo de mecanismos que estimulem a competicdo entre escolas

responsabilizando-as, em ultima instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar” (SOUZA E
OLIVEIRA; 2003, p. 881).

® Denominada Sistema Nacional do Ensino Pdblico do 1° Grau (SAEP), foi instituida como resposta a uma das
exigéncias apresentadas pelo Banco Mundial para promover o financiamento para projetos educacionais a serem
desenvolvidos no Brasil (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 468).

° Ainda que o SAEB tenha sido sistematizado antes dos anos de 1990, somente em 1994 ¢é formalmente criado
através da aprovacdo da Portaria n® 1.795, de 27 de dezembro (BONAMINO; SOUSA, 2012).



40

Com a promulgacdo da LDBEN/1996, a avaliacdo é estabelecida na educacdo para todas as
suas etapas e niveis, e define em seu artigo 9° ser dever da Unido “assegurar o processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, com vistas a definicdo de prioridades e de melhoria
da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

Segundo Cury (1997), a LDBEN/1996 atribuiu a Unido, sob os principios de coordenacédo e
avaliacdo, maior poder e controle sobre os resultados educacionais em todas as etapas e niveis
de ensino; configurando-se, assim, enquanto agente externo do permanente processo de

avaliagéo dos resultados mediante o monitoramento dos indicadores de desempenho.

Para Melo et.al. (2012), a centralidade na construcdo de um sistema de avaliacdo a partir de
tais moldes conferiu ndo somente maior controle do Estado sobre os resultados, mas tambem
sobre o curriculo, o sistema escolar e sobre os recursos financeiros destinados a educagdo no

pais.

Em 1997, segundo ressaltado por Carneiro (2013, p. 43), o INEP transformou-se em uma
Entidade voltada, especialmente, para a elaboracdo de indicadores educacionais mediante a
mensuracdo estatistica, direcionada para a avaliacdo de desempenhos, através da Lei n°
9.448/1997. O objetivo central consistiu na ideia de planejamento, orientacdo e coordenacao
de sistemas e projetos de avaliacdo da educacdo, com vistas ao estabelecimento de

indicadores de desempenho das atividades de ensino em todo o pais.

Conforme exposto pela autora, essas alteracdes realizadas na natureza institucional do INEP
promoveram substancialmente “a aproximacdo do MEC com entidades nacionais e
estrangeiras voltadas para o desenvolvimento e propagacdo de dados e informacdes a respeito
de diversas realidades tais como a OCDE”. Agéncia essa, que desde o ano de 1989, “mantém
acordos de cooperacao técnica com o Brasil, por meio do INEP para prestar assisténcia,
especialmente na area da educacéo e de formacdo de professores” *° (CARNEIRO, 2013, p.
43).

A avaliacdo, nesse contexto, passa a ocupar espaco estratégico na gestdo da educacdo, sendo a
manifestacdo de Maria Helena Guimardes de Castro, presidente do INEP, nos governos de
FHC, elucidativa dessa afirmativa. Ela, ao recorrer as redefini¢cbes do Estado relativas ao seu

papel e funcBes, aponta acdes semelhantes que vinham sendo desenvolvidas em outros paises

19 \/er Maués (2011).
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como “como a privatizagdo das empresas estatais, a desregulamentagdo da economia [...], a
realizacdo de parcerias com o setor empresarial para a ampliacdo da oferta dos servicos
publicos e o fortalecimento do papel regulador do Estado” e afirma a retirada do Estado de
seu papel executor para a afirmacdo e consolidacdo do Estado-Avaliador (SOUZA;
OLIVEIRA, 2003, p 881.).

Diante desse cenario, a avaliacdo se estende no campo educacional, passando a abranger todas
as etapas e niveis da educacdo, abrindo mdo do foco apenas sobre a aprendizagem, como
tradicionalmente definida, para se constituir para além da avaliacdo do estudante. Nesse
sentido, ela passa a se direcionar também sobre o desempenho docente, dos cursos, da
instituicdo e do sistema educacional (SOUSA, 2003, p. 178).

Quanto a avaliagdo da educacdo basica e superior, o Estado brasileiro sistematizou diversos
programas que abrangem provas e avaliagdes em larga escala, as quais propiciam elementos
para as solucdes gerenciais sinalizadas. Como exemplos, se pode citar o SAEB!, a Prova
Brasil*?, Provinha Brasil™®, ENEM, Exame Nacional para a Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA) ', Sistema. Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES) ** e Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) *® (JORGE, 2014).
Neste estudo ndo serdo abordadas todas as avaliacGes apontadas, sendo abordada em maior

grau apenas o0 SAEB e 0 ENEM, foco desta pesquisa.

A crescente valorizacdo das avaliacdes em larga escala repercutiu também nos ambitos dos
Estados e Municipios, sendo constituido em muitos deles, sistemas proprios de avaliacéo,
como exemplo o Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo Publica (SIMAVE),
implantado em 1991, no estado de Minas Gerais; 0 Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Estado do Ceara (SPAECE), implantado em 1992 e, o Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP), implantado em 1996
(BONAMINO; SOUZA, 2012; CARNEIRO, 2013).

Segundo Bonamino e Souza (2012), a sistematizacdo do SAEB, em conjunto as avaliacGes
estruturadas no ambito dos Estados e Municipios, corroboraram para se fortalecer uma cultura

avaliativa na educacdo, configurando uma nova geracao de avaliacdo, diferente da anunciada

1 \er o link: mailto:portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb Acesso em 10 de agosto de 2018
12 \er o link: mailto:portal.mec.gov.br/prova-brasil Acesso em 10 de agosto de 2018

3 Ver o link: mailto:portal.inep.gov.br/provinha-brasil Acesso em 10 de agosto de 2018
“Ver o link: mailto:portal. mec.gov.br/encceja Acesso em 10 de agosto de 2018

15 Ver o link: mailto:inep.gov.br/sinaes Acesso em 10 de agosto de 2018

18 Ver o link: mailto:portal. mec.gov.br/enade Acesso em 10 de agosto de 2018
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que se pautava em diagnosticos, e que passou a trazer fortemente um subsidio para politicas
de responsabilizacdo de professores e de escolas por seus resultados.

Vale destacar, retomando a aproximacdo do MEC a OCDE, elucidada anteriormente, a
participacdo do Brasil no Programa de Avaliacdo do Estudante — Programme for
International Student Assessment (PISA)'’ o qual o Brasil se vincula desde sua primeira
edicdo realizada em 2000. Este Programa configura-se como um sistema internacional de
avaliacdo de competéncias educativas relativas aos conteddos de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias. Sua aplicacdo ocorre trienalmente e seu publico-alvo sdo jovens de 15
a 17 anos de idade. Segundo Gentili (2015, p.55), “trata-se do mais influente e extenso

sistema de avalia¢do internacional da educacao”.

Segundo o relatorio elaborado pelo INEP, sobre a participacdo do Brasil no PISA, 0 ENEM se
estruturou tendo como base os principios deste Programa, sendo “desenhado a partir de um
modelo dinamico de aprendizagem, no qual conhecimentos e habilidades devem ser
continuamente adquiridos para uma adaptacdo bem-sucedida em um mundo em constante
transformagao” (INEP/Relatorio PISA, 2000, p. 8-9). Trata-se, nas palavras de Santos (1997,
p. 86), de buscar a adaptacao “para aceitar ndo s6 o emprego, mas também o desemprego, a
terceirizacdo, 0 autoemprego”. Nessa dire¢do, o ENEM criado em 1998, como uma avaliagédo
de carater diagnostica, apresenta uma especificidade a ser destacada, como salienta Souza e

Oliveira (2013) no excerto a seguir:

[...] apresenta-se como um exame em que o aluno € que decide sobre a
conveniéncia de participar, apos a conclusdao do ensino médio, sob a
promessa de que “seu futuro passa por aqui”’, frase constante de material
informativo divulgado pelo INEP. De modo explicito, fica evidenciada a
visdo individualizada com que é tratado o processo educacional, sendo
atribuida, ao aluno, individualmente, a responsabilidade pelas eventuais
competéncias ou incompeténcias que o exame vier a demonstrar (SOUZA,;
OLIVEIRA, 2013, p. 883).

Além de individualizar a questdo da aprendizagem, direcionando ao sujeito a responsabilidade
por seu sucesso ou insucesso escolar, no texto do documento do INEP, fica explicita, ainda, a

individualizacdo da dimenséo profissional, como destacam os autores:

" Informacdes gerais sobre o PISA acessar o link:
http://download.inep.gov.be/download/internacional/pisa/PISA2000.pdf. Acesso em 7 de julho de 2018.
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No documento do INEP [...], I1é-se: “O ENEM podera lhe mostrar, enfim, em
que areas vocé precisa caprichar ainda mais para ter sucesso pessoal e
profissional. Desse modo, vocé terd uma avaliagdo do seu potencial e podera
tomar as decisbes mais adequadas aos seus desejos e as suas escolhas
futuras” [...] Além de atribuir ao potencial do aluno o seu sucesso pessoal ¢
profissional, abstraindo os fatores econdmicos e sociais que condicionam tal
ou qual trajetoria escolar e social, cabe ainda observarmos que, tal como se
apresenta, 0 ENEM tende, no limite, a penalizar os alunos oriundos de
escolas que contam com precérias condi¢des de funcionamento, oferecidas
pelo poder publico, que, tradicionalmente, atendem a populacdo pobre.
Trata-se, portanto, de uma medida de resultado final, interpretada em uma
perspectiva individualizada, desconsiderando as condigfes do sistema de

ensino que, sem davida, induzem a produgdo de “competéncias” ou
“incompeténcias” nos alunos (SOUZA; OLIVEIRA, 2013, 883-884).

Diante do exposto, compreende-se que, ao direcionar aos estudantes a responsabilidade pelo
Seu sucesso ou insucesso escolar e profissional, o Estado se exime do dever em oferecer uma
educacdo publica de qualidade que ofereca substratos materiais e pedagogicos para uma
formacdo critica, onde os jovens compreendam a natureza das desigualdades sociais e

escolares.

Partindo dessa relacdo entre ENEM e PISA, compreende-se, a partir de Jorge (2014), que o
ultimo “acaba por direcionar as expectativas sobre que tipo de forca de trabalho deve existir e
para que realidades do mercado de trabalho ela deve ser preparada”. O autor complementa
que, 0 que se busca por meio do PISA, na realidade da educacdo brasileira, € uma autoridade
externa, a quem 0s governantes possam recorrer quando a competéncia interna do sistema
educacional ndo se mostrar suficiente para se alcancar seus objetivos gerenciais (JORGE,
2014, p. 65).

Adentrando nas politicas realizadas no primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2006), Jorge (2014) assevera que houve, em grande parte da sua gestdo, uma continuidade do
modelo iniciado em 1990, sobretudo no governo de FHC. De acordo com o autor, “o governo
Lula teve em seu inicio um forte apelo a no¢do de mudanca, seja pela propria origem do
presidente, ou pelo discurso que pregava a necessidade de uma transformacao radical nas
estruturas sociais do Brasil, com énfase na diminuicéo das desigualdades sociais”. No entanto,
na pratica, 0 seu primeiro governo apresentou mais permanéncias que rupturas com o governo
que o antecedeu (JORGE, 2014, p. 61).

No ambito educacional ndo foi diferente, sendo mantidos os delineamentos anteriores.

Observou-se “uma auséncia de politicas regulares e acOes mais efetivas no sentido de
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promover mudancas em relacdo as reformas iniciadas na gestio de FHC” (JORGE, 2014, p.
61). No campo das politicas de avaliacdo, cerne deste capitulo, foram implantadas a Prova
Brasil, em 2005, sob o0 argumento de que o desenho amostral do SAEB apresentava limitagoes
em “retratar as especificidades de municipios e escolas e em induzir dirigentes publicos
estaduais e municipais na formulacdo de politicas para a melhoria do ensino” (BONAMINO;

SOUZA, 2012, p. 378-379).

Segundo Ronca (2013), a introducdo da Prova Brasil'®

impulsionou mudangas substanciais no
ambito do SAEB, aprimorando, nessa direcdo, este sistema. Se antes, 0 SAEB se constituia de
uma avaliacdo de carater amostral, a partir da criacdo da Prova Brasil passou a se configurar
como uma avaliacdo em larga escala, de carater universal. Segundo o autor, “os dados das
redes e das escolas foram amplamente divulgados, com grande exposi¢do tanto na midia

quanto nos veiculos de comunicagdo internos aos sistemas”, sendo introduzido o conceito da

responsabilizacdo em seu interior (RONCA, 2013, p. 77).

No segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), foi apresentado o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), pelo MEC, em abril de 2007, como apontado
por Jorge (2014). Segundo o autor, o documento foi aprovado pelo Decreto n° 6.093/2007, no
qual é destacada a implantacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, este
que “configurou um dos carros chefes do PDE” e “previa um regime de colaboragao entre a
Unido, os Municipios, o Distrito Federal e os Estados, além da participacdo das familias e da
comunidade mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira com o objetivo de
promover a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacao basica” (JORGE,

2014, p. 62-63).

Nesse contexto, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) pelo
INEP, no ano de 2007, com o objetivo de medir o desempenho de cada escola e cada sistema
de ensino, se constituindo como base para 0s censos educacionais desenvolvidos em todos os
niveis de ensino, bem como para o cadastro de docentes e instituicdes de ensino superior
(HYPOLITO, 2012). Ademais, o IDEB, sob o discurso de indicador de qualidade da
educacdo, passa a ser utilizado tanto como orientador do planejamento de politicas publicas
no ambito educacional em todos os entes federativos, quanto informativo para a populacédo
(ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013).

'8 Denominada também como Avaliacéo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC).
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Para tanto, passa a estabelecer metas de desempenho para as escolas, e seus resultados se
tornam uma conformacdo de certa prestacdo de contas junto a sociedade, como nos ressalta
Jorge (2014). Assim, como assevera 0 autor, a avaliagdo sistémica, que passa a se configurar
enquanto uma constante nas politicas atuais configura-se como forma de medir o desempenho
tanto dos estudantes quanto dos professores, sob a argumentacdo da melhoria da qualidade,
sendo um forte exemplo o proprio IDEB (JORGE, 2014).

Além de indutor de politicas publicas em educacdo, o IDEB passa a implicar em acfes
desenvolvidas nos @mbitos das escolas e dos sistemas de ensino para o alcance da considerada
qualidade do ensino (CHIRINEA E BRANDAO, 2015). Qualidade essa entendida pela via do
aprimoramento dos mecanismos de avaliacdo da educacdo nas politicas educacionais. Nessa
perspectiva, a qualidade passa a ser limitada ao desempenho estudantil e docente, encobrindo,
assim, a precariedade da estruturas e materiais da educacédo publica gerida pelo Estado.

Jorge (2014) destaca ainda outra potencialidade do IDEB que se relaciona a sua configuracéao
enquanto um mecanismo de “legitimagdo de valores tteis para a indugdo de procedimentos
competitivos entre escolas e sistemas para melhorar suas pontuagGes em rankings, valores
estes definidos com base nos desempenhos dos instrumentos de avaliacdo em larga escala”.
Nessa perspectiva, 0 autor argumenta que ao se relacionar desempenho e financiamento, o
referido Indice se consolida como principal indutor de competicio. A medida que os
resultados séo utilizados como critérios para alocacdo de recursos financeiros e, sobretudo de
remuneracOes diferenciadas dentro do sistema de ensino, se acirra, assim, 0 processo de
competicdo entre escolas e também entre os préprios professores, importando para o interior

da instituicdo de ensino os valores do mercado (JORGE, 2014, p.64).

De modo a compreender a operacionalizacdo do IDEB, Jorge (2014) descreve que este indice
se fundamenta nos resultados obtidos pelos estudantes nos exames padronizados, de Lingua
Portuguesa e Matematica, e também, nos indicadores relativos ao fluxo escolar tais como:
taxas de promocdo, repeténcia e evasdo escolar. Como complementado pelo autor,
fundamentado nessas medidas, se criou, no ambito do IDEB a escala de 0 a 10, sendo essas
metas estabelecidas com base nos resultados do PISA (JORGE, 2014, p. 65).

Sobre as repercussdes do IDEB no contexto educacional, sobretudo no interior das
instituicGes de ensino, Almeida et.al. (2013), afirmam que “a utilizagdo dos resultados das
avaliacGes em larga escala no Brasil tem se apresentado muito como sindnimo do trabalho

desenvolvido pelas escolas”. Nessa perspectiva, “ndo se demonstra benéfica, tendo em vista
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que grande parte do desempenho ndo pode ser atribuida somente ao trabalho da/na escola”
(ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013, p. 1168).

Ademais, pontuam que a forma pela qual o IDEB é apresentado e divulgado para a sociedade
reforga a compreensdo da escola “como tnica responsavel pelo desempenho de seus alunos,
sem qualquer vinculagdo a relagdo deste com seu entorno social, com a rede de ensino a qual
pertence e com as politicas publicas as quais estd, direta ¢ indiretamente, submetida”. Diante
disso, compreendem que esse “isolamento pode gerar a ideia de que a escola e seus
profissionais sdo, sozinhos, responsaveis pelos resultados obtidos nas avaliacdes externas [...]
tendo como consequéncia a desresponsabilizacdo, de forma branda, do sistema educativo e
social mais amplo sobre tais resultados” (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013, p. 1169).

Outra medida a ser destacada, no interior das politicas de avaliagdo desenvolvidas e
aprimoradas no segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), refere-se a
implantacdo da Provinha Brasil, através da Portaria n° 10/2007. Conforme o site do INEP,
essa avaliacdo possui o carater diagnostico aplicado a criangas matriculadas no 2° ano do
ensino fundamental, com vistas a investigar as habilidades desenvolvidas pelas criangas nas
escolas puablicas do pais (SITE/INEP) -. Seu principal objetivo refere-se a “oferecer
informacBes que possam orientar tantos os professores quanto os gestores escolares e
educacionais na implementagdo, operacionalizacdo e interpretacdo dos resultados dessa
avaliacdo” (SITE/INEP).

E, também, a reformulacdo do ENEM, no ano de 2009, que passa a ser utilizado como
mecanismo de selecdo de candidatos para vagas em cursos de graduacdo em instituicdes
publicas e privadas de ensino superior. Sob o titulo de Novo ENEM, passou a ser composto
de uma nova estrutura desencadeando um novo formato de prova, de organizacdo e,
sobretudo, anunciado como indutor para a reformulacdo dos curriculos do ensino médio no
pais. O ENEM e suas especificidades ao longo de suas edicGes serdo apresentadas e

analisadas no capitulo 3.

Recorrendo ao artigo 2° da Portaria n°® 109/2009, que institui o Novo ENEM, verifica-se 0
acréscimo dos seguintes objetivos: criacdo de condicdes de acesso a programas desenvolvidos
pelo governo; promocdo da avaliacdo do desempenho académico das escolas médias e,
promocdo da avaliacdo do desempenho académico dos estudantes ingressantes nas
instituicdes de ensino superior (BRASIL/MEC/INEP, 2009, p. 56). Isso demonstra a evolugéo

estratégica do exame, operacionalizada pelo MEC, tornando-o uma ferramenta indispensavel
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a uma grande parcela da populacdo que almeja a sua continuidade de estudos, como também,
ferramenta capaz de impulsionar ou justificar “ajustes” no que tange ao contexto do ensino
médio brasileiro, em especial o publico. Sendo estes ajustes: a necessidade posta nos
documentos produzidos no ambito desta etapa de ensino em reformar seu curriculo por meio
do argumento de torna-lo mais atraente ao jovem trabalhador, mas traduzindo significa tornar

mais atraente aos interesses do mercado.

J& nos governos de Dilma Roussef (2011-2016) observa-se a permanéncia dos mecanismos de
avaliacdo implantados e aprimorados ao longo de seu antecessor. O que chama a atengéo no
periodo da ex-presidenta Dilma, refere-se a construcdo de uma narrativa de intensificacdo dos
modelos de avaliacdo que, por sua vez, foram destacados no documento intitulado Patria
Educadora: a Qualificacdo do Ensino Basico como Obra de Constru¢do Nacional, construido
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), em 2015.

Conforme o documento ha de se adotar, no &mbito educacional, métodos empresariais, com
vistas @ melhoria da qualidade do ensino — como se ja ndo tivesse sendo introduzido essa
l6gica desde as reformas educacionais da década de 1990. Para tanto, sdo reforcadas a
manutencdo dos mecanismos de avaliagdo e, consequentemente, a responsabilizacdo, a
meritocracia e a privatizacdo. Construia-se ainda, a argumentacdo sobre a possivel demisséo
de diretores de escola por insuficiéncia de resultados. Embora, esse documento ndo tenha sido
colocado em prética no periodo de Dilma Roussef, pode-se asseverar, a partir dos programas
de governo, pronunciamentos e debates durantes a campanha presidencial para o periodo de
2019 a 2022, que seu conteudo sera aproveitado e aprofundado no préximo governo que tera

inicio em janeiro de 2019.

Diante do exposto neste tdpico, cabe retomar o estudo de Bonamino e Sousa (2012) que
realiza uma sintese acerca das geracdes de avaliacdo implantadas no pais e suas repercussoes
para o curriculo escolar. Segundo elas se observa na maioria dos paises, independentemente
do grau de descentralizacdo ou centralizacdo das formas de controle dos curriculos, “uma
tendéncia a utilizacdo das avaliacbes centralizadas para mensurar o desempenho escolar dos
alunos, sob os mesmos parametros curriculares aos quais se considera que todos os estudantes
deveriam ter acesso”. Isso se verifica, segundo elas, através do “consenso que parece existir
em escala mundial a respeito da pequena variabilidade das propostas curriculares, o que se

reflete nos contelidos das avaliagdes nacionais e na participacdo de 65 paises no PISA, a partir
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da ideia de que o curriculo de cada pais é comparavel aos dos outros paises envolvidos”
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375).

Enfatizando as trés geracOes de avaliacdo em larga escala elaboradas e implantadas no
contexto educacional brasileiro, destacam-se as que se encontram no bojo das relacionadas a
primeira geragdo: as avaliacOes de carater diagndstico. Segundo as referidas autoras, elas ndo
apresentam nenhuma atribuicdo ou consequéncias diretas para as escolas, seus professores,
tampouco para os curriculos. O objetivo dessas avaliagdes € “acompanhar a evolucdo da
qualidade da educagdao” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375). Embora seus resultados sejam
divulgados na internet, para consulta publica, ou por outros mecanismos midiaticos, ndo ha,
no entanto, a devolutiva dos resultados para as escolas. Como exemplo, considera-se o0 SAEB

em sua versdo inicial e o proprio ENEM, em sua primeira edigéo realizada em 1998.

As avaliagdes enquadradas na segunda geracdo sdo aquelas que abarcam tanto a divulgacao
publica dos resultados, quanto a devolutiva dos mesmos para as escolas, conformando um
quadro de responsabilizacdo das instituices escolares, professores e sistemas de ensino, em
altima instancia. Embora as consequéncias dessa politica de responsabilizacdo seja
considerada “branda”, por nao se calcar em medidas concretas mais severas, 0 que se observa
por meio dessas avaliacGes s@o o controle sobre as acdes dos atores envolvidos no processo
educacional mediante um discurso de melhoria da qualidade, bem como uma transferéncia,
por meio dela, da responsabilidade dos resultados satisfatorios apenas sobre estes, encobrindo,
assim as mazelas do Estado para com a educacdo publica em seus aspectos materiais,
financeiros e pedagogicos (BONAMINO; SOUSA, 2012). Como exemplos, ressalta-se a

Prova Brasil e, por consequéncia a versdo mais atual do SAEB, o IDEB.

Ainda que 0 ENEM seja um exame de saida, que ndo compreende a totalidade dos estudantes
matriculados no ensino médio, devido sua caracteristica de adesdo voluntaria, considera-se,
neste estudo, sua adequacao a categoria de avaliagdes de segunda geracdo. O ENEM ndo é um
exame que viabiliza a responsabilizacdo de escolas e professores, embora suas dimensées
gerem competicdo pelo status de escola com maior nimero de aprovacdo no ENEM, sendo
isso narrado a sociedade como sindnimo de qualidade do ensino. Ele reforca a
responsabilizacdo individual, a meritocracia e a competicdo entre os estudantes. Ademais,
apresenta-se como forte indutor do curriculo do ensino médio, direcionado os contetddos as
matrizes de mensuracdo do exame — 0 que sera tratado, em especial, no capitulo 4- como as

demais avaliagdes alocadas na segunda geracdo das politicas avaliativas na educacao.
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Por altimo, as avaliagdes atribuidas a terceira geracdo, por Bonamino e Sousa (2012), séo
aquelas que se referem as politicas de forte responsabilizacdo, constituidas por san¢Ges ou
recompensas em funcdo dos resultados académicos de estudantes e escolas nos testes
externos. Sao incluidas, nesse caso, “experiéncias de responsabilizagdo em normas e que
envolvem mecanismos de remuneracdo em fungdo de metas estabelecidas” (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p. 375).

Vale destacar que esse modelo de avaliacdo, fundamentado na responsabilizagdo, com
consequéncias concretas para os atores envolvidos no processo educativo - gestores e
professores - € anunciado no atual contexto politico do Estado de Minas Gerais, por Romeu
Zema (Partido Novo), governador eleito em 2018. Em seu plano de governo ja se expressa
mudancas na legislacdo, de modo a permitir a quebra da estabilidade no cargo publico por

insuficiéncia de desempenho.

A titulo de exemplificacdo se tem o SARESP, que entre seus objetivos indicam uma dupla
orientacdo, sendo elas: servir de referéncia para a formulacdo de politicas, por parte da
Secretaria de Educacdo de S&o Paulo e, orientar a construcdo do projeto pedagdgico e
planejamento das escolas. Como destacado pelas autoras, associa-se a avaliagdo a melhoria da
qualidade da educacdo, revelando que esta depende do compromisso dos gestores dos
sistemas de ensino, como também das escolas, “sendo estas particularmente responsabilizadas
pelo desempenho dos alunos” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 380).

A nocdo de responsabilizacdo, no ambito dessa avaliacdo, foi direcionada aos professores e
demais profissionais da educacdo, no ano 2000, com a criacdo do Bonus Meérito, cuja
distribuicdo considerou os resultados no SARESP (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 381).
Segundo as autoras, essa avaliacdo tem reverberacGes substanciais para a organizacdo das
escolas, sobretudo no curriculo. Elas destacam que, em funcdo dos parametros de avaliacdo
do SARESP assumidos a partir do ano de 2007, se concretiza no Estado uma unificacdo do

curriculo as matrizes desta avaliacdo, em todas as etapas de ensino.

Em sintese, este capitulo se ateve a apresentacdo e analise do contexto politico e econémico
em que se inserem as avaliacdes na educacao, como também o seu aprimoramento no decorrer
dos governos democraticos. Buscou-se levantar elementos importantes a esse estudo, no

tocante a analise do surgimento de avaliagcdes para a educacdo basica, em especifico o ENEM.
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O proximo capitulo, por sua vez, busca analisar as mudancas desencadeadas no ambito das
politicas educacionais dirigidas ao ensino médio no Brasil, com destaque para as que versam

sobre curriculo e avaliagdo, elementos de estudo desta dissertacéo.
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CAPITULO 2

O ENSINO MEDIO: AVANCOS E RETROCESSOS

Conforme exposto no capitulo anterior, a nova forma assumida pelo capitalismo a partir dos
anos finais da década de 1980 fez emergir um novo paradigma por meio das mudancas nas
relagcbes de produtividade. A alteracdo na organizacdo do trabalho mediante a nova ordem
produtiva culminou na procura por um novo perfil de trabalhador, mais flexivel e adaptavel as

demandas do mundo globalizado.

A escola, inserida neste contexto macroestrutural, também sofreu substantivas alterac6es, uma
vez que essa instituicdo € base para a producéo e reproducéo da forga de trabalho (SANTOS,
1997, p.85). A formacdo do novo trabalhador, requerida pelo capitalismo, cujo foco recai sob
o0 componente intelectual do trabalho, passa entdo a enfatizar a articulagdo de uma
qualificacdo geral e abstrata com vistas a apreensdo de conhecimentos especificos. Nao
obstante, “passa-se a exigir flexibilidade mental para aceitar ndo s6 o emprego, mas também o

desemprego, aterceiriza¢do, 0 autoemprego” (SANTOS, 1997, p.86).

O ensino medio, nesse sentido, cumpre papel relevante no que tange a formacdo do
trabalhador, ndo por acaso, é a etapa em que se evidencia com maior nitidez a contradicao
entre capital e trabalho. De modo a compreender esse tema, este capitulo concentra-se na
apresentacdo e andlise de alguns elementos historicos, considerados mais relevantes a esse
estudo, sendo destacados 0s propositos, contetdos, finalidades e contradicdes que envolvem a

trajetdria do ensino médio publico no Brasil.

Apresenta, também, a caracterizacdo das principais mudancas desencadeadas no ambito dessa
etapa de ensino até a culminancia da Lei n® 13.415/2017, que coloca em curso a implantacao
da reforma do ensino médio. Para tanto, utilizou-se como fonte de dados, o conjunto de
documentos e legislacdes produzidos em ambito nacional, no periodo entre 2009 e 2017,

como também a literatura sobre o tema.

A abordagem do assunto deste capitulo esta estruturada em trés topicos. O primeiro dedica-se
a sintetizar, a luz da literatura, a configuracdo do ensino médio mediante elementos de sua

historia. O segundo a apresentar e analisar sua estrutura atual, ap6s a implantacdo da
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LDBEN/1996. E o terceiro dedica-se a expor e analisar o conjunto de projetos e programas
elaborados, a partir de 2009, que possuem como eixo o0 ensino médio, de modo a compreender
possiveis substratos para a reforma colocada em curso com a aprovacdo da Lei n°
13.415/2017.

2.1. Configuracéo do Ensino Médio no Brasil: destaques historicos

O ensino médio se constitui sobre profundas marcas de uma dualidade que ndo é apenas
pedagogica, mas sim estrutural “uma vez que ¢ socialmente determinada pela contradigdo
entre capital e trabalho”. A dualidade expressa, no &mbito desta etapa de ensino, possui suas
raizes mais profundas na “separagdo entre propriedade dos meios de produgao e a propriedade
do trabalho” que, por sua vez, insere a “divisdo entre trabalho intelectual e trabalho prético,
que por muito tempo justificou duas redes de ensino médio, uma de educacgdo geral voltada a
burguesia e outra profissional destinada aos trabalhadores” (KUENZER, 2010, p. 862).
Considera-se que essa configuracdo de duas redes de ensino médio permanece até os dias

atuais, embora de maneira diferenciada como se apresentard ao longo deste topico.

A formacdo propedéutica e a formacgédo profissional configuram o pano de fundo do ensino
médio e se firmam como um grande n6 — termo utilizado por Carneiro (2012) - desde sua
configuracdo inicial, como apontado por diversos autores'® que se debrucaram sob o tema.
Ainda que essa dualidade ndo possa ser superada dentro dos marcos do capitalismo, se
evidencia, durante sua trajetoria, politicas que contribuiram para se acentuar essa dualidade e,
outras que a suavizaram. Nesse sentido, este topico apresentard alguns elementos historicos,
considerados importantes para este estudo, que possam demonstrar ndo somente a questao
acima referenciada, mas também seus propositos, conteudos, finalidades e contradices como

sinalizado na introducéo deste capitulo.

O ensino médio, denominando em sua origem como ensino secundario, possuia como
objetivo principal a preparacdo, de uma restrita camada da populagdo, para 0 prosseguimento
dos estudos em nivel superior. Seu carater propedéutico e com limitada oferta perdurou até a
década de 1930, periodo em que o discurso nacional-desenvolvimentista se aglutinou no
conteldo das politicas educacionais resultando na concep¢do de uma formacdo média que

pudesse se articular a profissionalizacdo. Dois objetivos emergiram para o ensino médio nesse

19 Kuenzer (2000), (2010); Zibas (1992), (2005); Carneiro (2012).
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periodo: um relacionado ao carater propedéutico e outro a formacg&o para o trabalho (COSTA,
2013).

Esses objetivos fundamentaram a construcdo das denominadas Leis Orgénicas de Educagéo
implantadas no decorrer da década de 1940, no contexto das reformas desenvolvidas no
governo de Getdlio Vargas. A intitulada Lei Orgéanica do Ensino Secundario, aprovada em
1942, na gestdo de Gustavo Capanema, no Ministério da Educacéo, definiu o estabelecimento
dos cursos médios de 2° grau em substituicdo aos cursos complementares existentes. Tais
cursos, nomeados como colegiais, eram organizados em duas modalidades — classico e
cientifico — ambos com duracdo de trés anos e com o objetivo de preparacao e direcionamento
de seus concluintes aos cursos de nivel superior (NASCIMENTO, 2007).

Com a fungdo de regulamentar a educagéo profissional, nos variados ambitos da economia,
outras leis®® foram aprovadas e implantadas, sendo estabelecida, por meio destas, a formagéo
técnica industrial, comercial, normal e agricola, as quais vedavam aos seus concluintes a
candidatura aos cursos de nivel superior. Essas Leis ndo possuiam equivaléncia com a Lei
Organica do Ensino Secundario resultando no estabelecimento de duas estruturas paralelas e
independentes de ensino médio. A formacgdo propedéutica continuava a se direcionar aos
filhos da elite, com fins de prosseguimento de seus estudos, e a formacédo técnica, aos filhos

da classe trabalhadora, com fins de insercédo ao setor produtivo (NASCIMENTO, 2007).

No ambito da formacdo profissional, cabe ressaltar a aprovacao da Lei Organica do Ensino
Industrial, em 1942, que proporcionou substrato para a organizacdo de um sistema de ensino
direcionado a formacéo de trabalhadores para as industrias. No contexto dessa Lei, criou-se o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946. A criacdo desses Institutos pode ser
considerada como importante marco da transferéncia das responsabilidades do Estado quanto
a formacao de trabalhadores ao setor privado, sendo essa medida justificada pela escassez de
recursos financeiros para a adequada estruturacdo das escolas profissionais (NASCIMENTO,
2007). Resultante desse processo surgiu o Sistema S?*, mantido com recursos fiscais e gerido

pelo setor empresarial.

20 Decreto-lei n° 4.073, de 30/01/1942 - Lei Organica do Ensino Industrial/ Decreto-lei n® 6.141, de 28/12/1943 —
Lei Organica do Ensino Comercial/ Decreto-lei n°® 8.530, de 02/01/1946 — Lei Organica do Ensino Normal/
Decreto-lei n°® 9.613, de 20/08/1946 — Lei Orgéanica do Ensino Agricola.

21 Sobre o tema ver Marinho (2012).
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Embora se tenha aprovado, em 1950, as denominadas Leis de Equivaléncia®* com o objetivo
de se relacionar formacdo geral e técnica, apenas em 1961, mediante a aprovacdo da LDB
(Lei n° 4.024/1961) se obteve a equivaléncia plena entre os cursos, admitindo, por meio dela,
a garantia aos concluintes das escolas técnicas & candidatura aos cursos de nivel superior
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012). A LDB/1961 instituiu para o ensino médio uma
nova estrutura, dividindo-o em ginasial com duracdo de quatro anos e, colegial com duracéo
de trés anos. Ambas as modalidades abarcavam tanto a educacdo geral, quanto a técnico-
profissional sendo estabelecida, assim, pela primeira vez a integragdo do ensino profissional
ao sistema regular de ensino (NASCIMENTO, 2007).

Em 1964, ja no governo militar, a formacgdo técnica passou a assumir posicdo de destaque. A
regulamentacdo da profissdo de técnico em nivel médio passou a ser requerida como eficaz
resposta aos setores produtivos, resultando em acordos entre o governo brasileiro e a United
States aid International Development (USAID)* para a ampliagdo maxima do nimero de
matriculas nos cursos de formacdo técnica, como também para a formacdo aligeirada de
trabalhadores dentro dos formatos exigidos pelo sistema internacional de producao
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012).

A partir dos anos finais da década de 1960, uma nova disputa politico-ideolégica circunda o
ensino médio, sobretudo com a forte influéncia de organismos internacionais como o Banco
Mundial (ZIBAS, 2005). A autora aponta que em 1968, o Ministro da Educacdo Roberto
Campos, imbuido das ideias apresentadas por seus assessores ligados as agéncias
internacionais, defendia para o ensino medio a configuracdo de ‘“contetdos praticos e
utilitarios, atendendo ao povo (e evidentemente, as necessidades da producdo)”, enquanto que
0 ensino superior continuaria a formar intelectualmente as elites (GHIRALDELLI JR. apud
ZIBAS, 2005, p. 1069). Para ela, “essa focalizagdo no mercado parecia “cair como uma luva”
para a solucdo do problema criado pela crescente pressdao a expansao de vagas nas
universidades publicas, pressdo exercida, na época, por setores médios até entdo alijados do
ensino superior” (ZIBAS, 2005, p. 1069).

22|_ej n° 1.076, de 31 de marco 1950, assegura aos estudantes que concluirem curso de primeiro ciclo do ensino
comercial, industrial ou agricola, o direito & matricula nos cursos: cléssico e cientifico e d& outras providéncias/
Lei n°1.821, de 12 de margo de 1953, dispBe sobre regime de equivaléncia entre diversos cursos de grau médio
para efeito de matricula no ciclo colegial e nos cursos superiores.

ZA USAID - Estados Unidos na cooperacdo do desenvolvimento internacional - atua como principal agéncia
internacional de desenvolvimento do mundo. Para maiores informagdes acessar o site: https://www.usaid.gov/
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Essa nova configuracdo, acima referenciada, foi colocada em prética mediante a aprovagéo da
Lei n®5.692/1971 que determinou a profissionalizacdo obrigatdria nos cursos de 2° grau. Esta
Lei culminou na abertura de “duas frentes inusitadas e contraditérias de enfrentamento
politico-ideologico”. De um lado estavam a classe média em resisténcia a profissionalizagéo
precoce de seus filhos no ensino médio e, de outro, as classes menos favorecidas que se
encontravam em um contexto educacional precario, sem “condigdes materiais e técnicas
basicas para a profissionalizagdo universal pretendida” e com uma capacidade propedéutica

enfraquecida (ZIBAS, 2005, p. 1069).

Sobre a profissionalizacdo obrigatdria posta pela Lei n® 5.692/1971, Cunha (2017) aponta que
a mesma foi alvo de contundentes criticas. Ante ao crescimento dos partidos de oposicao nas
eleicdes legislativas em ambito federal e estadual, os governos militares em posi¢éo
estratégica abarcaram, parcialmente, as demandas advindas das oposi¢fes. O Ministro da
Educacdo Ney Braga perante as tensdes em torno da politica educacional para os cursos de 2°
grau iniciou a reforma do ensino profissionalizante. Este processo de reforma culminou na
implantacdo da Lei n® 7.044/1982 que suprimiu a obrigatoriedade definida pela legislacédo
anterior. Em contrapartida, os estudantes cursistas do ensino técnico permaneciam “privados
de uma formagdo basica plena que predominava nos cursos propedéuticos” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.34). Para Zibas (2005), a supressdo dos artigos da Lei n°
5.692/1971, no que concerne a profissionalizacdo obrigatoria nos cursos de 2° grau
“significou, principalmente, a esperada vitéria dos segmentos médios em favor de seu

objetivo de garantir um percurso escolar mais longo para seus filhos” (ZIBAS, 2005, p. 1070).

Os anos finais da década de 1980 foram marcados por profundos debates acerca da defesa de
uma formacdo meédia que abrandasse os problemas cunhados pelas legislacGes anteriores no
que tange a dicotomia entre educacdo e trabalho. Estes debates se inseriam no amplo
movimento em defesa de maior participacdo social e de uma educacdo publica de qualidade.
No campo de debates promovidos por académicos e especialistas da area educacional, o
conceito de politecnia® obteve relevancia sendo seu fundamento o trabalho como principio
educativo. O Projeto de Lei n° 1.258, apresentado pelo deputado Otavio Elisio em 1988,
compunha-se de uma constru¢do de LDB que possuia o0 objetivo de se organizar o ensino
médio a partir desse principio congregando a ele os “processos de trabalho reais,

possibilitando-se a assimilacdo ndo apenas tedrica, mas também pratica dos principios

#*\/er Machado (1989).
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cientificos que estdo na base da produ¢do moderna” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2012, p.41-42). No entanto, tal projeto ndo obteve concretude sendo desmontado, a posteriori,

por fundamentos advindos por influéncias de organismos internacionais.

Cabe ressaltar que, os anos finais da década de 1980 sdo marcados por profundas mudancas
oriundas do novo formato assumido pelo capitalismo a nivel nacional e mundial que, por sua
vez, trouxeram transformagdes significativas no modo de organizagdo econdmica dos Estados
Nacionais, como também na organizacdo do trabalho. Novas diretrizes, assentadas nos
pressupostos neoliberais, foram disseminadas. Os organismos internacionais cumpriram, neste
ambito, importante papel no que se refere a induzir os Estados, sobretudo no contexto latino-
americano, a se ajustarem, politico e economicamente, ao projeto global, de modo a
participarem ativamente no cendrio internacional. Em meio a essa estrutura, observa-se no
Brasil a adogdo do modelo gerencial da administracdo publica, justificado pelo Documento
Plano Diretor, apresentado a sociedade civil em 1995, como abordado no primeiro capitulo. O
modelo gerencial, assentado em principios do setor privado, se orientou pela busca de maior
eficiéncia e eficacia como também por maior produtividade. A adogdo deste modelo
repercutiu em mudancgas substanciais também para a educacdo em sua forma de gestdo,
curriculo, financiamento, e ainda, na sua forma de avaliar, sendo esses elementos foco de uma
ampla producao de documentos realizados por agéncias internacionais como Banco Mundial e
a Comiss@o Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) (ZIBAS, 2005).

Embora, tenham se intensificado, ao longo dos anos de 1990, os debates acerca de um projeto
de ensino medio integrado, que regulamentasse e cristalizasse os principios assentidos na
Constituicdo Federal/1988 — essa que altera a intitulacdo ensino secundario para ensino médio
e 0 integra como Ultima etapa da educacdo basica e, por conseguinte dever do Estado — o que
se prevaleceu foi a configuracdo de um modelo educacional voltado aos interesses
econdmicos e articulado as mudancas apresentadas no documento Plano Diretor. Assim, as
reformas realizadas na educacdo tiveram como eixo a LDBEN (Lei n° 9.394/1996), por meio
da qual o curriculo do ensino médio adquiriu formato especifico, sendo fundado na oferta de
uma formacdo que propiciasse 0 acesso aos conhecimentos, competéncias e habilidades

necessarias ao exercicio da cidadania e das atividades produtivas (BRASIL, 1996).

O texto da LBBEN/1996 abandonou os fundamentos presentes no projeto apresentado por
Otavio Elisio, que determinava o trabalho como principio educativo, no interior da estrutura

formativa do ensino medio. Indicou apenas, e de maneira ambigua que a formacdo
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profissional de qualidade s6 se faz mediante uma solida educagdo geral. Essa ambiguidade
permitiu que legislacbes complementares instituissem novas estruturas paralelas de ensino
médio. A abertura oferecida pela LDBEN/1996 possibilitou a implantacdo do Decreto n°
2.208/1997 que definiu a oferta da formacdo técnica separada do ensino médio regular
(ZIBAS, 2005). Tal Decreto, além de impor a separagdo entre 0s cursos geral e profissional,
extinguiu o ensino médio integrado, ofertado pelas redes publicas de ensino, sobretudo nas
escolas federais. O ensino técnico passou a ser organizado de modo independente propiciando
ao estudante cursa-lo exclusiva ou concomitantemente ao ensino médio, como também apos
sua conclusédo (CUNHA, 2017).

Segundo Frigotto et.al. (2012), o Decreto n° 2.208/1997 emergiu como uma politica contraria
aos movimentos sociais da década de 1980, cujas defesas se encontravam na busca por um
ensino médio integrado. Ao ndo garantir a formacdo articulada — geral e técnica — o
Decreto/1997 regulamentou “formas fragmentadas e aligeiradas de educagdo profissional em
funcdo das alegadas necessidades do mercado, 0 que ocorreu também por iniciativa do
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de sua politica de formacdo profissional®”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 25).

O movimento contrario a ruptura entre educacédo geral e profissional obteve forca e avancou
na discussdo em 2003, na mudanca de governo que teve como presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, obtendo como concretude a implantacdo do Decreto n° 5.154/2004 que “restabeleceu a
possibilidade de articulacio mediante a modalidade “ensino médio integrado” que passou a
compor o texto da LDBEN/1996 por forca da Lei n° 11.741/2008”. Contudo, a oferta dessa
modalidade € ainda restrita, ainda que tenha se ampliado com a expansdo dos Institutos
Federais de Educacdo. Além disso, “os cursos técnicos ofertados mediante concomitancia
interna ou externa pelas redes estaduais e federais, regulares ou na modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), respondem por reduzido percentual de matriculas em face do
elevado custo e também de seu carater seletivo” (KUENZER, 2010, p. 864-865).

Desse modo, Kuenzer (2010) considera que a modalidade que se faz mais acessivel ao jovem
e adulto trabalhador consiste no ensino médio de educacdo geral “em que as matriculas no
turno noturno respondem a aproximadamente 50% do total, a distor¢édo idade-série é elevada e
os indices de evasdo e repeténcia se ampliam, em escolas cujas condicdes de trabalho

pedagdgico sdo precarizadas”. A autora considera a partir disso que a medida que a educagéo

% \fer Ferretti (1997).
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geral passa a se destinar a um publico antes apartado dela, justificada pelo discurso de
democratizacdo do acesso, como apontado no texto da LDBEN/1996, isso € realizado de
maneira precéria (KUENZER, 2010, p. 865).

A partir de tais consideracdes, ela aponta que a nova realidade apresentada para o0 ensino
médio a partir dos anos de 1990 assenta-se na inversdao da proposta dual de formacéo.
Inversdo que apresenta como alternativa aos jovens da classe trabalhadora a modalidade de
educacéo geral e para os da classe média a educacéo tecnoldgica — de qualidade, ofertada pela
rede publica — como meio de “inclusdo no mundo do trabalho, de continuidade dos estudos

em nivel superior e de ascensao social” (KUENZER, 2010, p. 865).

2.2. O Ensino Meédio apoés a implantacdo da LDBEN/1996

A implantacdo da LDBEN/1996 representou substantivas mudancas na educacao em todos os
seus niveis. No que pese ao ensino medio refor¢cou o principio assentido na Constituicdo
Federal/1988 que o insere como Ultima etapa da educacgdo basica e, por conseguinte, dever do
Estado, contribuindo para a expansdo do acesso aos jovens, antes dele, afastados. Em
contrapartida, como destacado no topico anterior, essa expansao ocorreu sem efetivo
investimento no que se refere a sua estrutura material, como pedagdgica. Oferecendo, assim,

uma educacéo geral precaria aos jovens trabalhadores.

A concepc¢do de ensino médio também se modifica em correspondéncia ao novo perfil de
trabalhador exigido dentro dos novos marcos do capitalismo. A formacdo geral passa a
cumprir o papel de desenvolver capacidades e habilidades condizentes com as constantes
transformacdes do trabalho. Formar sujeitos flexiveis para lidar com essas mudancas passa
entdo a ser o foco da escola média. Nesse sentido, em 1998, sdo definidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) por meio do Parecer CNE/CEB n°
15/1998 e da Resolucdo n° 3/1998. E, em 1999, sdo definidos os Parametros Curriculares
Nacionais para o0 Ensino Médio (PCNEM). A justificativa para a definicdo destes documentos
consistiu em responder as definicdes cunhadas pela LDBEN/1996, e em oferecer parametros

para a construcao do curriculo para o ensino médio nos Estados e Distrito Federal.

A principal caracteristica das DCNEM/1998 e dos PCNEM/1999 consistiu na elaboracéo
curricular mediante a nocdo de competéncias e habilidades. Estes documentos que, por sua

vez, configuraram o processo de reforma do ensino médio no fim dos anos de 1990, ao
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associarem competéncias e tecnologias em seus textos cristalizaram a concepcdo de formagéo
a qual se pretendia, adaptando a escola e sua propria formagdo humana “as demandas

decorrentes do processo de reestruturagio social e produtiva” (SILVA, 2009, p. 445).

Segundo Ramos (2012), a organizacdo curricular por competéncias fundamenta-se na
concepcdo de que os saberes sdo construidos pela agdo, sendo entdo as disciplinas
sistematizadas a partir de competéncias e habilidades que se busca atingir nos estudantes.
Essa concepcdo esta intimamente voltada para o resultado e ndo para o processo. Deste modo,
a autora aponta que “os contetdos disciplinares sdo insumos para o desenvolvimento de
competéncias que se pretende desenvolver e ndo pelos contelidos a ensinar”, reduzindo desta
maneira o curriculo escolar & pratica em detrimento do pensamento critico (RAMOS, 2012, p.
118). O tema do curriculo do ensino médio e as mudancas realizadas em ambito nacional em
seu escopo serdo apresentadas e analisadas em maior detalhe no quarto capitulo. Aqui vale
apresentar algumas das mudancas mais substanciais que envolveram o ensino médio apos a
implantacdo da LBBEN/1996.

Em consonancia ainda as defini¢des postas pela LDBEN/1996, especificamente em seu artigo
9° que diz respeito a consolidacdo de um sistema nacional de avaliagdo da educacao no pais, é
criado o ENEM através da Portaria n°® 438/1998. Seu objetivo principal consistia em servir
como diagnoéstico do desempenho estudantil, oportunizando ao estudante de ensino médio
elementos para a sua autoavaliacdo. No entanto, essa avaliacdo deixa de ser uma avaliacao
diagndstica para assumir-se como o maior exame realizado pelo INEP com finalidades
multiplas, sendo a principal delas, o ingresso ao ensino superior, 0 que serd tratado no

capitulo 3.

Retomando o tema da abrangéncia do ensino médio, de certo ha de se destacar que houve uma
crescente expressiva do nimero de matricula nessa etapa de ensino entre os anos de 1991 e
2000, sendo registrado 3.772.698 e 8.192.948 respectivamente — representando um aumento
de 117%. Entre 2001 e 2006, as matriculas se estabilizaram. A partir de 2007, o nimero de

matriculas sofreu retracdo (COSTA, 2013). Esses dados podem ser visualizados na Tabela 1.
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Tabela 1 — Matricula no ensino médio normal/magistério/e integrado, por dependéncia administrativa
(1991/2010).

ANO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
1991 3.772.698 103.092 2.472.964 177.268 1.019.374
1992 4.104.643 98.687 2.836.676 223.855 945.425
1993 4.478.631 93.918 3.180.546 244.397 959.770
1994 4.932.552 100.007 3.522.970 267.803 1.041.772
1995 5.374.831 113.312 3.808.326 288.708 1.164.485
1996 5.739.077 113.091 4.137.324 312.143 1.176.519
1997 6.405.057 131.278 4.644.671 362.043 1.267.065
1998 6.968.531 122.927 5.301.475 317.488 1.226.641
1999 7.769.199 121.673 6.141.907 281.255 1.224.364
2000 8.192.948 112.343 6.662.727 264.459 1.153.419
2001 8.398.008 88.537 6.962.330 232.661 1.114.480
2002 8.710.584 79.874 7.297.179 210.631 1.122.900
2003 9.072.942 74.344 7.667.713 203.368 1.127.517
2004 9.169.357 67.652 7.800.983 189.331 1.111.391
2005 9.031.302 67.650 7.584.391 186.045 1.068.734
2006 8.906.820 67.650 7.584.391 186.045 1.068.734
2007 8.369.369 68.999 7.239.523 163.779 897.068
2008 8.366.100 82.033 7.177.377 136.167 970.523
2009 8.337.160 90.353 7.163.020 110.780 973.007
2010 8.357.675 101.715 7.177.019 91.103 987.838

Fonte: INEP/MEC apud Costa (2013, p. 188)

Conforme os dados apresentados na Tabela 1 vale destacar que a oferta do ensino médio é
predominantemente publica, com destaque para a rede estadual de ensino. A sua oferta nos
municipios é pouco expressiva em decorréncia da atribuicdo realizada pela LDBEN/1996
quanto a responsabilidade de cada ente federado com a oferta educacional. Conforme essa
Lei, aos Estados cabe a oferta do ensino médio, e aos municipios a educacéo infantil e ensino
fundamental. De acordo com Sales e Silva (2013, p. 1289), ap6s a aprovacdo da
LDBEN/1996, “houve uma movimentagdo natural de matriculas da educagdo infantil dos
Estados para 0os Municipios, e as matriculas destes que atendiam o ensino médio foram
transferidas para as redes estaduais”, sendo esse processo intensificado pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF).
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O FUNDEF foi criado através da Emenda Constitucional n® 14/1996 com o objetivo de servir-
se como mecanismo de repasse de recursos financeiros para a educacdo. Implantado em 1998
e com vigéncia estabelecida de dez anos (1998-2007), compunha-se de 15% dos 25% da
arrecadacdo global de Estados e Municipios. O ensino fundamental foi a etapa de ensino
priorizada pelo fundo e a redistribuicdo de seus recursos financeiros obedecia & ordem do
namero de estudantes matriculados nas redes estadual e municipal (ARELARO, 1999, p. 28-
29).

Ao priorizar o ensino fundamental, o atendimento da educacéo infantil, ensino médio e EJA
ficaram a margem deste financiamento. As redes estaduais de ensino, tendo em vista ndo
perderem recursos, negligenciaram o atendimento do ensino médio, voltando a atencdo para a
etapa prioritdria do FUNDEF concorrendo, deste modo, com as redes municipais pela
matricula no ensino fundamental (SALES; SILVA, 2013, p. 1289).

Assim, se por um lado houve expansdo do atendimento do ensino médio, por outro isso se deu
sem o investimento condizente para a oferta de uma educacao de qualidade. Esperou-se que 0
Plano Nacional de Educacdo (PNE) instituido para o decénio 2001-2011 por meio da Lei n°
10.172/2001 pudesse avancar no quesito de melhorias concretas para o ensino médio no
tocante a sua cobertura, suas condigcdes estruturais e materiais e sua qualidade. Em
contrapartida, se configurou mais como uma ‘“carta de boas intengdes” do que uma politica de
Estado com repercussdes concretas (BRANDAO, 2011). Ao retomar a Tabela 1 que trata do
namero de matriculas no ensino médio durante o periodo entre 1991 e 2010, pode-se observar
a retracdo em suas taxas a partir de 2006, demonstrando que possibilitar o acesso ndo é

suficiente para que os jovens estejam no ensino médio.

No que tange ao financiamento da educacdo, em 2007 é instituido o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) por meio da Emenda Constitucional n°
53/2006. Este fundo também de natureza temporaria, com vigéncia até 31 de dezembro de
2020, ampliou sua abrangéncia para todas as etapas e modalidades da educacdo, sendo um
ponto positivo em relacdo a politica de financiamento anterior via FUNDEF que privilegiava
apenas o ensino fundamental (DUARTE, 2017, p. 55).

O FUNDEB manteve os impostos e as transferéncias que ja faziam parte do FUNDEF e,

acrescentaram outros: Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto



62

sobre Transmissdo Causa Mortis (ITCMD) e, Imposto Territorial Rural (ITR) (MILITAO
apud DUARTE, 2017).

A partir de 2010, foi definida “a complementagdo da Unido ao equivalente ao minimo de 10%
dos recursos arrecadados por estados € municipios”, permanecendo destinada, contudo, as
unidades federadas nas quais o valor anual por estudante ndo atinge o minimo estipulado em
ambito nacional (DUARTE, 2017, p. 55).

A autora aponta que, embora o FUNDEB apresente como avangos pontos como a
contrapartida da Unido na complementacdo dos recursos, e a sua abrangéncia sob todas as
etapas e modalidades da educacéo, ele ainda ndo superou problemas observados no fundo de
financiamento antecedente, permanecendo, por sua vez, a “disparidade dos recursos entre as
trés esferas de governo e a insuficiéncia do novo fundo em contemplar o quantitativo de

alunos das diversas etapas e modalidades da educacéo basica” (DUARTE, 2017, p. 55).

Ela aponta, ainda, que 0 FUNDEB se constituiu como mecanismo de contribui¢cdo importante
no financiamento do ensino médio, até entdo negligenciado na politica de fundos, ainda que
essa acdo ndo represente, no ambito desta etapa de ensino, marco para a sua democratizacao
(DUARTE, 2017, p. 55).

Ao retomar os dados de matricula do ensino médio, sistematizados na Tabela 1, observa-se
que ap6s a implantacdo do FUNDEB, ndo houve crescimento nas taxas de estudantes
matriculados nessa etapa de ensino, corroborando para o destaque realizado acima por Duarte
(2017). No ano de 2008, 2009 e 2010, o numero de matricula correspondente foi,
respectivamente, 8.366.100; 8.337.160 e, 8.357.675. Esses dados apontam que a
democratizacdo e universalizagdo do ensino medio sdo temas que requerem uma politica de

fundos associada a outras politicas publicas de acesso e permanéncia dos estudantes.

Em 2009, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino dos 4 aos 17 anos de idade sdo definidas
no texto da Emenda Constitucional n® 59/2009, abrangendo assim, a educacdo infantil e o
ensino médio na faixa de obrigatoriedade do Estado. Segundo Oliveira (2010), desde a
C.F/1988 este tema da obrigatoriedade vinha sendo apresentado, embora perdesse forca
mediante a implantacdo do FUNDEF, o que substituiu a obrigatoriedade pela universalizacdo
progressiva. Para Duarte (2017), tal politica configurou-se como “um passo importante para a

garantia do direito a educacdo”, embora necessite ser acompanhado “de um financiamento
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abrangente para que as agdes possam ser efetivadas pelos Estados e Municipios” (DUARTE,
2017, p. 57).

Outras acOes também sdo necessarias ao se pensar na universalizacdo do ensino médio e em
sua democratizagdo dentro de um contexto em que ainda se observa uma parcela significativa
de jovens fora da escola. S&o muitos os atravessamentos no ensino médio, além do referido,
tem as questdes referentes a distor¢do idade-série e ao abandono. S0 muitos os fatores que
podem fazer com que um jovem ndo permaneca na escola, o que se pode inferir como a falta
de pertencimento deste com a instituicdo, a necessidade do trabalho, a gravidez na

adolescéncia, dentre outros.

O atual PNE (2014-2024) foi instituido pela Lei n°® 13.005/2014 e pautou como meta para 0
ensino meédio a sua universalizacdo para a populacdo entre 15 e 17 anos até o ano de 2016.
Pode-se dizer que, passados quatro anos de sua vigéncia, muitos sdo os entraves que ainda
permanecem. Os dados de matricula do ensino médio, do periodo entre 2009 e 2017,
demonstram reducdo da matricula na rede pablica, ao passo que se aumenta na rede privada,
como se pode observar na Tabela 2.

Tabela 2 — Matricula no ensino medio normal/magistério/e integrado, por dependéncia administrativa
(2009/2017)

ANO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
2009 8.337.160 90.353 7.163.020 110.780 973.007
2010 8.357.675 101.715 7.177.019 91.103 987.838
2011 8.400.689 114.939 7.182.888 80.833 1.022.029
2012 8.376.852 126.723 7.182.888 80.833 1.022.029
2013 8.312.815 138.194 7.111.741 72.225 1.066.163
2014 8.301.380 146.733 7.046.953 62.629 1.065.039
2015 8.076.150 155.925 7.027.197 56.560 1.070.890
2016 8.133.040 171.566 6.819.430 50.893 1.049.902
2017 7.930.384 191.523 6.897.145 49.715 1.014.614

Fonte: Censo Escolar (INEP/MEC)

Czernisz (2014), ancorada nas analises de Branddo (2011), sinaliza que a pretendida
universalizacdo do ensino médio se ndo acompanhada de bons investimentos em sua estrutura
material e pedagdgica continuard a ser uma pauta expressa no papel, mas sem expressao no

real concreto. Reforcar o financiamento € peca fundamental para a construcédo do atendimento
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universalizado, com qualidade. Universalizagdo que possibilite uma inclusdo escolar efetiva a

partir do tripé acesso, permanéncia e conclusdo.

Contudo, este fica inviabilizado com a implantacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 que
define mudangas no regime fiscal do pais. Dentre suas determinagdes se estabeleceu o
congelamento dos investimentos publicos em &reas sociais, como a educacao, por vinte anos.
Medida que inviabiliza o0 PNE em vigéncia e contribui para a desqualificacdo da educacgao
publica.

Para aprofundar o quadro de desqualificacdo do ensino médio publico, em 2017, no governo
Michel Temer, é colocada em curso a reforma dessa etapa de ensino por meio da aprovacdo
da Lei n® 13.415/2017. Essa Lei altera profundamente sua estrutura, sendo aprimorados 0s
meios de desqualificagdo daqueles jovens oriundos de camadas sociais menos favorecidas e

que vém na escola publica sua Unica alternativa.

O proximo tdpico apresentara alguns documentos e projetos desenvolvidos em ambito
nacional, no periodo de 2009 a 2017 — recorte desta pesquisa — considerados relevantes para
se compreender o cenario construido para o ensino médio até a culminancia da Lei n°
13.415/2017.

2.3. Programas e Projetos para o Ensino Médio no Brasil: recorte entre os anos
de 2009 e 2017

Em 2009, j& no segundo governo de Luiz Indcio Lula da Silva, foi instituido o Programa
Ensino Médio Inovador (PROEMI), mediante aprovacédo da Portaria n°® 971/2009 e do Parecer
CNE/CP n° 11/2009, com vistas a inducdo de propostas curriculares inovadoras junto as redes

estaduais de ensino.

Segundo o artigo 2° da Portaria n® 971/2009, o Programa centrava-se no apoio as Secretarias
de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, tendo em vista o desenvolvimento de acdes
focalizadas no curriculo do ensino médio. Sdo elencados dez objetivos para a sua
implantacdo, dos quais se destacam neste estudo: a expansdo do atendimento e da melhoria da
qualidade do ensino médio; o desenvolvimento e reestruturacdo dessa etapa de ensino
mediante a integracdo entre formacdo geral, cientifica, tecnoldgica, cultural e técnico-

experimentais; o desenvolvimento da autonomia do estudante por meio da oferta de uma
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significativa aprendizagem; criacdo de uma rede nacional de escolas publicas e privadas de
ensino médio, de modo a possibilitar intercAmbio entre as praticas pedagdgicas; e o incentivo

de parcerias entre o Sistema S e as redes de ensino estaduais (BRASIL, Portaria n°971, 2009).

O financiamento do PROEMI era realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Quanto a reorganizacdo curricular do ensino médio, o Programa definiu
algumas diretrizes que deveriam ser contempladas nas propostas escolares, sendo elas:
ampliacdo da carga horéria de formacgdo para 3.000 horas; énfase na leitura; implantacdo de
atividades tedrico-préaticas, em laboratorios; promocao de atividades de producdo artistica;
promogao de atividades optativas de escolha dos estudantes; “estimulo a atividade docente em
dedicacéo integral a escola, com tempo efetivo para atividades de planejamento pedagdgico,
individuais e coletivas”; promog¢ao da participacdo da comunidade escolar na construgdo do
Projeto Politico-Pedagogico e, organizacdo do curriculo articulado aos exames do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), bem como as matrizes de referéncia do
Novo ENEM (BRASIL, Documento Orientador/PROEMI, 2009, p. 11).

Autores como Simfes (2011) e Ferreira (2017) destacam o PROEMI como medida
governamental que oportunizou pensar o ensino médio a partir de um curriculo integrado ao
trabalho como principio educativo, extrapolando a formacao utilitaria ao mercado. Para
Ferreira (2017), o Programa teve como pretensdo “superar dicotomia entre ensino
profissionalizante e ensino propedéutico a partir da diretriz de que o trabalho € um principio
educativo e deve mediar o processo pedagogico superando o limite imediato e do utilitarismo
do mercado” (FERREIRA, 2017, 301).

Duarte (2017), em posicdo critica ao PROEMI, aponta que os seus principais problemas se
assentaram na sua constituicdo como politica de governo, nao se garantido sua continuidade e
manutencdo; na inducdo as reformas curriculares, no ambito do ensino médio como a em
curso no pais, através da Lei n® 13.415/2017 e; em seu modelo de ensino priorizado, “que
remete a uma educacao tecnicista, objetivando adequar a formacao dos sujeitos as exigéncias

do sistema produtivo, a partir da ldgica de competéncias” (DUARTE, 2017, p. 59).

Em 2015, ja no segundo governo Dilma, destaca-se a formula¢do do documento intitulado
Patria Educadora: a Qualificacdo do Ensino Basico como Obra de Construcdo Nacional, pela

Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). Este documento se apresentou com o principal
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objetivo de reformar a educacdo a partir de argumentos pautados na melhoria da qualidade e

de necessidade de um curriculo diversificado.

Foram apresentadas trés grandes acdes para o desenvolvimento educacional no pais, sendo
elas: a manutencéo e aprimoramento dos mecanismos de avalia¢do; a reformulagdo curricular
da educacéo bésica e; a construcdo do federalismo cooperativo, em detrimento de um sistema
nacional de educacéo.

No tocante a primeira acdo, manutencdo e aprimoramento dos mecanismos de avaliacdo, o

documento Pétria Educadora apresenta a seguinte argumentagao:

[...] Nos ultimos anos o Brasil viu grande nimero de experimentos na
tentativa de melhorar os resultados do ensino publico. Muitos destes
experimentos seguiram ldgica de eficiéncia empresarial, valendo-se de
praticas como a fixacdo de metas de desempenho, a continuidade da
avaliacdo, o uso de incentivos e de métodos de cobranca, 0 acompanhamento
e, quando necessario, 0 afastamento de diretores, a despolitizacdo da escolha
de diretores e a individualizacdo do ensino, especialmente para alunos em
dificuldade. Tais praticas surtiram efeitos positivos inegaveis. Devem ser
incorporadas ao projeto de qualificacdo do ensino publico. [...] Temos
muito a aprender com a orientacdo empresarial. Precisamos, contudo, de
muito mais do que ela é capaz de oferecer (grifos da autora) (PATRIA
EDUCADORA, 2015, p. 5).

Observa-se que o Documento Patria Educadora reforca a sustentacdo, no campo educacional,
de métodos empresariais, de modo a melhorar a qualidade do ensino. Refor¢a a manutencéo
de mecanismos de avaliacdo e, por sua vez, a responsabilizacdo, a meritocracia e, a
privatizacdo. Destaca-se que no idedrio do documento produzido por Bresser-Pereira, na
década de 1990, o qual deu inicio ao processo de reforma administrativa do Estado brasileiro

é mantido e aprimorado.

Freitas (2015) %, em entrevista cedida ao Programa Palavras Cruzadas, apresenta que este
modelo, preconizado no documento Péatria Educadora, foi realizado a exaustdo nos Estados
Unidos, culminando na vinculagdo do salario dos professores aos resultados de seus alunos
nos testes de grande escala. Ele expde que isso ndo apresentou resultados significativos no
gue tange aos resultados do pais em avaliacdes como o PISA, sendo revelado que o pais ndo

avangou em sua posicdo, mantendo-se na média desta avaliacao.

%Entrevista completa em: http://www.rtv.unicamp.br/?video_listing=patria-educadora-2. Acesso em 6 de junho
de 2018.
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Segundo Freitas (2015), a educagéo, no contexto de recuperacdo da produtividade nacional e
da competicdo internacional, passa a cumprir funcdo de destaque, configurando-se uma
demanda econémica. Para se aumentar a produtividade, se faz necesséario a formagdo de
quadros técnicos a disposicdo da manutencdo do mercado. Deste modo, passa a ser foco de
interesse de reformadores empresariais, e 0 governo passa a atribuir a este campo, a sustencao

de seu projeto nacional de desenvolvimento econdmico.

Sobre a acdo, construgdo do federalismo cooperativo destaca-se o0 seguinte trecho do

documento Patria Educadora:

[..] A educacdo publica no Brasil tem sido simultaneamente
desorganizada e uniforme: uniforme no conformismo com a mediocridade.
Ao propor organizar sistema nacional de ensino, corremos o0 risco de nos
deixar seduzir pela associagdo de organizagdo com uniformidade. Resistamos
a esta tentagdo. A imposicdo de planilha uniforme ao ensino brasileiro
seria incompativel com nosso federalismo e com nossas diferengas. E
suprimiria o espaco para o experimentalismo. Nosso objetivo deve ser o
de substituir a uniformidade desorganizada pela diversidade organizada.
Sem organizacdo ndo ha como aprender com a experiéncia [...] (grifos da
autora) (PATRIA EDUCADORA, 2015, p. 6).

Revela-se no trecho acima que o referido documento desconsidera o acUmulo dos
profissionais da area da educacao em torno do tema da construcdo de um sistema nacional de
ensino, em contrapartida, é enfatico na manutencdo e aprimoramento do sistema nacional de

avaliacdo, como pontuado anteriormente.

A ideia preconizada por detras do discurso de federacdo cooperativa refere-se a unido dos trés
niveis federativos “em colegiados capazes de atuar juntos para “consertar” partes do sistema
publico que ndo atinjam o patamar minimo”. Neste contexto, sdo estipuladas metas
inatingiveis para as escolas publicas com vistas a justificar processos de privatizacao
(FREITAS, 2015b, S/P).

Como destacado por Freitas (2015b) o objetivo final assentado em tal proposta estaria em
“consertar redes escolares locais defeituosas”, como ¢ realizado no interior das empresas.
“Ajustam-se 0s reloginhos de controle, controlam-se insumos e tomam-se medidas de
correcdo, em funcdo dos padrdes esperados, mediante avaliagdo”, sendo essa perspectiva

assentada nos principios do “No Child Left Behind americano” (FREITAS, 2015b, S/P).

Duarte (2017) aponta que o documento Patria Educadora foi alvo de criticas de diversas

entidades relacionadas ao campo da educagdo, como especialistas, sindicatos docentes e
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organizacdes de estudantes. Para ela, “a proposta ¢ baseada nos valores defendidos pelo
mercado, referendando a logica seletiva e elitista, sob o viés fiscalizador, controlador e
autoritario” (DUARTE; 2017 p.).

Embora o documento Pétria Educadora tenha sido engavetado em 2016, suas ideias
reverberaram em outras formulacOes legislativas, de ambito nacional. Em 2016, ainda no
governo Dilma, Michel Temer como vice-presidente apresenta o documento ‘“Ponte para o
Futuro”, uma sintese das defesas do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).
O objetivo do documento é anunciar as reformas estruturais que se pretendem preconizar no

pais, sob a justificativa de sua recuperacao fiscal.

O “Ponte para o Futuro” enfatiza que o Estado deve ser funcional e dialogar com o setor
privado, tendo em vista a sua recuperacao fiscal. Argumenta no texto que “para ser funcional
ele deve distribuir os incentivos corretos para a iniciativa privada e administrar de modo
racional e equilibrado os conflitos distributivos que proliferam no interior de qualquer
sociedade” (grifos meus) (PARTIDO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO,
2015, p.4).

Esse administrar de modo racional e equilibrado estaria relacionado a estancar o investimento
em areas sociais - como educacdo, saude, seguranca publica, previdéncia social — sendo

reservada a maior parte da arrecadagao fiscal do Estado ao pagamento da “divida publica”.

A tonica preconizada no documento “Ponte para o futuro” ¢ a reforma estrutural do Estado e o
ajuste fiscal, dando continuidade, de maneira aprofundada, ao processo de reformas
desencadeadas durante o governo FHC. De acordo com o referido documento, justifica-se a

necessidade de se colocar em pratica a reforma estrutural do Estado:

[...] No Brasil de hoje a crise fiscal, traduzida em déficits elevados, e a
tendéncia do endividamento do Estado, tornou-se 0 mais importante obstaculo
para a retomada do crescimento econdmico. O desequilibrio fiscal significa ao
mesmo tempo: aumento da inflacdo, juros muito altos, incerteza sobre a
evolugdo da economia, impostos elevados, pressdo cambial e retracdo do
investimento privado. Tudo isto somado significa estagnacdo ou retracéo
econdbmica. Sem um ajuste de carater permanente que sinalize um
equilibrio duradouro das contas publicas, a economia ndo vai retomar
seu crescimento e a crise deve se agravar ainda mais. Esta é uma questdo
prévia, sem cuja solucdo ou encaminhamento, qualquer esforgco para relangar
a economia sera inatil. Nenhuma visdo ideolégica pode mudar isto (grifos da
autora) (PARTIDO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015,

p.5).
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Esse "ajuste de carater permanente”, citado no documento, se fundamenta em a¢des como:
estagnacdo do investimento em &reas sociais e, por sua vez em programas que buscam a
melhoria dessas areas, como salde, educacdo, dentre outras. O fim da valorizacdo do salario
minimo e o fim da vinculacdo das receitas. Além disso, é destacada a necessidade de uma

reforma na previdéncia social e instituicdo da previdéncia privada.

Conforme apontado por Duarte (2017), o documento "Ponte para o Futuro™ representa um
duro ataque aos direitos sociais, a classe trabalhadora. Ademais, representa a desvalorizacdo
do "servico publico, o que induz a privatizacdo e permite maior apropriacdo histérica do
Fundo Publico pelo setor privado, a custa do sacrificio dos direitos sociais e do conjunto de
trabalhadores e populacdo pobre do pais" (DUARTE, 2017, p.).

Em maio de 2016, com o aprofundamento da crise do governo Dilma, Michel Temer
apresenta o documento "A Travessia Social”. Esse documento é um desdobramento da
formulacdo intitulada "Ponte para o Futuro”, tendo como enfoque as areas sociais. Seu
destaque, quanto a educacdo, esta voltado para a necessidade de se desvincular, dos textos da
Constituicdo Federal e da Lei Orcamentaria, os investimentos nesta area, tendo em vista o

crescimento econdémico do pais.

O documento "A Travessia Social® enfatiza a necessidade de reducdo das taxas de

analfabetismo no pais, como se pode verificar no seguinte excerto:

Os testes mostram que nossa maior deficiéncia esta no ensino inicial: mais da
metade dos alunos da quarta série ndo estdo funcionalmente alfabetizados. Por
isso, a principal prioridade da educacdo brasileira deve ser a melhoria do
ensino nas séries iniciais. E aqui que se define o lugar que a crianca vai
ocupar na sociedade quando tornar-se adulta. As maiores deficiéncias das
etapas posteriores da educacdo tém aqui a sua origem (TRAVESSIA
SOCIAL, 2016, p. 15).

Nesse ponto, vale retomar os apontamentos realizados por Freitas (2015), nos quais ele
ressalta que, no bojo do ajuste fiscal, realizado mediante a justificativa de recuperacdo da
produtividade nacional e de competicdo internacional, os reformadores preconizavam a
educacédo, dentre as suas agdes. Assim, o analfabetismo passa a “incomodar”, sendo alvo da

narrativa politica, essencialmente dos setores empresariais.
Com base no texto do documento "Travessia Social” destaca-se, por ultimo, o seguinte trecho:

Todo o processo educativo merece a atencdo e 0s recursos do governo, mas a
porta para a diminuicdo das desigualdades, o nivelamento das
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oportunidades e a melhoria da produtividade dos trabalhadores repousa
na qualidade do ensino inicial (grifos da autora) (TRAVESSIA SOCIAL,
2016, p. 16).

No caso do ensino médio, questiona-se se realmente a proposta de reformulacao curricular,
mediante 0s pressupostos de uma educacdo profissional, recorrem a um processo de
diminuicdo das desigualdades e de nivelamento das oportunidades, uma vez que ja € sabida a
guem se endereca essa proposta - aos mais pobres, os filhos da classe trabalhadora, que estdo

imersos no contexto das escolas publicas.

A proposta evidenciada pelo documento "A Travessia Social" é colocada em pratica mediante
a aprovacao da Lei n® 13.415, em fevereiro de 2017. Cabe pontuar, a partir dos programas e
projetos apresentados neste escopo, que a reforma do ensino médio em curso no pais, é a
solidificacdo radicada das ideias apresentadas nas formulagfes de governos anteriores, como
0 PROEMI e Patria Educadora. Embora a Lei n® 13.415/2017 contemple novos elementos, as
ideias base dos demais documentos aqui apresentados sdo mantidos e aprimorados. Para
compreender melhor a Lei n° 13.415/2017, o topico seguinte adentrard em suas
especificidades, sendo destacado os elementos da LDBEN/1996 modificados mediante sua

aprovagao.

2.3.1. Lei n° 13. 415/2017: a “reforma” do Ensino Médio em curso no pais

Apos o impeachment de Dilma Rousseff, e passados vinte e dois dias da posse definitiva de
Michel Temer a presidéncia, um documento arbitrario € constituido para o ensino médio: a
Medida Proviséria (MP) n°746/2016%", com o objetivo de reformar o curriculo dessa etapa de

ensino e criar escolas de tempo integral.

A autoria do texto dessa medida foi realizada por Maria Helena Guimarées de Castro®®, na
posicao de secretaria geral da atual gestdo presidencial. Os ocupantes dos postos estratégicos
no MEC, na gestdo de Michel Temer, sdo 0s que estavam presentes no processo de construgédo
das DCNEM, em 1998. Considera-se que a reforma em curso no ensino médio, colocada as
pressas mediante imposicdo de MP, se configura como a expressdo do acumulo de longo
processo de producao de “uma ordem que se busca (re) estabelecer e, por isso, retoma as

mesmas propostas, quais sejam, de que as finalidades do ensino médio se encerram em sua

" No que tange as analises criticas 8 MP n® 746/2017 ver os artigos de Ferreti e Silva (2017); Cunha (2017);
Motta e Frigotto (2017); Ferreira (2017); e Kuenzer (2017).
%8 Maria Helena Guimarées de Castro ocupou, por toda a gestdo de FHC, o cargo de presidente do INEP.
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adequacdo ao mercado de trabalho e ao atendimento as prescricbes de organismos
internacionais” (FERRETI; SILVA, 2017, p. 392).

Motta e Frigotto (2017) sinalizam que a urgéncia em reformar o ensino médio, mediante a
arbitrariedade da MP n°746/2016, se insere na busca por melhoria dos resultados no IDEB e
no PISA, através da flexibilizacdo curricular, justificadas como meio para se "facilitar as
escolhas das disciplinas que os jovens das classes populares teriam menor dificuldade e, com
isso, provavelmente, melhor desempenho nas avaliacbes em larga escala". Além disso,
"desenvolver habilidades e competéncias que facilitem o ingresso no mercado de trabalho,
formal ou informal, ou que proporcionem ocupagdes que venham a gerar renda — nesse caso,
por meio do ensino de empreendedorismo” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 365).

Outro fator determinante para se justificar o carater de urgéncia refere-se a aprovacao da PEC
n°55, que deu origem, em dezembro de 2016, a Emenda Constitucional n® 95 que estabelece
mudancas no regime fiscal do pais. Dentre as determinagdes colocadas por essa Emenda,
estabeleceu-se o congelamento dos investimentos pablicos em areas sociais — educagéo,
salde, moradia e trabalho — por vinte anos. Medida em consonancia com o projeto Ponte para

o Futuro e Travessia Social apresentados anteriormente.

Segundo Motta e Frigotto (2017), a vinculacdo entre a Emenda Constitucional n® 95 como
justificativa para se reformar, em carater de urgéncia, o ensino médio atrela-se a abertura para
a privatizacdo desta etapa de ensino, uma vez que inviabiliza recursos publicos para o seu
aprimoramento. Nesse contexto, os autores apontam que a “imposi¢do autoritaria de MP ¢
congruente e necessaria para sustentar a violéncia” da Emenda Constitucional n® 95 “que
expressa o desmanche dos direitos universais da classe trabalhadora” (MOTTA; FRIGOTTO,
2017, p. 366-368).

O texto da MP n°746/2016 pautou-se, em boa parte, no Projeto de Lei n° 6.840/2013
elaborado pelo Deputado Reginaldo Lopes, do Partido dos Trabalhadores de Minas Gerais
(PT/MG). Este Projeto de Lei cunhava alterac@es nos artigos 35 e 36 da LDBEN/1996, com o
principal objetivo de reorganizacdo curricular do ensino médio. Foi proposta a organizacdo do
curriculo por areas do conhecimento: Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza e;
Ciéncias Humanas; e a instituicdo de opc¢des formativas para os estudantes cursistas do ultimo
ano do ensino médio, estabelecendo énfases em uma das areas do conhecimento suscitadas

acima, acrescida a énfase em formacdo profissional. A proposta abrangia ainda a abertura para
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que o estudante concluinte do ensino médio pudesse retornar a escola, caso assim desejasse,
para cursar uma nova opcao formativa (PROJETO DE LEI N° 6.840/2013, p. 2-3).

Ressalta-se também, com base neste Projeto de Lei n°® 6.840/2013, a proposta de extensdo da
jornada escolar do ensino médio com inclusdo do estabelecimento minimo de “sete horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola, a critério dos sistemas de ensino” (PROJETO DE LEI N° 6.840/2013, p. 5).

Como se observa, as formulagdes apresentadas no &mbito do Projeto de Lei n° 6.840/2013 s&o
sintetizadas e aprimoradas no texto da MP n°746/2016. Manteve-se a criacdo das énfases
formativas em uma nova roupagem, recebendo o titulo de itinerarios formativos. Manteve-se
ainda, a ideia de extensdo da jornada escolar do ensino médio, entretanto, mediante a
iniciativa de criacdo de escolas de tempo integral. N&o obstante, a MP n° 746/2016 radicaliza
suas proposicdes mediante as seguintes acdes: supressdo das disciplinas de Arte, Sociologia,
Filosofia e Educacéo Fisica do curriculo de formacao; permissao para realizagdo de convénios
com instituicdes privadas, mediante parte dos recursos do FUNDEB; oferta de cursos a
distancia como possibilidades de integracdo ao curriculo do ensino médio e, contratacdo de

profissionais por notorio saber.

A MP n°746/2016 foi amplamente criticada por diversos®® setores ligados & educacéo dentre
0s quais se destacam a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPED); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN); Unido Brasileira
dos Estudantes (UNE); Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES); Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC); Movimento pela
Defesa do Ensino Médio, Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC); Associacdo Brasileira
de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias (ABRAPEC); Associacdo Brasileira de Pesquisa em
Artes Cénicas (ABRACE); e Forum Nacional de Educacdo (FNE). O que culminou em um
amplo movimento de resisténcia a essa medida do governo federal, com um expressivo
namero de escolas médias e de universidades publicas ocupadas por estudantes. No entanto,
no inicio do ano de 2017, ela se transforma em Lei n°® 13.415, desconsiderando-se a rejeicao

(ue apresentou.

2 Acesse, através do Anexo 6, as notas contrarias a implantagio da reforma do ensino médio.
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Destaca-se que esta Lei n° 13.415/2017 sintetizou, quase que integralmente, as proposi¢oes
apresentadas no texto da MP n°746/2016, ndo havendo grandes mudangas em seu teor.
Conforme aprovagdo alterou-se parte do texto da LDBEN/1996 inserindo a criacdo de escolas

de ensino médio de tempo integral e outras mudancas que serdo assinaladas a seguir.

Quanto a carga horéria de formacéo para o ensino médio, conforme disposto no artigo 24,
paragrafo 1°, ficou definida a sua ampliagdo progressiva para 1.400 horas/anuais (BRASIL,
Lei n® 13.415/2017).

Fica estabelecido também a possibilidade de convénios junto as instituicbes de educacdo a
distancia para o cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, como exposto no
paréagrafo 11°, artigo 36 (BRASIL, Lei n® 13.415/2017).

Outra mudanca aprovada mediante a Lei n® 13.415/2017 refere-se a contratacdo de
profissionais com notorio saber para pratica docente nos itinerarios formativos. Fica definido,
de acordo com o inciso 4, do artigo 61, que estes profissionais serdo reconhecidos pelos
sistemas de ensino para ministrarem contetdos referentes & sua formagdo ou experiéncia
profissional mediante a comprovagao ‘“por titulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado” (BRASIL, Lei n° 13.415/2017).

A reforma posta pela Lei n® 13.415/2017 deu substrato para a aprovacdo do Decreto n° 9.057
em maio de 2017. Este Decreto tem como objetivo regulamentar a oferta de cursos na
modalidade a distancia na educacéo basica. Passou a vigorar a possibilidade de oferta de 40%
da carga horéria de formacao no ensino médio a distancia, contribuindo para a precarizacédo
das condicdes estruturais e pedagogicas desta etapa de ensino e para a desqualificacdo da

formacdo para aqueles que tém como Unica opcao a educacgdo publica.

Pode-se considerar a partir do exposto neste capitulo que a dualidade muito discutida no
ensino médio ndo pode ser superada dentro dos marcos do capitalismo, pois ndo se trata de
uma questdo pedagdgica, e sim de uma questdo estrutural. O que se observa, a partir dos
elementos apresentados acerca de sua trajetoria € que em alguns momentos essa dualidade é
amenizada e em outras reforcada e até mesmo aprimorada, como no caso da reforma em

Curso.
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Como exposto neste capitulo, sdo muitos os entraves que ainda assolam o ensino médio no
Brasil, sobretudo no tocante ao nimero de jovens na idade entre 15 e 17 anos que se
encontram fora da escola. Como também, a expressiva taxa de abandono, de evasdo e de
distorcdo idade-série, que mostra como se precisa investir em politicas para o ensino médio
que garantam ndo s6 0 acesso, mas a permanéncia e sua conclusdo. Para tanto, é preciso se
valer de um bom investimento, com uma politica de financiamento reforcada. O que, por sua
vez, fica inviabilizado pela Emenda Constitucional n°95 pelo prazo de vinte anos, uma vez
que esta define o congelamento do investimento publico nas &reas sociais, dentre elas a

educacéo.

A aprovacgédo da Emenda Constitucional n° 95 e da Lei n® 13.415/2017 configuram dois pilares
bases para o desmonte do ensino medio publico. A concepcao é uma formacao desqualificada,
esvaziada de contetdo critico, sem condigdes materiais de aprendizagem para 0s que jovens
trabalhadores, enquanto os jovens da classe média continuam a se formar nos melhores

colégios privados.
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CAPITULO 3

O ENEM: TRAJETORIA E FUNCIONALIDADES

O capitulo anterior buscou apresentar uma sintese relativa as mudancas ocorridas nas politicas
educacionais dirigidas ao ensino médio no Brasil, dentre elas encontra-se a implanta¢do do
ENEM, em 1998. Esse Exame é inicialmente apresentado a sociedade com o objetivo de se
configurar como avaliacdo diagndstica. Contudo, ao longo de suas edi¢des, assume outras
funcionalidades que corroboraram para a sua consolidacao e aprimoramento, sendo 0 ENEM,
no cenario atual, considerado o maior exame nacional tanto no numero de participantes,

quanto na taxa de investimento puablico.

Com vistas a apresentar e analisar a trajetoria do ENEM, este capitulo tem como objetivo
caracterizar as mudancas desenvolvidas no @mbito desse exame, e analisar suas implicagdes
sobre o curriculo do ensino médio. Para tanto, foram analisados os documentos produzidos
pelo INEP/MEC relativos ao ENEM, no periodo entre 1998 e 2018. Para a abordagem do
tema, este capitulo se divide em dois momentos. O primeiro dedica-se a compreender a
primeira fase do exame (1998 a 2008). E, o segundo a sua nova fase, assumida em 2009, onde

recebe a titulacdo de Novo ENEM.

3.1. Da implantacéo a consolidacdo do ENEM (1998 a 2008)

O ENEM teve sua origem no governo FHC, na gestdo do ministro da educacédo, Paulo Renato
Souza. Sua implantacdo ocorreu mediante a aprovacao da Portaria n° 438/1998. Este exame,
segundo Carneiro (2013), foi um dos frutos das reformas educacionais, impulsionadas pelo
movimento mais amplo de reforma do Estado brasileiro iniciada na década de 1990. Seu
desenho, de acordo com a autora, teve como inspiracdo o modelo americano intitulado
Scholastic Aptitude Test/ Scholastic Assessment Test (SAT) *°.

A implantacdo do ENEM decorreu em fungdo ao cumprimento das exigéncias apresentadas

no inciso VI, do artigo 9°, da LDBEN/1996, as quais foram estimuladas por organismos

% Nos Estados Unidos, essa prova foi instituida em 1901 obtendo o formato de avaliacdo pradonizada. Ela é
aplicada sete vezes ao ano e é direcionada aos estudantes do ensino médio como um dos requisitos para se
ingressas nas universidades. A avaliagdo é dividida em dois tipos, sendo a SAT Reasoning Test composta por
trés blocos: matemaética, leitura critica e redacdo. E a SAT Subject Test, conhecida anteriormente como SAT
I, composta por questBes de multipla escola sobre os seguintes conteldos: literatura inglesa, histéria e
estudos sociais, matematica, ciéncia (biologia, fisica e quimica) e linguas (CARNEIRO, 2013, p. 157).
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internacionais “que reclamavam por instrumentos de controle dos resultados da educacdo
brasileira sustentados na avaliagdo do rendimento escolar nos niveis fundamental, médio e
superior” (MACHADO; LIMA, 2014, p. 367).

De acordo com o artigo 1° da Portaria n® 438/1998, o ENEM apresentava como eixo central a
avaliacdo do desempenho estudantil, em nivel médio, mediante os seguintes objetivos: atribuir
ao estudante parametros para a sua autoavaliacdo, visando o prosseguimento dos estudos e a
inser¢cdo no mercado de trabalho; tornar-se referéncia nacional para os concluintes de todas as
modalidades do ensino médio; fornecer contribuicdes para diferentes modalidades de acesso
ao ensino superior publico e privado e, constituir-se de mecanismo de acesso aos Cursos
profissionalizantes, pds-médio (BRASIL/MEC, 1998, p. 178).

A primeira edi¢cdo do ENEM, realizada em 30 de agosto de 1998, mobilizou 184 municipios
do pais, incluindo todas as suas capitais. Envolveram-se nesse processo “os sistemas estaduais
de ensino, tendo como interlocutor o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo
(CONSED) e as universidades” (MEC/INEP, 1998, p.5). Embora o MEC tenha realizado um
amplo investimento na divulgacdo do exame, o0 mesmo ndo alcancou o resultado almejado,
movimentando um contingente pouco expressivo quanto ao numero de inscricdes e de
participantes em sua estreia. Registraram-se, assim, 157.221 candidatos inscritos e, 115.576
presentes no dia da prova (MEC/INEP, 1998, p. 30). Segundo Carneiro (2013), esse resultado
se deu em funcdo de seu carater opcional, como também da auséncia de repercussoes

concretas para o estudante quanto a realizacdo da prova (CARNEIRO, 2013, p. 157).

Para a divulgacdo dos resultados de sua primeira edi¢do, o INEP, além da producdo de um
relatorio, realizou em dezembro de 1998, uma reunido na qual emergiu, por parte do ministro
da educacdo, Paulo Renato Souza, a prerrogativa de utilizacdo do exame como processo unico
ou complementar para acesso ao ensino superior. Assim, durante todo o ano de 1999,
observou-se uma forte mobilizacdo frente ao convencimento de instituicbes puablicas e
privadas, ofertantes desse nivel de ensino, a superarem seus modelos tradicionais de selecdo
por meio a adesdo do ENEM. Segundo dados do relatério, chegaram-se, no fim do referido
ano, a um total de 93 instituicbes a ele aderentes (MEC/INEP, 2000, p. 27). A distribuicédo

destas instituicdes por regido do Brasil é apresentada no Grafico 1 a seguir.
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Gréfico 1 — Taxa de institui¢bes de ensino superior que aderiram ao ENEM em 1999, por regido do Brasil.
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Segundo os dados apresentados no Gréfico 1, a regido com maior concentracdo de instituicbes
de ensino superior adeptas ao ENEM como processo Gnico ou complementar de selecdo de
candidatos, em 1999, foi a sudeste. Dentre os estados que compdem a regido, Sdo Paulo
cumpriu posicdo de destaque, seguido de Rio de Janeiro, como mostra o Gréfico 2.

Gréfico 2 - Instituigdes por estado - regido sudeste - Brasil/1999.
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Quanto a dependéncia administrativa revela-se que, a maior concentracdo de instituicdes

pertencia a esfera privada, como se pode observar no Gréafico 3, a seguir.
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Gréfico 3 — Natureza das institui¢des, por regiao, aderentes ao ENEM em 1999 — Brasil.
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FONTE: (MEC/INEP, 2000).

Dentre os estados que compde a regido sudeste, cabe destacar o seguinte registro. No estado
de S&o Paulo, do total de 35 instituiches, apenas duas eram publicas, sendo elas a
Universidade de S&o Paulo (USP) e a Universidade de Campinas (UNICAMP). No estado do
Rio de Janeiro e no Espirito Santo, respectivamente, de 19 e 2 institui¢cbes de ensino superior,
todas eram vinculadas a esfera privada. Ja em Minas Gerais, de 8 instituicbes de ensino
superior, 3 eram de esfera publica, sendo elas: Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES), Universidade Federal de Lavras (UFLA) e Universidade Federal de Ouro

Preto (UFOP). O Anexo 6 apresenta o registro das demais regides.

Destaca-se ainda, no ano de 1999, a criacdo de dois comités para 0 assessoramento e
acompanhamento do processo interno do ENEM. O comité técnico®’, composto por
especialistas ligados as comissdes de vestibulares de universidades diversas, foi criado com a
funcdo de apoiar e elaborar as questdes da prova. E o comité consultivo®, constituido por

“representantes indicados pelas principais organizagdes nacionais das instituicdes de ensino

%! Faziam parte do comité técnico do ENEM, em 1999: Angelo Luiz Cortelazzo, Avelino Romero Simdes
Pereira, Dalton Francisco de Andrade, Bernadete Angelina Gatti, Cid Santos Gesteira, 1za Locatelli, José
Ederaldo de Queiroz Teles, José Francisco Soares, Lino de Macedo, Maria Aparecida Viggiani Bicudo,
Roberto Celso Fabricio Costa, Ruben Klein (MEC/INEP, 2000).

%2 Faziam parte do comité consultivo do ENEM, em 1999: Alcyone Vasconcelos Reboucas Saliba, Cid Santos
Gesteira, Clelia Branddo Alvarenga Craveiro, Guiomar Namo de Mello, lara de Moraes Xavier,
IngueloreSchuinemanor de Souza, Marcilio Ribeiro de Sant’ana, Ronald Araujo de Andrade, Ruy Leite
Berger Filho, Suely Melo de Castro Menezes, Edson Raymundo Pinheiro de Souza Franco (MEC/INEP,
2000).
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superior e pelos diversos segmentos ligados ao ensino médio” foi criado com a funcdo de

acompanhar todos os processos relativos ao ENEM (MEC/INEP, 2000, p.11).

Foram realizados, também, eventos que contribuiram para sua a disseminacdo no contexto
educacional brasileiro. Em outubro de 1999, realizou-se em Brasilia, 0 1° Seminario Nacional,
no qual foram apresentados pelo INEP, os desafios e as possibilidades do ENEM. Foram
apresentadas ainda, as matrizes de competéncias e habilidades® e discutida a sua “adequagéo
aos principios norteadores da reforma do Ensino Médio”. O evento contou com a participagao
de trés segmentos do campo educacional: professores do ensino superior, professores do
ensino médio e especialistas em avaliacdo (MEC/INEP, 2000, p. 13).

A Universidade Federal do Parana (UFPA), em parceria com a Secretaria Estadual de
Educagdo, reproduziu o seminario em novembro do mesmo ano, mobilizando um ndmero
significativo de profissionais da educagdo deste Estado. Outras iniciativas com 0 mesmo teor
foram observadas, entre elas a promog¢do do seminario pelo Conselho Estadual de Educacéo
de S&o Paulo, em dezembro e, realizacdo de reunibes técnicas em instituicdes publicas e
privadas de ensino superior e com as equipes de secretarias estaduais de educacdo
(MEC/INEP, 2000, p. 13).

Quanto as matrizes de competéncias e habilidades do ENEM, apresentadas em 1999, séo
relevantes algumas consideracGes relativas ao curriculo do ensino médio, tema que sera
tratado em profundidade no quarto capitulo dessa dissertacdo. Cabe pontuar que a reforma
colocada em curso no ensino medio, no final dos anos de 1990, assentou-se em dois
documentos base, sendo a aprovacdo e implantacdo das DCNEM em 1998 e dos Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) em 1999. Ambos os documentos
emergem na esteira das matrizes avaliativas do ENEM tendo em comum a estrutura central
fundada na légica de competéncias e habilidades, que no ambito da formacdo média,
repercutiu em mudancas em seus objetivos e contetdos. O documento basico do exame define
essa logica sob a seguinte perspectiva:

Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor,
acOes e operacOes que utilizamos para estabelecer relagbes com e entre 0s

¥ Autores da Matriz de Competéncia do ENEM, apresentadas em 1999: Maria Inés Fini (coordenacdo), Dalton
Francisco de Andrade, Eduardo Sebastiani Ferreira, José Sérgio Fonseca de Carvalho, Leny Rodrigues
Teixeira, Lino de Macedo, Luis Carlos de Menezes, Luiz Koshiba, Luiz Roberto Moraes Pitombo, Marcio
Constantino Martino, Maria Cecilia Guedes Condeixa, Maria da Graca Bompastor Borges Dias, Nilson José
Machado, Raul Borges Guimardes, Regina Candida Ellero Gualtieri, Zuleika de Felice Murrie (MEC/INEP,
2000).
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objetos, situagdes, fendmenos e pessoas que desejamos conhecer. As
habilidades decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano
imediato do “saber fazer”. Através das acOes e operagdes, as habilidades
aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando nova reorganizacdo das
competéncias (BRASIL, Documento Basico do ENEM, S/A, p. 7).

Conjugada a estas definicdes, o relatdrio final do ENEM referente & edi¢do de 1999 aponta as
potencialidades do exame como indutor de mudangas curriculares no ensino médio
conformando-0 ao mundo contemporaneo, ou seja, as mudangas na organizacao do trabalho e
do perfil de trabalhador requerido e aos planos de uma economia mundialmente globalizada,
como abordado no primeiro capitulo. O trecho do referido relat6rio aponta:

E importante observar que a implantacido de ambos — do Enem e da reforma —
enfrenta como desafio adicional a acelerada expansdo da matricula, fenémeno
que reflete, por sua vez, a melhoria da qualidade do ensino fundamental e a
exigéncia de um padrdo mais elevado de escolaridade imposta pelas
mudancas no mundo contemporaneo. Verifica-se, portanto, um quadro de
dinamismo sem precedente no ensino médio no Brasil, dentro do qual o
Enem, indubitavelmente, aparece como um elemento impulsionador na nova
identidade que se pretende com a reforma (MEC/INEP, 2000, p. 9).

Sob o exposto, Carneiro (2013) contribui apontando que a estrutura de competéncias e
habilidades imprime um estreitamento entre “a questdo da competéncia ao capital e ao
trabalho, reiterando um dos principios méaximos do Estado neoliberal, qual seja o do
individualismo”. Nesse sentido, o trabalho perde sua dimensdo humana para se constituir,
segundo a autora, “de uma questdo de competéncia, de modo que se tornam vencedores 0s
que melhor conseguirem desenvolver suas competéncias, habilidades e atitudes para uma
plena inser¢ao “flexivel” em um mercado de trabalho crescentemente competitivo, seletivo e
excludente” (CARNEIRO, 2013, p. 92). Eximindo, dessa maneira, as responsabilidades do

Estado e atribuindo os “fracassos” ao individuo isoladamente.

Isso demonstra que, desde o inicio, 0 ENEM foi criado para se constituir muito além de um
diagndstico do ensino médio. As acbes desenvolvidas pelo MEC demonstram a investidura
para a consolidacdo e ampliacdo deste exame no pais. E elucidativo o discurso de Maria
Helena Guimarées de Castro, Presidente do INEP, em 1999, cujo teor evidencia 0 processo de
aliancas e parcerias construidas em torno da efetividade do ENEM no contexto educacional

brasileiro.

Os avancos no segundo ano do Enem, portanto, superaram todas as
expectativas, embora haja um longo caminho a percorrer. Mas as aliancas e
parcerias construidas em 1999 indicam que a diregdo esta correta e que existe
vontade dos principais atores, que cooperam com esta importante iniciativa,
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para consolida-la como instrumento de melhoria da qualidade da educacao
basica (MEC/INEP, 2000, p.9).

Em 2001, apds trés anos de sua implantacdo, o exame passa ser concebido, pelo INEP, como
importante instrumento para promocao da qualidade da educacdo (MEC/INEP, 2001, p. 5). E
destacado no relatorio final dessa edicdo que “ao MEC compete tragar diretrizes e agir no
sentido de incentivar e propiciar aos sistemas de ensino condi¢fes de maior eficacia na
prestacdo do servigo que a sociedade sempre esperou e hoje exige. Eficécia, no caso, significa

democratizar oportunidades de progresso pessoal” (MEC/INEP, 2001, p. 5).

No exame realizado no ano de 2001, contabilizaram-se 1.624.131 inscri¢cdes, um contingente
expressivo se comparado as edicOes anteriores. Pode-se compreender tal cenario a partir dos
dispositivos operados pelo governo — realizacdo de relatdrios, seminarios, parcerias com
instituicOes de ensino superior — 0s quais se destaca para além destes: 0 apoio das secretarias
estaduais de educacdo e, também, a concessdo da gratuidade da taxa de inscricdo aos
concluintes do ensino médio em 2001, aos que concluiram essa etapa na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos doze meses anteriores ao periodo de inscrigdo e, por
fim, aos concluintes e egressos do ensino médio em qualquer das modalidades que se
declararam impossibilitados de arcar com os custos referentes a taxa do exame (MEC/INEP,
2001, p. 19).

Se em 1998, as provas foram aplicadas em 184 municipios, incluindo todas as suas capitais,
em 2001, este numero ampliou-se para 277, representando um aumento de 51%. A escolha
dos municipios pautou-se em dois critérios principais, sendo eles: ser capital do Estado e
possuir um contingente superior a 1.000 estudantes matriculados no terceiro ano do Ensino
Médio (MEC/INEP, 2001, p. 21). No que corresponde ao nimero de instituicdes de ensino
superior aderentes aos resultados do ENEM, como processo Unico ou complementar de
selecdo, ampliou-se de 93 em 1999, para 296 em 2001, representando um aumento de 218%,
segundo dados do relatdrio dessa edicdo (MEC/INEP, 2001, p. 24).

Em 2004, ja no governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, 0 exame ganha uma nova
funcdo tornando-o mais atrativo para seu publico-alvo. Essa funcéo refere-se a vinculacéo dos
resultados do ENEM como um dos critérios para participacdo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI) *, aprovado e implantado por meio da Lei n° 11.096/2004. Este Programa,

% Sobre o tema ver Leher (2013).
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por sua vez, tem como finalidade a concesséo de bolsas de estudos em cursos de graduacgéo e
de formacdo especifica em instituicdes privadas de ensino superior no pais.

Conforme Lourengo (2016), o PROUNI emerge como uma politica publica com vistas a
ampliacdo de vagas no ensino superior e a resolugdo do problema de ampliacdo de vagas
ociosas nas instituigdes privadas ofertantes deste nivel de ensino. O Programa “destina parte
de seus recursos aos negros, indigenas e deficientes fisicos e prioriza professores da rede
publica de educacdo béasica no processo de concessdo das bolsas de estudo, em troca de
isengdo fiscal de tributos federais”. Embora o PROUNI tenha contribuido para a ampliagéo do
acesso ao ensino superior as camadas da populacdo antes dele afastadas, a qualidade do
ensino ficou a margem. Para a autora, este Programa configura-se como continuidade de
politicas de cunho privatistas “onde o governo se abstém da sua responsabilidade, quanto a
oferta de educacdo publica, gratuita, e de qualidade e transfere recursos publicos para o
fortalecimento do setor privado, empresariamento e mercantilizacdo da educacdo superior”

(LOURENCO, 2016, p. 38).

Em 2005, uma nova tbnica é apresentada no relatorio constitutivo do ENEM, enfatizando a
sua capacidade em “identificar talentos individuais, aqueles jovens que tém desempenho
escolar acima do comum, os possibilitando um monitoramento e estimulo necessarios para

transformar tal potencial em conquistas concretas” (MEC/INEP, 2005, p.7).

Reforcando o discurso meritocratico, o seu relatério aponta também a capacidade do exame
em identificar os jovens com melhor desempenho académico e, que por sua vez, possuem
possibilidades de adentrar o ensino superior e, assim continuar seus estudos. E, além disso, é
capaz de identificar em que areas do conhecimento os estudantes apresentam desempenhos
satisfatorios e, em quais é necessario um reforco para reparar as dificuldades (MEC/INEP,
2005, p.7).

Sendo assim, reforca-se a visdo individualizada em que o exame se pauta, recaindo sobre os
sujeitos a responsabilidade pelo sucesso ou insucesso em sua trajetéria académica, sem
qualquer preocupacdo com o contexto social e econdmico em que estes estdo inseridos.
Segundo Souza e Oliveira (2003), os documentos produzidos acerca do ENEM, nao
apresentam qualquer discurso frente a utilizacdo do exame como ferramenta capaz de
apresentar a sociedade “os resultados das acdes empreendidas pelos 0rgdos governamentais”,
no campo da educacdo basica no pais. Ao contrario, reforcam e, no limite, penalizam o0s

estudantes oriundos das escolas “que contam com precdrias condi¢des de funcionamento,
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oferecidas pelo poder pablico, que, tradicionalmente, atendem a populagdo pobre”. De forma
complementar, os autores ressaltam que o ENEM, pautando-se no resultado final e em um
ponto de vista individual, desconsidera “as condi¢des do sistema de ensino que, sem duavida,

induzem a producdo de “competéncias” ou “incompeténcias” nos alunos” (SOUZA;
OLIVEIRA, 2003, p.883-884).

Em sintese, 0 ENEM surge como uma resposta a LDBEN/1996, que indicava a necessidade se
constituir mecanismos de avaliacdo em todas as etapas e niveis da educacdo brasileira, com
vistas a obter elementos para a formulacdo de politicas publicas dirigidas a melhoria da
qualidade educacional. Nesse cenario, 0 ENEM se constituiria como uma avaliacdo
meramente diagnostica, sem repercussdes diretas sobre o estudante e seu futuro. Contudo, ja
em sua primeira fase, considerada entre 1998 e 2008, os esforcos empreendidos, por parte do
MEC, demonstraram que a finalidade desse exame ndo se limitaria a autoavaliacdo,
promovendo, assim, movimentos para o convencimento e consolidacdo do ENEM enquanto
exame de selecdo de candidatos para o ensino superior publico e privado. Todo esse
investimento revela o exame como resposta a nova ordem educacional pautada na
produtividade. Embora apresente carater de voluntaria adesdo, assume centralidade entre a
juventude que almeja o prosseguimento dos estudos em nivel superior, além de induzir
mudancas no ambito do curriculo e permitir, aos setores privados, adentrar na educagédo

publica por meio da venda de pacotes educacionais e consultorias.

3.2. O Novo ENEM e o aprimoramento de suas funcionalidades (2009 a 2017)

Em maio de 2009, o ENEM sofre significativas alteracbes em sua estrutura e objetivos.
Através da aprovacdo da Portaria n® 109/2009 recebe o titulo Novo ENEM, de modo a se
diferenciar das edicBes anteriores, e enfatiza em seus documentos orientadores, a
democratizacdo das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por instituicdes federais de
ensino superior (IFES), a mobilidade académica e a inducdo a reestruturacdo dos curriculos
do ensino médio. Destaca-se, em relacdo a essa Ultima énfase a compreensdo, por parte do
MEC, de que as informacGes obtidas por meio do exame sdo fundamentais para a obtencdo da
qualidade do ensino, bem como a melhor adequacédo deste as exigéncias do atual mercado de

trabalho, como salientado por Carneiro (2013).
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Ao recorrer as legislacdes e outros documentos produzidos anteriormente sobre o exame,
observa-se que tais énfases ja estavam contempladas como possibilidades futuras. 1sso
impulsiona o entendimento de que j& estava anunciado, desde a sua implantacdo, que o

ENEM ndo se limitaria apenas a funcdo diagndstica.

Segundo o artigo 2° da Portaria n° 109/2009, que institui 0 Novo ENEM, verifica-se o
acréscimo dos seguintes objetivos: criacdo de condicBes de acesso a programas desenvolvidos
pelo governo; promocdo da avaliagdo do desempenho académico das escolas médias e,
promogdo da avaliacdo do desempenho académico dos estudantes ingressantes nas
instituicdes de ensino superior (BRASIL/MEC/INEP, 2009, p. 56). Isso demonstra a evolugéo
estratégica do exame, operacionalizada pelo MEC, tornando-o uma ferramenta indispensavel
a uma grande parcela da populacdo que almeja a sua continuidade de estudos, como também,
ferramenta capaz de impulsionar ou justificar “ajustes” no que tange ao contexto do ensino
médio brasileiro, em especial o publico. Sendo estes ajustes: a necessidade posta nos
documentos produzidos no ambito desta etapa de ensino em reformar seu curriculo de modo a

torna-lo mais atraente ao jovem trabalhador.

Nas edices realizadas até 2008, as provas contavam com um total de 63 questdes de multipla
escolha e uma redacéo, sendo aplicadas em apenas um dia. A partir de 2009, sob a égide da
nova matriz de habilidades e competéncias acima mencionada, as provas passaram a ser
compostas por 180 questdes de multipla escolha e uma redacédo, e aplicadas em dois dias

consecutivos.

Dando sequéncia ao seu crescimento, no ano de 2010, 0 ENEM passou a contar com mais trés
novas finalidades. A primeira delas se refere ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU),
aprovado mediante a Portaria n® 2, de janeiro de 2010. Segundo o texto dessa normativa, 0
SISU corresponde a um sistema informatizado, cuja administracdo € de responsabilidade do
MEC, que tem por objetivo a selecdo de candidatos a vagas em cursos de graduacdo

disponibilizadas pelas instituicGes de ensino superior, a ele integrantes.

O discurso oficial para justificar a unificacdo do ENEM ao SISU pauta-se na democratizacao
do acesso aos cursos de ensino superior no pais, essencialmente para aqueles sujeitos em
contexto de classe menos favorecida e estudante de escola publica. Em contrapartida,
conforme destacado no estudo de Lourenco (2016), o ENEM ao preconizar a caracteristica
seletiva e classificatoria, reforca a meritocracia. Este exame ndo modifica a realidade da

educacdo do pais, a qual é marcada pela desigualdade de oportunidades assim sendo, a sua
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utilizacdo como processo de entrada & universidade ndo altera a logica presidida nos
tradicionais vestibulares (HEY apud LOURENCO, 2016, p. 20).

A autora aponta que em 2010, no ano de criacdo do SISU, registrou-se o total de 51
instituicGes de ensino superior adeptas ao sistema. Ja em 2016, o registro contou com o total

de 131 institui¢des, representando “um crescimento de aproximadamente 151% com relagao a

primeira edi¢do do Sistema” (LOURENCO, 2016, p. 60).

Ainda em 2010, cabe destacar a vinculacdo do ENEM ao Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) *. Este Fundo foi criado em 1975, com o objetivo de expandir o nimero de matriculas
nas instituicdes privadas de ensino superior. Conforme destacado por Queiroz (2015),
historicamente, o0 processo de expansdo do ensino superior no Brasil ocorre pela via do setor
privado. As mudancas pelas quais este Fundo passou ao longo de sua trajetoria no tocante ao
seu formato e conteudo contribuiu para fortalecer e aprimorar o empresariamento e
privatizacdo da educacdo superior. O investimento de recursos publicos para a iniciativa
privada, segundo a autora, submeteu este nivel de escolarizagéo aos interesses do mercado
nacional e internacional e promoveu uma ideia de democratizacdo do acesso e de ampliacédo
do tempo de escolarizacdo dos jovens oriundos de camadas populares que, na verdade, nao

privilegiou a qualidade de sua formacdo, mas conformou um campo de lucro para o capital.

A terceira finalidade atribuida ao ENEM refere-se a sua utilizacdo como mecanismo de
certificacdo de conclusdo do ensino médio para jovens e adultos que ndo cursaram essa etapa
de ensino no tempo estimado, ou que se encontra em defasagem em relacdo a idade/série. A
funcéo de certificacdo de conclusdo do ensino médio, com base nos resultados do ENEM, €
aprovada por meio da Portaria n° 807, de 18 de julho de 2010, sendo essa fungdo assumida
anteriormente pelo Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA).

No que corresponde ao numero de candidatos inscritos nas edi¢fes de 2009 e 2010, registrou-

se o total de 4.148.721 e 4.626.094, respectivamente. Quanto ao nimero de participantes que

% 0 Fundo, criado em 1975, recebeu o titulo de Programa Crédito Educativo. Em 1992, no governo de Fernando
Collor de Melo, foi reformulado e recebeu a denominacdo de Programa Crédito Educativo para Estudantes
Carentes (CREDUC), através da Lei n° 8.436/1992. O CREDUC era financiado através de “recursos publicos
e 0s encargos educacionais entre cinquenta por cento e cem por cento do valor da mensalidade ou da
semestralidade, depositado pela Caixa Econdmica Federal na conta da instituicdo de ensino superior
participante do programa”. Em 1995, ja no governo FCH ¢ novamente reformulado e passa a denominar-se
sob o titulo atual: FIES, com as mesmas fontes de recurso do CREDUC (BRASIL apud QUEIROZ, 2015,
p.45).
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estiveram presentes nos dois dias de prova, contabilizaram o total de 2.426.474 em 2009 e
3.242.776 em 2010 (MEC/INEP, 2014, p.75). Verifica-se, portanto, o crescimento
significativo da presenca dos candidatos no exame de 2010.

Em 2011, no 1° ano do governo da presidente Dilma Rousseff, a certificacdo de jovens e
adultos com base nos resultados do ENEM é regulamentada pela Portaria Normativa n°16, de
27 de julho de 2011. Para a obtenc¢do do certificado se fazia necessario os seguintes requisitos:
ter no minimo 18 anos completos na data da primeira prova de cada edicdo do exame, bem
como obter o minimo de 400 pontos em cada uma (MEC/INEP, 2015).

Fica evidente que o publico-alvo do ENEM se amplia para além do que se registrava nas
primeiras edi¢des. Ao passo que 0 exame estende seus objetivos, o publico se diversifica,
extrapolando o publico de estudantes matriculados no terceiro ano do ensino medio. O
relatorio do ENEM referente as edicdes de 2011 e 2012 destaca 0s seguintes segmentos:
estudantes matriculados em outros anos do ensino medio, estudantes matriculados no ensino
fundamental, sujeitos que ja concluiram a escolarizacdo em nivel basico e 0s que ainda néao
tem a conclusdo em nivel médio ou ndo possuem vinculacdo escolar. Entretanto, a maioria das
inscricdes realizadas para o exame se concentrou entre aqueles que possuiam o ensino medio
concluido, contabilizando em 2012, o total de 3,2 milhdes de inscritos (MEC/INEP, 2015, p.
30).

Recorrendo ao registro de inscricdes realizadas nas edigdes de 2011 e 2012, destaca-se, com
base no referido relatério, o total de 5.380.856 e 5.791.065 candidatos inscritos,
respectivamente. No que se refere ao nUmero de participantes nos dois dias de provas, foi
contabilizado o total de “mais de 3,8 milhdes em 2011, e cerca de 4 milhdes em 2012”
(MEC/INEP, 2015, p. 24). Vale destacar que esse nimero € comparavel a populacao de paises
como Irlanda ou Nova Zelandia (VIGGIANO; MATTOS, 2013, p. 421).

A partir da edicdo do ENEM de 2013, o INEP/MEC passa a divulgar, além do resultado final,
os dados referentes ao nivel socioecondmico, taxa de participacdo da escola no exame, nivel
de formacdo docente, dentre outros. Em contrapartida, como apontado por Freitas (2014),
mesmo havendo a divulgacdo destes dados, que configuram as condicdes de aprendizagem do
estudante, isso ndo modifica os efeitos que 0 ENEM produz tanto no ambito da escola, quanto
dos sujeitos que participam do processo. Sdo evidentes 0s mecanismos que sao operados para
justificar os seus objetivos, e para maquiar uma realidade perversa de segregacao social, sob a

tonica de democratizacdo de oportunidades. (FREITAS, 2014, s/p).
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Em 2014, criou-se 0 ENEM Escola para a divulgacdo dos resultados que, segundo o INEP,
emerge como uma ferramenta que “permite a consulta ao desempenho médio de cada unidade
de ensino e os percentuais de estudantes em cada um dos niveis de desempenho”. Apresenta
ainda “o céalculo da média dos 30 melhores estudantes de cada institui¢do”, possibilitando

“comparar, de forma mais adequada, escolas que tém projetos pedagdgicos diferentes em

relacdo a selecdo dos estudantes” (SITE/INEP/MEC) 3,

Como destacado por Oliveira (2017), para o INEP a divulgacdo dos dados da escola teve
como objetivo “auxiliar estudantes, pais, professores, diretores de escolas e gestores
educacionais nas reflexdes sobre o aprendizado dos estudantes no ensino médio, podendo
servir como subsidio para o estabelecimento de estratégias em favor da melhoria da qualidade
da educacao”. Em contrapartida, como considerado pela autora, sendo o ENEM, um exame de
participacdo voluntéria, a producao de “uma analise por escola, ainda que os resultados
variem de acordo com o percentual de participacdo dos estudantes” possibilitou a criagdo “de
uma bolsa de negocios” a seu em torno (OLIVEIRA, 2017, p. 195-196). Além disso, gerou
um espago para ranqueamento nos dados divulgados, repercutindo na competicdo entre as
escolas e também para a nocdo deturpada de qualidade, sendo as escolas com melhor indice

no ENEM consideradas melhores em termos educacionais.

Freitas (2015) destaca como exemplo o projeto desenvolvido pelo governador do Estado do
Para, José Simao Jatene, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), no ano de 2015,
no qual se estabeleceu o treinamento de estudantes para a realizacdo de exames de escala
nacional, como o ENEM, por meio de contratos com empresas terceirizadas. De acordo com o
levantamento de informacbes do autor, tal projeto se configurou como aulas de reforco
destinadas a estudantes do ensino fundamental e médio com o intuito de prepara-los tanto

para 0 ENEM quanto para a Prova Brasil.

Para tanto, foram contratadas duas instituicGes privadas de ensino, o Centro de Ensino
Fundamental e Médio Universo, em Belém, e o Colégio Sdo Geraldo de Ananindeua, que
atenderia a esse objetivo pelo prazo de cinco meses. Freitas (2015, s/p) ressalta que “o
processo licitatério obedeceu a regras estipuladas no contrato do empréstimo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)”, sendo registrado o gasto de “quase R$ 11
milhdes com o referido projeto”. Conforme apontado pelo coordenador do Sindicato dos

Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard (SINTEPP), Alberto Andrade, essa medida se

% Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36409. Acesso em 24 de fevereiro de 2018.
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configurou como uma manobra do Governo para maquiar a realidade da educagédo no Estado.
Para ele, “enquanto as escolas publicas caem aos pedagos, sendo alvo de violéncia, se repassa
dinheiro para o setor privado para tentar melhorar o indice, sem mudar a qualidade da
educacao” (FREITAS, 2015, s/p).

Machado e Lima (2014), em seu estudo, também j& recorriam & andlise referente a
mobilizacdo do mercado mediante as grandes avaliagcdes, pontuando a influéncia de
organismos internacionais no contexto educacional brasileiro, tendo em vista uma maior e
“melhor aproximagao entre a escola e o mercado” (MACHADO; LIMA, 2014, p. 367).

Outro destaque a ser feito em relacdo ao ano de 2014 refere-se ao estabelecimento de acordos
interinstitucionais®’ entre o INEP e a Universidade de Coimbra, em Portugal. Nesse contexto,
o Instituto colocou a disposicéo, para as universidades portuguesas, 0 desempenho nas provas
do ENEM como fins de selecdo de candidatos para seus cursos. Conforme apresentado no site
do INEP, tais acordos possibilitaram “o acesso e a utilizacdo de informagdes sobre o
desempenho dos estudantes que realizaram o ENEM, sendo aplicada para fins de selecéo e
acesso de estudantes brasileiros as IES portuguesas”, a¢do essa que ¢ vista pelo Instituto como

“ampliacao de possibilidades de intercAmbio educacional”.

Até 0 ano de 2017, foram realizados 27 convénios®, ndo sendo mobilizada a transferéncia de
recursos e nem financiamento de estudantes via governo brasileiro, segundo o INEP. Este é
um tema que merece ser aprofundado por pesquisas futuras de modo a compreender a
dinamica destes acordos, seus reais objetivos e as contrapartidas ofertadas por Portugal ao

governo brasileiro para a consolidacao destes convénios.

Retomando o contexto de mudancas realizadas no &mbito do ENEM, destacam-se em 2017, ja

no governo de Michel Temer, algumas alteracdes. A primeira corresponde ao encerramento

%" Disponivel em: portal.inep.gov.br/web/guest/enem/enem-em-portugal. Acesso em 10/01/2018

®Até 2017 foram firmados 27 convénios, a saber: Universidade de Coimbra (26/05/2014), Universidade de
Algarve (18/09/2014), Instituto Politécnico de Leiria (24/04/2015), Instituto Politécnico de Beja (10/07/2015),
Instituto Politécnico do Porto (26/08/2015), Instituto Politécnico de Portalegre (08/10/2015), Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave (09/11/2015), Instituto Politécnico de Coimbra (24/11/2015), Universidade
de Aveiro (25/11/2015), Instituto Politécnico de Guarda (26/11/2015), Universidade de Lisboa (27/11/2015),
Universidade do Porto (09/03/2016), Universidade da Madeira (14/03/2016), Instituto Politécnico de Viseu
(15/07/2016), Instituto Politécnico de Santarém (15/07/2016), Universidade dos Acores (04/08/2016),
Universidade da Beira Interior (20/09/2016), Universidade do Minho (24/10/2016), Cooperativa de Ensino
Superior Politécnico e Universitério (24/03/2017) ,Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
(05/04/2017), Instituto Politécnico de Setlbal (05/04/2017), Instituto Politécnico de Braganca (06/04/2017),
Instituto Politécnico de Castelo Branco (22/05/2017), Universidade Lusdfona do Porto (25/05/2017),
Universidade Portucalense (26/07/2017), Instituto Universitario da Maia (Ismai) (26/07/2017), Instituto
Politécnico da Maia (Ipmaia) (06/10/2017).
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do ENEM Escola. Conforme apontado na nota de esclarecimento produzida pelo INEP,
durante dos anos de 2016 e 2017 foi construido “um consenso interno a respeito da
necessidade de descontinuar o célculo e a divulgagdo do ENEM por escola e,
consequentemente, avangar para os aprimoramentos necessarios ao SAEB”. Tal medida foi
justificada através dos apontamentos de que tal sistema possui “instrumentos mais adequados
para a avaliacdo da qualidade da educacdo ofertada nos sistemas de educacéo e nas escolas
brasileiras” (INEP, 2017) *.

Freitas (2016) ja sinalizava, em suas analises, que 0 ENEM ndo se apresentava como um
mecanismo capaz de realizar “progndsticos € nem comparagdes entre escolas”, pois, o que se
assistia pela midia era uma analise distorcida que, por vezes, contribuia para enaltecer as

escolas privadas e degenerar as publicas.

E porque o ENEM néo se constituiu como um mecanismo capaz de avaliar a qualidade do
ensino ofertado? Como apresentado anteriormente, este € um exame de participacdo
voluntéria, embora seja considerado imprescindivel a uma parcela significativa de individuos
que querem acessar 0 ensino superior. Segundo Freitas (2016), hd uma diferenca que deve ser
considerada, pois aos estudantes das escolas privadas sdo apresentadas, pelos pais ou pelo
ambiente que estdo inseridos, as necessidades de prosseguirem seus estudos em nivel
superior. O que, muitas vezes, ndo ocorre com 0s estudantes oriundos de classes menos
favorecidas, que estdo inseridos na escola publica e que ndo se inscrevem para 0 exame, por
ser colocada a eles outra necessidade como prioritaria. Nesse sentido, como destacado pelo
referido autor, a divulgacdo das notas das escolas com mais de 50% dos estudantes presentes
no ENEM € pouco representativo para se ter uma analise de desempenho da escola, visto que

0 proprio PNE estabelece 85% de participacdo nas avalia¢6es do ensino basico.

A segunda alteracdo no ENEM, em 2017, refere-se a extin¢do da certificacdo de ensino médio
de jovens e adultos por meio do ENEM, retornando essa funcionalidade para 0 ENCCEJA.
Quanto a realizacdo das provas, alteraram-se os dias de aplicacdo. Nas edicGes anteriores a
2017 as provas eram aplicadas em dois dias consecutivos. A partir deste ano, as provas

ocorreram em dois fins de semana, tomando os domingos.

Para Freitas (2017), tais mudancas ndo atingem a coluna dorsal do ENEM, sdo mudancas

cosméticas, onde os interesses de fundo ndo sdo alterados. Além disso, o fim do

¥Disponivel em:<http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/nota-de-
esclarecimento-encerramento-do-enem-por-escola/21206. Acesso em 24 de fevereiro de 2018.
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rangqueamento, embora a primeira vista seja uma medida positiva, para o autor ndo passa de
“uma questdo de ajuste até que outros exames sejam definidos oficialmente para o ensino
médio”. Ele complementa destacando que “ha tempos o ENEM deixou de ser uma avaliagdo
desta etapa de ensino”. Aproximando-se disso quando ndo era utilizado como mecanismo de

acesso ao ensino superior (FREITAS, 2017, s/p).

Diante dos elementos apresentados sobre 0 ENEM observa-se que este ao longo de suas
edicOes galgou importante espaco para uma parcela significativa da populacdo jovem.
Atribui-se a esse fato a ampliacdo de suas funcionalidades, sobretudo a sua inser¢do como
mecanismo de sele¢do para os cursos de ensino superior em instituicBes publicas e privadas.
O numero de participantes cresceu absurdamente, contribuindo para este exame ser
considerado o maior do pais em nimero de participantes como também em investimento de
recursos financeiros para a sua realizacdo. A Tabela 3 apresenta 0 numero de candidatos
inscritos no ENEM no periodo entre 1998 e 2017.

Tabela 3 — NUmero de inscritos no ENEM — 1998 a 2017.

ANO  NUMERO DE INSCRITOS = ANO NUMERO DE INSCRITOS
1998 157.221 2008 4.004.715
1999 346.953 2009 4.148.721
2000 390.180 2010 4.626.094
2001 1.624.131 2011 5.380.856
2002 1.829.170 2012 5.791.056
2003 1.882.393 2013 7.834.574
2004 1.552.316 2014 9.832.511
2005 3.004.491 2015 8.478.096
2006 3.742.827 2016 9.276.328
2007 3.584.569 2017 7.603.290
(MEC/INEP)

Embora esse exame tenha alcancado altos patamares quanto ao nimero de participantes, sua
estrutura ndo se diferencia dos tradicionais vestibulares, sendo refor¢ado por meio do discurso
de democratizacdo do acesso ao ensino superior, o acirramento da segregacao social uma vez

que sua estrutura seletiva, fundamentada em resultados finais corrobora para a selegcéo
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daqueles que “terdo acesso as melhores posigcdes escolares, que certamente se traduzirdo em

posicdes sociais” (OLIVEIRA, 2017, p. 197).

Segundo Oliveira (2017), o ENEM “funciona como um mecanismo de selecdo em uma
sociedade meritocratica, com um sistema de educacdo superior altamente seletivo, em que
apenas um ter¢co da matricula estd nas instituicdes publicas”. Nesse sentido, este exame “pode
até contribuir para um processo seletivo unificado e, como tal, com maior visibilidade e
controle, mas esta longe de ser um mecanismo de democratizacdo do acesso a educacao
superior publica” (OLIVEIRA, 2017, p. 195).

Outro ponto de destaque, salientado pela autora (2017), refere-se as implicagGes do referido
exame para o0 ensino médio, essencialmente na orientacdo de sua estrutura curricular para o
atendimento dos conhecimentos exigidos na prova. Para a autora, “isto ¢ algo preocupante,
pois este nivel de ensino passa a existir em fungdo de preparar os estudantes para aquilo que
se valoriza como porta de entrada para a educagao superior” (OLIVEIRA, 2017, p. 197), o
que de fato ocorre conforme o exemplo do Estado do Para, mencionado anteriormente.

Sobre o tema, Sousa (2003) ja sinalizava que a estrutura de avaliacdo pautada nos resultados e
na classificagdo, tende a fomentar uma “logica e dinamica organizacional nos sistemas de
ensino” que se expressa no interior das escolas na sua gestdo, bem como na sua estrutura
curricular. Para ela, no que concerne a esse Ultimo, as avaliacbes nos moldes mencionados,
tendem a modifica-lo de acordo com suas matrizes, delimitando, por vezes, 0 conhecimento
que “tem valor”, sendo este “conhecimento entendido como o conjunto de informagdes a

serem assimiladas pelos alunos ¢ passiveis de testagem” (SOUSA, 2003, p. 187-188).

Retomando Oliveira (2017), ela apresenta ainda a afirmativa de que a base em que se
estrutura o ENEM faz com que este funcione “como um instrumento de mercado, tanto no
que se refere ao seu uso para a competicdo entre escolas particulares, quanto na exploracéo
mercantil da sua preparacao”. Deste modo, “os efeitos diretos e indiretos do ENEM sobre o
Ensino Médio podem empobrecer esta etapa da Educacdo Basica, que poderia estar voltada a
preparar os individuos para outros fins” (OLIVEIRA, 2017, p. 197).

Para Machado e Lima (2014), o referido exame possui “o controle da mercadoria mais cara ao
capitalismo: o trabalhador”. Como pontuado pelos autores, 0 ENEM “constitui um banco de

dados disponivel, mediante a autorizacdo expressa do examinado, para a selecdo do acesso a
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educacdo superior que qualificara essa mdo de obra, assim como para a selecdo imediata,
junto aos postos de trabalho” (MACHADO; LIMA, 2014, p.367).

Ao longo do exposto considera-se que o ENEM, conformado como uma politica de Estado se
amplia e aprimora quanto ao seu formato, conteudo e objetivos no decorrer de suas edigdes.
Embora tenha se apresentado inicialmente como um exame de carater diagnostico, os esforcos
empreendidos pelo MEC ja anunciavam que este ndo se limitaria apenas a essa fungdo. Com o
discurso de democratizar as oportunidades de acesso ao ensino superior, galgou o espago de
selecdo de candidatos para este nivel de ensino. O ENEM ¢ concebido na atualidade como um
grande vestibular, de proporcdes gigantescas, o que é reforgcado pela criagdo do SISU.

Considera-se, ainda, o forte carater indutor deste exame quanto ao curriculo do ensino médio.
Sua implantacdo se deu em funcdo de se fazer garantir o projeto de sociedade em disputa no
interior das estruturas curriculares dessa etapa de ensino. N&o € por acaso que nos documentos
produzidos pelo INEP, a partir de sua segunda edicdo em 1999, é destacada essa
potencialidade subsidiando, dessa maneira, a reforma colocada em curso no final dos anos de
1990, mediante as DCNEM/1998.

O ENEM, por sua vez, tem seus objetivos, finalidades e contetdos aprimorados em 2009,
deixando de ser uma avaliacdo voltada apenas para o ensino médio, e configurando-se como
mecanismo de entrada no ensino superior. Isso contribuiu, de forma substancial, para sua
consolidacéo e ampliacdo no cenario educacional brasileiro. Embora em seus documentos nao
seja apresentada, de maneira transparente, as estratégias desenvolvidas pelo Estado a partir do
exame, considera-se que essa segunda fase “Novo ENEM?”, constituiu um forte mecanismo

pelo qual se induziram mudancas no curriculo do ensino médio.

Em 2018, apds ter cumprido seu papel fundamental em pautar politicas curriculares para essa
etapa de ensino, o foco do debate recai sobre a reconfiguracdo de sua estrutura de maneira a
se adequar aos itinerarios formativos presentes nas definicbes da Lei n° 13.415/2017.
Ademais, o representante do INEP*°, argumenta que as politicas educacionais dirigidas ao
ensino médio ndo podem mais ser pensadas a partir do ENEM, uma vez que ndo se constitui
como exame de saida. Ora, depois de muito ter servido a isso, a induzir mudancas nas

politicas curriculares dessa etapa de ensino, agora ele se coloca, exclusivamente, na posicao

“0 \er matéria disponivel em: www.destakajornal.com.br/brasil/detalhe/inep-ja-estuda-a-criacao-de-novo-enem.
Acesso em 20 de outubro de 2018.
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de barrar aqueles jovens, oriundos das classes populares, a ingressarem em cursos de nivel

superior.

Diante do novo formato de curriculo instituido para o ensino médio, que dilui as disciplinas
de Sociologia, Filosofia e Arte; possibilita a oferta do curso na modalidade a distancia,
considera-se que ha em curso o aprimoramento do esvaziamento dos conteidos de formacéo,
direcionando a parcela da populacdo que se encontra na escola publica, percursos que ndo Ihe
permitirdo nem o acesso ao trabalho digno, tampouco o prosseguimento de seus estudos, em

universidades publicas.
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CAPITULO 4

O CURRICULO E A BNCC NO ENSINO MEDIO

Como anteriormente abordado, a avaliagdo tende a impulsionar alteragfes na estrutura
curricular de ensino, visto sua relacdo de interdependéncia, que encontra sua raiz no projeto
de educacédo cunhado a partir do ideario politico e econdmico globalmente estruturado. Nesse
contexto, este capitulo tem como objetivo analisar as principais mudancas realizadas no
ambito das politicas curriculares do ensino médio no Brasil, desde a implantacdo da
LDBEN/1996. Busca-se destacar e analisar os pontos de estreitamento entre ENEM e
Curriculo, como também, analisar o processo de construcdo da BNCC do ensino médio. Para
tanto, a discussao se divide em dois tépicos. O primeiro dedica-se a analise, a luz da literatura
da éarea, e de documentos e legislagbes produzidas em ambito nacional, das mudancas
empreendias sobre o curriculo do ensino médio, no periodo entre 1996 e 2018. O segundo
topico dedica-se ao tema da BNCC da Educacdo Baésica, com énfase sobre a constituicao
dessa Base para o ensino medio, bem como sua relagdo com a avaliacdo externa, no caso
desse estudo, 0 ENEM.

4.1. As politicas curriculares para o ensino médio no Brasil

A reforma do Estado brasileiro, cujos pilares assentaram-se na reducdo de sua area de
atuacdo, de suas responsabilidades sociais, e na maior abertura para atuacdo da iniciativa
privada, implicou diretamente sobre a educacéo, submetendo-a a uma nova ordem econémica
e a novas demandas do mercado de trabalho, estruturadas tanto a nivel nacional, quanto
global. O ensino médio, inserido nesse quadro, foi subordinado a uma estrutura curricular
flexivel de modo a “se adequar ao mundo produtivo em constante transformacao e cada vez

mais instavel” (MOEHLECKE, 2012, p. 48).

As DCNEM, aprovadas através do Parecer CNE/CEB n°. 15/1998 e da Resolucdo CNE/CEB
n® 3/1998, consubstanciaram a reforma colocada em curso para o ensino médio, no final dos
anos de 1990, constituindo elementos novos para a sua estrutura curricular, a partir de termos
como flexibilizacdo, autonomia e descentralizacdo, bem como competéncias e habilidades.
Conforme Moehlecke (2012, p. 48), essa reforma refor¢ou a “subordinacdo da educacgdo as
demandas do mundo do trabalho, que passou a exigir um trabalhador polivalente, responsavel

por sua propria empregabilidade”.
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De forma complementar, Silva (2015) aponta que a implantagdo das DCNEM/1998 teve suas
justificativas “ancoradas principalmente nas transformagdes tecnologicas e em outras
mudancas ocorridas no mundo do trabalho, o que exemplificou 0 mote da empregabilidade e a
ideologia da formagao por competéncias para o mercado de trabalho” (SILVA, 2015, p. 372).

As definicGes presentes nos artigos 4 e 5 da Resolugdo CNE/CEB n° 3/1998, apresentam uma
forte énfase as capacidades que os sujeitos devem desenvolver, ao longo do ensino médio, de

3

modo a se preparar para a “vida” em uma sociedade em constante transformacdo. Vale

destacar aqui, 0 excerto referente ao artigo 4, da Resolucéo citada anteriormente, em que séo
apontadas as competéncias esperadas nesta etapa de ensino e que, por sua vez, deveriam ser

preconizadas na organizacao curricular dos Estados e Municipios do pais.

Art.4° [..] | - desenvolvimento da capacidade de aprender e continuar
aprendendo, da autonomia intelectual e do pensamento critico, de modo a ser
capaz de prosseguir os estudos e adaptar-se com flexibilidade a novas
condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento; Il -constituicdo de significados
socialmente construidos e reconhecidos como verdadeiros sobre o mundo
fisico e natural, sobre a realidade social e politica; 1l - compreensdo do
significado das ciéncias e das artes e do processo de transformacdo da
sociedade e da cultura, em especial as do Brasil, de modo a possuir as
habilidades e competéncias necessarias ao exercicio da cidadania e do
trabalho; 1V - dominio dos principios e fundamentos cientifico-tecnolégicos
que presidem a producdo moderna de bens, servigcos e conhecimentos, tanto
em seus produtos como em seus processos, de modo a ser capaz de
relacionar a teoria com a préatica e o desenvolvimento da flexibilidade para
novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; V-
competéncia no uso da lingua portuguesa, das linguas estrangeiras e outras
linguagens contemporaneas como instrumentos de comunicacdo e como
processos de constituicdo de conhecimento e de exercicio de cidadania
(BRASIL, 1998).

A nocdo de competéncias surge nos paises centrais, sendo propagadas por organismos
internacionais por meio de suas propostas educacionais comprometidas com seus objetivos
econémicos. Segundo Sampaio (2017), orientado pelo estudo produzido por Sacristan (2011),
tais interesses sdo verificados no relatério elaborado pela UNESCO, em 1973 “onde se
advertia a necessidade de adequar a educacdo aos novos desafios da situagdo social”, como
também, nos relatdrios construidos pelos Estados Unidos sobre educagdo, em 1983, nos quais
se verifica a nitida “relagdo entre economia neoliberal e a educacdo por competéncias”.
Dentre os relatorios produzidos pelos Estados Unidos, destaca-se o0 A nation at risk que, entre

0s problemas assinalados, ressalta “a necessidade de compara¢do com outros sistemas de
educacao” (SACRISTAN apud SAMPAIO, 2017, p. 350).
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Sampaio (2017) destaca, ainda, o relatorio intitulado “Educag@o: um tesouro a descobrir,”
elaborado por Jacques Delors — ex-presidente da Comissdo Europeia a pedido da UNESCO,
em 1996. Dentre as atribuicGes apresentadas nesse relatério, encontra-se a constituicdo de
quatro pilares basicos para a orientacdo do curriculo, sendo eles: aprender a conhecer;
aprender a fazer; aprender a conviver; e aprender a ser (SAMPAIQ, 2017).

Esses pilares fundamentaram a construcdo das DCNEM/1998 para o ensino médio, sendo
remontados sob os “principios da estética da sensibilidade, da politica da igualdade e ética da
identidade” (SAMPAIO, 2017, p. 350). Tais principios sdo definidos pelo autor nos excertos a
sequir:
O aprender a ser, ou ética da identidade, busca ampliar a autonomia e a
valorizar a capacidade de agir, adaptar-se as necessidades sociais, mostrando
autonomia e adequacdo a flexibilidade produtiva. A autonomia estaria

ancorada nas competéncias intelectuais que ddo acesso a todas essas
realizacdes (SAMPAIQ, 2017, p. 350-351).

A estética da sensibilidade ou aprender a fazer, seria a articulagdo melhor
apropriada para a sobreposi¢ao dos conhecimentos pela imediata necessidade
de agir, como advogam os intelectuais das competéncias (SAMPAIQO, 2017,
p. 351).

Assim, a nocdo de competéncias atrelada ao campo educacional contribui para o
estabelecimento de “um novo projeto cultural ou relagdo entre trabalho e educagdo para os
sujeitos e para as empresas”. Os sujeitos passam a dirigir a atengdo para o desenvolvimento de
capacidades que os possibilite, futuramente, um emprego, e as empresas passam a adotar as

competéncias em sua forma de gestao.

N&o sendo diferente nas politicas educacionais no pais, onde as competéncias se tornaram,
por um lado, referéncia para a construcdo de um curriculo minimo de formacéo, e por outro,
orientagdo para o proprio “modelo de gestdo educacional, inclusive como parametro de

controle de qualidade do trabalho docente*” (SAMPAIO, 2017, p. 351).

“'para Oliveira (2010) trabalho docente compreende “tanto os sujeitos que atuam no processo educativo nas
escolas e em outras instituicdes de educacdo, nas suas diversas caracterizacdes de cargos, func¢des, tarefas e
responsabilidades, quanto as atividades laborais realizadas”. Ele ultrapassa a regéncia de classe, considerando,
desse modo, todas as atividades e relacdes estabelecidas no interior das instituicdes de educacdo. Desse modo,
sdo considerados sujeitos docentes: os professores, educadores, monitores, estagiarios, diretores, coordenadores,
supervisores, orientadores, atendentes, auxiliares, dentre outros (OLIVEIRA, 2010, p. 1). Para Tardif e Lessard
(2014) o trabalho docente compreende “um trabalho cujo produto ou objeto sempre escapa, em diversos
aspectos, a acdo do trabalhador. E um de seus principais tragcos consiste na sua diversidade de tarefas, como
também em seu carater bastante diferenciado que demanda competéncias profissionais variadas (TARDIF;
LESSARD, 2014, 43-44).
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Cabe pontuar que, ao passo que a LDBEN/1996 apresenta a necessidade de se construir um
curriculo comum a todos os sistemas de ensino no pais, e para tanto, consubstancia a
formulacdo de diretrizes para cada etapa de ensino, ela também aponta a necessidade de se
construir um Sistema Nacional de Avaliagdo. Segundo Cury (1997), essa Lei atribuiu a Unido,
sob os principios de coordenacdo e avaliacdo, maior poder e controle sobre os resultados
educacionais em todos os niveis de ensino e instituicbes de educacdo, passando, entdo, a se
configurar enquanto agente externo do permanente processo de avaliagdo dos resultados,
através do monitoramento dos indicadores de desempenho (CURY, 1997, p. 105).

Para Melo et.al. (2012) tal énfase sobre a avaliagdo, no ambito educacional, conferiu ao
Estado maior poder e controle ndo somente sobre os resultados, mas também sobre o
curriculo, o sistema escola, e sobre os recursos destinados a educacdo (MELO et al; 2012).
Nessa dire¢do, Sousa (2003) sinaliza que a avaliagdo “assume-se COMO uma estratégia capaz
de propiciar o alcance dos objetivos de melhoria da eficiéncia e da qualidade da educacéo, os
quais tém sido declarados em planos e propostas governamentais, direcionadas as varias

instancias e institui¢des dos sistemas de ensino” (SOUSA, 2003, p. 176).

Retomando o Parecer CNE/CEB n° 15/1998, evidencia-se, no excerto a seguir, a importancia
atribuida ao Sistema de Avaliacdo implantado no pais, e do ENEM em seu interior, como
promotores de eficiéncia e igualdade, bem como mecanismo capaz de aferir se 0s sujeitos tém

apreendido as competéncias pretendidas pelo curriculo de formagéo.

Serd indispensavel, portanto, que existam mecanismos de avaliacdo dos
resultados para aferir se os pontos de chegada estdo sendo comuns. E para
que tais mecanismos funcionem como sinalizadores eficazes deverdo ter
como referéncia as competéncias de carater geral que se quer constituir em
todos os alunos e um corpo basico de conteudos, cujo ensino e
aprendizagem, se bem sucedidos, propiciam a constituicdo de tais
competéncias. O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e, mais
recentemente, 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), operados pelo
MEC; os sistemas de avaliagao ja existentes em alguns estados e que tendem
a ser criados nas demais unidades da federacédo; e os sistemas de estatisticas
e indicadores educacionais constituem importantes mecanismos para
promover a eficiéncia e a igualdade (BRASIL, 1998, p. 23).

A partir do exposto, torna-se visivel a importancia que se é atribuida aos instrumentos de
avaliacdo, bem como a necessidade de se haver um curriculo comum, pelo qual os resultados
possam ser colocados sob testagem. Além disso, pode-se compreender a necessidade desses

instrumentos para 0 governo, uma vez que os resultados isolados de outros componentes de
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analise, como o contexto socioecondmico e de aprendizagem, sdo utilizados como

justificativas para a implantacdo de mudancas na educacéo.

As DCNEM/1998 receberam contundentes criticas, desde a sua aprovacao, por grupos
opositores as politicas empreendidas no governo FHC. Entretanto, o debate acerca dessas
diretrizes somente se consolidou e entrou na agenda publica em 2003, no inicio do governo de
Luiz Indcio Lula da Silva. Na esteira dos debates, a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica (SEMTEC), vinculada ao MEC, promoveu diversas discussdes acerca do tema

culminando no Seminario Nacional “Ensino Médio: Construgao Politica” realizado entre os

dias 19 e 21 de maio de 2003 (MOEHLECKE, 2012).

A publicacdo intitulada “documento a sociedade”, lancada em fevereiro de 2004, representou
a sintese dos pontos tratados nas discussdes promovidas no ambito do referido Seminario, que
contou com a participacdo do Governo Federal, Secretarias Estaduais de Educacdo,
pesquisadores e entidades cientificas. De acordo com seu texto, o evento “teve como eixo e
balizamento a concepgao de ensino médio, conhecimento, trabalho e cultura”, e seu objetivo
direcionava-se “a formagdo de sujeitos autbnomos, tecnicamente capazes de responder as
demandas da base cientifica digital-molecular da producgéo, mas, politicamente, protagonista

de cidadania ativa na constru¢do de novas relagoes sociais” (BRASIL, 2004, p.2).

Segundo Silva (2015), o evento realizado pelo SEMTEC pode ser considerado um marco
inicial para a reformulagdo do ensino médio, uma vez que foram dadas “as ideias centrais”
para a “sustentagdo conceitual, epistemologica e metodologica” das iniciativas a se
empreenderem no ambito do curriculo dessa etapa de ensino. Os conceitos fundantes seriam o
trabalho, a ciéncia e a cultura, “base da forma¢do humana e da organizacdo pedagdgico-
curricular e, aliado a essas proposicdes, o reconhecimento dos sujeitos, sobretudo dos jovens,

como basilar na configura¢ao das finalidades da ultima etapa da educag@o basica” (SILVA,

2015, p. 372).

Na esteira de mudancas, os PCNEM/1999 passaram também por um processo de
reformulacdo de seu conteido, no ambito da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), da qual o
ensino médio passou a compor. Tal processo resultou na apresentacdo, em 2006, das
Orientac6es Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (MOEHLECKE, 2012).
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O discurso apontado no referido documento enfatizava a autonomia das escolas quanto a sua
organizacdo sendo ressaltado o seu carater mais propulsor de reflexdes do que prescritivo da
acdo docente. Nesse sentido € destacado que:
O curriculo ¢ a expressdo dinamica do conceito que a escola e o sistema de
ensino tém sobre o desenvolvimento dos seus alunos e que se propde realizar
com e para eles. Portanto, qualquer orientacdo que se apresente ndo pode

chegar a equipe docente como prescricdo quanto ao trabalho a ser feito
(BRASIL, 2006, p. 9).

De forma complementar aponta que o projeto politico e pedagdgico e o curriculo da escola
sdo elementos que deveriam ser amplamente debatidos no interior das instituicdes de ensino,

de modo a garantir a aproximacédo com a realidade concreta.

Ja em 2009, o MEC iniciou o processo de revisdo e atualizacdo das diretrizes curriculares
nacionais para a educacao bésica, sendo incluido, nesse quadro, 0 ensino médio. No mesmo
ano, o ENEM ¢é reformulado e suas funcionalidades sdo ampliadas, passando a se configurar
como exame de selecdo de candidatos para o ensino superior, como mencionado no capitulo

anterior.

Junto a redefinicdo de suas fungdes e objetivos, uma nova avaliacdo foi elaborada, sendo
instituidos cinco eixos cognitivos a perpassar todas as areas do conhecimento do ensino
médio: dominio da linguagem, compreensdo dos fendmenos, enfrentamento das situacoes-
problema, construcdo argumentativa e elaboracdo das propostas. Constituiu-se, também, para
cada uma das quatro areas do conhecimento e suas tecnologias um conjunto de competéncias
e habilidades, bem como um conjunto de conteudos classificados como objetos de
conhecimento associados as matrizes de referencia, que encontram destacados nos temas
referentes a cada area (BRASIL, 2009).

Em 2010, aprovaram-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica
(DCNEB) através do Parecer CNE/CEB n°7/2010 e da Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010. As
diretrizes especificas para o ensino médio foram aprovadas no ano seguinte mediante o
Parecer CNE/CEB n° 5/2011 (MOEHLECKE, 2012, p. 52).

As DCNEM/2011 centralizaram-se na defini¢do de uma estrutura curricular “mais atrativa e
flexivel, capaz de atrair o estudante para o ensino médio e combater a repeténcia ¢ a evasio”.

Nesse sentido, sugeriam a conformag¢do de um curriculo que articulasse “uma base unitéaria
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com uma parte diversificada, atendendo a multiplicidade de interesse dos jovens”
(MOEHLECKE, 2012, p. 53).

As concepgdes assinaladas em tais diretrizes convergiram com objetivos do “Programa
Ensino Médio Inovador” (PROEMI), aprovado pelo Parecer CNE/CEB n°11/2009, e
implantado pela Portaria n°® 971/2009. O objetivo central do Programa consistia no apoio e no
fortalecimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas estaduais de ensino médio

ndo profissional.

Entre as definicGes desse Programa destacam-se a ampliacdo da carga horéria para 3.000
horas, a destinacdo de 20% da carga horaria total de formacdo para atividades e disciplinas
eletivas de escolha do estudante, a construcao coletiva do projeto politico e pedagdgico junto
a comunidade escolar, e organizacdo do curriculo articulada ao Sistema Nacional de
Avaliacédo do Ensino Médio (BRASIL, 2009).

Nessa diregdo, o texto das DCNEM/2011 aponta a experiéncia do PROEMI para a
sustentacdo da reformulacdo de uma estrutura curricular voltada as concepcdes de inovacao,
que se assemelham em grande medida ao discurso do setor privado. Krawczyk (2014) ao
tratar sobre 0 PROEMI aponta a presenca do setor privado em sua configuracdo e assevera a
forte influéncia destes sobre o campo educacional, sobretudo no direcionamento de propostas
educacionais que implicam diretamente no curriculo e no trabalho docente. Para ela, a escola
publica tem se tornado cada vez mais um “nicho de mercado” por meio do qual o setor

privado busca influenciar “em areas como material didatico, formacdao de professores,

consultorias, entre outras” (KRAWCZYK, 2014, p. 36-37).

O contetdo das DCNEM/2011 manteve a concep¢do de competéncias e habilidades como
balizadores da estrutura curricular, bem como da avaliacdo. Manteve-se ainda o discurso da
necessidade de um curriculo mais flexivel. No texto dessas diretrizes o termo “flexibilizacao”,
duramente criticado nas DCNEM/1998, foi alterado pelo termo “diversidade”. Tal expressao
foi utilizada com mdltiplos significados, “em alguns momentos, refere-se as politicas de
diferencas e identidade cultural; em outros, a variedade de interesses dos jovens de modo

geral; e em varias ocasides, aparece também como sinénimo de flexibiliza¢ao”
(MOEHLECKE, 2012, p. 55).

Em 2012, é apresentada a Resolugcdo CNE/CEB n° 2/2012 que conformou as DCNEM com

base na organizagdo curricular por areas do conhecimento, modificando o texto aprovado
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anteriormente. No mesmo ano, por iniciativa do deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), se
instituiu a Comissdo Especial para promover estudos e proposi¢des para a reformulacdo do
ensino médio. Segundo Silva (2015), “a comissdo trabalhou por aproximadamente 19 meses
e, apos 22 audiéncias publicas, quatro seminarios estaduais e um seminario nacional produziu
o relatério da comisséo, a partir do qual teve origem o PL n° 6.840/2013” (SILVA, 2015, p.
373).

Esse PL n° 6.840/2013 apresentou duas propostas para o curriculo do ensino médio. A
primeira relacionada a organizagdo curricular mediante “opc¢des formativas”, e a segunda a
inclusdo de temas transversais (SILVA, 2015). Embora esse PL ndo tenha entrado no
Plenario, seu conteudo foi utilizado para a constituicdo da Lei n°® 13.415/2017, o que se

verificara mais adiante.

Carneiro (2013) ao analisar as DCNEM/2012 aponta que as ideias de um curriculo inovador
para o0 ensino médio assentaram-se no objetivo de tornar a estrutura curricular mais proxima
do contexto e realidade dos estudantes. No entanto, assevera que a pratica demonstrou-se
contraria ao discurso oficial, visto que uma das propostas salientadas por essas diretrizes
curriculares, quanto ao ensino médio noturno, pautava-se na oferta de parte de sua carga
horaria a distancia e em seu prolongamento para além dos trés anos de formacdo ja
estabelecidos (CARNEIRO, 2013).

Apos a implantacdo das DCNEM/2012 o tema da reformulacdo curricular passou a ser
enfatizado nos documentos produzidos em ambito federal com o discurso de obter uma
melhor qualificacdo do ensino pablico. Em 2015, o documento “Patria Educadora”, entre suas
acOes, apresentou a proposta de alteracdo curricular de toda a educacdo basica a partir do
argumento de ser necessario “mudar a maneira de ensinar ¢ de aprender”, como também
vencer o ensino “tradicionalmente pautado no enciclopedismo raso e informativo”. Para tanto,
afirmou a pertinéncia de um ensino assentado no “aprofundamento seletivo como palco para a
aquisicao de capacidades analiticas, direcionadas as habilidades centrais de analise verbal e de
raciocinio l6gico e que permita a massa de alunos, vindos do meio pobre, superar as barreiras
pré-cognitivas [...]” (BRASIL, Pétria Educadora, 2015, p.5-6).

Ao tratar desse tema, o documento evidencia a énfase aos conteudos de portugués e
matematica, sendo deixados a margem outros conteddos considerados desnecessarios na

l6gica empresarial, uma vez que os contetdos de relevancia devem ser os passiveis de
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testagem nas avaliacOes externas. Freitas (2015a) destaca que 0s conteidos como arte ndo sao

referenciados, uma vez que nao fazem parte do “novo racionalismo empresarial”.

A questdo posta pelo documento é o de estreitamento do curriculo, retirando a parte da
formacdo humana, uma vez que o0 se preconiza sdo as capacidades de interpretacéo textual e
de raciocinio l6égico, como apontado no trecho acima. Além disso, 0 documento aponta que 0s
problemas de aprendizagem dos estudantes oriundos das camadas mais pobres da sociedade
estdo relacionados as suas “barreiras socioemocionais”, retirando a responsabilidade do

sistema educacional e as atribuindo ao sujeito.

Para Freitas (2015a), a superacdo dessas barreiras socioemocionais, apresentadas no discurso
dos reformadores empresariais, ocorre mediante um novo formato de disciplinamento. Este se
da pela via da autorizacdo dos mais pobres, depois de cumpridas as exigéncias, a “cruzar a
fronteira da inclusdo em direcdo ao mercado de trabalho como produtores de bens e servigos
disciplinados, atentos, prestativos e com algum raciocinio légico e capacidade de escrita”
permitindo-lhes a integragdo “as novas exigéncias dos novos processos de trabalho
empresariais” (FREITAS, 2015a, s/p).

Para tanto, é reiterada a necessidade de se formular e implantar uma base nacional comum no
pais como uma forma de superar o “enciclopedismo raso e informativo” por contetidos
reduzidos, preconizados nas capacidades analiticas de interpretacdo e construcéo de texto, e
também de raciocinio l6gico. N&o por acaso, em 2015, é iniciado 0 processo de construcéo da

Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tema que serd abordado no préximo topico.

Vale destacar a énfase atribuida a configuracdo do ENEM digital no documento Patria
Educadora, com vistas a consubstanciar a formulacdo de uma base curricular comum. De
acordo com Freitas (2015d), o alinhamento do ENEM a base nacional comum convergiu ao
objetivo de garantir “um eixo de progressdo para os estudantes ao longo de sequéncias de
capacitacao diferenciadas”. Nessa dire¢ao, durante os trés anos de formagao no ensino médio,
se teria garantido o direito de realizacdo do exame o que, articulado a outras avaliacdes
nacionais e acles locais, poderiam contribuir para o monitoramento permanente do
desempenho escolar do estudante e seu enquadramento nas sequéncias de capacitacdo
diversas. Essas que teriam o objetivo de retirar o estudante “dos patamares inferiores com

aten¢do diferenciada e descobrir talentos” (FREITAS, 2015 d, s/p).
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O documento “Patria Educadora” apontava, ainda, a abertura para que as organizacées sociais
pudessem atuar na experimentacdo e adicdo de novas formas de lidar com a questdo
apresentada, trazendo uma visdo fora da rede. Freitas (2015 d, s/p) sobre esse ponto destaca
“que este foi o motivo original da criacdo das escolas charters*? nos Estados Unidos — ajudar

a rede publica. Depois, tomou o seu lugar com a terceirizagdo por concessao”.

J& no ano de 2016, cabe ressaltar a urgéncia atribuida, no 4mbito do documento “A Travessia

Social” para a reforma do ensino médio, tendo como eixo central o seu curriculo. Conforme

este documento:
O ensino de 2° grau no Brasil precisa de uma reforma completa. A
estruturacdo dos curriculos pressupBe exclusivamente uma preparacao
genérica para o ensino superior. O aproveitamento final € muito pequeno. A
conclusdo desta etapa ndo habilita o aluno para coisa alguma, a ndo ser os
exames de ingresso na Universidade, embora se saiba que a maioria dos
alunos encerra ai sua formacéo escolar. Na Unido Europeia, 50% dos alunos
do ensino secundario optam pela educacdo profissional, enquanto no Brasil
apenas 8% o fazem, por falta de incentivo ou de oferta (TRAVESSIA
SOCIAL, 2016, p. 15).

Evidencia-se, no excerto acima, que o ensino médio vinha sendo estruturado a partir de uma

base genérica para o0 ensino superior. Assim, se colocou a necessidade de um curriculo que

aponte uma saida aos estudantes pela via da educacdo profissional, supostamente

direcionando-o0s ao setor produtivo.

Nessa direcdo é apresentada, no mesmo ano, a MP n°746/2016 que colocou em curso
substanciais alteracdes para o ensino medio, sobretudo pela via da sua organizacdo curricular.
Como abordado no segundo capitulo, embora essa MP n°746/2016 tenha sido alvo de
contundentes criticas, e de movimentos de resisténcia, resultando em um ndmero expressivo
de ocupac6es de escolas e universidades, sua implantacdo foi concluida através da aprovacgéo
da Lei n® 13.415/2017.

Essa Lei constituiu para o curriculo do ensino médio a sua organizacdo em uma parte de
formacdo comum a todos os estudantes, de 1.800 horas, e outra dividida em cinco itinerarios
formativos, ficando a escolha deste itinerario pelo estudante condicionada a oferta da escola
ou do sistema. Desse modo, ndo ha uma livre escolha do estudante como se divulgou nas

propagandas do governo.

2 Escolas Charter sdo escolas com investimentos, tanto publico quanto privado. Para mais informagdes,
consultar FREITAS, 2013. PARA REFERENCIAS: Freitas, Luiz Carlos de. Politicas de responsabilizacéo: entre
a falta de evidéncia e a ética. Cad. Pesquisa. vol.43 no.148 Sdo Paulo Jan/Abr. 2013.
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Como definido no atual contetdo do artigo 36 da n® 13.415/2017, o curriculo do ensino médio
deverd incluir “diferentes arranjos curriculares”, sendo esses os chamados itinerarios
formativos, que serdo distribuidos em cinco énfases: Linguagem e suas Tecnologias;
Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias; e a Formacdo Técnica e Profissional. A organizacdo desses itinerarios
formativos, por sua vez, esta a cargo dos critérios estabelecidos por cada sistema de ensino
(BRASIL, 2017).

As disciplinas obrigatérias passam a ser apenas Lingua Portuguesa, Matematica e uma Lingua
Estrangeira, sendo as demais consideradas temas transversais, como 0 caso da Sociologia e
Filosofia, configurando um ensino médio liquido como denominado por Ribeiro (2017).

Quanto a Formacdo Tecnica e Profissional, o paragrafo 6° do artigo 36, da Lei n°
13.415/2017, define que esta énfase deve incluir “a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho
no setor produtivo ou em ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicavel de instrumentos estabelecidos pela aprendizagem profissional”. Deve incluir
ainda a “concessao de certificados intermediarios de qualificagdo para o trabalho, quando a

formacdo for estruturada e organizada em etapas com terminalidade” (BRASIL, 2017).

Como salientado por Silva (2017), para a oferta do itinerario intitulado Formacdo Técnica e
Profissional fica permitida a parceria com o setor privado, com a utilizacao do recurso publico
do FUNDEB, pelos sistemas de ensino. Ela chama a atencdo ainda para a ndo exigéncia de
professor formado para este itinerario, sendo possibilitada a contratacdo por notdrio saber em

qualquer habilitacdo técnica para o exercicio da docéncia.

A Lei n°® 13.415/2017 permite ainda, a dispensa de algumas disciplinas ao estudante que
realizar cursos a distancia e comprovar saberes praticos na escola. Conforme Silva (2017),
iSSO contribui para se esvaziar o seu aprendizado demonstrando, a partir disso, a “liquidez
desse novo ensino médio”. A autora complementa ressaltando que esse ensino médio liquido,
como por ela denominado, representa o “mais profundo abismo a juventude brasileira da
escola publica”, visto que “afunda toda e qualquer possibilidade de uma vida digna para
esses/as jovens, conseguida por meio de uma formacdo escolar densa e critica, de uma
preparagdo séria para o mundo do trabalho ou para o prosseguimento dos estudos”. Quanto a
esse ultimo, a liquidez do ensino médio, extraida dessa reforma “afoga mais e mais as

possibilidades ja pequenas de ingresso em uma universidade ptblica” (SILVA, 2017, s/p).
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Em sintese, quatro importantes momentos das politicas curriculares para o ensino médio
nacional foram apresentados, contribuindo para a anélise do processo de construcao da BNCC
direcionada a essa etapa de ensino. O primeiro refere-se a aprovacdo das DCNEM/1998,
definidas logo apds a implantagdo da LDBEN/1996. O segundo, a reformulacéo das diretrizes
curriculares durante os anos 2000, resultando na aprovacdo das DCNEM/2012. O terceiro
momento refere-se a apresentacdo do PL n° 6.840/2013, redigido pelo Deputado Reginaldo
Lopes. E, por ultimo, a aprovacdo da Lei n° 13.415/2017, que colocou em curso a atual
reforma do ensino médio. Esses quatro momentos, embora compostos por iniciativas
originarias de diferentes governos, consubstanciaram disputas no ambito do curriculo dessa
etapa de ensino, e garantiram elementos que, hoje, se encontram presentes na Base em
construcdo. O anexo 7, apresenta uma linha do tempo, com foco sobre os principais
documentos e legislacdes elaborados nacionalmente, com foco sobre o curriculo do ensino

médio.

O proximo topico dedicara a analisar os elementos que permearam a construcdo da BNCC,
destacando os atores envolvidos e as concepc¢des em disputa, que passam a constituir 0 ensino

médio, essencialmente o publico.

4.2. O processo de construcdo da BNCC do ensino médio: atores e concepgoes

A referéncia para se constituir uma base nacional comum no Brasil ndo € recente, haja vista
que no texto da CF/1988 ja se fazia mencdo, em seu artigo 210, sobre a necessidade de se
estabelecer “contetidos minimos para o ensino fundamental de maneira a assegurar a
formacao basica comum” (BRASIL, 1988). Posteriormente, essa referéncia ¢ reafirmada na
LDBEN/1996, precisamente em seu artigo 26 que define para os curriculos da educacgédo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio a constituicdo de uma ‘“base nacional
comum, a ser complementada em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos” (BRASIL, 1996).

Essas referéncias apresentadas no texto da Constituicdo Federal/1988 e da LDBEN/1996 sédo
reforcadas nos conteudos das DCNEB implantadas em 2010. Nessa direcao, os debates acerca
do processo de construcdo de um projeto nacional de curriculo sdo intensificados, e em 2013
galgam o terreno fértil para a sua disputa. Neste ano, surge o0 Movimento pela Base Nacional
Comum (MBNC), composto por representantes vinculados a UNDIME, CONSED, CNE,
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Movimento Todos pela Educagdo, Comissédo de Educacdo da Camara de S&o Paulo (CEE/SP)
¢ Fundagdo Lemann, com o objetivo expresso de “facilitar a constru¢cdo de uma Base de
qualidade” para todas as etapas da educagdo basica brasileira (PERONI; CAETANO, 2015, p.
343-344).

O Movimento Todos pela Educagéo, grupo que integra 0 MBNC, foi fundado em 2006, sendo
composto por instituicbes privadas que demonstram “preocupagdo”, em seus discursos, com a
qualidade educacional no pais. Nas diferentes relacdes — apoiador, parceiro ou mantenedor — 0
grupo conta com a “Fundacao Bradesco, Itati Social, Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco,
Instituto Natura, Rede Globo, Fundagdo Roberto Marinho, BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), Fundagdo Santillana, Fundacdo Victor Civita, dentre outros” (CURY;

REIS; ZANARDI, 2018, p. 80).

Suas principais ideias foram transformadas em politicas de Estado atraves do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), em 2007, onde se estabeleceu o denominado “Plano de

Metas: Compromisso Todos pela Educacéo*®”

, mediante a aprovagdo do Decreto n°
6.094/2007. De acordo com Minto (2016), esse Movimento se configurou como ‘“uma
presenca mais direta e intensiva dos interesses do grande capital (setores dominantes no pais e
internacionalmente) no interior dos o6rgdos de elaboracdo das politicas para a educagdo”

(MINTO, 2016, p. 47).

A Fundacdo Lemann® apresenta-se, em seu site, como um grupo que atua h 15 anos por uma
educacdo publica de qualidade e dedica-se a “solucionar os principais desafios sociais do
Brasil”. A Fundagdo ¢ composta de “uma organizagao familiar, sem fins lucrativos” que atua
em “parceria com governos e outras entidades da sociedade civil, de maneira plural, inclusiva
e buscando caminhos que funcionam na escala dos desafios do Brasil” (SITE/FUNDACAO
LEMANN). *°

De acordo com Ball e Olmedo (2013), essas instituicdes privadas, sob o argumento de
contribuir para o desenvolvimento da qualidade da educacdo publica, apresentam suas
solugdes fundamentadas no mercado, colocando-o0 como uma acdo eficaz e rapida para os

problemas que se pretende superar na area educacional. Os autores, ancorados em Salt-man

*% Sobre o tema ver Camini (2010) e Argollo e Motta (2015).

* Seu dono é um dos empresérios considerados mais ricos do pafs. Jorge Paulo Lemann — é um dos
controladores da Anheuser-BuschinBev e do fundo de participacBes 3G Capital: dono do Burger King,
Americanas, Submarino, Shoptime e da Heinz (CARTA CAPITAL, 2016).

** Informacdes disponiveis em: https://fundacaolemann®org.br/somos. Acesso em 17 de outubro de 2018.
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(2010) apontam que essa abordagem corrobora, por sua vez, para a “estandardizagdo da
avaliacdo, dos métodos de ensino e do curriculo” (SALT-MAN apud BALL; OLMEDO, ano,
p. 39).

Anunciando contribuir nas areas sociais, sobretudo na educacdo publica, essas instituicdes
criam espaco para instalar suas préprias agendas de politicas na arena puablica interferindo,
desse modo, diretamente no campo da formulacdo das politicas educacionais (BALL;
OLMEDO, 2013). Nessa direcdo, Cury et.al. (2018) apontam que a busca constante de
reestruturacdo da escola se articula aos “interesses daqueles que controlam o mercado de
trabalho, sendo a instituicdo escolar de vital importancia para a construcdo de subjetividades
individualistas e meritocraticas, bem como de desenvolvimento de habilidades técnicas”
(CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p.64).

O estudo realizado por Peroni e Caetano (2015) destaca os atores, publicos e privados, que se
relacionam no a&mbito do MBNC. As autoras realizaram um esquema para demonstrar essas

relacGes, que € apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Atores do Movimento pela Base Nacional Comum.
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A Figura 2, elaborada por Peroni e Caetano (2015), expGe um panorama dos atores que
compdem o MBNC. Conforme sintetizado, os atores privados sdo sinalizados pelas
circunferéncias e os atores vinculados as instituices publicas pelos retangulos. Observa-se a

presenca maior de atores privados (21 contra 19).

No Quadro 1, a seguir, organizado mediante as informacdes apresentadas no site*® da MBNC,

verifica-se, detalhadamente, os atores privados quanto a sua instituicdo de vinculo.

Quadro 1 — Atores privados no movimento pela Base Nacional Comum.

ATORES PRIVADOS NO MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM

ATORES INSTITUICAO

Ana Inoue Consultora do Banco Ital BBA

Angela Dannemann Superintendente da Fundacéo Itat Social
Anna Penido Diretora executiva do Instituto Inspirare

Antonio Neto

Consultor do Instituto Ayrton Senna

Beatriz Ferraz

Diretora da Escola de Educadores, Consultora de educacéo do Ital BBA e do
Banco Mundial

Camila Pereira

Diretora de Politicas Educacionais da Fundagdo Lemann

David Saad Diretor-presidente do Instituto Natura
Denis Mizne Diretor da Fundacéo Lemann
gﬂlé?rrgzo S CATES Diretor Presidente da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal

Fernando Almeida

Diretor Nacional de Educacéo e Cultura do SESC

Maria do Pilar Lacerda

Diretora da Fundagdo SM

Miguel Thompson

Presidente do Instituto Singularidades

Mozart Neves Ramos

Diretor de articulacdo e Inovacéo do Instituto Ayrton Senna

Naércio Aquino Menezes
Filho

Coordenador do Centro de Politicas Publicas do Insper

Natacha Costa

Diretora da Cidade Escola Aprendiz

Patricia Mota Guedes

Gerente de Educacdo da Fundacéo Itad Social

Pedro Villares

Presidente do Conselho do Instituto Natura

Priscila Cruz

Presidente executiva do Todos Pela Educacédo

Ricardo Henriques

Superintendente do Instituto Unibanco

Ricardo Paes de Barros

Economista-chefe do Instituto Ayrton Senna e professor da Céatedra Instituto
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Rodrigo Hiibner Mendes

Superintendente do Instituto Rodrigo Mendes

Ruben Klein

Consultor da Fundagdo Cesgranrio

Simone André

Gerente executiva da area de Educagdo do Instituto Ayrton Senna

Tereza Perez

Diretora da Comunidade Educativa Cedac

Vera Cabral

Diretora Executiva da Abrelivros

FONTE: site do MBNC

“¢ Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/. Acesso em 15 de outubro de 2018.
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Verifica-se, a partir dos dados apresentados na Figura 1 e no Quadro 1, uma presenca
expressiva de instituicbes financeiras, empresas, fundacdes e instituicbes filantropicas, no
ambito do MBNC — chamadas de parceiras, pelos agentes publicos. Instituicdes que, por meio
do argumento de contribuir para a qualidade do ensino publico no Brasil, inserem suas pautas
na arena publica, e promovem a vinculacdo da nocdo de educacdo a logica empresarial,
fomentando, assim, a centralidade sobre os resultados académicos e, por conseguinte,

mecanismos de avaliagdo desses.

Reforcando essa afirmativa, Peroni e Caetano (2015) apontam que o MBNC é um grupo
composto, expressivamente, por grandes instituigdes privadas que se articulam “com
instituicGes globais, de modo a promover mudangas na educacdo dos paises, especialmente no
curriculo e avaliagdo, e consequentemente, na formagdo docente”. Tais mudangas, segundo as
autoras, estdo assentadas nas reformas desenvolvidas nos Estados Unidos, Australia, Chile e
Reino Unido “que constituiram e implementaram, recentemente, padrdes curriculares

nacionais e que sdo questionados atualmente por um conjunto de pesquisadores da area sobre
as melhorias e/ou prejuizos a qualidade da educag¢dao” (PERONI; CAETANO, 2015, p. 344).

As autoras chamam a atencdo também para as acbes desenvolvidas no campo educacional
pelos setores privados que, segundo elas, recaem em “praticas que promovem a sintese entre o
interesse individual e o interesse geral”, implicando nos interesses econdmicos sem se opor ao
Estado. Esses setores atuam junto dele, “modificando a cultura organizacional, visando que o
Estado aprenda com as qualidades do setor privado a flexibilizacéo, a inovacéo, a eficiéncia e
a eficacia — os valores do mercado”. Esses elementos, por sua vez, estdo presentes na disputa
de um projeto de educacdo, sendo evidenciados na BNCC (PERONI; CAETANO, 2015, p.
347).

Sobre forte pressdo do MTPE, em 2014, o texto do PNE (Lei n° 13.0005/2014) estabelece a
necessidade de se definir “direitos e objetivos de aprendizagem” para a educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 2014) e explicita o projeto a que se pretende
universalizar no campo do curriculo da educacdo basica. Embora as referéncias para
constituicdo de uma Base Nacional Curricular ja estivessem presentes desde a CF/1988, como
abordado no inicio desse topico é no PNE/2014 que esta se evidencia com maior clareza. De
acordo com Cury et al (2018), “o projeto ¢ tornar um conjunto de conhecimentos, habilidades
e competéncias que ndo é ainda, nem comum, nem nacional, comum e nacional através da

obrigatoriedade de seu ensino”. E, pois, através do PNE/2014 que “emerge a orientagdo do
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estabelecimento de um projeto nacional que se torne comum e, portanto, consensual
nacionalmente através do projeto curricular” (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 60).

Na esteira do que é definido no &mbito do PNE/2014, a construgdo da BNCC é iniciada no
ano de 2015, tendo como principal interlocutor dessa agdo o0 MBNC. A proposta contida no
texto do mencionado documento se apresentou “como estratégia para o alcance da qualidade
da educacdo”, se estruturando em ‘““fundamentos tecnicista, meritocratico e gerencial
defendidos pela logica do capital”. O PNE/2014 colocou o prazo de dois anos, a partir de sua
publicacdo, para a BNCC ser homologada. Seu prazo se expirou em junho de 2016. Contudo,
de todos os prazos assentidos em seu texto, apenas a BNCC teve andamento efetivo (CURY;
REIS; ZANARDI, 2018, p. 80).

Vale destacar, a divulgacdo do levantamento realizado pela Fundagdo Lemann, juntamente ao
Instituto de Pesquisas IBOPE, em maio de 2015, sobre a opinido dos professores, das redes
publicas de ensino do Brasil, sobre a elaboracdo de uma Base Comum nacionalmente. Nesse
levantamento, desperta atencdo o posicionamento, majoritariamente, favoravel ao tema.
Conforme o resultado, 82% dos professores concordou totalmente ou em parte “que os
curriculos de todas as escolas do Brasil” deveriam ter uma Base Comum. E, 93%
concordaram totalmente ou em parte que “saber o que se ¢ esperado que os alunos aprendam
em cada ano escolar facilita o trabalho do professor” (FUNDACAO LEMANN apud CURY;
REIS; ZANARDI, 2018, p. 62).

Sendo a Fundacdo Lemann, uma grande entusiasta da elaboracdo da BNCC, junto a outros
institutos privados, a divulgacdo desse levantamento apresentou-se como o argumento de que
se necessitava para se expandir, ndo somente a reforma curricular da educacdo basica, mas
impulsionar a reforma curricular dos cursos de licenciatura, fomentar o mercado educacional
com a venda de material didatico, manuais de aulas e cursos. Afinal, passa a ser uma
justificativa eficaz o auxilio ao professor quanto as “competéncias e habilidades” que o
estudante deve se apropriar, ao longo de cada etapa educacional. Alinhado a isso, ndo se pode
perder de vista a preparacdo para as avaliagdes e, com isso, a busca desenfreada pelo

resultado, pela eficacia e eficiéncia como sinénimo de qualidade.

A BNCC, para os seus formuladores, configura-se como um “instrumento para qualificar a
educacdo através de uma identidade de conhecimentos que seja proporcionada a todos os
estudantes da educagdo bésica brasileira”. Seria ainda uma agdo capaz de ‘“‘superar as

desigualdades evidentes em nosso sistema educacional”, pautando assim, em uma concepg¢ao
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de “escolariza¢do que, para termos uma educagdo de qualidade seria necessario proporcionar
contetdos idénticos para possibilitar uma igualdade de oportunidades entre os educandos”
(CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 61). Contudo, mediante uma estrutura social desigual, no
qual muitos jovens sequer estdo na escola, essa medida ndo corrobora para se superar as
desigualdades escolares, ao contrério, as reforca. Além disso, definir contelddos idénticos
nacionalmente desconsidera a prépria LDBEN/1996 a qual ressalta a importancia de se

valorizar o contexto local, os valores e costumes de cada regido.

Para Silva (2015), ao se pensar em um curriculo, hé de se pensar também nas diferencas como
elemento central para suas proposic¢des, sendo respeitadas, em seu ambito, as maltiplas formas
de se vivenciar a infancia e a juventude. Nesse sentido, para a autora, a BNCC apresenta-se
em sentido contrario a essa concepgao por ndo respeitar e se atentar para “as diferengas
étnico-raciais, de género, sexo, etc.”. Complementa expondo que “a padronizagdo é contraria
ao exercicio da liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja dos educadores, seja dos
estudantes, em definirem juntos, o projeto formativo que alicerca a proposta curricular da
escola” (RIBEIRO, 2015, p. 375).

Quanto aos atores politicos envolvidos na construcdo da BNCC, destaca-se 0 MEC na funcéo
de propositor e elaborador, e 0 CNE na normatizacgéo, deliberacdo e assessoramento ao MEC.
Na coordenacéo, destaca-se a Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral na figura de italo
Modesto Dutra; a SEB com Manuel Palacios e o MEC na figura de Renato Janine Ribeiro e
Aloisio Mercadante. No Quadro 2 sdo apresentados os membros das universidades que

colaboraram quanto a assessoria.
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Quadro 2 — Membros da assessoria a BNCC.

MEMBROS DA ASSESSORIA A BNCC

CINSTITUICAO ~ ASSESSORIA AREA COMPONENTE
UFRGS Alex Branco Fraga Linguagens Educacéo Fisica
UFJF Begma Tavares Barbosa Linguagens Letras/Literatura
UFMG Claudia Sapag Ricci Ciéncias Humanas Historia
UFRPE Edenia Maria Ribeiro Amaral Ciéncias da Natureza ~ Quimica
PUC-Rio Edgar de Brito Lyra Netto Ciéncias Humanas Filosofia
UFJF Hilda Aparecida Micarello Coordenacéo Pedagogia/infancia
UFMG Isabel Cristina Alves da Silva Frade Coordenacéo Letras
USP Luiz Carlos Menezes Ciéncias da Natureza  Fisica
UFPE Marcelo Camara dos Santos Matematica Matematica
PUC-RIO Marcelo Tadeu Baumann Burgos Ciéncias Humanas Sociologia
UFRGS Margarete Schaler Linguagens Letras
USP Maria Eunice Ribeiro Marcondes Ciéncias da Natureza ~ Quimica
UFF Marisa Teresinha Rosa Valadares Ciéncias Humanas Geografia

Fonte: Junior (2017)*

Né&o foram localizadas informac@es acerca de como foi realizado o processo de escolha desses
colaboradores para a constru¢do da BNCC, tampouco a contrapartida financeira que
receberam pela participacdo nesse processo. Diante dessa limitacdo, indicam-se futuras

investigacOes sobre as questdes anunciadas.

4" Contetido apresentado pelo Prof. Admir Soares de Almeida Janior — Departamento de Educagdo Fisica da
UFMG, no minicurso intitulado “A Base Nacional Comum Curricular e a Educagdo Fisica”, como parte
integrante da 69% Reunido da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC), realizado em Belo
Horizonte, entre os dias 16 e 22 de julho de 2017.
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Quanto ao quadro de especialistas constituido para a construcdo da BNCC, destacam-se

representantes do CONSED, da UNDIME e das Universidades, como apresentado na Figura
2.

Figura 2 — Especialistas envolvidos no processo de elaboragdo da BNCC, por regido do Brasil.

Base Nacional
Comum Curricular
Equipe de elaboragdao
da proposta, por
unidade da federagdo e

vinculagdo
2015

© Assessores

Especialistas
@ Universidade
® Consed

Undime

Fonte: BRASIL. MEC-SEB.
Portarias 19 e 20, de
10/07/2015. DOU
14/07/2015. Segdo 2.

Fonte: Janior (2017)*

Conforme demonstrado no Mapa, as regides Sudeste e Sul se destacam quanto a presenca de
especialistas no processo de elaboracdo da BNCC, bem como ao nimero de Universidades.
Cabe problematizar o que motivou esse nimero de Universidades a integrar o movimento de
construcdo da Base, nesses Estados, quais 0S seus interesses e, também, os incentivos.
Questdes essas a serem aprofundadas em pesquisas futuras sobre o tema.

A primeira versdo da BNCC foi apresentada em 16 de setembro de 2015, no Seminario

realizado na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Segundo informacgbes do

*® Mapa elaborado pela Equipe Geografia 2015 — BNCC, e apresentado pelo Prof. Admir Soares de Almeida
Junior — Departamento de Fisica da UFMG, no minicurso intitulado “A Base Nacional Comum Curricular e a
Educacao Fisica”, como parte integrante da 69* Reunido da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia
(SBPC), realizado em Belo Horizonte, entre os dias 16 e 22 de julho de 2017.
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site*®da referida Instituicdo, esse evento reuniu a Comissdo de Especialistas convidados pelo
MEC para elaboracdo da proposta preliminar da Base, e representantes vinculados as
Secretarias de Educacao e demais OrganizacOes da Sociedade Civil. VVale destacar, o convite
realizado pelo MEC ao Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE), 6rgdo da
Faculdade de Educacdo da UFMG, para assumir a coordenacdo institucional da Base e
conducéo de toda sua parte administrativa, 0 que ocorre a partir de maio de 2015.

A consulta publica foi realizada a partir da data de apresentacdo da versdo preliminar da
BNCC até o dia 15 de mar¢o de 2016. Sobre o nimero de contribuicGes apresentadas no
periodo da consulta publica assinalou-se o total de 12.226.510 aportes sobre e para o texto da
Base. Quanto ao niumero de usuérios cadastrados nos perfis individuo, organizaces e escolas,
obteve-se o total de 303.936 cadastros. Deste total, 208.782 correspondem ao numero de
professores, 44.932 ao de escolas, e 4.274 ao nimero de organizagdes cadastradas. Foram
apresentadas, quanto a proposicdo de mudancas no @mbito dos objetivos de aprendizagem, o
total de 157.442 contribuicOes, e para os objetivos da BNCC, 27.147 contribuicdes.

A segunda versdo da BNCC foi apresentada em abril de 2016. Ao se atentar para a data final
da consulta publica — 15 de margo de 2016 - considera-se que ndo houve tempo habil para se
debrucar sobre as contribuicdes e criticas apresentadas ao texto da BNCC, podendo se
considerar uma falsa ideia de participacdo social, a qual o MEC se baseou em suas

propagandas.

Gariglio (2017)*sobre a metodologia de construcdo da BNCC, assevera que essa foi guiada
pela pressa e pela indefinicdo sobre as etapas e critérios, configurando-se em um processo
sem roteiro definido, legitimado por “prazos antecipados, debates minimizados, participacdes
reduzidas a seminarios de audiéncia muda ¢ consultas eletronicas”. Conforme o autor, a
consulta se apresentou a partir de critérios de clareza, relevancia e pertinéncia, como também
a partir de termos de concordancia e discordancia com as propostas apresentadas pelos
critérios elencados, ndo colocando em debate o sentido do que estava sendo proposto. Os
participantes da consulta publica tinham a oportunidade de indicar, apenas, um objetivo ou
alteracdo nos objetivos ja listados. Nessa direcdo, a consulta ocorreu em termos de adequacéo,

reforcando a “centralidade da logica contetidista, em acrescentar ou modificar esse ou aquele

*° Disponivel em: https://www.ufmg.br/online/arquivos/040062.shtml. Acesso em 20 de julho de 2018.

% Conteldo apresentado pelo Prof. José Angelo Gariglio - Departamento de Educacio Fisica da UFMG, no
Minicurso intitulado “A Base Nacional Comum Curricular ¢ a Educagéo Fisica”, como parte integrante da 692
Reunido da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC), realizada entre os dias 16 e 22 de julho de
2017.
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conteudo”. Na concepgdo de Gariglio (2017), “tal modelo de consulta provoca uma distor¢ao
em que as discordancias sdo minimizadas, criando um sentido em obra coletiva que em
verdade ndo se efetiva” (GARIGLIO, 2017, S/P).

A versdo final da BNCC foi apresentada para as etapas da educacdo infantil e ensino
fundamental, em 2017. O documento final para o ensino médio somente foi apresentado em
abril de 2018, em funcéo das mudancas apresentadas na Lei n°13. 415/2017, que deflagrou a
reforma dessa etapa de ensino. Considera-se que, a Base para 0 ensino médio apresenta-se
como um instrumento chave para se consolidar o projeto de formagéo preconizado na Lei da
reforma. As especificidades do documento que estrutura a BNCC do ensino médio serdo
abordadas a seguir.

4.2.1 A BNCC do Ensino Médio

A BNCC do ensino médio ¢ apresentada como “um documento normativo que estabelece um
conjunto de aprendizagens essenciais que devem ser desenvolvidas com base em
conhecimentos, competéncias ¢ habilidades” (BRASIL, 2018). Os direitos de aprendizagem,
0s quais sdo apontados como necessarios no PNE/2014, sdo transvertidos de deveres de
aprendizagem, uma vez que sdo determinadas as competéncias e habilidades que o0s
estudantes devem adquirir, retirando a capacidade criativa e transformadora. Como abordado
no primeiro tépico deste capitulo, a légica de competéncias insere-se na busca em conformar
a educacdo ao mercado de trabalho, formando trabalhadores adaptaveis as mudangas que
ocorrem em funcdo das transformag6es do capitalismo, sendo assim, a BNCC acaba por se

fundamentar em “uma Otica tecnicista e meritocratica” que aprofunda as desigualdades

estruturais. (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, 66).

Destaca-se que a BNCC é apresentada como orientadora para a formacdo dos curriculos

locais, denegando seu carater de curriculo, como se pode observar no seguinte excerto:

A BNCC do Ensino Médio ndo se constitui no curriculo dessa etapa, mas
define as aprendizagens essenciais a ser garantidas a todos os estudantes e
orienta a (re) elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas, seja no que
diz respeito ao ambito especifico da BNCC, seja no tocante a organizacgao e
a proposicao de itinerrios formativos (BRASIL, 2018, p. 471).

Embora seja negada a sua constituicdo como curriculo, ao se prescrever conhecimentos,

competéncias e habilidades comuns nacionalmente, delimitando o que os estudantes devem
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desenvolver ao longo de sua trajetéria no ensino médio, configura-se, com efeito, um
curriculo formal. Curriculo esse, sintese de um projeto de educagcdo e porque ndo, de
sociedade, fundada em principios privados que apresentam suas respostas rapidas e eficazes
para se superar a crise econdmica que se assola o Brasil e outros paises. Ndo por acaso, a
BNCC do ensino médio consolida o que se cunhou mediante a aprovacdo da Lei n°
13.415/2017 que colocou em curso a reforma dessa etapa de ensino, configurando-se como
peca fundamental.

Nesse sentido, Cury et al. (2018, p. 77) asseveram que as crises do capitalismo “sdo
oportunidades para reformas que aprofundam as desigualdades, proporcionando medidas que
restringem os direitos em prol dos privilégios”. No caso do ensino médio, esvazia-Se O
conteddo critico da formacdo dos jovens oriundos das camadas populares que compdem, por
sua vez, as escolas publicas. Trata-se de negar a esses jovens uma formacéo critica e de
qualidade, com possibilidades de entrada tanto no mercado de trabalho quanto nas
universidades. No caso do ensino médio, ocorre um aprofundamento da desigualdade social,
consolidada com a Lei n°® 13.415/2017 e com a BNCC.

Quanto a organizacdo da BNCC, destaca-se a definicdo de competéncias e habilidades para
cada area do conhecimento - Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias — definidas
pelo artigo 35 da LDBEN/1996. Essas competéncias orientam também os itinerarios
formativos - criados através da Lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2018).

De acordo com Sala, em matéria divulgada na pagina Esquerda Diario (2018, s/p) !, a
“publicacdo da Base em articulagdo com a Reforma do Ensino Médio aumentara ainda mais a
distancia entre os processos de formagao dos jovens de acordo com sua origem social”. A
conformagdo entre a BNCC e os itinerarios formativos, por sua vez, “formardo um amalgama

que coloca em risco tanto a formagdo geral da juventude quanto sua formagao profissional”.

No texto da BNCC consta que, cabe aos “sistemas de ensino e as escolas construirem seus
curriculos e suas propostas pedagodgicas considerando as caracteristicas de sua regido, as
culturas locais, as necessidades de formacao e as demandas dos estudantes”. Consta ainda que
0s itinerérios formativos “devem ser reconhecidos como estratégicos para a flexibilizagdo da

organizacdo curricular do ensino médio, possibilitando op¢des de escolha aos estudantes”

*'Matéria disponivel em: http://www.esquerdadiario.com.br/Para-onde-aponta-a-Base-Nacional-Comum-
Curricular-para-o-Ensino-Medio. Acesso em 19 de outubro de 2018.



117

(BRASIL, 2018, p. 471). Vale pontuar que as Unicas disciplinas consideradas obrigatérias séo
Portugués e Matematica, sendo as demais diluidas em suas é&reas, conformando um
estreitamento curricular que, por sua vez, repercute em uma formacdo generalizada e

superficial.

Outro ponto a ser destacado sobre a BNCC refere-se aos codigos definidos. Para cada
competéncia estruturada é apresentada um conjunto de habilidades que os estudantes devem

desenvolver ao longo do ensino médio, conforme o exposto na Figura 3.

Figura 3 - Cédigos da BNCC

EMI3LG G103

O primeiro par de letras indica Os numeros fnnals indlc_am
a etapa de Ensino Médio. a competéncia especifica
A qual se relaciona a
habilidade (1* nUmerc) e a
sSua numeracao no conjunto

/ de habilidades relativas a
O primeiro par de numeros (13) cada competéncia (dois
indica que as habilidades descritas ultimos numeros).
podem ser desenvolvidas em . Vale destacar que o uso de
Qqualquer série do Ensino Médio, A segunda sequéncia de numeracao sequencial para

letras indica a area (trés &
conforme definicao dos curriculos. identificar as habilidades
= jetasouloicomponents n&o representa uma ordem

curricular (duas letras): ou hierarquia esperada
LGG = Linguagens e suas das aprendizagens. Cabe
Tecnologias aos sistemas e escolas

- definir a progressao das
LP = Lingua Portuguesa aprendizagens. em funcao

de seus contextos locais.

MAT = Matematica e suas 8

Tecnologias

CNT = Ciéncias da
Natureza e suas
Tecnologias

CHS = Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas

Segundo esse critério, o codigo EMI3LGG103, por exemplo, refere-se a
terceira habilidade proposta na area de Linguagens e suas Tecnologias
relacionada a competéncia especifica 1, que pode ser desenvolvida em
qualquer série do Ensino Médio, conforme definicdes curriculares.

FONTE: Brasil (2018, p. 34).

Considera-se que a definicdo de cddigos na BNCC € uma adequacdo as estruturas das
avaliacGes, ranqueamento e responsabilizacdo, como salientado por Sala (2018). Tal
consideracdo complementa o questionamento realizado por Silva (2015), ja no inicio da
construcdo da BNCC: qual a “pertinéncia de um curriculo nacional em face das avaliacdes
nacionais (ENEM, Prova Brasil e assemelhados)?”. Para a autora, naquele momento, em que
se evidenciavam debates acerca das motivacbes para se estruturar um projeto curricular
comum e nacional, esse instrumento constituiria mais uma estratégia de controle, passando as
avaliacGes do lugar de indutora de mudancas no curriculo para se constituir como meio

controlar a sua consolidacdo no cotidiano escolar (SILVA, 2015, p. 375).

Peroni e Caetano (2015) recuperam o discurso de Manuel Palacios - secretario de educacéo

basica do MEC - que apresentou a BNCC aos professores como um guia para as suas aulas, e
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também como instrumento para reorganizacdo de “todo o sistema educacional, material
didaticos, formagdo de professores, avaliagdes que terdo a Base como referéncia”. Desse
modo, a BNCC se alinha as avalia¢cdes nacionais como a Prova Brasil e 0 ENEM e amplia, de
maneira extraordinaria, 0 mercado educacional, como apontado anteriormente. (PALACIOS
apud PERONI; CAETANO, 2015, p. 342).

Freitas (2017a) assevera que “a filosofia do grupo do MEC [...] ¢ a do alinhamento entre o
que se avalia e o que se ensina”. O curriculo, segundo o autor, acompanha as mudancas que
ocorrem nas avaliacdes, sendo o ENEM, no ambito do ensino médio, o0 que estrutura a sua
organizacdo curricular. Desse modo, esse exame pauta os contetdos prioritarios e todos os
outros que ndo se enquadram em sua estrutura caem na ideia da transversalidade que, para ele,
¢ a “prima pobre da interdisciplinaridade”. Assim conclui que “a aparente democratizacao de
decisdes para a escola esconde de fato a ditadura da avaliacdo censitaria das competéncias e
habilidades previamente especificadas na BNCC” (FREITAS, 2017 a, s/p).

Esse alinhamento entre o que se avalia e 0 que se ensina € um projeto que ndo se atem apenas
ao ambito nacional, mas também internacional, sendo a OCDE o principal agente propulsor.
De acordo com Cury et.al. (2018), o PISA e suas pesquisas comparativas contribuiram para se
estruturar um projeto global de educacdo no qual os paises sdo pressionados por essa
avaliacdo internacional a adequarem seus curriculos aos seus contetudos de modo a legitima-
la. Segundo os autores, se internacionalmente a OCDE configura-se um forte agente de
pressao externa para as politicas de curriculo unificadoras, “internamente emergiram na
ultima década, movimentos empresariais [...] dedicados ao desenvolvimento de uma educacéo
de qualidade” (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p.79). Qualidade essa questionavel, uma vez
que corresponde apenas a resultados de mudancas iniciadas na década de 1990 que foram
reforcadas no contexto atual, mediante o aprimoramento das avalia¢cbes externas, como o caso
do ENEM a partir de 2009.

Embora esse exame tenha se afastado do ensino médio, a partir da sua utilizacdo como
processo de selecdo de candidatos para o ensino superior, ele ndo deixou de cumprir 0 seu
objetivo de induzir a reformulacdo curricular dessa etapa de ensino — orientacdes presentes na
Portaria que o institui como Novo ENEM. Considera-se que ele cumpriu bem o seu papel,
direcionando as politicas de curriculo até a culminancia da BNCC, podendo se desvincular de
vez do ensino médio, apds a implantacdo dessa Base, bem como abrir espacos para o

surgimento de uma nova avaliagédo para essa etapa de ensino.
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Mudancas em sua estrutura ja foram anunciadas por Maria Helena Guimardes de Castro —
secretaria executiva do MEC — & equipe da revista Nova Escola em marco de 2018%%. Segundo
anunciado, o exame sera reformulado até 2020, sendo seu conteido adaptado ao novo modelo
de ensino médio instituido pela Lei n® 13.415/2017. “Uma parte do exame sera dedicada aos
contetdos que compdem o nicleo comum da BNCC e outra a parte flexivel, abordando tanto
o itinerario de formagdo profissional quanto os formativos”. Esse tema, como assinalado pela
secretaria executiva, sera debatido no seminario a ser realizado em fevereiro de 2019 pelo
MEC em conjunto com 0 CONSED e instituigdes privadas.

Diante do exposto, considera-se que 0 ensino médio avangou pouco no periodo de 2003-2015
e 0s poucos avanc¢os foram destruidos pelo a partir de 2016.

A Lein° 13.415/2017, em conjunto a BNCC, configura um pacote de grandes retrocessos com
sérias consequéncias, sobretudo para os jovens oriundos das camadas populares. Esses se
deparam com uma formacao esvaziada de sentido, de critica que ndo 0s preparard nem para o
mercado de trabalho, tampouco para as universidades. Enquanto isso, os filhos das elites
continuardo se formar nas melhores escolas, obtendo uma formacdo capaz de propiciar a
insercdo no trabalho e, sobretudo, nos cursos superiores. Aprofunda-se a dualidade do ensino
médio, com duas redes de educacdo distintas, e que constituirdo o acirramento das

desigualdades sociais.

Outra questdo evidente € a disputa do projeto de educacao, por parte dos setores privados, 0s
quais cunham seus interesses econdémicos transvertidos no discurso de preocupagdo com a
qualidade da educacdo. A perspectiva dos setores privados com a qualidade nada mais é do
que a busca pela produtividade, pelos resultados. Embora a oferta educacional permaneca
sendo majoritariamente publica, o processo de privatizacdo vem ocorrendo no contetudo da
proposta de educagdo, “com a logica mercantil influenciando no processo pedagodgico e na
organizagdo da escola publica” (PERONI; CAETANO, 2015, p. 339-340). Como o caso do
Movimento Todos pela Educacdo e o MBNC que determinaram as propostas educacionais,
incluindo a BNCC, pautadas em seus interesses econdmicos, colocando aos que dependem da

escola publica um enorme abismo quanto ao futuro.

Nessa direcdo, Barbosa (2015) assevera que a construcdo de uma base comum e nacional de

curriculo “compromete a autonomia docente, o direito a diferenga e o respeito aos saberes ¢

%2 07/03/2018: https://novaescola.org.br/conteudo/9965/ate-2020-brasil-tera-novo-enem-alinhado-a-base. Acesso
em 19 de outubro de 2018.
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culturas locais por meio de padrbes impostos e do controle externo dos processos
pedagbgicos”. Além disso, afirma que curriculos nacionais unificados servem-se ‘“das
avaliacOes em larga escala para coibir o trabalho autbnomo, criativo e respeitoso da riqueza
das diferencas sociais, culturais e de aprendizagem que caracterizam os cotidianos das escolas
e aquilo que neles se passa” (BARBOSA apud VEIGA, 2015, p. 343).

A BNCC, nesse contexto, ndo se configura como um instrumento para garantir os direitos de
aprendizagem dos estudantes, como exposto nos documentos oficiais, mas para consolidar o
controle quantitativo dos resultados, para possibilitar a comparacdo entre escolas, e, por
consequéncia, responsabilizar e penalizar escolas e professores (SALA, 2018, s/p), e
direcionar os estudantes para os destinos que lhes sdo permitidos, conforme o estrato social a
que pertenca.

O pacote estd completo: profissionalizagdo barata aos jovens das escolas publicas de ensino
médio, liquidez quanto aos contetidos formativos nessa etapa de ensino e, uma avaliacdo que,
em hipotese, ndo contemplara os cinco itinerarios formativos, visto o custo de um exame

diferenciado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo aqui apresentada procurou analisar as implicacbes das avaliagfes externas,
elaboradas a nivel nacional, sobre as politicas curriculares dirigidas a educacdo béasica. A
énfase deste estudo pautou-se em compreender as mudancas desenvolvidas no ambito do
ENEM, no periodo entre 2009 e 2018, e, suas incidéncias sobre o curriculo do ensino médio
no Brasil.

Para tanto, este estudo fundamentou-se na literatura da area e nos dados coletados mediante
pesquisa documental, sendo essa, constituida por legislacbes e demais documentos,
elaborados nacionalmente, com énfase sobre 0 ENEM e as politicas curriculares direcionadas

ao ensino médio, entre 0s anos de 1998 e 2018.

Buscou-se, inicialmente, apresentar contribui¢fes teoricas que auxiliam na compreensdo do
contexto em que 0s mecanismos de avaliacdo sdo adotados na educacdo bésica brasileira.
Considera-se, que as novas formas assumidas pelo capitalismo, a nivel mundial, trouxeram
alteracdes substanciais para a organizacao do Estado em suas dimensdes politica, econdmica,
administrativa e social. No Brasil, os novos requerimentos apresentados pelo capital
culminaram na reforma administrativa, iniciada no governo FHC, por meio da qual se passou
a adotar formas de gestdo baseadas na economia privada, orientadas pelos conceitos de

produtividade, eficiéncia e eficacia.

Essas orientacdes, fundantes do modelo gerencial, e assumidas a partir de 1995, incidiram
sobre a educacdo, sendo essa, alvo de um conjunto de reformas com foco sobre a gestdo
educacional, a gestdo escolar, o financiamento e o curriculo. Na esteira das mudancas
observadas nesse setor, ao longo dos anos de 1990, encontra-se, ainda, a centralidade sobre a
avaliacdo externa. Na LDBEN/1996 € definido, como dever da Unido, a consolidacdo de um
Sistema Nacional de Avaliacdo que abrange todas as etapas e niveis da educacéo brasileira. A
justificativa para tal recaiu sobre a necessidade de se avaliar os resultados académicos dos
estudantes para, entdo, se formular e implementar politicas publicas eficazes quanto a
melhoria da qualidade da educacéo publica; sendo a avaliacdo, nessa perspectiva, considerada

instrumento puramente diagnostico. No entanto, 0 que se observou, através da implantacao e
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aprimoramento das avaliagOes externas, ao longo dos governos, foi maior controle sobre a

gestdo da escola, e abertura para atuacao dos setores privados no ambito da educacdo publica.

Nesse contexto, 0 ENEM é criado em 1998, com a funcdo de servir apenas como um
mecanismo para autoavaliacdo dos estudantes, ao longo do ensino médio, como também
diagnosticar a qualidade do ensino nessa etapa de ensino. Em contrapartida, em sua primeira
edicdo, ja se evidenciou que ele ndo se pautaria apenas a esses objetivos. O que € revelado
pela investidura do MEC em torna-lo um exame de entrada para os cursos de ensino superior
em universidades publicas e privadas, bem como associa-lo a outras funcionalidades de modo
a torna-lo indispensavel aos jovens, mesmo mantendo o seu carater de voluntaria adesdao. Em
2009, recebe o titulo “Novo ENEM”, para se diferenciar das edi¢Ges anteriores, e assume 0
lugar dos tradicionais vestibulares, contando também com o objetivo de servir como indutor
de mudangas no curriculo do ensino médio. Por meio de intensos processos de investidura e
convencimento, 0 ENEM se consolida no Brasil e passa a mobilizar grandes nimeros de
participantes, de investimento publico, sendo considerado maior exame realizado no cenario

nacional.

Na busca de compreender e analisar as mudancas realizadas no referido exame, fez-se
indispensavel compreender, também, a propria constituicdo do ensino médio no pais, e as
transformacdes pelas quais ele foi submetido. Mediante literatura sobre o tema, compreende-
se que ainda hoje, ha imprecisdo quanto aos objetivos e finalidades dessa etapa de ensino, o
que se configura um grande n6. Alem disso, uma parcela significativa de jovens ainda se
encontra afastada do ensino médio, mesmo apds a defini¢do, em Lei (E.C n° 59/2009), de sua
universalizagcdo. O que coloca em evidéncia a ineficiéncia do Estado em garantir as condicdes
fundamentais para acesso, permanéncia e conclusdo da juventude, sobretudo das classes mais

populares.

Vale mencionar, que 0 ensino médio se constitui como etapa em que se evidencia com maior
nitidez a contradicdo entre capital e trabalho. Considera-se que, as mudancas constantes, no
campo das politicas educacionais dirigidas ao ensino médio, estdo intimamente relacionadas
as mudancas no campo econdmico, sobretudo no que se refere aos novos requerimentos para
organizacdo do trabalho tanto a nivel nacional, quanto transnacional. Nessa direcdo, 0 ensino

médio é alvo de alteracdes, principalmente pela via do seu curriculo de formagéo.
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Retomando o objeto de estudo desta dissertacdo, considera-se que 0 ENEM é um exame que
individualiza a questdo da aprendizagem, direcionando o0 sucesso ou insucesso dos resultados
académicos sobre o sujeito, retirando a responsabilidade do Estado em garantir condigdes
adequadas para uma educacdo publica de qualidade. Nesse sentido, reforca também a

meritocracia.

Ainda que o ENEM seja um exame de saida, que ndo compreende a totalidade de estudantes
matriculados no ensino médio considera-se que ele adequa e corrobora para a viabiliza¢do da
competicdo entre instituicdes escolares, uma vez que suas dimensdes, sobretudo a partir da
versdo do Novo ENEM, reforcam o status de qualidade as escolas com maior nimero de

estudantes aprovados nesse Exame.

Ademais, o ENEM atua como um mecanismo pelo qual o Estado justifica as suas a¢des no
campo do ensino médio, essencialmente no tocante a organizacdo curricular dessa etapa de
ensino. A medida que esse exame se potencializa no cenario educacional, se observa
alteracdes nas politicas curriculares para o ensino médio, como se verifica na inclusdo da
organizacdo do curriculo por competéncias e habilidades e a divisdo por éareas do

conhecimento.

Considera-se, ainda que, o ensino médio avangou pouco nos governos considerados
democraticos (2003-2015), e os poucos avangos foram concatenados as reformas de governos
anteriores, e intensificados pelo atual governo (2016-2018). A Lei n° 13.415/2017 em
conjunto com a BNCC, configura um pacote de grandes retrocessos aos jovens oriundos das
camadas populares. Esses se veem diante de uma formacdo esvaziada de sentido, de critica.
Que ndo os formardo nem para o mercado de trabalho, tampouco para as universidades.
Enguanto isso, os filhos da elite continuardo a se formar nas melhores escolas, obtendo uma
formacdo capaz de propiciar a insercdo no trabalho e, sobretudo, nos cursos superiores.
Aprofunda-se a dualidade do ensino médio, com duas redes de educacdo distintas e que

conformardo o acirramento das desigualdades sociais.

Outra questdo evidente é a disputa do projeto de educacdo por parte dos setores privados, 0s

quais cunham seus interesses econdmicos transvertidos no discurso de preocupacdo com a
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qualidade da educacdo. A perspectiva dos setores privados com a qualidade nada mais é do
que a busca pela produtividade, pelos resultados. Embora a oferta educacional permaneca
sendo, majoritariamente, publica, 0 processo de privatizacdo vem ocorrendo no contetdo da
proposta de educagdo, como o caso do Movimento Todos pela Educacdo e o MBNC que
determinaram as propostas educacionais, incluindo a BNCC, pautadas em seus interesses
econdmicos, colocando as que dependem da escola publica em um enorme abismo quanto ao

futuro.

Nessa direcdo, a BNCC ndo se configura como um instrumento para garantir os direitos de
aprendizagem dos estudantes, como exposto nos documentos oficiais, mas para consolidar o
controle qualitativo dos resultados e, por consequéncia responsabilizar e penalizar escolas e

professores.
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ANEXOS

Anexo 1 — Quadro sintese do levantamento de documentos e legislacdes sobre o ensino médio em ambito nacional (1998 a 2018)
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Proposta de oraanizacio curricular do http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid
Projeto de Lei n° 6.840-A/ 2013 Ens?no M diog ¢ =07B2A00572F05272A556376633D02316.proposicoesWeb2?codteor=148 | 20/09/2016
0913&filename=Avulso+-PL+6840/2013
. Documento Orientador do Programa http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download
Documento Orientador/2014 Ensino Médio Inovador 2014 &alias=15482-documento-orientador-proemi-2014-pdf&Itemid=30192 20/09/2016
Lei n° 13.005/2014 Aprova o Plano Nacional de Educacio | .y otanalto.gov.briceivil_03/ ato2011-2014/2014/16i/I13005.htm | 20/09/2016
para o periodo de 2014/2024
Dispde sobre a reforma do ensino http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015- 10/11/2016

Medida Proviséria n° 746/2016

médio

2018/2016/Mpv/impv746.htm

LET



Lei n®13.415/2017. Institui a reforma do ensino médio http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/I13415.htm 05/04/2017
Documento orientador do Programa ) . .
Documento/2016-2017 Ensino Médio Inovador - Elaboracéio http.//portal.mec.gov.br/docman/feverelro-2_017-pdf/58611_—doc-or|entad0r- 09/04/2017
. elaboracao-de-propostas-de-redesenho-curricular-prc-pdf/file
de Propostas de redesenho curricular
. - A http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wp-
BNCC do Ensino Médio Versdo final content/uploads/2018/06/BNCC_EnsinoMedio_embaixa_site 110518.pdf 25/10/2018

Anexo 2 — Quadro sintese do levantamento de documentos e legislacdes relativos ao ENEM, em ambito nacional (1998 a 2018)

Documento/Legislacdo

Descricao

Disponivel em:

Data de acesso

Institui o Exame Nacional do Ensino

Ensino Médio

Portaria n® 438/1998 Médio http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes p0178-0181 c.pdf 20/09/2016
Relatério Final do Exame Nacional do http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484421/ENEM+-
Relat6rio/1999 Ensino Médio +Exame+Nacional+do+Ensino+M%C3%A9dio+Relat%C3%B3rio+Final+ | 21/09/2016
1999/77da3469-833f-4bec-86f8-10dcd882e262?version=1.0
Relatério  Pedagéaico do  Exame http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484421/ENEM+-
Relat6rio/2000 Nacional do Ensigogl\/lé dio +Exame+Nacional+do+Ensino+M%C3%A9dio+Relat%C3%B3rio+Final+ | 21/09/2016
1999/77da3469-833f-4bec-86f8-10dcd882e262?version=1.0
. Defini¢Bes sobre o Exame Nacional do | http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-83-29-
(0]
Portaria MEC n° 318/2001 Ensino Médio - ENEM 2001-02-22-318 20/09/2016
Relatério/2001 Relgtorlo Peda}goglc? _ do Exame http://QownIoad.mgp.gov.br/educacao_ba5|ca/enem/relatorlos_pedagog|cos/ 91/ 09/2016
Nacional do Ensino Medio relatorio_pedagogico_enem_2001.pdf
Relatério/2002 Rela.tono Peda}gogmf) _ do Exame http://d_ownload.in_ep.gov.br/educacao_basica/enem/relatorios_pedagogicos/ 21/ 09/2016
Nacional do Ensino Medio relatorio_pedagogico_enem_2002.pdf
Relatério/2003 Relatorio Final do Exame Nacional do http://mww.dominiopublico.gov.br/download/texto/me0000114.pdf 21/09/2016
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Relatério Pedagégico do Exame

https://marista.edu.br/domsilverio/wp-

Relatorio/2004 Nacional do Ensino Médio content/uploads/2016/05/ENEM.Relatorio-2004.pdf 21/09/2016
Relatério do Exame Nacional do
- Ensino Médio versa sobre o perfil http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
Relatorio/2005 socioecondmico e o desempenho dos fasset_publisher/6JY IsGMAMkW1/document/id/488832 21/09/2016
participantes
- Relatério Pedagégico do Exame http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/relatorios_pedagogicos/
Relatorio/2006 Nacional do Ensino Médio relatorio_pedagogico_enem_2006.pdf 21/09/2016
- Relatério Pedagégico do Exame http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/relatorios_pedagogicos/
Relatorio/2007 Nacional do Ensino Médio relatorio_pedagogico_enem_2007.pdf 21/09/2016
- Relatorio Pedagogico do Exame http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/relatorios_pedagogicos/
Relatorio/2008 Nacional do Ensino Médio relatorio_pedagogico_enem_2008.pdf 21/09/2016
Altera a Portaria MEC n° 438/1998 que ) . . . .
Portaria n® 109/2009 institui o Exame Nacional do Ensino http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/legislacao/2009/portaria 20/09/2016
- _enem_2009_1.pdf
Médio
- i Relatério Pedagogico do Exame http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/relatorios_pedagogicos/
Relatorio/2009-2010 Nacional do Ensino Médio relatorio_pedagogico_enem_2009 2010.pdf 21/09/2016
Relatério Pedaadaico do Exame http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484421/Relat%C3%B3rio+Ped
Relat6rio/2011-2012 909 ag%C3%B3gico+Enem+2011-2012/b29257e3-2a6¢-44a3-992a- 21/ 09/2016

Nacional do Ensino Médio

02130c379ba9?version=1.1

Anexo 3 — Documentos estruturantes do Governo Dilma Rousseff e Michel Temer

Documento/Legislagdo

Descricéo

Disponivel em:

Data de acesso

Documento Patria

Documento produzido pela Secretaria de

https://avaliacaoceducacional.files.wordpress.com/2015/07/federalismo

Educadora/2015 AssuntE)s ’Es.trateg|cos versa - sobre -cooperativo-sistema-nacional-de-educac3a7c3a3o.pdf 16/08/2018
educagdo publica.

Uma Ponte para o |Programa  Partido do Movimento | https://www.fundacaoulysses.org.br/wp- 16/08/2018

Futuro/2015 Demaocratico Brasileiro (PMDB) content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf
Programa para as areas sociais - Partido do ) . . - 1o

A Travessia Social/2016 Movimento ~ Democratico Brasileiro https.//comp.lemento.veja.abrlI.com.br/pdf/travessmAZOSOClaI %20 16/08/2018
(PMDB) %20pmdb_livreto_pnte_para_o_futuro.pdf
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Anexo 4 — Noticias sobre a Reforma do Ensino Médio e a BNCC do Ensino Médio

Data da noticia

23/09/2016

23/09/2016

18/10/2016

19/10/2016

12/11/2016

12/11/2016

21/11/2016

07/12/2016

Noticias sobre a Reforma do Ensino Médio e a BNCC do Ensino Médio

Titulo

MP do Ensino Médio — Autoritaria na forma e
equivocada em contetido

Quatro motivos para dizer ndo a reforma
educacional de Temer

Congresso aprova crédito de R$ 1,1 bi para Fies
e Enem

Ministro da Educacdo afirma que seguranga do
Enem 2016 esta garantida

Governo recebe apoio para equilibrar contas,
melhorar ensino e atrair investimentos

Governo reforga investimentos em todos os
niveis de ensino

Quais os desafios para a reforma do ensino
médio?

Céamara aprova texto-base da MP do Novo
Ensino Médio

Data de
acesso

03/03/2017

25/09/2016

29/03/2018

29/03/2018

29/03/2018

29/03/2018

29/03/2018

29/03/2018

Link para acesso

http://www.anped.org.br/news/nota-publica-da-anped-sobre-medida-
provisoria-do-ensino-
medio?fbclid=IwAR38hiAeUonm8ha9FzeU3V501gdqTaeH5MdCBLVO0
0-pOsRORe AJS484yENS8
https://esquerdaonline.com.br/2016/09/23/quatro-motivos-para-dizer-
nao-a-reforma-educacional-de-
temer/?fbclid=IwAR2aca tNDEeMuYJEvIfJ70vBbrEKiF4cmJIAwi647
WOSGHzwGodZX051Bk
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2016/10/congresso-aprova-credito-de-r-1-1-bi-para-fies-

e-enem-1
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2016/10/ministro-da-educacao-afirma-gque-seguranca-
do-enem-2016-esta-garantida
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2016/11/governo-recebe-apoio-para-equilibrar-contas-
melhorar-ensino-e-atrair-investimentos

http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2016/11/governo-reforca-investimentos-em-todos-0s-
niveis-de-ensino

http://www.revistaeducacao.com.br/quais-os-desafios-para-a-reforma-do-

ensino-medio/
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2016/12/camara-aprova-texto-base-da-mp-do-novo-
ensino-medio

or1


https://esquerdaonline.com.br/2016/09/23/quatro-motivos-para-dizer-nao-a-reforma-educacional-de-temer/?fbclid=IwAR2aca_tNDEeMuYJEvIfJ70vBbrEKiF4cmJlAwi647W0SGHzwGodZX051Bk
https://esquerdaonline.com.br/2016/09/23/quatro-motivos-para-dizer-nao-a-reforma-educacional-de-temer/?fbclid=IwAR2aca_tNDEeMuYJEvIfJ70vBbrEKiF4cmJlAwi647W0SGHzwGodZX051Bk
https://esquerdaonline.com.br/2016/09/23/quatro-motivos-para-dizer-nao-a-reforma-educacional-de-temer/?fbclid=IwAR2aca_tNDEeMuYJEvIfJ70vBbrEKiF4cmJlAwi647W0SGHzwGodZX051Bk
https://esquerdaonline.com.br/2016/09/23/quatro-motivos-para-dizer-nao-a-reforma-educacional-de-temer/?fbclid=IwAR2aca_tNDEeMuYJEvIfJ70vBbrEKiF4cmJlAwi647W0SGHzwGodZX051Bk
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/10/congresso-aprova-credito-de-r-1-1-bi-para-fies-e-enem-1
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/10/congresso-aprova-credito-de-r-1-1-bi-para-fies-e-enem-1
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/10/congresso-aprova-credito-de-r-1-1-bi-para-fies-e-enem-1
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/10/ministro-da-educacao-afirma-que-seguranca-do-enem-2016-esta-garantida
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/10/ministro-da-educacao-afirma-que-seguranca-do-enem-2016-esta-garantida
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/10/ministro-da-educacao-afirma-que-seguranca-do-enem-2016-esta-garantida
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/11/governo-recebe-apoio-para-equilibrar-contas-melhorar-ensino-e-atrair-investimentos
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/11/governo-recebe-apoio-para-equilibrar-contas-melhorar-ensino-e-atrair-investimentos
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/11/governo-recebe-apoio-para-equilibrar-contas-melhorar-ensino-e-atrair-investimentos
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/11/governo-reforca-investimentos-em-todos-os-niveis-de-ensino
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/11/governo-reforca-investimentos-em-todos-os-niveis-de-ensino
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/11/governo-reforca-investimentos-em-todos-os-niveis-de-ensino
http://www.revistaeducacao.com.br/quais-os-desafios-para-a-reforma-do-ensino-medio/
http://www.revistaeducacao.com.br/quais-os-desafios-para-a-reforma-do-ensino-medio/
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/12/camara-aprova-texto-base-da-mp-do-novo-ensino-medio
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/12/camara-aprova-texto-base-da-mp-do-novo-ensino-medio
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/12/camara-aprova-texto-base-da-mp-do-novo-ensino-medio

Reforma do Ensino Médio reacende mobilizagéo https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/14/politica/1476476414 549165.

09/12/2016 , ~ N 29/03/2018
um ano apos ocupactes em Sao Paulo html
30/12/2016 Propaganda do MEC esconfje err(’)s _e omissdes 29/03/2018 http://vwvw.redebramlatL_Jal.com.br/educacao/2016_/12/propaqanda-do-
da reforma do ensino médio mec-esconde-erros-e-omissoes-da-reforma-do-ensino-medio-8710.html
Senado anrova reforma do ensino médio com https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/02/senado-
08/02/2017 P educacio fisica e artes 29/03/2018 aprova-reforma-do-ensino-medio-com-educacao-fisica-e-artes-
¢ 1014022455 htm
09/02/2017 Reforma do Ensino Médio € aprovada no 29/03/2018 https://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/14/politica/1481746019 681948.
Senado html
09/02/2017 Conheca 0s prmmpals po/nt.os da reforma do 29/03/2018 http://aqenuapra_sn._ebc.com.br/educacao/notlua{ZO17—02_/conheca-os—
ensino médio principais-pontos-da-reforma-do-ensino-medio
Novo ensino médio serd implementado a partir http://www.gazetadopovo.com.br/educacao/novo-ensino-medio-sera-
2/2017 2 201 ; - :
09/02/20 de 2018 9/03/2018 implementado-a-partir-de-2018-3gvvtzbdskxble8ytret9ovib
10/02/2017 13 respostas sobre o Novo Ensino Médio 29/03/2018 https://novaescola.orq.br/conteyd0/474?/13-respostas-sobre—o-novo—
ensino-medio
16/02/2017 Sancionada Lei da Reforma do Ensino Médio  29/03/2018 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/02/16/sancionada-

lei-da-reforma-no-ensino-medio
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/discursos/discursos-do-
presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-
temer-durante-cerimonia-de-sancao-da-lei-do-novo-ensino-medio-
palacio-do-planalto
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassEDUCACAQO-E-

Discurso do presidente da Republica, Michel
16/02/2017 Temer, durante ceriménia de Sancdo da Lei do = 29/03/2018
Novo Ensino Médio - Palécio do Planalto

16/02/2017 Sancionada lei do novo ensino médio 29/03/2018 CULTURA/523264-SANCIONADA-LEI-DO-NOVO-ENSINO-
MEDIO.html
90/02/2017 Como fica 9 Ensmg Medrlo'corr] a Reforma: vem 99/03/2018 https://esquerdaonlme.com.br/20.17/02/2_0/com0-_f|ca}-o-_ensmo—med|o—
ai o Ensino Médio ‘liquido’ com-a-reforma-vem-ai-o-ensino-medio-liquido/
91/02/2017 Refo[ma fjo, Er.15|no Médio: desmonte na 29/03/2018 https://vwvw.praqmgtlsmopol |t|co.com.br/2_017/(_)2/reforma—do—en3|no-
educacdo e inércia do enfrentamento retorico medio-desmonte-educacao-inercia.html
26/02/2017 Essa reforma do Ensino Médio € para quem? = 29/03/2018 http://ujc.org.br/essa-reforma-do-ensino-medio-e-para-quem/
12/03/2017 A quem interessa a reforma do Ensino Médio do 29/03/2018 https://ramsmoamblentalinet.br/2917/03/12/a-quem-mteressa—a—reforma-
Governo Temer? do-ensino-medio-do-governo-temer/
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https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/14/politica/1476476414_549165.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/14/politica/1476476414_549165.html
http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2016/12/propaganda-do-mec-esconde-erros-e-omissoes-da-reforma-do-ensino-medio-8710.html
http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2016/12/propaganda-do-mec-esconde-erros-e-omissoes-da-reforma-do-ensino-medio-8710.html
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/02/senado-aprova-reforma-do-ensino-medio-com-educacao-fisica-e-artes-1014022455.html
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/02/senado-aprova-reforma-do-ensino-medio-com-educacao-fisica-e-artes-1014022455.html
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/02/senado-aprova-reforma-do-ensino-medio-com-educacao-fisica-e-artes-1014022455.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/14/politica/1481746019_681948.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/14/politica/1481746019_681948.html
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-02/conheca-os-principais-pontos-da-reforma-do-ensino-medio
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-02/conheca-os-principais-pontos-da-reforma-do-ensino-medio
http://www.gazetadopovo.com.br/educacao/novo-ensino-medio-sera-implementado-a-partir-de-2018-3gvvtzbdskxble8ytret9ovjb
http://www.gazetadopovo.com.br/educacao/novo-ensino-medio-sera-implementado-a-partir-de-2018-3gvvtzbdskxble8ytret9ovjb
https://novaescola.org.br/conteudo/4742/13-respostas-sobre-o-novo-ensino-medio
https://novaescola.org.br/conteudo/4742/13-respostas-sobre-o-novo-ensino-medio
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/02/16/sancionada-lei-da-reforma-no-ensino-medio
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/02/16/sancionada-lei-da-reforma-no-ensino-medio
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/discursos/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-sancao-da-lei-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/discursos/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-sancao-da-lei-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/discursos/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-sancao-da-lei-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/discursos/discursos-do-presidente-da-republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-sancao-da-lei-do-novo-ensino-medio-palacio-do-planalto
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/523264-SANCIONADA-LEI-DO-NOVO-ENSINO-MEDIO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/523264-SANCIONADA-LEI-DO-NOVO-ENSINO-MEDIO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/523264-SANCIONADA-LEI-DO-NOVO-ENSINO-MEDIO.html
https://esquerdaonline.com.br/2017/02/20/como-fica-o-ensino-medio-com-a-reforma-vem-ai-o-ensino-medio-liquido/
https://esquerdaonline.com.br/2017/02/20/como-fica-o-ensino-medio-com-a-reforma-vem-ai-o-ensino-medio-liquido/
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/02/reforma-do-ensino-medio-desmonte-educacao-inercia.html
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/02/reforma-do-ensino-medio-desmonte-educacao-inercia.html
http://ujc.org.br/essa-reforma-do-ensino-medio-e-para-quem/
https://racismoambiental.net.br/2017/03/12/a-quem-interessa-a-reforma-do-ensino-medio-do-governo-temer/
https://racismoambiental.net.br/2017/03/12/a-quem-interessa-a-reforma-do-ensino-medio-do-governo-temer/

14/03/2017

17/03/2017

28/03/2017

13/05/2017

01/06/2017

11/07/2017

13/07/2017

18/07/2017

19/07/2017

18/08/2017

19/08/2017

Por que prestar atengdo & compra de trés escolas
particulares pela Bahema?

Reforma do Ensino Médio - entenda o que esta
em jogo e as vozes desconsideradas no processo

“Se fosse brasileiro, estaria indignado com a
situagdo da educacdo”

Portaria MEC N° 727, de 13 de maio de 2017

A CONTRARREFORMA DO ENSINO
MEDIO: o caréter excludente, pragmatico e
imediatista da Lei n° 13.415/2017
Instituigdes de EaD preveem ‘novo mercado’
com reforma no ensino médio

Ensino médio: portas abertas para a EAD

MEC seleciona professores para trabalharem no
ENEM com remuneracdo de R$ 318,00 por dia

MEC pedira empréstimo ao Banco Mundial para
contrarreforma do ensino médio

BNCC ja tem até “manual do usuario”

Espirito Santo: overdose de avaliacdo destroi
ensino
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http://passapalavra.info/2017/03/110999/?fbclid=IwAR0I214VDmY O2fz
TOBi5d2HFu5U8JCmTn4TLSalpCo91Um2wRD2e5CpPkp4

http://www.anped.org.br/news/reforma-do-ensino-medio-entenda-o-que-
esta-em-jogo-e-vozes-desconsideradas-no-processo
http://www.cartaeducacao.com.br/reportagens/se-fosse-brasileiro-estaria-
indignado-com-a-situacao-da-educacao/

http://www.fnde.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/item/10931-portaria-mec-
n%C2%BA-727 -de-13-de-maio-de-2017

http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-1049083919.pdf

https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,instituicoes-de-ead-
preveem-novo-mercado-com-reforma-no-ensino-medio, 70001885737
https://avaliacaoeducacional.com/2017/07/13/ensino-medio-portas-
abertas-para-a-ead/?fbclid=lwAR3wai9Yfgj-
Qiu716QgpB8e6Ti200D7¢ciERYVNdmM8gPjPow9Iv6PAdOpIU
http://oincrivelze.com.br/2017/07/mec-seleciona-professores-para-
trabalharem-no-enem-com-renumeracao-de-r-31800-por-
dia/?fbclid=IwAR1CyVA293L0OHDiIKQoe thEmQeRAJO8RaPcH33nhJ
H5cW6 tPg3GONuU5niQ
http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-
noticias.andes?id=8933&fhclid=IwAR08f47rtaCdohfAryFMSMHVAcd

1HS4zE4jQUIG 4PKFuaYzVoWZGfST-I
https://avaliacaoeducacional.com/2017/08/18/bncc-ja-tem-ate-manual-
do-

usuario/?fbclid=IwAR16eRXKhgAbhPzjNSHTtDGHiaixyXrtVhF84v9c

gn0sye1 BQy6tnZMhq6k
https://avaliacaoeducacional.com/2017/08/19/espirito-santo-overdose-de-

avaliacao-destroi-

ensino/?fbclid=IwARONOT9zgrNdalH7syOSLfO9wFBotQ6pFtbGObVd

IFiZzYbgxL77spWh93E
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ANPED divulga documento sobre a BNCC

BNCC deve virar Lei no Congresso

Inep quer “Avaliagdo Processual” o ano todo

MEC anuncia nova politica nacional de
formacéo de professores

Governo Pimentel tenta implementar as pressas
Reforma do Ensino Médio em MG

ANPEd e ABdC lamentam a aprovacéo da
BNCC pelo CNE

Vitor Sartori sobre as contrarreformas:
“contetido conservador e predatorio”

ENEM 2018

Em termos de educacdo publica nunca
experimentamos um inimigo com uma forca
social tdo concentrada como esse
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https://www.facebook.com/groups/Indigncao/permalink/1914194375509
408/

https://avaliacaoeducacional.com/2017/09/28/bncc-deve-virar-lei-no-
congresso/?fbclid=IwAR2NAG6VcX8FqCDC5I18l1eqntsl 779lyBWRF990j

QC5HMCdvkYKN4iDux-2E

https://avaliacaoeducacional.com/2017/10/17/inep-quer-avaliacao-
processual-0-ano-
todo/?blogsub=confirming&fbclid=IwAR38hiAeUonm8ha9FzeU3V501
gdgTaeH5MdCBLV0g-p0sROReAJS484yEn8#subscribe-blog
https://novaescola.org.br/conteudo/7041/mec-anuncia-nova-politica-de-
formacao-de-professores-com-residencia-pedagogica-a-partir-de-
2018?fbclid=lwAR2vaRPcB3NOtWzS2Djev2ZhDKRToAd27X2dJ8zB
KLW2c-LI17WzzoHQ9CO4
http://esquerdadiario.com.br/Governo-Pimentel-tenta-implementar-as-
pressas-Reforma-do-Ensino-Medio-em-
MG?fbclid=IwAR2x_rO8q4G6PLg8LNedE kt2zM9002j0XSDwtPouM
FJSy2L1Pmplcmk5Kg
http://www.anped.org.br/news/anped-e-abdc-lamentam-aprovacao-da-
bncc-pelo-
cne?fbclid=lwAR2aca tNDEeMuYJEVIfJ70vBbrEKiF4cmJIAwi647W0
SGHzwG0dZX051Bk

https://acervocriticobr.blogspot.com/2018/01/as-contrarreformas-
predatorias.htmI?fbclid=IwAR1CyVA293L0HDiKQoe tbhEmQeRAJO8SR

aPcH33nhJH5cW6 tPg3GONuU5niQ

https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao/posts/16675048166306
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http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/em-termos-de-educacao-
publica-nunca-experimentamos-um-inimigo-com-uma-
forca?fbclid=IwAROvAhgHuCtjBaBCgyu5wh-
K5ECh]8tEXLSXjTdzSPCMnR5JF4hQcLpAXxM

evi


https://www.facebook.com/groups/Indigncao/permalink/1914194375509408/
https://www.facebook.com/groups/Indigncao/permalink/1914194375509408/
https://avaliacaoeducacional.com/2017/09/28/bncc-deve-virar-lei-no-congresso/?fbclid=IwAR2NA6VcX8FqCDC5I8l1eqntsI779lyBWRF99ojQC5HmCdvkYKN4iDux-2E
https://avaliacaoeducacional.com/2017/09/28/bncc-deve-virar-lei-no-congresso/?fbclid=IwAR2NA6VcX8FqCDC5I8l1eqntsI779lyBWRF99ojQC5HmCdvkYKN4iDux-2E
https://avaliacaoeducacional.com/2017/09/28/bncc-deve-virar-lei-no-congresso/?fbclid=IwAR2NA6VcX8FqCDC5I8l1eqntsI779lyBWRF99ojQC5HmCdvkYKN4iDux-2E
https://avaliacaoeducacional.com/2017/10/17/inep-quer-avaliacao-processual-o-ano-todo/?blogsub=confirming&fbclid=IwAR38hiAeUonm8ha9FzeU3V501qdqTaeH5MdCBLV0g-p0sR0ReAJS484yEn8#subscribe-blog
https://avaliacaoeducacional.com/2017/10/17/inep-quer-avaliacao-processual-o-ano-todo/?blogsub=confirming&fbclid=IwAR38hiAeUonm8ha9FzeU3V501qdqTaeH5MdCBLV0g-p0sR0ReAJS484yEn8#subscribe-blog
https://avaliacaoeducacional.com/2017/10/17/inep-quer-avaliacao-processual-o-ano-todo/?blogsub=confirming&fbclid=IwAR38hiAeUonm8ha9FzeU3V501qdqTaeH5MdCBLV0g-p0sR0ReAJS484yEn8#subscribe-blog
https://avaliacaoeducacional.com/2017/10/17/inep-quer-avaliacao-processual-o-ano-todo/?blogsub=confirming&fbclid=IwAR38hiAeUonm8ha9FzeU3V501qdqTaeH5MdCBLV0g-p0sR0ReAJS484yEn8#subscribe-blog
https://novaescola.org.br/conteudo/7041/mec-anuncia-nova-politica-de-formacao-de-professores-com-residencia-pedagogica-a-partir-de-2018?fbclid=IwAR2vaRPcB3NOtWzS2Djev2ZhDKRToAd2ZX2dJ8zBkLW2c-LI7WzzoHQ9CO4
https://novaescola.org.br/conteudo/7041/mec-anuncia-nova-politica-de-formacao-de-professores-com-residencia-pedagogica-a-partir-de-2018?fbclid=IwAR2vaRPcB3NOtWzS2Djev2ZhDKRToAd2ZX2dJ8zBkLW2c-LI7WzzoHQ9CO4
https://novaescola.org.br/conteudo/7041/mec-anuncia-nova-politica-de-formacao-de-professores-com-residencia-pedagogica-a-partir-de-2018?fbclid=IwAR2vaRPcB3NOtWzS2Djev2ZhDKRToAd2ZX2dJ8zBkLW2c-LI7WzzoHQ9CO4
https://novaescola.org.br/conteudo/7041/mec-anuncia-nova-politica-de-formacao-de-professores-com-residencia-pedagogica-a-partir-de-2018?fbclid=IwAR2vaRPcB3NOtWzS2Djev2ZhDKRToAd2ZX2dJ8zBkLW2c-LI7WzzoHQ9CO4
http://esquerdadiario.com.br/Governo-Pimentel-tenta-implementar-as-pressas-Reforma-do-Ensino-Medio-em-MG?fbclid=IwAR2x_rO8q4G6PLq8LNedE_kt2zM9Oo2j0XSDwtPouMFJSy2L1Pmp1cmk5Kg
http://esquerdadiario.com.br/Governo-Pimentel-tenta-implementar-as-pressas-Reforma-do-Ensino-Medio-em-MG?fbclid=IwAR2x_rO8q4G6PLq8LNedE_kt2zM9Oo2j0XSDwtPouMFJSy2L1Pmp1cmk5Kg
http://esquerdadiario.com.br/Governo-Pimentel-tenta-implementar-as-pressas-Reforma-do-Ensino-Medio-em-MG?fbclid=IwAR2x_rO8q4G6PLq8LNedE_kt2zM9Oo2j0XSDwtPouMFJSy2L1Pmp1cmk5Kg
http://esquerdadiario.com.br/Governo-Pimentel-tenta-implementar-as-pressas-Reforma-do-Ensino-Medio-em-MG?fbclid=IwAR2x_rO8q4G6PLq8LNedE_kt2zM9Oo2j0XSDwtPouMFJSy2L1Pmp1cmk5Kg
http://www.anped.org.br/news/anped-e-abdc-lamentam-aprovacao-da-bncc-pelo-cne?fbclid=IwAR2aca_tNDEeMuYJEvIfJ70vBbrEKiF4cmJlAwi647W0SGHzwGodZX051Bk
http://www.anped.org.br/news/anped-e-abdc-lamentam-aprovacao-da-bncc-pelo-cne?fbclid=IwAR2aca_tNDEeMuYJEvIfJ70vBbrEKiF4cmJlAwi647W0SGHzwGodZX051Bk
http://www.anped.org.br/news/anped-e-abdc-lamentam-aprovacao-da-bncc-pelo-cne?fbclid=IwAR2aca_tNDEeMuYJEvIfJ70vBbrEKiF4cmJlAwi647W0SGHzwGodZX051Bk
http://www.anped.org.br/news/anped-e-abdc-lamentam-aprovacao-da-bncc-pelo-cne?fbclid=IwAR2aca_tNDEeMuYJEvIfJ70vBbrEKiF4cmJlAwi647W0SGHzwGodZX051Bk
https://acervocriticobr.blogspot.com/2018/01/as-contrarreformas-predatorias.html?fbclid=IwAR1CyVA293L0HDiKQoe_tbEmQeRAJ08RaPcH33nhJH5cW6_tPq3G0Nu5niQ
https://acervocriticobr.blogspot.com/2018/01/as-contrarreformas-predatorias.html?fbclid=IwAR1CyVA293L0HDiKQoe_tbEmQeRAJ08RaPcH33nhJH5cW6_tPq3G0Nu5niQ
https://acervocriticobr.blogspot.com/2018/01/as-contrarreformas-predatorias.html?fbclid=IwAR1CyVA293L0HDiKQoe_tbEmQeRAJ08RaPcH33nhJH5cW6_tPq3G0Nu5niQ
https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao/posts/1667504816630659
https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao/posts/1667504816630659
http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/em-termos-de-educacao-publica-nunca-experimentamos-um-inimigo-com-uma-forca?fbclid=IwAR0vAhgHuCtjBaBCqyu5wh-K5EChj8tExLSXjTdzSPCMnR5JF4hQcLpAXxM
http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/em-termos-de-educacao-publica-nunca-experimentamos-um-inimigo-com-uma-forca?fbclid=IwAR0vAhgHuCtjBaBCqyu5wh-K5EChj8tExLSXjTdzSPCMnR5JF4hQcLpAXxM
http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/em-termos-de-educacao-publica-nunca-experimentamos-um-inimigo-com-uma-forca?fbclid=IwAR0vAhgHuCtjBaBCqyu5wh-K5EChj8tExLSXjTdzSPCMnR5JF4hQcLpAXxM
http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/em-termos-de-educacao-publica-nunca-experimentamos-um-inimigo-com-uma-forca?fbclid=IwAR0vAhgHuCtjBaBCqyu5wh-K5EChj8tExLSXjTdzSPCMnR5JF4hQcLpAXxM

15/05/2018

22/05/2018

28/05/2018

08/08/2018

17/03/2017

s/d

s/d

s/d

A Base Nacional Comum Curricular € mais um
capitulo do desmonte

Quais sao os impactos do “novo” ensino médio
na educacdo brasileira?

Leitora narra reforma empresarial

BNCC: Lemann leva servidores do INEP a
Nova York
Um "nova" ensino médio é imposto aos jovens
no Brasil

Materiais sobre a BNCC para os professores

Base em 1 minuto - O que muda na vida do
professor?

UM ENSINO MEDIO COM A NOSSA
CARA/UBES defende uma reformulagéo da
escola com gestdo democratica e reforma
curricular
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https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2018/A-Base-Nacional-Comum-
Curricular-%C3%A9-mais-um-cap%C3%ADtulo-do-desmonte-do-
ensino?fbclid=IwAR31Xhe4hDgxv8Lr3hoPaEamP9BOFvoXwXTk2963
LuylvOQGn4z429sh6TA
https://www.brasildefato.com.br/2018/05/22/artigo-or-quais-serao-0s-
impactos-do-novo-ensino-medio-na-educacao-
brasileira/?fbclid=lwAR0uQZ6-MggRVIPA4vjkHIfgAOzDp-q9nCC-
PaaE2dI9K-4aL.G f3 0JGSU
https://avaliacaoeducacional.com/2018/05/28/leitora-narra-experiencia-
empresarial/?fbclid=IwAR0 D8gBn3Z XrUrJ4ehtCwUSt2gzoxrg9pP3T
Q77eGrRes_IwLabggqWcUw

https://www.facebook.com/fabricio.fonseca.39/posts/1953786794701451

http://www.anped.org.br/news/um-novo-ensino-medio-e-imposto-aos-
https://bncc.novaescola.org.br/?utm_source=facebook&utm_ medium=ad
s&utm_campaigh=BRAND-RF ALWAYSON&utm_content=BRAND-
RF_ALWAYSON AGOSTO BR PO DK-MO AND-
I0S PO TG T018 A 25-55 OCPM&utm term=BRAND-
RF_ALWAYSON AGOSTO BR PO DK-MO AND-

I0S PO TG T018 A 25-55 OCPM PPL GUIADABASE-
ALWAYSON-POST2-V2 HOR-0S-
1082018&fhclid=IwAR3HJJIXig0x17TC47RXzuuMK8fxlwHcUQ h53
DzWpVdnld9ngw0-Wpl2Z04

https://www.facebook.com/fundacaolemann/videos/1411516068908968/

https://ubes.org.br/ensino-medio/
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Anexo 5 — Notas contrarias @ MP n° 746/2016 por parte de Entidades Publicas

CNTE rejeita reforma do ensino médio, na integra, e nao
indicara emendas ao texto

Publicado em Segunda, 26 setembro 2016 16:42

A Diretoria Executiva da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo decidiu
rejeitar integralmente o texto da Medida Provisoria n® 746, que trata da reforma do ensino
médio. Com isso, a Entidade se abstera de apresentar emendas ao texto da MP através de
parlamentares no Congresso Nacional.

A decisdo da CNTE se pauta na concepcao privatista e reducionista de direitos contida na MP
746, a qual impede qualquer tipo de reparo, a ndo ser a sua substituicdo integral pelo conceito
de formacdo humanistica e ampla aos estudantes, respeitando, ainda, a condi¢do publica,
republicana, gratuita, democrética, universal e de qualidade socialmente referenciada
pretendida para a oferta do ensino medio nas escolas publicas.

A atuacdo da CNTE sobre a reforma se dara em duas frentes. A primeira visa desconstituir a
Medida Proviséria 746, por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade no STF, pois a
Confederacdo entende que o debate sobre esse tema de ampla repercussdo exige profunda
reflexdo e a participacdo democratica da sociedade — coisas que a MP nao possibilita no curto
prazo de tramitacdo no Congresso, sobretudo levando-se em conta a forma restrita e
autoritaria como foi concebida. Segundo, caso prossiga a tramitacdo da MP, atuando junto
aos parlamentares para que rejeitem na integra a matéria.

Desta maneira, a CNTE entende que mantém ileso seu compromisso em defesa da categoria —
também atacada no texto da MP 746 pela flexibilizacdo da profissdo do magistério —, bem
como da educacdo publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade social para todos e
todas.

Brasilia, 26 de setembro de 2016
Diretoria Executiva da CNTE

Disponivel em: http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/noticias/17160-cnte-rejeita-
reformado-ensino-medio-na-integra-e-nao-indicara-emendas-ao-texto.html acesso em 10 de julho de
2018
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Nota de repudio a Contrarreforma do Ensino Médio imposta pela
MP 746/16

A Diretoria do ANDES-SN manifesta seu total reptdio 8 MEDIDA PROVISORIA N° 746/2016 que
instaura a contrarreforma do Ensino Médio e compromete todo o sistema educacional brasileiro. Estas
alteracdes sdo tdo ilegitimas quanto o governo que as impde! Mudancas no sistema educacional ndo
podem ser realizadas de maneira impositiva, por meio de um instrumento antidemocratico como uma
Medida Proviséria, ignorando o que as entidades académicas, sindicatos de professores e técnicos em
educacdo, além de movimentos estudantis tém acumulado ao longo do tempo. As propostas
apresentadas, desta forma autoritaria refletem, de maneira explicita, a finalidade de atuacdo deste
governo que é unicamente servir ao grande capital de modo réapido, barbaro e violento. Essa MP tem
ligacdo direta com o PLP 257/2016 (atual PLC 54/2016), PEC 241/2016, PLS 204/2016, que tentam
enfraquecer os servicos publicos, congelar os salarios dos funcionarios pablicos, impedir a realizacdo
de concursos, enfim tirar os direitos dos trabalhadores.

As alteracbes da Medida Proviséria apontam para uma formacdo educacional cada vez mais
aligeirada, heterbnoma, comprometida com as exigéncias do mercado que imp0e regras para atender
as suas necessidades afastando as possibilidades de formacdo de cidaddos plenos, criticos e
autébnomos. A proposta de “Implementagéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral” oculta o
fato de que este tempo integral serd ocupado de maneira cada vez mais dirigida pelos setores
dominantes do mercado, aprofundando a l6gica do Plano Nacional de Educacdo na qual as parcerias
publico-privadas sdo encaradas como sindnimos de educacao publica. Além do fato de parecer apenas
um anuncio para tentar iludir a populacéo, j& que o mesmo governo ao lancar a PEC 241/2016, propde
0 congelamento nos investimentos publicos, entre os quais a educacao, por 20 anos.

Para a operacionalizacdo dessa contrarreforma ha outro absurdo, qual seja, a desqualificacdo dos
Cursos de Licenciatura e a permissdo de que sejam admitidos para ministrar aulas pessoas com
notorio saber, desconsiderando que Professor/Professora € uma Profissdo, que tem regulamentacao e
que deve ser exercida por quem tem formacao especifica, que inclui dominio do contetdo e formacéo
pedagdgica. Esta medida é uma afronta a toda a politica de formacdo educacional comprometida com
o dialogo em sala de aula e que exige formacdo coerente, completa e metodologicamente rigorosa.
Retoma-se, nessa proposta, a ideia de que para ser professor ndo é necessaria formacgdo para ftal,
desqualificando os/as professores/as de todos os niveis de ensino.

A néo obrigatoriedade do ensino de educac&o fisica e artes para o ensino médio, articulada & politica
de cortes de verbas, indica um dos aspectos mais perversos da mercantilizacdo da educacdo: a da
gradativa eliminacdo de contetdos. Flexibilizar a oferta destas disciplinas significa, na pratica, retira-
las do curriculo do Ensino Médio para economizar gastos que irdo alimentar o sistema da divida
publica, reforcado pelo novo ajuste fiscal proposto pela PEC 241. Para desviar mais verba publica
para alimentar os ganhos do sistema financeiro, serd imposto um sistema de ensino em que 0s
estudantes estardo privados de uma pluralidade de saberes e conhecimentos necessarios para garantir a
formagdo cidadd e a conquista da autonomia intelectual. A MP 746/2016, no conjunto, demonstra o
objetivo maior da politica educacional para o ensino médio a ser ofertado aos filhos dos/as
trabalhadores/as, que é a preparacdo unilateral e linear para o mercado de trabalho, subtraindo desses
jovens o direito ao conhecimento universal das diferentes formas de expressao, incluindo a corporal e
artistica, que contribuem para a formacéo da sensibilidade, da capacidade critica, da criatividade e do
saber apreciar e produzir o belo.

Outra alteracdo imposta que € bastante grave diz respeito direto a nossa categoria, quando considera
que “conteudos cursados durante o ensino médio poderdo ser convalidados para aproveitamento de
créditos no ensino superior”. A combinagdo desta proposta com a flexibilizacéo de curriculos feita em
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toda a Medida Provisdria indica uma tendéncia bastante negativa de aprofundamento do aligeiramento
do ensino superior, a partir da reforma do ensino médio. Segundo as regras colocadas, 0 empresariado
podera coordenar e ofertar cursos reconhecidos como disciplinas que, por sua vez, poderdo ser
consideradas validas para o ensino médio e, posteriormente, aproveitadas para 0 ensino superior,
rompendo com a autonomia do ensino em dois niveis ao mesmo tempo. E preciso ficar atento a esta
movimentagdo que amplifica o carater privatizante das universidades que, cada vez mais, séo
referenciadas pelas formas de ensino das grandes empresas educacionais que refletem interesses que
ndo dialogam com uma formacdo cidadd, ancorada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

A Diretoria do ANDES-SN se mostra radicalmente contraria a tal medida por sua forma e contetdo.
Conclama a todas as entidades e movimentos sociais que compdem a Coordenacdo Nacional de
Entidades em Defesa da Educacdo Publica e Gratuita, que promoveu dois Encontros Nacionais de
Educacdo (ENE), os Féruns Estaduais de Educacdo, entidades académicas, sindicatos e a populacéo
em geral para lutarmos juntos contra essa MP e pela abertura de um amplo e democratico debate sobre
o Ensino Médio, que deve envolver todos os setores que defendem uma educacdo publica, gratuita,
laica e democratica. “E preciso organizar a classe trabalhadora para enfrentar os desafios da
conjuntura” (I ENE, 2016). Fora Temer e rumo a greve Geral.

Brasilia, 26 de setembro de 2016.
Diretoria Nacional do ANDES-SN

Disponivel em: http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=8379. Acesso em 10
de jul. de 2018.
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NOTA OFICIAL: ESSA “DEFORMA” NAO NOS REPRESENTA

A Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), entidade que estd na linha e frente da
resisténcia contra as medidas do governo Temer gque atacam o povo brasileiro, ndo se espantou com a
aprovacao pelo Senado Federal da Medida Proviséria que institui a reforma do Ensino Médio.
Primeiro, porque sabemos que este é o mais conservador Congresso Nacional dos Ultimos tempos e
boa parte dos parlamentares apoiadores do golpe se mantém fiéis aos interesses de um governo
ilegitimo que retira direito dos trabalhadores e da juventude.

Segundo, porque sabemos que a falta de didalogo com a sociedade é um imperativo deste governo para
levar adiante as suas reformas e levar o pais ao maior retrocesso dos dltimos anos. Impor uma reforma
do ensino médio por meio de uma MP é a maior prova de que, infelizmente, a educagdo também esta
refém deste autoritarismo.

Mesmo com quase nenhum prazo para discussao, mais de 500 emendas foram apresentadas a MP no
Congresso. Muitas delas com a finalidade de amenizar os impactos da reforma. Porém, como desde o
inicio o objetivo ndo foi estabelecer o dialogo, nem mesmo com os parlamentares que estavam do
lado da educacéo, nenhuma foi aprovada.

Algumas mudancas no projeto original s6 foram possiveis por causa da luta dos estudantes e da
sociedade, como a obrigatoriedade de filosofia, sociologia, artes e educacdo fisica. Ainda assim, o
conjunto dessa reforma enganosa ndo representa nossos sonhos. Como dizer que todos os estudantes
poderdo fazer escolhas, se cada escola s6 fica obrigada a oferecer duas opcbes? Além disso, a
definicdo dos conteldos obrigatérios ainda depende de outra lei, a da Base Nacional Comum
Curricular, que deveria ter sido aprovada antes.

A reforma do que jeito que foi colocada apenas “deforma” o ensino médio, deixa muitas diividas, ndo
traz nenhum tipo de avanco concreto. Muito se propGe no papel e pouco se diz como sera feito na
pratica. A analogia que os estudantes fazem é como querer construir uma casa sem ter nenhum
material, tijolo, cimento, nada, apenas a ideia da casa e ainda lidando com um or¢amento congelado
(lembremos da PEC 55). Essa comparagdo se da em relagdo ao item que propde ampliar a carga
horaria, sem expor, no entanto, como as escolas alcangardo esta meta, principalmente os
estabelecimentos publicos, que sofrem com dificuldades financeiras e estruturais.

Além disso, esta reforma ataca o profissional docente ao permitir a contratacdo de profissionais com
“notorio saber”. Nossos mestres ja vivem situagdes precarias de trabalho e o governo

Temer joga mais uma vez a culpa para os professores tornando ainda mais precario o
desenvolvimento do trabalho da licenciatura.

Os estudantes se unem aos professores em uma grande mobilizacdo nacional, no dia 15 de margo,
contra esta reforma e também contra o projeto “Escola Sem Partido”, uma esdruxula proposta que
tramita em algumas Assembleias, tendo apoio do governo federal, com objetivo de proibir o livre

debate das ideias dentro das escolas, intimidando e punindo o professor.
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A UBES convoca cada estudante de cada canto deste pais para se levantar contra mais esta medida
que sO traz retrocesso e prejudica o desenvolvimento da educacgdo no Brasil. A luta é o que nos move.
Foi assim quando combatemos a ditadura, as privatizagbes de FHC, os aumentos das passagens. Sera
assim agora. N&o recuaremos um centimetro. Fora, Temer!

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

9 de fevereiro de 2017

Disponivel em: https://ubes.org.br/2017/nota-oficial-essa-deforma-nao-nos-representa/. Acesso em 10
de jul. de 2018.
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CONFIRA A POSICAO DO CENPEC SOBRE A PROPOSTA DE
REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO

O Cenpec (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitéria), que tem como
premissa a defesa da educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, vé com preocupacdo a
proposta de reformulacdo do Ensino Médio apresentada pelo governo federal, que pode acirrar ainda
mais as desigualdades escolares, mesmo que o Cenpec seja a favor de uma flexibilizagdo curricular
nessa etapa da educacdo basica.

A primeira critica a ser feita é sobre a forma como a proposta é apresentada, por meio de MP (Medida
Proviséria). Uma condicdo importante para o sucesso da implementacédo de politicas é a participacao
da comunidade de educadores e da sociedade em geral, sua mobilizacdo e a construgdo de consensos
possiveis.

Além disso, ndo ha nenhuma indicacdo de que havera acdes especificas para sanar os déficits de
aprendizagem dos estudantes que ingressam hoje no Ensino Médio de forma a prepara-los para
escolher de forma qualificada as suas possibilidades de itinerarios formativos e de projeto de futuro. E
preciso lembrar que as escolhas dos jovens sdo feitas conforme a sua condic¢do social, ou seja, de
acordo com as oportunidades que tiveram ao longo da sua vida. A proposta também ndo enfrenta os
indmeros desafios que precisam ser superados no Ensino Fundamental, em especial os anos finais,
bem como a sua articulacdo e/ou continuidade entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Outro ponto de atencdo é que a oferta reduzida de educacdo integral em regides vulneraveis pode
ampliar as desigualdades. Embora seja positivo priorizar esses territérios na implementacdo das
politicas publicas, o nimero de escolas que ir4 oferecer o novo modelo de ensino serd muito reduzido,
0 que pode levar as populagBes vulneraveis, sobretudo os estudantes que precisam trabalhar, a
evitarem esses estabelecimentos e a buscarem outras unidades vizinhas de tempo regular. Estudos do
Cenpec e a também recente auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo tém demonstrado
que a oferta reduzida de educacdo em tempo integral tende a ter um efeito negativo nas escolas
vizinhas de tempo regular, como, por exemplo, a superlotacao.

Além disso, 0 sucesso da nova proposta esta diretamente condicionado pelas possibilidades que as
redes tém de oferecerem diferentes itinerarios formativos nos territdrios, sobretudo em municipios de
pequeno porte econdmico, com infraestrutura escolar precaria, menor capital humano ou com menos
possibilidades de parcerias com setores da indlstria, comércio ou terceiro setor. A proposta ndo cita o
Ensino Médio noturno e, segundo dados do Censo Escolar de 2015, do Inep, 1,9 milhdo (23,6%) de
alunos estuda no periodo noturno.

A proposta ndo cita o Ensino Médio noturno e, segundo dados do Censo Escolar de 2015, do Inep, 1,9

milh&o (23,6%) de alunos estuda no periodo noturno.
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Ainda é cedo para avaliar se a nova medida representard maior ampliacdo dos investimentos no
Ensino Médio em relacdo aos programas implementados anteriormente. Para fazer a comparagéo, é
necessario que o MEC detalhe por meio de portaria e/ou resolucéo os valores e também os critérios de
repasse de recursos para as escolas.

O Cenpec reitera seu compromisso com a defesa da Educacdo Integral como uma educacdo que
articula atores, espacos e saberes promove o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente.
Tampouco, o Cenpec é contrério a flexibilizagdo do curriculo ou a maior diversificacdo da oferta do
Ensino Médio. Contudo, é preciso atencdo a forma como a politica sera implementada de fato, para

que ndo resulte na ampliacdo das desigualdades de oportunidades educacionais.

Disponivel em: https://ubes.org.br/2017/nota-oficial-essa-deforma-nao-nos-representa/. Acesso em 10
de jul. de 2018.
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A ABdC/Associagdo Brasileira de Curriculo e 0 GT 12 Curriculo
da ANPEd/ Associacdo Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em
Educacéo, representando seus membros associados, apresentam
em oito pontos o documento: Posicionamento sobre a Medida
Provisoria 746/2016 sobre o ensino médio.

Sobre o carater autoritario da proposta: reforma curricular ndo se faz por Medida Proviséria Em
primeiro lugar, é preciso, sobretudo, criticar a forma autoritaria como tal politica foi instituida, por
meio de Medida Provisoéria, desconsiderando tanto as praticas razoavelmente estabelecidas de debate
publico quanto desrespeitando instancias de representacdo da sociedade civil. Nem mesmo o processo
de consulta publica — bastante limitado — foi respeitado como possivel instrumento de construcédo
conjunta de politicas publicas. Se ndo bastasse esse carater autoritario, a MP legisla sobre varias
questdes educacionais que alteram significativamente trechos da LDB vigente, produzida com debate
muito mais amplo. Nesse sentido, a constitucionalidade da reforma proposta deve ser arguida ja que
confronta de modo basal a legislacdo vigente. A medida fere, ainda, a nocdo de urgéncia ao atrelar
toda a politica curricular para 0o EM a uma BNCC ainda em gestacdo e, portanto, incapaz de operar em
curto prazo como guia para os sistemas de ensino. 2. Sobre a politica de fomento: o repasse de verbas
ao setor privado A referida MP, mas do que uma proposta curricular, visa a instituir uma Politica de
Fomento a implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e de regulamentacao do
Fundeb. Na pratica, cria condi¢es para o financiamento publico de escolas privadas. No Art. 5° ndo
hd qualquer distincdo ou especificacdo da natureza das escolas que serdo contempladas 1
Agradecemos as professoras Alice Casimiro Lopes e Rosanne Evangelista Dias e ao Grupo de
Pesquisa Politica de Curriculo e Cultura do PROPED/UERJ pela redacdo do documento preliminar
usado como base deste posicionamento com o repasse dos recursos, abrindo assim a possibilidade de
uma nova relacao entre o publico e o privado “desde que cumpridos os critérios de elegibilidade
estabelecidos nesta Medida Provisoria (...)” (Art.6°). E possivel pensar, 2 maneira de Stephen Ball, no
fortalecimento das “novas redes” da educagdo global, uma vez que “o0 acompanhamento e o controle
social sobre a transferéncia e aplicagdo dos recursos repassados (...) serdo exercidos no @mbito dos
Estados e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos (...) (Art.11°) e devera levar em conta “os
padrdes de desempenho esperados para o ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais
de avaliacdo, considerada a Base Nacional Comum Curricular” (§12, Art.36). Assim como na génese
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as redes “seguem” o dinheiro e ndo ¢ dificil supor
quais as demandas que se articulam em torno de sua elaboracdo, bem como as “comunidades
politicas” que articulam diversos agentes em torno de “solucdes edu-empreendedoras (...) baseadas no
mercado para os problemas educacionais” (Ball, Educagédo global S.A., 2014). No portal do MEC, a

politica de fomento ¢ justificada, uma vez que “uma escola em tempo integral, até por sua carga
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horaria diferenciada, tem custo de operacdo superior a uma escola regular (...) para incentivar este tipo
de escola, e entendendo o momento fiscal dos estados, decidimos subsidiar a operacdo de um volume
de escolas, por estado” (MEC, 2016). Nesse quadro, ¢ possivel afirmar que prevalece, entre muitos
professores das escolas publicas, 0 medo de que os projetos em andamento no Ensino Médio sejam
abruptamente interrompidos e deixem de 150 receber recursos, gerando mais descrédito e dificuldades
para quem se empenhou em mobilizar a comunidade escolar para tais projetos. 3. Sobre as referéncias
da MP: negando as referéncias criticas aos modelos propostos Mais uma vez, as experiéncias de
paises como Australia, Franga e Inglaterra, “que definiram uma base comum de formagdo geral que
garanta o aprendizado das competéncias e conhecimentos essenciais para todos os estudantes,
permitindo, depois da escolaridade obrigatoria de 10 ou 11 anos de duragdo, a diversificacdo da oferta
sem impedir a continuidade de estudos no futuro” (idem, 2016) sdo apresentadas como inspiradoras
da atual MP. Ou seja, mais uma vez, sdo desconsideradas as inimeras avaliagdes criticas dessas
experiéncias estrangeiras realizadas por pesquisadores em Educacdo desses respectivos paises. Como
também sdo desconsideradas as inUmeras pesquisas educacionais brasileiras que questionam tal forma
de conceber as politicas educacionais. 4. Sobre a relacdo entre as disciplinas e a qualidade da
educacdo: desconsiderando as trajetérias disciplinares O texto é apresentado como um salto em
termos de melhoria da qualidade em educacdo. Dentre 0s aspectos negativos a aquisi¢do da qualidade
elencados na proposta, sdo definidos: o excesso de disciplinas no curriculo obrigatério e o
afastamento das demandas do jovem atual. Esses aspectos sdo correlacionados a dissonancia do
ensino médio com o mundo do trabalho. A legislacdo vigente é assumida como retrégrada, por
alimentar um possivel distanciamento entre a juventude, o trabalho e seus projetos de vida, sem que
haja uma discussdo mais profunda sobre a pluralidade de projetos e de trabalhos possiveis para a
juventude nem sobre o carater social da formacdo do jovem. A perspectiva apontada na MP é
individualista ao extremo e negligéncia os fatores sociais que interferem nos “projetos de vida” das
diferentes juventudes bem como nas suas possibilidades de realizacdo. Nesse processo, as disciplinas
tornam-se o alvo a ser combatido pela MP, ndo s6 pela quantidade delas no curriculo vigente, como
pelo modo como supostamente estariam funcionando no ensino médio. As disciplinas sdo lidas como
descontextualizadas, como capazes de apoiar uma visdo fragmentada de mundo, consolidando uma
formagdo superficial e extensa dos jovens, além de impossibilitar uma diversificacdo dos sistemas de
ensino, haja vista a ocupacgdo de vasto espaco da carga horaria na grade escolar. O argumento se
autocontradiz quando se percebe a supressdo das “Ciéncias Sociais” como area de conhecimento, pois
toda e qualquer contextualizagdo passa pela compreensdo socialmente situada daquilo que se ensina e
aprende. A medida, portanto, agrava e aprofunda aquilo que diz combater. Dados estes argumentos, as
disciplinas na MP do Ensino Médio sdo pensadas como melhor aproveitadas, quando subsumidas ou
reduzidas & organizacdo por areas, o que levaria a uma melhor selecdo por parte do aluno e uma
melhor adequacéo a formacdo para o trabalho, aqui também sem considerar as muitas possibilidades

de formacGes para os diversos trabalhos. Nessa abordagem, a juventude e seus projetos de vida séo
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homogeneizados e submetidos a um também pouco claro e impreciso “mundo produtivo”. Ao final,
parece prevalecer apenas a ideia de que a maior variedade disciplinas dificulta o financiamento da
educacio. E totalmente desconsiderado que, por maiores que sejam as possiveis criticas a organizacio
disciplinar, as disciplinas tém histéria, vinculos com carreiras docentes e expectativas sociais, e ndo
devem ser tratadas de forma naturalizada ou como repositorios de saberes. A proposta inicial de retirar
do curriculo disciplinas como Artes, Educacdo Fisica, Filosofia e Sociologia é apenas uma das
evidéncias de que as disciplinas ndo sdo tratadas como instituicdes sociais que tém vinculos como
variados projetos em curso nas escolas. Por sua vez, a proposta desta reforma é que os alunos tenham
a liberdade de escolher, dentre as disciplinas compreendidas como optativas, as 151 que sejam de seu
interesse para a composicdo de sua grade horaria de estudos. Entretanto, na pratica, ndo ha
flexibilizacdo quando sdo reduzidas as opgdes, pois sO é necessario que a rede ofereca poucas opgoes.
Portanto, é possivel que em certas localidades de um estado sejam ofertadas varias dessas opcdes e em
outras ndo haja escolhas, tornando certas disciplinas optativas uma imposicao para os alunos. Ou seja,
ao se deslegitimar certas disciplinas, antes compreendidas como obrigatérias, nada garantira a oferta
de todas as disciplinas atualmente existentes para que os alunos possam fazer suas escolhas. Assim, ao
invés de produzir qualidade e democracia, a reforma amplia algumas e legitima outras desigualdades
dos sistemas. 5. Sobre a estruturacdo em areas: mais um reducionismo no que concerne as questoes
curriculares, a pretendida reforma engendrada por esta MP, permanece no escopo da reducdo da
educacdo ao ensino e das pretensGes universalistas da BNCC. N&o compartilhamos a ideia de que haja
a necessidade de uma reforma do Ensino Médio, principalmente, consideradas as demandas que
hegemonizam tal perspectiva. A ideia de organizacdo dos curriculos por itinerarios formativos
especificos, com énfases em cinco areas distintas e sem a area de Ciéncias Sociais, tende a conferir ao
curriculo um carater utilitarista, voltado unicamente ao atendimento de perspectivas futuras de
inser¢do no mercado de trabalho, negligenciando, também, a fun¢do de “formacdo para a cidadania”
prevista na LDB. Esse reducionismo compromete a possibilidade de novas descobertas e
ressignificagdes, tdo comuns a essa fase da vida, reforgando a tendéncia de antecipagdo das decisGes
profissionais e de especializacdo do ensino médio. Essa perspectiva esta presente no discurso do
“Novo Ensino Médio” (Brasil, MEC, 2016), quando ¢ afirmado que “as criangas e os jovens do Brasil
tém pressa. A educacdo precisa avancar”. O “avango” ¢ representado pela ideia de “flexibilizacdo do
curriculo” pautada como simplificagdo e redugdo. Sem maior discussdo e aprofundamento de como tal
flexibilizacdo pode ser entendida, sem considerar as trajetorias disciplinares em curso na sociedade, a
organizacao por areas pode vir a ser apenas uma organizagao artificial que visa a “resolver” a falta de
professores de certas disciplinas nas escolas de nivel médio. 6. Sobre a proposta de aproveitamento de
créditos: riscos da formacdo aligeirada O artigo 36 da MP faz mencdo, em seu paragrafo 11, a
possibilidade de aproveitamento de conteidos do ensino médio como créditos no ensino superior, e
em seu paragrafo 15, a possibilidade de reconhecer “conhecimentos, saberes, habilidades e

competéncias, mediante diferentes formas de comprovagdo”, com fragil detalhamento desses
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processos. Além de tais propostas entrarem em conflito com a LDB, elas indicam uma tentativa de
desregulamentacao que parece se distanciar das pretensdes de qualificagdo do ensino médio assumidas
pelos que defendem a MP. Tal desregulamentacdo pode vir a se colocar a servico apenas de uma
formacéo aligeirada que alimente apenas a melhoria das estatisticas de formagdo do pais. 7. Sobre o
ensino noturno: mais uma vez o silenciamento A exemplo de outras politicas para o ensino médio, a
MP silencia quanto as condigdes de funcionamento do ensino noturno. Como pensar, por exemplo,
toda a organizacdo de uma escola de tempo integral para alunos que ndo podem (ou ndo querem)
estudar no diurno? E provavel que o aumento de carga horéria, quando aplicado ao noturno, exija a
necessidade de ampliacdo do tempo, no préprio turno, o que significa o acréscimo de anos para a
conclusdo do ensino médio e, portanto, dificuldades maiores para alcancar a formacdo na Educacao
Bésica. Na contramdo de propostas que tendem a reduzir a carga horéaria de atividades especificas de
sala de aula, criando outras possibilidades de organizacdo curricular, a MP prejudica projetos de
sucesso atualmente em desenvolvimento nos Estados da federacdo e atinge duramente toda a
modalidade da Educacédo de Jovens e 152 Adultos em suas necessidades e possibilidades especificas.
Além disso, a proposta de mais uma “area de conhecimento ou de atuagdo profissional” com fins de
formacado técnica e profissional acaba por reforcar a ideia de uma necessaria formacao para 0 mercado
de trabalho no Ensino Médio, contribuindo para fixa¢do da identidade do estudante do ensino médio
como trabalhador. Tantas outras dimensdes identitarias culturais da juventude brasileira permanecem
reduzidas a uma das dimensBes da vida social. 8. Sobre os impactos na formacdo de professores:
possibilidades de retrocesso em linhas gerais a MP 746/2016 é um documento que pode ser
caracterizado como um retrocesso para as politicas educacionais brasileiras para a formacdo de
professores. E feita mencdo a um arremedo de flexibilizacdo diante de proposicdes bastante diretivas
que se abrigam sob os “itinerarios de formacdo”. Do modo como estes sdo propostos, destaca-Se a
dissociacdo entre proficiéncia e formacgdo profissionalizante. Tal dissociagdo ressalta o carater
excludente de proposi¢des que colocam em campos Opostos: “areas de conhecimentos ou de atuagio
profissional” (Art 36, MP 746/2016). E questionivel também a mengio aos “profissionais com
notorio saber”, uma vez que ha lacunas no texto quanto ao processo de certificacdo: havera ou nao
possibilidade de reconhecimento dos espacos de formagdo ja existentes no pais? H& diferentes
possibilidades de significar um “profissional de notoério saber” e cabe o questionamento quanto a
formagao/certificagdo desse profissional, mesmo que venha a se tratar apenas do docente da formagéo
profissional. S&o atualizadas, assim, antigas demandas do campo de Curriculo e da Formacdo de
Professores: a necessidade de articulagdo dos profissionais da educagdo no que diz respeito a luta pela
autonomia da Universidade publica e seus espacos de formagdo. A MP, diferentemente, corrobora o
discurso de que “Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular” (Art. 62, § 8°). Vale lembrar que a Iuta da ABdC tem sido em defesa da
desconstrucdo do discurso da padronizacdo curricular instituidos na defesa da BNCC. Defendemos

que, particularmente na formacdo de professores, esse discurso de padronizacdo pode significar uma
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possibilidade de intervencdo nos curriculos das licenciaturas com sérios prejuizos para a qualidade da
educacdo e para a autonomia universitaria. Inés Barbosa de Oliveira Presidente da ABdC/Associa¢do
Brasileira de Curriculo Maria Luiza Slssekind Coordenadora do GT 12 Curriculo ANPEd/

Associacdo Nacional de P6s-graduacao e Pesquisa em Educacgdo

Disponivel em:
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/posicionamento_sobre_a_medida_provisor

ia_do_em_abdc.pdf . Acesso em 10 de jul. de 2018.
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Carta Aberta de Repudio a Medida Proviséria 746/2016

A ABRACE- Associagdo Brasileira de Pesquisa em Artes Cénicas veementemente contraria & medida
provisoria MP 746/2016 que estabelece a reforma do Ensino Médio. Nao aceitamos que o Governo
realize uma reforma como a proposta pela MP, que modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
de 1996, sem discussao e debate amplo com a sociedade, principalmente alunos e alunas, familias e
profissionais da educacdo. Isto soO revela o carater autoritario e antidemocratico da medida.

A Medida Provisoéria 746/2016 evidencia énfase na formacao técnica em detrimento dos componentes
curriculares Arte, Filosofia, Sociologia e Educacdo Fisica demonstrando uma inclinacdo para a
capacitacdo profissional, negligenciando a promocao da autonomia intelectual, acesso ao patriménio
cultural e o exercicio estético de compreensdao do mundo, fundamento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, aprovada em 2011. Repudiamos fortemente a ndo obrigatoriedade da
Arte no Ensino Médio. As diversas artes apresentam campos do conhecimento especificos e
imprescindiveis a formagdo dos jovens, pois contribuem para a formagdo de sujeitos criticos,
reflexivos e aptos ao exercicio pleno da cidadania, além de promover o desenvolvimento cultural e
artistico do pais.

Consideramos a MP 746/2016 um grave retrocesso as conquistas das nossas areas concretizadas pela
obrigatoriedade do componente curricular Arte na Educacdo Basica pela LDB/1996 em todos os
niveis da Educacdo Basica. Por esta razdo, convocamos particularmente os profissionais do Ensino de
Teatro e da Danca para debate e mobilizacdo na luta pela rejeicdo da MP 746/2016 no Congresso
Nacional.

A ABRACE se junta as iniciativas da sociedade civil contra a MP 746/2016 e na firme defesa de uma
educacdo publica de qualidade que favoreca e garanta a afirmacdo das diferentes identidades, o

exercicio da cidadania, os direitos sociais e o patriménio artistico e cultural brasileiro.

GT Pedagogia das Artes Cénicas - ABRACE
Diretoria ABRACE

Disponivel em: http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/carta_de repudio_ a_mp 746 -
_abrace.pdf . Acesso em: 10 de jul. de 2018.
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CARTA ABERTA DA ABRAPEC SOBRE A MEDIDA PROVISORIA 746/2016 QUE
REFORMA O ENSINO MEDIO NO BRASIL

Perplexos pela divulgacdo do Ministério da Educacéo, e publicacdo no Diario Oficial da Unido do dia 22
de setembro de 2016, da Medida Proviséria 746/2016 vimos a publico expressar nosso repudio por esta
medida.

A Publicacéo de uma medida proviséria como a MP 746/2016 afronta o curso democratico das decisbes
educacionais, haja vista que expressa autoritarismo e desrespeito & populacéo brasileira, silenciando a voz
de toda a comunidade educacional deste pais. A natureza da MP 746/2016, ainda que passivel de revisdo a
posteriori, ndo deixa davidas de que compartilha ideologicamente com o dispositivo dos decretos-lei,
mecanismo autoritario instaurado no regime ditatorial. A MP 746/2016 rompeu com 0 processo de
tramitacdo do Projeto de Lei n. 6840/2013 que, seguindo seu curso, seria votado, revisto e promulgado pela
Camara dos Deputados por membros democraticamente eleitos. Tal mecanismo autoritario ndo pode
conviver em um regime democratico, independente da filiacdo partidaria do dirigente maximo da nagéo. A
estratégia coercitiva deste mecanismo de imposicdo legal ja relne motivos fundamentados para ser
rejeitada.

A partir de uma andlise de seu contelido, constata-se que a MP 746/2016 modifica a organizacdo da
escolaridade no que diz respeito ao Ensino Médio, nivel terminal de escolaridade da juventude brasileira,
sem se apoiar em estudos acumulados que examinam as demandas deste segmento de nossa sociedade,
eliminando disciplinas historicamente instituidas no curriculo pela sua pertinéncia e fundamental papel na
formacdo das geragdes estudantis. Representa também uma afronta as lutas pela profissionalizacdo docente
gue se sustenta na institucionalizacdo de sua formacédo, ao validar uma outra possibilidade de atuacdo na
docéncia ndo oriunda dos cursos de licenciatura legalmente sustentados, estando, assim, em colisdo com a
LDB/96. Trata-se do silenciamento de uma luta histérica travada por académicos, docentes e sindicatos
para a profissionalizacdo docente em bases tedricas e praticas de longa duracdo. Ao calar a voz dos
docentes, dos estudantes e das comunidades escolares, sem Ihes dar opcdo de opinar sobre o trabalho que
legitimamente lhes cabe realizar no cotidiano de sua acdo profissional, fere tambhém os principios de
didlogo estabelecidos anteriormente entre 0 MEC com as representacBes de classe, as associacdes
cientificas, académicas e demais segmentos da sociedade civil.

Pela natureza autoritaria e pelas mudancas arbitrarias que introduz exigimos sua revogacao.

Diretoria da ABRAPEC

Disponivel em: http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/nota_publica_abrapec.pdf. Acesso
em: 10 de jul. de 2018.
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452 Nota Publica do Forum Nacional de Educacgdo — Sobre a Medida Provisoria relativa

ao ensino médio

Brasilia, 22 de setembro de 2016
Ad referendum

O Governo Federal editou a Medida Proviséria (MP)** com a intencdo de promover (re)organizacéo
curricular e outras alteragdes para a Ultima etapa da Educagéo Bésica, o Ensino Médio, tema tdo caro aos
que se preocupam com a educagdo nacional. Preliminarmente, convém registrar que se trata de grave
equivoco, ja que mudangas estruturais na educacdo, especialmente no Ensino Médio, sdo necessérias e,
portanto, exigem ampla, responsavel e qualificada discussdo entre os(as) educadores(as), educandos(as),
pais, maes, responsaveis, gestores(as), pesquisadores(as) em todo o pais. Consequentemente, ndo pode
dispensar e descuidar de ampla participacdo, compreensdo e consenso entre entidades, movimentos e
instituicbes. Ademais, deve considerar as dimensfes de nosso pais, sua rica diversidade e, também, as
enormes desigualdades que ainda o caracterizam.
A edicdo de uma Medida Provisoria, gestada em gabinetes e construida a poucas maos, para tratar de tema
tdo fundamental e complexo para a educagéo do pais, ndo ¢ instrumento adequado e ndo pode prosperar.
Ademais, a proposicdo ignora o debate que vem sendo travado, com centralidade, ha anos, pelo campo
educacional, pela sociedade e pelo préprio Congresso Nacional. De maneira impositiva, solitaria e
acodada, pretende o Executivo, por meio do instrumento excepcional da MP, resolver questdes complexas
de reorganizacao curricular, pedagogica e formativa que impactardo, inadvertidamente, nada menos que 26
estados, o Distrito Federal, 5570 municipios e milhdes de profissionais da educacdo, estudantes e
estabelecimentos publicos e privados, além do préprio Executivo Federal.
O governo Temer erra no método e no processo, restritivos e impeditivos do debate e do encaminhamento
adequado sobre a matéria nas redes e sistemas de educacdo e, também, erra no conteldo e suas
repercussdes no pais, 0 que gerara mais atrasos e retrocessos em face da necessaria formulacdo e
implementacdo de medidas consistentes e bem fundamentadas para o Ensino Médio. A proposicdo do
governo Temer, em linhas gerais:

a. reforca a fragmentacdo e hierarquia do conhecimento escolar que as Diretrizes Curriculares

Nacionais do Ensino Médio, amplamente debatidas, buscaram enfrentar;
b. ndo trata de questdes basilares, como as condigdes objetivas e infraestruturas das escolas, a
profissionalizacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo, a relacdo discente-turma-docente,

a inovacdo nas/das praticas pedagdgicas, entre outros aspectos;

% A MP Institui a Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera
a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n°
11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo, e da outras providéncias.
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empobrece a formacéo para reduzir custos e precarizar o trabalho docente, desconhecendo que
para a oferta de qualquer modelo formativo é necessario enfrentar o déficit de docentes em muitas
areas;

pretende eliminar a estreita e fundamental relagdo entre o conhecimento tratado na escola e sua
relacdo com a sociedade que o produz;

induz, de forma quase compulsoria e nada clara, a educacéo integral, sem deixar explicitas quais
concepgOes a presidirdo e em que condi¢Oes objetivas de apoio do Governo Federal se dara sua
implementagdo que, assim, serd provavelmente ‘“progressivamente ampliada” ao arrepio de
gestores nao consultados, de docentes sobrecarregados, de educandos que trabalham e de escolas
sem condicdes objetivas;

torna o inglés obrigatdrio sem ocupar-se das objetivas e distintas realidades das redes e sistemas,
abrindo enorme flanco para sua oferta por “grupos e empresas interessadas” junto a redes e
sistemas fragilizados e compelidos a cumprir uma obriga¢ao;

retoma a discussdo sobre organizagdo curricular com base em temas transversais as disciplinas,
reeditando formato experimentado em periodo recente da educacdo brasileira a partir das
Diretrizes Curriculares Nacionais anteriores as que estdo em vigéncia, e que se mostrou inécuo;
ignora a instancia permanente de negociagdo e cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, plural, prevista pelo PNE e editada, em carater transitorio, pela Portaria
n° 619 de 24 de junho de 2015, ao tratar dos processos de escuta e aprovacdo para incluséo de
novos componentes curriculares de carater obrigatério na BNC;

busca ressignificar e restringir o objetivo da BNC, reposicionando 0s conceitos de competéncias,
habilidades e expectativas de aprendizagem;

dispensa, na préatica, o corpo, a alma, a estética e a ética dos nossos jovens com a supressao das
artes, da educacdo fisica, da sociologia e da filosofia que, ao contrario de serem reconhecidas
como campos fundamentais para o desenvolvimento integral da pessoa e o desenvolvimento da
cidadania, sdo vistas como coisas que atrapalham a formacao;

refere-se aos aspectos socioemocionais e, no contexto de uma proposicdo restritiva, abre-se
oportunidade para sua mensuragao;

possibilita a ampliacdo da presenca do "setor produtivo" no campo da formacdo técnica e
profissional;

m. abre enorme espaco para a pressdo local de grupos interessados sobre os sistemas ao tratar das
possibilidades de cumprimento de exigéncias curriculares do Ensino Médio, “mediante
regulamentagdo propria” dos sistemas;

vilipendia a formacdo docente e desmonta a meta 15 constante da Lei n° 13.005/14, do Plano
Nacional de Educacdo, ao cristalizar a atuacdo de "profissionais com notério saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar contetidos de areas afins a sua formacdo", sem
estabelecer qualquer dialogo com conselhos de educacdo e instituicdes formadoras;

propde, em um contexto de precarissima discussdo no campo e junto as instituicGes, bem como a

pretexto de abrir espacos para novos formatos de aproveitamento de estudos e carga horaria, a
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convalidacdo de contelidos cursados para aproveitamento de créditos na Educac¢do Superior,
abrindo “uma avenida” para a conclusdo aligeirada e sem qualidade nas Licenciaturas;

p. propde a comunidade educacional “um salto no escuro” ao sugerir a necessaria substituicdo de
disciplinas por “itinerarios formativos” ancorados em uma Base Nacional Comum ainda ndo
concluida e em uma articulagdo com o mercado de trabalho, alicer¢cados na reedi¢do da dualidade
e fragmentacgdo entre a educacdo que serd oferecida aos jovens das elites (formacéo intelectual) e
aos jovens trabalhadores e filhos e filhas de trabalhadores (formacdo manual), reeditando o
modelo do periodo ditatorial, marcado pelo viés eficienticista e mercadoldgico;

g. propde uma “Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral” que, no contexto das medidas regressivas de ajuste fiscal e restri¢do do gasto publico em
educacdo, a exemplo da PEC 241/16, representard, na pratica, uma medida para atrair e ludibriar
redes e sistemas de educagdo que, malgrado, serdo deixados a propria sorte em curto espaco de
tempo;

r. estabelece que o acesso ao apoio financeiro para implementacdo do modelo serd viabilizado
aqueles que “atendam as condi¢des previstas em ato do Ministro de Educag@o”, mais uma vez
ignorando o diédlogo por meio da instancia permanente de negociagdo e cooperacao federativa;

S. estabelece que “transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor unico por
aluno, respeitada a disponibilidade orcamentaria para atendimento, a ser definida por ato do
Ministro de Estado da Educagdo” ignorando, mais uma vez, a instancia permanente de negociagdo
e cooperacdo federativa e, particularmente, desconhecendo a legislacdo (PNE) e toda a discusséo
sobre o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI) e as diversidades
regionais;

t. atribui competéncias aos conselhos na prestacdes de contas dos recursos repassados no abrangida
pela MP sem que tenha havido qualquer dialogo para viabilizar o cumprimento de tais atribuicdes
pelos entes, bem como realizada qualquer analise sobre as condi¢Ges objetivas dos conselhos para
tal;

u. revogaa Lein®11.161, de 5 de agosto de 2005 que dispde sobre o0 Ensino da Lingua Espanhola;

v. silencia em relagdo a forma como se garantira o direito de acesso a Educagdo Basica para mais de
dois milhdes de jovens de 15 a 17 anos que estudam e trabalham ou sé trabalham;

w. desconsidera as especificidades dos sujeitos que estudam a noite, em suas especificidades etarias,
socioculturais e relativas a experiéncia escolar que culminam por destituir de sentido a escola para

milhdes de jovens, adultos e idosos;

Entendemos que o diagndéstico de que o Ensino Médio ndo vem preparando bem os estudantes, de que 0s
curriculos sdo pouco ou nada atrativos e que a qualidade é questionavel ndo autoriza solugcdes magicas,
verticais e autoritarias que ignoram o acimulo do campo e, na pratica, se aprovadas, s6 produzirdo
retrocessos e ampliacdo das desigualdades educacionais no pais e, consequentemente, das sociais.

Somamo-nos aqueles que propdem a organizacdo de um curriculo que integre de forma organica e

consistente as dimensbes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do trabalho, como formas de atribuir
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significado ao conhecimento escolar e, em uma abordagem integrada, produzir maior dialogo entre os
componentes curriculares, estejam eles organizados na forma de disciplinas, areas do conhecimento ou
ainda outras formas previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio.

Assim, compreendemos que uma ampla e efetiva transformacéo no Ensino Médio e na Educacao brasileira
ndo se dara no afogadilho e ndo pode ignorar movimentos que ja tem propostas construidas para a melhoria
do Ensino Médio e da Educagdo como um todo. N&o existe medida precipitada, apressada e ilegitima que
seja capaz de garantir o direito & educacdo de qualidade aos(as) estudantes, razfes pelas quais nossa
posicdo é pela retirada da Medida Provisoria e que a discussdo seja encaminhada em outros termos e
instrumentos, inclusive no Congresso Nacional, também pressionado e desrespeitado pelo agodamento do
Governo, que ndo se propds garantir nem tempo nem espago nem participacdo da sociedade civil para o
debate qualificado e responsavel que é requerido para o trato de matéria tdo cara ao povo brasileiro, a

saber, a Educacéao de nossa juventude.

Férum Nacional de Educagéo

Disponivel em: http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/45a_nota_ensino_medio_-
_fne_26_09 final_1.pdf . Acesso em 10 de jul. de 2018.
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Nota publica da ANPEd sobre a Medida Provisoria do Ensino Médio MP do Ensino
Medio — Autoritaria na forma e equivocada em conteudo

O golpe civil que a sociedade brasileira vivenciou, e que se consumou em agosto de 2016, afastou uma
presidenta eleita sem a devida comprovacéo de crime de responsabilidade e colocou no governo um presidente
sem voto popular e legitimidade sobre um projeto de pais. Este governo comeca agora a evidenciar sua face de
ruptura com os direitos sociais defendidos e construidos desde a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988.

A acdo do governo Temer com a Emenda a Constituicdo - PEC 241 - que estabelece o congelamento dos gastos
sociais por 20 anos esta articulada ao envio de Medida Provisdria N° - 746, de 22 de setembro de 2016 ao
Congresso Nacional, alterando o Ensino Médio unilateralmente e sem didlogo com a sociedade. A MP fragiliza
o principio do Ensino Médio como direito de todo cidaddo a uma formacéo plena para a cidadania e o trabalho,
abre canais para a mercantilizagdo da escola publica e evidencia a face mais perversa do golpe contra a
sociedade brasileira, os estudantes, seus professores e a educacdo publica.

O uso de uma MP para tratar de uma tematica importante no ambito educacional emite o claro sinal de que se
trata de um governo avesso ao dialogo. O uso de MP apesar de ser previsto na lei deve ser excepcional. A que
interesses obscuros serve uma reforma feita de maneira autoritaria e que atropela processos de discussdo em
curso na Camara dos Deputados? E possivel encontrar na MP claros sinais de propostas de reformadores
educacionais e defensores da fragmentacdo do Ensino Médio e do estabelecimento de canais para parcerias
publico-privadas.

E inegavel a necessidade do debate sobre as melhores formas e contetdos de enfrentamento das dificuldades
historicas e estruturais desta etapa da educacgdo basica. O que foi determinado pela MP ndo dialoga com 0s
estudos e pesquisas sobre Educacdo Basica, Ensino Médio, formacao técnico profissional e as juventudes que os
associados da ANPEd e outras associacdes académicas brasileiras realizaram ao longo das Gltimas décadas.

A MP parece desconhecer também que existe toda uma vida de praticas, conhecimentos e experiéncias de
professores e estudantes e que esses sdo sujeitos de direitos e ndo apenas consumidores de politicas
governamentais.

Temos uma gama imensa de pesquisadores que ja se manifestaram contra o esvaziamento que a proposta
representa para uma educacdo de qualidade e criticaram a retomada de antigas perspectivas elitistas de
separacdo da formacdo humana segundo origens sociais dos estudantes. Exemplos disso sdo a extingdo da
obrigatoriedade das disciplinas de sociologia, filosofia, artes e educacdo fisica do curriculo, além da
possibilidade que qualquer profissional ndo licenciado possa exercer o magistério. A ANPEd se associa as
manifestagbes do Movimento em Defesa do Ensino Médio que sdo contundentes quanto aos riscos de
esvaziamento do sentido do Ensino Médio, de uma escola publica igualitaria e de qualidade para todos. A
ANPED reitera a defesa da democracia e do direito a um Ensino Médio como parte constituinte da Educacéo
Bésica. Ndo aceitaremos a imposicdo de uma reforma autoritaria. Iremos ao legislativo em busca do di&logo
com parlamentares e apresentaremos argumentos cientificos visando a rejeicdo da MP do Ensino Médio que o
governo Temer quer impor a sociedade brasileira!

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2016.
Diretoria da ANPEd (Gestdo 2015-2017)

Disponivel em: http://www.anped.org.br/news/nota-publica-da-anped-sobre-medida-provisoria-doensino-medio.
Acesso em: 10 de jul. de 2018.
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Nota da UNE, UBES e ANPG em repudio as declaracfes de Mendonga Filho
07/11/2016 as 22:17, por Rafael Minoro.

O movimento de ocupacOes de escolas e universidades tomou o Brasil contra a Medida Provisoria 746 da
Reforma do Ensino Médio e contra a PEC 241, agora PEC 55 em tramitagdo no Senado Federal. Este
movimento é claramente legitimo ao sair em defesa intransigente da educacdo publica, gratuita, de
qualidade e inclusiva, e ja é vitorioso pela dimensdo da sua mobilizagdo — ja sdo mais de 1.200 escolas e
institutos federais ocupados, além de 139 universidades em todo o pais.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) e a
Associagdo Nacional de P6s-graduandos (ANPG), entidades nacionais representativas dos estudantes, vém
a publico repudiar as declaragdes do ministro Mendonga Filho em que ele afirma que vai acionar a AGU
para cobrar das entidades os prejuizos com o adiamento do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de
2016 para os estudantes que fariam provas nas escolas ocupadas.

Reafirmamos que o dialogo poderia ter garantido a realizagdo do ENEM em todo o Brasil, mas esse néo foi
o caminho escolhido pelo MEC, que desde o principio ameagou os estudantes por meio do cancelamento
do ENEM e da responsabilizacdo das entidades e ocupantes. Vivemos no segundo turno das eleigdes
municipais a realizagdo da votacdo em coexisténcia com as escolas ocupadas, propiciado pelo didlogo
entre a Justica Eleitoral e os ocupantes. E necessario ressaltar que a existéncia do ENEM é uma conquista
do movimento estudantil que lutou em toda a sua historia pela democratizacdo da universidade. Por esse
motivo, nunca seria 0 movimento estudantil a impedir a realizacdo das provas, porque sabemos que isso
significa a oportunidade de milhares de nds — estudantes de escolas publicas — ingressar na universidade. E
bom lembrar que varios estudantes ocupantes fizeram e fardo a prova do ENEM.

Reafirmamos com a presente nota a luta contra a MP 746 porque achamos que a Reforma do Ensino Médio
ndo cabe numa medida provisoria, queremos ser ouvidos para a necessaria reforma, queremos o
envolvimento de toda a comunidade académica nesse processo. Queremos que pare a PEC 241 (agora PEC
55 no Senado), pois ela congela os investimentos em educacdo e junto inviabilizam o Plano Nacional de
Educacéo.

Ao adiar a realizagdo do ENEM nas instituicbes ocupadas para 0 més de dezembro, o ministério tenta
lamentavelmente colocar os estudantes uns contra os outros. E, ao punir financeiramente as entidades,
tenta criminalizar o movimento estudantil buscando enfraquecer o movimento legitimo das ocupac@es. No
entanto, ndo tera sucesso. A juventude se ergueu contra o congelamento do seu futuro, vamos ocupar tudo,
vamos harrar essa PEC e a MP do ensino médio com toda a nossa for¢a. Nossa luta ndo acabou, segue e se
fortalece por meio de novas instituigdes ocupadas e mobilizadas.

Reivindicamos:

* Pela retirada imediata da MP 746 de reforma do Ensino Médio; * Pela retomada da discussdo do PL
6840/2013 sobre a Reformulacéo do Ensino Médio, em sua Comissdo Especial no Congresso;

* Por um calendario de audiéncias publicas para discutir e debater a Reformulacdo do Ensino Médio com a
sociedade civil, intelectuais, entidades educacionais;

* Pela ndo aprovacdo da PEC 55 (antiga PEC 241);

* Contra a Lei da mordaca (escola sem partido)

*Contra a criminalizagcdo do movimento estudantil e suas entidades

Unido Nacional dos Estudantes — UNE

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES
Associacdo Nacional dos Pos-graduandos — ANPG

7 de novembro de 2016

Disponivel em: http://www.une.org.br/noticias/nota-da-une-ubes-e-anpg-em-repudio-asdeclaracoes-
do-ministro-mendonca-filho/. Acesso em: 10 de jul. de 2018.
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Anexo 6 — Instituicdes de ensino superior que aderiram ao ENEM como processo Unico
ou complementar de selegdo, em 1999.

N| -

SIGLA

SUESC

NOME DA INSTITUIGAO

ESTADO

Associacdo Educacional Dom Bosco (Resende)

RIO DE JANEIRO

Sociedade Unificada de Ensino Superior e Cultura (RJ)

RIO DE JANEIRO

FACHA

oo W

Faculdades Integradas Hélio Alonso

RIO DE JANEIRO

Faculdade de Direito de Campos (Campos do Goitacases)

RIO DE JANEIRO

Faculdades Integradas Bennet

RIO DE JANEIRO

Faculdades Integradas de Jacarepagua

RIO DE JANEIRO

7 |FASE Faculdade Arthur Sa Earp Neto (Petropolis) RI10O DE JANEIRO
8 |FIAA Faculdades Integradas Anglo-Americano RI1O DE JANEIRO
9 |IBMEC Faculdade de Economia e Financas RIO DE JANEIRO
10 | PUC/RIO Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro RI10O DE JANEIRO
11 |{uBM Centro Universitario de Barra Mansa RIO DE JANEIRO
12 |UCB Universidade Castelo Branco RI1O DE JANEIRO
13 |UCP Universidade Catdlica de Petrépolis RIO DE JANEIRO
14 | UES Universidade Estacio de Sa RIO DE JANEIRO

1

UniverCidade

5
16
17
18
19

Centro Universitario da Cidade

RIO DE JANEIRO

Universidade Candido Mendes

RIO DE JANEIRO

Universidade Gama Filho

RIO DE JANEIRO

Universidade Santa Ursula

RIO DE JANEIRO

UVA Universidade Veiga de Almeida RI1O DE JANEIRO
20 |ATB Associacao Tibirica de Educacdo (Mogi das Cruzes) SAO PAULO
21 |CEUV Centro Universitario de Votuporanga SAO PAULO
22 Faculdade de Administracdo de Capivari SAO PAULO
23 Faculdade de Economia S&o Luis SAO PAULO
24 Faculdade Paulista de Servigo Social de Sdo Caetano do Sul SAO PAULO
25 Faculdades Integradas de Bauru SAO PAULO
26 Faculdades Integradas Hebraico Brasileira Renascenca SAO PAULO
27 |FCI Faculdade de Informatica (Sdo Bernardo do Campo) SAO PAULO
28 |FEI Faculdade de Engenharia Industrial (Sdo Bernardo do Campo) SAO PAULO
29 | IBMEC Faculdade de Econgr’qia e Aqministragao do Instituto Brasileiro SAO PAULO
de Mercado de Capitais (Paraiso)
30 | IMES Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul SAO PAULO
31 |ISCA Instituto Superior de Ciéncias Aplicadas de Limeira SAO PAULO
32 |ITE Instituicdo Toledo de Ensino (Bauru) SAO PAULO
33 | PUCCAMP Pontificia Universidade Catdlica de Campinas SAO PAULO
34 |UMC Universidade de Mogi das Cruzes SAO PAULO
35 | UMESP Universidade Metodista de S&o Paulo SAO PAULO
36 | UNAERP Universidade de Ribeir&o Preto SAO PAULO
37 | UNESP A Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho SAO PAULO
38 | UNIABC Universidade do Grande ABC, Séo Caetano do Sul SAO PAULO
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39 | UNIARARAS | Unido das Faculdades da Fundagdo Herminio Ometo (Araras) SAO PAULO
40 | UNICAMP Universidade de Campinas SAO PAULO
41 | UNICID Universidade Cidade de S&o Paulo SAO PAULO
42 | UNIFESP Universidade Federal de S&o Paulo SAO PAULO
43 | UNIMAR Universidade de Marilia SAO PAULO
44 | UNIMEP Universidade Metodista de Piracicaba SAO PAULO
45 | UNISANTA Universidade Santa Cecilia, Santos SAO PAULO
46 Universidade Anhembi Morumbi SAO PAULO
47 Universidade do Sagrado Coracédo (Bauru) SAO PAULO
48 Universidade S&o Marcos SAO PAULO
49 | USF Universidade de Sdo Francisco (Braganca Paulista) SAO PAULO
50 | USP Universidade de S&o Paulo SAO PAULO
51 |UNICSUL Universidade Cruzeiro do Sul SAO PAULO
52 |UBC Universidade Bras Cubas SAO PAULO
53 | IESSF Instituto de Ensino Superior Senador Flaquer SAO PAULO
54 Faculdade Paulista de Servico Social de S&o Paulo SAO PAULO
55 Faculdade Prudente de Moraes SAO PAULO
56 Universidade de Uberaba MINAS GERAIS
57 | UNIFENAS Universidade de Alfenas MINAS GERAIS
58 |UNIMONTES | Universidade Estadual de Montes Claros MINAS GERAIS
59 | UFLA Universidade Federal de Lavras MINAS GERAIS
60 | UFOP Universidade Federal de Ouro Preto MINAS GERAIS
61 | ISECH Insti.tuto Superior de Estudos em Ciéncias Humanas (Belo MINAS GERAIS
Horizonte)
Faculdade de Filosofia da Companhia de Jesus (Belo Horizonte) | MINAS GERAIS
Eaculdade de Ciéncias Gerenciais da UNA — Unido de Negécios MINAS GERAIS
64 | UNISERRA Faculdade de Administracdo da Serra (Serra) ESIRITO SANTO
65 | UNIVILA Universidade de Vila Velha ESPIRITO SANTO
66 |AEM Academia de Educacdo Montenegro — (Faculdade de BAHIA
67 |UNICE Unido Cearense de Ensino Superior CEARA
68 | URRN Universidade Estadual do Rio Grande do Norte RIO GRANDE DO
NORTE
69 | FAE Faculdade Bom Jesus de Curitiba PARANA
70 | FANORPI Faculdade do Norte Pioneiro (Santo Antbnio da Platina) PARANA
71 | FAE Faculdade Bom Jesus de Curitiba PARANA
79 | EFALM f;;lr:i:gi'&r(;mel;)aculdade de Agronomia “Luiz Meneghel” PARANA
73 | PUC-PR Pontificia Universidade Catdlica PARANA
74 | UEGP Universidade Estadual de Ponta Grossa PARANA
75 | UFPR Universidade Federal do Parané PARANA
76 | UNIFOZ Faculdade Unificada de Foz do Iguagu PARANA
77 |FELC Faculdade Evangélica Luterana de Curitiba PARANA
78 |UTP Universidade Tuiuti do Parana PARANA
N . SANTA
79 | UNISUL Universidade do Sul de Santa Catarina CATARINA
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L L SANTA
80 |UNIVALI Universidade do Vale do Itajai CATARINA
Centro de Tecnologia em Automacdo Industrial do Servico | SANTA
8L |CTAISENAI Nacional de Aprendizagem Industrial CATARINA
. . . T SANTA
82 |ESTH Escola Superior de Turismo e Hotelaria (Floriandpolis) CATARINA
83 ASSELVI/FAC | Associagdo Educacional Leonardo da Vinci — Faculdades | SANTA
Vi Integradas do Vale do Itajai CATARINA
84 | UFPel Universidade Federal de Pelotas (RS) gb?_GRANDE DO
N . RIO GRANDE D
85 |[UnP Universidade Potiguar 06 ©
SUL
86 | UNIDERP Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do | MATO GROSSO
Pantanal DO SUL
87 |FIC-UNAES Faculdades Integradas de Campo Grande MATO GROSSO
DO SUL
E; Faculdade de Educacdo de Cacoal RORAIMA
89 | UNAMA Universidade da Amazénia PARA
. DESTRITO
90 |FTB Faculdade da Terra de Brasilia FEDERAL
. « . - DESTRITO
91 |IESB Instituto de Educacdo Superior de Brasilia FEDERAL
. DESTRITO
92 Faculdade JK (Taguatinga) FEDERAL
93 |PFCH Faculdade Padrao de Ciéncias Humanas (GO) GOIANIA

Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes e _exames_da_educacao_b

asica/enem_exame_nacional_do_ensino_medio_relatorio_final_1999.pdf. Acesso em 10 de

julho de 2017.
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Anexo 7 — Linha do tempo sobre as principais politicas e documentos empreendidos em
ambito nacional, com foco sobre o curriculo do ensino médio
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Fonte: elaboragdo propria (2018).
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