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RESUMO

Nosso estudo apresenta uma compreensdo dos limites da acdo politica
republicana a partir de uma abordagem do fenémeno da corrup¢ao nas republicas sob
0 ponto de vista popular. A estratégia para o desenvolvimento do tema consiste em
acompanhar a evolucao da dicotomia liberdade-tirania nos dezoito primeiros capitulos
do primeiro livro dos Discursos Sobre a Primeira Década de Tito Livio de Maquiavel
(capitulos que apresentam, segundo muitos comentadores, uma grande unidade
interna). Analisamos e destacamos 0 modo como 0 povo se envolve seja na fundacgéao
e manutencao da liberdade seja no avancgo do processo de corrupgao que termina por
resultar na tirania. Constatamos e compreendemos a importancia fundamental do
desejo de liberdade para a possibilidade da existéncia de uma republica, o que sugere
gque o problema da corrupcdo republicana deve ser indissociavelmente ligado ao
perecimento da virtu popular no interior do corpo politico. A partir disso, podemos
afirmar que o ponto de vista analitico mais acertado para aferir o grau de corrupcéo

de uma dada republica € o estudo da virtu do povo dessa republica.
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ABSTRACT

Our study presents an understanding of the limits of republican political action
from an approach to the phenomenon of corruption in republics from the popular point
of view. The strategy for the development of the theme consists of following the
evolution of the freedom-tyranny dichotomy in the first eighteen chapters of the first
book of Discourses on Livy of Machiavelli (chapters that present, according to many
commentators, a great internal unity). We analyze and highlight the way in which the
people get involved, either in the foundation and maintenance of freedom or in the
advancement of the corruption process that ends up resulting in tyranny. We note and
understand the fundamental importance of the desire for freedom for the possibility of
the existence of a republic, which suggests that the problem of republican corruption
must be inextricably linked to the demise of popular virtu within the political body. From
this, we can say that the most appropriate analytical point of view to assess the degree

of corruption of a given republic is the study of the virtu of the people of that republic.
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INTRODUCAO

O tema principal de nosso trabalho é a corrupcao da republica - seu modo de
engendramento, seu desenvolvimento e seus possiveis desfechos - no pensamento
de Magquiavel. E no interior desse universo que surgem as questdes: qual é o papel
do povo no processo de corrupgao da republica (ou do conjunto de leis e instituicdes
republicanas)? Ou ainda, quais sao as implicacdes da perda da virtude civica do povo
para a acao politica republicana? Pretendemos percorrer a discussdo maquiaveliana
sobre a fundacéao, o desenvolvimento e a decadéncia das republicas apresentada nos
primeiros dezoito capitulos da obra Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio
(obra a que nos referiremos a partir de agora simplesmente como Discursos) para
elucidar tais questbes. A escolha do universo de nossa investigacdo tem duas
explicagbes. Em primeiro lugar, acreditamos que o tema da corrupgéo tem um papel
central no pensamento de nosso autor e pode ser abordado de diversas maneiras.
Procuramos fazé-lo de um ponto de vista pouco frequente entre os intérpretes atuais,
gue costumam privilegiar a andlise do problema do ponto de vista da dinamica interna
dos regimes. Sem excluir essa e outras interpretacdes, vamos centrar nosso estudo
nos agentes da corrupcao. De maneira mais direta, vamos tentar analisar 0 processo
de corrupcédo focando nossa atencéo no elemento popular. O segundo ponto central
em nosso ponto de partida € a escolha dos dezoito primeiros capitulos dos Discursos
como matéria prima da investigacdo. Como mostraremos, essa escolha ndo tem nada

de aleatéria e facilita enormemente nossos esforcos. Cabe ressaltar que essa
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delimitagc&o da fonte principal ndo significa que deixaremos de lado o restante da obra
de Maquiavel. Ao contrario, vamos recorrer a ela sempre que necessario, mas tendo
como ponto de referéncia sempre o contetdo dos capitulos mencionados.

Para buscarmos uma compreensao inicial sobre como o povo esta envolvido
no processo de corrupgao da republica no interior do pensamento maquiaveliano, que
servira como pano de fundo capaz de fornecer elementos para a apresentacéo da
principal hipétese do trabalho, vamos inicialmente remeter a discusséo a relagéo da
corrupcdo com a liberdade politica, para depois entendermos como 0 povo se
apresenta como um divisor de aguas no interior da dicotomia liberdade-tirania.

No pensamento de Maquiavel, a tirania aparece como o contrario da liberdade;
e a liberdade ocorre como resultado de um equilibrio provisério do conflito entre os
desejos que constitui 0 mundo politico, inserido no tempo e estruturalmente
caracterizado pela mudanca. A instabilidade do equilibrio entre os humores politicos
deixa sempre aberta a possibilidade da corrupgcdo que, mais cedo ou mais tarde,
acaba por transformar a liberdade no seu contrario. Por isso, o filosofo parte de um
estudo da liberdade (republica), das condicbes do seu surgimento e da sua
manutencdo, para alcancar a compreensdo do complexo problema da corrupgéao
politica.

Ocorre que o pensador florentino, durante a analise da questdo, aponta 0 povo
como um divisor de &guas no interior da dicotomia liberdade-tirania, referindo o
fendmeno da corrupcado sobretudo a ele. No capitulo dezessete do primeiro livro dos
Discursos, o desenvolvimento da corrupcdo € comparado ao processo de
alastramento de uma enfermidade. Assim, a corrupcéo dos reis de Roma - a cabeca
do corpo politico - ainda estava restrita a esta parte quando eles foram expulsos. Foi
por iSso que 0 povo romano — a mateéria, o tronco do corpo politico - pode reordenar-
se de modo a voltar a viver livre. Maquiavel é enfatico ao afirmar que a possibilidade
da vida livre € nula quando o povo esta totalmente corrompido e que, portanto, a

corrupgao do povo € o limite a partir do qual ela se torna irreversivel:

Porgue um povo inteiramente corrompido ndo pode, nem por breve
tempo, viver livre, como abaixo se discorrera: por isso, 0 que aqui
dizemos refere-se aos povos entre 0s quais a corrupcdo nao seja muito
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propagada, sendo ainda maior a parte boa que a podre. (Maquiavel,
2007, p.65).

Nesse contexto, surge a hipétese de trabalho. A ideia central € pensar a
corrupcao da republica como fenémeno cujo foco principal para a seu estudo deve ser
0 povo; e, a partir desse ponto de vista analitico, buscar compreender a logica do
aparecimento da tirania em detrimento da liberdade no interior do corpo politico
republicano inserido na histéria. Ou ainda, em outras palavras, os limites da acao
politica republicana, no contexto dos Discursos de Maquiavel, se tornam inteligiveis
quando levamos a efeito uma andlise que coloca o humor popular como o principal
elemento a ser investigado para a compreensdo do fenédmeno da corrupgao
republicana. N&o estamos, portanto, afirmando ser o povo a causa ou a origem da
corrupcao da republica, é importante notar desde ja para evitar qualquer mal-
entendido; nossa hip6tese é tdo somente a de que o melhor ponto de vista tedrico
para analisarmos o fendmeno da corrupc¢éo republicana € a partir do povo. Assim, ao
percorrer a discussdo maquiaveliana nos Discursos acerca da fundacgédo, do
desenvolvimento e da dissolucdo das republicas, buscaremos esclarecer, em todos
esses momentos, o lugar do povo no interior da relacéo instavel e oscilante ao longo
do tempo entre a liberdade e a tirania. Ao seu final, pretende-se deixar bem
esclarecidos os contornos da acéo politica republicana focalizados nos limites a partir
dos quais tal acao se perde e o regime de leis se desfaz.

Como dissemos, nosso trabalho se detera principalmente na analise dos
dezoito primeiros capitulos do primeiro livro do Discursos, 0s quais alguns
comentadores chamam de Pequeno Tratado Sobre as Republicas. Trata-se de uma
hipétese levantada em debate recente sobre a datacdo dos Discursos, segundo
Martins (2007). A polémica se iniciou com um artigo de Felix Gilbert, The composition
and structure of Machiavelli’s Discorsi, de 1953. Gilbert defende que os primeiros
dezoito capitulos do primeiro livro dos Discursos apresentariam uma unidade tematica
diferente da simples analise do texto de Tito Livio: seriam propriamente a exposi¢cao
de uma teoria da republica a parte no interior da obra, talvez produzida em momento
diferente do restante dela. A discussao vai além de uma mera questao de datagéo e

envolve o lugar do famoso opusculo O Principe no interior do pensamento de
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Maquiavel. Ja que o filésofo faz referéncia, no capitulo dois desta obra, a uma
composicdo que ele ja teria produzido a respeito das republicas, a questdo que se
levanta é a respeito da influéncia de um escrito sobre o outro em termos das
problematicas que lhes subjazem e da construcdo tedrica do pensamento do autor.
Houve, porém autores, como Hans Baron, que argumentaram contra a hipotese de
Gilbert, afirmando que a admitir implicaria na perda da unidade tedrica-argumentativa
dos Discursos. Entretanto, a propria unidade tedrica dos Discursos viria a ser objeto
de questionamentos por parte dos intérpretes. Um artigo importante de Gennaro
Sasso, Intorno allA composizione dei Discorsi di Niccoldo Machiavelli, veio
posteriormente a contribuir para o debate, corroborando a hipotese de Gilbert e
implementando um certo consenso de que o0s dezoito primeiros capitulos do primeiro
livro, sendo 0 momento mais teorico da obra, se configuram como um anteparo
conceitual explicativo dos eventos que serdo comentados.

Sabendo da contenda entre os comentadores do texto maquiaveliano, voltemo-
nos para o proprio texto e lancemos os olhos sobre a tematica dos primeiros dezoito
capitulos dos Discursos, em busca de evidéncias que nos permitam posicionar nosso
trabalho ao lado de importantes autores internacionais e nacionais que entendem que
0s primeiros dezoito capitulos do primeiro livro dos Discursos constituem um corpo
tedrico unitario e, até certo ponto, independente do restante da obra: o Pequeno
Tratado das Republicas, tal como foi chamado por alguns intérpretes o conjunto inicial
de capitulos e como a eles vamos nos referir no curso da dissertacdo. O capitulo um
trata da fundacédo das cidades; o capitulo dois trata das transformacgfes e da natureza
dos regimes politicos; os capitulos trés e quatro, por sua vez, tematizam os conflitos
sociais e politicos e sua importancia na vida institucional das cidades; o capitulo cinco
focaliza os mecanismos de defesa da liberdade nas republicas; o capitulo seis trata
das possibilidades de expansédo das republicas; os capitulos sete e oito tematizam as
instituicbes de acusacéao e de defesa publicas; os capitulos nove e dez tematizam as
reformas ou refundacdes dos estados; os capitulos onze a quinze tematizam a
importancia fundamental da religido enquanto ordenamento republicano; e,
finalmente, os capitulos dezesseis, dezessete e dezoito tratam da decadéncia e
corrupcao das republicas. Mesmo um rapido apanhado teméatico como 0 nosso sobre

essa parte da obra é capaz de mostrar que ela trata, em linhas gerais, da fundacao
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das republicas, do seu desenvolvimento legal e institucional e finalmente da sua
corrupcao e decadéncia. Temos assim um fragmento textual no qual a republica &
tematiza desde o seu nascimento até a sua morte, constituindo o que parece ser uma
teoria republicana, sobre a qual nosso trabalho se debrucara, no interior do primeiro
livro dos Discursos.

Postos os dois pilares de sustentacao de nossa dissertacao, esclarecemos que
ela se desenvolverd em seis capitulos. No primeiro, analisaremos o contetdo do que
Maquiavel entende por liberdade politica e sua relacdo com o0 regime misto
republicano. No segundo capitulo, abordaremos a tese revolucionaria do secretario
florentino acerca da centralidade do conflito civil para a vida politica das cidades. Na
terceira parte, nos deteremos sobre a virtu do povo na manutencdo do equilibrio do
conflito que produz liberdade. O quarto se ocupara do tema da fundacéo e da religido
civica. O quinto capitulo trard uma discussdo sobre a corrupc¢ado da virtude civica do
povo e suas consequéncias para a morte da vida politica sob um regime de leis.
Finalmente, o dltimo capitulo procurara explicitar como € possivel reformar a republica

em vias de corrupgao.
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CAPITULO UM

LIBERDADE E REPUBLICA

Aceita a hipdtese que apresentamos na Introducao, ou seja, de que € correto
limitar nossas analises aos dezoito primeiros capitulos dos Discursos, entédo teremos
gue conceder que tal excerto textual € dotado de uma unidade tedrico argumentativa
coerente consigo mesma que se diferencia do restante da obra. O fio condutor que
perfaz essa coeréncia nos parece ser, como dissemos, a tematizacdo da republica
desde a sua fundacéo, passando em seguida pelas condi¢cdes de sua manutencgao e
terminando com seu desaparecimento, momento em que a agao politica republicana
ja ndo é mais possivel. Dessa forma, podemos dizer que a compreenséao do problema
da corrupgéao republicana e de como o povo se envolve nela nesses primeiros dezoito
capitulos envolve o arcabouco teérico mobilizado por Maquiavel nos capitulos iniciais
do primeiro livro. Com efeito, neles, nosso autor introduz a tese revolucionaria da
centralidade do conflito civil na vida de qualquer comunidade politica e sustenta que
€ a partir da regulacdo desse conflito que a liberdade pode surgir. A corrupgao
republicana, tal como ela é tratada por Maquiavel no contexto do Pequeno Tratado
das Republicas, s6 ganha sentido se compreendermos primeiro como a liberdade
surge a partir do conflito civil, um pano de fundo tedrico apresentado por Maquiavel
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principalmente nos primeiros quatro capitulos do primeiro livro, mas que ja estava
anunciado de forma menos clara em O principe.

Como ponto de partida da nossa reflexdo, para compreendermos a tese
maquiaveliana, propomos uma divisdo da matéria a ser tratada em dois topicos: num
primeiro momento, nos deteremos no estudo da liberdade politica e da sua relagéo
com o regime misto republicano; no momento seguinte, entdo, analisaremos como a
liberdade republicana surge a partir do conflito civil. Neste primeiro capitulo, nos
ocuparemos da primeira parte da tematica, guiando nossa reflexao e leitura do texto
maquiaveliano pelas seguintes questdes: o que é a liberdade politica? Como ela se
relaciona com o regime misto republicano? O desenvolvimento do texto se dara entéo
em busca da natureza da liberdade politica no contexto dos Discursos, principalmente
nos primeiros dezoito capitulos. Com este passo inicial, em conjunto com o préximo
capitulo (no qual nos gquestionaremos sobre as causas da liberdade), pretendemos
fornecer elementos para o momento seguinte da reflexdo, que consiste em
compreendermos a virtude civica do povo, ou seja o0 modo segundo o qual ele se
engaja no conflito politico que produz liberdade.

Segundo Skinner (1996) e Bignotto (2005, p.7), para Maquiavel, o sentido de
liberdade é sempre tratado com relacao a republica, ou seja, com relagdo ao regime
politico misto; o que sugere a possibilidade de buscar o sentido de liberdade por meio
do sentido de republica e vice-versa. Esse sera o caminho que pretendemos trilhar.
Ao mesmo tempo, chamaremos a atenc¢éo do leitor para as implicacdes dos conceitos
de republica e de liberdade, diretamente tematizadas ou somente pressupostas, para
0 conceito de servidao, iniciando assim também nosso estudo sobre a corrupcéo
politica. Estamos cientes de que buscar compreender o que Maquiavel entende por
liberdade somente a partir da leitura dos capitulos iniciais dos Discursos envolve o
risco de obtermos um conceito parcial e talvez até deficiente. Cabe esclarecer de
antemao que nao pretendemos apresentar aqui um estudo especifico do que
Maquiavel entenderia por liberdade, principalmente nos baseando apenas em um
pequeno texto diante da enormidade de sua obra; pretendemos apenas, neste
primeiro momento, caracterizar a liberdade de um modo suficiente para que possamos
compreender como ela surge a partir do conflito, ou seja, como o conflito civil pode

causar a liberdade.

15de 123



16

No prologo do primeiro livro, Maquiavel se compara aos descobridores que
aportam em novas terras, reivindicando a descoberta de um novo continente na teoria
politica. A natureza da inovacado que ele propde consiste, em linhas bastante gerais,
num retorno ao passado, com o objetivo de imitar os antigos na conducdo dos
negocios publicos. O pensador florentino se queixa de que 0s seus contemporaneos,
embora admirem as acdes virtuosas dos antigos, sdo incapazes de |lhes extrair seu

verdadeiro sentido, colhendo suas licdes e as aplicando ao seu proprio agir politico.

Motivo por que infinitas pessoas que as |éem sentem prazer em ouvir
a grande variedade de acontecimentos que elas contém, mas nao
pensam em imit4-las, considerando a imitagdo nao s dificil como
também impossivel, como se o céu, o sol, os elementos, os homens
tivessem mudado de movimento, ordem e poder, distinguindo-se do
gue eram antigamente (Maquiavel, 2007, p.7).

Logo nesse inicio, ja € possivel destacar uma compreensdo maquiaveliana da
histéria que € muito importante para o exame da corrupcao da republica. Com efeito,
concordamos com Bignotto (2005, p.174) quando ele se posiciona contra a corrente
de autores que propdem o estudo da corrup¢do na obra do secretario florentino pela
via antropologica. Para analisarmos a corrup¢ao republicana no interior da obra de
Maquiavel, o caminho mais fecundo, ao nosso ver, é aborda-la sob o ponto de vista
histérico, isto €, como ela ocorre nos regimes politicos ao longo do tempo. Ora, a
estratégia implica que devemos admitir uma concepcéo de historia que explique a
|6gica do desenvolvimento dos acontecimentos no tempo como pressuposto, ou seja,
devemos admitir uma filosofia da histéria na obra do autor florentino. No prélogo,
Maquiavel sugere sua adesao a teoria ciclica dos regimes politicos que remonta a
uma “rica tradi¢gdo, que combinava os escritores gregos € romanos com os humanistas
do ‘quattrocento” que, desde Petrarca haviam-se interessado pelos problemas
historicos e historiograficos.” (Bignotto, 2005, p.182).

Segundo a teoria conhecida como anacyclosis, as formas constitucionais dos
governos seguem um curso natural de transformacgdes que tendem a repetir-se ao
longo do tempo, voltando sempre ao seu ponto de partida. Temos entéo inicialmente
o governo de um homem so6, que devido a sua for¢a, coragem e gragcas ao seu

sentimento de justi¢ca, assume o reinado com o consentimento dos seus concidadaos.
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Logo apds a morte desse rei justo e corajoso, o poder acaba se tornando hereditéario,
e os herdeiros, se aproveitando da facilidade com a qual obtiveram o reinado, tendem
a priorizar seu interesse pessoal em detrimento do interesse comum. Diante dessa
situacao, os nobres se revoltam contra eles, expulsando-o0s e instituindo o governo de
poucos, a aristocracia. De modo semelhante ao ocorrido na monarquia, os herdeiros
desses aristocratas virtuosos tendem a corromper-se porquanto ndo sofreram com a
insoléncia dos tiranos e ndo precisaram se esforgar para obter sua posicao. Neste
momento, as massas, cansadas dos abusos desses oligarcas, se revoltam, matando-
0s, e instituindo o governo popular; que dura pouco mais que uma geracao,
terminando na mais completa licenca. Diante desse império da violéncia, logo um
homem virtuoso se levanta e novamente estabelece o governo régio, reiniciando o
ciclo do ponto de partida. Esse €, em linhas gerais, o caminho percorrido pelos
regimes politicos segundo a concepcdo de Polibio. Se um observador qualquer
assumisse a teoria polibiana e considerasse que o0s regimes politicos seguiriam esse
ciclo, entdo ele poderia, com o devido cuidado na sua analise, situar o regime politico
de qualquer cidade no interior do ciclo e prever o proximo estagio desse governo, bem

como (O8] anteriores.

Quem distinguir nitidamente esse ciclo podera, falando do futuro de
gualquer forma de governo, enganar-se em sua estimativa da duracdo
do processo, mas se seu juizo ndo for afetado pela animosidade ou
pelo despeito dificilmente se equivocard quanto ao seu estagio de
crescimento ou declinio e quanto a forma que resultara desse processo
(Polibio, 1985, p.330).

O recurso a essa teoria é parte importante da argumentacdo desses capitulos
iniciais. Sabemos, porém, que o secretario florentino, nos Discursos, envolve o leitor
num jogo de seducdo, buscando atrair sua simpatia para conduzi-lo a aceitar teses
gue nado seriam imediatamente toleradas. De fato, ja nas primeiras oracfes da
introduc&o do primeiro livro, nosso autor destaca os perigos envolvidos na introducao
de novos “modos e ordenagdes.” (Maquiavel, 2007, p.5). A descoberta de um novo
continente da teoria politica traz consigo todos os riscos de contrariar uma tradicao

gue ja era milenar no Renascimento e informava a mentalidade da maioria dos
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interlocutores a quem eram dirigidos os Discursos. Segundo Mansfield (2005),
Maquiavel pode ser considerado um inovador em meio a uma audiéncia mais
resistente do que receptiva. Por isso, era tdo importante para ele calcular, prever e
manipular as reacdes do seu publico para cativa-lo e torna-lo mais receptivo a novos
modos de pensar. Aguardemos, portanto, o desenvolvimento da obra para
constatarmos até que ponto essa adesdo a teoria polibiana, de fato, ocorre.
Retenhamos, neste momento, a ideia da imitagdo do passado como um meio capaz
de possibilitar a a¢éo politica virtuosa. Toda imitagao requer um modelo a ser imitado,
0 que, nos Discursos, € a cidade de Roma.

Maquiavel inicia o capitulo um do primeiro livro dos Discursos com uma das
indagac6es fundamentais que o acompanhara durante toda a obra e que nos parece
poder ser reconstituida nos seguintes termos: qual foi o principio de Roma que
permitiu a essa cidade se tornar uma republica tdo bem ordenada e poderosa? O autor
esta preocupado em investigar as causas da grandeza romana e aponta o principio
gue desta cidade como uma delas. “Quem ler a histéria do principio de Roma e da
forma como tudo foi ordenado e por quais legisladores ndo se admirara de que tanta
virtl se tenha mantido por varios séculos naquela cidade; e de que depois tenha
surgido o império que aquela republica atingiu.” (Maquiavel, 2007, p.7). A fundagao
de Roma constituiu um evento histdrico privilegiado no qual uma republica exemplar
em termos de virtu foi fundada e é objeto de interesse imediato da investigacao.
Entretanto, ndo estamos aqui diante de um interesse meramente teorico; longe disso,
o interesse pela fundacdo de Roma é uma questdo antes de tudo pratica: “se
conhecermos as causas do sucesso romano, seremos capazes de repeti-lo.” (Skinner,
1996, p.51). Vislumbramos melhor a intencdo do autor, sua aspiragdo com a obra.
Uma preocupacdo essencialmente voltada para a acdo, para a realidade politica
florentina do seu tempo: tratava-se de pesquisar e elucidar meios para que Florenca
fosse capaz de trilhar os mesmos caminhos exemplares de Roma. Esse parece ser o
verdadeiro motivo do autor na sua investigagao.

O texto passa entdo a tratar dos diferentes principios das cidades, uma
problematica comum nos tratados humanistas. A retérica maquiaveliana recorre a
argumentacao familiar a todos da fundacédo das republicas para atrair simpatia e

familiaridade do seu publico, ao mesmo tempo em que introduz sutilmente uma
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ruptura, uma nova fundacgéo, quando ndo apela para as causas que a tradicao
geralmente atribuia para o inicio das sociedades politicas. Ao tratar dos principios das
cidades em geral e do principio de Roma em particular, o capitulo um do primeiro livro
dos Discursos silencia sobre a origem divina das instituicdes humanas e nao recorre
a uma tendéncia natural dos homens para constituir as cidades. “Para Maquiavel ha
apenas um unico comecgo - necessidade.” (Mansfield, 1995, p.55). No texto do capitulo
um, ele distingue tipos de fundag&o que ocorrem ou para fazer face a necessidade de
defesa (como foi o caso das cidades de Atenas e de Veneza), ou ocorrem diante da
necessidade de manter um territério recém conquistado, ou ainda ocorrem pela
necessidade de recompensar um principe de virtu com a gléria. Mansfield (1995)
parece sugerir que a necessidade pode ser entendida como uma poténcia que impele
0s homens a agir para adquirir o0 que é indispensavel para a manutencdo das
condi¢des que possibilitam suas vidas.

As fundagbes das cidades, agora impelidas pela necessidade, por um lado,
podem ser livres, como, por exemplo, Roma, que “teve um principio livre, sem
depender de ninguém: (...)” (Maquiavel, 2007, p.11), e Atenas, cujos habitantes tao
logo constituiram uma comunidade “comegaram - sem que nenhum principe em
particular os ordenasse — a viver sob as leis que lhes pareciam mais aptas a manté-
los.” (Maquiavel, 2007, p.8). Tais cidades foram capazes de expandir seu poder e seus
dominios ao longo da sua histéria. Por outro lado, as funda¢des podem néo ser livres,
como, por exemplo, o caso de Florenca, ja que para seus habitantes “ndo seria
possivel, em seus primordios, aumentar seus territérios além daqueles que por
cortesia do principe lhes eram concedidos” (Maquiavel, 2007, p.9), e Alexandria,
edificada para servir de gloria a Alexandre, O Grande. “E, como tais cidades n&o séo
livres na origem, raras sao as vezes em que realizam grandes progressos, e, entre
elas, é possivel contar as que sao capitais de reinos.” (Maquiavel, 2007, p.9). Logo a
seguir, o texto passa a tratar da virtude do fundador, "virtu esta que se conhece de
dois modos: o primeiro € na escolha do local; o segundo, na ordenacgéo das leis.”
(Maquiavel, 2007, p.10). O movimento do argumento passa de uma énfase na
importancia da escolha do local adequado para a fundagéo para a importancia ainda

maior da instituicao de leis apropriadas, que obriguem os homens a respeitar a ordem
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civil: “Digo, pois, que é mais prudente escolher lugar fértil, desde que os efeitos de tal
fertilidade sejam limitados com leis a seus devidos termos.” (Maquiavel, 2007, p.11).

Quais sédo os tragos essenciais da fundacédo de uma cidade livre e da propria
liberdade enquanto conceito presente ao longo de toda a argumentacéo? A partir da
leitura desses passos iniciais do texto, avancando pelos pressupostos dessas
comparacoes, ja é possivel extrair elementos para comecarmos a reconstruir o que
Maquiavel entende por liberdade politica e, por conseguinte, também iniciarmos nossa
compreensao da servidao no interior do Pequeno Tratado das Republicas.

Um primeiro traco caracteristico da liberdade que podemos inferir é sua relacao
com a auséncia de coercdo externa. As “cidades edificadas pelos homens nascidos
no lugar onde s&o edificadas” (Maquiavel, 2007, p.8) representa um dos casos, talvez
0 mais representativo, nos quais a fundacao ocorre de maneira livre: os habitantes
naturais de determinado territorio “movidos por si mesmos ou por alguém dentre eles
com mais autoridade, se reinem para morar juntos, em lugar escolhidos por eles,
lugar que seja mais cdmodo para se viver e mais facil de se defender.” (Maquiavel,
2007, p.8). Os dois exemplos aduzidos s&o Veneza e Atenas. A primeira 0S
habitantes fundaram, “(...) sem que nenhum principe em particular os ordenasse (...)”
(Maquiavel, 2007, p.8), para fazer face a sua necessidade comum de defesa; ja a
segunda, os habitantes a constituiram, “sob a autoridade de Teseu” (Maquiavel, 2007,
p.8), também para melhor defenderem-se. O segundo caso de edificagdo livre de uma
cidade € a realizada por forasteiros, alheios ao territério que ocupam e para o qual

migraram premidos por necessidades de ordens diversas:

S&o livres os edificadores das cidades quando alguns povos, quer sob
0 comando de um principe, quer por si mesmos, sdo obrigados a
abandonar a terra natal e a buscar novos locais, seja por doenca, por
fome ou por guerra: estes ou habitam as cidades que encontram nas
terras que conquistam, como fez Moisés, ou edificam novas, como fez
Enéias. (Maquiavel, 2007, p.9).
De qualquer forma, segundo Mansfield (1995), no momento da fundac&o, no inicio
das cidades, a liberdade depende tdo somente da auséncia de coergao e ainda néo
esta relacionada a uma determinada forma de governo ou regime politico.
A presenca da coercgéo externa no momento da fundacgao, por outro lado, como
€ 0 caso das cidades fundadas por forasteiros como colbnias para assegurar seus
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dominios (Florenga) ou como adendo a gléria de um principe (Alexandria), indica uma
marca da serviddo nessas cidades. Aparentemente fiel a sua concepcéo de que a
grandeza e a liberdade das cidades se ligam diretamente ao seu principio, a sua
constituicdo, Maquiavel vé o signo da serviddo na fundacéo de uma cidade como uma
marca permanente ao longo de toda a sua historia. No capitulo 49 do livro um dos
Discursos, o fildsofo florentino, analisando a mesma tematica, estabelece que, dadas
as enormes dificuldades presentes na constituicdo de ordenacdes que garantam a
liberdade em uma cidade que teve um principio livre, ha que se constatar a
impossibilidade das cidades nascidas sob o signo da serviddo de constituirem

ordenac0des que lhes possibilite experimentar a vida sob um regime de leis.

Mas, voltando ao principio deste discurso, digo que, para a criagédo
dessa nova magistratura (os censores), deve-se considerar que, se as
cidades que tiveram o seu principio livre, regendo-se desde entao por
si mesmas, com Roma, tém grande dificuldade para criar leis capazes
de conserva-las livres, ndo é de admirar que as cidades que desde o
inicio tiveram seu principio na servidao tenham nao dificuldade, porém
impossibilidade de ordenar-se de um modo que lhes possibilite viver
civil e pacificamente. (Maquiavel, 2007, p.144/145).

No entanto, somente a fortuna da auséncia de coercao externa ndo basta para
a fundacao de uma cidade livre. Outro aspecto importantissimo envolvido € a virtu do
fundador. “Virtu esta que se conhece de dois modos: o primeiro é na escolha do local;
o segundo, na ordenacado das leis.” (Maquiavel, 2007, p.10). A sequéncia da
argumentacao enfatiza o papel central das leis e das instituices para forjar a virtude
nos homens no momento da fundacdo da cidade; homens que, vistos como
individuos, ndo possuem, como veremos, natural aptiddo para a vida civil. Diante
disso, como transmitir a virtu do fundador para as massas? As dificuldades se colocam
porque “a chave para preservar a liberdade consiste em manter a qualidade da virtu
no corpo de cidadaos (...).” (Skinner, 2010, p.77). Se o elemento de fortuna que
permite a uma cidade ser bem ordenada em seu principio por um fundador virtuoso é
indispensavel para a possibilidade da liberdade, a manutencao da liberdade nao pode

depender apenas da virtu de um homem so:
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Pois, ‘se apenas um é apto para organizar’ um governo, nenhum
governo pode pretender durar ‘se repousar nos ombros de apenas um’.
A debilidade inevitavel de qualquer cidade que deposite sua confianca
na ‘virtt de um homem sdé’ é que ‘a virtl parte com a vida do homem e
raramente é recuperada por hereditariedade’. Assim, o que é
necessario para a salvacdo de um reino ou de uma republica ndo é
tanto ‘ter um principe que governe com prudéncia enquanto vive’, e sim
‘ter alguém que organize de tal maneira’ o reino ou a republica que
suas fortunas subsequentes venham a se basear na ‘virtu das massas.’
O segredo mais profundo da arte de governar é saber como fazé-lo.
(Skinner, 2010, p.78)

E o problema das ordenacdes que se coloca aqui com a toda a forca da sua
dificuldade. Ja que as massas ndo possuem naturalmente a virtu, o fundador deve ser
capaz de criar ordenacfes capazes de coagi-las a tornarem-se boas, isto €, a terem
aptiddo para constituir e manter a vida civil, ainda que a figura do proprio fundador
esteja ausente. A discusséo sobre o melhor terreno para a fundacado de uma cidade
apresentada no capitulo um do primeiro livro dos Discursos ajuda a ilustrar a virtu do
fundador na criacéo das ordenac¢des no momento da fundacéo das cidades. Segundo
Magquiavel, na medida em que os homens s&o movidos principalmente pelo imperativo
do poder, e s6 nele encontram plena seguranca, entéo a escolha do local de fundacao
de uma cidade deve recair em uma terra amena e fértil, uma vez que seria muito mais
dificil construir a poténcia em terras indspitas e de parcos recursos. No entanto, isso
produz Gcio e pouca aptidao para a acfes virtuosas nos cidadaos, inconveniente que

deve ser remediado pelas obrigacdes impostas aos homens pelas leis.

Portanto, como sé o poder da seguranca aos homens, é necessario
fugir a essa esterilidade da terra e por-se em lugares fertilissimos,
onde, podendo a populacéo ampliar-se gragas a uberdade do solo, os
homens consigam defender-se de quem os ataque e oprimir quem quer
gue se oponha a sua grandeza. E, quanto ao écio possibilitado pelo
lugar, devem-se criar ordenacfes para que as leis os obriguem a tais
necessidades, caso o lugar ndo o faga, (...). (Maquiavel, 2007, p.10)

A concepcao de fundo aqui, colocada em termos claros nos proximos capitulos,
€ ade que o homem € incapaz de agir virtuosamente por si sO; somente a necessidade
imposta pela lei é capaz de obriga-lo a fazer o bem. O interessante no contexto é que,
ao mesmo tempo em que enfatiza a capacidade de escolha dos homens (libertando-

os de qualquer providéncia divina) no momento da fundacéo, Maquiavel restringe o
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poder dessa escolha a uma deliberacdo sobre qual necessidade é mais urgente e
demanda maior aten¢éo: a necessidade de seguranca ou a necessidade de poder. O
pensador entdo conclui: “digo, pois, que € mais prudente escolher lugar fértil, desde
que os efeitos de tal fertilidade sejam limitados com leis a seus devidos termos.”
(Maquiavel, 2007, p.11). Podemos entéo constatar, com a ajuda de Mansfield (1995),
gue o regime de leis - responsavel por criar uma espécie de necessidade artificial, em
oposicao aquela criada pela aspereza das condi¢cdes naturais - de uma cidade
nascente, depende do local onde ela esta sendo edificada e que a escolha desse local
constitui a primeira preocupacgao do fundador.

Outro aspecto da liberdade politica que Maquiavel nos deixa entrever desde o
inicio é a sua relagéo direta com a poténcia, com a grandeza das cidades. Roma teve
um principio livre, por isso ela foi capaz de alcancar tanta poténcia com o passar do
tempo. Por outro lado, Florenga n&o o teve; razdo pela qual dificimente, aos olhos do
autor, ela seria capaz de alcancar a grandeza. A questdo da origem de Roma traz
consigo outra questdao importante acerca da razdo pela qual algumas cidades
alcancam a poténcia e outras ndo. “Um estudo da historia classica mostra, segundo o
comeco do segundo discurso, que a chave para entender as realizacdes de Roma
pode ser resumida em uma sé frase. “A experiéncia mostra que as cidades nunca
aumentaram seu dominio ou suas riquezas exceto quando estavam em liberdade.”
(Skinner, 2010, p.72). A liberdade é entendida aqui como capacidade de auto governo,
auséncia de qualquer forma de servidao politica, interna ou externa; ou seja, uma
cidade que almeja a grandeza s6 podera alcan¢é-la caso possa guiar-se segundo seu
proprio juizo. “A primeira conclusdo geral dos Discursos, portanto, € que as cidades
‘crescem enormemente em curtissimo tempo’ e adquirem grandeza apenas se ‘0 povo
esta no controle delas.” (Skinner, 2010, p.73). Exploremos um pouco melhor a relacéo
entre a poténcia e a liberdade, procurando entender como a corrupg¢ao pode se inserir
no contexto.

Na sequéncia da argumentagdo, nos proximos capitulos, Maquiavel relaciona
as cidades potentes, capazes de se servir de um grande exército para aumentar 0s
seus dominios e suas riquezas, como foi Roma por um lado e ndo foram Esparta nem
Veneza por outro, com aquelas nas quais o povo pode empoderar-se sem obstaculos,

seja tomando parte na vida politica pela via institucional (ocupando inclusive
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magistraturas publicas como o consulado), seja armando-se e ingressando no exército
de cidadéos, seja tendo facil acesso a cidadania e multiplicando-se sem receios, “[...]
porque, sem grande numero de homens bem armados, nunca republica alguma
podera ampliar-se, e, caso se amplie, ndo podera manter-se.” (Maquiavel, 2007, p.30)
E claro que, na medida em que toda escolha apresenta inconvenientes, possibilitar
gque a plebe, no caso romano, alcancasse tal forca trouxe a desvantagem de
possibilitar também que ela fosse a razdo de infinitos tumultos, porém, segundo as
palavras do filésofo florentino, “ [...] as inimizades que surgissem entre 0 povo e o
senado deveriam ser toleradas e consideradas um inconveniente necessario para se
chegar a grandeza romana.” (Maquiavel, 2007, p. 32). Transparece no texto uma certa
ambiguidade da poténcia que, ndo obstante ser possibilitada pela liberdade, parece,
com o tempo, perturbar a propria ordem institucional na cidade. A respeito dessa
relacdo entre liberdade e poténcia, Gennaro Sasso defende que a aventura da
conquista pertence naturalmente as republicas livres e bem ordenadas, ou seja,
liberdade e poténcia sédo dois conceitos complementares. Entretanto, a conquista, por
sua vez, produz um movimento reverso que acaba consumindo lentamente a prépria
liberdade. “A liberdade torna possivel a conquista; mas a conquista destroi a
liberdade.” (Sasso, 1980, p. 485-486). E 0 que o proeminente comentador denomina
de aporia da poténcia. Diante disso, parece possivel inferir que o fenbmeno da
corrupgao se instaura no exato momento que a liberdade nasce, ou seja, a dinamica
de enfretamento entre os desejos politicos que produz a liberdade, conforme veremos
adiante, engendra também, por meio da instauracdo do movimento em direcao a
grandeza, a semente da sua prépria destruicdo como uma consequéncia necessaria.
Por isso, 0 apice da grandeza de Roma representou também o estagio derradeiro do
alastramento do processo de corrupcdo naquele corpo politico, como Maquiavel
mostra, no capitulo dezoito do primeiro livro dos Discursos, quando analisa 0 momento

decisivo para a corrupcao da republica romana:

N&o se chegou a esse inconveniente (cidadaos indignos ocupando as
magistraturas) de repente, mas aos poucos, como ocorreu com todos
0S outros inconvenientes: porque o0s romanos, depois de terem
dominado a Africa e a Asia e imposto obediéncia a quase toda a Grécia,
tornaram-se seguros da liberdade que tinham, e néo lhes parecia que
houvesse inimigos capazes de causar-lhe medo. A seguranca deles e
a fragueza dos inimigos fizeram que o povo romano, ao conceder o
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consulado, ja ndo mais tivesse consideracao pela virtl, mas sim pela
popularidade, guiando a tal cargo aqueles que mais soubessem lidar
com os homens, e ndo aqueles que mais soubessem vencer os
inimigos; depois, daqueles que tinham mais popularidade, decairam
mais e passaram a conceder o cargo aos que tivessem mais poder;
assim, os bons, por defeito de tal ordenacédo, ficaram de todo
excluidos.” (Maquiavel, 2007, p.74).

No capitulo dois do segundo livro, tratando do ardor com o qual os povos livres
defendem a liberdade, Maquiavel se questiona sobre a razdo pela qual essa
associacao entre liberdade e poténcia ocorre, chegando a conclusao que a causa da
poténcia de uma cidade € o engrandecimento do bem comum, ndo do bem particular,
individual. “E, sem duvida, esse bem comum s6 é observado nas republicas, porque
tudo que é feito, é feito para o seu bem, (...).” (Maquiavel, 2007, p.187); ja que nelas
a lei, como uma diretriz em tese impessoal, oposta a regras criadas sob a
predominéncia de interesses particularistas, tem a primazia. Por conseguinte, quando
a impessoalidade da lei ocupa o centro das relagdées de poder num regime politico, o
resultado acaba sendo a promoc¢éao do bem comum, ou seja, 0 bem do proprio corpo
politico como um todo, como uma entidade formada por uma coletividade. Segundo
Cardoso (2015), podemos entender o bem comum neste contexto como sendo a

liberdade civica, ou seja, a vida em comum sob um regime de leis.

Ndo importa, no que diz respeito a esse espago comum que constitui
a Liberdade, a heterogeneidade dos interesses e fins visados por cada
um destes grupos sociais rivais (os grandes e o povo); eles desejam
ambos, em primeiro lugar e fundamentalmente, serem livres para
realizar seus fins prdéprios, suas ‘escolhas de vida’, ou seja, viver sua
vida como entendem, sem opressdo. Deste modo, o verdadeiro bem
comum seria a propria Liberdade - sempre ameacgada, externamente
por poténcias estrangeiras, e internamente pelas ‘pragas insitas’,
como diria Polibio [...]. (Cardoso, 2015, p.214).

O secretario florentino ilustra, ainda no capitulo dois do segundo livro dos
Discursos, esse ponto descrevendo os varios beneficios que provém da vida livre:
primeiramente 0S povos S80 mais numerosos, Visto que o matrimoénio é encorajado
pela seguranca que todos os cidaddos gozam de que nao terdo seu patrimonio

vilipendiado pela voracidade de um principe; além disso, todos tém néo sé a certeza
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de serem livres, como também podem nutrir a esperanca de se tornarem também
governantes; por fim, todos séo encorajados a multiplicar as coisas e a adquirir bens,
ja que tém a certeza que poderdo gozar de suas riquezas livremente. Por outro lado,
guando se instala uma tirania, como a exercida por um principe (que, no contexto,
serve de contraponto na argumentacdo), e as leis sdo destituidas da centralidade das
relacbes de poder, o que se verifica € a promoc¢ao do bem individual do proéprio
governante. Nesse caso, como 0 bem comum e o bem particular muitas vezes séo
incompativeis, 0 governo de um tirano acaba por inibir o surgimento da virtude civica
entre os cidadaos, ja que ela passa a ser vista pelo tirano como suspeita, como uma
ameaca ao seu proprio interesse. O resultado evidente € o enfragquecimento do corpo
politico, a perda da sua virtu. “De modo que, quando uma tirania se estabelece em
lugar livre, 0 menor mal que afeta essa cidade é deixar de avancar, de crescer em
poder ou riquezas; mas amiude - alia, sempre -, o que lhes ocorre é retrocederem.”
(Maquiavel, 2007, p.187).

De volta a uma leitura mais pontual dos primeiros capitulos do primeiro livro, no
inicio do capitulo dois, 0 autor circunscreve sua investigacdo as cidades que nasceram
livres e logo foram capazes de se governar autonomamente, sejam principados ou
republicas. A partir dai, estabelece-se uma distincdo: “porque algumas delas
receberam leis, em seu principio ou depois de ndo muito tempo, de um sé homem —
como as leis que foram ditadas por Licurgo aos espartanos — e outras receberam ao
acaso e em varias vezes, como ocorreu com Roma.” (Maquiavel, 2007, p.12/13). No
primeiro grupo, estao aquelas cidades que tiveram a fortuna de possuir um legislador
de extraordinaria virtude, que, de uma so vez, foi capaz de Ihes ordenar leis suficientes
para manté-las no caminho da virtu, possibilitando que sua liberdade durasse ao longo
do tempo. O exemplo paradigmatico desse tipo de fundacéo € o de Esparta, que,
gracas a sabedoria de Licurgo, recebeu leis de tal modo bem constituidas que
possibilitaram que ela se mantivesse livre por admiraveis oitocentos anos. Veneza,
modelo admirado pelas elites florentinas ao tempo de Maquiavel, também parece
encaixar-se nesse modelo de fundacdo que poderiamos chamar perfeita. Segundo
nosso autor, “pode considerar-se feliz a republica a qual caiba por sorte um homem
tdo prudente que |he dé leis de tal modo ordenadas que seja possivel viver com

seguranca sob tais leis, sem precisar corrigi-las.” (Maquiavel, 2007, p.13). Com efeito,
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0s perigos envolvidos nas reformas politicas sdo grandes para a integridade do corpo
politico porquanto a necessidade, um dos fatores primordiais capazes de obrigar o
homem a agir bem no campo politico, nunca acontece sem envolver grandes perigos.

As reformas politicas e seus limites sdo um tema caro ao nosso trabalho, na
medida em que por meio delas uma republica que trilha o caminho da serviddo pode
reverter este quadro e voltar a experimentar a vida livre. Na passagem do capitulo
dois que estamos analisando, nosso autor ja deixa entrever certos limites para a acao

reformadora, embora ele ndo esclareca muito bem em que consistem tais limites:

(...) e, pelo contrario, € em certo grau infeliz a cidade que, néo tendo
encontrado um ordenador prudente, precisou reordenar-se por Si
mesma. E destas é ainda mais infeliz aquela que se encontra mais
afastada da ordem; e mais afasta se encontra aquela que, com suas
ordenac0es, esta de todo fora do caminho reto que a possa conduzir
ao fim perfeito e verdadeiro. Porque é quase impossivel as que se
encontram neste grau reordenar-se gragas a algum acontecimento; as
outras que, se ndo tém ordenacdo perfeita, pelo menos tém um
principio bom, passivel de melhorar, podem vir a tornar-se perfeitas
gracas a algum acontecimento. (Maquiavel, 2007, p.13)

Tais limites aparecem devido as grandes dificuldades envolvidas na realizacdo
das reformas politicas. Dificuldades relacionadas sobretudo com a anuéncia da
populacdo a uma nova lei que vise a instituir uma nova ordem; “(...) porque 0s homens,
em grande nimero, nunca anuem a uma lei nova que tenha em vista uma nova ordem
na cidade, a ndo ser que lhes seja mostrado, por alguma necessidade, que € preciso
fazé-lo; (...).” (Maquiavel, 2007, p.13). Um dos nucleos da questéo diz respeito, o autor
florentino esclarece, no capitulo seis de O Principe, ao fato de que a nova ordem
sempre traz consigo a quebra de uma rede estabelecida de beneficios distribuidos a
todos aqueles que tiravam proveito da antiga ordem. Tais beneficiarios reagem
imediatamente contra a nova ordem com o ardor de quem se vé de repente privado
de honrarias e poder (os bens mais valiosos para os homens). Por outro lado, os
possiveis defensores da nova ordem séo desinteressados, na medida em que ainda
nao tiveram tempo para usufruir de nenhum beneficio. “Pois o inovador tem por inimigo
todos aqueles que obtinha vantagens com a antiga ordem de coisas, ao passo que 0s

gue esperam beneficios das novas ordenagdes serao defensores desinteressados.”
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(Maquiavel, 2008, p.79). Diante disso, é imprescindivel que a republica que aspire ao
retorno a vida livre possua pelo menos um principio bom, sem o qual Maquiavel sugere
a impossibilidade do sucesso de qualquer empresa reformadora no ambito politico.
Em que consistiria esse principio é uma questdo que permanece em aberto, embora
ja possamos vislumbrar que, no caso romano, tal principio esta associado com a
primeiras ordenacdes da cidade, estabelecidas por Rémulo.

Além das cidades que tiveram a fortuna de receber ordenacdes excelentes de
uma unica vez, existem aquelas que “as receberam (as leis) ao acaso e em varias
vezes, segundo os acontecimentos, como ocorreu com Roma.” (Maquiavel, 2007,
p.13). Tais cidades, porém, séo infelizes aos olhos do autor porque sdo obrigadas a
reformarem-se, enfrentando todos os perigos inerentes as reformas politicas: “mas é
bem verdade que nunca se ordenardo sem perigo; porque os homens, em grande
namero, hunca anuem a uma lei nova que tenha em vista uma nova ordem na cidade,
a nao ser que lhes seja mostrado, por alguma necessidade, que é preciso fazé-lo; e
como tal necessidade ndo pode apresentar-se sem perigo, € facil que a republica se
arruine antes de ser conduzida a uma ordem perfeita. (Maquiavel, 2007, p.13). Roma
se constitui no caso exemplar de uma cidade que, embora tenha tido “um principio
bom”, foi obrigada a se reordenar com os acontecimentos, passando por inumeros
perigos e lances da sorte, para se manter no caminho reto que a possibilitasse chegar
ao “fim perfeito e verdadeiro.” (Maquiavel, 2007, p.13).

Em meio a essa comparacdo entre as fundacbes de Esparta e de Roma
(republicas fundadas livremente), Maquiavel cita o exemplo da cidade de Florenca
(republica fundada como serva), esclarecendo para o leitor que traz a mente as
informacdes do prélogo do livro um qual € o verdadeiro motivo pelo qual ele se
preocupa com a historia da fundacdo da cidade de Roma. Trata-se de absorver as
licbes da histéria de uma cidade que, como Florenca, nédo foi afortunada com uma
fundacéo perfeita e se viu obrigada a enfrentar os perigos das reformas politicas, mas
obteve resultados muito superiores do que os obtidos por esta. Vemos, portanto, mais
claramente o que Maquiavel tem em mente quando se lamenta, no prélogo do livro
primeiro, da falta de iniciativa dos seus contemporaneos em imitar os antigos nos
assuntos de natureza publica. Como sabemos, os Discursos foram redigidos para

serem apresentados/discutidos no grupo de literatos e intelectuais pertencentes a elite
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florentina que se reunia no jardim da familia Rucellai para tratarem de temas ligados
a politica e literatura. Assim a critica maquiavelina € dirigida a todos esses
interlocutores que teimavam em esquecer o passado e nao sabiam absorver suas
licbes. Segundo Bignotto (2005, p.79), “[...] ao fazer de Roma o modelo da republica
livre, nosso autor nos convida ndo sé a compreender seu tempo através do confronto
com a Antiguidade, mas a compreender a politica através do estudo de suas formas
mais perfeitas.” Ao mesmo tempo, implicitamente, Maquiavel argumenta contra o
modelo de fundacéo ideal, cujo exemplo admirado pelas elites florentinas era a cidade
de Veneza.

Cabe, aqui, levantar a questédo: o que ocorreu em Roma, em termos legais e
institucionais, que produziu o excepcional resultado que essa cidade obteve?

A sequéncia do capitulo dois do livro primeiro busca desvendar qual é o
segredo de Roma, que a possibilitou obter a liberdade mesmo tendo que passar por
reformas politicas. Maquiavel entdo esboca a teoria ciclica dos regimes politicos
resumida acima, que remonta a Polibio, a Aristoteles e a Platdo. O recurso a essa
teoria serve como base para a compreenséo das transformagdes ocorridas em Roma.
A primeira conclusdo que Maquiavel obtém é a presenca de uma instabilidade inerente
em todas as formas de governo que termina por leva-las a corrup¢cao. Nenhuma das
formas boas de governo (monarquia, aristocracia e democracia) tem a capacidade de
manter-se por muito tempo sem se corromper nas formas ruins (a tirania, a oligarquia
e a oclocracia), dadas as grandes semelhancas entre as formas boas e as ruins. Por
isso, podemos considerar sabia e prudente a atitude do legislador de constituir uma
republica que contenha um pouco de todas as formas de governo na sua constituicao,
de modo a torna-la “mais firme e estavel; porque, quando numa mesma cidade, ha
principado, aristocratas e governo popular, um toma conta do outro.”(Maquiavel, 2007,
p.17). Maquiavel parece aderir assim a teoria da forma mista de governo que tinha
longa tradicdo desde a antiguidade.

Quentin Skinner, em sua famosa obra As fundaces do Pensamento Politico
Moderno (1996), busca tracar os elos entre Maquiavel e a tradicdo do pensamento
politico, sustentando que a nocdo de regime misto - republicano - tem uma longa
tradicdo que remonta a Cicero e Polibio. Segundo o autor, sua introdugdo na

linguagem politica florentina durante a renascenca se deu néo s6 pela leitura direta
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desses autores como também por ressonancias de uma longa cadeia de pensamento
gue remonta aos dominicanos de Tomas de Aquino. Maquiavel porém agrega novos
elementos a teoria do regime misto e sobretudo enfatiza, em contraste com a tradicéo,
a importancia da dimensao politica do enfrentamento, da forca e da violéncia na
manutencao do equilibrio entre as partes do regime misto.

Vemos, portanto, qual é o arranjo institucional da liberdade. Trata-se da forma
mista de constituicdo, um regime politico no qual os trés elementos do corpo politico
- 0S monarcas, 0s aristocratas e o povo - encontram sua representacao institucional
na constituicdo da cidade e exercem, cada qual limitado pelos outros ao seu escopo,
uma parcela do poder politico. O regime misto apresenta, aos olhos do autor, maior
estabilidade em relagdo aos outros regimes “puros” (monarquia, aristocracia e
democracia), que facilmente se convertem nas suas formas corrompidas (tirania,
oligarquia e oclocracia). A razdo dessa maior estabilidade € a vigilancia muatua
exercida pelos diferentes poderes - “um toma conta do outro” (Maquiavel, 2007, p.17)
- 0 que retarda sua corrupcdo. O comparativo entre Esparta e Atenas ilustra esse
ponto. O espartano Licurgo observou admiravelmente o principio da forma mista de
governo na sua legislacdo e ordenou de tal maneira Esparta, que ela foi capaz de
permanecer livre por mais de oitocentos anos, com grande sossego para 0S seus
cidaddos. Em contrapartida, as ordenacdes de Solon criaram um estado popular que
nao levava em conta meios para reprimir a “insoléncia dos grandes e a licenca do
povo” (Maquiavel, 2007, p.18), ou seja, nao contemplava todos as partes do corpo
politico no seu arranjo institucional. Consequentemente, mesmo passando por
reformas que produziram avancos e retrocessos ao longo do tempo, Atenas néao
conseguiu permanecer livre por mais de cem anos.

O terceiro elemento da comparacdo € Roma. Embora esta cidade ndo tenha
sido afortunada com uma fundacéo perfeita, como Esparta, ela possuia, no momento
da sua fundac&o por R6mulo, um certo grau de exceléncia e de capacidade para a
vida livre em suas primeiras ordenagbes que possibilitaram que estas se
aperfeicoassem com o tempo. Segundo Pocock (1975), Maquiavel focaliza nos
Discursos as republicas que foram obrigadas a reformar suas ordenagdes: “(...) mas
os Discursos sao focados naquelas situacbes nas quais, devido a um legislador

imperfeito ou inexistente, os cidadaos foram chamados a reformar suas préprias
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ordenacdes e eles mesmos — aquelas (situagdes) em que a matéria tem de modelar
a si mesma em uma forma. “ (Pocock, 1975, p.186). Entre um extremo da fundacéo
perfeita de Esparta por Licurgo e outro da fundacao imperfeita de Atenas por Sélon,
ele coloca a obra de Rémulo no meio - “Rémulo, como nds veremos, em algum lugar
entre os dois (Licurgo e Sélon); (...).” (Pocock, 1975, p.187): se a fundacado de Roma
nao foi perfeita, ainda assim havia nela um principio bom que se desenvolveu com o
tempo. Temos entdo uma importante concluséo geral do capitulo: o exemplo romano
mostra inequivocamente que a liberdade pode ser construida e aperfeicoada com a

dindmica institucional da cidade ao longo da historia:

Mas voltemos a Roma. Embora Roma néo tivesse um Licurgo que no
principio a ordenasse de tal modo que lhe permitisse viver livre por
longo tempo, foram tantos os acontecimentos que nela surgiram,
devido & desunido entre a plebe e o senado, que aquilo que néo fora
feito por um ordenador foi feito pelo acaso. Porque, se Roma nao teve
a primeira fortuna, teve a segunda; pois se suas primeiras ordenagdes
foram insuficientes, nem por isso a desviaram do bom caminho que a
pudesse levar a perfeigdo. (Maquiavel, 2007, p.19).

Ou seja, existe possibilidade de as reformas politicas serem bem-sucedidas, mesmo
diante das enormes dificuldades envolvidas em sua realizacdo. Ora, tendo em vista
0S Nossos objetivos neste trabalho, cabe questionar se isso € valido para todos os
casos em todas as cidades ou somente em algumas situacdes especificas. O exemplo
romano € passivel de ser seguido por toda e qualquer cidade que aspire a vida livre?
Defendemos, com o apoio do texto maquiaveliano, como pretendemos mostrar, que
ndo. O limite para a possibilidade das reformas politicas é justamente a corrupcéo do
desejo popular. Assim, no contexto do capitulo em andlise, poderiamos dizer que
Florenca s6 seria capaz de seguir o exemplo romano caso seu povo ndo estivesse
corrompido, caso contrario a liberdade estaria para sempre perdida. Nos proximos
passos da nossa dissertacdo, buscaremos entender melhor em que consiste a
corrupgao do humor popular num contexto republicano.

Em que consistiu exatamente essa construcdo da liberdade romana? A
exposicao da teoria polibiana e a defesa maquiaveliana do regime misto neste ponto
do texto fornecem elementos para a explicacdo. Roma fora fundada pelo rei RGmulo
como uma monarquia, e dessa forma recebera leis condizentes com a vida livre.

Entretanto, a monarquia se converteu em tirania com os ultimos reis Tarquinios, sendo
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eles logo depostos pelos aristocratas. A republica que se formou, no entanto, ndo
extinguiu o poder dos reis, sendo este mantido na constituicdo da cidade com outro
nome, o consulado. Com o tempo, a propria nobreza romana tornou-se insolente; o
gue levou o povo a sublevar-se contra ela, sem, porém, priva-la da sua parcela de
autoridade. Esse foi 0 movimento que Roma realizou ao longo do tempo e que a

constituiu em uma republica mista.

E foi-lhe tdo favoravel a fortuna que, embora se passasse do governo
dos reis e dos optimates ao povo, por aquelas mesmas fases e pelas
mesmas razdes acima narradas, nunca se privou de autoridade o
governo régio para da-la aos optimates; e ndo se diminuiu de todo a
autoridade dos optimates, para da-la ao povo; mas, permanecendo
mista, constitui-se uma republica perfeita.(Maquiavel, 2007, p.19).

Cabe aqui perguntar: qual foi o elemento central que impulsionou e produziu
todas essas transformacfes? Se até este ponto podemos afirmar que Maquiavel bebe
da fonte da tradicéo classica, a partir daqui inicia-se sua navegacao por aguas nunca
dantes navegadas. Roma chegou a tal perfeicado gracas a desunido entre a plebe e o
senado. “(...) foram tantos os acontecimentos que nela surgiram, devido a desuniao
gque havia entre a plebe e o senado, que aquilo que nao fora feito por um ordenador
foi feito pelo acaso.” (Maquiavel, 2007, p.18).

32de 123



33

CAPITULO DOIS
LIBERDADE E CONFLITO CIVIL

Os capitulos trés e quatro do primeiro livro dos Discursos apresentam a tese
revolucionaria e polémica a respeito da centralidade do conflito politico-social para a
vida civil. O final do capitulo dois esclareceu qual foi o movimento histérico e
institucional realizado por Roma desde a sua fundacao até a criacdo dos tribunos da
plebe que veio a torna-la uma republica, ou seja, um estado sob um regime politico
misto. No capitulo trés, o autor se volta para os acontecimentos histéricos que levaram
a constituicdo dos tribunos, buscando desvendar a prépria légica das lutas politico-
sociais que reivindicam e alcangcam conquistas politicas. E por esse caminho que
devemos enveredar, seguindo o navegador Maquiavel, para compreendermos o
principio que leva a criacado da lei; esclarecendo, a partir dai, com novas luzes, qual
foi 0 elemento responséavel pelas transformacdes institucionais que possibilitaram a
Roma construir sua liberdade ao longo da historia.

O ponto de partida do argumento € uma das premissas basicas da teoria
politica maquiaveliana tal como ele a utiliza nos Discursos. Estamos nos referindo a
sua concepcao da malignidade da natureza humana com relagéo a agéo propriamente
politica. Uma das formulacdes mais lapidares da premissa esta justamente no capitulo

trés do primeiro livro:
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Como demonstram todos aqueles que discorrem sobre a vida civil e
todos os exemplos de que estdo cheias todas as historias, quem
estabelece uma republica e ordena suas leis precisa pressupor que
todos os homens sdo maus [rei] e que usardo a malignidade de seu
animo sempre que para tanto tiverem ocasido; e, quando alguma
maldade se oculta por algum tempo, assim procede por alguma razédo
gue ndo se conhece porque ndo se teve experiéncia do contrario; mas
essa razdo um dia é posta a descoberto pelo tempo, que, segundo
dizem, é o pai da verdade.(Maquiavel, 2007, p.20).

Uma leitura atenta da primeira oracdo da importante passagem nos permite
constatar que a malignidade dos homens aparece como um pressuposto para o
legislador, que deve orientar sua acao de ordenar leis capazes de conter os homens
nos limites dos regramentos da vida civil. O conteudo desse pressuposto parece poder
ser reconstituido desta forma: as leis de uma republica devem ser criadas de tal modo
gue obriguem a todos, indistintamente, ao bem agir, isto é, a praticar a virtude civica,
como se todos estivessem prontamente aptos a néo agir virtuosamente. Estamos,
aqui, diante de uma espécie de calculo para o sucesso da acédo: a maldade humana
entraria como uma varidvel a ser levada em conta caso o legislador queira maximizar
as chances de sucesso da sua acao e ao mesmo tempo minimizar a influéncia da
fortuna sobre ela.

Um cotejamento com O Principe pode auxiliar na compreensao desse célculo
para a eficicia da acéo politica. O capitulo 25 analisa a relagédo entre a acdo humana
e a fortuna, esclarecendo que os homens podem tentar controlar as causas
imponderaveis que influem na sua acdo, embora sejam incapazes de domina-las
completamente. O exemplo dos homens que poderiam construir diques para prevenir-
se contra os efeitos destrutivos de inundag¢des imprevisiveis de um rio impetuoso, mas
nao o fazem, parece capaz de auxiliar-nos no entendimento da natureza da acao
daqueles a quem cabe estabelecer as leis de uma republica. Os moradores dessas
regides ribeirinhas sdo negligentes e ndo aproveitam a ocasido em que as aguas do
rio ainda estao baixas para “fazer reparos e barragens, de modo que, em outra cheia,
0 rio correra por um canal e seu impeto ndo sera tdo livre nem tdo danoso.”
(Maquiavel, 1976, p.109). Se assim o fizerem os prejuizos serdo sendo anulados, pelo
menos minimizados ao Maximo, 0 que o0s tornard mais independentes diante das
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reviravoltas da fortuna. “De modo similar acontece com a fortuna, a qual demonstra
toda a sua poténcia onde nao existe virtu preparada para resistir-lhe, dirigindo seu
impeto proprio s6 para onde nao foram feitos diques e reparos para conté-la.”
(Maquiavel, 1961, p.92). De modo anéalogo, o legislador pode simplesmente assumir
que os homens sao bons e prontamente aptos para a civilidade e, levando em conta
tais pressupostos, ordenar as leis. Entretanto, isso tornaria sua acdo essencialmente
dependente do comportamento dos homens, que podem deixar de ser bons a
gualqguer momento, ou seja, tornaria sua agao totalmente dependente da fortuna: “(...)
o inovador € entregue, em termos desvantajosos, as contingéncias do comportamento
humano: a fortuna.” (Pocock, 1975, p.172). Ao contrario, partir do pressuposto de que
0s homens estao sempre dispostos a fazer o possivel para promover seus interesses
egoistas significa, para o legislador, precaver-se prudentemente contra os assaltos da
fortuna, tornando sua agcéo mais apta a ser eficaz. Nesse sentido, podemos dizer que
o0 exercicio da virtt do inovador envolve, portanto, a “minima dependéncia da fortuna.”
(Pocock, 1975, p.172). Vejamos mais detalhadamente em que isso consiste.

No capitulo seis de o Principe, em outro contexto, porém seguindo uma linha
de raciocinio parecida, Maquiavel louva a virtu de grandes fundadores (Moisés, Ciro,
Rémulo e Teseu) que dependiam apenas de si mesmos para levar a cabo suas
inovacdes, ou seja, eram capazes de usar a forca para compelir o povo a apoiar as

inovacdes nos momentos em que as adversidades ja ndo Ihes eram mais favoraveis.

Se quisermos discutir profundamente o assunto, sera necessario
examinar se esses inovadores dependem de si préprios ou se contam
com outros. Isto €, se com o objetivo de levar adiante seus planos eles
tém que langcar mao de persuasao, ou se podem conseguir isso atraves
da forca. No primeiro caso, eles sempre sdo mal-sucedidos e
fracassam, sem conseguir nada. Entretanto, quando dependem de sua
propria forca para levar adiante suas inovacbes, raramente correm
qualquer perigo. (Maquiavel, 2008, p.80).

Maquiavel ensina que, caso esses homens eminentes ndo tivessem a capacidade de
levar suas inovacgOes adiante dependendo apenas de si mesmos - por meio da forca
- as novas leis e instituicdes criadas por eles desmoronariam tao logo os homens
deixassem de ser entusiastas das mudancas. No delicado momento da conquista,
depender de si significa, em grande medida, estar apto a utilizar a forca para coagir

0s homens, como fica claro na passagem acima. O recurso a forca que o secretario
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florentino langa mao para garantir a eficacia do ato de fundacgéo, segundo a leitura que
Hannah Arendt faz de Maquiavel, o faz "pai espiritual da revolugao.” (Arendt, 2011,
p.66). Maquiavel teria sido o primeiro a “pensar a possibilidade de fundar um corpo
politico permanente, constante e duradouro.” (Arendt, 2011, p.65) sem recorrer ao
tripé religido, tradicdo e autoridade. Para a pensadora alema, o secretério florentino
estava ciente da radicalidade da fundacdo moderna, que deveria ocorrer num mundo

secularizado e livre da moral:

Mais importante em nosso contexto é que Maquiavel foi o primeiro a
visualizar o surgimento de um ambito exclusivamente secular, cujas
leis e principios de acdo eram independentes das doutrinas, da Igreja
em particular, e dos critérios morais, transcendendo a esfera dos
assuntos humanos em geral.” (Arendt, 2011, p.66).

A acdo humana deveria dar conta sozinha da tarefa de fundagao, do estabelecimento
de um novo inicio, rompendo com as antigas estruturas, e ao mesmo tempo da tarefa
de estabelecer outra legitimagdo para as leis e a autoridade. Diante dessa dupla
perplexidade, Maquiavel busca na violéncia o ponto de apoio para 0 sucesso da
inovacdo moderna. Porém, a solucdo maquiaveliana leva a um impasse, pois se a
fundacédo requer a violéncia como um instrumento aparentemente indispensavel, a
manutenc¢ao do estado nao pode ocorrer somente baseada na forgca. Segundo Arendt,
esse impasse da solucao pela violéncia levou Maquiavel, “inimigo jurado de qualquer
consideragao religiosa nos assuntos politicos” (Arendt, 2011, p.68), a recorrer a
inspiracdo divina do legislador, pelo menos para os casos extraordinarios das leis que
fundam uma comunidade politica.

Nossa investigagdo sobre os axiomas da argumentacdo maquiaveliana nos
primeiros capitulos dos Discursos nos levou ao tema da maldade humana e da sua
relacdo com a inovacgdo. A inovacao, seja ela a fundacédo de uma republica, a reforma
das suas leis e instituicdes ou a introducdo de novos modos de pensamento, torna o
ordenador da republica, o principe novo e o proprio Maquiavel semelhantes. Todos
eles devem estar dispostos a correr 0s riscos inerentes a introducédo de novos modos
e ordenacdes; riscos advindos, tal como apresentado pelo secretério florentino ao falar
do seu proprio ato de inovacgéo na introducdo do primeiro livro, da "natureza invejosa

dos homens." (Maquiavel, 2007, p.5). No capitulo trés de O Principe, onde inicia a
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abordagem dos principados novos, nosso autor faz referéncia a natureza humana e
sua relacdo com a inovacao quando analisa o desejo de mudanca da populacéo.

O capitulo introduz a inovacdo como fator que rompe com a estabilidade do
principado hereditario. Nestes a soberania é “legitimada por costume e tradicéo, ele &
relativamente invulneravel a fortuna, e tem pouca necessidade de extraordinaria virtu.”
(Pocock, 1975, p.158). A conquista abre espaco para a mudanca e introduz o principe
novo no “dominio da contingéncia.” (Pocock 1975, p.165). O momento da conquista é
presidido pelo que Maquiavel caracteriza segundo Bignotto (2008, p.83), como fatores
naturais que séo o desejo de conquistar, pelo lado do principe, e o desejo de mudar,
por parte da populacédo. Raciocinando pelo lado do principe novo, o fato € que ele
necessita introduzir novas leis e costumes para instituir seu estado bem como para
manté-lo seguro. Contudo, o apoio que ele pode obter da populagdo para suas
inovacdes € duvidoso e incerto. O desejo que 0 povo nutre pela mudanca se manifesta
como entusiasmo num primeiro momento, para logo em seguida esmorecer na apatia
e na falta de confianca. Como bem explica Bignotto (2008, p.83), o desejo de mudar
€ indefinivel, ndo pode ser preenchido por nenhuma positividade; por isso, a frustracao
com 0 novo governante € inevitavel. Além disso, o principe novo deve esperar ser
objeto do desejo de vinganca por parte de todos aqueles que obtinham vantagem com
a antiga ordem politica. Para o novo soberano, a manutencao do poder é sua tarefa
essencial, por isso ele deve estar atento para combater as for¢cas que lhe fardo
oposicdo, a0 mesmo tempo em que deve buscar obter por todos os meios “a boa
vontade do povo, se ele quiser se apossar firmemente de um estado.” (Maquiavel,
2008, p.51). Segundo Pocock (1975, p.161), a passagem do principado hereditario,
ou principado natural para o principado novo € especialmente delicada porque ela
rompe com o sistema de legitimacao da autoridade estabelecido, abrindo espaco para
a fortuna. O desafio do principe novo € agir de tal modo “seja visto como se fosse
hereditario” (Maquiavel, 2008, p.224), isto €, implementar a legitimidade do seu
governo diante do povo de maneira semelhante ao que ocorre com o0 principado
natural, no qual “a obediéncia a ele se torna parte de uma segunda natureza inerente
ao povo.” (Pocock, 1975, p161).

O alcance das afirma¢des maquiavelianas acerca da maldade da natureza

humana tem sido objeto de discussado entre 0os comentadores, que apresentam
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posicionamentos diferentes sobre a relagdo entre Maquiavel e a antropologia
filosofica, bem como sobre o papel da visdo maquiaveliana do homem como
fundamento da sua filosofia politica.

Antes, porém, de analisarmos dois posicionamentos diferentes sobre a
passagem do capitulo trés do primeiro livro dos Discursos que estamos estudando, é
importante ter claro que, de um modo geral, as teorias politicas pressupéem uma visao
do homem como base.

Assim, por exemplo, se Aristoteles estabelece a precedéncia da cidade sobre
a familia e o individuo - “a cidade é por natureza anterior a familia e a cada um de noés.
Com efeito, o todo precede necessariamente a parte...” (Aristoteles, 1998, p.55) - é
porque supde que os homens sdo levados por natureza a estabelecer relagbes
politicas, a fazer parte da cidade - “essas considera¢des evidenciam que uma cidade
€ uma daquelas coisas que existem por natureza e que o homem é, por natureza, um
ser vivo politico” (Aristoteles, 1998, 53) - e, j& que “a natureza de uma coisa € o0 seu
fim” (Aristételes, 1998, p.53), a cidade vem ontologicamente antes da familia e do
individuo. Percebamos, que, além da pressuposicdo de uma visdo da natureza
humana, caso o ponto de partida do argumento aristotélico fosse outro e ele nao
assumisse como premissa a tendéncia natural dos homens a constituir sociedade
politicas, ele poderia ter dificuldades em sustentar a primazia da cidade sobre o
individuo, o que evidencia a implicacdo entre a antropologia (no sentido de uma certa
concepcao pressuposta do homem) e a teoria politica.

Hobbes & um exemplo claro da tentativa de derivar uma teoria politica a partir
do estudo minucioso dos tracos essenciais da natureza humana. Na introducdo de
Leviata (1983), Hobbes compara o estado a um grande homem artificial: “E a arte vai
mais longe ainda, imitando aquela criatura racional, a mais excelente obra da
natureza, o Homem. Porque pela arte é criado aquele grande Leviata a que se chama
estado, ou cidade (em latim civitas), que ndo € sendo um homem artificial (...).”
(Hobbes, 1983, p.5). O autor expande a comparacao e identifica, inclusive, as
correspondéncias entre os membros do corpo humano e os do corpo do estado,
retirando dai a licdo que a melhor pratica a que o governante deve se dedicar é o
estudo do homem, “(...) os homens deveriam realmente aprender a ler-se uns aos

outros, se se dessem o trabalho de fazé-lo: isto é, Nosce te ipsum, Lé-te a ti mesmo.”
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(Hobbes, 1983, 9.6). O primeiro livro do Leviata entdo se volta para uma descri¢ao,
de cunho materialista e mecanicista, detalhada do homem, passando pela sensacéo,
a imaginacao, a razao, a linguagem, as paixoes, o discurso, as virtudes, 0s costumes,
para, no capitulo 13, deduzir a necessidade do estado e, nos capitulos seguintes, as
leis naturais: “e a razdo sugere adequadas normas de paz, em torno das quais 0s
homens podem chegar a acordo. Essas normas séo aquelas a que, por outro lado, se
chamam leis da natureza, (...).” (Hobbes, 1983, p.77).

Voltemo-nos, agora, para a relacdo entre a visdo do homem e a teoria politica
no inteiro do pensamento de Maquiavel, analisando dois posicionamentos diferentes.

Para Bignotto (2008), as afirmagdes incisivas e ironicas sobre a natureza
humana presentes nas obras de Maquiavel n&o constituem uma verdadeira
antropologia, que serviria de base para seu pensamento politico; o que podemos
encontrar nos textos maquiavelianos, segundo o intérprete, é a utilizagcdo de “uma
constante antropolégica negativa, que reduzindo a margem de erro de apreciacéo,
permite tratar oS momentos especiais nos quais o corpo politico se cria, de um ponto
de vista menos instavel do que aquele ocupado por atores politicos [...]” (Bignotto,
2008, p. 97). As referéncias a natureza humana presentes na obra de Maquiavel séo,
portanto, importantes para a construcao da sua filosofia politica, mas ndo fundam uma
antropologia propriamente dita. Tais referéncias também fazem parte de uma
estratégia argumentativa que o filésofo florentino utiliza particularmente no seu
enfrentamento com a tradicdo dos espelhos de principe, que insistiam em associar o
dominio ético ao politico., como mostra Senellart (1995), por exemplo. Bignotto reforca
seu ponto de vista lembrando o abandono da hipdtese naturalista por Maquiavel no
capitulo 27 do primeiro livro dos Discursos, 0 que representa um posicionamento
bastante original do autor florentino. Quando afirma que os “os homens ndo sabem
ser maus com honra nem bons com perfeicdo” (Maquiavel, 2007, p. 90), nosso autor
combate tanto a tradicdo medieval quanto a tradicdo renascentista. Ao insistir na
presenca da fortuna no jogo politico, Maquiavel, coerente com seu método de buscar
a verdade efetiva da coisa, lanca uma desconfianga com relacdo “a capacidade do
ser humano de construir cidades livre e fortes” (Bignotto, 2008, p. 98) que produz um
giro que o coloca fora do universo medieval, jA que ndo vé o homem

predominantemente sob o signo da decadéncia e do pecado, e fora do universo
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renascentista, jA& que ndo assume um otimismo exacerbado quanto as capacidades
humanas para a construcdo da liberdade. Diante da essencial indeterminacdo da
natureza humana, o recurso a uma constante antropolégica negativa serve muito mais
para garantir autonomia para a reflexdo sobre a politica do que para descrever
teoricamente o ser humano.

Por outro lado, particularmente com relacdo a passagem textual que nos serve
de referéncia, a natureza hiperbdlica da linguagem utilizada a partir da segunda
oracdo da passagem citada novamente abaixo para facilitar a leitura abre margem
para pensarmos a maldade como uma realidade massivamente presente que
ultrapassa o préprio homem, a qual ele sé pode resistir de modo débil, sem a menor

esperanca de poder suplanta-la.

Como demonstram todos aqueles que discorrem sobre a vida civil e
todos os exemplos de que estdo cheias todas as histérias, quem
estabelece uma republica e ordena suas leis precisa pressupor que
todos os homens s&o maus [rei] e que usardo a malignidade de seu
animo sempre que para tanto tiverem ocasido; e, quando alguma
maldade se oculta por algum tempo, assim procede por alguma raz&o
gue nao se conhece porque néo se teve experiéncia do contrario; mas
essa razdo um dia é posta a descoberto pelo tempo, que, segundo
dizem, é o pai da verdade.(Maquiavel, 2007, p.20).

Autores, como Gérald Sfez (1999), veem nessa passagem mais do que uma
simples referéncia a natureza humana. Segundo o autor, 0 que vemos no capitulo trés
do primeiro livro dos Discursos é uma afirmacdo metafisica do mal, que serve como
um dos sustentaculos para o método da verdade efetiva da coisa, determinante na
constituicdo do realismo de Maquiavel. O mal, assim, Sfez interpreta o texto
maquiaveliano, € um fato inexoravel da vida, que esta presente, em sua opacidade,
em qualquer situacdo. Ja o bem € algo contingente e precério, que pode ou n&o
acontecer, a depender de um fator primordial: da lei. Por isso, Maquiavel nos diz que
somente ela é capaz de tornar os homens bons. Esse ponto € central para
entendermos porque as leis devem coagir os homens na filosofia politica fundada pelo
secretario florentino. Se o argumento parte da afirmacdo da maldade natural do
homem, a possibilidade do bem s6 pode ser concebida a partir da interferéncia de

fatores externos, o0 que aparece no texto como a necessidade, muitas vezes imposta
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pela lei. O ato do fundador deve usar a violéncia para criar a necessidade capaz de
imprimir a primeira forma do corpo politico em meio a violéncia ainda maior do império
da natural maldade humana. Por isso, Sfez refere ao crime do fundador como uma
economia da violéncia, que o permite inscrever sua acdo na duracao (histéria),
imprimindo a “forma do um” (Sfez, 1999, p.165) no corpo politico e evitando um mal
ainda maior, que seria a dissolucéo dos lacos civis na luta de vida ou morte de todos
contra todos. A politica entdo passa a ser compreendida como um fator determinante
para evitar o livre curso do mal, ou seja, impedir que os homens tenham a ocasiéo de
promover seus proprios interesses egoistas em detrimento do bem comum, sem, no
entanto, ter a capacidade de neutralizar completamente essa maldade pelas vias
institucionais.

Retornando a leitura do capitulo trés do primeiro livro dos Discursos, Maquiavel,
tendo anunciado uma premissa tedrica do seu pensamento, se volta agora para a
andlise do caso histérico concreto da constituicdo das instituicbes romanas.
Imediatamente apOs a deposicdo dos Tarquinios, 0 povo e 0 senado viviam em
concordia, de modo que este parecia se revestir de caracteristicas populares e parecia
até ter renunciado ao seu orgulho. Tal aparéncia durou pouco tempo. Assim, tdo logo
a razdo que mantinha a maldade dos nobres encoberta deixou de existir, ou seja, 0
medo que eles tinham de que o povo, ofendido por eles, se aproximasse dos
Tarquinios, eles “comegaram a cuspir sobre a plebe o veneno que haviam guardado
no peito, ofendendo-a de todos os modos que podiam.”(Maquiavel, 2007, p.20). Os
Tarquinios inspiravam o medo nos nobres, que entao se portavam, por necessidade,
cordialmente com o povo. Desaparecida, portanto, essa causa eventual que produzia
bons efeitos, tornou-se necessario que o povo lutasse pelo estabelecimento de uma
lei, que instituiu os tribunos da plebe e produziu os mesmos efeitos que outrora 0s
Tarquinios produziram.

Merece destaque no contexto o fato de que foi gragas as “muitas confusoes,
tumultos e perigos de perturbagdes, surgidos entre a plebe e a nobreza” (Maquiavel,
2007, p.21) que os tribunos foram criados; o que coloca o conflito civil, portanto, na
propria origem da lei e das instituicdes. A tese maquiaveliana é a de que a ordem
surge a partir da disputa, do conflito (que séo aparentemente uma desordem); ou seja,

a desunido entre o senado e a plebe foi capaz de construir a poténcia da cidade,

41 de 123



42

mesmo diante da contingéncia dos eventos. Assim, Roma, ao contrario de Esparta
(que representa, no contexto, um modelo de fundacéo ideal que se corrompe diante
dos acontecimentos), pdde construir sua liberdade no curso da histéria. “A histéria n&o
€ somente degradacdo de uma forma primitiva, pois ela porta em si a titulo de
possibilidade a criagdo romana.” (Lefort, 1972, p.470). Estamos diante de um dos
nacleos conceituais da filosofia politica de Maquiavel. Louvar o conflito e coloca-lo na
propria origem da lei significava uma mudanca de perspectiva radical do nosso filésofo
frente a todos os seus antecessores. Por fim, aportamos no novo continente da teoria
politica descoberto por Maquiavel. O confronto entre grandes e povo ndo € uma
descricao socioldgica ou mesmo uma fenomenologia da vida politica, € importante
esclarecer. Ao insistir no papel central do conflito para a vida em comunidade, o
fildsofo florentino aponta para a experiéncia fundante do proprio fenémeno politico.
Povo e grandes sdo dois elementos irredutiveis da vida politica, que ndo podem ser
subsumidos por nenhum acordo, ou contrato, que restauraria a unidade do todo. “N&o
h& unidade a ser restaurada. Os dois poélos s6 existem em seu confronto, eles se
determinam mutuamente, mesmo se 0s elementos que 0s constituem se mostrem
irreconciliaveis.” (Bignotto, 2008, p.89).

Se quisermos avaliar a forga da virada maquiaveliana, basta recordarmos como
o conflito era visto pela tradicdo do pensamento politico anterior a Maquiavel.

No livro cinco de A Republica, Platdo discute como deve ser constituida a
comunidade dos guerreiros, parte mais importante da cidade ideal, construida pelo
filosofo grego por meio de um exercicio dialético entre os personagens do grandioso
didlogo. A educacdo dessa classe mais nobre, que Socrates entende poder ser
formada tanto por homens quantos por mulheres, deve harmonizar com a constituigéo
da cidade como um todo. E esta, por sua vez, deve visar ao maior bem. Neste ponto,
a discusséo nos interessa porque Platdo aponta inequivocamente a convergéncia das

diferentes partes da cidade em uma unidade como sendo esse maior bem.

E o comeco do nosso acordo ndo devera consistir em
perguntarmos a nés mesmos qual o bem que devemos considerar
como 0 mais importante na organizacao da cidade, e que o legislador
deve ter sempre em mira quando promulgar suas leis, e qual o maior
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mal, para depois procurarmos saber se tudo o que consideramos até o
presente segue no rasto do bem se afasta cada vez mais do mal?

Sem a menor davida, respondeu.

E concebe-se maior mal para a cidade do que tudo o que a
desagrega e de uma unidade faz muitas partes? Ou maior bem do qua
deixa coesa e uma?

Impossivel. (Platdo, 2000, 462a/p.246).

Temos, entdo, um exemplo paradigmatico do distanciamento de Maquiavel
diante da tradicdo do pensamento politico. Em primeiro lugar, o secretario florentino
reavalia a multiplicidade de interesses que cinde as cidades como essencial para sua
prépria existéncia e ndo como algo que deve ser extirpado, como sugere a passagem
platbnica. Em segundo lugar, o proprio bem maior da cidade s0 surge, defende
Maquiavel, a partir do conflito, como foi o caso do estabelecimento da lei que criou 0s
tribunos da plebe em Roma, e ndo a partir da sua anulacao.

No livro trés da Politica, Aristételes exprime sua concepcao da composicao das
verdades parciais do politico. Segundo o estagirita, “a cidade &, pois, uma realidade
composta, da mesma maneira que o sdo todas as outras coisas que, nao obstante,
possuirem diferentes partes, formam um todo composto.” (Aristoteles, 1998,
1275a/p.185). Cada forca politica defende uma concepcéo relativa de justica, um
ponto de vista parcial que ndo abarca a totalidade ou a unidade da justica da cidade
sendo de modo incompleto. A completude da justica s6 aparece a partir da unidade
da cidade, ou seja, da relacdo entre suas partes, que se completam na medida da sua

parcialidade.

Necessitamos conhecer bem quais sédo os principios da oligarquia e da
democracia, e quais sdo as concepc¢des oligarquica e democrética de
justica. Ambos os regimes defendem uma certa concepc¢éo de justica,
mas apenas relativa, e nenhuma deles se refere a justiga suprema (a
justica da cidade) na sua integridade. (Aristoteles, 1998, 1280a/p.215).

Para o secretario florentino, ndo ha que se falar em totalidade ou unidade da
cidade; por isso, nenhum humor pode ser dito parcial. Maquiavel recusa a nogéo de
totalidade e aponta a desunido como o lugar da politica. Nao existe a possibilidade de
um acordo sobre o0 que quer que seja, a relacdo entre os humores € radicalmente

heterogénea.
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Destacaremos, ainda que em linhas gerais, outros pontos relacionados aos
efeitos da ruptura representada pela tese enunciada no capitulo trés do primeiro livro
dos Discursos antes de aprofundarmos seu estudo do conflito civil.

H& um reposicionamento do autor diante da concepcao tradicional exposta nos
dois primeiros capitulos acerca do legislador dotado de extraordinaria virtude, que
estabelece leis perfeitas para a cidade. Segundo o pensador florentino, a partir da sua
propria teoria, boas leis e instituicdes, capazes de aperfeicoar o governo de uma
cidade, sdo produto direto da luta politica e social pelo seu estabelecimento e nao
uma mera dadiva de um homem clarividente.

Também merece destaque o papel exercido pelo medo da morte, como fator
decisivo para que 0s nobres se portassem civilizadamente com a plebe. Tal medo
representa, no contexto, a imposicdo de uma necessidade aos aristocratas e foi o
anico fator capaz de leva-los a pensar em algo além do seu interesse privado. No caso
romano, as leis passaram a ocupar o lugar que os Tarquinios ocuparam: inspirar o
medo nos nobres. O notdrio nesse exemplo € o fato de que a criacdo da lei foi capaz
de operar essa transferéncia de tal modo que os tribunos se travestiram de tanta
‘proeminéncia e reputacao que a partir de entdo puderam ser sempre intermediarios
entre a plebe e o senado, obviando a insoléncia dos nobres.”(Maquiavel, 2007, p.21).
A simples existéncia da lei ndo basta para produzir efeitos benéficos, ja que ela tem
gue ser bem constituidas para obviar os interesses privados em favor do bem comum.

Ha um distanciamento também em relacao a teoria polibiana exposta nos dois
capitulos iniciais. Segundo a classica interpretacdo de Claude Lefort, a tese
maquiaveliana subverte radicalmente a tradicional classificacdo aristotélico-polibiana
e a subordina ao resultado histérico do conflito de classes. “Ele (Maquiavel) da a
entender que sO conta, aos olhos do observador, a maneira como se resolve o conflito
de classes; e essa engendra um poder que se eleva acima da sociedade e a subordina
inteiramente a sua autoridade.” (Lefort, 1972, p.381). Ou seja, os regimes politicos
nao se seguiriam uns aos outros por razdes naturais, conforme o ciclo polibiano;
monarquia, aristocracia ou democracia surgem a partir da maneira como se resolve,
momentaneamente, o conflito civil.

Antes de prosseguirmos com a leitura dos capitulos iniciais dos Discursos, nos

voltaremos para uma das mais famosas e notaveis passagens a respeito do tema da
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centralidade do conflito civil para a vida das cidades e dos resultados possiveis a partir
desse conflito que se encontra no capitulo nove de O Principe. Nosso objetivo é
esclarecer melhor o que resulta a partir do conflito, trazendo elementos de outro texto,
para realcarmos o entendimento de que povo e grandes devem engajar-se
virtuosamente no conflito para produzir a liberdade. Dessa forma, prepararemos o
terreno para nos focarmos especificamente na virtu do povo e em como ela se
corrompe. O capitulo trata de uma espécie particular de regime politico, o principado
civil, uma figura dubia em que se misturam caracteristicas republicanas e
principescas. Na passagem textual em questdo, nosso autor explicita claramente os
efeitos do conflito entre o desejo daqueles que querem dominar e o desejo daqueles

gue rejeitam a dominagao no interior das cidades:

Porque em todas as cidades se encontram esses dois humores
distintos: e disto nasce que o0 povo deseja ndo ser comandado nem
oprimido pelos grandes e os grandes desejam comandar e oprimir o
povo; e desses dois apetites distintos nasce na cidade um de trés
efeitos: ou principado, ou liberdade, ou licenca. (Maquiavel, 2017,
p.147)

A liberdade surge, portanto, como um efeito possivel do conflito, que oscila
entre principado e desordem (que para nosso autor sdo equivalentes a tirania). Sendo
assim, como a liberdade surge a partir do conflito civil? Maquiavel caracteriza os
desejos politicos como insaciaveis e desmedidos. Para ele, a desmesura do desejo
humano opde os individuos entre si, 0 que impossibilita a ideia de uma propenséo
natural para a ordem civil. Assim o problema da viabilidade de uma coletividade
politica figura em primeiro plano. A solucdo para o problema passa pela regulacéo do
conflito, ou seja, o conflito deve ser conciliado de alguma maneira, de acordo com
Ames (2009, p.182). Por isso, para produzir bom fruto € imprescindivel que os desejos
sejam contidos, de modo a impor-lhes limites. Ha de haver uma relagéo virtuosa entre
eles que produza o resultado mais excelente: a propria liberdade politica. Uma vez
gue a liberdade é um produto possivel do conflito civil, como deve ocorrer a interacéo
entre os polos deste para obter este resultado?

Tal mecanismo de controle do conflito é explicitado no capitulo trés do livro

primeiro dos Discursos e tem a ver com uma nova concepc¢ado de instituicdo
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apresentada pelo autor florentino. Ao colocar o dissenso entre 0 povo e os grandes
no proprio nucleo da vida politica, ele enfatiza de modo bastante original o carater
conflitivo dessa, seu aspecto de enfrentamento e matua vigilancia que esta na base
da dinamica institucional de qualquer corpo politico. Vimos que o fildsofo florentino
parece endossar a nocao de que o regime misto — republicano — é o mais apto a
sustentar a liberdade e o bem comum. Entretanto, quando nos questionamos acerca
da razéo pela qual tal regime possui essa caracteristica, vemos o autor florentino em
franca ruptura com a tradicdo humanista. Nao se trata mais, segundo Cardoso (2015),
de apontar na constituicdo mista um melhor arranjo para equilibrar as partes do corpo
politico (a0 modo polibiano), nem tampouco de ver nela um meio para conciliar e
harmonizar as forgas sociais opostas que se confrontam na cidade (a maneira de
Aristoteles). Trata-se antes de defender a constituicdo mista como o arranjo legal mais
propicio a possibilitar o estabelecimento de um “equilibrio tenso”, segundo a
expressao de Skinner (1996, p.66), entre as for¢as sociais em contenda, de modo que
uma parte do corpo politico vigie a outra, isto é, o povo evita a plena satisfacdo da
arrogancia dos nobres e estes impedem a plena satisfacdo do desejo do povo de néo
ser oprimido, ambos desejos que, se levados a plena satisfacao, trariam a ruina da
vida civil. O arranjo institucional que funciona bem é aquele que acolhe o conflito, a
muatua e constante vigilancia como seu mecanismo basico de funcionamento.
Segundo o comentador inglés, cada faccéo, perseguindo unicamente seu interesse
particular, € movida, como que por uma “mao invisivel”’, a promover o interesse publico
em seus atos legislativos. Diante da natural tendéncia do homem a agir mal no ambito
politico, ou seja, a pensar sempre no seu interesse particular antes de qualquer coisa,
s6 resta o0 constante enfrentamento e a mutua vigilancia entre as partes da cidade
como condicdo para que ela sustente um regime de leis; “o preco da liberdade é a
constante vigilancia.”(Skinner, 1996, p.67). A politica passa entdo a guardar
semelhancas profundas com a guerra, representado mesmo uma forma de combate
por meios institucionais.

A questéao crucial da regulacéo do conflito para a geracao da liberdade depende
diretamente da eficacia desse mecanismo de controle institucional. Caso se
estabeleca um arranjo legal e institucional que funcione bem, isto €, que acolha o

conflito, estabelecendo um “equilibrio tenso” entre seus polos, teremos a liberdade, a
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poténcia e todos os beneficios decorrentes. Caso isso ndao ocorra, havera tirania e
serviddo, ou seja, as ordenacbes passam a existir para promover interesses
particulares e permanecem distantes da realidade social. A leitura da sequéncia dos
Discursos nos permitira esclarecer melhor a natureza da relagéo virtuosa entre o0 povo
e os grandes.

O titulo do capitulo quatro ja traz explicita a tese de que o conflito entre a plebe
e 0 senado causou a liberdade e a poténcia romanas. Nosso autor coloca sua tese
revolucionaria contra opositores que vao desde os aristocratas florentinos, passando
pelos humanistas florentinos, Dante e remontando a Cicero, Plutarco e Tito Livio. Se
guisermos seguir o conselho de Dotti (2006), devemos evitar a0 maximo cair na
tentacdo de compreender os Discursos como uma obra de pura teoria politica,
descolando-a do contexto histérico preciso no qual ela foi produzida. Assim, diante da
incapacidade dos estados italianos em oferecer resisténcia as poténcias francesa e
espanhola na virada dos séculos XV para o XVI, parte dos intelectuais italianos
ansiavam por um governo forte que fosse capaz de trazer a unidade no seio da paz
para aqueles estados, e entdo defender a Italia contra o estrangeiro. De acordo com
Sasso (1980), toda essa tradicdo de autores antigos e contemporaneos ao secretario
florentino se acostumou a ver o conflito como algo pernicioso e destrutivo em politica.
Para essa vertente, sé um delicado equilibrio entre leis, instituicdes e realidade social
seria capaz de anular o conflito, garantindo condi¢des para o surgimento da liberdade
e da poténcia militar que a Italia tanto necessitava. Por isso, Roma era condenada
como uma cidade tumultuaria que somente teria alcancado o destaque que alcangou
gracas a fortuna e a sua virtu militar. Dai, a idealizacdo da figura de Lorenzo, O
Magnifico, e o louvor dedicado a época do governo dos Médici pelos frequentadores
do circulo dos Oricellari, que nutriam expectativas por uma solucéo oligarquica para a
situacédo florentina, aos moldes de Veneza. Maquiavel vai na contracorrente desse
argumento. Segundo nosso fildsofo, a grande sabedoria romana foi acolher o conflito
no seio do seu arranjo institucional, o que produziu liberdade e poténcia. A critica a
essa tradicdo caminha no sentido de censura-la por ndo perceber que a virtu militar
romana nao teria se manifestado sem a existéncia de boas ordenacdes. Estas, por
sua vez, defende Maquiavel, sédo produto da desunido entre a plebe e o senado. Tais

autores “nao consideram que em toda republica ha dois humores diferentes, o do
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povo, e o dos grandes, e que todas as leis que se fazem em favor da liberdade nascem
da desunido deles.” (Maquiavel, 2007, p.22). Segundo Sasso (1980), somente a
dindmica do conflito possibilita a plasticidade e a adaptabilidade das leis e das
instituicdes, requeridas para, seguindo o exemplo de Roma, construir a liberdade ao
longo dos acontecimentos historicos. A anulacao do conflito defendida pela tradicéo,
aos olhos de Maquiavel, traria rigidez as ordenacgbes, por torna-las distantes da
realidade social conflitiva. O regime de leis, que € o Unico capaz de sustentar ou tornar
viavel vida civil, deve garantir meios para que cada um dos desejos politicos se
expresse no espaco publico, ou institucionalmente, como condi¢ao indispensavel para
sua resisténcia aos assaltos da fortuna, garantindo sua adaptabilidade e a
consequente duragdo no tempo. Esse é um dos principais deslocamentos que o
argumento maquiaveliano traz com relacéo a tradicdo do pensamento politico anterior
a ele e foi uma das suas grandes contribui¢cdes para a historia desse pensamento.

A sequéncia do capitulo enfatiza o papel do humor popular na manutencao da
liberdade. As agitacfes produzidas pelos populares séo entao relacionadas ao desejo
de ndo opressao, que constitui a principal caracteristica do desejo do povo. Movido
pela recusa da opressédo, o povo se utiliza dos meios institucionais que possui para
satisfazer sua ambicéo e apaziguar seu odio e sua inveja dos poderosos, o que produz
tumultos e conflitos em uma onda crescente até que eles se revelam suficientes para
refrear o desejo de dominacao absoluta dos grandes. Esse € o mecanismo basico de
funcionamento virtuoso do humor popular. E € justamente o carater indeterminado
dele, que clama simplesmente pela ndo opressédo, que o torna menos capaz de
prejudicar a liberdade: “E o desejo dos povos livres raras vezes sao perniciosos a
liberdade, visto que nascem ou de serem oprimidos ou da suspeita de virdo a sé-lo.”
(Maquiavel, 2007, p.23). Nesse sentido, o problema politico fundamental de manter a
liberdade concerne principalmente ao povo, o que em Roma foi produzido
institucionalmente a partir da criacdo dos tribunos. Podemos inferir também que o
avanco da corrupcdo no interior do corpo politico € um problema que diz respeito
sobretudo ao povo, ja que a ele cabe principalmente a tarefa de zelar pela liberdade,

CcOmo veremos a seguir.
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CAPITULO TRES

VIRTU DO POVO E EQUILIBRIO DO CONFLITO

Como vimos no capitulo anterior, o conflito civil pode produzir tanto a liberdade
e a poténcia quanto a tirania e a servidao. A questao da regulacéo do conflito e da sua
capacidade de expressar-se institucionalmente apareceu em primeiro plano na
determinacdo desse resultado. O surgimento da liberdade depende da capacidade
gue as leis e as instituicdes tenham de mediar os desejos politicos que se digladiam
no interior de qualquer sociedade, de modo que eles encontrem vias adequadas para
extravasar seus excessos dentro dos limites da ordem civil. Entretanto, caso o conflito
nao encontre acolhimento institucional, ndo havera mediacdo possivel entre os dois
desejos, que tenderdo inevitavelmente a destruir o espago publico. A consequéncia
mais nefasta para cidade € o perecimento da intermediacao institucional, momento
em que se buscam solugbes puramente privadas e as contendas s&o travadas
utilizando-se de qualquer meio disponivel que possibilite a destrui¢cdo do outro.

Portanto, as leis sado capazes de produzir bons efeitos desde que sejam produto
de uma relacdo equilibrada, balanceada entre os humores politicos. De outra forma,
0 que se tem é tirania e serviddo. Se essa relacdo entre os desejos politicos pode
ocorrer de um modo tal que produza boas leis e instituicbes no interior de uma

republica, entdo o povo e os grandes devem se engajar no conflito de um modo
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virtuoso para a obtencdo desse resultado. E nesse sentido que se pode falar de uma
virtu dos nobres e de uma virtu do povo com relacéo a liberdade republicana. Neste
capitulo, nos ocuparemos em compreender esse equilibrio entre os humores politicos
a partir do seu elemento popular. Em que consiste entdo a virtu do povo na republica?
Como ela contribui para a manutencao do regime de leis? Essas serdo as questdes
gue nos conduzirdo ao longo do capitulo. Porém, ndo temos a intencdo de esgotar a
tematica da virtu do povo, trata-se apenas de explicitar alguns dos seus aspectos no
ambiente de um regime de liberdade que nos permitam obter elementos para uma
contraposi¢cao, que nos ocupara no proximo capitulo.

Os capitulos trés e quatro do livro primeiro dos Discursos nos colocam diante
de uma profunda reflexdo sobre o acontecimento historico da criacdo dos Tribunos da
Plebe em Roma e apresentam o quadro de um conflito entre plebeus e nobres que,
segundo palavras do proprio autor, “tornou a republica (romana) mais perfeita.”
(Maquiavel, 2007, p.19). Podemos dizer que se trata de um cenario no qual o conflito
se deu de uma maneira virtuosa, produzindo seus mais excelentes resultados.
Portanto, uma analise cuidadosa do evento e de suas consequéncias para a republica
romana pode ser um bom comeco para iniciarmos nosso estudo sobre a virtu do povo
num regime republicano. Como a plebe participa da criacdo dos tribunos? Conduzir
NOSSO raciocinio por esta via implica em questionar-nos a respeito de como “as leis
séao remetidas ao seu fundamento” (Lefort, 1972, p.475) pela atuagdo do povo na cena
politica, ou seja, remetidas ao proprio desejo de liberdade, ao desejo de nado sofrer
opressdo nem de um homem s6, nem de uma fac¢cdo e nem tampouco de uma
poténcia estrangeira, mas de ser sudito de um estado no qual o governo ocorra
conforme a impessoalidade da lei.

Antes de trilharmos nosso caminho, porém, é importante destacar desde o
inicio da nossa investigacdo que o modo segundo o qual 0 povo exerce sua virtt num
regime politico livre tem sido objeto, nos ultimos tempos, de um intenso debate entre
0s comentadores do texto maquiaveliano no Brasil e no exterior. A polémica gira em
torno do exercicio do poder pelo povo, ou seja, se ele aspira ou ndo a exercer
diretamente o poder; e se tal participacdo direta € indispensavel para a contencéo da
ambicdo dos grandes no equilibrio do poder. Ou seja, dito de outra maneira, 0

exercicio de sua virt pelo povo numa republica livre implica necessariamente no seu

50 de 123



51

engajamento no exercicio direto do poder? Os comentadores divergem na resposta a
esta pergunta, indo desde um entendimento de que o povo é puramente passivo e
precisa mesmo ser comandado pelos grandes até um entendimento de que a virtu do
povo implica necessariamente no seu envolvimento direto no exercicio das
magistraturas. Nossa analise da virtu do povo passa necessariamente por essa
polémica. Pelo lado dos autores que enfatizam que a participacéo direta do povo é
dispensavel para o exercicio da sua virtu, nos deteremos nos posicionamentos de
Claude Lefort, Sérgio Cardoso e José Luiz Ames; ja pelo lado daqueles que defendem
ser a participacéo direta do povo no poder fundamental para a manifestacao da sua
virtd, analisaremos os posicionamentos de John Pocock, Marie Gaille-Nikodimov,
Newton Bignotto e Helton Adverse. Lancaremos nossos olhos sobre o texto
maquiaveliano tendo como pano de fundo os diferentes posicionamentos dos
comentadores, buscando aprofundar-nos sobre uma tematica ainda passivel de ampla
analise para seu melhor esclarecimento no contexto do pensamento de Maquiavel.
Uma constatacdo evidente que a analise maquiaveliana do evento histérico da
constituicao dos tribunos da plebe nos permite obter é que o povo aparece claramente
no contexto como um elemento de repulsa, que rejeita e nega a opressao dos grandes.
Na falta dos Tarquinios e do seu papel no equilibrio do poder, as ofensas recebidas
pelo povo terminam por leva-lo a resistir ativamente, criando meios para obviar a
realizacdo do desejo dos grandes em propor¢des cada vez maiores, até o ponto em
gue a nobreza cede e consente com a criacdo de uma lei, que passa a ocupar o lugar
central das relacdes de poder - um lugar essencialmente mediador e intermediador
dos interesses conflitantes. E € exatamente essa forca refreadora e de natureza
negativa diante da poténcia positiva de dominar e comandar dos grandes,
caracteristica da participacdo da plebe na constituicdo dos tribunos, que se revela
diretamente responsavel pela institucionalizacdo das demandas populares. S6 entdo
0 povo assume uma verdadeira representatividade no espaco publico, ou seja, sO
entdo as leis passam a ser criadas levando em conta todos os participantes do jogo
politico. Vale notar aqui que os meios utilizados pela plebe, os "modos extraordinarios”
(Maquiavel, 2007, p.22), para exigir o atendimento de suas demandas séo descritos
com um vocabulario de grande apelo aos sentidos, como, por exemplo tumultos,

gritarias, assuadas, etc, para sugerir uma ideia de desordem e confusdo como
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caracteristicas marcantes da atuacgéo politica do povo. Dai, a grande importancia de
as republicas bem ordenadas contarem com um aparato institucional eficiente, que
permita ao povo desafogar os excessos do seu humor sem prejuizos para a ordem
civil: “[...] digo que toda cidade deve ter os seus modos para permitir que o povo
desafogue sua ambicdo, sobretudo as cidades que queiram valer-se do povo nas
coisas importantes [...]"(Maquiavel, 2007, p.22).

Logo em seguida, no capitulo cinco do primeiro livro dos Discursos, o qual inicia
uma confrontacdo entre a tese de que a liberdade republicana estaria mais bem
guardada pelos nobres e a tese de que ela estaria melhor protegida pelo povo,
Maquiavel, em mais um movimento surpreendente, associa 0 desejo do povo de nao
ser dominado a uma maior vontade de viver livre. JA que os populares ndo podem
usurpar a liberdade, é razoavel supor que eles prezem pela sua conservagcdo com
maior afinco do que os grandes. De acordo com a leitura de Cardoso (2015, p.225), a
partir da teorizacao do filésofo florentino, o desejo de n&o opressao, que caracteriza a
atuacado da plebe romana na instituicdo dos tribunos, passa a ser impulso para a
liberdade. “E os desejos dos povos livres raras vezes sao perniciosos a liberdade,
visto que nascem ou de serem oprimidos ou da suspeita de que virdo a sé-lo.”
(Maquiavel, 2007, p. 23). Estamos diante de um dos pontos de marcada ruptura de
Maquiavel com a tradicdo. Ela via os populares, a plebe com suspeitas, por causa do
seu carater aparentemente irracional, voluvel, apegado ao prazer e tendente a
desordem. Dai seu elogio a prudéncia e a sabedoria da nobreza romana e a
admiracdo da elite florentina pelo modelo do estado veneziano. Maquiavel, ao
contrario, parece depositar grande confian¢ca no povo, ainda que seus modos de
atuacdo politica sejam extraordinarios em grande parte, e 0 aponta mesmo como
fundamento de toda a ordem politica. Segundo Lefort, ndo se trata somente de apontar
na divisdo da cidade em desejos diferentes a origem de leis favoraveis a liberdade
(deixando para tras qualquer esperanca de uma sociedade unida, sem dissensos e
mesmo a crenca de que boas leis nasceriam da mente de um sabio legislador), é
necessario ainda compreender a partir de qual movimento a lei surge no préprio
interior da luta de classes. “Ela nasce da desmesura do desejo de liberdade, o qual
esta ligado sem davida ao apetite dos oprimidos - que buscam aplacar sua ambicao -
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, mas ndo se reduz a isso, porque rigorosamente falando ele ndo tem objeto, é
negatividade pura, recusa da opressao.” (Lefort, 1972, p.476).

Toda uma corrente interpretativa do pensamento do secretario florentino
representada por importantes autores como Claude Lefort e Gennaro Sasso, em
ambito internacional, e Sérgio Cardoso, no nosso pais, vém nessa pura negatividade
do desejo popular, no seu anseio pela ndo opressao e Nno seu consequente apreco
pela lei, sua caracteristica mais fundamental; o que nos leva a destaca-la com parte
essencial da virtu do povo que estamos procurando. Vale a pena entdo aprofundar-
NOS um pouco mais nesse aspecto do desejo popular, buscando esclarecer melhor
como ele opera na producao de uma ordem civil.

Mas antes, cumpre esclarecer trés pontos preliminares para balizarmos melhor
nossa reflexdo. Primeiramente, é importante elucidar e ter sempre presente o carater
humoral da polaridade povo e grandes. Devemaos, pois, ter claro que a pulséo popular
ndo visa a um objetivo especifico e determinado, trata-se antes de um desejo de
conteudo essencialmente indeterminado, de natureza negativa, que recusa a
determinacao positiva dos grandes para comandar. O desejo popular esta associado
a paixfes e a sentimentos coletivos, tais como o 6dio, a humilhacdo, a inveja, o
ressentimento e o medo. Da mesma forma, ocorre com relagao ao seu pélo contrério,
ou seja, a pulsdo de dominacéo, que esta associada a paixdes como a soberba, a
arrogancia, a prepoténcia, a insoléncia, o orgulho e a ambi¢cdo. S&o essas paixdes,
de teor propriamente politico, instigadas pela memodria e pela imaginacdo, que
impelem os homens a agir, engendrando e alimentando a discérdia, de acordo com
Gaille-Nikodimov (2018, p.20). O povo, portanto, ndo tem uma realidade empirica,
num sentido de que seria apreensivel a partir de dados sécio econbémicos, ou
corresponderia a uma determinada classe social, por exemplo. Sua existéncia nao &
determinada sendo pelo seu enfrentamento na cena politica, onde sua natureza
determinante é o desejo, e, do mesmo modo, com relacdo aos grandes. Em segundo
lugar, é importante ter clara qual € a natureza da propria oposi¢cdo entre povo e
grandes. Gaille-Nikodimov (2018, p.22). esclarece que a contrariedade povo/grandes
ndo € uma oposicao légica (A, -A), pois ndo séo desejos pelo mesmo objeto. Nesse
sentido, a participacao politica direta do povo ndo exclui a participacdo dos grandes e

vice-versa, ou seja, a afirmacgédo de um desejo néo exclui a afirmagéo do outro. Ames
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(2009, p.185), apoiando-se em Sfez, esclarece este ponto ao afirmar que se tratam
de dois desejos cujo modo ou ato de desejar é diferente. Entretanto, a realizacéo de
ambos os desejos é excludente, porque o0 modo que o povo realiza sua liberdade é
incompativel com o modo que os grandes o fazem, estes querendo comandar e
agquele ndo querendo ser comandado. A contradicdo que funda a vida politica,
segundo ainda a autora francesa, ndo esta constituida numa unidade anterior a ela
mesma, o0s dois elementos se constituem através de sua oposicdo, sao uma
identidade entre contrarios. Por isso, o conflito permanece sempre em aberto, nunca
encontra uma resolucao definitiva, € uma permanente tensado. Por ultimo, devemos ter
em mente, como de resto esperamos estar demonstrando desde o capitulo anterior,
gue a contradicdo de desejos que funda o politico ndo se confunde com a regulacéo
desses desejos (e é relacionada a esta que surge a questdo da dicotomia
liberdade/tirania). Ames (2009, p.185) esclarece bem esse ponto quando diz que se
trata de uma relacdo entre desejos por natureza desmedidos cujas fruicbes plenas
sao excludentes e, portanto, implicam no aniquilamento da coesao social. Dessa
forma, questionar-se sobre a virtu do povo implica em estudar a regulagédo do conflito.

Voltemo-nos agora para a andlise da posicéo interpretativa daqueles que, com
Lefort e Sasso, afirmam o carater “puramente negativo” do desejo do povo e mesmo
a sua completa passividade na politica. Como um exemplo de autor que parece
pertencer a essa corrente interpretativa, esta o professor brasileiro Sérgio Cardoso.
Em um texto muito abrangente e esclarecedor denominado Em direcao ao nucleo da
obra Maquiavel: sobre a divisdo civil e suas interpretacdes (2015), ap0s passar em
revista as principais correntes interpretativas do pensamento do secretério florentino,
Cardoso estabelece sua posicao acerca do modo de operagcao do desejo popular na
producdo das ordini e legge. Inicialmente, ele deixa claro que o horizonte da sua
reflexdo é lefortiano. Assim, o autor brasileiro reafirma o carater “puramente negativo”
do humor popular, no sentido de que a “pulsao aquisitiva (de bens e de mando) de
‘alguns’ suscita a oposi¢gao de um ‘todos’ a todo comando e opressao [...]" (Cardoso,
2015, p.242), e assume que a dissensao civil, por vezes, se reveste de caracteristicas
de um ‘conflito de classes’, isto €, uma divisdo entre desejos opostos irreconciliaveis
gue tendem inevitavelmente a aniquilacdo mutua. Partindo dai, Cardoso entende que

0 mecanismo de atuag&do do humor popular guarda semelhangas com a contradicéo
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entre um enunciado particular positivo (os interesses de ‘alguns’) e um enunciado
universal negativo (a recusa da opressao por um ‘todo’ de natureza popular). Nesse
sentido, podemos dizer que o povo se manifesta politicamente sempre em termos
universais (‘todos’/ninguém’) e os grandes sempre em termos particulares
(‘'um’’alguns’). E exatamente a universalidade que caracteriza a manifestagdo do
desejo popular que o relaciona mais diretamente com a lei, um comando também
universal. Assim, por exemplo, diante da tentativa dos grandes de afirmarem seu
desejo de dominacdo por meio de um enunciado particular afirmativo - “eu quero
estender minha propriedade para a area de floresta” - 0 povo op6e-lhes a contradigéo
por meio de um enunciado universal negativo - “ninguém estendera sua propriedade
em direcao a floresta.” Por meio dessa contradicdo e dos sentimentos coletivos que
ela suscita € que povo e grandes se definem enquanto classes politicas, passando a

ser atores propriamente politicos. O autor brasileiro conclui:

Podemos, entdo, entender que a negacdo politicamente produtiva
manifesta-se na forma da contradi¢cdo do desejo popular relativamente
a afirmacao dos interesses particulares, ‘econdmicos’, dos grandes, e
que se manifesta diretamente em ‘leis’, em universais politicos. Se o
desejo popular é originalmente indeterminado e “puramente negativo”
(recusa de toda opressao) nao deixa de ser politicamente produtivo e
de ocupar o lugar de sujeito da producédo das leis.(Cardoso, 2015,
p.244)

Certamente a interpretacdo do professor Cardoso deixa em aberto a questao
acerca de como, por quais meios, 0 povo participa na viabilidade de uma ordem
politica efetiva. Para que o povo seja capaz de exercer eficazmente a negacao
propriamente produtiva no universo da politica é suficiente que ele permaneca, como
guer Lefort, puramente negativo, ou seja, sem qualquer envolvimento direto no poder?
Como, partindo do entendimento de uma rigorosa contradicao que funda o politico em
carater abstrato, explicar a acao virtuosa do povo na producédo da liberdade em uma
dada comunidade politica? Sem duvida, sdo questbes bastante complexas para os
estudiosos do pensamento de Maquiavel. De qualquer forma, Cardoso defende que

nem mesmo o filésofo italiano da uma solucao definitiva para tais questionamentos.
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O professor José Luiz Ames prop8e uma concepcdo da atuacdo do povo na
vida politica que guarda alguma semelhanca com a posi¢cado de Sérgio Cardoso, no
gue diz respeito a predominéncia da passividade na acao politica popular, pois para
Ames “a dominacgao é inevitavel e, em certa medida, € até mesmo desejavel que
exista,” (Ames, 2009, p.193). O comentador brasileiro vé no humor popular uma tal
tendéncia a licenca e a desordem que um envolvimento efetivo do povo nas
magistraturas publicas parece estruturalmente impossivel. Entretanto, o ponto de
partida para a construcdo da argumentacdo € diferente. Especialmente sensivel a
rudeza e a brutalidade da dindmica do confronto violento entre duas poténcias
absolutamente desmedidas e insaciaveis, o autor enfatiza com veeméncia a
importancia da regulacéo do conflito como condig&o indispensavel para a viabilidade
da vida em sociedade, que de resto parece subsistir apenas por meio da forca e do
medo da sua utilizagdo. Aos moldes do “equilibrio tenso” skinneriano (Skinner, 1996,
p.66), a eterna vigilancia mutua entre povo e grandes e a ameaca constante da
violéncia parecem ser, segundo a concepcao de Ames, as Unicas maneiras de manter
limitados tais desejos destrutivos, possibilitando assim a convivéncia civil. O
estabelecimento de um equilibrio de poder (tdo precario diante da inelutabilidade da
corrupcao dessa tensao salutar entre os humores) capaz de sustentar uma republica
livre parece, sendao impossivel, quase uma utopia, visto que “uma sociedade
absolutamente livre € ndo a realizacdo da perfeicdo humana, e sim a concretizacao
de uma vida politica degradada ao maximo.” (Ames, 2009, p. 193). Com efeito, a
relagdo entre os humores tende constantemente a desarmonia e a corrupgao por via
de um movimento duplo: por um lado, cada humor tende inevitavelmente a impor-se
sobre o conjunto do corpo politico por meio de um movimento de homogeneizacao
gue significa a destruicdo do seu polo antagbnico; por outro lado, existe a tendéncia
de um humor colocar-se no lugar do outro, isto €, de desejar como 0 outro, 0 que
também conflui para a destruicdo do arranjo politico. Ocorre que, segundo o
comentador, a partir da leitura de algumas passagens famosas do prologo do livro
terceiro da Historia de Florenca e do capitulo 37 do livro primeiro dos Discursos, a
radicalizacdo do desejo do povo por liberdade, momento em que seu humor se
transfigura e ele passa a desejar como o0s grandes, ainda que despertada pela

ambicéo desses em garantir suas posses, tem efeitos absolutamente nocivos sobre
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0S meios coativos que sustentam a ordem civil (tdo dependente da forga e da violéncia
para manter-se). Dessa forma, continua Ames, a guarda da liberdade pode ser
realizada pelo povo se e somente se ele for incapaz de satisfazer plenamente o seu
desejo de liberdade. Dai, a necessidade premente da dominacdo e do uso da forca
(seja no interior do estado ou na guerra) para refrear a tendéncia anarquica do humor
popular, despertando nele o medo originario da morte violenta e fazendo com que a
lei, potencialmente corrompida, retorne as suas origens.

A visdo de Ames tem o inegavel mérito de esclarecer e especificar a natureza
humoral da dinamica da relacdo conflituosa entre povo e grandes, no sentido de se
tratarem de dois elementos que representam, por um lado, mais do que uma simples
e abstrata identidade entre contrarios e, por outro, mais do que somente um conflito
de classes. Sao, antes, duas poténcias desejantes absolutamente desmedidas e
insaciaveis que tendem constantemente a aniquilacdo do seu humor adversario e,
consequentemente, a destruicdo da ordem institucional. Com Ames, a contradicao
fundante do politico se mantém ativa durante todo o esfor¢o de reflex&o e traz consigo,
num espirito ao nosso ver bem fiel ao pensamento de Maquiavel, o desafio de “pensar
a politica antes de tudo como tendo sua fonte viva no conflito [...]’(Ames, 2009, p.193

Contudo, varias passagens do texto maquiaveliano (nos Discursos e em outras
obras) nos permitem constatar que a atuacao virtuosa do povo ndo se limita apenas a
pura passividade; o que sugere que o povo participa sim de uma forma ativa no
embate politico, ainda que ndo do mesmo modo que a poténcia dominadora dos
grandes. Autores importantes em nivel internacional, como John Pocock e Marie
Gaille-Nikodimov, e em nivel nacional, como Newton Bignotto e Helton Adverse,
advogam que o desejo do povo nao é desprovido de contetdo politico e que o povo
exerce ativamente seu papel na vida politica. Diante disso, num primeiro momento,
percorreremos o texto primario em busca de evidéncias da atuacao positiva da plebe
no jogo politico republicano; num segundo momento, entdo, faremos uma breve
incurs@o no interior dessa vertente interpretativa para que possamos formar nossa
concepcao da virtu do povo a partir da analise de um amplo leque de posicdes
diferentes dos comentadores. Cabe aqui destacar ja de saida que a vertente que
defende a positivacado do desejo do povo encontra um melhor acolhimento no texto

maquiaveliano, que narra e descreve varios episédios que sugerem claramente o
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envolvimento direto do povo no poder em uma republica, sendo portanto dotada de
uma maior verossimilhanca em relacéo ao texto primario.

O capitulo cinco dos Discursos coloca em questdo a ordenacgdo responsavel
pela manutencdo da liberdade e de a quem deve ser dada a responsabilidade de
exercer essas magistraturas, ao povo ou aos nobres. As duas op¢des sdo analisadas
a partir da contraposicdo do exemplo de Esparta e Veneza, que representa as
republicas que confiaram aos nobres o exercicio dessas magistraturas, ao exemplo
de Roma, que deu ao povo a tarefa de guardar a liberdade. Maquiavel, embora tenha
associado os plebeus ao “desejo de ndao ser dominados e, por conseguinte, (a) uma
maior vontade de viver livres” (Maquiavel, 2007, p.24), aparentemente exita entre os
dois tipos de solucédo: “e, realmente, quem discorresse bem sobre uma coisa e outra
poderia ndo saber o que escolher para encarregar da guarda de tal liberdade, (...).”
(Maquiavel, 2007, p.25). Neste ponto, 0 autor esclarece que a contraposi¢ao entre 0s
dois modelos se refere, em Ultimo caso, a uma escolha entre construir ou ndo um
império - “ou se pensa numa republica que queira fazer um império, como Roma, ou
numa a qual baste manter-se.” (Maquiavel, 2007, p.25). Diante disso, poderiamos
dizer que, nas republicas que decidam ampliar-se, e, portanto, ter um periodo de vida
mais reduzido - “visto que a liberdade de Esparta e Veneza teve vida mais longa que
a de Roma” (Maquiavel, 2007, p.24), o povo deve ocupar um papel central na
construcdo da poténcia, oferecendo abundancia de homens para o exército e para
mao de obra. Ora, um grande exército s é possivel a partir de um povo numeroso e
armado, e a atuacao civicamente virtuosa do povo na guerra ou na rebelido
dificilmente poderiam ser desvinculadas de uma concepcéao ativa de sua participacéo
na vida politica da cidade. De qualquer forma, o capitulo cinco deixa em aberto um
posicionamento mais incisivo do autor sobre qual a melhor escolha para depositar a
guarda da liberdade.

O capitulo seis do primeiro livro dos Discursos aprofunda a analise dos
exemplos de republica apresentadas no capitulo cinco a partir da perspectiva dos
conflitos causados pelas inimizades entre a plebe e a nobreza. Roma é caracterizada
como republica tumultuaria, na qual as controvérsias entre 0 povo e o0 senado

“wn

acabaram por causar, a época dos Gracos, “’a ruina da vida livre.” (Maquiavel, 2007,

p.27). Por outro lado, Esparta e Veneza séo republicas que “sem tantas inimizades e
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tumultos permaneceram livres por longo tempo” (Maquiavel, 2007, p.27), como
consequéncia da opcao pela aristocracia nos postos de governo e da limitacdo da
participagédo popular; “Esparta instituiu um rei e um pequeno senado para governa-la,;
Veneza nédo dividiu o governo com nomes, mas, sob uma mesma denominacéao todos
0s que podem administrar chamam-se gentis-homens.” (Maquiavel, 2007, p.27). A
dicotomia entre os dois modelos evolui, entdo, para a decisdo entre a estabilidade e
longevidade das republicas aristocraticas e a instabilidade e vida relativamente mais
curta das republicas populares. Entretanto, como “em todas as coisas humanas quem
bem examinar vera que nunca se pode anular um inconveniente sem gue surja outro”
(Maquiavel, 2007, p.30), a tranquilidade das republicas aristocraticas esconde sua
fragueza diante de uma eventual necessidade de ataque ou defesa: “mas, se o estado
romano se tornasse mais tranquilo, decorria o inconveniente de tornar-se também
mais fraco.” (Maquiavel, 2007, p.29). Ja a escolha pelo império implica em permitir ao
povo crescer e armar-se, 0 que traz como consequéncia necessdria um certo
descontrole do povo no jogo politico: “portanto, se quiseres criar um povo NUMeroso
e armado para criar um grande império, acabaras por fazé-lo de tal maneira que nao
poderds depois maneja-lo ao seu modo;” (Maquiavel, 2007, p.31). Poténcia ou
fragqueza, instabilidade ou tranquilidade, povo ou aristocracia, Roma ou Esparta:
Maquiavel desvia o assunto, imaginando condicdes ideais para a existéncia de uma
republica pacifica perfeita. Mas, como as condig¢des ideais para uma tal republica ndo
podem perdurar por muito tempo; e “a muitas coisas que a razao nao nos induz somos
induzidos pela necessidade;” (Maquiavel, 2007, p.32), caso fosse necessario para
uma republica aristocratica ampliar-se ou defender-se, ela ndo conseguiria fazé-lo e
sucumbiria. Por isso, € “necessario seguir a ordenagdo romana, € nao das outras
republicas, (...), e as inimizades que surgissem entre o povo e o senado deveriam ser
toleradas e consideradas um inconveniente necessario para se chegar a grandeza
romana.” (Maquiavel, 2007, p.32). O povo deve, portanto, ser o guardido da liberdade,
e por isso a criagao dos tribunos foi, aos olhos de Maquiavel, um evento fundamental
na histéria romana; além disso, percebemos que “liberdade, virtude civica e disciplina
militar parecem existir em estreita relagao entre si.” (Pocock, 2003, p.196).

O capitulo dois do livro segundo dos Discursos completa o que Maquiavel havia

avancado nos capitulos cinco e seis e nos ajuda a ilustrar esta relacdo de implicacdo
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entre a virtude civica e o servigo militar quando mostra o apego dos povos livres por
sua liberdade, o que constitui um verdadeiro ethos da vida livre, um bem valioso que
os faz sempre dispostos a pegar em armas para defender a pétria e suas instituicées
pela guerra diante da agressao externa. Sao os beneficios provenientes da vida livre
(a seguranca de poder constituir sua prole, a seguranca de que seus bens néo lhe
serdo tomados, a possibilidade de multiplicar as riquezas produzidas pela agricultura
e pelos diferentes oficios sem empecilhos e, o mais importante, a certeza de poder
ocupar também postos de governo) que fazem o cidadédo tédo disposto a lutar pelo
bem comum de sua patria. “E é facil entender donde provém nos povos essa afeicao
pela vida livre, porque a experiéncia mostra que as cidades nunca crescem em
dominio nem em riquezas, a n&o ser quando séo livres.” (Maquiavel, 2007, p.187). E
assim que Maquiavel “estd empregando o conceito da virtu armada para transformar
a questdo da participagcdo de muitos na cidadania.” (Pocock, 2003, p.202); as
sociedades que permitem ao povo armar-se e tomar posse facilmente dos direitos
civicos, como a sociedade romana, que delegou ao povo a tarefa de guardar a
liberdade, possibilitam o surgimento desse tipo de “virtu ativa”. (Pocock, 2003, p.203).

Se até entdo haviamos compreendido o que € a negatividade do humor popular
no interior do corpo politico e como a lei surge a partir dela para fazer face ao desejo
de dominacao, ainda nos faltavam elementos para pensar como operar a passagem
do plano humoral da oposicao entre povo e grandes para o plano das ordenacgdes
gue, por sua, vez operarao no plano propriamente das oposi¢cdes pontuais historicas;
ou seja, segundo Cardoso (2015, p.228), € necessario, portanto, “entender como, a
partir de sua origem no desejo de liberdade, as ordini e legge positivas, efetivas, se
estabelecem e se conservam nas republicas.” O conceito de cidaddo soldado nos
ajuda a iniciar nossa compreensdo da passagem de um plano, por assim dizer,
ontoldgico para um plano histérico e institucional; além de nos ajudar a discernir um
aspecto da virtu do povo que serve a contento para sustentarmos que ele néo é
puramente passivo em sua atuacdo politica, embora a questdo acerca de até que
ponto a sua participacdo direta deve ocorrer de modo a preservar sua virtude
permaneca ainda em aberto. Certamente, como alerta Adverse (2007, p.45), aqueles
gue defendem a atuacédo ativa do povo na cena politica devem se haver com o risco

de transformar o humor popular no seu oposto, no desejo de dominar, durante o
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exercicio de pensamento; 0 que representa uma extrapolacdo insustentavel do
modelo tedrico proposto por Maquiavel. Talvez pudéssemos pensar em algum limite
para a participacao direta do povo no exercicio do poder, no sentido de, por exemplo,
uma limitacdo das competéncias legais e institucionais reservadas a ele; ou mesmo,
0 que parece mais promissor, pensar num sentido especifico da atuacao virtuosa do
povo nas republicas. Voltemo-nos, entdo, para a analise dos capitulos sete e oito do
primeiro livro dos Discursos, tentando esclarecer como o povo deve ser o guardido da
liberdade: como o desejo de liberdade se manifesta no plano legal e institucional e
historicamente?

O capitulo sete do primeiro livro dos Discursos tematiza o funcionamento das
instituicbes no desafogo ordenado dos excessos dos desejos que surgem da relacao
entre os cidadéaos no interior do jogo politico. Como ja sabemos, a oposi¢ao entre povo
e grandes tem um carater humoral, trata-se do enfrentamento de dois desejos por
natureza desmedidos que buscam a satisfacdo por quaisquer meios disponiveis,
sejam eles por vias ordenadas e institucionais ou por vias desordenadas e extra legais.
A eficacia do arranjo institucional estd em garantir que todo enfrentamento entre os
humores ocorra no interior de limites e ordenadamente, de modo a ndo ameacar as
regras de convivéncia social: “nada ha que torne mais firme e estavel uma republica
do que ordena-la de tal modo que a alteracdo dos humores que a agitam encontrem
via de desafogo ordenada pelas leis.” (Maquiavel, 2007, p.33). O exemplo aduzido por
Maquiavel no capitulo é o da acusacéo publica. Segundo essa ordenacédo, qualquer
cidadao podia acusar perante o povo, um conselho ou qualquer magistrado qualquer
outro cidaddo que atentasse contra o estado livre; de modo que ela permitia “a
universalidade dos cidadaos de exprimir seu furor contra outros cidadaos.”
(Maquiavel, 2007, p.34). O caso historico ilustrativo da eficacia dessa ordenacgéo para
a manutencgdo da republica é o do patricio Coriolano, que, irritado com a autoridade
recém adquirida pela plebe com a constituicdo dos tribunos, sugeriu matar os plebeus
de fome né&o lhes dando trigo; “declaragdo que, chegando aos ouvidos do povo,
provocou tanta indignagcéao contra Coriolano, que este, ao sair do senado, teria sido
morto tumultuariamente, se os tribunos nao o tivessem intimado a comparecer diante
dos tribunais e defender sua causa.” (Maquiavel, 2007, p.34). Vemos, entdo, o dano

a que se exp0Oe a republica quando suas instituicbes ndo funcionam adequadamente;
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pois, caso a ofensa de Coriolano tivesse sido vingada por particulares com forcas
privadas, o dano nao teria sido somente dele, mas da prépria republica, na medida
em que suas ordenacdes teriam sido negligenciadas por serem indcuas, incapazes
de mediar o conflito entre os cidadaos: “que todos considerem o mal que adviria a
republica romana, se ele tivesse sido morto tumultuariamente: porque dai decorreria
ofensa entre particulares, ofensa que que gera medo; medo que busca defesas; para
a defesa arranjam-se partidarios; dos partidarios nascem as fac¢ées nas cidades; das
facgbes, a sua ruina.” (Maquiavel, 2007, p.34). Ao contrario, quando um cidadao é
punido por vias institucionais, em tese, ele é punido por uma forca publica, por uma
instancia impessoal e 0 dano € apenas dele, e ndo um dano ao regime de leis como
um todo, como ocorre quando se recorre a vias extraordinarias (Maquiavel cita a
guerra civil e o chamado de forgas estrangeiras). A instituicdo representa, portanto,
uma substituicdo da violéncia privada por uma violéncia publica; instancia que,

segundo Lefort, esta ligada ao desejo de ndo ser oprimido do povo.

O que constitui a virtude da instituicao nao é, pois, o fato de que elimina
0 erro e a injustica ao mesmo tempo em que desarma o instinto. Ela
substitui a violéncia privada por uma violéncia publica. Assim,
Maquiavel utiliza a propésito um termo, forza, para designar a agéo dos
particulares e a do Estado. (...) O essencial é que o processo da
violéncia, que conduz naturalmente ao deslocamento do corpo politico,
seja rompido gracas a uma instancia que ponha a servico de sua
unidade, fazendo reconhecer a diferenca entre o publico e o privado.
Seguramente, essa instancia - sejam quais forem as circunstancias de
sua intervencao, e a conduta de fato daqueles que assumem o encargo
do exercicio da violéncia publica - estd fundada sobre o desejo de ndo
ser oprimido que pertence propriamente ao povo. (Lefort, 1972, p.439).

O capitulo oito do primeiro livro dos Discursos completa o anterior ao avaliar 0
mesmo objeto - 0s mecanismos de extravasamento dos desejos politicos - sobre outra
perspectiva, a das callnias, ou da perniciosidade delas, em contraposi¢cdo ao
beneficio das denuncias, para a vida nas cidades. As callnias crescem nas cidades
onde menos se pode acusar, “usa-se mais a callnia onde menos se usa a acusagao
e onde as cidades estdo menos ordenadas para recebé-las” (Maquiavel, 2007, p.38).
A diferenca entre as duas esta em que, na primeira, qualquer um pode caluniar sobre
gquem quer que seja sem que |he sejam exigidas provas: “as calunias ndo precisam

de testemunhas nem de nenhuma outra confrontacdo para serem provadas, de tal
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modo que todos podem ser caluniados por todos” (Maquiavel, 2007, p.38); ja no caso
da acusagado, sao exigidas provas das alegacbes: “as acusagdes precisam de
confrontacbes verdadeiras e de circunstancias que mostrem a sua verdade’
(Maquiavel, 2007, p.38). Sendo assim, as acusacdes ocorrem por vias ordenadas, no
espaco impessoal das instituicbes, e as calunias ocorrem por vias informais e
descompromissadas com a verdade; “as acusagodes sao feitas a magistrados, a povos,
a conselhos; as calunias sao feitas nas pragas e nos pontos de encontro.” (Maquiavel,
2007, p.38). Quando analisamos as consequéncias das callunias, podemos vislumbrar
0 mecanismo gerador do odio - paixado antipolitica que impossibilita qualquer tipo de
acordo entre os desejos conflitantes. Pois, “as calunias irritam, e ndo castigam os
cidadaos; e os irritados pensam em defender-se, odiando mais do que temendo as
coisas que deles se dizem.” (Maquiavel, 2007, p.39). Ou seja, 0 encaminhamento
extra institucional do conflito instala, por meio do incitamento do 6dio entre as partes,
uma légica de vinganca pessoal, que termina por originar a divisdo do corpo politico
em facgdes (conforme veremos mais detalhadamente adiante): “motivo (as calunias
contra cidadaos competentes nos postos de governo) porque de todos os lados surgia
0 Odio: deste se chegava a divisédo, e da divisao as facgdes; das facgdes, a ruina.”
(Maquiavel, 2007, p.39).

O capitulo nove do primeiro livro dos Discursos trata do assunto da fundacéo,
tema do qual nos ocuparemos no préximo capitulo. Ainda neste capitulo, nos
voltaremos agora para a analise dos intérpretes que advogam a participacao ativa do
povo nas republicas como parte integrante da virtu popular nesses regimes, buscando
elucidar ainda melhor o papel do povo como guardido da liberdade no republicanismo
de Maquiavel.

Marie Gaille-Nikodimov (2004), que também se coloca definitivamente ao lado
dos intérpretes que defendem uma atuacéo direta e efetiva do povo no exercicio do
poder, pode nos ajudar a discernir um sentido especifico da atuacdo popular no
contexto republicano. Partindo da riqueza semantica associada a descricdo dos
desejos conflitantes encontrada no texto do filésofo florentino, a autora se mostra
especialmente atenta as nuancas e sutilezas da conceitualizacdo, o que, segundo ela,
procura dar conta de exprimir a “natureza essencialmente evolutiva do conflito.”

(Nikodimov, 2004, p.43). Por um lado, os termos que descrevem o desejo dos grandes

63 de 123



64

o definem de uma maneira simples e univoca: eles querem comandar e oprimir o povo,
ja que se consideram de alguma forma superiores. Porém os verbos ‘comandar’ e
‘oprimir’ ttm um sentido suficientemente geral para conferir uma certa plasticidade ao
desejo dos grandes e nos permitir distinguir a dominacdo num principado da
dominagdo numa republica. Neste, o sentimento de superioridade dos grandes os faz
pertencentes a nobreza; nessa, 0s grandes procuram exprimir sua pretensa
superioridade por meio da exclusividade no exercicio das magistraturas. Ja pelo lado
do desejo popular, embora ele possa parecer uma simples recusa ou reacao ao desejo
dos grandes num primeiro momento, podemos dizer que ele se exprime de modo
muito mais ambiguo na cena politica. Segundo a autora, Maquiavel "da por vezes um
conteudo positivo ao desejo popular’ (Nikodimov, 2004, p.43) e o relaciona, nos
capitulos sete e 21 de O Principe, com um outro desejo mais fundamental presente
também no povo: o desejo de viver em seguranca. A necessidade de obter seguranca
impele o povo a acao. Se, no principado, o desejo de seguranca do povo se manifesta
no clamor pela protecdo por parte do principe, numa republica, sua manifestacdo nao
acontece de modo univoco. “Ele € um desejo de participagdo nos dois sentidos do
termo: possuir caracteristicas comuns, e tomar parte em.” (Nikodimov, 2004, p.44).
Diante do desejo de exclusividade dos grandes no exercicio das magistraturas, o povo
Ihes opde a partilha no exercicio dos postos de poder. Maquiavel descreve, no capitulo
dois do livro segundo dos Discursos, a faculdade e a capacidade do povo para "tornar-
se principe." (Maquiavel, 2007, 191) como um dos excelentes beneficios de que
gozam os povos livres. Vemos que, para Nikodimov, o povo torna efetiva sua recusa
a opressao também por meio da participacao ativa e direta nas deliberacdes publicas
num contexto republicano.

A interpretacdo de Nikodimov tem o mérito de tornar os meios de atuacao
politica do povo mais intuitivos e presentes na reflexdo. A acdo politica popular nas
republicas ndo pode prescindir de sua participacao direta no poder, e isso quer dizer
gue, além dos "modos extraordinarios" tradicionalmente atribuidos ao povo, 0s
populares devem também tornarem-se governantes. Outro ponto importante em que
a intérprete contribui para nossa constru¢cdo de um entendimento da virtu do povo &
chamando a atencéo para a extrema polissemia da acao politica do povo na republica.

Essa ambiguidade faz com que os efeitos salutares da atuac&o do humor popular em
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uma republica livre, que se manifestam sobretudo na imposi¢éo da universalidade da
lei aos dominadores, sO sejam possiveis caso o povo “extrapole” um pouco o seu
humor e acabe tendo que tomar parte direta no poder, exercendo de alguma forma
também a dominacdo. Somos entdo levados a destacar essa caracteristica
aparentemente irracional da agéo politica do povo nas republicas e a admitir que o
objeto que se coloca ao estudo e a reflexdo apresenta-se como de dificil teorizacéo
por possuir contornos imprecisos.

Entre os pesquisadores nacionais que defendem que o desejo popular deve se
exprimir também positivamente, gostariamos de destacar Newton Bignotto e Helton
Adverse.

O professor Bignotto (2005), no seu estudo sobre o desejo de liberdade em
Maquiavel Republicano, oferece elementos para auxiliar-nos a compreender a
ambiguidade e a polissemia da acao politica do povo. Diante da opgédo de Maquiavel
por um governo “largo”, ou diriamos hoje democratico, explicitada gradativamente ao
longo dos Discursos, Bignotto mostra que o filésofo florentino ndo se lanca numa
idealizagdo ingénua do povo; antes, ao inscrever o desejo de liberdade no seio da
“politica real”, os Discursos apresentam uma critica ao modelo aristocratico de estado.
O ponto de partida da argumentacéo de Bignotto € o abandono da hipétese naturalista
por Maquiavel no capitulo 27 do livro primeiro dos Discursos, no qual o autor procura
mostrar a indecisdo intrinseca aos homens quanto se trata de assuntos propriamente
politicos. Os homens ndo sabem ser completamente bons nem totalmente maus em
suas acoes, ainda que a razao 0s mostre inequivocamente os beneficios possiveis a
partir da utilizacdo de meios extraordinarios. Maquiavel acentua assim a dimensao
irracional da politica e prop&e o estudo das manifestacdes mais radicais dos desejos
politicos (como na tirania, por exemplo) como um meio proficuo para compreendé-los.
Ja que, como mostra o capitulo 37 do livro primeiro dos Discursos, os desejos
humanos ndo podem ser mediados por nenhuma prudéncia natural, entdo as acdes
do povo nem sempre estdo de acordo com o seu desejo. Bignotto esclarece que nao
existem espacos neutros em politica e que seus simbolos e imagens sdo sempre
opacos. Por isso, 0 povo pode, levado pela intensidade do seu desejo, enganar-se
“por alguma falsa aparéncia de bem” (Maquiavel, 2007, p.152), como aconteceu, por

exemplo, quando condenou as acdes protelatorias e evasivas de Fabio Maximo na
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guerra entre Roma e Cartago. E é justamente quanto 0 povo se engana e passa a
apoiar o monopolio do estado para proveitos facciosos que as mediacdes se revelam
insuficientes para garantir total transparéncia ao seu desejo. Essa opacidade das
acOes do povo, que muitas vezes nao se traduzem em mecanismos juridicos eficazes
para sua representatividade institucional, pode levar tanto a liberdade quanto a tirania

sem alterar a natureza do desejo popular.

Isso levou alguns intérpretes a atribuir ao povo apenas um papel
passivo na politica. Essa € a postura e Gennaro Sasso que afirma:
Ainda que tenha sido expressa na harmonia da politeia, a matéria do
humor popular permanece, no fundo, alheia ao processo que a torna
ativa: o que significa que a virtu, que por vezes a ilumina, ndo pertence
a matéria - que é por isso privada de luz prépria -, € uma virtl, se assim
podemos dizer, de segundo grau.” (Bignotto, 2005, p.106).

O professor Bignotto expressa sua estranheza diante dessa conclusdo de
Sasso por considera-la distante da indole do pensamento do filosofo florentino,
"Maquiavel critica, € verdade, a indecisdo do povo, mas nédo anula o alcance de sua
acao." (Bignotto, 2005, p.107). No entanto, infelizmente, a discussao ndo caminha no
sentido de tematizar e explicitar os modos ativos da participacdo popular.

Helton Adverse (2007) se preocupa em esclarecer e explicitar os meios pelos
guais o povo atua nas republicas. Para ele, o cidadao deve tomar parte ativa nos
afazeres civicos, inscrevendo-se assim no espago publico como agente politico.
Colocando-se contra toda uma série de autores, como Sfez, Lefort, Strauss, Mansfield
e Foucault, que, segundo o professor brasileiro, esvaziam o desejo do povo de todo o
conteudo politico, Adverse defende que o republicanismo de Maquiavel s6 se preserva
em sua autenticidade (sem ser contaminado pelo individualismo de cunho liberal que
surgiria posteriormente na histdria das ideias politicas) caso reconhe¢camos contetdo
politico no povo. Essa afirmacdo é sustentada a partir da andlise de algumas
passagens do texto maquiaveliano que demonstram que o desejo do povo nao é
desprovido de conteldo politico. O capitulo cinco de O Principe mostra que 0s povos,
de uma forma geral, se apegam t&o intensamente a um ethos da liberdade que néo
estdo dispostos a abrir méo dele complacentemente, o que os leva a pegar em armas,
seja pela rebelido seja pela guerra, com ferocidade para preserva-lo. Adverse sugere
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entdo uma identificacédo entre o bem da cidade e o bem do cidad&o na figura da patria,
do amor a patria. Essa no¢do é central na argumentacdo na medida em que ela
expressa o apego do cidadédo a sua cidade a “um particular modo de vida e uma
cultura que se fundam sobre os valores da liberdade e da igualdade civil.” (Viroli,
2001,p.39, citado por Adverse, 2007, p.38), ou seja, no amor a patria o cidadao sente
0 seu bem individual no bem coletivo, no bem comum, isto é, na prépria liberdade.
Adverse defende que nao se trata de uma mera convergéncia entre tais espécies de
bens; trata-se antes de uma identidade entre eles. E a propria nogdo da virtd do povo
gue merece ser reavaliada e ressignificada a partir dessa identificacdo entre o bem
particular e o bem comum na figura do amor a patria, por oposi¢ao a visao tradicional
gque, ao enxergar apenas passividade e negatividade no povo, contamina o
republicanismo maquiaveliano com elementos que lhe sédo estranhos. Por isso €
necessario “positivar o desejo do povo.”(Adverse, 2007, p.37) e sustentar, a partir de
uma leitura do capitulo dois do segundo livro dos Discursos cotejada com o capitulo
guatro do primeiro livro, que o povo sé alcanca representacéo institucional quando
“torna-se principe” também, ou seja, 0 povo sO exerce efetivamente seu papel de
guardido da liberdade quando dispbde de autoridade "para, por meio dos seus
representantes, exercer importantes magistraturas e, no exercicio dessas
magistraturas, o povo ndo deve visar a dominacao." (Adverse, 2007, p.41).

A interpretacdo de Adverse, além de muito astuta e perspicaz, tem grande
embasamento e sustentacdo no texto maquiaveliano. Como dissemos, a tese da
passividade como marca da agdo politica do povo é bastante estranha a indole do
pensamento de Maquiavel, sobretudo tal como ele se expressa nos Discursos.
Entretanto, como o préprio comentador nos faz notar, advogar a positividade do
desejo do povo implica em haver-se com o risco de transforma-lo no seu oposto.
Adverse se defende sugerindo que a determinacdo do desejo popular ocorre apds a
sua indeterminacdo originaria, mas admite que os riscos da corrupcdo do humor
popular se tornam ainda maiores.

Por fim, gostariamos de fazer um balan¢co do caminho que percorremos até
aqui em nossa busca pela elucidagdo da virtu do povo num regime politico de
liberdade. O estudo da tematica no pensamento de Maquiavel €, nos dias de hoje,

extremamente prolifico e os comentadores estdo longe de chegar a um consenso
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sobre o0 que é propriamente essa espécie de virtu. Por isso, ndo tivemos a pretensao
aqui de esgotar o assunto, fornecendo uma definigao “fechada” do que seria a virtu do
povo nas republicas livres. Também ndo temos a pretensdo de nos arriscarmos em
uma leitura conciliatoria entre a corrente interpretativa que defende a pura
negatividade do humor popular e a corrente que advoga a participagéo ativa do povo
na politica, nem tampouco tomaremos partido em uma ou outra dessas interpretacoes,
por considerarmos que ambas fornecem material importante para nossa compreensao
da virtu do povo. Tivemos a intencdo tdo somente de chamar a atencédo para algumas
das caracteristicas dessa virtu apontadas pelos comentadores do texto de Maquiavel
pertencentes a diferentes correntes interpretativas, a fim de construirmos uma
compreensao da virtu do povo num regime de liberdade que nos forneca elementos
para o quinto capitulo da nossa dissertacdo, que buscara compreender a corrupgao
dessa virtu por meio de uma contraposicdo com as caracteristicas virtuosas

apontadas neste topico.
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CAPITULO QUATRO
FUNDACAO E CONSERVACAO

O capitulo nove do primeiro livro dos Discursos trata da fundacdo de Roma,;
talvez a tematica possa parecer um pouco deslocada, uma vez que nosso autor ja
havia tratado dos principios das cidades e dos tipos de republicas nos capitulos
primeiro e segundo e depois saltado para a constituicdo dos tribunos, no terceiro
capitulo, um momento historico bem posterior a fundacdo de Roma por Rémulo.
Contudo, seguindo a sequéncia do Pequeno Tratado das Republicas, a reflexdo sobre
a fundacéo nos capitulos nove e dez prepara a reflexdo sobre a manutencéo, ao longo
do tempo, da obra do fundador por meio da religido civica, apresentada nos capitulo
onze, doze, treze, quatorze e quinze do primeiro livro dos Discursos. Todo esse
complexo movimento de pensamento prepara o terreno para a andlise da degradacgéo
das republicas nos capitulos dezesseis, dezessete e dezoito.

Na medida em que o tema principal deste trabalho € a corrupc¢éo, a fundagéo
nos interessa de um modo direto, pois afinal o que se degrada € o fruto da acao do
fundador. Por isso, embora jA tenhamos abordado a fundacdo diretamente em
momentos anteriores do nosso percurso, cabe agora, seguindo o préprio movimento

do texto primario, uma analise um pouco mais aprofundada. Ja com relacao a religiao,
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seguindo mais uma vez o0 movimento do texto primario, faz parte do nosso trajeto a
investigacdo sobre os meios que servem de barreira a degradacédo da fundacao, ou
seja, um estudo sobre a corrupc¢éo da republica deve apresentar o que impede que a
corrupcao se torne inevitavel desde o inicio. O tema deste quarto capitulo sera,
portanto, a fundacdo e a conservacdo da republica, o que consiste numa etapa
preparatoria para nossa abordagem da corrupcao.

Ja vimos que a fundacdo de Roma nao foi perfeita, tal como a de Esparta, nem
imperfeita, em condi¢cdes de servidao, tal como as de Alexandria e Florenca; a obra
de Rémulo esta entre as de Licurgo e Alexandre. Se Roma néo tinha ordenacgdes
excelentes logo no seu inicio, “foram tantos os acontecimentos que surgiam em razao
da desuniao entre a plebe e o senado” (Maquiavel, 2007, p.18), que as imperfeigbes
foram sendo corrigidas com o passar do tempo; o que certamente sO foi possivel
porque havia um “principio bom, passivel de melhorar” (Maquiavel, 2007, p.13) na
fundacdo de Roma. Como ja sabemos, a propria possibilidade do sucesso das
reformas politicas esta associada a esse principio. Pois bem, o que é esse “principio
bom” incutido na constituicdo de Roma por Romulo no momento da fundagao?
Partiremos, entdo, para a leitura dos capitulos nove e dez do primeiro livro dos
Discursos buscando caracterizar a fundagdo romana a partir do texto, para num
momento seguinte abordarmos o fenémeno da religido.

No capitulo nove do primeiro livro dos Discursos, Maquiavel defende a tese
enunciada no titulo do capitulo: “de como é preciso estar s para ordenar uma
republica nova ou para reforma-la inteiramente com ordenagdes diferentes das
antigas” (Maquiavel, 2007, p.40), uma tematica que a tradicdo denominaria a solidao
do fundador. No caso de Roma, a defesa dessa assertiva envolve a polémica em torno
da fratricidio de R6mulo; “muitos porventura considerardo mau o exemplo de um
fundador de estado, como foi RGmulo, que primeiro matou um irmao seu e depois
consentiu na morte de Tito Tacio Sabino, escolhido por ele mesmo como companheiro
de reinado” (Maquiavel, 2007, p.41). Os meios controversos utilizados pelo rei para
obter para si toda a autoridade no estado romano foram condenados ao longo da
histéria do pensamento republicano por autores como Cicero e Tito Livio (o historiador
considerava inclusive a hipétese de R6mulo ter sido vitima de um mal ancestral - a

paixao de reinar) e também pelo pensamento cristdo. Maquiavel, em aberta polémica
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contra essas tradi¢des, silencia sobre a questdo de Livio e justifica os crimes do
fundador com uma assertiva lapidar da sua ironia mordaz: “cumpre que, se o fato o
acusa, o efeito o escuse; e quando o efeito for bom, como o de Romulo, sempre o
escusara: porque se deve repreender quem é violento para estragar e ndo para
consertar.” (Maquiavel, 2007, p.41). Temos, entdo, uma eloquente defesa da violéncia
utilizada por Rémulo para colocar o nascente estado romano nos trilhos da liberdade:
mesmo que o reformador tenha ascendido ao poder absoluto por meio do crime, suas
acoes, diante das peculiaridades do momento da fundacéo, devem ser justificadas por
sua finalidade, reformar aquele estado. A passagem aponta para as especificidades
da acao politica, que se desenvolve num universo extremamente instavel, imerso na
temporalidade, na contingéncia. Do ponto de vista do agente, ele ndo pode eximir-se
de agir diante das circunstancias que estao colocadas, ja que mesmo a omissao pode
trazer consequéncias nefastas; contudo, ele esta longe de entender e dominar todas
as variaveis que afetam o ambiente em que age e mesmo quais serao as
consequéncias das suas acoes. Por isso, o0 efeito que escusa o fato s6 € descoberto
posteriormente, ou seja, ele ndo escusa sempre e ndo escusa no momento em que a
acao é praticada; s6 num momento posterior - “e viu-se depois, quando Roma se
tornou livre com a expulsao dos Tarquinios, que 0s romanos ndo inovaram nenhuma
ordenacéao antiga, e s6 puseram no lugar de um rei perpétuo dois consules anuais ...”
(Maquiavel, 2007, p.42) - foi possivel constatar que a violéncia do fratricidio foi
adequada e conveniente para a instituicdo de boas ordenacdes: a relacao entre meio
e fim deve-se acrescentar a temporalidade. “Enfim, na politica, nada esta assegurado
definitivamente, no momento em que a acao se desenrola e, por isso, somente o
tempo podera dizer da verdade, ou conveniéncia, dos meios empregados.” (Ames,
2017, p.109).

O principal efeito benéfico para o ato da fundacgédo obtido por RGmulo por meio
do crime é a possibilidade do fundador ordenar o estado estando sO, ou como
Maquiavel diz: “e deve-se ter como regra geral que nunca, ou raramente, ocorre que
alguma republica ou reino seja, em seu principio, bem-ordenado ou reformado
inteiramente com ordenacdes diferentes das antigas, se ndo é ordenado por uma sé
pessoa;” (Maquiavel, 2007, p.41). A razdo dessa exigéncia € apresentada um pouco

adiante: “os muitos ndo sdo capazes de ordenar uma coisa, por ndo conhecerem o
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bem que ha nela, devido as diferentes opinides que tém entre si.” (Maquiavel, 2007,
p.42). Com efeito, Maquiavel afirma, em outras passagens de sua obra, como por
exemplo no capitulo onze do primeiro livro dos Discursos, que existem muitas coisas
gue um homem prudente na posicéo de legislador pode perceber de anteméao, mas
das quais é incapaz de convencer 0s outros homens apenas com argumentos. Além
do que, conforme fica explicito no capitulo dezesseis do primeiro livro dos Discursos
e no sexto de O Principe, toda e qualquer nova ordem sempre angaria partidarios
inimigos fervorosos, em contraste com apoiadores apaticos e desinteressados; dai, a
importancia do fundador depender apenas de si se quiser levar adiante suas

inovacdes, ou melhor, conforme o proprio Maquiavel resume os termos da questao:

Se quisermos discutir profundamente esse assunto, sera necessario
examinar se esses inovadores dependem de si préprios ou se contam
com os outros. Isto é, se com o objetivo de levar adiante seus planos
ele (o inovador) tem que lancar mdo da persuasdo, ou se pode
conseguir isso através da forca. No primeiro caso, ele sempre falha e
fracassa, sem conseguir nada. Entretanto, quando depende de sua
propria for¢ca para levar adiante suas inovagfes, raramente corre
qualquer perigo.” (Maquiavel, 2008, p.80).

O célculo politico no momento da fundacéo exige, pois, 0 monopdlio dos meios
por parte do fundador, visto que o0 apoio que ele pode esperar obter do povo para suas
acdes € muito incerto. Os atos criminosos e violentos de Ré6mulo ilustram entéo a virtu
do fundador que busca acumular forcas para ser capaz de impor novas ordenacgdes
aos homens quando os entusiastas da mudanca deixarem oferecer seu apoio. Por
iIsso, na medida em que visava ao bem comum, como ordenador prudente que era,
Ré&mulo se viu obrigado a enveredar pelo mal. “Consciente do fim que havia se fixado,
nao tinha escolha. Devemos convir que seus crimes, impostos pelas circunstancias,
serviram a justa causa, e que se deveria antes condena-lo se nédo os tivesse
cometido.” (Lefort, 1972, p.443).

Quais foram essas novas ordenacfes? As ordenacdes criadas por R6mulo, que
representam a semente da liberdade, sdo de natureza militar, ou concernentes a
conducéo dos assuntos relacionados a guerra e politica externa, e do que poderiamos

bY

chamar de natureza publica, ou concernentes a reparticdo institucional do poder
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deliberativo, ou seja, a criacao do senado. Com relagéo a constituicdo de um conselho
para auxiliar nas deliberacdes do rei, ela constitui prova, segundo Maquiavel, de que
o fundador visava ao bem comum, pois reservou para si apenas uma parte do poder,
criando uma solucao institucional para limitar o exercicio da autoridade, que a partir

de entdo se torna publica.

E a prova de que Rémulo merece escusa pela morte do irméo e do
companheiro, e de que aquilo que fez foi pelo bem comum, e n&o por
ambicao propria, € que logo ordenou um senado para servir-lhe de
conselho, a fim de deliberar segundo sua opinido. E quem observar
bem a autoridade que Rémulo reservou para si vera que nao reservou
nenhuma outra autoridade além de comandar os exércitos, quando se
decidisse entrar em guerra, e de reunir o senado. (Maquiavel, 2007,
p.42).

J& no que concerne as ordenacdes voltadas para os assuntos de natureza externa,
extrapolando um pouco o texto primario, podemos dizer, com a ajuda de Skinner
(2010), que trés foram os procedimentos fundamentais adotados desde cedo pelos
romanos: encorajar a imigracdo como forma de aumentar as fileiras do exército e a
guantidade de mao de obra disponivel, praticar uma politica de aliancas protegendo
vizinhos mais fracos em troca de apoio em momentos decisivos (conforme Maquiavel
descreve sobretudo no capitulo trés de O Principe) e reunir as mais vastas forcas
possiveis para um primeiro ataque tao logo era declarada a guerra. Tais foram os
primeiros tragos da constituicdo romana que tornaram a republica portadora de
“‘invulgar e imensa virtt na conducao do seus assuntos militares. Por sua vez, isso lhe
permitiu - a par de sua excepcional boa Fortuna - elevar-se, por meio de uma série de
vitérias brilhantes, a sua posi¢ao final de suprema grandeza e tremendo poder.”
(Skinner, 2010, p.100).

Ainda no que diz respeito a violéncia empreendida por R6mulo para fundar a
monarquia, além do efeito benéfico de possibilitar que o legislador ordenasse o estado
romano estando s0, cabe destacar outro aspecto importante relacionado ao tema que
estd nos primordios da prépria lei e constitui a origem a qual, segundo a teoria
maquiaveliana do retorno ao principio que analisaremos melhor quanto tratarmos das
reformas politicas, se deve voltar periodicamente, como condicdo para que a

corrupcgao retroceda e as republicas possam conservar-se ao longo do tempo. Trata-
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se do momento constitutivo da cidade, representado pelo sacrificio de Remo, que
contém em si a virtude capaz de acomodar os homens na sociedade politica,
obrigando-os a respeitar suas regras. Segundo Ames (2017, p.107), a violéncia
originaria suprime todas as violéncias anteriores, pré-institucionais, ao mesmo tempo
em gue torna a margem da lei qualquer outra violéncia possivel, representando a que
se expOe aquele que desrespeitar a nova ordem, ou seja, a morte de Remo seria como
se fosse a pena para quem descumprir as novas regras. Ao inspirar o terror no coragao
dos homens, a violéncia originaria, acima da conformacao politica que a cidade possa
apresentar em circunstancias de fato, da a lei sua indeterminacdo essencial, seu
carater propriamente publico, sua capacidade de elevar-se acima das vontades
particulares e dos lacos de dominacdo existentes na cidade para media-los. Essa
passagem do poder absoluto do fundador para o poder mediado pela lei representa o
surgimento da instituicdo, o nascimento, por assim dizer, da cidade.

O capitulo dez do primeiro livro dos Discursos continua a tratar da fundacao e
coloca a questdo dos limites a que esta sujeita a acdo do fundador. ApdGs distinguir
entre os homens dignos de louvor e os homens “infames e detestaveis" (Maquiavel,
2007, p.44), nosso autor parece apelar para o comum senso dos homens - “E ninguém
nunca sera tao louco ou tdo sébio, tdo malvado ou tdo bom, que, sendo encarregado
da escolha dos dois tipos de homens, ndo louve o que deve ser louvado e ndo censure
0 que deve ser censurado:” (Maquiavel, 2007, p.44) - para contornar as conclusoes
gue poderiam ser tiradas a partir dos argumentos apresentados no capitulo nove, pois
a solidao do fundador parece ser o momento adequado para que ele satisfaca todos
0s seus desejos privados; em outras palavras: por que o fundador, que acumulou todo
0 poder do estado em suas maos por meio do crime, deveria priorizar o bem comum
em detrimento do seu préprio bem? A escolha que se coloca, entéo, para ele, é entre
fundar uma republica ou um reino, por um lado, e fundar uma tirania, pelo outro.
Segundo Maquiavel, o estudo da histdria, particularmente a histéria de Roma Imperial,
apresentada no capitulo como exemplo, mostra a grande diferenca para 0s povos
guando sao governados por regimes, poderiamos dizer, retos (republica ou reino) e

gquando vivem sob tiranias:
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Que o principe observe, portanto, os tempos que vao de Nerva a Marco
Aurélio e os compare com os tempos de antes e os de depois; em,
seguida, diga em qual deles gostaria de ter nascido, ou que gostaria
de governar. Porque, nos tempos governados pelos bons, vera um
principe seguro em meio a seus cidad&@os seguros, 0 mundo cheio de
paz e de justica; vera o Senado com a sua autoridade, os magistrados
com suas honras; vera os cidadaos ricos gozar de suas riquezas; a
nobreza e a virtu exaltadas: (...) E, se considerar, depois, em particular,
0s tempos dos outros imperadores, vera que foram atrozes, pelas
guerras, cheios de discérdias, pelas sedi¢bes, cruéis na paz e na
guerra: (...) Vera em Roma inumeraveis crueldades; e vera a nobreza,
as riquezas, as glorias passadas e, sobretudo, a virtu tachadas de
pecado capital.(Maquiavel, 2007, p.47)

Em ultima instancia, o fator decisivo que deve levar o fundador a constituir um governo
reto, tal como o fez Rémulo, e ndo uma tirania, tal como o fez César, € o legado dos
seus feitos e acdes, sua memoaria publica, o julgamento que a histéria fara dos efeitos
das ac¢bes do agente politico: “e, em suma, aqueles a quem os céus dao tal ocasiao
devem considerar que tém diante de si duas vias: uma que lhes permite viver em
seguranca e, depois de morto, os torna gloriosos, e outra que os faz viver em
continuas angustias e, depois da morte, deixa de si a eterna infamia.” (Maquiavel,
2007, p.48).

O capitulo onze do primeiro livro dos Discursos aponta a religido como o
instrumento mais eficaz para que as ordenacdes criadas pelo fundador estabelecam
raizes nos costumes do povo, de tal modo que a obediéncia ao novo estado ocorra
naturalmente, aos moldes de uma segunda natureza, e o vinculo entre os homens e
as leis passe a ser independente da figura do fundador: “a salvagdo de uma republica
ou dum reino, portanto, ndo esta em ter um principe que governe com prudéncia
enquanto vive, mas em ter um que ordene tudo de tal modo que, morto embora, tudo
se mantenha.” (Maquiavel, 2007, p.52). Maquiavel ja havia colocado os fundadores
de religibes no topo da lista dos homens que merecem ser louvados, acima inclusive
dos fundadores de reinos e republicas, no capitulo anterior; agora, a partir da relacao
entre RGmulo e seu sucessor imediato, Numa Pompilio, ele avanca a tese de que a
religido que cultiva valores civicos é das principais instituicdes, sendo a principal
instituicdo capaz de conservar a vida civil, ou, segundo Pocock, “Maquiavel esta
trabalhando em direcdo a sua contenda de que uma estrutura de religido € um pré-

requisito da virtude civica, e de que Roma poderia ndo ter durado sem a contribuicéo
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de Numa Pompilio, seu segundo rei, o qual devotou sua vida a desenvolver uma
religido e implementa-la na natureza dos romanos.” (Pocock, 1975, p.192).

Mas, poderiamos perguntar, como a religido implementa nos cidadéos os bons
costumes civis? O efeito excelente obtido através da religido para a manutencao da
cidade € a despersonalizacéo dos vinculos de obediéncia, segundo Pancera (2010,
p.84); se até aquele momento a obediéncia as novas leis acontecia baseada na forca
e na autoridade do fundador e no medo da punicao, a partir da introdugéo da religido
por Numa, a obediéncia passou a ocorrer baseada na adesdo a uma ordem
transcendente que ocorre por juramento: “e quem examinar as infinitas a¢gées do povo
de Roma em conjunto e de muitos dos romanos por si mesmos vera que aqueles
cidadaos temiam muito mais violar o juramento que as leis, porquanto estimavam mais
o poder de Deus que o dos homens.” (Maquiavel, 2007, p.49). Dessa forma, em
momentos delicados e de elevada tensdo para a vida institucional, nos quais
circunstancias extraordinarias podem levar os cidaddos de uma republica ou de um
reino a desrespeitar suas leis, o “temor a Deus” (Maquiavel, 2007, p.49) os faz
incapazes de violar a ordem civil, tal como mostra o exemplo de Cipido citado no
capitulo, que ao saber do propésito de um grupo de cidadédos de deixar Roma e fugir
para a Sicilia apds a derrota diante de Anibal na batalha de Canas, “foi ter com eles
e, de espada em punho, obrigou-0s a jurar que ndo abandonariam a patria. (...) E,
assim, aqueles cidaddos que ndo eram retidos na Itélia pelo amor a patria e por suas
leis, foram ali retidos por um juramento que foram obrigados a fazer.” (Maquiavel,
2007, p.49). Assim, os bons costumes constituidos pela religido se mantém vigorosos
mesmo quando a lei e a ordem perdem o seu poder. “(A) religido, portanto, € mais
forte do que as leis e mesmo do que a virtude dos governantes.” (Viroli, 2010, p.177).

Diante da tematica principal da nossa investigacdo, que é a corrup¢do da
republica, vale a pena notar que neste ponto do texto maquiaveliano parece se
estabelecer - por meio da religido civica - o importante entrelacamento entre bons
costumes e o cultivo da vida civil, do regime de leis, que sera expresso mais a frente,
no capitulo dezoito do primeiro livro dos Discursos, com a formula primorosa: “porque,
assim como os bons costumes precisam de leis para manter-se, também as leis para
serem observadas, precisam de bons costumes.” (Maquiavel, 2007, p.72). Como

veremos, no nosso proximo capitulo, o processo de corrupgdo atinge em cheio essa
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equacao virtuosa, afetando os costumes do povo e deslocando as leis das relagbes
sociais. Por agora, vale frisar como, aos olhos de Maquiavel no capitulo onze, a
religifo pode ser utilizada virtuosamente para a manutengdo do estado com uma

citacdo de Viroli que apresenta uma sintese interessante da questao:

O que ele (Maquiavel) queria, em outras palavras, era uma religido feita
de fé e de medo de Deus, uma religido que infunda devogéo sincera,
gue penetra no interior da alma, que educa o fiel com um senso de
dever, que ensina seus adeptos a amar a liberdade, e que ajuda o
homem a achar dentro de si mesmo a for¢ca moral para defender o
modo livre de vida. (Viroli, 2010, p.185).

Apos defender a importancia da religido na sedimentacdo de bons costumes
civicos, Maquiavel, no capitulo doze do primeiro livro dos Discursos, analisa a relagao
entre a religido e a preservacéo dos estados dos efeitos da corrupcao. O cultivo das
cerimdnias religiosas deve ocorrer de tal modo que se torne instrumento para manter
incorruptas as instituicdes estatais: “os principes ou as republicas que queiram
manter-se incorruptos devem, acima de tudo, manter incorruptas as ceriménias de sua
religido e venera-las sempre; porque ndo pode haver maior indicio de ruina para um
estado do que o desprezo pelo culto divino.” (Maquiavel, 2007, p.52). A sabedoria do
governante esta, num primeiro momento, em reconhecer a ordenacéao principal sob a
qual se funda a religidao do seu povo, ja que “toda religido assenta em alguma
ordenacéo principal” (Maquiavel, 2007, p.53); apds isso, cabe a ele cultiva-la, sabendo
tirar proveito da ingenuidade das massas, porquanto as ordenacdes religiosas devem
ser promovidas “ainda que possam ser julgadas falsas” (Maquiavel, 2007, p.53), para
o fim de manter “boa e unida a sua republica.” (Maquiavel, 2007, p.53), tal como fez
Camilo que, ao perceber a devogédo e o temor com 0s quais seus soldados saqueavam
os templos do inimigo, estimulou e favoreceu essa credulidade para persuadi-los a
obedecer.

A partir desse uso politico virtuoso da religido em Roma explicitado nos
capitulos onze e doze, o “que facilitou qualquer empreendimento a que o senado ou
aqueles grandes homens romanos quisessem entregar-se” (Maquiavel, 2007, p.49),
nosso autor dirige uma pesada critica a Igreja romana, a qual acusa de ter sido a
responsavel, por meio dos “maus exemplos daquela corte” (Maquiavel, 2007, p.54),
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pela corrupcédo da religido mantida nos “primoérdios da republica cristd, em
conformidade com o que foi ordenado por seu legislador” (Maquiavel, 2007, p.54), o
que produziu a deterioracdo dos bons costumes vigentes nos primoérdios do
cristianismo e a corrup¢ao que Maquiavel via imperar na Italia do seu tempo: “e quem
considerasse seus fundamentos (da religido cristd) e visse a grande diferenca que ha
entre 0s costumes presentes e aqueles, consideraria estar proxima, sem duvida, a
ruina, ou o flagelo.” (Maquiavel, 2007, p.54).

O capitulo treze do primeiro livro dos Discursos fornece mais quatro exemplos
de “como os romanos utilizavam a religido para reordenar a cidade e para realizar
suas empresas” (Maquiavel, 2007, p.57), ou seja, de como a religido pode servir a fins
estritamente politicos; o que nos leva a repensar o elogio até entdo irrestrito que
Maquiavel dedicava a ela nos capitulos anteriores. O primeiro exemplo, da restituicao
dos tribunos a nobreza, ilustra como os sentimentos religiosos do povo podem ser
explorados para fins de dominacéao de classe, haja vista que os nobres tiraram proveito
da religiosidade do povo, espalhando boatos sobre a ira dos deuses durante o periodo
de elei¢des, o0 que levou a “plebe, atemorizada por aquela religido, a eleger os tribunos
todos nobres.” (Maquiavel, 2007, p.57). Ja o segundo exemplo, da expugnacédo de
Veios, ilustra como a religido é fundamental para a virtu militar e a disciplina dos
exércitos, uma vez que foi gracas as crencas religiosas dos soldados que os capitaes
conseguiram fazer com que eles suportassem o desgaste do longo periodo de assédio
a Veios e “prosseguiram contentes, até que Camilo, tornando-se ditador, expugnou a
cidade, depois de dez anos de sitio.” (Maquiavel, 2007, p.57). O terceiro exemplo, do
tribuno Terentilo, ilustra mais uma vez como as crencas religiosas do povo podem ser
habilmente exploradas pela nobreza para conter o desejo do povo pela universalidade
da lei: “de uma vez, mandaram consultar os livros sibilinos, e estes responderam que,
devido as sedi¢des civis, era iminente naquele ano o perigo de a cidade perder a
liberdade; ainda que desmascarada pelos tribunos, essa previsao criou tanto terror na
plebe que arrefeceu seu animo para segui-los.” (Maquiavel, 2007, p.58). O quarto
exemplo, ainda relacionado aos episédios envolvendo a lei terentila, ilustra como a
religido pode ser usada para debelar tumultos e sedi¢cdes e para reordenar a cidade,
uma vez que o senador Publio Valério, diante dos tumultos criados por uma multidéo

liderada por Apio Herdénio que invadiu o Capitdlio e da insisténcia da plebe em propor
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a lei terentila mesmo diante das circunstancias adversas, “mostrando a plebe os
perigos que a cidade corria e dizendo que era intempestiva aquela sua reivindicagao,
obrigou-a a jurar que ndo se afastaria da vontade do Consul; e a plebe, obediente,
recuperou o Capitdlio pela for¢ca.” (Maquiavel, 2007, p.58). Apds apresentar tais
exemplos do que chama de bom uso da religido, Maquiavel reforca mais uma vez seu
argumento de que as instituicdes religiosas do seu tempo haviam se corrompido e
conclui citando Tito Livio: “ainda ndo havia a negligéncia pelos deuses que hoje
domina, e ninguém adaptava a si, com interpretagbes, os juramentos e as leis.”
(Maquiavel, 2007, p.59).

O capitulo quatorze do primeiro livro dos Discursos continua desenvolvendo o
argumento apresentado inicialmente no capitulo onze acerca da importancia da
religido, tal como Maquiavel expde em detalhes o seu bom uso politico nos exemplos
narrados nos capitulos que estamos estudando, para a disciplina militar e a conducéo
dos exércitos. O exemplo do capitulo € o dos augurios e pressagios, ordenacdes
religiosas que “ndo s6 eram o fundamento, em boa parte, da religido dos gentios, como
também eram razdo do bem-estar da republica romana” (Maquiavel, 2007, p.59).
Segundo Magquiavel, eles eram utilizados pelos comandantes de maior virtu para
manter elevada a disposicao dos soldados nas batalhas e preservar a disciplina militar
com bastante habilidade, pois, mesmo indo contra os vaticinios, quando “a razao lhes
mostrava que uma coisa devia ser feita” (Maquiavel, 2007, p.60), eles a faziam
cuidando em apresentar o fato “com termos e modos habeis para ndo darem a
impressao de que a faziam desprezando a religido” (Maquiavel, 2007, p.60). Dessa
forma procedeu o consul Papirio, “num combate importantissimo que travou com os
samnitas” (Maquiavel, 2007, p.60), que soube acomodar suas intengdes aos auspicios
mesmo quando eles |he eram desfavoraveis: “e assim, por saber acomodar suas
intencbes aos auspicios, tomou a decisdo de combater, sem que 0 exército se
apercebesse de que em algum ponto ele negligenciara as ordenagdes de sua religiao.”
(Maquiavel, 2007, p.61). Por outro lado, o desrespeito imprudente as ordenacgdes
religiosas era punido com rigor pelos romanos; 0 que sugere, mais uma vez, a
necessidade de grande prudéncia no manejo da religiosidade dos soldados para a

preservacao da virtu militar: “e outro fim ndo tendiam esse modo de ler os auspicios,
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senédo o de levar os soldados a combater com confianga; confianca da qual sempre
nasce a vitoria.” (Maquiavel, 2007, p.62).

Entretanto, o capitulo quinze do primeiro livro dos Discursos parece contradizer
0 ensinamento do capitulo quatorze. O exemplo dos samnitas narrado no capitulo &
curioso porque, embora eles soubessem “que, se quisessem vencer (0s romanos),
precisavam infundir obstinacdo nos animos dos soldados, e que para tanto ndo havia
melhor meio que a religido”’(Maquiavel, 2007, p.62), e tendo feito um ritual solene e
magnifico no qual todos os membros do exército tiveram que jurar, entre outras coisas,
‘que jamais fugiram da batalha” (Maquiavel, 2007, p.63), ainda assim eles foram
derrotados diante da virtu romana, o que sugere ser ela o fator realmente decisivo na
guerra: “e, travado o combate, os samnitas foram vencidos, porque a virtu romana e
0 temor que eles sentiam pelas derrotas passadas venceram qualquer obstinacéo que
pudessem ter ganho em virtude da religido e do juramento feito.” (Maquiavel, 2007,
p.63).

Tendo analisado o conjunto de capitulos que vai do nono ao décimo quinto do
primeiro livro dos Discursos, que correspondem as tematicas da fundacédo e da
conservacao das republicas no interior do Pequeno Tratado das Republicas, nosso
estudo propedéutico para a abordagem da corrupgao da virtu do povo no interior das
republicas esta concluido. Passemos agora a analisar como o0 processo de corrupgao

avanca pelo interior do corpo politico republicano.
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CAPITULO CINCO
CORRUPCAO DO POVO NUM REGIME REPUBLICANO

Como ja fizemos alusdo mais acima, acreditamos que o caminho mais proficuo
para abordarmos a corrup¢do em uma republica no pensamento de Maquiavel é o da
via historica e politica, por oposicdo aquela corrente interpretativa que vé no estudo
da antropologia na obra do autor a melhor estratégia para a compreensdo do
problema. Além disso, nosso trabalho se limita a estudar a tematica no interior dos
primeiros dezoito capitulos do primeiro livro dos Discursos, excerto textual que
intérpretes importantes chamam de Pequeno Tratado das Republicas. O objeto desse
texto € Roma, ou melhor, 0 nascimento, o desenvolvimento e a morte da republica
romana, um estudo que permite esclarecer ndo apenas o passado, mas, sobretudo, o
presente. Por isso, o préprio Maquiavel busca compreender seu momento histérico
baseando-se no estudo do passado romano; de forma que indiretamente os destinos
da Itélia, em particular de Florenca, estdo também presentes na reflex@o. Diante disso,
como um meio para abordarmos a corrup¢ao do desejo popular no regime politico
republicano, propomos seguir os passos da analise maquiaveliana da corrupcao da
republica romana tentando divisar as singularidades e as caracteristicas da atuacao
popular.

Maquiavel coloca o problema da corrupg¢do politica por meio de uma

comparacdo com uma doenga mortal que se espalha aos poucos pelo corpo politico
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até atingir um grau suficiente que o leva a morte. O capitulo terceiro de O Principe
contém uma passagem clara e ilustrativa que ajuda a entender a analogia. Falando
sobre a politica de Roma para manter suas colénias obtidas com novas conquistas, o
secretario florentino louva a prudéncia dos romanos quando se precaviam contra
possiveis efeitos nefastos da fortuna para os objetivos deles: “assim, em todos o0s
casos, 0s romanos fizeram o que os principes sabios devem fazer, isto €, ndo apenas
levaram em conta os problemas do momento, mas também os do futuro, tendo usado
grande prudéncia, pois quando se prevé as dificuldades com bastante antecedéncia
€ que elas podem ser sanadas” (Maquiavel, 2007, p.58). No contexto, a capacidade
dos romanos de prever e tratar problemas futuros com antecedéncia - sua virtu - é
comparada a habilidade de um médico de diagnosticar uma doenga mortal enquanto

ela ainda é passivel de cura.

E como dizem os médicos sobre as doengas devastadoras: no inicio
sdo faceis de curar, ao passo que, como o decorrer do tempo, a doenca
ndo reconhecida e curada no inicio, é percebida mais facilmente, mas
mais dificil de ser curada. Assim é com o0s negécios do estado.
(Maquiavel, 2008, p.58).

Se a corrupgdo é como o processo de alastramento imperceptivel de uma
doenca potencialmente mortal, podemos dizer entdo, conjugando essa passagem
com o capitulo dezessete do primeiro livro dos Discursos, que existem gradacfes
dessa doenca, que correspondem a diferentes graus de afetacdo sobre o corpo

politico.

Julgo que era necessario que os reis desaparecessem em Roma, ou
Roma em curtissimo tempo se tornaria fraca e de nenhum valor;
porque, considerando o grau de corrupcdo a que haviam chegado
aqueles reis, a prosseguirem daquele modo por mais duas ou trés
sucessdes, e se a corrupcdo que neles havia tivesse comecado a
espalhar-se pelos membros, uma vez que estes também estivessem
corrompidos, teria sido impossivel reforma-la. Mas, perdida a cabeca
guando o busto ainda estava integro, o0s membros puderam facilmente
voltar a viver livres. (Maquiavel, 2007, p.69).

Na passagem, n0sSso autor parece apresentar niveis de corrupc¢ao a que esta sujeita
a cidade a partir da sua analise da histéria romana, ao mesmo tempo em que sugere

limites para a acéo politica reformadora. Assim a doenca da corrupgao teve seu inicio
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com os reis, que atingiram um grau tdo nefasto de corrup¢ao que, caso os remédios
adequados nédo tivessem sido oportunamente administrados - remédios que a
passagem textual representa com a marcante imagem da decapitacdo do corpo
politico - ela teria se espalhado por toda a cidade. Portanto, a partir dos reis, da cabeca
do corpo politico, a doenga, caso ndo seja adequadamente tratada, vai aos poucos se
espalhando pelos membros, a nobreza e o povo, que uma vez corrompidos, torna
invidvel qualquer tentativa de reforma e leva o regime leis ao seu fim.

A questdo que surge, entdo, € sobre o motivo pelo qual em certas cidades,
como, por exemplo, “uma cidade corrompida que viva sob o dominio de um principe’
(Maquiavel, 2007, p.69), a decapitacado do corpo politico ndo é capaz de produzir ou
de manter a liberdade, e ja em outras, das quais “nao se vé exemplo mais forte que o
de Roma” (Maquiavel, 2007, p.69), ela produz efeitos bastante benéficos para a
liberdade da cidade. Voltemo-nos para o exemplo de Roma para elucidar o problema.
A expulsédo dos reis Tarquinios representou um momento em que a medida profilatica
da amputacdo da cabeca do corpo politico impediu que a corrupcéo se espalhasse
pelos membros, visto que a doencga ainda ndo havia atingido as outras partes da
cidade: Roma conseguiu entdo recuperar e manter a liberdade apés a queda do seu
ultimo rei, dando inicio ao préspero periodo republicano. Porém, a ascensao de César
representou um ponto a partir do qual a doenca da corrupcéao ja havia se espalhado
pelo conjunto da cidade, ou seja, pela matéria do corpo politico - o povo - tornando-se
irreversivel. E o filosofo € enfatico ao apresentar a causa dessa divergéncia de

resultados:

E tanta diversidade de acontecimentos numa mesma cidade ocorre
apenas porque, nos tempos dos Tarquinios, o povo romano ainda nao
estava corrompido, e nos Ultimos tempos estava extremamente
corrompido. Porque antes, para que ele se mantivesse firme e disposto
evitar os reis, bastou fazé-lo jurar que jamais permitiria que alguém
reinasse em Roma; e nos outros tempos nao bastaram a autoridade e
a severidade de Bruto, com todas as legifes orientais, para manté-lo
disposto a conservar a liberdade que, & semelhanca do primeiro Bruto,
este Ihe devolvera. Isso proveio da corrupgdo que as fac¢des de Mario
haviam inculcado no povo; César, que as comandavam pdde cegar a
multid&o a tal ponto que ela ndo percebeu o julgo que por si mesma se
punha sobre o pescoco. (Maquiavel, 2007, p.70).
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De acordo com Nikodimov (2018, p.17), parte importante da revalorizacdo do
conflito levada a efeito por Maquiavel diante dos seus opositores estd em distinguir
gue o conflito comporta niveis, que fazem com que seus resultados variem e nao
sejam necessariamente um mal. Assim temos um nivel em que o conflito funciona
bem, conforme analisamos no nosso capitulo anterior, produzindo um regime de
liberdade, uma republica, o que representa um corpo politico saudavel. A partir dai,
temos os diferentes niveis em que ele funciona mal, de acordo com o processo de
alastramento da doenca, produzindo todas as diferentes consequéncias nocivas que
a servidao pode trazer para os cidaddos de uma cidade. Nesse sentido, fica claro que
o elogio do conflito por Maquiavel nunca foi irrestrito, mas tdo somente se liga ao
conflito que ocorra de forma regulada, regrada por um equilibrio que sé ocorre quando
seus polos podem expressar-se cada qual de forma plena. A linha diviséria, como
veremos abaixo, entre o conflito bom e o mau esté relacionada com um excesso de
desejo que produz consequéncia ruins para ao funcionamento adequado da
intermediacéo legal e institucional.

Explorando um pouco mais a analogia, podemos inferir que a doeng¢a do corpo
politico comporta trés graus. Num nivel mais brando, inicialmente, ela atinge os
monarcas; posteriormente, embora nosso autor nao o diga explicitamente no capitulo
dezessete, ela pode se espalhar pela nobreza; para, por fim, atingir seu nivel mais
cronico, 0 momento em que ela atinge o povo. A cada um dos niveis da doenca,
podemos dizer, corresponde também um nivel de possibilidade de o corpo politico ser
capaz de retornar ao estado de saude, ou seja, a liberdade politica, ao regime
republicano. O texto deixa claro que a razéo principal de Roma néo ter conseguido
mais retornar a vida livre apos a extingdo dos césares “proveio da corrupgao que as
faccbes de Mario haviam inculcado no povo; [...]” (Maquiavel, 2007, p. 70). Como
vimos, a negatividade e a indeterminacdo do desejo do povo o tornam mais préximo
da impessoalidade da lei do que o desejo determinado dos grandes de dominar. Por
ISSO, cOmo mostramos, 0 povo deve ser o guardido da liberdade no republicanismo de
Maquiavel. A corrupcédo dos reis e a corrupgéo da nobreza lancam toda a énfase do
problema sobre o povo: caso ele se corrompa, a liberdade estara para sempre perdida,
caso ele permaneca saudavel, a liberdade ainda é possivel de alguma forma.

Segundo Adverse, para Maquiavel, o problema da corrupgédo “deve sempre ser
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referido ao povo porque cabe a ele defender a liberdade.” (Adverse em Avritzer et al,
2012, p. 39). E importante, no entanto, deixar mais claro o que estamos afirmando:
ndo estamos dizendo que o povo é a causa da corrupcdo (essa problemética diz
respeito a um outro debate no interior do pensamento de Maquiavel); quando
defendemos nosso argumento do ponto de vista do elemento popular, queremos dizer
gue o povo é o melhor referencial para analisarmos a corrupgao republicana. Ou seja,
como o desejo dos grandes é sempre o de dominar, eles ndo nos ajudam a
compreender a marcha da sociedade, uma vez que suas acdes ndo visam a conservar
as instituicbes ou o equilibrio de forcas. O povo, ao contrario, sendo, como afirma
Magquiavel, o guardido da liberdade, atua como um sinalizador perfeito, pois € a partir
dele que podemos aferir a forga das instituicbes e seu estado de conservacao.

Diante disso, nos questionamos: quais foram os fatores determinantes que
levaram o desejo popular a mudar de uma atuacao saudavel e virtuosa no interior do
conflito romano para uma atuagao nefasta e viciosa?

De um modo geral, podemos dizer que a doenca da corrup¢ao teve seu inicio
em Roma no momento em que o conflito entre a plebe e a nobreza ja nao produzia
leis e instituicBes capazes de garantir a manutencéo da liberdade. O mais interessante
€ que Maquiavel sugere que os problemas com o conflito romano comecaram quando
Roma experimentava uma boa fortuna, quando venceu as principais poténcias que

ainda ameagavam seu império:

N&o se chegou a esse inconveniente (cidadaos indignos ocupando as
magistraturas) de repente, mas aos poucos, como ocorreu com todos
0S outros inconvenientes: porque 0s romanos, depois de terem
dominado a Africa e a Asia e imposto obediéncia a quase toda a Grécia,
tornaram-se seguros da liberdade que tinham, e ndo lhes parecia que
houvesse inimigos capazes de causar-lhe medo.” (Maquiavel, 2007,
p.74).

A seguranca advinda da auséncia da necessidade de enfrentar o inimigo trouxe
consigo o 6cio e a indoléncia, que aos poucos contribuiram para que o povo
enfraquecesse sua virtu, originando o germe maligno da corrup¢do na matéria do
corpo politico romano.

Neste momento, gostariamos de fazer duas observacfes importantes. Em

primeiro lugar, podemos dizer que parece ser este o ponto de inflexdo na historia
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romana em que o paradoxo apontado por Sasso (1980), mencionado anteriormente,
entre a liberdade e a poténcia produz todas as suas consequéncias. A liberdade
construida por Roma ap0s a expulsdo dos reis Tarquinios produziu a expansao da
republica por meio da conquista, porém, ap0s esta atingir o seu apice, a maxima
manifestacéo da poténcia, no momento em que Roma derrota seus inimigos tanto na
Asia quanto na Africa, ela produziu efeitos que foram contra a propria liberdade que a
possibilitara. Em segundo lugar, a leitura da passagem textual abre margem para
pensarmos a relacéo entre fortuna, corrupcao e virtu. A fortuna, por si sg, ndo parece
levar necessariamente a corrup¢ado, como seria para Polibio, para quem a mudanca
de uma certa forma implica na corrupcao e na consequente passagem de um regime
ao outro no interior do ciclo dos regimes politicos, segundo Cardoso (em Bignotto,
2013). A corrupcao é sempre uma possibilidade para Maquiavel, podendo inclusive
advir de uma situacédo extremamente favoravel, como no caso romano, mas ela nunca
€ uma necessidade, ou seja, a virtu do agente politico € capaz ndo s6 de impedir o
avanco da corrup¢do como também de reformar a cidade para que ela retorne a
liberdade perdida. Assim a verdadeira dicotomia, segundo Ritner (2007, p.3), nao
parece se dar entre fortuna e virtu, mas sim entre corrup¢ao e virtu, no sentido de que
sdo conceitos mutuamente excludentes; o que demonstra o valor atribuido a acdo
humana pela teoria politica de Maquiavel. Por isso, podemos dizer, com o apoio de
Najemy (2010), que a historia esta no centro dos Discursos.

No brilhante capitulo 37 do primeiro livro dos Discursos, Maquiavel expde o que
poderiamos chamar de mutacéo ou transfiguracdo do humor popular, fator decisivo
para que a finalidade da plebe e sua atuacéo politica se tornassem ruins ao longo da
histéria da republica romana. A razdo dessa mutagdo esta na qualidade insaciavel do
desejo humano: “a natureza criou os homens de tal modo que eles podem desejar
tudo, mas nao podem obter tudo, e, assim, sendo o desejo sempre maior que o poder
de adquirir, surgem o tédio e a pouca satisfacdo com o que se possui” (Maquiavel,
2007, p.113). Por isso, quando os homens ja ndo experimentam mais a necessidade,
passam a lutar por ambicdo, buscando adquirir ainda mais, aléem do que seria
razoavel: “porque, sempre que os homens nao precisam combater por necessidade,
combatem por ambicao; e esta é tdo poderosa no peito humano que nunca, seja qual

for a posigao atingida, o homem a abandona.” (Maquiavel, 2007, p.113). Podemos
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encontrar varias referéncias a esse carater insaciavel e desmedido do desejo humano
na obra do secretario florentino. Uma muito interessante e que pode servir para um
cotejamento esta no capitulo quarenta do primeiro livro dos Discursos que contém

uma referéncia tao clara que vale a pena reproduzir:

Por esse texto (a descri¢do da historia do Decenvirato em Roma), nota-
se em primeiro lugar que em Roma se incorreu no inconveniente de
criar uma tirania pelas mesmas raz8es por que nasce a maior parte das
tiranias nas cidades: pelo demasiado desejo de povo de ser livre e pelo
demasiado desejo dos nobres de comandar. E quando néo se acordam
na criacdo de uma lei em favor da liberdade, mas alguma das partes
se pde a favorecer alguém, logo surge a tirania. (Maquiavel, 2007,
p.127).

Vemos, portanto, que a origem das tiranias esta associada a um excesso de
desejo que acaba por levar ao esgarcamento da mediacéo institucional com vistas a
satisfacdo desse desejo totalmente desmedido. Vendo esse processo pelo lado do
povo, podemos dizer que a atuacdo combativa da plebe no conflito politico romano foi
virtuosa até o momento em que estava impulsionada pela necessidade, e, por isso, a
constituicao dos tribunos aperfeicoou a constituicdo romana, mas essa atuacao deixou
de ser virtuosa quando passou a ser excessiva, quando passou a ser movida pela
ambicéo por patrimbnio e por honras, como o filésofo florentino nos mostra com sua
reflexdo sobre a histéria da lei agraria romana.

Historicamente o conflito se manifestou em torno da lei agraria, que limitava o
patrimonio da nobreza, impedindo-a de possuir mais terras do que o determinado pela
lei e dividindo entre o povo as novas terras conquistadas. Inicialmente, os nobres,
representados pelo senado, contemporizaram diante da voracidade do apetite do
povo; entretanto, posteriormente, quando tal lei foi reformada e ampliada pelos irméos
Gracos, idolos da plebe romana, a reacdo do senado foi violenta, acirrando o 6dio
entre patricios e plebeus. Como as instituicdes ja ndo gozavam da confianca dos poélos
em contenda e ndo eram capazes de mediar o conflito, cada faccéo recorreu a
remédios privados, “fugindo a qualquer modo ou costume civil.” (Maquiavel, 2007,
p.115). A faléncia do espaco publico quase sempre traz consigo a violéncia, o conflito
armado e o derramamento de sangue, assim como ocorreu em Roma em sua primeira
guerra civil, quando a faccdo popular favoreceu Mario e os nobres, Sila. Um

cotejamento com o prefacio ao livro trés da Historia de Florenca nos ajuda a ilustrar
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melhor a relacdo entre a corrup¢cao do desejo popular e os resultados advindos do
conflito nas cidades. Nesse texto, nosso autor compara os efeitos do conflito virtuoso
em Roma com os efeitos do conflito degenerado em Florencga. A desunido que existia
em Roma, embora grave, produzia efeitos excelentes (boas leis e virtude militar)
porque a finalidade do povo romano, aguela época ainda ndo corrompido, era apenas
partilhar o poder com os nobres. Assim, diante da moderacdo do desejo popular, a
reacdo da nobreza ndo era excessiva, cedendo sem maiores transtornos as
demandas populares, o que tornava a mediacao institucional efetiva e suficiente. Ja a
divisdo que atravessava a cidade de Florenca produzia efeitos nefastos (como a morte
e o0 exilio de cidadaos) porque o desejo do povo florentino era injurioso e injusto,
visando excluir os nobres das deliberacdes publicas. Dessa forma, diante desse
excesso de desejo do povo florentino, a reacdo da nobreza era violenta, o que
acabava por produzir o rompimento da tessitura institucional. O elemento fundamental
responsavel por essa diversidade de resultados advindos das discérdias nessas duas
cidades era a finalidade do povo, que em um dos casos era boa, em outro, ruim. Os
episodios em torno da lei agraria produziram a mudanca na finalidade do desejo
popular que Maquiavel aponta como decisiva para o inicio do processo de corrupgao
da republica romana.

Antes de examinarmos as consequéncias para as ordenacdes republicanas da
divisdo do corpo politico em fac¢bes, quando cada qual defende sua liberdade a custa
da destruicao do outro, vamos explorar um pouco mais esse momento de ruptura da
ordem institucional que d4 inicio ao processo de corrup¢do da republica, tentando
entender como ele ocorre e como o povo se envolve nele. De que modo a finalidade
da plebe tornou-se ruim ao longo da histéria romana?

Um bom caminho para tentar responder a questdo, ao nosso ver, seria a
discussao sobre a bondade de um povo e sua relagcdo com a igualdade.

Conforme Maquiavel mostra no capitulo 55 do primeiro livro dos Discursos, a
igualdade entre os cidaddos de uma republica é um fator decisivo para que o regime
de leis tenha bom acolhimento no seio de um povo: “as republicas nas quais se
manteve a vida politica e incorrupta ndo suportam que nenhum de seus cidadaos se
apresente nem viva como gentil-homem; alids, mantém a igualdade entre seus

cidadaos, sendo grandes inimigos dos senhores e gentis-homens que existem
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naquela provincia.” (Maquiavel, 2007, p.161). Tal igualdade implica, antes de tudo,
numa semelhanca de cunho politico. “Trata-se [...] de uma igualdade que se refere ao
fato de ndo haver entre os habitantes de um mesmo territério homens que excediam
0s demais em autoritd e equalita di grado (importancia).” (Pancera, 2010, p.86). A
igualdade se verifica pois na auséncia de gentis-homens, “que vivem ociosos das
rendas de suas grandes posses” (Maquiavel, 2007, p.161), na auséncia de
privilegiados econdomica e politicamente. Com efeito, a manutengao de um sistema de
privilégios implica em pouco respeito e apreco pela impessoalidade no exercicio do
poder, que existe nas republicas. As relagbes politicas tendem a ocorrer sem a
mediacao da lei, por meio de favores, que geram lacos de subserviéncia. Por isso,
tais tipos de homens sao avessos a uma vida propriamente politica, “sao totalmente
inimigos da civilidade.” (Maquiavel, 2007, p.161).

Ocorre que mesmo entre 0S povos nos quais sua igualdade os predispbe as
relacbes civis republicanas existem aqueles cidaddos ambiciosos que desejam
comandar, e quando tais homens pensam mais em si mesmos do que nos outros e
“‘em todas as suas a¢des busca(m) vantagem proépria e ndo a do Estado” (Maquiavel,
2008, p.215), eles passam a ser uma ameaca para a liberdade. Sua ambicéo natural
para 0 comando 0s torna propensos a romper a igualdade e a introduzir a
desigualdade na matéria republicana. Segundo Skinner (2010, p.93), Maquiavel
considera como o risco mais grave para o equilibrio de uma constituicado mista “o risco
de que um cidaddo ambicioso possa tentar formar um partido baseado na lealdade a
ele mesmo, e ndo ao bem comum.” (Maquiavel, 2007, p.95).

No capitulo 46 do primeiro livro dos Discursos, falando sobre a indole desse
tipo de cidaddo ambicioso, Maquiavel descreve 0 modo de operacao politica deles.
Num primeiro momento, seus movimentos refletem a preocupagcdo com sua
seguranga, de modo que procuram angariar amizades, “conquistadas por vias
aparentemente honestas” (Maquiavel, 2007, p.137), com o objetivo de estabelecer
uma rede de influéncias capaz de oferecer-lhes protecdo ndo s6 contra 0s outros
cidaddos como também contra as proprias instituicdes. Tais acdes, por parecerem,
segundo o secretario florentino, virtuosas, confundem e enganam facilmente as
pessoas, 0 que permite aos ambiciosos continuar no curso das suas acdes sem

gualquer empecilho. Com o tempo, o poder de tais cidaddos aumenta tanto que “os
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outros cidadaos lhe(s) tém medo, e os magistrados, respeito.” (Maquiavel, 2007,
p.138). A partir dai, ndo tarda o0 momento em que passam do desejo de seguranca
para a pratica de ofensas contra os outros cidad@os e contra as instituicdes que se
oponham as ambic¢des deles e dos seus amigos e partidarios. “Por ai se vé de que
modo, entre outros, as republicas se destroem e de que modo 0s homens vao subindo
de uma ambicdo a outra, vendo-se também como € verdadeira a sentenca que
Salustio atribui a César: todos os maus exemplos nasceram de bons inicios.”
(Maquiavel, 2007, p.137).

O capitulo 28 do terceiro livro dos Discursos nos oferece um exemplo da virtu
romana diante desse tipo de ambicéo dos cidadaos. Analisando o exemplo do patricio
Espurio Mélio, que buscava obter os favores do povo por meio de acdes
aparentemente benéficas (alimentar a plebe num momento de pendria as suas
expensas) e foi condenado a morte pelo ditador nomeado para julgar a questdo, o
secretario florentino nos dirige a um dos pontos centrais da questdo do surgimento
das tiranias nas republicas: a distribuicdo das honrarias e distin¢gdes publicas. Na
medida em que "sem os cidaddos bem reputados, as republicas ndo podem manter-
se nem bem governar-se" (Maquiavel, 2007, p.406), deve-se atentar para 0 modo
segundo o qual essa reputacdo é obtida. Com efeito, ela pode advir por vias privadas
ou por vias publicas. Neste caso, o cidaddo que age em prol do bem comum,
observando as leis e respeitando a igualdade civil, e produz obras em beneficio do
publico obtém a justa recompensa e satisfacdo por meio da honra e do
reconhecimento dos seus concidaddos. Para essa forma de obter reputacédo as
republicas devem deixar todos os caminhos abertos aos seus cidadaos. Entretanto,
aquele outro tipo de honra € perigosissimo e pode produzir consequéncias
extremamente nefastas para as ordenagbes republicanas. “As vias privadas
consistem em fazer beneficios a este e aquele, emprestando-lhe dinheiro, casar suas
filhas, defendé-lo dos magistrados, prestando favores privados semelhantes, que
fazem partidarios e estimulam os que séo assim favorecidos a corromper o publico e
a enfraquecer as leis.” (Maquiavel, 2007, p.407). A obtengéo de honras por essa via
acontece a margem da lei e das instituicdes e tende a perpetuar sempre em detrimento
delas. Dai, a sabedoria romana em tratar os inconvenientes que a liberalidade daquele

cidadao poderia ter gerado punindo-o antes que ele ganhasse mais poder com honras
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obtidas por vias nocivas ao bem publico. “E, se uma dessas coisas apenas ficar
impune, sera capaz de por a perder uma republica; porque dificilmente, diante desse
exemplo, sera possivel trazé-la de volta, depois, ao verdadeiro caminho.” (Maquiavel,
2007, p.407).

A continuidade desse processo de estabelecimento de redes privadas de
influéncia politica produz o que Maquiavel chama de inconveniente contra um estado
no capitulo 33 do primeiro livro dos Discursos, um problema que geralmente surge
nas republicas quando se permite, por meios semelhantes aos descritos acima, que
algum dos seus cidadaos “conquiste mais forcas do que é razoavel.” (Maquiavel,
2007, p.103). Mais uma vez, lembrando a analogia da corrupcédo politica como uma
doenca devastadora bastante dificil de ser diagnosticada ainda em seu principio,
Maquiavel enfatiza a extrema dificuldade de reconhecer tais inconvenientes quando
eles ainda ndo produziram todos os seus efeitos deletérios. O cerne da questdo esta
relacionado ao erro que a agdo dos cidaddos ambiciosos induz em seu principio.
Segundo o secretario florentino, “E € muito dificil reconhecer tais inconvenientes
guando nascem porque aos homens parece mais natural favorecer as coisas quando
elas comecam, e tais favores sdo maiores para as obras que parecem ter em si
alguma virtu e que sejam realizadas por jovens.” (Maquiavel, 2007, p.103). A origem
do mal parece, entdo, vir mascarada sob a aparéncia do bem. Nosso fildsofo aponta,
no capitulo 53 do primeiro livro dos Discursos, o povo como especialmente suscetivel
a iludir-se com alguma acéo espetaculosa dos governantes na qual seja visivel um
ganho imediato, sem perceber que por detras dele esta sua ruina: “o povo, muitas
vezes, enganado por uma falsa imagem de bem, deseja sua propria ruina, e se alguém
em quem ele confie ndo o convencer de que aquilo € um mal, mostrando-lhe o que é
o bem, as republicas serdo expostas a infinitos perigos e danos” (Maquiavel, 2007,
p.153); o que leva Maquiavel a concluir citando Dante: “E Dante diz a respeito, nas
suas considerac0es intituladas De Monarchia, que o povo muitas vezes grita: Viva a
morte! E morra a vida!” (Maquiavel, 2007, p.153). De forma semelhante, Cosme de
Médici e Julio César, apoiados pelo povo e por alguns nobres iminentes, passaram a
exercer a tirania. Ambos demonstraram tanta virtu em suas primeiras acfes publicas
gue granjearam admiracdo, apoio e favores dos seus concidadaos, sem que estes

percebessem o perigo em que incorriam. Por isso, o poder e a influéncia desses

91 de 123



92

tiranos puderam crescer sem enfrentar oposicao, até que a admiracdo e os favores
dos seus concidadaos terminaram por converter-se em medo, diante da grandeza do
poder acumulado por eles. Neste ponto, segundo Maquiavel, ndo € mais prudente
atacar o mal, sob pena de aumentar-lhe ainda mais as for¢cas, como ocorreu em
Florenca e em Roma. A partir dai, caso a doenca ndo retroceda por si mesma com o
passar do tempo, ela se instala definitivamente no corpo politico republicano e o levara
a morte. Portanto, segundo Najemy (2010, p.106), “a privatizagao do poder politico
comeca com atos aparentemente amigaveis e culmina em formas extralegais de poder
que solapam o estado.”

Podemos dizer, por conseguinte, que a ascensao das fac¢cdes de Mario e Sila
em Roma - momento em que a republica ficou doente - foi causada pelo excesso do
desejo de liberdade do povo (“Quem primeiro incidiu nesse escandalo e nessa
desordem foi a plebe, que depositou tanta confianca em Mario que o fez cénsul quatro
vezes; [...]” (Maquiavel, 2007, p.115), quando ele passou a ser movido pela ambigéo
por patriménio e honrarias e ndo mais pela necessidade de seguranca. Ja o0 modo
segundo o qual a plebe se corrompeu esta relacionado com o estabelecimento de
redes privadas de favorecimento cujo enfrentamento matuo crescente terminou por
levar ao surgimento do primeiro tirano de Roma: Julio César, herdeiro do partido
popular de Mario.

Diante disso, a partir daqui, guiaremos nossa reflexdo sobre a corrupgéo do
povo na republica pela seguinte questao: quais foram as consequéncias da corrupcao
do desejo de liberdade para a republica romana? Como vimos, a atuacdo do povo no
interior das republicas é marcada pela recusa da opressdo, que impbe a
universalidade da lei como limite para o desejo de dominacédo; e tal recusa da
opresséo longe de permanecer nesse momento puramente negativo, se expressa
também positivamente por meio da guerra, da rebelido e, principlamente, por meio da
substituicdo da violéncia privada pela violéncia publica representada pelas instancias
institucionais. Tentaremos entender os efeitos trazidos pela corrupcao do desejo do
povo para a republica romana examinando o perecimento desses aspectos virtuosos.

A indeterminacgéo negativa do desejo popular - que clama pela liberdade de n&o
ser oprimido - é fundamental para o estabelecimento e a manutencao da vida civil

porque ela representa o apego da comunidade por valores impessoais e universais
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gue imprimem na matéria do corpo politico a igualdade indispensavel para a
possibilidade de um regime de leis que, a0 mesmo tempo, subsiste gracas a
conservacao dessa igualdade. Nesse sentido, a virtude do povo na manutencao da
liberdade esta relacionada aos seus bons costumes e ao seu modo de vida. Essa
importante relacdo de implicagéo entre leis e costumes € sintetizada pelo secretéario
florentino no capitulo dezoito do primeiro livro dos Discursos: “porque, assim como 0s
bons costumes precisam de leis para manter-se, também as leis, para serem
observadas, precisam de bons costumes.” (Maquiavel, 2007, p.72). Segundo Cardoso
(em Bignotto, 2013), para a tradicdo romano-polibiana, o consentimento popular
representa o principio legitimador de todo regime reto. Com efeito, o povo é portador
das tradi¢cbes, dos costumes e dos valores que conferem ao consentimento popular o
papel de fiador da coisa publica, imprimindo-lhe marcas de igualdade e liberdade de
expressao. A corrupgdo da primeira marca importante da virtu do povo tem a ver com
a corrupcao do seu papel de sustentaculo de uma autoridade verdadeiramente publica
(marcada pela submissao a lei) por meio do apelo a tradicdo, aos costumes e aos
valores que o povo de uma cidade representa. O desaparecimento do apego de um
povo por valores impessoais no trato dos negdécios publicos produz pelo menos duas
consequéncias importantes para o regime republicano, que na pratica representam
sua morte.

A primeira € um progressivo distanciamento entre as leis, de um lado, e as
instituicdes, de outro; o que termina por levar a um enrijecimento destas ao longo do
tempo, 0 que parece ser a causa principal do avanco da corrup¢éo. Maquiavel ilustra
esse ponto no capitulo dezoito do primeiro livro dos Discursos quando analisa o
descompasso entre as leis - que tendem a mudar de acordo com 0s acontecimentos,
acompanhando dos costumes - e as ordenacdes - que tendem a ser mais estaveis ao
longo do tempo - nas republicas em processo de corrupgdo. Nosso autor apresenta o
exemplo de duas ordenacdes romanas que, por terem sido incapazes de acompanhar
as mudancas das leis, foram boas enquanto o povo era bom, mas que se tornaram
péssimas quando 0 povo se corrompeu.

A primeira delas € o modo segundo o qual eram escolhidos os ocupantes do
consulado e das magistraturas superiores; “0 povo romano s6 concedia 0 consulado

e 0S outros cargos superiores da cidade a quem os pleiteava.” (Maquiavel, 2007, p.73).
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No inicio da republica romana, enquanto o povo ainda era bom, s6 os cidadaos que
apresentassem verdadeira virtu eram admitidos. Entretanto, posteriormente, quando
0 povo se corrompeu, e passou a deliberar ndo mais baseado na virtt mas na
popularidade e no poder do postulante, tal ordenacao, que permaneceu a mesma de
guando os homens eram bons e decidiam bem , se tornou perniciosa, pois os cidadaos
de virtu acabaram ficando excluidos.

O segundo exemplo é o da criacdo de leis. Segundo esta ordenacgdo, “‘um
tribuno ou outro cidadao podiam apresentar ao povo uma lei, sobre a qual qualquer
cidadao podia falar a favor ou em contrario, antes que se deliberasse a respeito.”
(Maquiavel, 2007, p.74). De forma analoga ao exemplo anterior, a ordenagao era boa
enquanto o povo era bom; entretanto, tornou-se perniciosa quando o povo se
corrompeu. Mais uma vez, somente 0s mais populares e poderosos passaram a
apresentar projetos de lei, ndo mais em favor do publico, mas de si mesmos, porque
0 povo ja ndo deliberava bem como antes (0s bons ndo participavam mais dos debates
por medo) e podia ser faciimente enganado. Maquiavel conclui: “porque, para um
sujeito mau, as ordenac¢des e os modos de vida ordenados sdo diferentes dos que se
ordenam para um sujeito bom; e a forma néo pode ser semelhante em uma matéria
de todo contraria.” (Maquiavel, 2007, p.75).

A discussdao sobre as leis e as ordenacGes de uma republica decadente esta
intrinsecamente ligada a discussao a respeito das relagdes entre a forma e a matéria
dos corpos politicos. O capitulo 55 do primeiro livro dos Discursos nos ensina que um
governo duradouro sobre os homens sé pode existir caso haja uma adequacgéo entre
a forma e a matéria do corpo politico. Sendo assim, uma republica s0 € possivel caso
exista igualdade entre seu povo; do mesmo modo, onde impera a desigualdade, s
um governo principesco pode durar. A corrupcdo do povo em uma republica
representa o desaparecimento progressivo da igualdade civil na matéria do corpo
politico diante do surgimento e do crescimento de relacbes de favorecimento pessoal
nos assuntos publicos, originadas, como estamos vendo, a partir da desmesura do
humor popular, quando ele passa a ser movido pela ambicéo por honras e patrimonio.
A continuidade desse processo acaba por transformar a igualdade predominante na
matéria de uma republica sadia em desigualdade. Com efeito, segundo Pancera, com

a conversao da igualdade da matéria na desigualdade, a relagéo entre os homens e
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as leis se altera. “O que passa a reger a relagédo entre homens numa sociedade néo
sdo mais as regras de direito, mas os vinculos de carater pessoal.” (Pancera, 2010,
p.93). Diante disso, passamos a ter ordenag¢des republicanas que néo se aplicam mais
as relacbes de poder fatuais e efetivas entre cidaddos, que agora ocorrem em
condi¢cdes desiguais.

A segunda consequéncia importante da corrupcdo dos costumes de um povo,
relacionada com a primeira, é o surgimento do jogo de fac¢Bes. A desconformidade
entre a matéria e forma republicana gerada pelo surgimento de cidaddos que gozam
de privilégios em relacdo aos outros em meio a matéria na qual até entdo predominava
a igualdade tem como efeito tornar ineptas as mediac¢des. Diante da incapacidade das
ordenacdes em mediar o conflito, cada parte do corpo politico escolhe um lider para
defender sua causa, momento em que se inicia de fato uma guerra civil, tal como
ocorreu na republica romana com o enfrentamento entre a faccdo de Mario e a de
Sila. No capitulo 34 do primeiro livro dos Discursos, nosso autor insiste na tese de que
somente a autoridade concedida por via das ordenacdes publicas, aos moldes da
Ditadura romana, ndo representa uma ameaca a vida civil. J& esse tipo de autoridade
gue estamos estudando, aquela concedida por vias extraordinarias, quando cada
grupo politico, cada faccao escolhe um lider protetor, representa o proprio nascimento
da tirania. Segundo a leitura que Najemy (2010, p.106) faz do capitulo 34 e do 37 do
primeiro livro dos Discursos, a tirania ndo nasce do excesso de autoridade de um
homem s0, ela surge quanto qualquer classe da cidade recorre a um protetor, pois €
exatamente isso que constitui a faléncia total das mediac¢des institucionais; tal como
ocorreu em Roma quando a resisténcia oferecida pelos nobres em ceder seu
patriménio como consequéncia da aplicacdo da lei agraria levou a plebe a incidir na
desordem de escolher Mario seu protetor. O conflito, que antes produzia e sustentava
a liberdade por meio do equilibrio tenso que estamos analisando, passa agora a ser
regido por uma logica excludente e destrutiva, na qual os dois polos buscam cada qual
0 aumento do préprio poder pela eliminagcdo do outro. Assim as leis e as instituicdes
passam a existir para sustentar a l6gica de poder crescente da faccdo dominante,
ocorrendo, portanto, um progressivo distanciamento entre as ordenacdes e a

liberdade, uma espécie de privatizacao do poder publico.
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Nossa andlise nos trouxe, portanto, ao estagio decisivo para uma republica
decadente. O perecimento da virtude popular apresenta o momento final do
desenvolvimento da doenca da corrupcdo no corpo politico republicano. O
descompasso entre a forma republicana e a matéria agora marcada pela desigualdade
chega ao seu extremo e termina por tornar as mediacfes totalmente in6cuas, o que
significa propriamente a morte da vida civil republicana. Nos resta agora avaliar em
gue medida é possivel a reforma de uma republica decadente, assunto que nos

ocupara no préximo capitulo.
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CAPITULO SEIS
A REFORMA REPUBLICANA POSSIVEL

Neste capitulo final, pretendemos analisar se e como é possivel reformar as
republicas que ja alcancaram um alto grau de corrupgéo, e, por esta via, completar a
elucidacdo dos contornos da acéo politica republicana. Nos questionaremos, portanto,
sobre a viabilidade das reformas politicas que tém por objetivo (r)estabelecer uma
republica: como é possivel o sucesso dessas reformas? Quais as caracteristicas da
reforma politica bem sucedida? Essas serdo as questdfes que nos ocuparemos no
capitulo final da dissertacao.

Se acompanharmos a evolugéo tematica do Pequeno Tratado das Republicas,
gue trata em linhas gerais do nascimento, da manutencdo e da morte da republica
(romana) inserida na histéria, parece possivel inferir que a questao das reformas
politicas encontra seu sentido, suas possibilidades e seus limites diante do avanco da
corrupgao no corpo politico. Como vimos, uma das consequéncias mais importantes
do nosso estudo sobre a liberdade é o fato dela portar em si 0 seu contrario, ou seja,
a mesma dinamica do enfrentamento entre os desejos politicos que causa a liberdade
e a poténcia termina, com o acirramento de tais desejos impulsionados pela ambicao,
por ser também a causa da destruicdo do regime de leis. Por isso, a necessidade das
reformas e as grandes dificuldades envolvidas aparecem logo no inicio da obra, no
momento em que Maquiavel trata da fundacao das republicas, e vao se tornando cada
vez mais urgentes a medida em que tais corpos politicos experimentam sua vida
institucional e se aproximam do seu inevitavel fim. O apice da tenséo ocorre nos trés
ultimos capitulos do excerto textual (capitulo dezesseis, dezessete e dezoito do
primeiro livro), quando Maquiavel analisa a possibilidade de instituir ou de manter a

liberdade em meio a povos que tradicionalmente vivem sob um regime principesco e
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em meio a povos e cidades corrompidos, o que constitui o desfecho argumentativo da
obra.

No capitulo dezesseis do primeiro livro dos Discursos, o exemplo das reformas
de Bruto e do regime de liberdade que foi entdo instaurado é aduzido para ilustrar as
grandes dificuldades envolvidas na mudanca de uma tirania para a liberdade.
Maquiavel relaciona o simbolo de Bruto a duas acfes: a expulsdo dos reis e o
assassinato dos seus filhos.

A expulsdo dos reis representa a libertacdo do povo da dominacédo, ou a
liberacdo do “animal bruto que, embora de natureza feroz e silvestre, tenha sido criado

= ”

no cativeiro e na servidao” (Maquiavel, 2007, p.65), o0 que inaugura a republica como
auséncia de dominacao, um espaco politico de radical igualdade, no qual a matéria
esta, por assim dizer, sem uma forma. A isonomia entdo implementada no corpo
politico, ao excluir os privilegiados pela antiga ordem, fortalece novamente a
impessoalidade da lei e facilita sua aplicacéo, revertendo os efeitos da corrupc¢éao, isto
€, no contexto, da desigualdade - originada na cidade a partir da passagem do tempo,
aos moldes do que estudamos no capitulo anterior sobre como nasce a desigualdade
na matéria do estado republicano. A comparacéo inicial do capitulo parece apontar o
cerne da questao da passagem da tirania para a liberdade no povo, sugerindo que o
primeiro grande problema da republica nascente € a capacidade que ele deve ter de
elevar-se a categoria de sujeito politico, para sustenta-la e conserva-la por meio do
desenvolvimento das competéncias de, conforme a terminologia maquiaveliana,
atacar e defender nas lides publicas. “A liberdade politica é internamente relacionada
com a entrada do povo na vida politica: o problema da republica é a passagem do
povo de mera matéria (a qual € dada uma “forma” pelo fundador-legislador e o sistema
de autoridade) para o povo como “sujeito” animado pelo contra institucional desejo de
nao opressao.” (Vatter, 2000, p.221).

Neste ponto, aparece 0 outro aspecto da acédo de Bruto - o assassinato dos
seus filhos - que retrata a segunda dificuldade enfrentada por um nascente regime
livre a qual consiste no fato de, por um lado, o fundador da republica ndo poder contar
com partidarios favoraveis para lhe auxiliar nos momentos iniciais do novo regime, ou,
segundo Lefort (1972, p.447), Maquiavel nos ensina que uma republica ndo se faz

com amigos. Com efeito, quem vive sob uma republica e recebe honras e
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recompensas por seus proprios atos meritérios ndo sente gratiddo pelo estado; ao
contrario do que ocorre, por exemplo, num regime principesco, no qual a distribuicdo
de honras tende a gerar gratiddo entre quem as concede e quem as recebe,
produzindo um vinculo de favorecimento. Por outro lado, o criador de uma republica
conta com inimigos fervorosos, constituidos por todos aqueles que se viram privados
das benesses que gozavam sob o antigo regime - os filhos de Bruto, os quais “como
mostra a histéria, s6 foram induzidos, com outros jovens romanos, a conjurar contra a
patria porque com os consules ndo podiam auferir as vantagens ilicitas que auferiam
com os reis; desse modo, a liberdade daquele povo parecia ter-se tornado servidao
para eles.” (Maquiavel, 2007, p.66).

Magquiavel destaca, portanto, o perigo e a grande ameaca da corrupgao para o
desenvolvimento de republicas livres, que se veem diante de empecilhos quase
intransponiveis para sua fundacédo e manutencdo. Ao apontar para os limites da agéo
politica republicana, nosso autor critica os humanistas (entre eles Guicciardini) e sua
crencga proveniente da tradigdo savonaroliana no “impulso florentino para a liberdade,
como uma caracteristica adquirida e enraizada profundamente (...).” (Pocock, 1975,
p.185). Contra essa perspectiva, o secretario florentino defende a ideia da
conservagao como uma agéo continua ao longo do tempo. Os vinculos estabelecidos
entre corrupcdo e fundacdo no capitulo dezesseis nos levam a considerar se
Magquiavel ainda assume a doutrina da circularidade da histéria tal como exposta no
capitulo dois do primeiro livro, “somos conduzidos a pensar que a verdadeira
circularidade da historia se exprime no processo de criacao e destruicao da liberdade.
Nesse caso, 0 parametro para medir a repetitividade dos acontecimentos € a virtu, e
nao mais a classificagao tradicional dos regimes segundo a natureza dos governos”
(Bignotto, 2005, p.201), virtu sobretudo do povo, poderiamos acrescentar.

Diante dessas graves ameagas, COMO conseguir o suporte para a nova
republica? Nosso filésofo prossegue enfaticamente: “e, para se remediarem esses
inconvenientes e as desordens que as dificuldades citadas trariam consigo, nao existe
remédio mais poderoso, mais valido, mais seguro e mais necessario do que matar os
filhos de Bruto.” (Maquiavel, 2007, p.66). O texto ainda vai além e mostra que garantir-
se contra os inimigos da nova ordem é um problema comum a todos aqueles que,

como Bruto, se disponham a “governar uma multid&éo, seja por via de principado ou
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por via de liberdade” (Maquiavel, 2007, p.66). A propdésito, no capitulo trés do terceiro
livro dos Discursos, Maquiavel critica o governo ao qual servira em Florenca, o de
Piero Soderini, por ele ingenuamente nao ter percebido e posto “em pratica o preceito
central da arte maquiaveliana de governar.” (Skinner, 2010, p.99) Soderini duvidava
qgue efeitos benéficos pudessem advir de uma mé acdo e exitou em aniquilar os
Médicis e seus partidarios quando teve oportunidade, o que revelou-se mais tarde, em
1512, um erro fatal. “Tanto que, por ndo saber assemelhar-se a Bruto, perdeu além
da patria, o estado e a reputagdo.” (Maquiavel, 2007, p.315).

A necessidade que a republica nascente tem de recorrer a violéncia para
instaurar-se, nos leva a constatar, com auxilio de Lefort (1972, p.449), que, neste
ponto do texto, o regime republicano parece nao possuir esséncia distinta da
dominacdo aberta e que, consequentemente, uma tirania poderia ser capaz de
responder a suas principais exigéncias, 0 que parece descartar toda a premissa
avancada nos capitulos nove e dez do primeiro livro dos Discursos sobre o fundador
virtuoso. A aparente reviravolta apontada por Maquiavel na classificacéo tradicional
dos regimes fica ainda mais evidente quando ele afirma que o tirano nao pode fiar-se
apenas ha violéncia e deve procurar angariar a amizade do povo. Temos entao, de
um lado, a republica, que deve utilizar da violéncia extrema para estabelecer-se (ja
gue Bruto mata os proprios filhos, e nosso autor o defende), e do outro lado, o tirano,
gue deve buscar o apoio do povo a todo custo para nao se fiar apenas na violéncia,
entretanto, tudo se passa como se o0s regimes fossem intercambiaveis e buscassem
unicamente dar resposta aos imperativos ditados pela necessidade de subsistir, de
manutencado. Segundo Nikodmov (2018, p.70), a clara percepcédo da inelutabilidade
do processo de corrupcao que ameaca a liberdade leva Maquiavel a estabelecer um
segundo programa, prioritario: um estado que consiga durar no tempo.

Diante dessa indeterminacao e desse imperativo comum a todos 0s regimes
politicos, ao trazer numa digressdo o exemplo do tirano Clearco, nosso filésofo
oferece pistas valiosas para pensarmos a satisfacédo do desejo do povo em diferentes
constituicdes do corpo politico, num principado e numa republica. Haja vista que
qualquer mudanca politica deve buscar apoio popular, € importante entéo ter claro o
que o povo deseja: “ele sempre deseja duas coisas: uma é vingar-se dos que |he

acarretam a servidao, e outra é recobrar a liberdade.” (Maquiavel, 2007, p.67).
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Aprendemos que num principado o primeiro desejo pode ser satisfeito, porém o desejo
de liberdade, ndo. O espaco isondmico, da pura negatividade do desejo popular,
aberto pela acdo do fundador ndo pode durar, j& que o reinado deve estabelecer-se e
0 corpo politico deve ganhar forma, em outras palavras, o principe ao mesmo tempo
em que liberta o povo, o submete: “se o estado é para persistir (e isto significa: achar
um fundamento no povo), entéo ele deve negar o desejo popular pela liberdade como
auséncia de dominacao e transforma-lo em liberdade negativa, desse modo deixando
de ser um estado de liberdade no sentido completo do termo.” (Vatter, 2000, p.223).

Nosso autor, entdo, nos mostra como o principe pode operar a passagem do
desejo radical de liberdade como auséncia de dominacédo para o desejo de liberdade
negativa para fundar as bases do seu estado no povo quando analisa “quais sao as
razdes que fazem tais homens desejar a liberdade.” (Maquiavel, 2007, p.67). E
interessante notar que tais razdes sédo de cunho individual e nao relacionadas ao bem
comum ou comunitario; aprendemos, numa dose aspera do realismo maquiaveliano,
que quem examinar o motivo pelo qual os homens desejam a liberdade “descobrira
gue uma pequena parte deseja ser livre para comandar, mas todos os outros, que séo
infinitos, desejam a liberdade para viverem em seguranga.” (Maquiavel, 2007, p.67).
Assim, podemos interpretar, o governo que queira firmar-se por vias de liberdade deve
se empenhar em satisfazer o desejo de liberdade do povo com relagéo a esses dois
aspectos. De um lado, é necessario aplacar a ambicéo daqueles cidaddos que querem
a liberdade para comandar, “criando para eles um lugar institucional onde possam
desafogar suas pretensbes e, assim, submeté-los as regras do jogo politico (...)."
(Pancera, 2010, p.129); e, por outro lado, € necessario satisfazer aqueles que querem
a liberdade para obter seguranga “criando ordenacgdes e leis que contemplem tanto o
poder do principe quanto a segurancga de todos.” (Maquiavel, 2007, p.68). O exemplo
do reino da Franca ilustra, ao que parece, um governo que comegou como uma tirania
e foi adaptando-se virtuosamente aos ditames da necessidade do apoio popular para
sua manutencéo, o que terminou por constituir uma monarquia republicana, por assim
dizer, um rei submetido a leis, aos moldes do principado civil, tematizado no capitulo
nove de O Principe.

Podemos constatar que a transicdo de uma tirania para a liberdade,

exemplificada pelas reformas de Bruto, s6 pode ser bem sucedida caso concorram
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duas condi¢des: num primeiro momento, o recurso a violéncia por parte do reformador
€ indispensavel para eliminar a desigualdade da matéria do principado e para aniquilar
0s inimigos da nova ordem; num segundo momento, a republica deve garantir a
satisfacdo do povo, obtendo seu apoio, para fincar solidas bases no corpo politico e
garantir sua manutencédo ao longo do tempo. Dai a conclusédo do capitulo: se o povo
deve alcar-se, com o auxilio do reformador, a condicdo de sujeito politico para
sustentar o regime de leis, entdo a transi¢do da tirania para a liberdade so6 € possivel

onde 0 povo ndo esta corrompido.

O povo romano, pois, como ainda ndo estava corrompido quando
recuperou a liberdade, depois de mortos os filhos de Bruto e extintos
os Tarquinios, pOde conserva-la com todos aqueles modos e
ordenagfes sobre os quais de outra vez discorremos. Mas, quando o
povo estd corrompido, nem em Roma nem alhures se encontram
remédios validos para manté-la, como mostraremos no capitulo
seguinte. (Maquiavel, 2007, p.68).

O capitulo dezessete do primeiro livio dos Discursos coloca o tema da
corrupcao no centro da reflexdo quando aborda as possibilidades de um povo
corrompido manter a liberdade. Como ja vimos, a partir da analogia da corrupcao
como uma doenca que se espalha pelo corpo politico apresentada no capitulo,
Maquiavel aponta o cerne do problema da corrup¢éo nas republicas no perecimento
da virtude civica dos seus cidad&os, ou perecimento da virtu do povo, cuja presenca
ou ndo na matéria do corpo politico é causa dos resultado bem diferentes advindos
do conflito nos regimes livres e nos que sao incapazes sé-lo: “e pode-se concluir que,
onde a matéria ndo é corrompida, os tumultos e outros escandalos ndo causam danos;
onde é corrupta, de nada valem leis bem-ordenadas, se estas ndo forem criadas por
alguém que, com extrema for¢a, as faca observar, a tal ponto que a matéria se torne
boa.” (Maquiavel, 2007, p.71). A partir dessa conclusdo, Maquiavel passa a se
interessar por possiveis remédios capazes de reverter um quadro de corrupgao
avancada no interior de uma republica.

A primeira possibilidade de reformar uma republica cujo povo ja se corrompeu
€ ela ser soerguida pela virtt de um grande reformador, hipétese examinada
sobretudo a luz dos exemplos do ocorrido em Tebas, de Epaminondas, e em Siracusa,

de Dion e Timoleonte. Embora tais cidades tivessem experimentado novamente a vida
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livre durante a vida desses reformadores, tdo logo eles morreram, elas voltaram para
a antiga servidao, pois a liberdade ndo podia mais contar com a virtu do povo para
sustenta-la; “uma cidade que entrou em decadéncia, por corrup¢do da matéria, se
porventura for soerguida, sé podera sé-lo pela virtt dum homem que ainda esteja vivo,
e nao por virtu do povo (dello universale) a dar sustentacdo a boas ordenacdes; e,
assim que aquele morre, a cidade retorna a seu antigo habito.” (Maquiavel, 2007,
p.71). Por isso, a solugcéo do reformador do grande virtu parece estar descartada.

Ao final do capitulo entdo Maquiavel se volta para a analise das causas da
corrupcao e profere uma assertiva cheia de significacdo para a continuidade do
argumento no capitulo dezoito: “porque tal corrupgéo e pouca aptidéo para vida livre
provém de uma desigualdade existente na cidade,e quem quiser dar-lhe igualdade
precisara lancar mao de meios extremos (grandissimi straordinari), que poucos sabem
ou querem fazer.” (Maquiavel, 2007, p.72). A partir do nosso estudo sobre a corrupgao
da virtude civica do povo nas republicas, temos condicées de entender que o autor
mobiliza implicitamente conceitos melhor explicitados nos capitulos 37 e 55 do
primeiro livro dos Discursos: o desejo da plebe tornou-se pernicioso quando nao se
contentou em lutar por garantias contra 0s nobres e passou a ser movido pela ambicéo
“a querer dividir cargos e patriménio com a nobreza, como coisa mais valiosa para 0s
homens” (Maquiavel, 2007, p.113); foi por isso que no interior daquela matéria na qual
até entdo predominava a igualdade, que a predispunha a formas republicanas de
governo, comecgou a surgir certos cidadaos, ja desejosos pelo comando, que tendiam
a romper essa igualdade com o estabelecimento de rela¢cées de poder puramente
personalistas e a margem das leis; a continuidade desse processo termina por cindir
0 corpo politico ndo mais entre desejos politicos que se expressam civilizadamente
através de mecanismos institucionais, mas entre partidarios inimigos que nao aceitam
gualquer mediagdo. “Por agora é suficiente frisar que a corrupgédo produz
desigualdade, a qual € em si mesma uma consequéncia do crescimento do desejo de
possuir que esta implicado na estabilidade da forma politica.” (Vatter, 2000, p.229).
Uma vez que a corrupcdo da matéria republicana transformou a igualdade em
desigualdade, o descompasso entre a forma republicana, de um lado, e a matéria
desigual, que ja ndo acomoda um regime de leis impessoais, chega ao seu ponto

méaximo; a solu¢do apontada na passagem textual do final do capitulo dezessete para
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gue um povo corrompido possa ainda reaver a liberdade é o uso de meios
extraordinarios, o que seria, podemos inferir, a eliminacdo do desiguais, dos
privilegiados ou dos aristocratas. Consertar a matéria, por assim dizer, € um
medicamento extremamente dificil de ser administrado e apresenta o elevado custo
advindo do uso da violéncia extrema; esse nos parece ser o impasse que se apresenta
ao final do capitulo dezessete.

O capitulo dezoito do primeiro livro dos Discursos se ocupa dos meios possiveis
para manter ou constituir um estado livre numa cidade corrompida, ou seja, se ocupa
da reforma politica republicana, radicalizando o impasse do final do capitulo dezessete
ao pressupor “uma cidade extremamente corrompida, a fim de aumentar ainda mais
tal dificuldade; porque ndo ha leis nem ordenagBes bastantes para frear uma
corrupgao generalizada.” (Maquiavel, 2007, p.72), no que parece ser somente um
exercicio de pensamento, ja que o autor admite, logo no inicio do capitulo dezoito, a
grande dificuldade de se reformar uma republica corrompida.

A continuidade do argumento parte do conceito de corrupg¢éao republicana que
comeca a se desenhar no capitulo dezessete. Como esperamos ter explicitado no
capitulo anterior da nossa dissertacdo, 0 momento em que a desigualdade irrompe na
matéria do corpo politico republicano constitui-se sobretudo numa mudanca,
impulsionada pela ambicdo de certos cidadaos, nos costumes politicos do povo.
Diante disso, o entrelagamento entre bons costumes - entenda-se, costumes de um
povo que em suas relacdes politicas privilegia a igualdade politica ou o tratamento
igualitario entre os cidadaos - e boas leis, que permite a existéncia de uma efetiva vida
civil, tal como expresso na classica sentenga maquiaveliana: “porque assim como 0s
bons costumes precisam de leis para manter-se, também as leis, para serem
observadas, precisam de bons costumes” (Maquiavel, 2007 ,p.72), deixa de existir. A
matéria republicana corrompida passa, hum movimento progressivo que tende a
produzir um descompasso entre os costumes politicos do povo e as leis e institui¢cdes,
a nao se ajustar bem a impessoalidade da lei: “além disso, as ordenagdes e as leis
criadas numa republica nascente, quando os homens ainda eram bons, mais tarde
deixam de convir quando eles se tornam malvados.” (Maquiavel, 2007, p.72).
Podemos afirmar, portanto, por um lado, que o desenvolvimento da corrup¢ao nas

republicas produz uma mudanca na matéria que faz com que as antigas ordenacgdes
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percam sua eficacia: “o que acontece com o desenvolvimento da corrupg¢ao, nos
aprendemos, € que a matéria em si mesma passa por uma mudanca, e a razao pela
qgual velhas leis perdem sua eficiéncia quando isso acontece é que a mesma forma
nao pode ser imposta sobre, ou educada em, uma matéria diferente” (Pocock, 1975,
p.207). Por outro lado, a corrupgdo republicana tem a ver também com a rigidez de
uma forma que permanece imutavel ao longo do tempo, “e, embota as leis de uma
cidade variem segundo os acontecimentos, as ordenac¢des nunca ou raramente
variam: isso faz que as novas leis ndo bastem porque as ordenacdes que estéo firmes
as corrompem” (Maquiavel, 2007, p.72). Tal rigidez, que torna as ordenacgdes
incapazes de acompanhar as mudancas nas leis, que, por sua vez, tém por objetivo
disciplinar os costumes, € um sintoma, segundo Vatter (2000, p.228), do
enfraquecimento do desejo de liberdade no interior do corpo politico.

Diante disso, como entéo proceder a reforma da republica corrompida? Ora, de
acordo com os termos em que o problema da corrup¢éo esté colocado, sé restam dois
caminhos possiveis para a acado reformadora: ou reformam-se as ordenacdes para
gue elas possam acompanhar o movimento das leis, que tendem a mudar de acordo
com a variacdo dos costumes; ou reforma-se a matéria em vias de corrupcao,
eliminado a desigualdade, reacomodando-a novamente aos limites das relagdes
republicanas, hipotese que parece se referir ao que Maquiavel diz no final do capitulo
dezessete: “e quem quiser dar-lhe igualdade precisard lancar maos de meios
extraordinarios [grandissimi straordinari], o que poucos sabem ou querem fazer.”
(Maquiavel, 2007, p.72). A primeira via da acdo reformadora é a mais importante e
recebe maior atencédo do autor ao longo do capitulo dezoito e em outros momentos
dos Discursos. Os exemplos das ordenages romanas da escolha das magistraturas
superiores e da proposicao de leis, que ja analisamos anteriormente, demonstra a
utilidade de reformar as ordenac6es a medida em que as leis vdo mudando, pois uma

mesma forma nédo pode se aplicar ao mesmo tempo a matérias distintas:

Portanto, para que Roma se mantivesse livre naquele estado de
corrupgao, era necessario que, assim como ao longo de sua vida criara
novas leis, também tivesse criado novas ordenages: porque, para um
sujeito mau, as ordenacBes e os modos de vida ordenados séo
diferentes dos que se ordenam para um sujeito bom; e a forma ndo
pode ser semelhante em uma matéria de todo contraria. (Maquiavel,
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2007, p.75).

Contudo, quando se examina melhor os meios praticos pelos quais tais
reformas seriam possiveis, o0 pensamento encontra limites claros e quase
instransponiveis. A reforma das ordenacdes pode acontecer de duas maneiras, ou
reformam-se todas de Unica vez, quando se percebe claramente a sua inadequacéo,
num ponto em que a corrupgao ja esté totalmente espalhada pelo corpo politico, ou
aos poucos, na medida em que elas vao se tornando obsoletas. Ora, ocorre que, para
reformar todas as ordenagfes de uma vez, é necessario recorrer a meios
extraordinarios, visto que “os modos ordinarios sdo maus” (Maquiavel, 2007, p.74);
entretanto, a um homem que nutre bons propdésitos politicos causa aversao a
utilizacdo da violéncia e, por outro lado, um homem inclinado a utilizar a violéncia na
politica dificilmente trabalhara em prol de uma finalidade que seja boa. Dai, provém a
impossibilidade pratica de que surja um homem capaz de reformar as ordenacdes de
uma republica decadente de uma Unica vez. Com relacao a possibilidade de reformar
as ordenacdes aos poucos, um tipo de tratamento preventivo para evitar a doenca da
corrupc¢ao, a medida também envolve extrema dificuldade, pois requer, em primeiro
lugar, um homem suficientemente prudente que “perceba o inconveniente de
antemao, quando ele surge” (Maquiavel, 2007, p.75), e, em segundo lugar, esse
homem, cuja surgimento é bastante improvavel numa cidade totalmente corrompida,
encontraria grande dificuldade em convencer 0s outros a respeito de um
inconveniente que ainda nem sequer comecgou a produzir efeitos deletérios visiveis;
“porque os homens, acostumado a viver de um modo, ndo querem muda-lo, sobretudo
se nao veem o mal de perto, mas tendo este de ser-lhes mostrado por conjectura.”
(Maquiavel, 2007, p.75). Dai, constatamos também a impossibilidade pratica de se
reformar as ordenacdes nas republicas decadentes de modo gradativo e aos poucos.
Portanto, a investigacdo toca os limites da acdo politica republicana e divisa o estagio
final de uma republica decadente, no qual a emergéncia do principado representa a
Unica salvacgéao, teoricamente, do estado republicano e popular. A unificacdo do poder
nas maos de um principe é o Unico meio capaz de conter os desejos politicos

totalmente indisciplinados que imperam nas republicas corrompidas, para, por meio
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do exterminio dos desiguais ou privilegiados, impor obediéncia a qualquer principio

impessoal:

De tudo o que dissemos acima provém a dificuldade, ou a
impossibilidade, de nas cidades corrompidas manter ou criar uma
republica. Mas, em se precisando criar ou manter uma, seria
necessario, antes, reduzi-lo ao estado régio do que ao estado popular;
para que os homens insolentes que ndo pudessem ser corrigidos pelas
leis fossem de algum modo freados por uma autoridade quase régia.
(Maquiavel, 2007 ,p.76).
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CONSIDERACOES FINAIS

Nosso estudo apresentou uma compreensdo dos limites da acdo politica
republicana a partir de uma abordagem do fenbmeno da corrupcéo republlicana sob
0 ponto de vista popular. A estratégia para o desenvolvimento do tema consistiu em
acompanhar a evolugcdo da dicotomia liberdade-tirania no interior dos primeiros
dezoito capitulos do primeiro livro dos Discursos, destacando o0 modo como 0 povo se
envolve seja na fundagéo e manutencéo da liberdade seja no avanco do processo de
corrupcao que termina por resultar na tirania. Analisamos e enfatizamos, em todos
esses momentos, a importancia fundamental do povo como elemento de contencao
da tendéncia dos grandes em romper a igualdade civil. A partir disso, retomando as
indagac6es da introducdo, podemos dizer que 0 povo € o protagonista do processo
de corrupcéao da republica, pois a ele cabe assumir o papel de fiador da coisa publica.
Uma vez que ele falha nisso e perde a sua virtude civica, o conjunto de leis e
instituices republicanas perde a capacidade de mediar o conflito, significando quase
sempre a morte da vida livre.

Vamos agora fazer um balanco e uma recapitulacdo do caminho percorrido
para destacar e explicitar as principais conclusdes parciais obtidas, ou os “saberes”
adquiridos ao longo do percurso, e como elas se concatenam, possibilitando ao leitor
avaliar o conjunto do argumento, a pertinéncia da hipotese deste trabalho e as bases

em que se apoiam sua principal conclusao.
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Diante disso, a primeira etapa do nosso percurso buscou explicitar e esclarecer
arelacéo entre liberdade e republica. Aprendemos, quando analisamos o vinculo entre
Maquiavel e Polibio, que é necessario pressupor uma filosofia da historia como base
para a compreensdo da construcdo romana da liberdade ao longo do tempo, bem
como para a compreensao de como essa liberdade veio a se deteriorar
posteriormente.

Num segundo momento, a partir da analise da discussdo a respeito do inicio
das cidades apresentada no capitulo um do primeiro livro dos Discursos, aprendemos
gue a fundagéo de uma cidade livre requer a auséncia de coercao externa e a virtu do
fundador. No contexto, constatamos a importancia da virtu do fundador, que deve ser
transferida, por meio da boa organizacao da cidade e de suas ordenacgdes, para as
massas, de modo que elas se tornem responsaveis pela continuidade do estado no
tempo por meio do exercicio continuo da virtude civica e dos bons costumes civis.

Na sequéncia, verificamos a implicacdo mutua entre liberdade, poténcia e
republica popular, 0 que explica em grande parte o sucesso da formula romana.
Contudo, no interior mesmo dessa correspondéncia virtuosa, COmo um
desenvolvimento natural da liberdade que instaura o movimento em direcdo a
poténcia, surge a corrupc¢ao, figurada na imagem do écio e da inaptidao para qualquer
acdao virtuosa, um estado induzido pelo proprio sucesso das conquistas impulsionadas
pela liberdade. Aprofundamos o estudo da relagéo entre liberdade e poténcia e
descobrimos que existe um ethos da liberdade nas republicas sadias que faz com que
seu povo esteja sempre disposto a lutar pela manutencao do seu modo de vida livre.
A partir da leitura do capitulo dois do primeiro livro dos Discursos, constatamos,
analisando a contraposicdo dos modelos espartano e ateniense ao modelo romano,
gue existe a possibilidade, ainda que por meio das custosas reformas politicas, de a
liberdade ser construida durante a histéria naquelas cidades que ndo foram
afortunadas com uma fundacéo livre; o exemplo paradigmatico dessa construcéo da
liberdade ao longo do tempo é Roma.

Aprofundamos a andlise do exemplo romano e, com o0 auxilio da teoria
polibiana, descobrimos que a construgao da liberdade naquela cidade, na verdade,

consistiu na formacao, ao longo de sucessivos eventos histéricos, de um regime misto,
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ou republicano, no qual cada parte do corpo politico conquistou seu espaco
institucional sem pretender anular a representacao institucional das outras partes.

O segundo capitulo da nossa dissertacdo buscou desvendar as causas da
liberdade de acordo com a classica tese de Maquiavel a respeito do conflito civil
apresentada nos capitulos trés e quatro do primeiro livro dos Discursos. O estudo
sobre o ponto de partida do argumento maquiaveliano, constituido pela pressuposi¢céo
de uma inerente maldade ou inaptiddo do individuo humano para a vida civil, nos levou
a considerar o tema da inovacao, no qual destacamos a importancia do que Pocock
(1975, p.172) chama de minima dependéncia da fortuna por parte do inovador.

Num momento seguinte, discutimos diferentes pontos de vista dos
comentadores a respeito dessa premissa antropolégica e sobre o status que a
Antropologia Filosofica tem no pensamento de Maquiavel. Por um lado, analisamos o
posicionamento de Bignotto (2008), para quem nao podemos encontrar no
pensamento de Maquiavel uma teoria sobre o homem propriamente dita, mas tao
somente a utilizacdo de uma premissa antropolégica, como parte do seu embate com
a tradicdo; por outro lado, analisamos a posicdo Mansfield (2005), que aposta nao s6
na existéncia de uma teoria antropolégica nos escritos de Maquiavel, mas também de
uma visao metafisica que a embasa.

A partir dai, com o estudo do exemplo histérico da constituicdo dos Tribunos da
Plebe em Roma, percebemos que a emergéncia da lei numa comunidade requer o
ativo engajamento politico do povo para conter a voracidade desmedida do apetite de
dominacdo dos grandes. Ao apontar no conflito a origem da lei, nosso autor esta
afirmando que a mediacao entre os humores so surge a partir da tensédo causada pela
mutua vigilancia entre eles, com especial importancia para a atuagdo popular na
contencéo do desejo dos grandes.

No momento seguinte, enfatizamos alguns pontos de ruptura da tese
maquiaveliana em relacdo a tradicdo. Passamos entdo a considerar os resultados
possiveis do conflito, procurando entender melhor em que condi¢des a liberdade
surge a partir dele; concluimos que para a manifestacado da liberdade deve haver o
gue Skinner (1996, p.66) chama de equilibrio tenso entre povo e grandes nas relacdes
politico-institucionais. Diante da tendéncia do ser humano de agir mal no ambito

politico, sé a constante vigilancia é capaz de levar o homem a cultivar e a promover o
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bem comum. A ideia de regulag&o do conflito figurou, portanto, em primeiro plano para
o resultado liberdade, em oposicéo a desregulacédo do conflito como causa da origem
da tirania.

Em seguida, nos ocupamos em caracterizar o contexto histérico em que
Maquiavel apresenta a sua tese e concluimos que, contra a corrente de pensamento
de cunho aristocratico, que defendia a necessidade de um poder centralizado para
trazer concérdia e unidade na Italia do renascimento, o secretario florentino defende,
numa perspectiva mais popular, que a desunido entre o povo e os nobres, longe de
dever ser anulada, na verdade, esta na origem da liberdade e da poténcia.

No terceiro capitulo, procuramos aprofundar o estudo do equilibrio do conflito
civil a partir do seu elemento mais importante, o desejo de liberdade. O estudo sobre
a virtu do povo se revelou bastante proficuo e controverso, com debates acalorados
tanto entre escritos internacionais quanto entre escritores nacionais. Diante disso,
optamos por percorrer a bibliografia sobre o tema da forma mais ampla possivel,
destacando como o0 povo se envolve virtuosamente na constru¢cdo da republica
segundo as diferentes correntes interpretativas.

Num primeiro momento, constatamos o0 que parece ser a principal caracteristica
da virtu do povo, ou seja, o que Lefort (1972, p.476) chama de negatividade pura, que
se expressa no desejo de ndo opressado, no desejo pela lei. A partir da analise da
posicao de Sérgio Cardoso (2015) pudemos entender melhor como o humor popular
opera, em abstrato ou ontologicamente, na formacdo da lei, como um produto
derivado da negatividade do desejo de ndo opresséo. Por outro lado, a posi¢céao de
José Luiz Ames (2009) nos permitiu constatar a importancia do outro termo da
equacéo, ou seja, do pdlo positivo, do desejo de dominacgéo, para a manutencao do
equilibrio do conflito pela contencéo da tendéncia anarquica, bastante deletéria para
o corpo politico se descontrolada, do desejo popular.

Contudo, o texto de Maquiavel, particularmente nos capitulos que perfazem o
Pequeno Tratado das Republicas, é bem explicito no sentido de atribuir ao povo um
lugar ativo na construcdo da republica, como o demonstram especialmente 0s
capitulos cinco e seis do primeiro livro dos Discursos, 0s quais revelam um
posicionamento de cunho popular por parte do nosso filésofo, em oposicéo a postura

aristocratica dos seus interlocutores admiradores do modelo representado por Esparta
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e Veneza. Aprendemos que a escolha pelo povo na salvaguarda da liberdade implica,
por um lado, na poténcia e em uma maior independéncia diante da fortuna, mas, por
outro lado, significa também uma vida relativamente mais breve quando comparada
as republicas que seguem o modelo aristocratico. Mais uma vez a relacdo entre
republica popular e poténcia nos levou a destacar o ethos da liberdade como uma
dimenséo intimamente ligada com o que Pocock (2003, p.202) chama de virtu ativa
dos cidadaos.

Diante disso, pudemos afirmar inequivocamente que o povo nhao pode ser
puramente passivo na sua atuagao virtuosa na vida legal e institucional de uma
republica. A partir da analise de como o desejo popular se expressa nas ordenacdes
republicanas, concluimos que a propria instituicdo, como instancia mediadora entre
desejos conflitantes, esta fundada sobre o desejo de ndo opresséao. Passamos entao
a analisar o posicionamento de autores que advogam a participacao ativa do povo nas
republicas, procurando esclarecer melhor como ela deve ocorrer, ja que admiti-la
implica em correr o risco de confundir os humores de povo e grandes durante o
exercicio de pensamento.

A partir da leitura de Marie Gaille-Nikodimov (2004), compreendemos que
atuacdo do povo numa republica, de fato, apresenta certa ambiguidade, o que torna
dificil o trabalho de teorizacao, haja vista que o povo deve de alguma forma exercer
também a dominacdo, tomando parte direta no poder, para refrear o desejo dos
grandes.

No momento seguinte, com a andlise da posi¢do de Newton Bignotto (2005),
aprendemos que o viés popular do pensamento de Maquiavel, pelo menos tal como
ele o exprime nos Discursos, nunca significou uma idealizagcéo ingénua do povo. O
realismo maquiaveliano, longe de afirmar que os homens seriam bons ou maus em si
mesmos, constata que “rarissimas vezes os homens sabem ser de todo maus ou de
todo bons.” (Maquiavel, 2007, p. 89), o que enfatiza a opacidade do ambito politico e
dos seus simbolos, ao mesmo tempo em que demonstra o quanto o povo é suscetivel
de enganar-se “por alguma falsa aparéncia de bem” (Maquiavel, 2007, p.152).
Vislumbramos, a partir dai, uma certa irracionalidade da acdo popular, que pode
muitas vezes desejar aquilo que vai totalmente contra seus interesses.

Finalmente, aprendemos, com o estudo da posi¢cédo de Helton Adverse (2007),
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gue esvaziar o desejo de liberdade de qualquer contedado politico é aplicar
indevidamente a nocéo de individualismo moderno ao pensamento de Maquiavel; um
pensamento que definitivamente reconhece textualmente em varias passagens o
papel ativo do povo na vida politica republicana. Segundo Adverse, a analise de certos
conceitos no interior do pensamento de Maquiavel, tais como o ethos da liberdade e
0 patriotismo, demonstram a identificacdo do bem individual com o bem comum, de
tal forma que é absurda a hipétese da pura passividade do povo nas republicas.

No capitulo quarto desta dissertacdo, analisamos, seguindo a sequéncia
tematica Pequeno Tratado das Republicas, a fundagcdo e a conservacdo das
republicas, os principais objetos degradados pela corrupcdo. Em busca do principio
bom que Maquiavel identifica na fundacdo de Roma por Rémulo, fomos levados a
analisar o crime que a fundagdo representa; concluimos que, dadas as
particularidades da acdo politica, e em especial da fundacdo, € absolutamente
imprescindivel que o agente concentre todo o poder em suas maos e esteja s para
fundar um novo estado com vistas ao bem comum. Apds concentrar todo o poder em
si, Rbmulo ordenou um estado cujas principais caracteristicas consistiam em boas
ordenacdes militares e na criacdo do senado. Num momento seguinte, constatamos
o papel da violéncia originaria na supressdo das violéncias pré-institucionais, o que
da a lei sua indeterminacdo essencial, indispensavel para a efetividade de qualquer
mediagédo entre os desejos conflitantes.

O estudo da religido, como ordenacgao gque serve como um anteparo para que
a corrupcdo nao se torne inexoravel desde o inicio, nos mostrou que ela, se bem
utilizada, é o instrumento mais eficiente para implementar bons costumes civis no seio
do povo, ou seja, a religido, tal como nos mostrou o estudo da relacédo entre Rédmulo
e Numa Pompilio, € a principal ordenacdo responsavel por transferir a virtu do
fundador para as massas, contribuindo decisivamente para a constituicdo da
importante relacdo entre bons costumes e boas leis - “porque, assim como os bons
costumes precisam de leis para manter-se, também as leis, para serem observadas,
precisam de bons costumes.” (Maquiavel, 2007, p.72). Nesse sentido, constatamos,
sobretudo, a importancia da religido para a manutencdo da virtu militar e a boa

conducao dos exércitos. Entretanto, vimos também que a religido se presta a uma
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utilizacdo politica para fins partidarios e facciosos, o que nos levou a concluir que
Maquiavel ndo apresenta um elogio irrestrito as virtudes da religido.

No quinto capitulo nos voltamos para o estudo do fendmeno da corrupcao
republicana a partir do elemento popular. A analogia da corrup¢cdo como uma doenca
gue se espalha pelo corpo politico nos permitiu distinguir entre diferentes formas do
conflito, entre os quais existe uma em que ele funciona bem e produz bons resultados
e existem outras nas quais ele funciona mal, segundo diferentes graus de degradacéo.
Distinguimos ainda, entre os conflitos degradados, aqueles que podem ser reformados
daqueles que perderam para sempre qualquer possibilidade de reaver a vida livre;
constatamos entdo que o divisor de aguas com relacao a possibilidade das republicas
degradadas se recuperarem e voltarem a experimentar a vida livre € o povo, ou
melhor, a corrupc¢éo da virtu do povo. Por isso, podemos afirmar que a corrupg¢ao do
povo € o limite da possibilidade da ag&o politica republicana e que, ao concentrar
nosso estudo sobre a corrupcédo da matéria, temos as melhores condices de aferir a
efetividade das instituices de uma dada republica.

A partir disso, nos questionamos sobre o motivo que leva o povo a deixar de
atuar virtuosamente numa republica; concluimos que se deve a uma mutacdo ou
transfiguragéo do humor popular, causada por um excesso que o faz desejar como 0s
grandes, que esta na origem das tiranias. Em seguida, nos detivemos sobre o estudo
das caracteristicas do momento em que o excesso do desejo popular leva ao
esgarcamento das mediacdes republicanas por meio de um progressivo
favorecimento de lideres facciosos; concluimos que a privatizacdo do poder politico
comeca sob uma aparéncia de bem e termina com formas extralegais de poder que
destroem a republica.

Vencida essa etapa, dirigimos nossa investigacdo para as consequéncias
trazidas pela corrupcdo da virtu do povo para o regime de leis. Obtivemos, nesse
momento, uma importante conclusdo: o perecimento da indeterminacdo negativa,
representada pelo desejo de lei, ou pelo desejo de n&do opresséao, tem a ver com a
destituicdo do povo de, pelo seu consentimento, como o portador das tradi¢des, ser o
sustentaculo de uma autoridade verdadeiramente publica. A corrupgéo do povo, nesse
sentido, produz duas consequéncias extremamente nefastas para a republica, que na

pratica significam a sua morte. A primeira € o descompasso entre a forma republicana
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de governo e a matéria marcada pela desigualdade. A segunda, que implica da
primeira, é o surgimento do jogo de faccfes, que ocorre quando cada classe, diante
da faléncia das mediacdes, recorre a um protetor; o conflito passa entéo a ser regido
por uma légica excludente e destrutiva.

No sexto capitulo da nossa dissertacdo nos voltamos para a parte final do
Pequeno Tratado das Republicas e procuramos analisar as caracteristicas da reforma
politica possivel, ou seja, como a transi¢cdo da tirania para a liberdade pode ocorrer.
A partir da andlise das reformas de Bruto, constatamos que, nhum primeiro momento,
o recurso a forga por parte do reformador é indispensavel para implementar a isonomia
no corpo politico e para aniquilar os inimigos do novo regime. Num segundo momento,
a republica deve garantir a satisfagdo do povo para se constituir em bases soélidas no
corpo politico. Entretanto, essa reforma, por assim dizer, republicana s6 € possivel
onde o povo ainda n&o se corrompeu, 0 que nos permitiu concluir que a corrupgéo do
povo € o limite da acdo politica republicana. Para as republicas que ja atingiram o
estdgio mais avancado da corrupcdo restava ainda a hipotese de um grande
reformador de virtd para ergué-las novamente, mas 0s exemplos historicos
demonstraram que a vida livre constituida dura somente durante o espaco de vida
desse reformador, porque a liberdade ndo encontra acolhimento no seio de um povo
corrompido.

O exercicio de pensar como manter ou instituir um estado livre numa cidade
corrompida, apresentado no capitulo dezoito do primeiro livro dos Discursos, nos
permitiu concluir que o fenbmeno da corrupgéo republicana consiste numa mutacao
na matéria acompanhada da rigidez de uma forma que ndo consegue acompanhar a
mudanca. As possibilidades de reformar uma republica num estagio avancado de
degradacdo sdo concebiveis pelo pensamento, porém de remota possibilidade de
aplicacdo prética. De qualquer forma, a via mais promissora para reformar uma
republica em vias de corrupcdo é fazer com que as ordenacdes acompanhem a
mudanc¢a nas leis, as quais, por sua vez, buscam disciplinar os costumes. “Mas,
mantendo-se as ordenacgfes do estado, que nos tempos de corrupcao ja ndo eram
boas, tais leis, que iam-se renovando, ndo bastavam para fazer que os homens
continuassem sendo bons; no entanto, de muito valeriam se, com a sua inovacao,

também fossem renovadas as ordenagbes.” (Maquiavel, 2007, p.73).
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Apés todo esse percurso, aprendemos, acima de tudo, que o povo € 0O
referencial tedrico perfeito para a compreensao do processo de corrupc¢ao das leis e
das instituicbes de uma republica. O desejo dos grandes é comandar e enquanto tal,
permanece sempre alheio ao apego, ao zelo pelas media¢cdes impessoais; ja o0 desejo
de ndo opresséao ou de liberdade do povo é o responsavel, em dltima instancia, por
sustentar o regime de leis, por impor a mediacédo ao desejo de domina¢ao, de modo
gue a liberdade, representada num verdadeiro regime de leis, possa existir. Por isso,
estudar a corrupcao do desejo de liberdade € estudar o limite da acao republicana e

€ a melhor maneira de aferir o nivel de corrupcdo de uma republica qualquer.
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