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RESUMO

O presente trabalho estuda a clausula contratual anticorrupgdo em contratos privados e contratos
administrativos. Inicia-se o estudo tomando por base o contexto historico de evolucdo do
discurso anticorrupcao e as normas estrangeiras e convengdes internacionais que se entende
responsaveis por seu espraiamento no mundo e internalizacdo no Brasil. Estuda-se em
sequéncia a Lei Anticorrupgdo brasileira, assim como legislagbes municipais e estaduais
correlatas, para aprofundar no impacto que ela causou no mercado, notadamente induzindo
comportamentos na iniciativa privada, que passou a adotar programas de integridade como
parte de suas politicas internas, em que pese a auséncia de obrigatoriedade, como regra. Aborda-
se o compliance como autorregulagéo regulada das corporagdes. Adentra-se, entdo, no estudo
do compliance anticorrupcao e suas caracteristicas tidas como principais, apesar de refutar-se a
analise de eficacia do programa apenas através do check in the box. Passa-se entdo, ao
aprofundamento da clausula anticorrup¢cdo com seu conceito, precedentes no direito
comparado, exemplos, natureza juridica e caracteristicas. Por fim, estuda-se a utilizagdo da
clausula contratual anticorrupcdo, levando em conta contratos privados e contratos
administrativos, para concluir que em contratos privados ela se encontra em avangado estado
de internalizagdo e estudo, sendo um instrumento do compliance e uma acdo coletiva de
compromisso de atuacdo no mercado em conformidade com a legislagdo anticorrupcgéo e a ética
negocial. Nos contratos administrativos, por outro lado, conclui-se que a clausula € mais um
instrumento de rescisdo unilateral pela administracdo, e que as previsdes legais de sua
obrigatoriedade em contratos administrativos, em que pese louvaveis, falharam ao redigir
adequadamente a clausula. Com isso, conclui-se que, principalmente nos contratos
administrativos, o estudo da clausula anticorrupgdo precisa avancar no Brasil para permitir a
sua utilizacéo eficaz.

Palavras-chave: anticorrupcao, compliance, programa de integridade, clausula anticorrupcao,

contrato, contrato administrativo.



ABSTRACT

This paper studies the anti-corruption contract clause in private contracts and administrative
contracts. The study begins by taking into account the historical context of the evolution of anti-
corruption discourse and the foreign norms and international conventions that are considered
responsible for its spreading in the world and internalization in Brazil. The Brazilian Anti-
Corruption Law, as well as related municipal and state laws, are studied in order to deepen the
impact that it has had on the market, notably inducing behavior in the private initiative that
started to adopt integrity programs as part of its internal policies, despite the absence of
obligation, as a rule. Compliance is addressed as regulated self-regulation of corporations. It
then enters into the revision of anti-corruption compliance and its main features, although
refuting the analysis of program effectiveness only by the check-in-the-box method. Then
proceed to the deepening of the anti-corruption clause with its concept, precedents in
comparative law, examples, legal nature and characteristics. Finally, study the use of the anti-
corruption contract clause in private contracts and administrative contracts, to conclude that in
private contracts it is in an advanced state of internalization and study, being an instrument of
compliance and a collective action of commitment to act in the market in accordance with anti-
corruption law and business ethics. In administrative contracts, on the other hand, it is
concluded that the clause is yet another instrument of unilateral termination by the public
administration, and that the legal provisions of its obligation in administrative contracts,
although laudable, failed to properly draft the clause. Thus, it is concluded that especially in
administrative contracts the study of the anti-corruption clause needs to advance in Brazil in
order to allow its effective use.

Key-words: anti-corruption, compliance, integrity program, anti-corruption clause, contract,
administrative contract.
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INTRODUCAO

Na década de 1970, a Securities and Exchange Comission (SEC) estadunidense revelou
casos de corrupgdo global generalizada, consistentes no pagamento por corporagdes norte-
americanas de milhGes de dolares em subornos a funcionarios publicos de governos
estrangeiros, visando manter seus negocios no exterior. Referida revelacdo se deu em sequéncia
ao escandalo politico de Watergate, que culminou com a renuncia do entdo Presidente Richard
Nixon. A resposta do Congresso dos Estados Unidos da América (EUA) veio, dentre outras
acoes, com a aprovacgéo do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) em 1977.

Devido a constatacdo pela SEC de que as companhias usavam fundos secretos para fazer
as contribuicGes de campanha ilegais nos Estados Unidos e 0s pagamentos corruptos para
funcionarios estrangeiros no exterior, falsificando, para tanto, seus livros mercantis como uma
forma de ocultar os pagamentos, o0 FCPA foi aprovado com previsdes contabeis e previsdes
anticorrupcao.

Em sintese, as previsdes contabeis do estatuto demandam que emissores de valores
mobiliarios tenham adequados registros contabeis e sistemas de controle interno, enquanto as
previsdes anticorrup¢do coibem pagamentos corruptos por (i) qualquer pessoa fisica ou juridica
estadunidense, (ii) corporacOes estadunidenses ou estrangeiras listadas em bolsa de valores dos
Estados Unidos ou que tenham a obrigacdo de reportar-se a SEC e (iii) pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras enquanto em territério norte-americano.

A ampla incidéncia das previsdes contabeis e anticorrupcdo do FCPA, demandando a
atencdo de corporagdes em sua atuacdo no mercado, ganhou ainda mais relevo em razéo do
movimento liderado pelos EUA em organizacgdes internacionais com o objetivo de firmar
compromissos internacionais de combate a corrupcdo vinculando as demais nacdes. Referida
lideranca culminou com a assinatura de importantes Convencdes, tais como a Convencdo
Interamericana contra a Corrup¢éo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) de 1996,
Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transac6es Comerciais Internacionais da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) de 1997, e a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo, conhecida
como Convencao de Mérida, de 2003.

Efetivamente, o estatuto norte-americano combinado com 0S compromissos
internacionais assumidos por diversas nacgoes, sobretudo a Convencdo da OCDE, acarretou um

movimento global anticorrupcéo e motivou a aprovacgado em varios paises de leis & semelhanca
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do FCPA. Consolidou-se, ai, o discurso anticorrupgdo na década de 1990, iniciado na década
de 1970 com o FCPA.

A situacdo ndo foi diferente no Brasil. Signatario das trés Convencdes Internacionais
mencionadas, submetido ao monitoramento imposto pela Convencéo da OCDE e constrangido
mundialmente pelas amplas manifestaces populares que ganharam as ruas em 2013 na véspera
de o pais sediar grandes eventos internacionais, como a Copa das Confederagdes de 2013, a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, inescusavel foi a necessidade de resposta
pela classe politica. A resposta veio com a publicacdo em agosto de 2013 da Lei n° 12.846, a
Lei Anticorrupgao brasileira ou “Lei da Empresa Limpa”, dispondo sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica
nacional ou estrangeira.

Considerando que o discurso anticorrupcao iniciado na década de 1970 e consolidado
na década de 1990 fundamenta-se teoricamente em uma anélise econdémica do tema, conforme
sera demonstrado no Capitulo 1 do trabalho, em superacdo aos fundamentos tedricos que
subsidiaram o estudo da corrup¢do anteriormente, mormente as abordagens moralista e
revisionista, adotou-se como marco tedrico o estudo da corrup¢do como um problema politico-
econdmico, contido no livro “Corruption and Government: Causes, Consequences and
Reform ! de Susan Rose-Ackerman.

Opta-se pela analise politico-econémica da corrupcdo, ndo simplesmente econdmica,
devido ao foco de estudo estar na corrupcdo publica, ou seja, aquela ocorrida no contexto das
instituicGes publicas. Com efeito, a corrupcéo no setor publico merece atencdo especial por
afetar o desenvolvimento politico, social e econdmico dos paises e 0s objetivos mais caros de
qualquer nacdo.

Em sua obra “Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform”, Rose-
Ackerman sustenta que a corrupgao generalizada pode ter raizes na cultura e na historia, mas é
em verdade um problema politico e econdémico, que gera por consequéncias a ineficiéncia e a
injustica, sendo um sintoma de que o sistema politico ndo opera com seu foco no interesse
publico, e um indicativo de que as instituicdes governamentais ndo compreendem eficazmente
os interesses privados. Um alto indice de corrupcdo indica que algo estd errado com as

instituigcdes e os incentivos concedidos pelo Estado.

! ROSE-ACKERMAN, Susan, Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016.
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Efetivamente, a anélise econbémica é relevante por permitir entender onde estdo os
maiores incentivos a corrupcao e onde ela possui maior impacto. Defende Rose-Ackerman que
as causas da corrupgdo perpassam por trés elementos, quais sejam, as instituicdes pablicas, 0s
incentivos e a ética pessoal, defendendo que essas categorias interagem para determinar os
niveis e os tipos de corrupcdo em qualquer caso e em qualquer nag&o.

Demonstra 0 marco tedrico, ademais, que algumas pessoas jamais agirdo corruptamente
com base em sua moral, enquanto outras pessoas praticardo atos corruptos com naturalidade,
por vezes tornando-os habito. Ha, no entanto, um terceiro grupo composto por um amplo
espectro de pessoas que avaliardo o custo-beneficio de se cometer um ato de corrupcao. Nesse
contexto, surge a importancia da analise econémica para aferir e reduzir os incentivos,
aumentando igualmente os riscos de cometer condutas desviantes.

Cumpre desde logo adiantar que corrupcdo é palavra que carece de conceito univoco, o
que também foi trabalhado no Capitulo 1. Com efeito, as defini¢cdes da literatura académica
acerca da corrupgao concentram-se em descrever o ato de corrupcao, delimitando o que é ou
ndo é uma conduta corrupta, o que pode ser depreendido como um reflexo da utilizacdo de
métodos da analise econémica e da pretensdo de se conferir objetividade e rigor cientifico ao
tema. Desses métodos surgiram, também, as diversas classificacdes de corrup¢do, tais como
corrupcao de alto nivel ou baixo nivel, publica ou privada, grande ou pequena, institucional ou
individual, dentre outros.

Todo esse contexto gerou um forte impacto no mercado e a necessidade de as
corporacdes se adaptarem, inclusive com a internalizacdo de novos institutos juridicos, dentre
eles a clausula contratual anticorrupgdo. De fato, as clausulas anticorrupcdo passaram a ser
previsdo constante nos mais diversos contratos, independentemente de seu objeto, dispondo
sobre um novo compromisso das partes de se conformarem a legislacdo anticorrupcgdo e a
programas de compliance.

A atuacdo estatal no campo da atividade econdmica em sentido estrito acarretou uma
série de transformac@es no Direito, sendo um dos mais atingidos o regime dos contratos, o que
sera demonstrado também no Capitulo 1. Apontam-se 0s contratos como verdadeiros
instrumentos de politica econbmica, cada vez menos expressivos de livre construgdo da vontade
humana, e mais caracteristicos de intervencdes do Estado na liberdade de contratar e na
configuracdo interna de suas previsoes e clausulas.

Realmente, o Estado intervém por inducdo por meio de normas dispositivas, destinadas

a levar 0 agente a uma opgdo econdmica de interesse coletivo e social. S80 normas que
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estimulam a adocdo de determinado comportamento por parte dos agentes econdmicos,
incentivando um agir segundo o interesse estatal. Dessa nogao parte-se a analise do compliance
anticorrupcao e da clausula anticorrupgdo no trabalho, ambos, como regra, ndo obrigatorios
pela lei, fruto da inducdo de um comportamento no mercado pelo Estado.

Analisam-se, assim, os programas de integridade como modalidade de autorregulagéo
da iniciativa privada estimulada pelo Estado, ou seja, autorregulacgdo regulada ou corregulagéo.
Considera-se que apenas o enforcement tradicional pode ser ineficaz para assegurar a atuacao
regular dos entes coletivos na medida em que ele apenas impde um preco pelo descumprimento
das normas juridicas, enquanto o foco deve recair também sobre a criagdo de uma cultura de
compliance de modo que o receio quanto as consequéncias legais do descumprimento seja um
dos estimulos, mas ndo o Unico. Por esse motivo, como serd demonstrado, alguns autores
inclusive falam em Direito de Compliance.

Um dos importantes instrumentos do compliance é a clausula anticorrup¢éo, inserida
em contratos para tornar obrigatéria a observancia das normas legais e regulamentares
aplicaveis aqueles entes, bem como dos valores éticos gerais, dos codigos de integridade
especificos e das expectativas legitimas das sociedades envolvidas.

Diante de todo esse contexto histérico do surgimento e consolidacdo do discurso
anticorrupcao, bem como de seu impacto no mercado, do proposito das normas indutoras e da
autorregulacdo regulada, da funcdo do compliance e da clausula anticorrupcdo, deve-se
questionar: o que é e qual deve ser o contetdo de uma clausula anticorrupcao?

Esse o tema-problema da pesquisa, que partiu do questionamento acerca de qual deveria
ser o0 conteudo de uma clausula anticorrupgdo em contratos privados, nestes considerada como
um mecanismo para protecdo do sistema de integridade das partes contratantes, e em contratos
administrativos, nestes analisada enquanto uma hipétese de rescisao unilateral.

Nesse sentido, a hipotese da pesquisa foi de que a clausula anticorrupcao seria utilizada
por pessoas juridicas de direito privado, no &mbito de seu sistema de compliance anticorrupcao,
quando da contratacdo com terceiros autdbnomos, visando e efetivamente possibilitando a
protecdo de seu sistema de integridade, enquanto nos contratos administrativos tratar-se-ia de
hipotese de rescisdo unilateral da avenca consentanea ao discurso anticorrupgéo e a inducédo de
mercados integros e éticos.

O objetivo precipuo da pesquisa foi compreender a clausula anticorrupgéo, estudando
sua origem, redacdo e consequéncias, considerando para tanto as peculiaridades do direito

publico e do direito privado. Os objetivos especificos envolveram o estudo da lei anticorrupcéo
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brasileira e sua analise como um sistema de estimulos que originou novos institutos juridicos,
a exemplo da clausula ora em estudo, estimulando novos comportamentos no mercado.
Também foram objetivos especificos da pesquisa a identificacdo de precedentes no direito
comparado, analisando-se o contetdo, objetivos e efeitos da clausula no direito comparado.

Ademais, a pesquisa ainda teve por objetivo estudar o conteudo da clausula
considerando as atividades exercidas e o sistema de compliance de cada pessoa juridica, bem
como identificar o que deveria ser entendido por ato de corrupcao e as possiveis consequéncias
que poderiam ser previstas em razdo da execucdo da clausula no contrato, tais como a
cominacdo de penalidades ou a resciséo contratual.

A metodologia de pesquisa foi de natureza juridico-compreensiva, sobretudo por meio
da técnica de andlise critica da bibliografia juridica especializada sobre o tema.

Nestes termos, o Capitulo 1, Sistema anticorrup¢do e empresas, abordou o0 contexto
historico de evolucdo do discurso anticorrupcdo, o0 FCPA e as Convencgdes Internacionais, bem
como a defini¢éo de corrupgdo, a Lei Anticorrupgao brasileira e o seu impacto no mercado.

O Capitulo 2, Clausula anticorrupcdo no sistema de compliance, focou em estudar o
compliance anticorrupcéo e a clausula anticorrupcdo, abordando seu conceito, precedentes no
Direito comparado, exemplos, natureza juridica e caracteristicas.

O Capitulo 3, Clausula anticorrupgao em contratos privados, trouxe uma breve analise
da evolucéo da teoria geral dos contratos, analisando a passagem da ampla autonomia da
vontade ao dirigismo contratual, para aprofundar nas clausulas anticorrupc¢ao, especificamente
nos contratos privados, propondo o que se entende como redagdes adequadas da clausula que,
assim como o compliance, ndo é una e aplicavel igualmente e indistintamente a toda e qualquer
relacdo juridica, devendo ser adaptada de acordo com os riscos, e impacto regulatério, dentre
outros aspectos.

Por fim, o Capitulo 4, Clausula anticorrupcdo em contratos administrativos, aborda os
contratos da administracdo, para explanar com um pouco mais de profundidade os contratos
administrativos e suas caracteristicas, para entdo abordar as clausulas anticorrup¢do nos
contratos administrativos, elencando leis municipais e estaduais que ja a regularam, e sugerindo
0 que se entende por uma redacdo adequada de clausula anticorrup¢do em contratos

administrativos.



1 SISTEMA ANTICORRUPCAO E EMPRESAS

1.1 CONTEXTO HISTORICO DE EVOLUCAO DO DISCURSO ANTICORRUPCAO

As cldusulas anticorrupcéo passaram a ser inseridas em contratos como uma decorréncia
do espraiamento do discurso anticorrup¢do no mundo e em razdo da consolidagéo deste discurso
no Brasil. Nestes termos, a compreensdo, ainda que breve, de sua evolucéo e seus fundamentos
teodricos é importante também para a compreensdo da clausula e seus alicerces.

Desde a promulgacéo da Lei n° 12.846, de 01 de agosto de 2013, conhecida como Lei
Anticorrupcdo?, o mercado brasileiro foi inundado por novas exigéncias em contratagdes
publicas e privadas, revelando a consolidacao definitiva em territério nacional do “discurso
anticorrup¢do”, ja espraiado ao redor do globo.

Com efeito, o discurso anticorrup¢do pode ser definido como uma diretriz iniciada na
década de 1970, mormente nos Estados Unidos com a edi¢do do Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA), e consolidada na década de 1990 com a promulgacdo de multiplas Convencoes
Internacionais, com o fim de combater a corrupg¢do enquanto um modo de se fazer negocios, e
analisando-a sob a perspectiva politico-econémica.

Em que pese ser o atual discurso anticorrupgdo baseado em uma analise econémica, 0s
fundamentos tedricos que subsidiaram o estudo da corrupcéo variaram ao longo do tempo. Em
breve sintese, as principais linhas tedricas que subsidiaram o estudo da corrupcdo foram a
abordagem moralista, seguida pela revisionista, e pela atual abordagem econdémica®, como
explica Lessa.

Efetivamente, Lessa mostra que a primeira abordagem tedrica da corrupcdo foi a
moralista, identificada como a predominante até aproximadamente a década de 1960. A
abordagem moralista s pode ser aferida a partir do estudo das abordagens posteriores?,

principalmente a revisionista, porque a conclusdao que se tem é no sentido de que a literatura

2 BRASIL. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, de 02 ago. 2013, p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12846.htm. Acesso em: 29 out. 2019.

3 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupgdo: uma analise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais. Programa de Pés-
Graduagdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 157.

4 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupgdo: uma analise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em direito) — Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais. Programa de Pds-
Graduagdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 179
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académica nédo se atinha ao estudo da corrupgéo, abordando o tema apenas indiretamente
quando necessario, sobretudo em estudos ligados a politica e a moral.

Neste contexto, de auséncia de estudos tendo a corrupgdo por objeto, ela era ligada
principalmente a ideia de decadéncia moral®, sendo abordada ndo sé como o descumprimento
de leis, como também de preceitos deduzidos da racionalidade humana, da natureza ou de
divindades.

A abordagem moralista foi fortemente rejeitada pela abordagem que se seguiu da
corrupgdo, a revisionista, que, a partir da década de 1960, pretendeu conferir objetividade e
rigor técnico-cientifico ao tratamento tedrico da corrupgao®.

No contexto histérico da década de 1960, em que prevalecia a no¢do de nagdes
desenvolvidas e na¢des subdesenvolvidas, dicotomia que justificava medidas interventivas das
nacOes ricas sobre as pobres’, os revisionistas direcionavam suas pesquisas aos paises
subdesenvolvidos, defendendo inclusive que, sob certas condi¢es, a corrupgdo era benéfica
para o crescimento econdmico daquelas nagoes®.

Esses teoricos entendiam ser a corrupcao inevitdvel em determinados estagios de
desenvolvimento das nacdes, estudando-a como algo positivo e inerente aos processos de
modernizacéo dos paises®. Analisavam a corrupgdo sob uma perspectiva de custo-beneficio®?,

como uma consequéncia de fatores tais como auséncia de democracia, subdesenvolvimento

> LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupgdo: uma andlise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Programa de Pds-
Graduacdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 153

6 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupgdo: uma analise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Programa de Pés-
Graduacdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 181. Identifica-se como representantes dessa corrente Samuel
Huintington, Arnold Heidenheimer, Joseph Nye, Nathaniel Leff.

7 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupgdo: uma analise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais. Programa de Pés-
Graduagdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 77.

8 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupgdo: uma analise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Programa de Pds-
Graduagdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 174/185. Principais tedricos revisionistas: Samuel Huntington,
Arnold Heidnheimer, Joseph Nye, Nathaniel Leff.

® BEN-DOR, Gabriel apud ALA'l, Padideh. The legacy of geographical morality and colonialism: a
historical assessment of the current crusade against corruption. Vanderbilt Journal of Transnational Law, v. 33, n.
4, 2000. p. 896. tradugdo nossa. [...]"unavoidable character of corruption at certain stages of development and the
contributions of the practice to processes of modernization and development” apud LESSA, Béarbara Alencar
Ferreira. O discurso anticorrup¢do: uma andlise a partir da teoria das virtudes. 414f Tese (Doutorado e Direito)
— Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Programa de Pés-Graduagdo em Direito. Belo Horizonte,
2018.

19 NYE, J. (1967). Corruption and political development: a cost-benefit analysis. American political
science review, 61(2), 417-427. doi:10.2307/1953254
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econdmico e instituicdes plblicas fracas'l. Com isso, a corrupcdo de agentes plblicos nas
nacOes subdesenvolvidas ndo era vista por esses tedricos como algo negativo, mas sim como
um meio de se auxiliar as nacdes subdesenvolvidas a obter maior desenvolvimento econdmico,
0 que acontecia a partir de investimentos e exploracdo econdmica de paises desenvolvidos e
empresas deles originarias naquelas na¢des subdesenvolvidas.

Havia, assim, um certo consenso na comunidade internacional no sentido de que o
pagamento de propina a agentes publicos estrangeiros por empresas multinacionais, com o fim
de obter novos negdcios, se justificava em nome da eficiéncia econdmica’?. A prética era tio
institucionalizada, que por muitos anos alguns paises inclusive permitiam a deducéo fiscal de
despesas com suborno internacional®®.

A partir do final da década de 1970, no entanto, os estudiosos passaram a reagir a falacia
da corrupcdo como um meio para o desenvolvimento econémico de na¢des subdesenvolvidas.
Neste momento, surgiu a abordagem tedrica econdmica da corrupcdo4, sendo uma das
referéncias na area a autora norte-americana Susan Rose-Ackerman, que na década de 1970
publicou o livro “Corruption: a Study in Political Economy"*°, conforme cita Lessa.

Analisando a perspectiva econdmica da corrupcao utilizando por base as obras de Susan
Rose-Ackerman, principalmente “Corruption and Government: Causes, Consequences and
Reform '8, marco tedrico desta pesquisa, tem-se que a corrupgio passou a ter uma abordagem
tedrica econdomica como um resultado de “revisdes, criticas e desenvolvimento da abordagem

revisionista™’. E essa a orientagdo tedrica que predomina na literatura académica nos dias de

11 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupgédo: uma andlise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais. Programa de Pés-
Graduagdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 183

12 MUFFLER, Stephen. Proposing a Treaty on the Prevention of International Corrupt Payments: Cloning
the Foreign Corrupt Practices Act is not the Answer. ILSA journal of International & Comparative Law, v. 1, 1995

13 MILLIET-EINBINDER, Martine. Writing off tax deductibility. The OECD observer. 2000. Disponivel
em <http://oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/245/Writing_off tax_deductibility .html Acesso em 29
nov. 2019.

14 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrup¢édo: uma andlise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de P6s-
Graduacdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. P. 192/193.

15 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupcédo: uma andlise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de P6s-
Graduagdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 192/193

16 ROSE-ACKERMAN, Susan, Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016.

17 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupcdo: uma andlise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Programa de Pés-
Graduagdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 153
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hoje e que, consolidada na década de 1990, passou a constituir a base do atual discurso
anticorrupg¢éo no mundo.

Opta-se pela andlise politico-econémica da corrupcao, ndo simplesmente econémica,
porque o foco de andlise € a corrupcdo publica, ou seja, aquela ocorrida no contexto das
instituicdes publicas. Com efeito, a corrupgdo no setor publico merece atencdo especial, ja que
neste setor o fendmeno afeta os objetivos mais caros de qualquer na¢do, como desenvolvimento
nacional e distribuicdo de riquezas, além de conflitar com principios democréaticos e
republicanos®®,

Ademais, a analise econdmica é relevante por permitir entender onde estdo os maiores
incentivos a corrupgdo e onde ela possui maior impacto.

Em sua obra “Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform”, Rose-
Ackerman sustenta que a corrup¢ao generalizada pode ter raizes na cultura e na historia, mas é
em verdade um problema politico e econdémico, que gera por consequéncias a ineficiéncia e a
injustica, sendo um sintoma de que o sistema politico ndo opera com seu foco no interesse
publico e é um indicativo de que as instituicdes governamentais ndo compreendem eficazmente
os interesses privados. Um alto indice de corrupcdo indica que algo estd errado com as
instituicdes e os incentivos do Estado, sinalizando uma necessidade de reforma estrutural ou
administrativa, ndo apenas a necessidade de maior repressao pelo sistema punitivo legal, como
as leis anticorrupcao®®.

Efetivamente, a corrupcdo afeta o crescimento econdmico, inviabiliza a diminuicéo da
pobreza e da desigualdade social, e prejudica o livre mercado, a legitimidade politica e a defesa
de direitos.

Segundo Rose-Ackerman, as consequéncias da corrupcao sdo custosas para individuos
e empresas e afetam a estabilidade do governo e os gastos plblicos?®. A corrupcio reduz a
efetividade das politicas publicas voltadas ao empreendedorismo, fazendo com que empreender
se torne mais caro, e com isso encorajando empresas a operar informalmente ou em violagéo a
leis tributarias e regulatérias®. A corrupgdo encoraja investimentos excessivos em

infraestrutura pablica, nos quais é mais facil o desvio de interesses, e, portanto, paises corruptos

18 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 7

19 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 14/15

20 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 27

2l ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 29
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possuem a tendéncia de investir menos em capital humano como educagéo e outros direitos
sociais??2. Os efeitos da corrupgdo na qualidade de vida da populacdo também podem ser
extremos?3, encarecendo servicos publicos essenciais, gerando obras publicas de baixa
qualidade que nédo atendem as suas funcées, dentre outros efeitos nefastos.

A andlise tedrica politico-econdmica da corrupcdo, nos termos defendidos por Rose-
Ackerman, sustenta que reformas institucionais podem reduzir os incentivos a corrupcgao e
aumentar os riscos de se envolver em atos corruptos, melhorando a eficiéncia e tornando o
Estado mais justo e legitimo. A eliminacéo total da corrupgédo nédo é possivel, mas acdes podem
ser tomadas para limitar seu alcance e diminuir os prejuizos por ela causados, explica Rose-
Ackerman?,

Efetivamente, para esta autora a corrup¢do € um sintoma de que algo esta errado na
gestdo do Estado, pois as instituicfes publicas gerenciam as relagdes entre os cidaddos e o
Estado, e quando a corrupgdo esta presente essas instituicdes passam a ser usadas ndo no
interesse publico, mas para enriquecimento pessoal e para geracdo de beneficios aos
corruptos.?® Nesse sentido, instituicdes governamentais mal estruturadas causam estagnagao da
economia e persisténcia das desigualdades.

Ademais, analisa-se que as legislacdes dos paises estabelecem regras claras separando
comportamentos legais de comportamentos ilegais e, diante de tais regras, a reacao dos cidadaos
pode ser diversa. Algumas pessoas jamais agirdo corruptamente com base na moral, na sua ética
prépria. Outras pessoas praticardo atos corruptos com naturalidade, por vezes tornando-0s
habito. Por fim, conforme mostra Rose-Ackerman, um terceiro grupo de pessoas é composto
por aquelas que avaliardo o custo-beneficio de se cometer um ato de corrupgéo?, dai surgindo
a importancia da analise econémica aferindo os incentivos a corrup¢do. Vé-se, igualmente, a
importancia da complementaridade entre a imposicao de politicas publicas e a autorregulacédo

regulada ou corregulacdo dos entes privados, enquanto uma modalidade de regulacdo que

22 ROSE-ACKERMAN, Susan, Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016.p. 32/33

23 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 34

24 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 36/37

%5 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 51

% ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 51/53
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incorpora o ente privado, subordinando-o a fins concretos ou a interesses predeterminados pelo
Estado?’.

A partir dessa analise, defende Rose-Ackerman que as causas da corrupgao perpassam
por trés elementos, quais sejam, as instituigdes publicas, os incentivos e a ética pessoal?,
defendendo que essas categorias interagem para determinar os niveis e 0s tipos de corrupgéo
em qualquer caso e em qualquer nacéo.

Ao abordar as consequéncias da corrupcdo, reflete que interesses pessoais e interesses
publicos frequentemente entram em conflito, mostra como governos que funcionam bem
tendem a alinhar esses interesses. Combater a corrupg¢do é um meio para um fim, seja esse fim
o0 desenvolvimento da nacgdo e a garantia de um governo imparcial, o desenvolvimento humano
e social, a garantia de direitos dos cidados, dentre outros?®.

As reformas estruturais e administrativas nas instituicdes publicas visando o combate
da corrupgéo sé&o um meio, ndo um fim em si mesmo, e perpassam pelas condi¢des econémicas
e pela legitimidade politica, segundo Rose-Ackerman®. Tratar os sintomas — a corrupgao —,
mas ndo o problema — os incentivos politico-econdmicos a ela — ndo ira curar a doenga®. A
verdadeira reforma deve modificar a maneira com que o governo interage com a sociedade,
portanto as reformas devem mudar os incentivos, ou seja, reduzir os beneficios e aumentar os
custos de se cometer um ato de corrupcao.

Reformas também devem revisar leis criminais de corrupgdo para garantir que sua
cobertura e suas sanc¢des sejam suficientes. Além disso, leis ndo diretamente relacionadas a
corrupc¢do devem incluir elementos anticorrupcdo como um desestimulo a atos corruptos.

Defende-se que responsabilizagdes individualizadas por atos de corrupgdo néo
produzirdo mudancas, apenas reformas estruturais nos préprios incentivos a corrupgao, que sdo

criados na forma de operacio dos Estados, podem alcancar uma mudanca duradoura®.

27 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Fungdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Bbas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 53-69. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 55

28 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 523/524

2 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 38

30 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 524/526

31 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 526

32 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government: causes, consequences, and reform. 2nd
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. p. 529/530
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Com isso, verifica-se que 0 estudo da corrupgdo por uma perspectiva econémica,
conforme defendido por Rose-Ackerman, atribui a existéncia de atos de corrupgdo a um
conjunto de incentivos econdmicos gerados principalmente pela ma organizacdo do Estado e
de suas instituicdes. A forma de interacdo entre as instituices publicas, os incentivos que elas
geram e a ética pessoal dos individuos sdo determinantes para o estudo da corrupgao.

Para tanto, defende-se que uma reforma institucional diminuindo os incentivos politico-
econémicos € um meio para o fim de se combater a corrup¢éo, sendo também imprescindivel
um arcabouco juridico sélido para possibilitar a responsabilizacdo de individuos e companhias

pelos desvios cometidos.

1.1.1 Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) e as Convencdes Internacionais

Os Estados Unidos tiveram uma influéncia decisiva no surgimento do discurso
anticorrupcao na década de 1970, em razdo da promulgacao do Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA) e de seu espalhamento pelo mundo, principalmente na década de 1990, pela atuacéo
determinante daquela nacdo para a celebracdo de Convencdes Internacionais visando ao
combate & corrupcao.

O Congresso norte-americano promulgou o FCPA em 1977 ap6s revelagBes de
corrupcéo global generalizada em sequéncia ao escandalo politico de Watergate®3. A Securities
and Exchange Comission (SEC) descobriu que mais de 400 (quatrocentas) empresas norte-
americanas pagaram centenas de milhdes de dolares em subornos a funcionarios de governos
estrangeiros para proteger seus negdcios no exterior, constatando que as companhias usavam
fundos secretos para fazer contribui¢cdes de campanha ilegais nos Estados Unidos e pagamentos
corruptos para funcionarios estrangeiros no exterior, falsificando seus livros mercantis para

ocultar os pagamentos®4,

33 Watergate foi um escandalo politico iniciado em razéo de invasdo e implantacéo de escutas clandestinas
no Comité Nacional Democrata, localizado no edificio Watergate, por republicanos, no periodo de campanhas
eleitorais para eleicdo do Presidente estadunidense, em que concorria a reelei¢do o entdo Presidente Richard Nixon.
Apos a reeleicdo de Nixon, surgiram provas contundentes de sua participacdo no escandalo de Watergate e
suspeitas de uso de seu poder politico para abafar o caso. O escandalo culminou com a rendncia de Richard Nixon.

3 UNITED STATES OF AMERICA. FCPA: a resource guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices
Act. 2012. Disponivel em: <www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa>. Acesso em 29 out. 2019. p. 3
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Diante desses fatos, 0 Congresso entendeu como imprescindivel a aprovacédo do FCPA
com o objetivo de minimizar os custos sociais e econdmicos gerados pela corrupgéo e fazer
com que as companhias resistissem a demandas corruptas em suas operacdes comerciais=>.

O estatuto norte-americano foi editado com previsdes contabeis, demandando que
emissores de valores mobiliarios tenham adequados registros contdbeis e mantenham um
adequado sistema de controle interno. Outrossim, contou com previsdes anticorrupgéo,
proibindo pagamentos corruptos a funcionarios publicos estrangeiros com o objetivo de garantir
ou manter um negdécio por parte de (i) qualquer empresa ou individuo estadunidense, (ii)
empresas estadunidenses ou estrangeiras listadas em bolsa de valores dos Estados Unidos ou
que tenham a obrigac&do de reportar-se a SEC, e (iii) pessoas e empresas estrangeiras enquanto
em territdrio norte-americano®®. Como sera visto adiante, as corporagdes passaram a inserir
clausulas anticorrupcao nos contratos também como um instrumento de obrigacdo de atuagéo
em conformidade com o FCPA.

Ademais, o estatuto possui duas defesas afirmativas, em razdo de emenda legislativa
datada de 1988%, e o seu enforcement é de competéncia do Department of Justice (DOJ) e da
Securities and Exchange Comission (SEC).

No contexto em que foi promulgado o FCPA, o Congresso dos Estados Unidos também
requisitou ao Presidente daquele pais que negociasse um tratado com os paises membros da
Organizacéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), visando a proibicdo
da corrupcdo em transacdes internacionais®®. As negociacdes culminaram na assinatura da
Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
TransacBes Comerciais Internacionais em 1997, a qual o Brasil aderiu, mesmo ndo sendo
membro da OCDE, e promulgou por meio do Decreto n° 3.678/2000%.

Outros tratados internacionais também foram assinados com o mesmo escopo, como a

Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo da Organizacdo dos Estados Americanos —

35 UNITED STATES OF AMERICA. FCPA: a resource guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices
Act. 2012. Disponivel em: <www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa>. Acesso em 29 out. 2019. p. 3

3% Redacdo do FCPA em portugués disponivel em: https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal -
fraud/legacy/2012/11/14/fcpa-portuguese.pdf Acesso em 29 out. 2019.

37 Sdo defesas afirmativas no FCPA a defesa baseada na licitude do pagamento pela lei local e a defesa
em razdo de despesas promocionais razoaveis e de boa-fé.

38 UNITED STATES OF AMERICA. FCPA: a resource guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices
Act. 2012. Disponivel em: <www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa>. Acesso em 29 out. 2019. p. 3

39 BRASIL. Decreto n° 3.678 de 30 de novembro de 2000. Promulga a convencéo sobre o combate da
corrupcao de funcionérios publicos estrangeiros em transa¢fes comerciais internacionais, concluida em Paris, em
17 de dezembro de 2017. Diério Oficial da Unido, de 01 dez. 2000. p. 3. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm. Acesso em: 29 out. 2019.
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(OEA), de 1996, e a Convencédo das NagBes Unidas contra a Corrupgdo de 2003, também
conhecida como Convencdo de Mérida*!. Passa-se a analise das Convencdes Internacionais

mencionadas.

1.1.2 Convengdes internacionais

Conforme exposto no topico anterior, a partir de uma iniciativa liderada pelos Estados
Unidos, maltiplas Convengdes Internacionais foram assinadas com o compromisso de combate
acorrupcéo, gerando o espraiamento do discurso anticorrupg¢ao no mundo. Com efeito, a anélise
delas também se mostra de grande valor ao estudo da clausula anticorrupgdo, uma vez que a
Lei Anticorrupcédo brasileira é fruto dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
nestas Convencdes, dentre outros fatores que serdo vistos adiante.

Foram as ConvencgOes Internacionais que representaram, no ambito juridico, a
consolidacdo do consenso anticorrupgao e que geraram repercussdes no ordenamento juridico
brasileiro, porquanto assinadas pelo Brasil: (i) Convencédo Interamericana contra a Corrupcao,
da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), de 29 de marco de 1996; (ii) Convencdo sobre
0 Combate a Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais
Internacionais da Organizacdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de
17 de dezembro de 1997; e (iii) Convencao das Na¢6es Unidas Contra a Corrupcéo (Convencéo
de Mérida), de 21 de outubro de 2003.

A Convencgdo Interamericana contra a Corrupcdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), ou simplesmente Convencdo da OEA, foi celebrada em Caracas —
Venezuela, em 29 de marco de 1996. No Brasil, foi aprovada pelo Congresso Nacional por
meio de Decreto Legislativo n° 152, de 25 de junho de 2002, e promulgada pelo Decreto n°
4.410, de 07 de outubro de 2002%2,

40 No Brasil promulgada pelo Decreto n° 4.410/2002: BRASIL. Decreto n° 4.410 de 7 de outubro de
2002. Promulga a Convencéo Interamericana contra a Corrupcéo, de 29 de marco de 1996, com reserva para o
art. Xl, paragrafo 1° inciso "c". Diario Oficial da Unido, de 08 out. 2002, p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 29 out 2019.

41 Promulgada no Brasil através do Decreto n° 5.687/06: BRASIL. Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de
2006. Promulga a Convencdo das Nagdes Unidas contra a corrupcdo, adotada pela Assembleia-Geral das Nages
Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Unido, de
01 fev. 2006, p. 1. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 29 out. 2019.

42 BRASIL. Decreto n° 4.410 de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convengéo Interamericana contra a
Corrupgdo, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 1°, inciso "c". Diario Oficial da Uniéo,
de 08 ago. 2002. p. 1. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2002/D4410.htm. Acesso em:
29 out. 2019.
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Em seu preambulo, a Convencéo da OEA justifica o esfor¢o anticorrupgdo em razao dos
riscos que 0s atos corruptos representam a legitimidade das instituicdes publicas, a democracia
representativa, a ordem moral e a justica. O predmbulo ainda relaciona o combate a corrup¢éo
ao combate ao crime organizado, externando preocupa¢ao com os “vinculos cada vez mais
estreitos entre a corrupgdo e as receitas do trafico ilicito de entorpecentes”. Cumpre ressaltar
que na década de 90, quando foi celebrada a Convencdo, muitos paises latino-americanos
haviam recuperado recentemente seu regime democratico, superando periodos ditatoriais. Com
isso, a Convencdo da OEA possui algumas particularidades em seu discurso anticorrupcao,
sobretudo por relacionar a corrup¢do a um risco para as democracias recém-estabelecidas,
conforme ressaltado por Wouters, Ryngaert e Cloots*,

A Convencdo da OEA conta com 28 (vinte e oito) artigos. Destaca-se o Artigo VI que
elenca os atos de corrupcdo em relacdo aos quais a Convencao é aplicavel, seguido pelo Artigo
VIl com a obrigatoriedade de tipificacdo das mesmas condutas na ordem juridica interna de

cada um dos Estados-partes:

Artigo VI

Atos de corrupgdo
I. Esta Convencéo é aplicavel aos seguintes atos de corrupcao:
a. a solicitagdo ou a aceitacdo, direta ou indiretamente, por um funcionério publico ou pessoa que
exerca fungdes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como
dadivas, favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou para outra pessoa ou entidade em troca
da realizagdo ou omisséo de qualquer ato no exercicio de suas fungdes publicas;
b. a oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario publico ou pessoa que exerca
funcBes publicas, de qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como dadivas,
favores, promessas ou vantagens a esse funcionario publico ou outra pessoa ou entidade em troca da
realizacdo ou omissdo de qualquer ato no exercicio de suas fungdes publicas;
c. a realizacdo, por parte de um funcionario publico ou pessoa que exer¢a fungdes publicas, de
qualquer ato ou omisséo no exercicio de suas funcGes, a fim de obter ilicitamente beneficios para si
mesmo ou para um terceiro;
d. o aproveitamento doloso ou a ocultacdo de bens provenientes de qualquer dos atos a que se refere
este artigo; e
e. a participagdo, como autor, coautor, instigador, cimplice, acobertador ou mediante qualquer outro
modo na perpetracao, na tentativa de perpetracdo ou na associacao ou confabulacdo para perpetrar
qualquer dos atos a que se refere este artigo.
2. Esta Convencdo também é aplicavel por acordo mdtuo entre dois ou mais Estados Partes com
referéncia a quaisquer outros atos de corrupgao que a propria Convencédo ndo defina.

Artigo VII

Legislacéo interna
Os Estados Partes que ainda ndo o tenham feito adotardo as medidas legislativas ou de outra natureza
que forem necessarias para tipificar como delitos em seu direito interno os atos de corrupcdo

4 WOUTERS, Jan; RYNGAERT, Cedric; CLOOTS Ann Sofie. The International Legal Framework
Against Corruption: Achievements and Challenges. Melbourne Journal of International Law, v. 14, 2013, p. 9.
Vale a leitura do trecho: “Such a broadened view on the detrimental impact of corruption beyond the traditional
economic notions is also reflected in the Inter-dmerican Convention against Corruption (‘OAS Convention’). The
history of many Latin American countries — which, at the time, had been recently freed of dictatorial regimes —
caused the Organization of American States (‘OAS’) to focus much more on democratic institutions. Corruption
was assessed from the perspective that it was a risk to nascent democracy.”
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descritos no artigo VI, paragrafo I, e para facilitar a cooperacdo entre eles nos termos desta
Convencéo.

Além destes atos de corrupgdo, os artigos VIII e IX tipificam os atos de suborno
transnacional e enriquecimento ilicito, sem, no entanto, tornar obrigatdria a tipificagdo no
ordenamento juridico de cada Estados-partes, bastando o compromisso de prestacdo de
assisténcia e cooperacdo em relacéo a estes delitos, na medida em que permitido por suas leis.

Analisando as demais Convengdes, importante Convencdo Internacional da qual o
Brasil é signatario é a Convencéo sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionérios Publicos
Estrangeiros em Transacfes Comerciais Internacionais da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico, conhecida como Convencdo da OCDE. Concluida em Paris —
Francaem 17 de dezembro de 1997, foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 125, de 14 de junho de 2000 e promulgada por meio do Decreto n° 3.678/2000%.

A Convencdo da OCDE possui 17 (dezessete) artigos e em seu predmbulo atribui a
importancia do acordo internacional ao combate da corrupcdo enquanto um fendmeno
difundido nas “Transagdes Comerciais Internacionais, incluindo o comércio e o investimento,
que desperta sérias preocupacbes morais e politicas, abala a boa governanca e o
desenvolvimento econdmico, e distorce as condi¢des internacionais de competitividade”. Aduz,
em predmbulo, que sdo necessarias medidas efetivas para deter, prevenir e combater a
corrupcdo de funcionérios publicos estrangeiros ligados a Transagdes Comerciais
Internacionais, particularmente a imediata criminalizacdo de tais atos de corrupcao.

Essa Convencao reconhece, ademais, que a obtencdo de progresso nessa area requer ndo
apenas esforcos em ambito nacional, mas também na coopera¢do, monitoramento e
acompanhamento multilaterais. Determina, para tanto, que a obtencdo de equivaléncia entre as
medidas a serem tomadas pelos Estados-partes sdo 0 objeto e o proposito essenciais da
Convencao, exigindo a sua ratificacdo sem derrogacdes que afetem essa equivaléncia.

O artigo 1 da Convencao da OCDE dispde acerca do “delito de corrup¢do de
funcionarios publicos estrangeiros”, determinando a tipificacdo na ordem juridica dos Estados-
partes do delito de corrupcao de funcionario publico estrangeiro, consistente em

“[...] qualquer pessoa intencionalmente oferecer, prometer ou dar qualquer vantagem pecuniéria
indevida ou de outra natureza, seja diretamente ou por intermediarios, a um funcionario puablico

4 BRASIL. Decreto n° 3.678 de 30 de novembro de 2000. Promulga a convencéo sobre o combate da
corrupcao de funcionérios publicos estrangeiros em transacdes comerciais internacionais, concluida em Paris, em
17 de dezembro de 2017. Diério Oficial da Unido, de 01 dez. 2000. p. 3. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm. Acesso em: 29 out. 2019.
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estrangeiro, para esse funcionario ou para terceiros, causando a agdo ou a omissdo do funcionario
no desempenho de suas fung@es oficiais, com a finalidade de realizar ou dificultar transagdes ou
obter outra vantagem ilicita na conducdo de negdcios internacionais.”

Determina igualmente a tipificagdo como crime de atos de incitamento, auxilio ou
encorajamento ao crime de corrupgdo de funcionérios publicos estrangeiros.

O artigo 2 da Convencao preveé a responsabilizacdo das pessoas juridicas, determinando
que cada um dos Estados-partes devera tomar as medidas necessarias ao estabelecimento das
responsabilidades de pessoas juridicas pela corrupg¢éo de funcionério publico estrangeiro. Trata-
se de artigo importantissimo, porquanto subsidia a promulgacdo da Lei Anticorrup¢do no
Brasil, ja que prevé a obrigatoriedade de o pais signatario legislar sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo pablica,
nacional ou estrangeira.

Os demais artigos contém determinacdes a serem adotadas pelos Estados-partes quanto
as sancdes aplicaveis, jurisdicdo e execucdo de investigacdo e processo dos responsaveis por
atos de corrupg¢do conforme a Convencéo.

Importante previsdo ¢ a constante do “Artigo 8 — Contabilidade” da Convengdo da
OCDE, dispondo sobre a necessidade de internalizacdo na ordem juridica dos Estados-partes

de previsao legislativa quanto a manutencao de adequados registros e controles contabeis:

Artigo 8
Contabilidade

1. Para o combate efetivo da corrupgdo de funcionarios publicos estrangeiros, cada Parte devera
tomar todas as medidas necessarias, no ambito de suas leis e regulamentos sobre manutencdo de
livros e registros contabeis, divulgacdo de declaracdes financeiras, e sistemas de contabilidade e
auditoria, para proibir o estabelecimento de contas de caixa "dois", a realizacdo de operagdes de
caixa "dois" ou operacdes inadequadamente explicitadas, o registro de despesas inexistentes, o
lancamento de obrigacBes com explicitacdo inadequada de seu objeto, bem como o uso de
documentos falsos por companhias sujeitas aquelas leis e regulamentos com o propoésito de
corromper funcionarios publicos estrangeiros ou ocultar tal corrupgao.

2. Cada Parte deverad prover penas civis, administrativas e criminais efetivas, proporcionais e
dissuasivas pelas omissdes e falsificacfes em livros e registros contébeis, contas e declaragGes
financeiras de tais companhias.

Verifica-se, da combinacdo do artigo 8 com o artigo 1 da Convencao, a clara inspiracao
no FCPA norte-americano, que também tipifica as mesmas condutas, como visto no tdpico
anterior da pesquisa.

A Convencdo da OCDE ainda contém previsdes relacionadas a questdes como
assisténcia juridica reciproca, extradicdo, bem como quanto ao monitoramento e

acompanhamento da integral implementacdo da Convencao nos Estados-partes.
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A Convencdo da OCDE é considerada a primeira medida no processo de globalizacéo
do FCPA. Efetivamente, sustenta-se que, em funcdo de tal Convencdo, o FCPA tornou-se
modelo para legislacBes anticorrupc¢do similares em diversos outros paises nos anos que se
seguiram®. Afinal, o enfoque comercial e econdmico, notadamente em razio do discurso
anticorrupcdo com vies politico-econdmico do FCPA, foi reproduzido na Convencdo da
OCDE*.

Por fim, a terceira mais importante tratativa internacional de combate a corrup¢édo
ratificada pelo Brasil é a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, Convencédo de
Mérida. Referida Convencéo foi adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 31de
outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 09 de dezembro de 2003. Aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 348 de 18 de maio de 2005, a Convencao de
Mérida foi promulgada no Brasil através do Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006%'.

Contando com 71 (setenta e um) artigos, a Convencdo de Mérida dispde em seu
predmbulo como justificativa a sua assinatura a preocupacdo dos Estados-partes com 0s
problemas e ameacas decorrentes da corrupgdo, principalmente para a estabilidade e a
seguranca das sociedades em razdo do enfraquecimento das instituicdes e dos valores
democréticos, da ética e da justica. A Convencdo relaciona a corrup¢do ao risco ao
desenvolvimento sustentavel e ao Estado de Direito, bem como a vinculam a outras formas de
delinquéncia, tais como o crime organizado e a lavagem de dinheiro.

Sustentam, em predmbulo, os Estados-partes signatarios da Convencéo que a corrupcao
deixou de ser um problema local, convertendo-se em fenémeno transnacional que afeta todas
as sociedades e economias, demandando cooperacdo internacional para combaté-la. Dentre 0s
instrumentos de cooperacao internacional, reconhecem a importancia de se prevenir, detectar e
dissuadir, com maior eficécia, as transferéncias internacionais de ativos adquiridos ilicitamente
e de fortalecer a cooperacdo internacional para a recuperacdo destes ativos.

A Convencdo de Mérida possui por finalidades (i) a promocéao e fortalecimento de

medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupcdo, (ii) a promocao,

4 LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupcdo: uma andlise a partir da teoria das
virtudes. 414f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Programa de
Pés-Graduacao em Direito. Belo Horizonte, 2018.

46 WOUTERS, Jan; RYNGAERT, Cedric; CLOOTS Ann Sofie. The international legal framework
against corruption: achievements and challenges. Melbourne Journal of International Law, v. 14, 2013, p. 7

47 BRASIL. Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencao das Nagdes Unidas contra
a corrupcdo, adotada pela Assembleia-Geral das Nag¢6es Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Unido, de 01 fev. 2006. p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 29 out. 2019.
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facilitacdo e apoio da cooperacao internacional e da assisténcia técnica na prevencdo e na luta
contra a corrupgéo, incluindo-se a recuperagéo de ativos e (iii) a promogéo da integridade, a
obrigac&o de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos*®.

No Capitulo I, distribuido entre os artigos 5 e 14, a Convencdo da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) elenca as medidas preventivas no combate a corrupgao. Destacam-se 0
artigo 5, dispondo sobre as politicas e praticas de prevencdo da corrupcdo a serem adotadas
pelos Estados-partes, bem como o artigo 8, o qual determina a adocao de cédigos de conduta
para funcionarios pablicos, com o objetivo de combater a corrupcéo e promover a integridade,
honestidade e responsabilidade entre esses funcionarios publicos. Dentre as medidas
preventivas a Convencdo de Mérida ainda se preocupa com a adocéo, pelos Estados-partes, de
sistemas apropriados de contratacdo publica (artigo 9), transparéncia da administracao publica
(artigo 10) e medidas visando ao reforco da integridade e combate a corrupcao entre oS
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico (artigo 11).

Preocupa-se, ademais, com medidas anticorrupcdo aplicaveis ao setor privado,
abrangendo medidas contra atos de corrup¢éo e normas de contabilidade e auditoria (artigo 12)
a semelhanca do FCPA e da Convencdo da OCDE, bem como estabelece medidas para prevenir
a lavagem de dinheiro (artigo 14).

A Convencdo de Meérida dispde longamente sobre questdes como a penalizacdo e
aplicacéo da lei, determinando desde condutas a serem qualificadas como delito pelos Estados-
partes, tais como suborno, peculato, apropriacdo indébita etc., até questdes procedimentais,
como prescricdo, processo, sentenca e sanc¢des (Capitulo 111, artigos 15 a 42). Outrossim, dispde
sobre importantes questdes como protecdo a testemunhas, peritos, vitimas e aos reportantes
(whistleblowers), nos termos dos artigos 32 e 33 da Convencao.

A Convencdo de Meérida conta, ainda, com disposicdes quanto a cooperagdo
internacional, como extradi¢do, assisténcia judicial reciproca, investigacbes conjuntas e
técnicas especiais de investigacao (artigo 43 a 50), bem como quanto a recuperacao de ativos,
tido como principio fundamental da Convencéo, devendo comprometer-se os Estados a mais
ampla cooperacdo e assisténcia entre si a respeito da restituicdo de ativos (art. 51 a 59).
Igualmente, dispbe sobre questdes relativas a assisténcia técnica e intercambio de informacdes
entre as nagOes (artigos 60 a 62) e quanto aos mecanismos de aplicacdo da Convencao (artigos
63 e 64).

“8 E 0 teor do Artigo 1 — Finalidade, do Capitulo | — Disposicdes Gerais, da Convencio da ONU.
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Parte da academia destaca, como avancos da Convencdo de Mérida em relagdo as
iniciativas anticorrupgéo anteriores da ONU, a clara articulagdo da necessidade de medidas
multilaterais para combater corrupc¢éo, incluindo previsdes para extradicao e confisco de ativos,
bem como a extensdo explicita dos esfor¢os anticorrupcdo ao setor privado — ou seja, a
preocupagio com a corrupgao privada, ndo so a corrupgdo publica®®.

Diante das consideragOes tracadas acerca das Convencdes Internacionais, cumpre
destacar que o discurso baseado no desenvolvimento e na democracia, comum na década de
1990, foi uma das justificativas para a globalizacdo do FCPA por meio dos acordos
internacionais, principalmente em razéo de estudos econdmicos que demonstraram 0s impactos
da corrupgdo no desenvolvimento e nas instituicdes democraticas, bem como a atuacdo de
organizagdes internacionais, tais como a Transparéncia Internacional®.

O espraiamento do discurso anticorrupcdo partindo dos Estados Unidos da América
(EUA) é analisado por meio de uma analogia com o combate a escravid&o por iniciativa da Gré-
Bretanha, ainda que por doutrina minoritaria, capitaneada sobretudo por Spahn®!. Defende
Elizabeth Spahn que, em ambos o0s casos, comércios globais muito rentaveis, aceitos como
legitimos por séculos, foram redefinidos como crimes a partir de pressdo politica de uma Unica
e poderosa nagio®2.

No caso do Reino Unido, o combate a escraviddo ia além das questdes humanitarias,
posto que a nagdo vivia a Revolugdo Industrial, com intensa demanda de mé&o-de-obra
assalariada e consequente mercado consumidor composto por esses trabalhadores, inexistentes
em um modelo de negdcios baseado na escravidao.

Ao se analisar o discurso anticorrupcao, percebe-se que atos corruptos eram tidos por
legitimos e aceitaveis, a ponto de empresas poderem obter deducéo fiscal em seus paises em

razdo de suborno ocorrido em nacgdo estrangeira®®. Nesse caso, o papel das organizacdes

4 BUKOVANSKY, Mlada. The hollowness of anti-corruption discourse. Review of International
Political Economy. Londres, vol. 13, iss. 2, p. 181-209, Maio. 2006, p. 186-187.

0 SPAHN, Elizabeth K. Implementing Global Anti-Bribery Norms: from the Foreign Corrupt Practices
Act to the Oecd Anti-Bribery CONVENTION TO THE U.N. CONVENTION AGAINST CORRUPTION. Indiana
International & Comparative Law Review, v. 23, n. 1, 2013, p. 7.

51 SPAHN, Elizabeth, Multi-Jurisdictional Bribery Law Enforcement: THE OECD ANTI-BRIBERY
CONVENTION (15 mar. 2012). 53 Virginia. Journal of International Law 1 (2012); New England Law | Boston
Research Paper No. 13-04. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2023138. Acesso em: 29 out. 2019.

%2 SPAHN, Elizabeth, Multi-Jurisdictional Bribery Law Enforcement: THE OECD ANTI-BRIBERY
CONVENTION (15 mar. 2012). 53 Virginia. Journal of International Law 1 (2012); New England Law | Boston
Research Paper No. 13-04. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2023138. Acesso em: 29 out. 2019. p.
3/4

53 MILLIET-EINBINDER, Martine. Writing off tax deductibility. The OECD observer. 2000. Disponivel
em <http://oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/245/Writing_off tax_deductibility .html. Acesso em: 29
out. 2019.



24

internacionais foi determinante para desestimular atos de corrup¢do em transagoes
internacionais até entdo tidos como aceitiveis. Por exemplo, a OCDE sustentou que
desautorizar a deducdo fiscal do suborno serviria como simbolo forte e de ampla visibilidade
do compromisso internacional anticorrupgao®.

No entanto, em que pese a mudanca de discurso entre as nagdes e a convergéncia no
combate a corrup¢do, ndo foi suave a transicdo para uma nova maneira de se fazer negocios,
baseada na integridade e na ética. Nesse sentido, existem relatos de que, como uma maneira de
pressionar nacdes a concordarem com os acordos internacionais de combate a corrupcao, atores
envolvidos com as organizacgdes levavam consigo listas de empresas pagadoras de suborno,
ameacando torna-las publicas, caso 0s paises N0 assumissem compromissos anticorrupgao®>.

Nestes termos, esse é 0 contexto do espraiamento global do discurso anticorrupcao,
entendendo a corrupcdo a partir de um viés politico-econdmico, e que também foi responsavel
pela internalizacdo, no Estado brasileiro e nas pessoas juridicas em atuacdo no mercado

nacional, de praticas anticorrupcdo, dentre elas o compliance e suas clausulas anticorrupcgéo.

1.2 DEFINICAO DE CORRUPCAO

No estudo da clausula anticorrupcdo, € igualmente, imperioso compreender que
corrupcao é palavra que carece de conceito univoco, o que, adiante, demonstrard a importancia
de se definir na clausula quais os atos tidos por inaceitaveis naquela relacdo contratual, seja
remetendo a legislacbes especificas ou as normas internas das pessoas juridicas consolidadas
em seus programas de integridade.

De fato, a etimologia da palavra corrup¢do vem do latim corruptio, do verbo
corrumpere, que significa estragar, subornar, destruir®®.

As definicbes da literatura académica acerca da corrupgdo concentram-se em descrever
0 ato de corrupcéo, delimitando o que é ou ndo € uma conduta corrupta, o que € um reflexo da

utilizacdo de métodos da analise econdmica e da pretenséo de se conferir objetividade e rigor

5 MILLIET-EINBINDER, Martine. Writing off tax deductibility. The OECD observer. 2000. Disponivel
em <http://oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/245/Writing_off_tax_deductibility_.html. Acesso em: 29
out. 20109.

%5 ABBOTT, Kenneth W.; SNIDAL, Duncan. Filling in the Folk Theorem: The Role of Gradualism and
Legalization in International Cooperation to Combat Corruption. AMERICAN POLITICAL SCIENCE
ASSOCIATION MEETING, Boston, 30 ago. 2002. Disponivel em http://www.international.ucla.edu
/cms/files/Duncan_Snidal.pdf. Acesso em: 29 out. 2019.

% OXFORD UNIVERSITY. Corruption. English Oxford living dictionary. New York: Oxford University
Press, 2017. Disponivel em <https://en.oxforddictionaries.com/definition/corruption>. Acesso em: 29 out. 2019.
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cientifico ao tema, conforme analise feita quanto a evolugao tedrica do discurso anticorrupgéo®’.
Dai surgem também as diversas classificagdes de corrupcao, tais como corrupgdo de alto nivel
ou baixo nivel®, corrupcdo administrativa/burocratica ou captura do Estado®, corrupcéo
publica ou privada®, corrup¢do grande ou corrupgdo pequena (petty corrupion)®®, corrupgio
institucional ou corrupcdo individual®?, dentre muitos outros.

A Transparéncia Internacional, por exemplo, conceitua amplamente a corrupgdo como
qualquer “abuso de um poder a si confiado para ganho privado”®. Defende Rose-Ackerman
que esse conceito capta o problema principal na raiz de todos os tipos de corrupcao politica e
econdmica, seja propina, nepotismo, conflito de interesses, fraudes fiscais ou eleitorais, dentre
outras condutas tipicamente enquadradas como atos de corrupgdo. O ponto central do conceito
¢ o termo “poder confiado” (entrusted power), referindo-se as atividades que se espera que
aquele individuo corretamente desempenhe em razdo da confianca em si depositada por seu
empregador ou pelo publico, em caso de funcionério pablico ou titular de mandato eletivo. Se
h& o abuso do poder a si confiado, as regras sdo quebradas e os objetivos sdo subvertidos,
caracterizando um ato de corrupc¢éo se perpetrado para ganho privado.

Cumpre registrar que a Transparéncia Internacional é a mais importante organizacao
internacional ndo governamental na luta contra a corrupgao, relacionando o seu debate ao
desenvolvimento social e econdmico das nagdes®. O indice de percepcdo da corrupcéo
(corruption perception index) publicado anualmente por essa organizacdo é um importante

indicador quanto a percepc¢do dos cidadaos da corrupg¢do no setor publico em seus paises.

5" LESSA, Barbara Alencar Ferreira. O discurso anticorrupcdo: uma andlise a partir da teoria das
virtudes. 414f Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais. Programa de Pés-
Graduagdo em Direito. Belo Horizonte, 2018. p. 164

%8 Designando a corrupgdo em altos escaldes da Administragdo Publica ou em baixo escaldo.

59 A designar a corrupcdo em relacdo as fungOes administrativas do governo ou em relagdo a captura
normativa por grupos de poder.

% Designando a corrupcdo envolvendo funcionarios publicos ou corrupgdo ocorrida apenas em ambito
privado, punida por poucos ordenamentos juridicos, como o UK Bribery Act do Reino Unido.

61 Trata-se da corrupgdo envolvendo grandes contratos publicos ou grandes casos de corrupgdo, enquanto
a corrupcdo pequena designa o ato corrupto para azeitar as engrenagens da Administracdo, para pequenos atos,
como emisséo de licengas, certiddes, analise de processos, dentre outros.

52 Corrupcéo institucional é aquela corrupcdo institucionalizada dentro de uma organizacdo, utilizada
como meio de operacdo, enquanto a corrup¢do individual é aquela individualizada, cometida enquanto um ato
isolado.

8 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Global Corruption Report 2009: corruption and the Private
Sector. Cambridge: Cambridge University Press, 2009. p. 7. Tradugéo nossa de “the abuse of entrusted power for
private gain”.

8 GEBEL, Anja C. Human nature and morality in the anti-corruption discourse of transparency.
International public administration and development, v. 32, pp. 109-128, 2012. p. 112
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Retomando os possiveis conceitos de corrupcéo, outra definicdo relevante € a do Banco
Mundial, que a conceitua como o “abuso de cargo publico para beneficio privado®. Johnston,
por sua vez, a define como abuso de funcdo publica ou recursos publicos, ou uso de formas
ilegitimas de influéncia politica por agentes publicos ou privados®. Existem, ademais, as
definices de corrupcdo como “uso da coisa publica para ganho pessoal”®’, “abuso ou mau uso
de um poder ou confianga em si depositados para beneficio pessoal e ndo pelos motivos em
funcio dos quais tal poder ou confianga foram em si depositados™®®, dentre inlimeras outras.

Diante de todos esses conceitos e classificagdes, alguns mais amplos, outros mais
enxutos, é imprescindivel deixar claro que ndo ha conceito univoco ao que é corrup¢do. Como
bem sintetiza a Professora Cristiana Fortini:

“Nao ha evidentemente conceito universal para a corrupgao, porque a conduta repudiada em um pais
pode ser tolerada em outro. Nem mesmo o0s conceitos das entidades internacionais dedicadas a
corrupcao convergem. A Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE
conceitua corrupgdo como o0 abuso de agentes publicos e privados para obtencdo de vantagens
pessoais, aludindo ndo apenas ao recebimento de propina, mas incluindo a mencéo ao nepotismo, a

fraude e a captura estatal. A Transparéncia Internacional — TI menciona que, em sentido mais amplo,
a corrupcao relaciona-se ao abuso de poder visando beneficios pessoais.”®

Nestes termos, a corrupgdo combatida pelo discurso anticorrupgdo em analise ndo pode
ser conceituada universalmente, pois ndo ha um conceito singular adotado por todos. Este fato
demonstra a importancia de que os compliances anticorrupcdo sejam claros em seus codigos
sobre o0 que se entende por atos de corrupcdo naquela corporacdo, bem como quais leis nacionais
e/ou estrangeiras sao mais relevantes de se mitigarem riscos no exercicio daquela empresa. No
Brasil, a depender do setor de mercado, torna-se imprescindivel abarcar além da Lei
Anticorrupcdo, a Lei de Improbidade Administrativa, o Codigo Penal, a Lei de LicitacGes, e
mesmo 0 FCPA e o UK Bribery Act.

5 BANCO MUNDIAL. Helping countries combat corruption: the role of World Bank. 1997. Disponivel
em <http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/corrptn.pdf>. Acesso 29 out. 2019. p. 8, com
traducdo nossa. The abuse of public office for private gain

8 JOHNSTON, Michael. Public officials, private interests, and sustainable democracy: when politics and
corruption meet. In: ELLIOT, Kimberly Ann (org.). Corruption and the global economy. Washington: Institute for
International Economics, 1996, p. 62. Traducdo nossa de: | will therefore define corruption broadly as the abuse
of public roles or resources or the use of illegitimate forms of political influence by public or private parties.

57 GRAY, Cheryl W.; KAUFMANN, Daniel. Corruption and development. Finance & Development, mar.
1998. Traducéo livre de “a general definition of corruption is the use of public office for private gain”.

8 NICHOLS, Phil. Curso online: “Corruption”, de The Wharton School — University of Pennsylvania.

% FORTINI, Cristiana. Comentarios ao art. 17. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MARRARA,
Thiago. Lei Anticorrupcdo comentada. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 233-241.



27

1.3 LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA

A vigéncia da Lei Anticorrupcao brasileira consolidou, em dmbito nacional, o discurso
anticorrupcao iniciado sobretudo na década de 1970 no estrangeiro, como visto. Igualmente,
foi a sua publicagéo que iniciou no Brasil 0 que Ricardo Villas Boéas Cueva denomina “direito
de compliance”™, consistente na internalizacdo do direito da regulagdo’™ nos entes coletivos,
mormente naqueles que estejam em posicdo de tornar esse direito mundialmente efetivo.

Com efeito, esse autor defende que:

“O regulador converte-se em um espectador dos esforcos das empresas. Seu papel evolui: ele ndo
mais faz, assiste fazer, controla o que é feito e recebe provas do que foi feito, do que esta sendo feito,
do que sera feito, permanentemente. O direito de compliance permite as autoridades, sobretudo as
financeiras com poderes sancionat6rios extraterritoriais, que tenham funcdes preventivas e
estruturais, ter uma visdo do interior das empresas que exercam atividade internacional e que
possuam contato com pessoas, territdrios ou objetos relacionados com objetivos predeterminados”.”

Nesse sentido, uma breve analise do projeto de lei, do contexto politico em que aprovada
a lei, bem como da redacgdo final da Lei n° 12.846/2013 é imprescindivel para a adequada
compreensdo da légica do compliance e, consequentemente, da clausula anticorrupcdo

enguanto um de seus instrumentos de eficécia.

1.3.1 Anteprojeto de lei e as manifestacdes populares de 2013

A Lei Anticorrupcdo brasileira — Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013" — “dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra
a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e d4 outras providéncias”, conforme sua

ementa.

0 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Fungdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 53-69. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 53/54

" Podendo ser definido como a gestéo eficaz de falhas de mercado. Ver: CUEVA, Ricardo Villas B6as.
Funcdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Béas; FRAZAO, Ana (Coord.).
Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 53-69.
ISBN 978-85-450-0564-3. p. 54

2 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Fungdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 53-69. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 54/55

3 BRASIL. Lei n° 12.846 de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, de 02 ago. 2013. p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12846.htm. Acesso em: 29 out. 2019.
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A referida lei ordinaria originou-se do Projeto de Lei n° 6.826/201074, apresentado em
18 de fevereiro de 2010 pelo Poder Executivo, ou seja, subsequentemente a0s cOmpromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Segundo a Mensagem n° 52, EMI n° 00011.2009 — CGU/MJ/AGU", que submeteu o
projeto a analise do Congresso Nacional, o objetivo com a proposigdo legislativa era suprimir
lacuna existente no ordenamento juridico brasileiro quanto a responsabilizacdo de pessoas
juridicas pela pratica de atos ilicitos em desfavor da administracdo publica, especialmente atos
de corrupcéo e fraudes em licitacGes e contratos administrativos.

Menciona a nota explicativa do projeto de lei que a corrupcdo € um dos grandes males
a afetar a sociedade, gerando custos politicos, sociais e econémicos, comprometendo a
legitimidade e enfraquecendo os valores morais da sociedade. Ademais, gera um ambiente de
inseguranca no mercado, comprometendo o crescimento econémico e desestimulando novos
investimentos. Com isso, indica que o controle da corrupg¢do assume papel fundamental para o
fortalecimento das instituicGes democraticas e viabilizacdo do crescimento econémico do pais.

Por lacunas, o Poder Executivo entendia a auséncia de meios especificos para atingir o
patrimonio das pessoas juridicas e obter efetivo ressarcimento dos prejuizos causados por atos
que beneficiam ou interessam, direta ou indiretamente, a pessoa juridica. Também entendia que
haveria necessidade de ampliacdo das condutas puniveis, inclusive para atendimento dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no combate a corrupgao.

O Poder Executivo também defendeu a proposi¢cdo a responsabilizacdo objetiva da
pessoa juridica como uma “disposi¢do salutar e inovadora”, por afastar a discussdo sobre a
culpa do agente na pratica da infracdo, bastando a comprovacéo do fato, do resultado e do nexo
causal. Justificou que assim evitar-se-ia a dificuldade probatéria de elementos subjetivos.

Diante de tal cenario, defendeu-se a repressdo aos atos de corrupgdo, em suas mais
diversas formatacdes, praticados por pessoas juridicas contra a administracdo publica nacional
e estrangeira, enaltecendo que no conceito de administracdo publica deveriam ser abrangidos

0s trés Poderes e todas as esferas de governo, de modo a criar um sistema uniforme em todo o

74 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.826/2010. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
466400. Acesso em: 29 out. 2019.

s Disponivel em  https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=
0AE8B3D67F4FCDI9D8F2C7F2510122728.proposicoesWebExternol?codteor=735505&filename=Tramitacao-
PL+6826/2010. Acesso em: 29 out. 2019.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=%20466400
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=%20466400
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=%200AE8B3D67F4FCD9D
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territorio nacional, fortalecendo a luta contra a corrupc¢do de acordo com a especificidade do
federalismo brasileiro.

O anteprojeto também previu a protecdo da administracéo publica estrangeira, em razao
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencdo das Nacoes
Unidas contra a Corrupgdo, a Convencdo Interamericana de Combate a Corrupcdo e a
Convencédo da Organizagdo para Cooperagédo e desenvolvimento Econémico (OCDE). Com
efeito, conforme mencionado, o Brasil obrigou-se a punir de forma efetiva as pessoas juridicas
que praticam atos de corrupcao, em especial o suborno transnacional, comprometendo-se a
promover alteracdes no ordenamento juridico, j& iniciada com a alteracdo promovida no Codigo
Penal™® pela Lei n° 10.467, de 11 de junho de 20027, que tipificou a corrupcdo ativa em
transacdo comercial internacional que, todavia, alcanca apenas pessoas fisicas, ndo tendo o
conddo de atingir as pessoas juridicas eventualmente beneficiadas pelo ato criminoso.

O anteprojeto, ao prever extenso rol de condutas puniveis, optou pela responsabilizagdo
administrativa e civil da pessoa juridica considerando que “o Direito Penal ndo oferece
mecanismos efetivos ou céleres para punir as sociedades empresarias, muitas vezes as reais
interessadas ou beneficiadas pelos atos de corrupgio”’®.

Segundo a nota explicativa do Projeto de Lei, as condutas lesivas descritas atendem a
realidade da administracdo publica, bem como a necessidade de se reprimir condutas lesivas
que ainda ndo possuem previsao legal quando praticadas em beneficio ou em nome de pessoas
juridicas.

Explica a mensagem inicial do projeto de lei que a responsabilizacdo civil da pessoa
juridica, € a que melhor se coaduna com os objetivos sancionatorios aplicaveis a esses sujeitos,
a exemplo do ressarcimento ao erario. A responsabilizacdo administrativa, por sua vez, é a que
tem se revelado mais célere e efetiva na “repressao de desvios em contratos administrativos e

procedimentos licitatorios, demonstrando melhor capacidade de proporcionar respostas rapidas

6 O tipo penal de corrupgao ativa em transacdo comercial internacional, incluido no art. 337-B do Cddigo
Penal pela Lei n® 10.467, de 11 de junho de 2002.

" BRASIL. Lei n° 10.467, de 11 de junho de 2002. Acrescenta o Capitulo 11-A ao Titulo XI do Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal, e dispositivo a Lei no 9.613, de 3 de marco de 1998, que
"dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengao da utilizacdo do Sistema
Financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei, cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), e d&
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, de 12 jun. 2002. p. 1 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10467.htm#art2. Acesso em: 29 out. 2019.

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=0AE8B3D67F4FCD9D8F2C7F2510122728.proposicoesWebE
xternol?codteor=735505&filename=Tramitacao-PL+6826/2010. Acesso em: 02 dez. 2019.
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a sociedade”’®. Cumpre ressaltar que a responsabilizacio de pessoas juridicas na esfera
administrativa ndo é novidade no ordenamento juridico brasileiro, a exemplo da Lei Antitruste
— Lei n° 12.529/20118°,

Outrossim, ressalta a nota explicativa do projeto de lei que, embora a Lei n° 8.666/1993,
Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos®!, possua sistematica de responsabilizagio
administrativa de pessoas juridicas, trata-se de norma com lacunas. Destaca-se como lacuna a
previsdo das condutas, j& que as mais gravosas sdo tipificadas como crimes e ndo infracbes
administrativas, consequentemente, nao atingindo as pessoas juridicas. Ademais, sustenta-se
que as sancdes da Lei n° 8.666 também ndo atingem de modo eficaz o patriménio da empresa,
ndo desestimulando adequadamente a pratica de condutas ilicitas.

Do mesmo modo, segundo a nota explicativa a justificar a necessidade da entdo
aprovacao da Lei Anticorrupcao brasileira, outro diploma legislativo que poderia ser aplicado
contra condutas lesivas praticadas em desfavor da administracdo publica seria a Lei n°
8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa®?. No entanto, sustentou-se que a
responsabilizacdo nos termos de referida lei depende da comprovacdo do ato de improbidade
do agente publico, além de as condutas nela descritas serem de responsabilidade subjetiva,
“devendo ser comprovada a culpa dos envolvidos, com todos os inconvenientes que essa
comprovacdo gera com relagio as pessoas juridicas”®?,

Ademais, justificaram que nenhuma das normas entdo existentes contemplava as

condutas praticadas contra a administracdo publica estrangeira.

» BRASIL. Céamara dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.
br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0AES8B3D67F4FCD9D8F2C7F2510122728.proposicoesWe
bExternol?codteor=735505&filename=Tramitacao-PL+6826/2010. Acesso em: 02 dez. 2019.

8 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica; altera a Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cadigo de Processo Penal, e a Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781, de
19 de janeiro de 1999; e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido, de 01 dez 2011. p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm#target Text=Art.%201%C2%BA%
20Esta%20Lei%20estrutura,a0%20abus0%20d0%20poder%20econ%C3%B4mico. Acesso em 29 out. 2019.

81 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituico
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Pudblica e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, de 22 jun. 1993. p. 8269. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/leis/1I8666cons.htm. Acesso em: 29 out. 2019.

82 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Disp0e sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracao publica
direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, de 03 jun. 1992. p. 6993.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm. Acesso em: 29 out. 2019.

8 BRASIL. Camara dos Deputados. p. 4. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=0AE8B3D67F4FCDID8F2C7F2510122728.proposicoesWebExternol?codteor=
735505&filename=Tramitacao-PL+6826/2010. Acesso em: 02 dez. 2019.
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O anteprojeto também trouxe a responsabilizacdo judicial da pessoa juridica por meio
de acdo civil publica, tendo por objetivo criar um sistema de cooperagdo entre os entes publicos
e 0 Ministério Publico no combate a corrupgéo, criando ainda mecanismos subsidiarios de
responsabilizacdo da pessoa juridica com o fim de evitar e coibir omissfes que possam gerar a
prescri¢do dos atos ilicitos.

Quanto as sancbes, 0 anteprojeto previu sancfes pecuniérias e ndo pecuniérias em
ambito administrativo e civil, aduzindo que

“[e]m ambos os casos, busca-se ndo s6 reprimir o ato ilicito praticado, como também evitar a sua
reiteracdo, seja por meio do carater pedagogico do valor da multa e da publicacdo da decisédo

condenat6ria em meios de comunicacéo de grande circulacdo, seja por meio da proibicéo de receber
incentivos governamentais e de contratar com o Poder Publico™®.

No entanto, apesar da previsdo de san¢bes gravosas, como a dissolu¢do compulsoria da
empresa, ressalta a nota explicativa do anteprojeto de lei que a proposta observou os principios
da conservacdo da empresa e da manutencdo das relagdes trabalhistas ao estabelecer as san¢oes
administrativas e civis. No @mbito administrativo, isso foi feito com a criagdo de parametros
para a aplicacdo da multa, instituindo limites minimos e méaximos para o seu valor. No &mbito
judicial, mediante a previsdo de hipoteses especificas de aplicacdo justificando a gravidade das
sancoes.

Entre as medidas, o anteprojeto trouxe a previsdo de desconsideracao da personalidade
juridica em ambito administrativo em caso de abuso de direito para encobrir, dissimular ou
facilitar a pratica de infragdes ou para provocar confusao patrimonial. Tal disposi¢do tem como
efeito previsto

“[...] a possibilidade de se aplicar aos sdcios com poderes de administracdo e aos administradores

da pessoa juridica as mesmas sangdes cabiveis contra ela, estendendo-se, por exemplo, a declaragéo
de inidoneidade da empresa para as pessoas naturais envolvidas na pratica dos ilicitos”®,

8  BRASIL. Camara dos  Deputados. p. 4, ponto 17 Disponivel  em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=0AE8B3D67F4FCD9D8F2C7F251
0122728.proposicoesWebExternol?codteor=735505&filename=Tramitacao-PL+6826/2010. Acesso em: 02 dez.
2019.

8%  BRASIL. Cémara dos Deputados. p. 5 ponto 22.  Disponivel em::
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0AE8B3D67F4FCD9D8F2C7F251
01 22728.proposicoesWebExternol?codteor=735505&filename=Tramitacao-PL+6826/2010. Acesso em: 02 dez.
2019.
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Finaliza a nota explicativa evidenciando que tais medidas visam “a coibir, a prevenir e
a combater a pratica de ilicitos e a moralizar as relagcBes entre as empresas privadas e a
administragdo publica”®®.

No entanto, a despeito da existéncia do projeto de lei, derivado da consolidacdo do
discurso anticorrup¢do no mundo, bem como dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, notadamente a Convencgdo da OCDE e seu monitoramento®’, o grande impulso para a
promulgacdo da Lei Anticorrupcdo no Brasil foram os fortes protestos que irromperam na
iminéncia de o pais sediar grandes eventos internacionais®®.

De fato, os protestos com grande adesao popular, na iminéncia de o Brasil sediar a Copa
das Confederacdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016, chamaram a
atencdo do mundo e exigiram resposta da classe politica®®.

Nesse contexto, atitudes foram tomadas pelo governo e parlamentares a época, como
proposicéo legislativa para tornar a corrupgdo um crime hediondo®, a rejeicdo por ampla
maioria (430 votos contra e 9 favoraveis da Camara dos Deputados) da proposta de Emenda a
Constituicdo PEC n°® 37/2011, que tinha por objetivo tornar privativa a competéncia para a
investigacdo criminal pelas policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal,
culminando com o arquivamento da proposta que ao fim e ao cabo esvaziaria poderes do
Ministério Plblico®.

Ainda, como resposta a insatisfacdo popular com o aumento das tarifas dos transportes

publicos, mé qualidade dos servicos publicos e corrupcdo endémica, foi transformado o Projeto

8  BRASIL. Camara dos Deputados. p. 5, ponto 23. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0AE8B3D 67FAFCD9D8F2C7
F2510122728.proposicoesWebExternol?codteor=735505&filename=Tramitacao-PL+6826/2010. Acesso em: 02
dez. 2019.

8 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Fonte:
http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-ocde/mecanismo-de-avaliacao

8 Copa das Confederagdes de 2013, Copa do Mundo de 2014, Olimpiadas de 2016.

8 FORTINI, Cristiana. Programas de Integridade e a Lei Anticorrupgdo. In: In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gesté@o de riscos e combate a corrupgéo:
integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 193-201. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 191

% BRASIL. Projeto de Lei PL-6665/2016. Altera 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
dispor sobre as penas aplicaveis aos crimes de corrupgdo e analogos; o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941, para conferir prioridade de tramitagdo as acBes penais de crimes hediondos; a Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, para incluir entre os crimes hediondos a corrupcéo e tipos penais analogos; e a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para dispor sobre o Sistema Eletrénico de Licitacdo e o sigilo da identidade dos licitantes.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120717. Acesso
em: 29 out. 2019.

%1 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo — PEC n° 37/2011. Acrescenta o § 10 ao art. 144 da
Constituicdo Federal para definir a competéncia para a investigacdo criminal pelas policias federal e civis dos
Estados e do Distrito Federal. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id
Proposicao=507965. Acesso em: 29 out. 2019.
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de Lei 6.826/2010% na Lei Ordinaria n° 12.846/2013 em 01/08/2013, publicada no Diario
Oficial da Unido em 02/08/2013%, entrando em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de
sua publicacéo, ou seja, 29/01/2014.

Sendo assim, verifica-se que o contexto de aprovacao da Lei Anticorrupcao brasileira
envolveu diversos fatores determinantes. Em primeiro lugar, o espraiamento do discurso global
anticorrupcdo, seguido dos compromissos internacionais assumidos por diversas nacgoes e
ratificados pelo Brasil. Em segundo lugar, o contexto politico brasileiro, envolto em gastos
publicos extraordinarios para que o pais sediasse eventos internacionais e em revelacdes de
escandalos de corrupcdo endémica no pais, originando protestos com grande adesdo da
populacdo em todo o territério nacional.

Assim, dentre outros fatores, verifica-se que a Lei Anticorrup¢do foi uma resposta da
classe politica a populacéo brasileira, considerando o contexto historico e politico pelo qual

passava o pais.

1.3.2 Breve analise da Lei n° 12.846/2013

A Lei Anticorrupgéo dispde sobre a responsabilizagéo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.
Aplica-se amplamente as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou
ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a
quaisquer fundagbes, associacOes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representagdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente. Outrossim, a lei se soma a varios outros diplomas legais brasileiros,

como a Lei de Improbidade® e o Cédigo Penal®, que também buscam desestimular e penalizar

92 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.826/2010. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=466400. Acesso em: 29 out. 2019.

9 Diério Oficial da Uni&o, de 02 ago. 2013. p. 1

% BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes plblicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracao publica
direta, indireta ou fundacional e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido de 03 de jun. 1992. p. 6993.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm. Acesso em: 15 nov. 2019.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Uni&o, de
31 dez. 1940. p. 2391. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em 15 nov. 2019.
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atos lesivos a administracdo publica e ao interesse publico®, conforme verificado inclusive a
partir da exposicdo de motivos de seu projeto de lei.
O grande destaque da referida norma foi a previsdo da responsabilidade objetiva as
pessoas juridicas em seu artigo 2°, com a seguinte redacéo:
Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e

civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou
né&o.

Tal disposicdo € questionada em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI n°® 5261,
ajuizada pelo Partido Social Liberal — PSL em 11/03/2015 e de relatoria do Ministro Marco
Aurélio®, pendente de julgamento.

Dispde a lei em seu artigo 3° que a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores, bem como de qualquer
pessoa natural que seja autora, coautora ou participe do ato ilicito, que serdo responsabilizados
na medida de sua culpabilidade, ou seja, responsabilidade subjetiva. Neste caso, a
responsabilidade da pessoa juridica independera da responsabilizacéo das pessoas naturais, ndo
se aplicando a teoria da dupla imputaco subjetiva entdo aplicada aos ilicitos ambientais®®.

Em operaces societarias, tais como alteracdo contratual, transformacéo, incorporacéo,
fusdo ou cisdo societaria, a responsabilidade nos termos da Lei Anticorrupgdo ndo se alterara.
Tal previséao legal evidencia a importancia da clausula anticorrupcao, da prévia due diligence
em operacGes societarias, bem como da incorporacdo de tal previsdo no programa de
integridade das pessoas juridicas.

Dispde a lei que, nas hipoteses de fusdo e incorporacao, a responsabilidade da sucessora
sera restrita a obrigacdo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado, até o
limite do patriménio transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais san¢fes previstas na Lei
Anticorrupcdo que sejam decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou
incorporagdo, exceto no caso de simulagdo ou evidente intuito de fraude, devidamente

comprovados.

% FORTINI, Cristiana. Programas de Integridade e a Lei Anticorrup¢do. In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestdo de riscos e combate & corrupgao:
integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 193-201. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 191

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Consulta a ADI n° 5261 disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial .asp?base=ADIN&s1=5261&processo=5261. Acesso
em: 29 out. 2019.

% Precedente do Supremo Tribunal Federal (STF), que alterou a jurisprudéncia, passando a ser
desnecessaria a responsabilizacdo da pessoa fisica para responsabilizagdo da pessoa juridica em crime ambientais
foi o Recurso Extraordinéario n° 548.181/PR. O Superior Tribunal de Justica (STJ) acolheu o entendimento,
principalmente a partir do julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n°® 39.173/BA.
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A lei ainda estabelece que as sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no
ambito do respectivo contrato, as consorciadas, serdo solidariamente responsaveis pela pratica
dos atos previstos na Lei Anticorrupcéo, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de
pagamento de multa e reparacéo integral do dano causado.

No artigo 5°, a lei trouxe os atos lesivos & administracéo publica, a ver:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta
Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°, que
atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracéo
publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

111 - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitacfes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagBes ou prorrogaces de
contratos celebrados com a administracdo pablica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatdrio da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscaliza¢do de 6rgédos, entidades ou agentes puablicos, ou
intervir em sua atuacdo, inclusive no &mbito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizacdo
do sistema financeiro nacional.

§ 1° Considera-se administracdo publica estrangeira os drgdos e entidades estatais ou representagdes
diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas
juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as organizacoes
publicas internacionais.

§ 3° Considera-se agente puUblico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgdo, exer¢a cargo, emprego ou funcdo publica em drgéos,
entidades estatais ou em representacBes diplométicas de pais estrangeiro, assim como em pessoas
juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em
organizages publicas internacionais.

Trata-se de rol taxativo, seja pela determinacdo do legislador no caput do artigo
“Constituem atos lesivos a administracdo (...), assim definidos”, seja pela interpretacao

restritiva de condutas tipicas previstas na lei, passiveis de punic&o®.

% Nesse sentido: CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a Lei Anticorrupcdo das pessoas
juridicas: Lein. 12.86 de 2013. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 173/175.
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Sem pretender exaurir a analise do importante artigo 5°, cabe a ponderagdo de que a
identificacdo dos bens juridicos protegidos pela norma é imprescindivel para a sua adequada
compreensdo e interpretacdo. Isso porque o “contetido material do tipo administrativo se baseia
na lesdo ou colocacdo em perigo de bens relevantes para o interesse publico e para a
administragdo publica”, conforme afirmam Motta et al*®.

Nesse sentido, as infracBes tutelam o patriménio pablico e os principios da
administracdo publica. Visam, igualmente, a preservar isonomia, moralidade e transparéncia
nas contratacGes publicas, com incentivo a que as pessoas juridicas adotem comportamentos
preventivos e previsiveis. Ademais, pretende resguardar as atividades de investigacdo e
fiscalizacdo dos 6rgdos e entidades plblicos no tocante a prevencgdo e combate a corrupgao®?.,

Novamente, sem pretender exaurir a analise das infracdes tipificadas, cabe ressaltar que
o inciso | encontra semelhante na norma penal, notadamente no art. 333'%2 do Cédigo Penal,
que traz o tipo penal de corrupcao ativa, e art. 33719, que tipifica a corrupcéo ativa em transacéo
comercial internacional, este incluido no ordenamento juridico em razdo de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, conforme ja mencionado.

Os incisos Il e Ill do artigo 5° chamam a atencdo pela presenca da palavra
“comprovadamente” antes da descri¢do da conduta tipica. Afinal, € 6bvio que ndo se pode
impor qualquer sancdo sem a inequivoca comprovacdo da infracdo, mesmo porque, ainda que
sob 0 regime da responsabilidade objetiva, ndo se exclui a prova dos elementos dogmaticos®.

Carvalhosa, por exemplo, entende que a expressio “comprovadamente” nos incisos é inatilt?®,
9 9

10 MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios aos art. 5°. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrup¢do comentada. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 81-114.
ISBN 978-85-450-0224-6. p. 93

101 MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios aos art. 5°. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrup¢do comentada. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 81-114.
ISBN 978-85-450-0224-6. p. 94

192 Corrupcdo ativa - Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razo da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda
ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

103 Corrupcéo ativa em transagéo comercial internacional - Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta
ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario puablico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a transacdo comercial internacional: Pena — reclusdo, de 1
(um) a 8 (oito) anos, e multa. Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem
ou promessa, o funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

104 HEINEN, Juliano. Comentéarios a Lei Anticorrupcdo. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.130.

195 CARVALHOSA, Modesto. Consideracdes sobre a Lei Anticorrupcéo das Pessoas Juridicas: Lei n°
12.846/2013. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 210.
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Apesar das consideracdes feitas, cumpre notar que apenas os incisos Il e Il referem-se
a atos ilicitos que envolvem terceiros, diferentemente dos demais. Vale dizer, no inciso Il
alguém financia, custeia, patrocina ou de qualquer modo subvenciona a préatica de atos ilicitos
por outrem, enquanto no inciso Il alguém se utiliza de interposta pessoa para ocultar ou
dissimular os seus reais interesses.

O inciso IV é o mais robusto, com diversas condutas tipicas relacionadas a licitacdes e
contratos. De fato, conforme analisado na exposicdo de motivos do projeto de lei, atos de
corrupc¢do na seara das contratacfes publicas consistem na maior preocupacao do legislador e,
igualmente, das convencdes internacionais também ja estudadas.

O inciso V, por fim, tipifica a conduta de dificultar a investigacéo ou fiscalizagao pelas
autoridades competentes. Essa infragdo encontra correspondéncia no art. 25'% da Convencéo
da ONU contra a Corrupgdo®’, ja analisada, sendo também semelhante ao tipo penal do art. 2°,
§1°1% da Lei das Organizagdes Criminosas®®.

O Capitulo 11l da norma, composto pelos artigos 6° e 7°, trata da responsabilizacdo
administrativa, sendo que o art. 6° tipifica as sanc@es aplicaveis, enquanto o art. 7° determina
fatores a serem levados em consideracao na aplicacdo das san¢oes.

E sancdo aplicavel administrativamente, nos termos da lei anticorrupgdo, a multa, como
regra no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte inteiros por cento) do faturamento
bruto da empresa no Gltimo exercicio anterior a instauracdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo (PAR), ndo sendo contados os tributos. Ademais, a multa nunca poderéa ser

inferior a vantagem auferida, quando possivel a sua estimacdo e, caso ndo seja possivel a

106 Artigo 25 - Obstrucio da justica - Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e de outras indoles
gue sejam necessérias para qualificar como delito, quando cometidos intencionalmente: a) O uso da forca fisica,
ameacas ou intimidacdo, ou a promessa, 0 oferecimento ou a concessao de um beneficio indevido para induzir
uma pessoa a prestar falso testemunho ou a atrapalhar a prestacdo de testemunho ou a apartagdo de provas em
processos relacionados com a pratica dos delitos qualificados de acordo com essa Convencéo; b) O uso da forca
fisica, ameacas ou intimidacdo para atrapalhar o cumprimento das fun¢des oficiais de um funcionério da justica
ou dos servicos encarregados de fazer cumprir-se a lei em relagdo com a prética dos delitos qualificados de acordo
com a presente Convengdo. Nada do previsto no presente Artigo menosprezara a legislagdo interna dos Estados
Partes que disponham de legislagdo que proteja a outras categorias de funcionarios publicos.

107 BRASIL. Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convengéo das Nag6es Unidas contra
a corrupgdo, adotada pela Assembleia-Geral das Na¢6es Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Unido, de 01 jan. 2006. p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 29 out. 2019.

108 Art. 2° [...] 81° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacao de infracdo penal que envolva organizagdo criminosa.

109 BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera
0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995;
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, de 05 ago. 2013. p. 3 EDICAO EXTRA. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm. Acesso em: 02 dez. 2019.
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utilizacdo do faturamento bruto para seu célculo, ela deverd ser arbitrada em valor entre
R$6.000,00 (seis mil reais) e R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

A outra san¢do administrativa prevista em lei é a publicagédo extraordinaria da decisao
condenatoria, que ocorrera na forma de extrato de sentenca, as custas da pessoa juridica
sancionada, e devera ocorrer em

“meios de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuagdo da pessoa
juridica ou, na sua falta, em publicagéo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacdo de

edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletronico na rede mundial de computadores”.

Aparentemente menos grave do que a multa, que pode chegar a cifras milionarias, a
publicacdo da decisdo condenatdria podera gerar maior prejuizo a pessoa juridica, em razao da
lesdo potencial a sua imagem no mercado. Conforme referido pela exposi¢do de motivos do
projeto de lei, é sancdo de carater pedagdgico. Trata-se de san¢do que produz, como diz Di
Pietro, “inegavel efeito moral”!!? ¢, tal qual a multa, possui natureza dissuasdria e pedagogica
dado seu carater de estigmatizacdo do corruptor com a subtracdo de sua imagem ética perante
o mercado®!?.

Ressalta-se que é evidente o intuito da lei de inibir as condutas desviantes a partir de
ponderacbes de ordem financeira. Afinal, cientes de que as sancdes repercutem
patrimonialmente diante da possibilidade de publicacdo da decisdo administrativa
desabonadora, atingindo a imagem da entidade, e, considerando ainda a multa que pode
alcancar valor consideravel, em tese, as entidades tenderiam a considerar menos interessante a
prética de atos de corrupcéo, segundo avaliagio de Fortini®?.

Além do mais, as san¢des devem ser aplicadas de forma fundamentada e podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, a depender das peculiaridades do caso concreto e da
gravidade e natureza da infracdo perpetrada. A aplicacdo de multa ou publicacdo extraordinaria
deve ser precedida de manifestacdo juridica pela assessoria juridica do ente publico

sancionador, ndo excluindo a sua aplicacdo a obrigacdo de reparacéo integral do dano causado.

110 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Comentarios ao art. 6°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella;
MARRARA, Thiago. Lei Anticorrupcdo comentada. Belo Horizonte: Férum, 2017. P. 115-125. ISBN 978-85-
450-0224-6.

11 HEINEN, Juliano. Comentarios & Lei Anticorrupgdo: Lei n° 12.846/2013. Belo Horizonte: Forum,
2015. P. 165

112 FORTINI, Cristiana. Programas de Integridade e a Lei Anticorrupgdo. In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestéo de riscos e combate a corrupgao:
integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: F6rum, 2018. p. 193-201. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 194
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O art. 6° teve 0 seu 86° vetado, que dizia “"§ 6° O valor da multa estabelecida no inciso

I do caput ndo podera exceder o valor total do bem ou servi¢o contratado ou previsto.”. As
razdes do veto foram:

"O dispositivo limita ao valor do contrato a responsabilidade da pessoa juridica que pratica atos

ilicitos lesivos contra a administracdo publica. Contudo, os efeitos danosos do ilicito podem ser

muito superiores a esse valor, devendo ser consideradas outras vantagens econdmicas dele

decorrentes, além de eventuais danos a concorrentes e prejuizo aos usudrios. A limitacdo da

penalidade pode torna-la insuficiente para punir efetivamente os infratores e desestimular futuras
infracGes, colocando em risco a efetividade da lei."!%3,

Dispde o art. 7° sobre os fatores a serem considerados na aplicacdo das san¢ées. Sao 9
(nove) critérios a serem observados na dosimetria quando da aplicagdo da sancdo: (i) a
gravidade da infracdo (ii) a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, (iii) a consumacao
ou ndo da infracdo, (iv) o grau de lesdo ou perigo de lesdo, (V) o efeito negativo produzido pela
infracdo, (vi) a situacdo econdmica do infrator, (vii) a cooperacdo da pessoa juridica para a
apuracdo das infracOes, (viii) a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de codigos
de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, e (ix) o valor dos contratos mantidos pela
pessoa juridica com o 6rgao ou entidade publica lesados.

Percebe-se neste ponto a referéncia feita pela lei aos programas de integridade e a
determinacdo do paragrafo Gnico do mesmo artigo de que os parametros de avaliagdo serdo
aqueles estabelecidos em regulamento do Poder Executivo Federal. Cumpre registrar
interessante ponderago feita pela Professora Cristiana Fortini** no sentido de que o paragrafo
Unico cuida exclusivamente dos programas de integridade, sem abarcar nenhum dos demais
parametros listados pelo artigo 7° que deverdo ser considerados quando da aplicacdo da sancao.
Aponta a Professora, sem defender ou refutar a conclusdo, que o legislador “claramente
pretendeu unificar a avaliacdo dos programas de integridade, evitando olhares diversos que
poderiam surgir a partir da anélise de cada ente federativo”!®. Pontua que, apesar da referida

opcao poder ser alvo de criticas diante do pacto federativo, do ponto de vista funcional, a

113 BRASIL. Mensagem n° 314, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2013/Msg/VVEP-314.htm. Acesso em 29 out. 2019.

114 FORTINI, Cristiana. Programas de Integridade e a Lei Anticorrupgdo. In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestéo de riscos e combate a corrupgao:
integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 193-201. ISBN 978-85-450-0473-8. p.
196/197

15 FORTINI, Cristiana. Programas de Integridade e a Lei Anticorrupgdo. In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestéo de riscos e combate a corrupgao:
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pluralidade de regras e normas quanto aos parametros do compliance poderia gerar contradi¢fes
entre as exigéncias locais, estaduais e nacionais.

Retomando a analise, o art. 7° teve o seu inciso X vetado, o qual dispunha “o grau de
eventual contribuicdo da conduta de servidor publico para a ocorréncia do ato lesivo”. A razdo
para o veto foi:

"tal como proposto, o dispositivo iguala indevidamente a participagdo do servidor publico no ato
praticado contra a administragdo a influéncia da vitima, para os fins de dosimetria de penalidade.
Né&o ha sentido em valorar a penalidade que sera aplicada a pessoa juridica infratora em razdo do

comportamento do servidor pablico que colaborou para a execucdo do ato lesivo a administracdo
ihlicg 116
publica."*®,

Por sua vez, os artigos 8° a 15 fazem parte do Capitulo 1V da lei, que regulamenta o
Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR). O PAR sera instaurado e julgado de
oficio ou a requerimento pela autoridade méxima de cada 6rgéao ou entidade, sendo passivel de
delegacdo tal competéncia, vedada, no entanto, a subdelegacdo. Estd o PAR sujeito a
observancia dos direitos fundamentais da ampla defesa e do contraditorio, como ndo poderia
deixar de ser.

No ambito do Poder Executivo Federal, o atual Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem competéncia concorrente para a instauracéo do PAR,
bem como para avocar tais processos administrativos visando a examinar sua regularidade ou
corrigir o seu andamento. E de competéncia do mesmo 6rgo a apuraco, processo e julgamento
dos atos ilicitos da Lei Anticorrup¢cdo quando praticados contra a administracdo publica
estrangeira (art. 9°), determinando a lei brasileira a observancia do disposto no art. 4° da
Convencdo sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
TransacOes Comerciais Internacionais, a Convencdo da OCDE promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 3.678/2000. Dispde referido art. 4° da Convencéo:

Artigo 4

Jurisdicdo
1. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de sua jurisdi¢cdo em
relacdo a corrupcdo de um funcionario publico estrangeiro, quando o delito é cometido integral ou
parcialmente em seu territério.
2. A Parte que tiver jurisdicao para processar seus nacionais por delitos cometidos no exterior devera
tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de sua jurisdigdo para fazé-lo em relagao a
corrupgao de um funcionério publico estrangeiro, segundo 0s mesmos principios.
3. Quando mais de uma Parte tem jurisdicdo sobre um alegado delito descrito na presente

Convencdo, as Partes envolvidas deverdo, por solicitagdo de uma delas, deliberar sobre a
determinacdo da jurisdicdo mais apropriada para a instauragao de processo.

116 BRASIL. Mensagem n° 314, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2013/Msg/VEP-314.htm. Acesso em 29 out. 2019.
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4. Cada Parte devera verificar se a atual fundamentacdo de sua jurisdicao é efetiva em relagéo ao
combate a corrupgdo de funcionarios publicos estrangeiros, caso contrario, devera tomar medidas
corretivas a respeito.

Nos termos dos artigos 10 a 15 da Lei Anticorrupg¢édo, o PAR deve ser conduzido por
comissdo com 2 (dois) ou mais servidores estaveis, designados pela autoridade instauradora,
podendo por iniciativa da comissdo ser requeridas medidas judiciais necesséarias para a
investigacdo e o processamento das infracdes, inclusive de busca e apreensédo (81° do art. 10).
A comissdo pode, ainda, propor a autoridade instauradora a suspensao cautelar dos efeitos do
ato ou processo objeto de investigacao.

A fase investigatdria da comissdo deve ser concluida no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, prazo prorrogavel mediante ato fundamentado da autoridade instauradora, sendo que ao
final do prazo legal a comissdo deve apresentar relatério sobre os fatos apurados e eventual
responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as san¢des aplicaveis ao caso.

A pessoa juridica terd o prazo de 30 (trinta) dias para a sua defesa, contados a partir de
sua intimagéo.

Em seguida, o PAR deve ser remetido a autoridade instauradora para julgamento. A
comissdo deve, ainda, dar conhecimento ao Ministério Publico da existéncia do PAR, apos a
sua conclusdo, para que o parquet apure eventuais delitos. A Medida Proviséria n° 703/2015%7,
que teve sua vigéncia encerrada sem sua conversdo em lei, alterou a redagé@o desse artigo para
que a ciéncia ao Ministério Puablico (MP) ocorresse ap0s a instauracdo do PAR, e ndo apos a
sua conclusdo. Com a perda da vigéncia da Medida Proviséria, manteve-se a redacao anterior
de conhecimento ao MP apenas com a conclusdo do PAR, o que se entende mais razoavel.
Afinal, o MP sera provocado em momento de investigacdo mais madura, em tese apto a
demonstrar a ocorréncia ou ndo de infracdo a lei anticorrupcao.

O capitulo da lei que regulamenta o PAR ainda traz a previsdo de que a instauracéo de
processo administrativo especifico para reparacdo integral do dano ndo prejudica a aplicacdo
das san¢Oes da Lei Anticorrupcdo (multa e publicacdo extraordinaria), sendo que concluido o

processo especifico sem pagamento, o crédito apurado sera inscrito em divida ativa.

117 BRASIL. Medida Proviséria n® 703 de 18 de dezembro de 2015. Altera a Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, para dispor sobre acordos de leniéncia. Diario Oficial da Unido, de 21 dez 2015. p. 2 - Exposi¢do de
motivos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Mpv/mpv703.htm. Acesso
em: 29 out. 2019.
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Os demais entes federativos também passaram a regulamentar o PAR em suas esferas
de competéncia, a exemplo do Estado de Minas Gerais, que o fez por meio do Decreto n°
46.782/201518,

Outra previsdo do mesmo capitulo é a drastica desconsideracdo da personalidade
juridica em &mbito administrativo. Dispde o art. 14 da Lei Anticorrupcéo:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa

juridica aos seus administradores e s6cios com poderes de administracdo, observados o contraditério
e a ampla defesa.

Apesar da previsdo legal, é defensavel a observancia da reserva judicial para tanto, ou
seja, ndo cabe a administracdo publica decidir pela desconsideracdo. Caso ela entenda aplicavel,
deve provocar o juizo competente para que decida fundamentadamente sobre a cominacao dessa
gravosa previsdo legal. No mesmo sentido, defende o Professor Modesto Carvalhosa que
inexiste em nosso ordenamento essa competéncia administrativa para decretar a
desconsideracdo da personalidade juridica, incompativel com um Estado Democratico de
Direito!®. Efetivamente, “somente o Poder Judiciario podera decretar [...], e ainda assim, para
determinados e especificos efeitos, mediante o devido processo legal”?°.

Os artigos 16 a 17 da lei tratam do Acordo de Leniéncia. Trata-se de Capitulo da Lei
Anticorrupcdo que o Poder Executivo federal tentou alterar profundamente por meio da Medida
Provisdria n° 703/2015'%! que, no entanto, teve sua vigéncia encerrada sem conversio em lei,
mantendo-se assim a redacdo originaria.

Dispde o art. 16 que a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos tipicos
da Lei Anticorrupcdo. Para a celebracdo do acordo, as pessoas juridicas devem colaborar

efetivamente com as investigacbes e com o0 processo administrativo, resultando dessa

118 MINAS GERAIS. Decreto n° 46.782, de 23 de junho de 2015. Disp&e sobre o Processo Administrativo
de Responsabilizacéo, previsto na Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no &mbito da Administracdo
Publica do Poder Executivo Estadual. Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, de 25 jun. 2015. Disponivel em:
http://www.pge.mg.gov.br/images/stories/downloads/decretos/decreto-46782.pdf. Acesso em: 29 out. 2019.

119 CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a Lei anticorrupgéo das pessoas juridicas: Lei n.
12.846 de 2013. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 362/365.

120 CARVALHOSA, Modesto. ConsideracgGes sobre a Lei anticorrupcdo das pessoas juridicas: Lei n.
12.846 de 2013. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 364.

121 BRASIL. Medida Proviséria n® 703 de 18 de dezembro de 2015. Altera a Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, para dispor sobre acordos de leniéncia. Diario Oficial da Uni&o, de 21 dez. 2015. p. 2 - Exposi¢do de
motivos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Mpv/mpv703.htm. Acesso
em: 29 out. 2019.
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colaboracéo a identificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando houver, e a obtengéo
célere de informacBes que comprovem o ilicito sob apuracéo.

Para a celebracdo do acordo de leniéncia devem ser preenchidos cumulativamente 3
(trés) requisitos, quais sejam, (i) a pessoa juridica deve ser a primeira a se manifestar quanto ao
interesse na apuracdo do ato ilicito, (ii) deve cessar completamente seu envolvimento na
infracdo investigada a partir da data da propositura do acordo e (iii) deve admitir a sua
participacdo no ilicito, cooperando plena e permanentemente com as investigaces e 0 processo
administrativo. Deve, ainda, comparecer sempre que solicitada a todos os atos processuais, até
Seu encerramento, as suas expensas.

A celebracdo do acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

No entanto, isentard o acordo das san¢bes de publicacdo extraordinaria da decisdo
condenatdria, de proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencGes, doacdes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo Poder Publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.
Reduzira, ainda, em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

O acordo estipulard as condi¢bes necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracdo e o resultado util do processo, sendo seus efeitos estendidos as pessoas juridicas
que integram 0 mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto.

A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apos a sua efetivacao,
salvo no interesse das investigacbes e do processo administrativo, ndo importando em
reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

A pessoa juridica que descumprir o acordo firmado ficara impedida de celebrar novo
acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento pela administracdo publica do
descumprimento.

A celebracdo do acordo interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos previstos na
lei, e a CGU é o 6rgao competente para acordos de leniéncia celebrados no ambito do Poder
Executivo federal e no caso de atos lesivos praticados contra a administracdo publica
estrangeira.

A Lei Anticorrupcao permite em seu art. 17 que a administrag@o publica também podera

celebrar acordo de leniéncia com pessoa juridica responsavel pela pratica de atos ilicitos
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previstos da Lei n° 8.666/1993'%2, para isencdo ou atenuagdo das sancbes administrativas
estabelecidas nos artigos 86 a 8823 que sdo a adverténcia, multa, suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, ou
declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica.

Assim como no PAR, os entes federativos passaram a regulamentar a celebracéo de
acordos de leniéncia em suas esferas de competéncia, a exemplo do Estado de Minas Gerais,
que os regulamentou a partir da Resolucio Conjunta CGE/AGE n° 4/2019%4,

Além disto, a Lei Anticorrupcdo regulamenta em seu Capitulo V1 a responsabilizacao
judicial da pessoa juridica, que ndo é afastada pela responsabilidade da pessoa juridica apurada
e processada na esfera administrativa.

Trata-se de competéncia concorrente dos entes federativos e do Ministério Pablico para

ajuizar acdo com vistas a aplicacao de sancdes as pessoas juridicas infratoras, sendo as sanc¢des

122 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Pudblica e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, de 22 jun. 1993, p. 8269. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18666cons.htm. Acesso em: 29 out. 2019.

123 Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato. §1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sanges previstas nesta Lei. §2°A multa,
aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do respectivo contratado. §3° Se a multa
for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,
a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangfes: | - adverténcia; Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato; Il - suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que 0
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancédo aplicada com
base no inciso anterior. §1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou cobrada judicialmente. §82° As sanc¢des previstas nos incisos I, 11 e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso 11, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis. 83° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos
de sua aplicacéo.

Art. 88. As sancOes previstas nos incisos Il e 1V do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei: | - tenham sofrido condenacéo
definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos; Il - tenham
praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao; Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para
contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

124 MINAS GERAIS. Resolugcdo Conjunta CGE/AGE n° 4, de 12 de novembro de 2019. Define os
procedimentos para a negociacdo, a celebracdo e o acompanhamento dos acordos de leniéncia de que trata a Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no &mbito da Controladoria- Geral do Estado — CGE e da Advocacia-Geral do
Estado — AGE. Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, de 15 nov. 2019. Disponivel em:
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/226560. Acesso em: 02 dez. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/226560
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(i) perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; (ii)
suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades; (iii) dissolu¢cdo compulsoria da pessoa
juridica; (iv) proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doa¢Ges ou empréstimos
de 6rgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo Poder
Publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e mé&ximo de 5 (cinco) anos.

As sancdes poderdo ser cominadas de forma isolada ou cumulativa. A san¢do de
dissolucdo compulséria sera determinada quando restar comprovado que a personalidade
juridica foi utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a préatica de atos ilicitos ou
foi constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados.

No processo judicial podera ser requerida a indisponibilidade de bens, direitos ou
valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacdo integral do dano causado,
ressalvado o direito do terceiro de boa-fé. Se o Ministério Publico for o responsavel pelo
ajuizamento da acdo, também poderdo ser cominadas as sancfes aplicaveis em ambito
administrativo, ou seja, multa e publicacdo extraordinaria, caso seja constatada a omissdo das
autoridades competentes para promogéo da responsabilidade na esfera administrativa.

O rito procedimental para a responsabilizacdo judicial sera o da acdo civil publica, nos
termos da Lei n° 7.347/1985!'%®. A condenacdo tornara certa a obrigagdo de reparar
integralmente o dano causado e, se 0 valor ndo constar expressamente da sentenca, sera apurado
em liquidacéo.

Ademais, a Lei n° 12.846/2013 criou o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP)*?®, base de dados responsavel por reunir e dar publicidade as sancdes aplicadas pelos
orgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de
governo. Do cadastro constam dados como razédo social e inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), tipo de sancdo e data de aplicacédo e fim de vigéncia do efeito limitador
ou impeditivo da sancgéo.

125 BRASIL. Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil plblica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico (VETADO) e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido de 25 jul. 1985. p. 10649. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.htm. Acesso em: 02 dez. 2019.

126 O cadastro pode ser consultado no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido.
Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc. Acesso
em: 05 de ago. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc
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As autoridades competentes para celebrarem acordos de leniéncia previstos nesta lei,
também deverdo prestar e manter atualizadas no CNEP, apds a efetivacéo do respectivo acordo,
as informacGes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a
causar prejuizo as investigacGes e ao processo administrativo. Se a pessoa juridica ndo cumprir
os termos do acordo de leniéncia, referido descumprimento também devera constar do CNEP.

Também foi criado o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)!?/,
banco de dados em que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de
governo devem informar e manter atualizados, para fins de publicidade, os dados relativos as
san¢Oes aplicadas nos termos dos art. 87 e 88 da Lei n° 8.666/1993.

Eventuais multas e perdimento de bens, direitos ou valores aplicados nos termos da Lei
Anticorrupcdo devem ser destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas
lesadas.

Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas na Lei n°® 12.846/2013, contados
da data da ciéncia da infragdo ou do dia em que tiver cessado em caso de infragcdo permanente
ou continuada. A prescricdo sera interrompida com a instauracdo de processo que tenha por
objeto apurar a infracdo, seja processo administrativo ou judicial.

Esta lei se aplica aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira contra a
administragdo publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior, e ndo exclui as
competéncias do Conselho Administrativo de Defesa Econémica, do Ministério da Justica e do
Ministério da Fazenda para processar e julgar fato que constitua infracdo a ordem econdmica.

A aplicacdo das sancdes previstas na Lei Anticorrup¢do, ademais, ndo afeta 0s processos
de responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de atos de improbidade
administrativa ou atos ilicitos alcancados pelas normas de licitacdo e contratacdo publica, tais
como a Lei n°® 8.666/1993 e a Lei n° 12.462/2011 — Regime Diferenciado de Contratacdes.

Em ambito federal, a Lei n° 12.846/2013 foi regulamentada pelo Decreto n°
8.420/2015%8,

O fundamento constitucional da lei € o mesmo da legislacdo de improbidade

administrativa, como bem pontua o Professor Luciano Ferraz:

1270 cadastro pode ser consultado no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido.
Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcaoc=asc. Acesso em:
05 ago. 2019.

128 BRASIL. Decreto n® 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei no 12.846, de 10 de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, de 19 mar. 2015.
p. 3. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso em:
29 out. 2019.
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“[...] Essa definicdo do polo passivo (que ndo contempla agentes publicos, apenas empresas e
equiparados), aliada a semelhanca do bem juridico tutelado (ética no servico publico) induz a
compreensdo de que a Lei n° 12.846/2013 é, deveras, a lei de improbidade empresarial. Seu
fundamento constitucional de validade é o mesmo da lei de improbidade administrativa, ou seja, 0s
§84° e 5° do art. 37 da Constitui¢do da Republica, aplicando-se, a exemplo desta, integralmente
(tirante alguns preceitos exclusivos da esfera federal, v.g., art. 8°, 82° e art. 16, §1°) a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.”*?°

No mesmo sentido € o entendimento de Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Rafael
Véras, ao destacar que a Constituicdo de 1988 prevé um rol de dispositivos que visam a
assegurar a moralidade administrativa, tais como o caput e o §4° do art. 37*%°, o art. 5° inciso
LXX1111 e o artigo 85 inciso V132, Sustentam esses autores que a lei anticorrupgio, enquanto
diploma normativo que “tem por objeto justamente a repressdo de condutas de agentes privados
que fomentem a pratica de imoralidades por servidores do Estado”', encontra ai o seu
fundamento de constitucionalidade.
Outros doutrinadores®* ainda encontram fundamento constitucional a lei de
improbidade empresarial no art. 173, 85°, da Carta Magna, que dispde:
Art. 173 [...] §5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,

estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢Ges compativeis com sua natureza, nos
atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia popular.

Nesse sentido, analisada a Lei Anticorrupcdo Empresarial e seu fundamento
constitucional, cumpre destacar que Estados, Municipios e Distrito Federal possuem

competéncia para regulamentar a Lei n° 12.846/2013 em suas esferas, nos termos da norma

129 FERRAZ, Luciano. Reflexdes sobre a Lei n° 12.846/2013 e seus impactos nas relagdes publico-
privadas: lei de improbidade empresarial e ndo lei anticorrupcdo. Revista brasileira de Direito Publico (RBDP),
Belo Horizonte, ano 12, n. 47, p. 33-43, out./dez. 2014.

130 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) 84° Os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da acéo
penal cabivel.

131 Art. 5° LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do 6nus da sucumbéncia;

132 Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra: V - a probidade na administragéo;

133 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; FREITAS, Rafael Véras de. A juridicidade da lei
anticorrupcao: reflexdes e interpretacdes prospectivas.

133 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei Anticorrupgdo: Lei n° 12.846/2013. Belo Horizonte: Férum,
2015. p. 38/40.
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geral de &mbito nacional. Efetivamente, diversos entes federativos ja regulamentaram a lei

anticorrupcao, conforme se passa a analisar.

1.3.3 Legislacdo anticorrupcéo estadual e municipal

Com a vigéncia da Lei n°® 12.846/2013, o Distrito Federal, quase todos os 26 (vinte e
seis) Estados da federacao brasileira e muitos dos Municipios brasileiros regulamentaram a lei
anticorrupcao em suas esferas de competéncia. Alguns entes federativos, inclusive, instituiram
obrigacdo de programa de integridade para participagdo em licitagdo ou mesmo editaram
normas para dispor sobre a obrigatoriedade de inclusdo de clausula anticorrupgdo em seus
contratos.

Em breve sintese, apresenta-se um compilado de algumas das legislacdes estaduais e
municipais ja& publicadas regulamentando a lei anticorrupcdo, clausulas anticorrup¢do ou
obrigatoriedade de programa de integridade em licitagéo:

Tabela 1 — Legislacdo estadual e municipal anticorrupgéo

REGIAO ENTE NORMA
FEDERATIVO
Distrito Federal Decreto 37.296/2016%%° | Lei anticorrupgao
Lei n°6.112/2018%% Compliance na licitacdo
SUDESTE MINAS GERAIS Decreto 46.782/2015%7 | Lei anticorrupgao
Belo Horizonte Decreto 16.954/2018%%® | Lei anticorrupgio

135 DISTRITO FEDERAL. Decreto 37.296 de 29 de abril de 2016. Disciplina, no ambito da
Administracdo Pudblica do Distrito Federal, a aplicacdo da Lei n°® 12.846/2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, ano XLV, Edicdo No — 94,
de 18 maio 2016. Disponivel em: http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/f55f1669-a6¢9-3e94-9677-
6cc5565338e5/DODF%20094%2018-05-2016%20SECAOL.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

136 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 6.112, de 02 de fevereiro de 2018. Disp&e sobre a implementagéo de
Programa de Integridade em pessoas juridicas que firmem relacdo contratual de qualquer natureza com a
administracdo publica do Distrito Federal em todas as esferas de poder e da outras providéncias. (alterado(a)
pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019) Diario Oficial do Distrito Federal, n° 26 de 06 fev. 2018. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3bf29283d9ea42cedh8feff3d4fa253e/Lei_6112 02 _02_2018.html. Acesso
em: 02 dez. 2019.

137 MINAS GERAIS. Decreto n° 46.782 de 23 de junho de 2015. Dispde sobre o Processo Administrativo
de Responsabilizacdo, previsto na Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no &mbito da Administracdo
Pablica do Poder Executivo Estadual. Diario Oficial do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/146234. Acesso em: 02 dez. 2019

138 BELO HORIZONTE. Decreto n° 16.954 de 02 de agosto de 2018. Regulamenta, nos termos da Lei
Federal n® 12.846, de 1° de agosto 2013, a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela préatica de
atos lesivos a administragdo publica municipal. Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/controladoria/2018/documentos/LEGISLA
%C3%87%C3%830%20CTGM%202/DECRETO0%20PAR_0.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/f55f1669-a6c9-3e94-9677-6cc5565338e5/DODF%20094%2018-05-2016%20SECAO1.pdf
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/f55f1669-a6c9-3e94-9677-6cc5565338e5/DODF%20094%2018-05-2016%20SECAO1.pdf
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3bf29283d9ea42ce9b8feff3d4fa253e/Lei_6112_02_02_2018.html
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/146234
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/controladoria/2018/documentos/LEGISLA%20%C3%87%C3%83O%20CTGM%202/DECRETO%20PAR_0.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/controladoria/2018/documentos/LEGISLA%20%C3%87%C3%83O%20CTGM%202/DECRETO%20PAR_0.pdf
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SAO PAULO Decreto 60.106/2014° | Lei anticorrupgio

S&o Paulo Decreto 55.107/2014%° | Lei anticorrupgio
Decreto 56.633/2015'** | Clausula anticorrupcéo

Cubat&o Decreto 10.168/2014%2 | Lei anticorrupgao

Sorocaba Decreto 21.566/20141*% | Lei anticorrupgio

Ribeirdo Preto Decreto 235/20174 Clausula anticorrupcéo

RIO DE JANEIRO Lei n° 7.753/2017% Compliance na licitacdo
Decreto 46.366/2018'%° | Lei anticorrupgio

Rio de Janeiro Decreto 45.385/2018'%" | Lei anticorrupgao

139 SAO PAULO. Decreto n° 60.106, de 29 de janeiro de 2014. Disciplina a aplicacdo, no ambito da
Administracdo publica estadual, de dispositivos da Lei Federal n® 12.846, de 2013. Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo,, Poder Executivo, de 30 jan. 2014, p.1. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=172302.
Acesso em: 02 dez. 2019.

140 SAO PAULO. Decreto n° 55.107, de 13 de maio de 2014. Regulamenta, no ambito do poder executivo,
a lei federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo puablica.  Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2014/5510/55107/decreto-n-55107-2014-regulamenta-no-
ambito-do-poder-executivo-a-lei-federal-n-12846-de-1-de-agosto-de-2013-que-dispoe-sobre-a-responsabilizacao
-administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-publica. Acesso em: 02
dez. 2019.

141 SAO PAULO. Decreto n° 56.633, de 23 de novembro de 2015. Acrescenta o § 1°-A ao artigo 3° do
Decreto n® 44.279, de 24 de dezembro de 2003, que dispde sobre o processo de licitagédo e regulamenta dispositivos
da lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, para o fim de prever a obrigatoriedade de inclusdo da clausula
anticorrupcdo que especifica nos contratos administrativos. Disponivel em: http://documentacao.saopaulo.sp.
leg.br/iah/fulltext/decretos/D56633.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

142 CUBATAO. Decreto Municipal n° 10.168, de 10 de fevereiro de 2014. Disciplina a Aplicacéo, no
Ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, de Dispositivos da Lei Federal N° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, a da outras Providéncias. Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/Cubatao-
SP/DecretosMunicipais/10168. Acesso em: 02 dez. 2019.

143 SOROCABA. Decreto n° 21.566, de 17 de dezembro de 2014. Regulamenta, no d&mbito do poder
executivo municipal, a lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/2014/2157/21566/decreto-n-21566-2014-regulamenta-no-
ambito-do-poder-executivo-municipal-a-lei-federal-n-12846-de-1-de-agosto-de-2013-que-dispoe-sobre-a-
responsabilizacao-administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-
publica?q=21566. Acesso em: 02 dez. 2019.

144 RIBEIRAO PRETO. Decreto n° 235 de 15 de agosto de 2017. Dispde sobre o processo de licitagio,
para o fim de prever a obrigatoriedade de inclusdo da clausula anticorrup¢do que especifica nos contratos
administrativos. Diério Oficial do Municipio de Ribeirdo Preto, de 17 ago. 2017. Disponivel em:
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/legislacao-municipal/pesquisa. Acesso em: 14 out. 2019.

145 R10 DE JANEIRO. Lei n° 7.753, de 17 de outubro de 2017. Dispde sobre a instituicdo do programa
de integridade nas empresas que contratarem com a administragdo publica do estado do rio de janeiro e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, de 18 out. 2017. Disponivel em: https://gov-
rj.jusbrasil.com.br/legislacao/511266335/lei-7753-17-rio-de-janeiro-rj. Acesso em: 02 dez. 2019.

146 R10 DE JANEIRO. Decreto n° 46.366 de 19 de julho de 2017. Regulamenta, no ambito do Poder
Executivo Estadual, a Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispGe sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=365227. Acesso em: 02 dez. 2019.

147 RI0 DE JANEIRO. Decreto Rio n° 45385 de 23 de novembro de 2018. Institui o Sistema de
Integridade Publica Responsavel e Transparente — Integridade Carioca e o Sistema de Compliance do Poder
Executivo do Municipio do Rio de Janeiro - Compliance Carioca, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://aeerj.net.br/file/2018/noticias/11-2018/26-11-2018-%20decret0%2045385.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.


https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=172302
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2014/5510/55107/decreto-n-55107-2014-regulamenta-no-ambito-do-poder-executivo-a-lei-federal-n-12846-de-1-de-agosto-de-2013-que-dispoe-sobre-a-responsabilizacao%20-administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-publica
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2014/5510/55107/decreto-n-55107-2014-regulamenta-no-ambito-do-poder-executivo-a-lei-federal-n-12846-de-1-de-agosto-de-2013-que-dispoe-sobre-a-responsabilizacao%20-administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-publica
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2014/5510/55107/decreto-n-55107-2014-regulamenta-no-ambito-do-poder-executivo-a-lei-federal-n-12846-de-1-de-agosto-de-2013-que-dispoe-sobre-a-responsabilizacao%20-administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-publica
https://www.legislacaodigital.com.br/Cubatao-SP/DecretosMunicipais/10168
https://www.legislacaodigital.com.br/Cubatao-SP/DecretosMunicipais/10168
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2014/2157/21566/decreto-n-21566-2014-regulamenta-no-ambito-do-poder-executivo-municipal-a-lei-federal-n-12846-de-1-de-agosto-de-2013-que-dispoe-sobre-a-responsabilizacao-administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-publica?q=21566
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2014/2157/21566/decreto-n-21566-2014-regulamenta-no-ambito-do-poder-executivo-municipal-a-lei-federal-n-12846-de-1-de-agosto-de-2013-que-dispoe-sobre-a-responsabilizacao-administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-publica?q=21566
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2014/2157/21566/decreto-n-21566-2014-regulamenta-no-ambito-do-poder-executivo-municipal-a-lei-federal-n-12846-de-1-de-agosto-de-2013-que-dispoe-sobre-a-responsabilizacao-administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-publica?q=21566
https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2014/2157/21566/decreto-n-21566-2014-regulamenta-no-ambito-do-poder-executivo-municipal-a-lei-federal-n-12846-de-1-de-agosto-de-2013-que-dispoe-sobre-a-responsabilizacao-administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-publica?q=21566
https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/511266335/lei-7753-17-rio-de-janeiro-rj
https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/511266335/lei-7753-17-rio-de-janeiro-rj
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=365227
http://aeerj.net.br/file/2018/noticias/11-2018/26-11-2018-%20decreto%2045385.pdf
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Macagé Decreto 207/2015%8 Lei anticorrupcdo e
clausula anticorrupcdo

ESPIRITO SANTO Decreto 3.956-R*° Lei anticorrupgao
Lei 10.793/2017%° Codigo de conduta e
integridade dos

fornecedores de bens e
prestadores de servico

ao Estado.
Lei 10.993/2019%%* Programa de
Integridade da
Administracdo Publica.
Vitoria Decreto 16.522/2015%2 | Lei anticorrupgao
Cariacica Decreto 197/20143 Lei anticorrupgio
SUL PARANA Decreto 11.953/2018%* | Lei anticorrupgio

148 MACAE. Decreto n° 20 de 30 de novembro de 2015. Regulamenta, no &mbito do Poder Executivo
Municipal, a Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracéo Publica e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.macae.rj.gov.br/midia/uploads/Decreto%20anticorrup%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 02
dez. 2019.

149 ESPIRITO SANTO. Decreto 3.956-R, de 30 de marco de 2016. Regulamenta, no ambito do Poder
Executivo Estadual, a Lei Federal n° 12.846, de 01.08.2013, que dispde sobre a responsabilizacio administrativa
pela préatica de atos contra a Administracdo Publica. Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, de 31 mar. 2016.
Disponivel em: https://secont.es.gov.br/Media/secont/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Legisla%C3%A7%C3%A3
0%20Anticorrup%C3%A7%C3%A30/Decreto%203.956-R.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

150 ESPIRITO SANTO. Lei 10.793 de 21 de dezembro de 2017. Codigo de Conduta e Integridade dos
Fornecedores de Bens e Servigos. Diério Oficial do Estado do Espirito Santo, de 22 dez. 2017. Disponivel em:
https://secont.es.gov.br/Media/secont/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Lei%2010.793%20de%2021%20de%20deze
mbro%20de%202017.pdf. Acesso em: 02 dez. 20109.

151 ESPIRITO SANTO. Lei 10.993, de 27 de maio de 2019. Institui o Programa de Integridade da
Administracéo Publica Estadual Direta e Indireta. Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, de 27 maio 2019.
Disponivel em: https://secont.es.gov.br/Media/secont/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Lei%2010.993,%20de%20
27%20de%20maio%20de%202019.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

152 \/ITORIA. Decreto n° 16.522 de 16 de novembro de 2015. Regulamenta, no &mbito do Poder
Executivo Municipal, a Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=306523. Acesso em: 02 dez. 2019.

153 CARIACICA. Decreto n° 197 de 08 de dezembro de 2014. Regulamenta, no ambito do Poder
Executivo Municipal, a Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica. Diario Oficial do
Municipio, de 09 dez. 2014. Disponivel em: https://www.cariacica.es.gov.br/wp-content/uploads//2014/12/ATOS-
OFICIAIS-PUBLICADQOS-EM-09-12-2014assinado.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

154 PARANA. Decreto 11.953, 10 de Dezembro de 2018. Disciplina, no ambito do Poder Executivo do
Estado do Paran, a aplicacdo da Lei federal n® 12.846 de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos a Administracdo Publica. Diario
Oficial do Parang, n°. 10331, de 10 dez. 2018. Disponivel em: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/
pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=212699&indice=1&totalRegistros=2&dt=3.11.2019.10.16.19.464.
Acesso em: 02 dez. 2019.
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Lei 19.857/2019*° e | Programa de
Decreto 2.902/2019%% | Integridade da
Administracdo Publica
RIO GRANDE DO | Lei 15.228/2018%' Lei anticorrupgao
SUL
Porto Alegre Decreto 20.131/2018%8 | Lei anticorrupgio
SANTA CATARINA | Decreto 1.106/2017*° | Lei anticorrupgio
Lei n° 17.715/2019'%° | Programa de
Integridade da
Administracdo Publica
CENTRO- | GOIAS Lei n° 18.672/2014'%1 | Lei anticorrupgio
OESTE Goiania Lei n° 9.796/2016%2 e | Lei anticorrupgio
Decreto 985/2015%2

155 pARANA. Lei 19.857 de 29 de Maio de 2019. Institui o Programa de Integridade e Compliance da
Administracéo Publica Estadual e d& outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Parand, n°. 10446 de 29
maio 2019. Disponivel em: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod
At0=220833&codItemAto=1377539#1377539. Acesso em:02 dez. 2019.

156 PARANA. Decreto n° 2.902, de 01 de outubro de 2019. Regulamenta a Lei n® 19.857, de 29 de maio
de 2019, que instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica Estadual. Diario Oficial
do Estado do Parana, de 01 out. 2019. Disponivel em: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/
pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=226942&indice=1&totalRegistros=1. Acesso em: 02 dez. 2019.

157 R1I0 GRANDE DO SUL. Lei 15.228 de 25 de setembro de 2018. Dispde sobre a aplicacdo, no ambito
da administracdo publica estadual, da lei federal n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispbe sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, de 26 set. 2018.
p. 5. Disponivel, em: http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099. ASP?Hid_Tipo=TEXTO&
Hid_TodasNormas=64904&hTexto=&Hid_IDNorma=64904. Acesso em: 02 dez. 2019.

15 PORTO ALEGRE. Decreto Municipal n° 20.131, de 07 de dezembro de 2018. Regulamenta, no 4mbito
do Poder Executivo municipal, a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a Administracdo Publica
Municipal. Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre, de 10 dez. 2018. Disponivel em:
http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/2718 ce 242071 1.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

159 SANTA CATARINA. Decreto n° 1106, de 31 de marco de 2017. Regulamenta, no &mbito do Poder
Executivo estadual, a Lei federal n® 12.846, de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-1106-2017-santa-catarina-regulamenta-no-
ambito-do-poder-executivo-estadual-a-lei-federal-no-12-846-de-2013-que-dispoe-sobre-a-responsabilizacao-
administrativa-e-civil-de-pessoas-juridicas-pela-pratica-de-atos-contra-a-administracao-publica-nacional-ou-
estrangeira-e-da-outras-providencias. Acesso em: 02 dez. 2019

160 SANTA CATARINA. Lei n° 17.715 de 23 de janeiro de 2019. Dispde sobre a criacdo do Programa
de Integridade e Compliance da Administracdo Publica Estadual e adota outras providéncias. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17715_2019_lei.html. Acesso em: 02 dez. 2019

161 GOIAS. Lei n° 18.672 de 13 de novembro de 2014. Dispde sobre a responsabilizacio administrativa
e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica estadual, e da outras providéncias.
Diario Oficial do Estado de Goiés, de 18 nov. 2014. Disponivel em: http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_
leis.php?id=11749. Acesso em: 02 dez. 2019.

162 GOIANIA. Lei n° 9.796, de 08 de abril de 2016. Regulamenta, no &mbito do Municipio de Goiania, a
Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispfe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a Administragdo Pablica. Diario Oficial do Municipio de Goiania, de
08 abr. 2016. Disponivel em: http://www.goiania.go.gov.br/ntml/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2016/lo_
20160408_000009796.html. Acesso em: 02 dez. 2019.

163 GOIANIA. DECRETO N° 985, DE 15 DE ABRIL DE 2015. Regulamenta a Lei Federal n° 12.846, de
1° de agosto de 2013, que disple sobre a responsabilizacao objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administragdo Pablica e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de Goiénia,
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MATO GROSSO Decreto n° 522/2016%* | Lei anticorrupgio
Lei 10.691/2018%° Programa de
Integridade da

Administracdo Publica
Decreto 572/2016 e Lei | Clausula anticorrupcéo

10.744/20181°°
MATO GROSSO DO | Decreto 14.890/2017%7 | Lei anticorrupgio
SUL
Campo Grande Decreto 13.159/2017%® | Clausula anticorrupcio
NORDESTE | ALAGOAS Decreto 48.326/2016%%° | Lei anticorrupgéo
MARANHAO Decreto 31.251/2015%7° | Lei anticorrupgao
PARAIBA Decreto 38.308/2018'"* | Lei anticorrupgio

de 16 abr. 2015. Disponivel em: http://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2015/
dc_20150415 000000985.html. Acesso em: 02 dez. 2019.

164 MATO GROSSO. Decreto n° 522 de 15 de abril de 2016. Regulamenta, no ambito do Poder
Executivo, a aplicacdo da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 e demais medidas de responsabiliza¢éo
de pessoas juridicas, pela préatica de atos lesivos contra a Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, e d&
outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Mato Grosso, de 15 abr. 2016. p. 2. Disponivel em:
http://appl.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/7C7B6A9347C50F55032569140065EBBF/1BDF5CF9533C7C
2F84257F9900442345. Acesso em: 02 dez. 2019.

185 MATO GROSSO. Lei n° 10.691, de 05 de margo de 2018. Institui o Programa de Integridade Publica
do Governo do Estado de Mato Grosso para todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, Autérquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual, fomentado e fiscalizado pelo Gabinete de Transparéncia e Combate a
Corrupgdo. Diario Oficial do Estado do Mato Grosso, de 05 mar. 2018. Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei-10691-2018.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

166 MATO GROSSO. Lei n° 10.744 de 29 de agosto de 2018. Dispde sobre a obrigatoriedade de assinatura
de Termo Anticorrupcao nas hipoteses estabelecidas e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Mato
Grosso, de 29 ago. 2018. p. 10. Disponivel em: http://appl.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/7C7B6A9347C50
F55032569140065EBBF/1B15D3C309AA2145842582F9005F993F. Acesso em: 02 dez. 2019.

167 MATO GROSSO DO SUL. Decreto n° 14.890, de 11 de dezembro de 2017. Regulamenta, no &mbito
dos érgdos e das entidades da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracéo publica, e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Mato Grosso do Sul, n°
9.551, de 12 dez. 2017. p. 1 a 5. Disponivel em: http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/
govato.nsf/fd8600de8a55¢7fc04256b210079ce25/c9ede619¢4738a61042581f4004909¢c2?0OpenDocument&High
light=2, RESPONSABILIZA%C3%87%C3%830. Acesso em: 03 dez. 2019.

1688 CAMPO GRANDE. Decreto n° 13.159, de 18 de maio de 2017. Diario Oficial de do Municipio de
Campo Grande, de 19 maio 2017. Disponivel em: portal.capital.ms.gov.br > egov > downloadFile >
sigla_sec=diogrande. Acesso em: 02 dez. 2019.

169 ALAGOAS. Decreto n° 48.326, de 05 de maio de 2016. Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Estadual, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica. Diério Oficial do Estado de Alagoas,
de 06 maio 2016. Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/decreto-48326-2016-al_320165.html.
Acesso em: 02 dez. 2019.

170 MARANHAO. Decreto n° 31.251, de 28 de outubro de 2015. Regulamenta, no &mbito do Poder
Executivo do Estado do Maranhdo, a Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispfe sobre a
responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4003. Acesso em: 02 dez. 2019.

171 pARAIBA. Decreto n° 38.308 de 21 de maio de 2018. Regulamenta no ambito da Administracéo
Publica do Estado da Paraiba a Lei Federal n® 12.846/2013, que disp8e sobre a responsabiliza¢do administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Plblica e d& outras providéncias. Diario
Oficial do Estado da Paraiba, n° 16.623, de 22 maio 2018. Disponivel em:
http://transparencia.pb.gov.br/conselhos-estaduais/ctpcc/legislacao/decreto-no-38308-
regulamentacao_lei_anticorrupcao/view. Acesso em: 02 dez. 2019.
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Estadual, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobrea responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica Estadual e d& outras providéncias.
Diario Oficial do Estado do Amazonas, no. 33760, de 14 dez. 2018. p. 5. Disponivel em:
http://www.ioepa.com.br/pages/2018/2018.12.14.DOE.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

179 BELEM. Decreto n° 95.020, de 14 de novembro de 2019. Regulamenta, no Municipio de Belém, a
responsabilizagdo objetiva administrativa de pessoas juridicas, de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, pela prética de atos contra a administracao publica municipal, e da outras providéncias. Diario Oficial do
Municipio de Belém, Ano LXI, N° 13874, de 14 nov. 2019. Disponivel em:
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1.4 IMPACTO DA LEI ANTICORRUPCAO NO MERCADO

A promulgacdo do FCPA nos Estados Unidos da Ameérica e a consolidacdo do discurso
anticorrupcdo na decada de 1990, com a assinatura de multiplas convengdes internacionais,
dentre elas a Convencédo da OCDE com a obrigacdo de internalizacdo de seus preceitos nos
paises signatarios, geraram um forte impacto no mercado.

Isso porque iniciou-se uma onda de promulgacdo de leis anticorrupcdo nos mais
diversos paises e com amplo alcance, culminando com a necessidade de que as pessoas juridicas
passassem a se preocupar com a possibilidade de responsabilizagdo prevista nesses novos
normativos. Com isso, criou-se uma nova maneira de se fazer negdcios, impactando o mercado
com institutos novos, tais como o compliance anticorrup¢do e todos os instrumentos a ele
inerentes. Nesse contexto, igualmente, as clausulas anticorrup¢do passaram a ser previsao
constante nos mais diversos contratos, independentemente de seu objeto, dispondo sobre um
novo compromisso das partes, notadamente relacionado ao cumprimento da legislacéo
anticorrupcdo e de programas de integridade. Deriva, de fato, da autorregulacdo regulada ou
corregulacdo, cumprindo uma breve explanacgéo sobre o tema.

Na década de 1960, a analise econémica do direito expandiu a areas mais tradicionais
do Direito, tais como contratos e responsabilidade civil'2, com questionamentos tais como qual
remédio contra a quebra de contrato causard uma confianca mais eficiente nas promessas. A
Economia aplicada ao Direito alterou o estudo juridico, a compreensdo comum das normas e
institutos juridicos, bem como a prética do direito. A analise econémica do Direito permite a
leitura das leis a partir dos seus incentivos para mudancas de comportamento (preco implicito)
e como instrumentos de politicas puablicas (eficiéncia e distribuicio).

A contemplacdo, nas Constituicdes, de um conjunto de normas compreensivo de uma

“ordem econdmica”, é expressiva de marcante transformacéo que afeta o Direito, operada no

de atos ilicitos contra a administracéo publica, e adota outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Tocantins,
no. 4025. Disponivel em: http://decretos.to.gov.br/decreto/4954. Acesso em; 02 dez. 2019.

182 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 6th edition. Berkeley: Berkeley Law Books,
2016. Book 2. Livro digital. Disponivel em: http://scholarship.law.berkeley.edu/books/2. p. 1. Acesso em: 02 dez.
2019

183 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 6th edition. Berkeley: Berkeley Law Books,
2016. Book 2. Livro digital. Disponivel em: http://scholarship.law.berkeley.edu/books/2. p. 9 Acesso em: 02 dez.
2019
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momento em que deixa de meramente prestar-se a harmonizacdo de conflitos e a legitimacédo
do poder, passando a funcionar como instrumento de implementacio de politicas ptblicas!®.

Com efeito, as imperfei¢bes do liberalismo, tais como o surgimento de monopolios, o
advento de ciclicas crises econdmicas, e 0 exacerbamento do conflito Capital vs. Trabalho,
evidenciadas no fim do século XIX e inicio do século XX, em conjunto com a incapacidade de
autorregulacdo dos mercados, conduziram a atribuicdo de novas fungdes ao Estado!®. Neste
momento histdrico, o Estado ja manifestava sua penetracao na esfera econdmica pela institui¢éo
do monopolio estatal de emissdo da moeda, poder de policia e amplo escopo de servicos
publicos, mas passou a assumir também o nitido papel de agente regulador da economia?®,

O impacto no mercado se da porque, ao fim e ao cabo, os mercados s&o instituicdes
juridicas'®’. O mercado ndo é uma instituicio espontanea, natural — locus naturalis — mas sim
uma instituicdo que nasce gracas a determinadas reformas institucionais, operando com
fundamento em normas juridicas que o regulam, o limitam, o conformam?8, O mercado ¢&,
assim, um locus artificialis.

O mercado é uma ordem, no sentido de regularidade e previsibilidade de
comportamentos, cujo funcionamento pressupde a obediéncia, pelos agentes que nele atuam, a
determinadas condutas. Essa uniformidade permite o desenvolvimento de célculos pelos
agentes aptos a informar suas decisdes perante o dinamismo do mercado. O mercado depende
da calculabilidade e previsibilidade instaladas pelo Direito Moderno*®®, sendo ao fim e ao cabo
uma instituicdo juridica constituida pelo Direito Positivo, o direito posto pelo Estado
Moderno!®:

“A nogdo de mercado como atividade — conjunto de opera¢fes econdmicas e modelo de trocas;

conjunto de contratos, convengfes e transacdes relativas a bens ou operacBes realizadas no
lugar/mercado — supde a livre competi¢do. Como o mercado é institui¢do juridica, constituida pelo

184 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 15.

185 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 152 edicéo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 21

188 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S8o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 25.

187 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S8o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 29

18 |RTI NATALINO. L Ordine Giuridice del Mercato, 3% ed, 1998, apud GRAU, Eros Roberto. A ordem
econdmica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012. P. 29

189 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 31

1% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edigo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 34
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Direito posto pelo Estado, deste se reclama, a um sé tempo, que garanta a liberdade econdmica e,
concomitantemente, opere a sua regulamentagéo (= regulagéo)’*®*.

Conforme defendido pelo Professor Eros Grau, sdo trés as modalidades de intervencao
do Estado na ordem econdmica: (i) a intervencdo por absorcdo ou participagédo, (ii) a
intervencao por direco e (iii) a intervengdo por inducdo®2.

O uso da expressao “intervencdo” ¢ significativo de atuagcdo do Estado “na area de
outrem”, ou seja, a atuacdo do Estado além da esfera do publico, na esfera do privado. Com
efeito, toda atuacdo estatal é expressiva de um ato de interven¢do, mas o Estado ndo pratica um
ato de intervencdo quando regula a prestacdo de servigco publico, por exemplo, ja que esta
atuando em area de sua propria titularidade, na esfera pablica. Assim, a intervencédo expressa a
atuacdo estatal em area de titularidade do setor privado. Nesse sentido, atuacdo estatal é
expressdo mais ampla, significando a acdo do Estado tanto na area de titularidade prépria
guanto em érea de titularidade do setor privado®®:,

Nestes termos, intervencdo conota atuacao estatal no campo da atividade econdmica em
sentido estrito, ao passo que atuacdo estatal conota acdo do Estado no campo da atividade
econdmica em sentido amplo®9,

A atuacdo estatal no campo da atividade econémica em sentido estrito acarretou uma
série de transformacfes no Direito, sendo um dos mais atingidos o regime dos contratos.

Afirma-se que os dois valores fundamentais juridicamente protegidos nas economias do
tipo capitalista sdo propriedade privada dos bens de producédo e a liberdade de contratar. A
verdade é que esses valores ndo estdo dispostos em situacdo simétrica, sendo mais correto
observar que a liberdade de contratar € um coroléario da propriedade privada dos bens de
producdo, pois a liberdade de contratar tem o sentido precipuo de viabilizar a realizacdo dos
efeitos e virtualidades da propriedade individual dos bens de producdo, ou seja, 0 principio da
liberdade de contratar é instrumental do principio da propriedade privada dos bens de producéo.
A atuacdo do Estado sobre o dominio econdmico, por isso mesmo, impacta de modo

extremamente sensivel sobre o regime juridico dos contratos!®®. Em um modelo ideal de

191 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S8o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 35

192 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 15% edicdo revista e atualizada.
S8o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 90.

193 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 90/91

1% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 91

1% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edigdo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 91
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liberalismo econdmico, as partes na relacdo contratual transformavam em ato toda a poténcia
de suas vontades, imperava o voluntarismo contratual, caracterizado por um largo poder de
autorregulacdo no negécio juridico, apenas ndo irrestrito pela necessidade de submissdo da
vontade das partes ao interesse coletivo. Ampliando-se as func¢des do Estado, passa ele a
condicionar e direcionar a prerrogativa de contratar, passando do momento do voluntarismo
para o dirigismo contratual*®®, algo que sera muito observado quando da analise, nesta pesquisa,
da clausula contratual anticorrup¢éo na contratacdo privada.

197 cada

Apontam-se 0s contratos como verdadeiros instrumentos de politica econémica
vez menos expressivos de livre construcdo da vontade humana e mais caracteristicos de
intervengdes do Estado na liberdade de contratar ou abster-se de contratar e na liberdade de
configuracdo interna dos contratos e suas clausulas. Nesse sentido, como diz o Professor Grau,

“[o]s contratos, entdo, se transformam em condutos da ordenacdo dos mercados, impactados por

normas juridicas que ndo se contém nos limites do Direito Civil: preceitos que instrumentam a

intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico, na busca de solugbes de desenvolvimento e

justica social, passam a ser sobre ele apostos™.1%

A ordenacdo da atividade econémica supde, no ambito contratual, a defini¢do de normas
gue alcangam em dois niveis 0s agentes econdmicos: comportamentos a serem assumidos
perante a administracdo e comportamentos a serem assumidos perante 0s demais agentes
econémicos. Dai resultam ndo apenas as normas que “conformam, condicionam e direcionam
0 exercicio da atividade econdmica pelos seus agentes — relacdo do agente econémico com 0
Estado — mas também as que criam direitos e obrigacdes atribuiveis aos agentes privados nas
relagBes contratuais — relagdo dos agentes econdmicos entre si”1%,

Nesse contexto, 0s contratos sdo institutos juridicos que também devem ser analisados
sob o viés do Direito Econémico, ja que a dinamizacdo pelo Estado das técnicas de atuacao
interventiva sobre o dominio econdmico evidencia tanto a amplitude dos temas albergados pelo
Direito Econbmico quanto a assertiva de que ndo ha institutos juridicos cuja analise seja
monopolio dos cultores de um determinado ramo do Direito, a exemplo dos contratos. Com

efeito: “os contratos, enquanto realidade juridica, ndo sdo objeto de um privilégio de

1% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S8o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 92

197 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 91, apud René David, no “Prefacio” a obra de Magdi Sobhy Khalil, Le
Dirigisme Economique et les Contrats, Paris, LGDJ, 1967, p. VII,

1% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 92

199 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 94/95
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consideracdo pelos civilistas; para que os possamos compreender, impde-se a sua detida
consideragdo também desde a visdo do Direito Econdmico”, como ressalta Eros Grau?®,

Conforme explanado e diante da consideracdo feita quanto ao impacto nos contratos da
intervencao do Estado na ordem econdmica, cumpre salientar que “atuacao estatal” conota acéo
do Estado no campo da atividade econdmica em sentido amplo, enquanto “intervenc¢ao” conota
atuacdo estatal no campo do dominio econdmico, ou seja, da atividade econémica em sentido
estrito. Partindo de tal premissa, identificam-se trés tipos de intervencao do Estado no dominio
econémico ou sobre ele: (i) intervencdo por absorcdo ou participacdo, (ii) intervencdo por
direcéo, (iii) intervencédo por indugéo.

O Estado intervém no dominio econdmico, ou seja, enquanto sujeito econdmico, quando
intervém por absor¢do ou participagdo. Por absor¢do, o Estado “assume integralmente o
controle dos meios de producdo e/ou troca em determinado setor da atividade econémica em
sentido estrito; atua em regime de monopolio”?°L. Por participagdo, o Estado “assume o controle
de parcela dos meios de produgéo e/ou troca em determinado setor da atividade econémica em
sentido estrito; atua em regime de competicdo com empresas privadas que permanecem a
exercitar suas atividades nesse mesmo setor”?%.

O Estado também intervém sobre o dominio econémico, ou seja, enquanto agente
regulador da atividade econ6mica em sentido estrito, quando intervém por direcdo ou por
inducéo.

A intervengdo é por direcdo quando o Estado “exerce pressdo sobre a economia,
estabelecendo mecanismos e normas de comportamento compulsério para 0s sujeitos da
atividade econdmica em sentido estrito”?%, A intervencéo por inducéo ocorre quando o Estado
“manipula os instrumentos de intervencdo em consonancia e na conformidade das leis que
regem o funcionamento dos mercados”?%,

Interessa o estudo das normas de intervencao sobre a atividade econdmica em sentido

estrito. As normas de intervencédo por direcdo consubstanciam comandos imperativos, dotados

200 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 15% edicdo revista e atualizada.
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de cogéncia, impositivos de certos comportamentos a serem necessariamente cumpridos pelos
agentes que atuam no campo da atividade econdmica®®. A intervencdo sobre o dominio
econémico por indugdo, por sua vez, ocorre por meio de normas dispositivas, “preceitos que,
embora prescritivos (debnticos), ndo sdo dotados da mesma carga de cogéncia que afeta as
normas de intervencdo por diregdo”?%, Trata-se de normas destinadas a levar o agente a uma
opcdo econdmica de interesse coletivo e social, que transcende os limites do querer
individual®®’.

Essas sdo normas que estimulam a adocao de determinado comportamento por parte dos
agentes econdémicos, incitam, incentivam um agir segundo o interesse estatal. Aos destinatarios
da norma resta aberta a alternativa de a ela aderir ou ndo, normalmente estando vinculada a
adesdo a algum tipo de beneficio, prémio, ou seja, a um direito premial.

Ora, a Lei Anticorrupcdo brasileira, embora cogente quanto as normas anticorrupgéao,
cominando san¢des em caso de infracdo a elas, é verdadeira norma de indugédo sobre o dominio
econdmico no que tange a adocao ou nao dos programas de integridade pelas pessoas juridicas.
Isso porque ndo se trata de uma imposicao do ordenamento juridico, mas sim uma benesse
passivel de diminuicdo de pena em caso de infracdo das normas imperativas dispostas naquela
norma. Interpretacdo diversa ha de ser dada, obviamente, a imposicdo de programa de
integridade para contratar com o Poder Pablico. Afinal, a obrigatoriedade retira o carater
indutivo da norma2® e sua caracteristica da corregulagdo ou autorregulagdo regulada.

Sobre o tema, é cabivel a ponderacao feita por Ricardo Villas Boas Cueva no sentido de
gue o compliance volta-se para a mudanca de comportamento a partir da criacdo de padrdes de

conduta a serem observados e monitorados?®®. Pontua o Professor que, embora, obviamente,

205 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituico de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2012. p.144

206 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2012. p.144

27 CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre Direito Econdmico, tese, Sdo Paulo, 1971, p. 304
apud GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p.144.

208 Cabivel o registro de que o Projeto de Lei n° 1292-F/1995, que se aprovado revogard a Lei n°
8.666/1993 e passara a disciplinar normas gerais de licitacdo e contratacdo publica, atribui importante valor ao
compliance, inclusive tornando-o obrigatorio para contratagdes de grande vulto, conceituadas como aquelas de
valor superior a R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). O compliance também poderé ser valorado no
desempate na licitacédo (art. 59, V), bem como deveré ser considerado em caso de aplicacdo de sangdo (art. 155).
BRASIL. Camara dos Deputados. Redacdo final do substitutivo da Camara dos Deputados ao projeto de lei n°
1.292-F de 1995 do Senado Federal (PLS n° 163/95 na casa de origem). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16526. Acesso em: 02 dez. 2019.

29 CUEVA, Ricardo Villas Béas. Funcdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 53-69. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 53/54
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sempre tenha existido preocupag¢do com o exato cumprimento das normas, questdes como 0s
riscos crescentes da atividade econdmica e a complexidade da regulagdo tém levado a um
aprimoramento destas, culminando em “rea¢des normativas, inicialmente nos EUA, depois na
Europa e mais recentemente também no Brasil”?'°, Sustenta, assim, poder-se falar em um
direito de compliance como uma extensao do direito regulatorio. Reflete:
“O direito de regulacdo, definido como a gestdo eficaz de falhas dos mercados, ¢ menor em seu
escopo que o direito publico tradicional, mas tem se tornado mais importante com a crescente
complexidade da atividade econémica e com a globalizacdo. O direito de compliance, por seu turno,
consiste em internalizar o direito da regulacdo nas empresas, sobretudo naquelas que estejam em
posicdo de tornd-lo mundialmente efetivo. O regulador converte-se em um espectador dos esforcos

das empresas. Seu papel evolui: ele ndo mais faz, assiste fazer, controla o que é feito e recebe provas
do que foi feito, do que esta sendo feito, do que serd feito, permanentemente.”?!!

Tém-se, assim, 0s programas de integridade como modalidade de autorregulacdo da
iniciativa privada estimulada pelo Estado, ou seja, a autorregulacao regulada ou corregulacéo,
a qual consiste em “modalidade de regulacdo que incorpora o ente privado, subordinando-0 a
fins concretos ou a interesses predeterminados pelo Estado”?!2,

No mesmo sentido, Ana Frazdo e Ana Rafaela Medeiros argumentam:
“A importancia dos programas de compliance ganha for¢a em razéo das limitagdes do enforcement
tradicional, baseado na regulacdo juridica estatal e na imposicéo de san¢des. Em uma sociedade cada

vez mais complexa, o regime de comando-sancéo, unilateralmente imposto e controlado pelo
Estado, acaba sendo insuficiente para assegurar a eficicia dos comandos legais.”?*3

De fato, apenas o enforcement tradicional pode ser ineficaz para assegurar a atuacéo
regular dos entes coletivos, na medida em que ele apenas imp8e um preco pelo descumprimento
das normas juridicas, enquanto o foco deve recair também sobre a criacdo de uma cultura de
compliance de modo que o receio quanto as consequéncias legais do descumprimento seja um
dos estimulos, mas néo o Unico estimulo.

Nestes termos, a regulacdo estatal deve conectar-se com o estimulo a autorregulacéo,

como ocorre com o compliance no Brasil e as clausulas anticorrupcdo. Com efeito, a

210 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Fungdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 53-69. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 54

211 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Funcdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 53-69. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 54/55

212 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Funcdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Bbas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 53-69. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 55

213 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de
compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos
programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 71-104. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 74
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autorregulacao regulada “encontra-se no meio do caminho entre a autorregulagéo pura— na qual
h& ampla discricionariedade - e a regulacéo estatal — na qual o Estado fixa todas as decisdes

214

determinantes”, como apontam Frazdo e Medeiros<~*. Analise semelhante é feita por outros

doutrinadores, como, por exemplo, Eduardo Saad Diniz?°.
Assim, o Estado ndo deixa de regular o mercado ou de impor regras coercitivas aos

.....

conformacdo a regulacdo estatal. Ha, enfim, uma relacdo de complementaridade entre a
imposicéo de politicas publicas e a autorregulagio?'®.

A adocdo de programas de integridade e a consequente inclusdo de clausulas
anticorrupgdo nos contratos, inicialmente nos privados, foi um movimento de autorregulagéo
da atividade econémica a partir das normas sancionatorias de atos de corrupc¢do no Brasil e no
mundo. Com a consolidacdo do discurso anticorrupcdo e, principalmente, a partir da sua
inclusdo nos compromissos assumidos pela administracdo publica, conforme visto no tdpico
anterior, com varias leis obrigando a inclusdo de clausula anticorrupcdo em contratos
administrativos, a analise do tema ganhou ainda mais importancia, sobretudo para se ponderar

as suas funcdes, caracteristicas, limites e consequéncias nas relagdes contratuais.

214 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de
compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos
programas de conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 71-104. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 75

215 SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e compliance: entre a educacio executiva e a interpretagdo
judicial. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

216 CUEVA, Ricardo Villas Béas. Funcdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 53-69. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 56



62

2 CLAUSULA ANTICORRUPCAO NO SISTEMA DE COMPLIANCE

2.1 COMPLIANCE ANTICORRUPCAO

Conforme demonstrado no capitulo anterior, a lei brasileira é fruto de um cenéario
internacional de luta contra a corrupcdo, que chegou ao pais por clamor popular e em razéo da
assuncdo de compromissos internacionais, com foco na responsabilizacdo das pessoas juridicas,
preocupando-se com a existéncia e aplicabilidade de mecanismos de integridade?'’. Sua
vigéncia, aliada ao amplo sistema punitivo internacional®'8, induziu um comportamento no
mercado, gerando um incentivo a que as pessoas juridicas passassem a se autorregular adotando
programas de compliance ou programas de integridade, expressdes que podem ser lidas como
sindnimas?!®,

Com efeito, tal incentivo se deu porque as legislagdes anticorrupcéo tendem a colocar o
compliance em evidéncia, conferindo beneficios a infratores que demonstrem a existéncia de
um compliance eficaz. Como visto anteriormente, a Lei Anticorrupcdo brasileira, ao listar, em
seu artigo 7°, o rol de circunstancias que devem ser levadas em consideracdo na aplicacdo das
sancdes, prevé no inciso VIII a existéncia de compliance como carateristica atenuante a ser
considerada na dosimetria da pena:

Aurt. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sangdes:
VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a

denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no dmbito da
pessoa juridica;

Conferindo ainda maior benesse do que a legislacéo brasileira, 0 UK Bribery Act aceita
a compliance defense??, dispondo como defesa passivel de isencdo de pena a prova feita pela
pessoa juridica de que tinha adequados procedimentos destinados a evitar que pessoas a ela

relacionadas cometessem condutas infratoras.

217 FERES, Marcelo Andrade Feres; LIMA, Henrique Cunha Souza. Compliance anticorrupgdo: formas
e fungBes na legislagdo internacional, na estrangeira e na Lei n° 12.846/2013. In: FORTINI, Cristiana (Coord.).
Corrupgao e seus multiplos enfoques juridicos. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 145-174.

218 A exemplo do FCPA norte-americano e do UK Bribery Act do Reino Unido.

219 Nesse sentido: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Comentarios ao art. 7°. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrup¢do comentada. Belo Horizonte: Férum, 2017. P. 127-129.
ISBN 978-85-450-0224-6. P. 128; FERES, Marcelo Andrade Feres; LIMA, Henrique Cunha Souza. Compliance
anticorrupcdo: formas e funcGes na legislagdo internacional, na estrangeira e na Lei n° 12.846/2013. In: FORTINI,
Cristiana (Coord.). Corrupcao e seus multiplos enfoques juridicos. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 145-174. p.
162

220 BEAN, Bruce W.; MACGUIDWIN, Emma H. Expansive reach-useless guidance: an introduction to
the UK Bribery Act 2010. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=2037200. Acesso em: 29 out. 2019.
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A adequada compreensdo do programa de integridade é de suma importancia para o
estudo da clausula anticorrupgdo, porquanto a légica é que esta seja um instrumento do
compliance, seja materializando o compromisso do contratado de sujeitar-se as normas internas
de integridade do contratante, seja materializando compromisso de ambas as partes de
sujeitarem-se a Lei Anticorrupgdo, aos respectivos compliances ou mesmo a padrdes gerais de
ética e integridade.

Compliance vem do verbo inglés to comply (with), no sentido de obedecer, cumprir, de
ato ou processo de se comportar da forma como seria esperada®?. Juridicamente pode ser
definido como um sistema de politicas e controles adotados pelas pessoas juridicas a fim de
impedir violacBes a lei e de garantir as autoridades que elas estdo se precavendo para impedir

222

violacdes, conforme explicam Frazdo e Medeiros<<“. A expressdo compliance refere-se ao

“conjunto sistémico de acdes adotadas no ambiente corporativo tendentes a assegurar que as
atividades desenvolvidas pelas empresas ndo violem a legislacdo. Os seus objetivos principais séo
o0s de prevenir a ocorréncia de infracdes ou, j& tendo ocorrido o ilicito, propiciar o imediato retorno
ao contexto de normalidade e legalidade.”??®

O Decreto Federal n° 8.420/2015%%* assim conceitua:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no &mbito de uma
pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paréagrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo
com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve
garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando garantir sua
efetividade.

Nesse sentido, o compliance anticorrup¢do € um conjunto de mecanismos e medidas,

organizados sob a forma de um programa, que busca alinhar as organiza¢gdes com as melhores

221 FERES, Marcelo Andrade Feres; LIMA, Henrique Cunha Souza. Compliance anticorrupcéo: formas
e funcdes na legislagdo internacional, na estrangeira e na Lei n° 12.846/2013. In: FORTINI, Cristiana (Coord.).
Corrupcdo e seus multiplos enfoques juridicos. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 145-174. p.147

222 BAER, Mirian Hechler. Governing Corporate Compliance. Boston College Law Review, v. 50, issue
4, n. 4. C. L. Rev. 2009. Disponivel em: https://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=2423&context=bclr. Acesso em 30 out. 2019. Tradugao livre de “compliance is a system of policies and
controls that organizations adopt to deter violations of law and assure external authorities that they are taking steps
to deter violations of law”.

223 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de
compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos
programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 71-104. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 71

224 BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015. Regulamenta a Lei no 12.846, de 10 de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, de 19 mar. 2015.
p. 3. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso em:
29 out. 2019.


https://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?%20article=2423&context=bclr
https://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?%20article=2423&context=bclr

64

préticas para prevenir a corrup¢do, reduzindo os riscos e criando ambientes sadios, calcados na
integridade e na ética?®.
Para Villas Bbas Cueva,
“[o]s programas de compliance, também chamados de programas de conformidade, de cumprimento
ou de integridade, sdo instrumentos de governanca corporativa tendentes a garantir que as politicas
publicas sejam implantadas com maior eficiéncia. Compdem-se de rotinas e praticas concebidas

para prevenir riscos de responsabilidade empresarial decorrentes do descumprimento de obrigacfes
legais ou regulatorias”??%,

Efetivamente, trata-se de um complexo de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia, estruturados a partir de um Cddigo base,
comumente denominado Cadigo de Integridade ou Cadigo de Etica, o qual é aliado a uma série
de politicas internas especialmente estruturadas a partir dos riscos a que aquela pessoa juridica
esteja sujeita em razdo dos negdcios que desenvolve, sua abrangéncia territorial e aspectos
regulatorios.

O compliance deve ser estruturado apds a realizacdo de um diagndstico especifico em
cada pessoa juridica e deve tomar como premissa basica os pilares da prevencdo, deteccdo e
correcao.

E imprescindivel, assim, que se realize diagndstico prévio, com a adequada analise do
setor de mercado em que aquela pessoa juridica atua, aferindo questées, tais como verificando
se ela possui contratos com o Poder Publico, se esta sujeita a uma regulacdo mais robusta, se
possui negdcios no exterior ou com entes coletivos estrangeiros sendo alcangada por normas
como o FCPA ou o UK Bribery Act, dentre outros. A partir do diagndstico prévio, é possivel,
entdo, definir a funcdo do compliance naquela corporacdo. 1sso porque os riscos diferem em
cada pessoa juridica, considerando os mercados de atuacéo, tipos de produtos produzidos ou
servigos prestados, a forgca de trabalho contratada, os insumos utilizados, os parceiros de
negacio, a clientela, a estrutura societaria??’, dentre outros fatores que podem impactar em cada
ente singularmente considerado.

Este ponto demonstra que ndo ha um compliance pronto e adaptavel a toda e qualquer

pessoa juridica, mas sim um programa confeccionado singularmente para cada uma,

225 FREITAS, Pedro Aguiar de. A Lei Anticorrupgéo e as empresas: compliance e modulagéo de sangdes.
Revista do advogado, abi XXXIV, n. 125, Associacdo dos Advogados de Sao Paulo, dez. 2014, p. 98.

26 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Funcdes e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 53-69. ISBN 978-85-450-0564-3. p. 53/54

227 3ociedades andnimas de capital aberto sujeitam-se a regulagdo e fiscalizagdo mais rigorosas, por
exemplo.
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considerando os riscos a que esta sujeita, as fun¢des do programa que se pretende implantar,
dentre muitos outros fatores relevantes que devem ser considerados pela equipe especializada
que ird elaborar o programa inicial. Cumpre ressaltar, ademais, que o programa € vivo, vale
dizer, deve ser sempre cultuado e adaptado ao longo dos anos, para se adequar a realidade diaria
daquela empresa e as eventuais mudancas a que esteja sujeita, como altera¢cdes normativas e de
mercado, dentre outras.

Um programa de compliance eficaz € aquele que prioriza e comunica-se bem com as
particularidades a que os negdcios daquela determinada corporacdo estdo sujeitos??. Nesse
sentido, é importante que se adote a pratica constante de avaliar, prevenir, detectar e responder.
A avaliacdo consiste na regular autoavaliacdo dos riscos de corrupgdo a que esteja sujeita a
empresa, considerando aspectos como regido, governo, tamanho do projeto, tipo de projeto (tais
como envolvendo recursos naturais, area medica, infraestrutura), cadeia de fornecedores e
distribuidores, dentre outros. A prevencao relaciona-se as politicas e procedimentos internos,
dentre eles a inclusdo de clausula anticorrupgdo nos contratos, bem como a comunicacéo efetiva
acerca do programa e treinamentos periodicos dos colaboradores internos. A deteccdo, por sua
vez, sO é possivel através dos mecanismos de controle interno do compliance, especificos em
cada pessoa juridica. Responder, a seu turno, significa aplicar as consequéncias previstas no
Codigo de Integridade diante de violagBes eventualmente detectadas??®, assim como aplicar as
consequéncias previstas na clausula anticorrupcdo em caso de ato indevido por parte do
contratado.

Assim, as funcdes do compliance podem compreender, como explica o Villas Boas
Cueva, “a protegdo da empresa, dos administradores e empregados, a orientacao e a informacao
dos empregados, a garantia de qualidade, o fomento & inovagio e o monitoramento”?3, Além
disso, o programa pode ser estruturado com propositos a par da legisla¢do anticorrupgéo, razéo
pela qual comumente se defende a coibicdo também da corrupcdo privada ou mesmo a
formatacéo de outros programas, como compliance criminal ou compliance ambiental, dentre

outros.

228WORLD BANK INSTITUTE. Fighting corruption through collective action: a guide for business.
2008. Disponivel em: https://www.globalcompact.de/wAssets/docs/Korruptionspraevention/Publikationen/
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Focando-se no estudo do compliance anticorrupcédo, do qual a clausula anticorrupcéo é
um importante instrumento, é possivel aferir como as principais fun¢Ges para a sua estruturacao
a protecdo da pessoa juridica e/ou da alta direcdo e dos colaboradores internos, bem como a
mudanca de cultura com a promocdo de um ambiente ético de negocios.

Outrossim, é de se considerar que o compliance é tendéncia inegavel enquanto
instrumento de governanga corporativa, fazendo com que a integridade ganhe cada vez mais
relevancia para as pessoas juridicas, seja para auferir beneficios com a administracéo publica,
seja, inclusive, para melhorar sua percepcdo no mercado e entre 0s seus parceiros de negdcio,
representando também um instrumento de vantagem reputacional. Trata-se de um diferencial
no mercado a adogdo de um programa de integridade, sendo em alguns casos até mesmo um
pré-requisito imprescindivel a contratacdo?®.

Nesse Viés, o programa de integridade ndo deve ser incorporado a partir de uma mera
abordagem burocréatica e documental. Ao contrario, as corporacGes devem se adequar a uma
cultura ética, em vez de se acomodarem simplesmente ao cumprimento da norma.
Efetivamente, o proposito maior de todo o discurso anticorrupgéo, a par das criticas doutrinarias
jaregistradas, é a mudanca de cultura.

Assim, o programa nao deve ser simplesmente um conjunto de medidas para a producgéo
de provas e evidéncias visando a mera protecdo da pessoa juridica?? ou de seus membros. Deve
ir além, notadamente com a¢6es para sensibilizacdo dos colaboradores internos e externos para
gue atuem de forma adequada e confiram eficacia aos objetivos tracados. Mesmo porque, ao
comprometer-se publicamente com um programa de integridade, por consequéncia ldgica as
corporagfes passam a contar com maior controle interno e também social, tornando imperioso
0 autocontrole a partir do monitoramento constante visando a assegurar a aplicacdo dos
principios preconizados em seu programa de integridade®3,

Diante do exposto, demonstrado, ainda que brevemente, o que é o compliance, opta-se

pela andlise de suas caracteristicas principais a partir do artigo 42 do Decreto Federal n°

231 1sso porque, conforme mencionado no Capitulo 1, item 1.3.3, algumas normas estaduais e municipais
passaram a condicionar a contratagdo publica a adocéo de programas de integridade pelos particulares contratados,
a exemplo do Distrito Federal e do Estado do Rio de Janeiro.

232 GIOVANINI, Wagner. Programas de Compliance e anticorrupgdo: importancia e elementos
essenciais. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance,
gestao de riscos e combate a corrup¢do: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p.
53-70. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 54

233 GIOVANINI, Wagner. Programas de Compliance e anticorrupgdo: importancia e elementos
essenciais. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance,
gestao de riscos e combate a corrupc¢do: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p.
53-70. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 54
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8.420/2015. N4o se olvida das caracteristicas comumente elencadas pela doutrina?3, ou mesmo
do guia “Programas de Integridade — Diretrizes para Empresas Privadas”?®® da CGU, do guia
“Programas de Compliance”?% do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, ou
mesmo de normas técnicas como a 1SO 37.0012%, 1ISO 19.600%% ou a DSC 10.000%°. Opta-se,
td0 somente, por se utilizar o artigo 42 como base de analise?%.

Nestes termos, é relevante a leitura do artigo 42 do Decreto Federal n° 8.420/2015 para

compreensdo das varias facetas que devem estar contempladas nos programas de integridade:

Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, o programa de integridade sera avaliado, quanto a
sua existéncia e aplicacdo, de acordo com os seguintes parametros:

I - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos
os empregados e administradores, independentemente de cargo ou fungdo exercidos;

111 - padrdes de conduta, cdigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando necessario, a
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediérios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - anélise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessérias ao programa de integridade;

VI - registros contdbeis que reflitam de forma completa e precisa as transa¢des da pessoa juridica;
VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboracdo e confiabilidade de relatdrios e
demonstragdes financeiros da pessoa juridica;

234 A exemplo, Wagner Giovanini cita 7 (sete) elementos basicos, necessarios e obrigatérios: (i)
comprometimento da Alta Direcgdo, (ii) criacdo de politicas, procedimentos e controles de referéncia para o
Compliance, (iii) aplicaco de um programa efetivo de comunicacéo, treinamento e sensibiliza¢do; (iv) avaliacéo,
monitoramento e auditoria para assegurar a efetividade do programa, (v) aplicacdo adequada das medidas
disciplinares e acdes corretivas pertinentes; (vi) adequacdo na delegacdo das responsabilidades, (vii) melhoria
continua. GIOVANINI, Wagner. Programas de Compliance e Anticorrupcao: importancia e elementos essenciais.
In: PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestao de riscos
e combate a corrupgdo: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 53-70. ISBN 978-
85-450-0473-8. p. 55

235 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o. Programa de Integridade —
Diretrizes para Empresas Privadas. Setembro/2015. Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-
integridade/arquivos/programa-de-integridade-diretrizes-para-empresas-privadas.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

236 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Guia Programas de Compliance. Disponivel
em:  http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/guias_do_Cade/guia-compliance-
versao-oficial.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

27 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ISO 37001 — Sistemas de gestdo
antissuborno. Disponivel em: http://www.abnt.org.br/publicacoes2/category/184-iso-37001. Acesso em: 02 dez.
2019.

2% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. 1SO 19600 — Sistemas de gestdo de
compliance. Disponivel em: https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?1D=356621. Acesso em: 02/12/19.

239 EMPRESA BRASILEIRA ACREDITADORA DA NORMA DE COMPLIANCE. Diretrizes para o
Sistema de Compliance — DSC 10.000. Disponivel em: https://ebanc.com.br/. Acesso em: 02 dez. 2019.

240 Neste ponto, cumpre rememorar a provocagdo do Capitulo 1 no sentido suscitado pela Professora
Cristiana Fortini de que a remissdo do paragrafo Gnico do art. 7° da Lei n° 12.846/2013 feita tdo somente ao inciso
VIII permite cogitar a inten¢do do legislador de unificar a avaliacdo dos programas de integridade apenas com
base no regulamento federal. A critica e a vantagem desse entendimento, levantadas pela prépria Professora,
também ja foram pontuadas, consistentes em possivel ofensa ao pacto federativo contraposta a seguranca juridica.
Conferir: FORTINI, Cristiana. Programas de Integridade e a Lei Anticorrupcdo. In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestdo de riscos e combate a corrupg¢ao:
integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 193-201. ISBN 978-85-450-0473-8. p.
196/197
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V111 - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatorios,
na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interacdo com o setor publico, ainda que
intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizacdes, ou obtencao de
autorizacdes, licencas, permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacdo do
programa de integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e
terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infragGes detectadas
e a tempestiva remediacéo dos danos gerados;

XII1 - diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

XIV - verificacdo, durante os processos de fusbes, aquisices e reestruturaces societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento na prevencao,
deteccdo e combate & ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013 ; e
XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doacdes para candidatos e partidos politicos.

§ 1° Na avaliacdo dos parametros de que trata este artigo, serdo considerados o porte e
especificidades da pessoa juridica, tais como:

| - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

I - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou setores;

111 - a utilizagdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes comerciais;

IV - o setor do mercado em que atua;

V - 0s paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interacdo com o setor publico e a importancia de autorizagdes, licencgas e permissdes
governamentais em suas operagoes;

VII - a quantidade e a localizacdo das pessoas juridicas que integram o grupo econdémico; e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 2° A efetividade do programa de integridade em relacdo ao ato lesivo objeto de apuracéo serd
considerada para fins da avaliacdo de que trata o caput.

8 3° Na avaliacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo reduzidas as formalidades
dos pardmetros previstos neste artigo, ndo se exigindo, especificamente, os incisos I, V, IX, X,
X111, X1V e XV do caput.

§ 4° Caber ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido expedir orientagdes,
normas e procedimentos complementares referentes a avaliacdo do programa de integridade de que
trata este Capitulo.

8 5° A reducéo dos pardmetros de avaliagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte de
que trata o 8 3° podera ser objeto de regulamentacdo por ato conjunto do Ministro de Estado Chefe
da Secretaria da Micro e Pequena Empresa e do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral
da Unido.

Apesar da andlise do programa de integridade a partir de suas caracteristicas dispostas
no Decreto Federal, e considerando a remissao feita a normas técnicas como as I1SOs e manuais
do Poder Publico, cabe a reflexdo de que o compliance deve representar ndo s6 uma
conformidade com a norma nas corporagdes. Deve, sim, gerar um compromisso de mudanca de
cultura com o proposito de tornar o mercado competitivo com base na ética negocial: essa deve
ser a principal fungéo para a sua formatacéo. Nesse sentido, a despeito de hoje em dia ser uma
forma de afericdo do programa um checklist de caracteristicas tidas por essenciais pela
legislacdo (chek in the box), cabe a reflexdo de que essa metodologia ndo é a ideal, apesar de

toda a dificuldade inerente a criacdo de critérios objetivos para afericdo da eficacia de um
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programa interno que se propde a gerar uma sintonia de todos os membros com os valores ali
propugnados.
Passa-se, assim, registrada a critica, a uma breve andlise de algumas caracteristicas do

compliance, para entdo se aprofundar na clausula anticorrupgéo.

2.1.1 Comprometimento da alta direcdo (art. 42, inciso 1)

Efetivamente, uma das primeiras caracteristicas de todo e qualquer programa de
integridade deve ser o comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica com o compliance,
neste conceito incluidos os Conselhos, tais como o Conselho de Administracéo.

O comprometimento da Alta Dire¢do evidencia-se pelo apoio visivel e inequivoco ao
programa. Trata-se do “tone at the top”, ou seja, é a premissa de se liderar pelo exemplo, de a
alta direcdo dar o tom de como se deve agir naquela corporacéo.

O comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, efetivamente cumprindo e
fazendo cumprir o Codigo de Integridade, bem como as politicas internas e os padrdes de
conduta tragados pelo programa, é essencial para que os demais colaboradores internalizem as
novas regras, a nova cultura, e as coloquem em prética.

O sucesso do compliance estd diretamente relacionado ao comprometimento da
lideranca da pessoa juridica, a qual deve tomar para si a responsabilidade de fomentar o
programa e colocar em préatica os seus pilares de prevencdo, deteccdo e correcdo?l. O
engajamento do topo da corporacdo com o programa é uma premissa basica para que a nova

cultura seja internalizada por todos os colaboradores internos e externos.

2.1.2 Caodigo, politicas internas e padrdes de conduta (art. 42, incisos I, 111, VI, XIII,
X1V e XVI1)

A existéncia de codigo com padrdes de conduta, bem como de politicas e procedimentos
internos de integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungdo exercidos, também é uma caracteristica inerente aos

programas de compliance. Como regra, tais programas sao estruturados a partir de um codigo

241 GIOVANINI, Wagner. Programas de Compliance e Anticorrupgdo: importancia e elementos
essenciais. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance,
gestao de riscos e combate a corrup¢do: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p.
53-70. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 56.
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geral, que pode ser um codigo de conduta, de ética ou de integridade, expressdo mais adequada
por ser mais ampla e abrangente, seguido de politicas e procedimentos especificos para cada
pessoa juridica e considerando o seu mercado de atuacéo. O codigo é a regra central, a premissa
bésica, a partir da qual todo o sistema se estruturara e as politicas internas seréo criadas.

E necessario que se defina claramente o que se espera com cada um dos documentos,
bem como é imprescindivel que eles sejam amplamente divulgados aos colaboradores que,
igualmente, devem ser treinados para compreenderem e internalizarem as normas. Ademais,
processos e controles devem ser estabelecidos e documentados, para mitigar os riscos inerentes,
e devem ser sistémicos?*2,

O cddigo de integridade deve dispor sobre as condutas vedadas naquela corporacao, e a
lista do que deve ser evitado pode, no caso concreto, superar a mera transcricdo do art. 5° da
Lei n° 12.846/2013 de acordo com os objetivos do programa, conforme ja mencionado. Mesmo
porque, condutas permitidas pela lei podem ser desinteressantes e gerarem enormes riscos a
pessoa juridica.

Por exemplo, em que pese recém proibida no Brasil a doacdo a candidatos e partidos
politicos por pessoas juridicas, permanece legal se ela for feita por pessoas fisicas. Nesse
sentido, sobretudo para aquelas corporacdes que contratam com a administracdo publica, pode
ser relevante que o compliance estabeleca a proibicéo de doacao por seus membros, até mesmo
para se dissipar duvida superveniente sobre a real finalidade da doacdo, ou mesmo para evitar
guestionamentos quanto a utilizacdo das pessoas fisicas para se realizar conduta hoje vedada as
pessoas juridicas®*®. E nesse sentido, inclusive, que se expressa o inciso XV do art. 42, pois
prevé como um parametro de avaliagdo do compliance a transparéncia quanto a doagfes para
candidatos e partidos politicos.

No mesmo sentido, politicas internas para se coibir a corrupcdo privada, sobretudo
relacionadas ao setor de compras das corporac@es, podem ser estruturadas no compliance,
apesar de a Lei Anticorrupgéo ndo abranger essa conduta indevida.

Nesse sentido, o codigo, as politicas e os procedimentos internos devem ser claros e

sistémicos e devem ser estruturados com base na funcdo do compliance naquela corporacéo,

242 GIOVANINI, Wagner. Programas de Compliance e anticorrupgdo: importancia e elementos
essenciais. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance,
gestao de riscos e combate a corrupc¢do: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p.
53-70. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 60

243 FORTINI, Cristiana. Programas de Integridade e a Lei Anticorrupgdo. In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestdo de riscos e combate a corrupg¢ao:
integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 193-201. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 200
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aferida a partir do diagnostico de riscos previamente realizado. Devem, ademais, ser claros
quanto aos padrdes de conduta que sdo direcionados apenas aos colaboradores internos, bem
como aqueles implementados para observancia obrigatdria também pelos parceiros de negocios
ou mesmo por todos aqueles que de alguma forma se relacionam com o ente.

Todo programa de compliance deve, além disso, considerar o nivel de interagdo com a
administracdo publica, a participacdo ou ndo em licitacdo bem como o grau de importancia dos
contratos publicos em sua operacdo e faturamento. Assim, politicas relacionadas a participacdo
em licitacdo ou contatos com agentes publicos sdo bem-vindas em entes coletivos sujeitos a
riscos nessa seara, dispondo de mecanismos para a mitigacao destes. Por exemplo, um recurso
possivel é a exigéncia de presenca de ao menos 2 (dois) colaboradores em todos os contatos
com agentes publicos, considerando a maior dificuldade de ocorrer relacbes espurias diante da
pluralidade de pessoas envolvidas. Outra politica é a previsdo de gue todas as reunides com
agentes publicos sejam precedidas de formalizacdo escrita, mesmo que por e-mail, com
questBes como pauta de discussao, pessoas que estardo presentes, data e horario. Ademais, é
importante que os colaboradores internos que tenham contato com agentes publicos ndo o fagam
sem conhecimento e consentimento prévios da Alta Direcdo ou a0 menos de um gestor
imediato, tratando-se de mais um mecanismo a auxiliar a prevencédo de ocorréncia de relagdes
indevidas.

Os contatos entre agentes publicos e membros da iniciativa privada revelam uma
preocupacdo ndo sé das pessoas juridicas de direito privado, como também das de direito
publico. A exemplo, a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais (CGE-MG), preocupada
em diminuir riscos em tais interacOes, editou a Resolugdo CGE n° 15, de 2 de maio de 2019,
dispondo sobre a “uniformizagdo de procedimentos institucionais da Controladoria-Geral do
Estado” e estabelecendo “regras para realizagdo de reunides entre agentes publicos e
privados”?*, Referida Resolucdo € resultado da implementagdo de mais uma ag&o do Plano de
Integridade da CGE-MG?* com o fim de orientar e estabelecer procedimentos visando a
integridade nas interacGes publico-privadas. Com isso, determina a Resolucdo que toda

solicitacdo de reunido devera ser formalizada por escrito, preferencialmente por

244 MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Resolugéo n° 15 de 2 de maio de 2019. Disponivel
em: http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/218817. Acesso em 29 out. 2019.

25 MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Plano de Integridade. Disponivel em:
http://controladoriageral.mg.gov.br/noticias-artigos/561-resolucao-19-e-mais-um-avanco-do-plano-de-integrida
de-da-cge. Acesso em: 08 ago. 2019.
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correspondéncia eletronica, com referéncia a pauta, local e horario, bem como dever ter a
participagdo de no minimo dois agentes publicos.

Outrossim, entes com fatia relevante de seu faturamento relacionada a contratacao
publica devem contar com politicas internas ligadas a execucdo integral de contratos
administrativos e a sua fiscalizacdo. E importante que os colaboradores tenham ciéncia das
nuances da execucao de um contrato publico, mormente quanto ao cumprimento estrito de seus
prazos e clausulas, ja que, como regra, nao sao passiveis de renegociacdo como em um contrato
entre entes privados. Ademais, a inexecucao total ou parcial do contrato pode levar a cominagéo
de sancbes, como suspensdo temporéria de participar em licitagdo, impedimento de contratar
com a administracdo plblica ou mesmo declaragdo de inidoneidade®. Trata-se de mais um
importante mecanismo a formar o compliance, lembrando de seu conceito enquanto um
conjunto de instrumentos, procedimentos e préaticas aptos a fiscalizar, detectar e sanar eventuais
desvios praticados no interior das pessoas juridicas.

O codigo de integridade, assim como as politicas e procedimentos internos, ndo devem
focar apenas nas relagbes com a administracdo puablica, sendo também relevante a
regulamentacédo de relacdes com outros agentes privados. De fato, relagdes com parceiros de
negdcios, tais como fornecedores ou prestadores de servigo, ou mesmo com clientes, também
podem apresentar riscos que devem ser coibidos, ainda que a corrupcdo privada ndo seja
criminalizada no Brasil. Nesse sentido, importante que se tracem as condutas permitidas ou
vedadas aos colaboradores internos, sobretudo aos empregados celetistas, com relacdo baseada
na subordinacdo e hierarquia. Ainda, questes como o oferecimento ou recebimento de
presentes, brindes e outras hospitalidades devem ser previstas, com limitacdes de valor,
periodicidade, aceitabilidade ou ndo, dentre outros.

246 Sanges previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/1993: Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato
a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: | - adverténcia; Il -
multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato; Il - suspensdo temporaria de participacao
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; IV -
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragcdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior. §1° Se a multa aplicada for superior ao
valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente. 82° As san¢des previstas
nos incisos I, I11 e 1V deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia
do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis. 83° A sancédo estabelecida no inciso 1V
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério Estadual ou Municipal, conforme o
caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagéo.
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Por esse motivo, o decreto federal regulamentador da Lei Anticorrupgao preveé, no artigo
42, dentre os parametros de avaliagdo, a existéncia de padrBes de conduta, codigo de ética e
politicas de integridade aplicaveis a todos os empregados e administradores, estendidos a
terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados.
Ou seja, verifica-se uma dupla incidéncia do programa de compliance: por um lado, uma frente
incide diretamente nos colaboradores internos, aqueles subordinados hierarquicamente dentro
da pessoa juridica, sujeitos a legislacdo trabalhista, e que devem se submeter as politicas da
corporagdo. Outra frente, por sua vez, € aquela composta por terceiros que possuam relacdo
eventual com a pessoa juridica e que se sujeitam ao compliance dela mediante aceitagdo e
compromisso, 0s quais podem estar expressos por meio da clausula contratual anticorrupcao.
Ademais, é imprescindivel que haja na formatacdo do compliance a previsao de politicas
e procedimentos aplicaveis a operacOes societarias tais como fusdes, aquisicbes e
reestruturagdo, devido aos possiveis riscos de corrupcdo®*’ e responsabilizagdo. Nessa frente,
um procedimento comum € a realizacdo de prévia due diligence para coerente analise de riscos.
No mesmo sentido, a due diligence de terceiros, consistente em procedimentos para
diligéncias apropriadas antes da contratacdo de fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediérios e associados, também se mostra uma caracteristica essencial de um programa de
integridade completo. A adequada verificacdo de riscos com a due diligence previamente a
contratacdo, seguida da assuncdo de compromisso pelos terceiros mediante a insercdo da
clausula anticorrupgéo nas avencas firmadas, representa um importante viés do compliance.
Verifica-se, assim, tratar-se da implantacdo de um novo regime de governanca,
destinado a presidir a atuacdo da pessoa juridica perante os demais grupos com 0s quais se
relaciona (tais como colaboradores internos, parceiros de negocios e administracdo publica)
visando ndo apenas a estrita conformidade com a Lei Anticorrup¢do, como também o
desenvolvimento de uma nova cultura empresarial a partir de padrdes minimos de conduta ética
e conformidade a serem obrigatoriamente adotados pelos colaboradores internos, sujeitos as
normas internas da pessoa juridica em razdo da subordinacdo e hierarquia, e facultativamente
adotados pelos terceiros nao subordinados, tais como os parceiros de negdcios que, a despeito

de ndo possuirem subordinacdo hierarquica, possuem interesse comercial a atrai-los.

247 CASSIN, Richard L. DOJ: Don’t let FCPA enforcement fears stop M&A deals. Disponivel em:
http://www.fcpablog.com/blog/2018/7/26/doj-dont-let-fcpa-enforcement-fears-stop-ma-deals.html.  Acesso em:
29 out. 2019.


http://www.fcpablog.com/blog/2018/7/26/doj-dont-let-fcpa-enforcement-fears-stop-ma-deals.html

74

2.1.3 Treinamentos periodicos (art. 42, inciso 1V)

Outrossim, nos termos do art. 42, inciso IV, do Decreto Federal n° 8.420/2015, é
parametro de avaliacdo a revelar mais uma caracteristica essencial do programa a existéncia de
treinamentos periddicos. 1sso se da porque o compliance € uma cultura a ser internalizada pelos
colaboradores internos e externos, ndo sendo estanque, mas sim um programa Vvivo e em
constante atualizacdo com padrdes de conduta e integridade a serem seguidos. Para tanto,
treinamentos constantes e periodicos sdo imprescindiveis.

Além do mais, tais treinamentos permitem apresentar aos colaboradores 0s riscos
identificados a partir das fiscaliza¢fes do setor interno responsavel pelo monitoramento e gestéo
do programa, bem como apresentar um balanco das dendncias recebidas, no sentido de se
apresentar o numero de denuncias apuradas com absolvicdo ou sangdo, ou mesmo arquivadas.
Esse viés demonstra, novamente, que o compliance é um programa vivo, que demanda

constantes atualizacdes e adaptacOes a realidade pratica daquele ente.

2.1.4 Adequados registros e controles contébeis (art. 42, incisos V1 e VII)

A existéncia de registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as
transacOes da pessoa juridica também € um padréo a ser previsto e internalizado em programas
de integridade, assim como a existéncia de controles internos que assegurem a pronta
elaboracdo e confiabilidade de seus relatérios e demonstracdes financeiras.

Trata-se de uma das previsfes mais importantes, apesar do pouco foco dado a ela pela
legislacdo brasileira. Afinal, controles internos e registros contabeis inadequados podem ser
utilizados para mascarar atos de corrupcdo. Tanto o é, que o FCPA norte-americano, de ampla
jurisdicéo e alcance, dedica todo um capitulo para dispor sobre controles internos e adequados
registros contabeis. No mesmo sentido € a Convenc¢do da OCDE, que dispde em seu artigo 8°
sobre a necessidade de internalizacdo na ordem juridica dos Estados-partes de previsdo

legislativa quanto a manutencdo de adequados registros e controles contabeis.

2.1.5 Instancia interna independente, analise periodica de riscos e monitoramento
continuo (art. 42, incisos V, IX e XV)
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O compliance deve contar com uma instancia interna responsavel pela aplicacéo e
fiscalizacdo do programa. Como regra, esse setor deve ser independente e estruturado, tendo
por competéncia a importante missdo de gerir o programa de integridade, sobretudo através da
analise periddica de riscos e do monitoramento continuo.

Também ¢é esse o setor competente, como regra, pelo recebimento de dendncias de
infracdo ao programa e pelo devido processo de responsabilizacdo e aplicagdo das medidas
disciplinares cominadas no cédigo em razao do descumprimento das normas do compliance.

Dentre as suas funcdes, como dito, estard a analise periddica de riscos, a qual deve
envolver a atualizacdo constante do programa de acordo com os novos desafios revelados pela
realidade prética, ou mesmo advindos de mudancas regulatdrias ou de mercado. Também é a
instancia interna competente para a realizacdo dos treinamentos periddicos, visando ao
engajamento da equipe e internalizacdo da nova cultura corporativa.

Ademais, esse setor serd responsavel pelo monitoramento continuo, o qual envolve a
due diligence de terceiros, a analise de questionarios de avaliacdo de riscos que podem ser
submetidos aos parceiros de negocios antes de qualquer contratacdo, bem como a revisdo de
contratos com a exigéncia da clausula anticorrupcao regulamentando o compromisso da parte
contraria, ou de ambas as partes, de observarem a legislacdo anticorrupgdo e o programa de
integridade.

Verifica-se, portanto, a importancia da instancia interna para a prevencao, deteccédo e
combate a ocorréncia de atos de corrupcédo e condutas indevidas.

Sustenta-se que o ideal é que referido setor possua absoluta independéncia frente a alta
direcdo, tendo assim liberdade plena para agir dentro de suas funcbes de verdadeira
corregedoria proativa da pessoa juridica*®.

No entanto, como a criacdo de um setor novo e independente gera custos financeiros e
alteracBes operacionais na pessoa juridica, é possivel a op¢do por outras formatacdes que ndo
um setor apartado. Por exemplo, € possivel a criagcdo de um conselho, que pode ser chamado
conselho de ética, de compliance, de integridade ou de conduta, a depender do nome adotado
pela pessoa juridica em seu codigo interno. Referido conselho pode ser integrado por 3 (trés)
ou mais membros, preferencialmente em numero impar, de diferentes setores, que serdo
responsaveis pela fiscalizagdo, recebimento de dendncias e enforcement do compliance

anticorrupgdo. Estes membros devem possuir mandato fixo, a exemplo de 1 (um) ano, porém

248 CARVALHOSA, Modesto. ConsideracgGes sobre a Lei anticorrupcdo das pessoas juridicas: Lei n.
12.846 de 2013. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 329
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renovavel indefinidamente, comprometendo-se a pessoa juridica com a preferencial renovacdo
dos membros do conselho, ou de ao menos um deles, a cada fim de mandato. Trata-se de
formatacdo interessante, pois possibilita colocar em um mesmo conselho profissionais de areas
diversas e com percepcdes complementares, por exemplo, um membro da alta direcdo, um
membro do juridico interno e um membro ligado a &reas de governanga corporativa como o
setor de Qualidade, Meio Ambiente, Seguranca e Satde (QSMS).

De se ressaltar que ndo ha consenso quanto a formacdo académica mais adequada para
0s membros desse setor ou para o compliance officer, que pode ser advogado, administrador,
economista ou engenheiro, por exemplo. O que se revela de suma importancia € 0 compromisso
do profissional e que ele seja “energético o suficiente para salvaguardar a aplicagdo das
regras”2* e, concomitantemente, persuasivo para engajar toda a equipe a se comprometer com
0 programa. Em sintese, nas palavras de Fortini,

“[a] estrutura encarregada de assegurar a efetividade do programa de integridade ha de ser composta
por pessoas habilitadas e experientes, que assumirdo papel estratégico, pelo que serdo devidamente

remuneradas e dotadas de autonomia e independéncia, reconhecendo-lhes capacidade de interferir
efetivamente no dia a dia da entidade”?,

Assim, trata-se de setor de suma importancia para o0 sucesso do programa.

2.1.6 Canais de denuncia, medidas disciplinares e devido processo de responsabilizacdo
(art. 42, inciso X, Xl e XII)

Outro elemento minimo de um compliance consiste na disponibilizacdo de canal de
dendncia. Varias sdo as modalidades possiveis, tais como nimero de telefone, area na intranet,
e-mail, contato pessoal com os membros do setor de compliance, urnas distribuidas ao longo
da pessoa juridica a semelhanca de caixas de sugestdes, canal de dendncia externo gerenciado

por empresa reconhecidamente profissional nesse quesito??, dentre outros.

249 GIOVANINI, Wagner. Programas de Compliance e anticorrupgdo: importancia e elementos
essenciais. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance,
gestdo de riscos e combate a corrupgdo: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2018. p.
53-70. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 57

250 FORTINI, Cristiana. Programas de Integridade e a Lei Anticorrupgdo. In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestao de riscos e combate a corrupgao:
integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 193-201. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 199
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gestao de riscos e combate a corrupgdo: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p.
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A pessoa juridica, inclusive, pode e deve disponibilizar mais de um meio para que
denuncias sejam ofertadas. O que é imprescindivel é que ao menos um deles assegure a mais
absoluta confidencialidade do denunciante, protegendo-o contra retaliacfes, justamente para
estimular que as pessoas sempre reportem as condutas indevidas de que, de algum modo,
tomarem conhecimento.

A instancia interna independente pode divulgar relatérios periddicos com o volume de
dendncias e o resultado de suas apuragfes como um meio de demonstrar aos colaboradores 0
compromisso com o funcionamento regular e a eficacia do programa.

Assim, o codigo deve dispor sobre o canal de denuncia e definir o procedimento
adequado para a sua apuracao, devendo também prever o devido processo de responsabilizagdo
e as medidas disciplinares aplicaveis em caso de conduta indevida.

Logo, a forma de apuracao da denuncia deve ser minimamente prevista, e deve contar
com a possibilidade de contraditério ao denunciado. A adogdo de medidas disciplinares para
sancionar os malfeitos apurados ha de ser eficaz, podendo envolver adverténcia, suspensdo
temporaria segundo a legislacéo trabalhista, ou mesmo medidas mais gravosas como demissdo

por justa causa ou rescisdo contratual.

2.1.7 Aclausula anticorrupg¢do como instrumento do compliance

Observa-se, nesse sentido, que o compliance é um grande sistema a abranger padrbes
de conduta, politicas e procedimentos internos, canal de denuncia, medidas disciplinares,
instancia interna responsavel, dentre outras caracteristicas essenciais, conforme mencionado,
sendo o programa estruturado, basicamente, em duas frentes.

A primeira é direcionada aos empregados da pessoa juridica, que possuem relacdo
hierarquica com a empresa, sdo subordinados a ela, devendo seguir nesse contexto seu codigo,
politicas e procedimentos internos de integridade, auditoria, incentivos a denuncia, enfim, a
cultura organizacional como um todo daquela companhia. Trata-se de uma obrigacdo inerente
ao contrato de trabalho.

Outra frente sdo os terceiros que eventualmente se relacionam com o ente coletivo, mas
ndo possuem um vinculo hierarquico com ele, a exemplo dos fornecedores de bens e servigos,
prestadores de servico autbnomos ou parceiros comerciais. Estes ndo se submetem ao
compliance alheio, a ndo ser que se comprometam a tanto, gerando, assim, a necessidade de

incluir nos contratos celebrados a clausula anticorrupgao.
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Desde j4, cabivel ponderar que a contratacdo de terceiros deve ser precedida da andlise
de riscos, a qual pode ser feita a partir de questionarios ou, mais profundamente, mediante due
diligence. Com efeito, a due diligence de terceiros € um instrumento para analise prévia da
pessoa juridica que se pretende contratar, possibilitando uma afericdo mais fidedigna de
possiveis implicacdes juridicas e econdmicas®? daquela avenca, bem como uma mitigagio mais
verossimil de riscos de corrupcao.

A partir da andlise de riscos, optando-se pela celebracdo do contrato, este deve contar
com clausula anticorrupcéo proporcional e adequada a cada relagdo. Vale dizer, assim como o
compliance, a clausula anticorrupcao ndo é una e aplicavel a toda e qualquer relagdo contratual.
Efetivamente, algumas avencas representam mais riscos que outras, merecendo, assim,
clausulas mais detalhadas. Por sua vez, alguns contratos rotineiros das corporagoes, tais como
terceirizacdo de limpeza, jardinagem, seguranca, compra de insumos de escritério, dentre
outros, como regra, ndo representam riscos elevados de atos de corrupgéo, podendo contar com
clausula mais enxuta e objetiva.

Uma anélise interessante das clausulas anticorrupcao é aquela que as enquadra enquanto
instrumentos de agdo coletiva. Conforme Marcelo Zenkner?®3, cabe as pessoas juridicas a
consciéncia de que séo parte de um sistema complexo de combate a corrup¢édo, cabendo a cada
qual exercer o seu papel por meio da instituicdo de politicas internas e procedimentos de
integridade tanto no plano individual quanto no plano coletivo®*,

No plano individual o autor remete a teoria do “agente-principal”, defendida por Michel
Jensen e William Meckling em 1976%°. Referida teoria analisa problemas surgidos com a
contratacdo de um terceiro (agente) pelo titular da pessoa juridica (principal), notadamente
partindo do pressuposto de que o terceiro passa a ter mais informacdes sobre o exercicio da

empresa do que o préprio titular, bem como do pressuposto de que agente e principal possuem
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interesses diversos®®. A partir dessas premissas, defende a teoria que, para minimizar
problemas advindos de possiveis conflitos de interesse e disparidade de informacéo entre agente
e principal, devem ser implantadas medidas de monitoramento, controle e transparéncia, ou
seja, medidas de governanca corporativa®’. Defende o autor que 0 mesmo raciocinio pode ser
utilizado para enfrentamento da corrupgéo no plano individual.

No plano coletivo, sustenta 0 mesmo autor que o “Guia Pratico de A¢des Coletivas de
Combate a Corrupgio”?® do Pacto Global das Nagdes Unidas, elenca 4 (quatro) categorias de
acOes coletivas cabiveis contra a corrupcdo: (i) declaragcdes anticorrupcdo, (ii) iniciativas
baseadas em principios, (iii) certificagcdes de compromissos empresariais e (iv) pactos de
integridade ou clausulas anticorrupcéo, expressdes utilizadas como sindnimas?®°.

Efetivamente, as a¢des pontuadas no “Guia Pratico de Agdes Coletivas de Combate a
Corrupgdo” da ONU citado pelo autor sdo, em verdade, baseadas no trabalho “Combatendo a
Corrupgédo com Acdes Coletivas: um Guia para o Mercado?®® do Banco Mundial, que elenca
uma série de acles coletivas, as quais podem ser agrupadas em quatro categoriais de acordo
com as suas caracteristicas principais.

Antes de adentrar aos tipos de agdo coletiva, cabe a ressalva de que o espectro de
iniciativas do tipo € amplo, logo, passivel de classificacdo como categoria de acdo coletiva
qualquer esforgo no qual os setores publico, privado e sociedade civil, ou qualquer combinacao
desses atores, trabalhem juntos para, coletivamente, promover um ambiente de conformidade

com o ordenamento juridico e com padrdes de conduta ética?®:.
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Nesse contexto, as declaragbes anticorrupgdo (anti-corruption declarations) séo
iniciativas de acdo coletiva em que os participantes se comprometem publicamente a abster-se
de condutas vedadas pela legislacdo anticorrupcdo, geralmente durante a execucdo de um

262 Como regra, referidas declaragBes implicam um baixo nivel de

projeto especifico
comprometimento, porquanto a conformidade a declaracdo exarada ndo é fiscalizada por um
mecanismo de monitoramento externo.

A premissa basica da declaracdo anticorrupcao é tracar uma linha clara e publica quanto
as préaticas aceitaveis e proibidas na execucdo daquele projeto, parametros esses que Sao
cristalizados na declaracdo e compartilnados entre as partes envolvidas para que se
comprometam a cumpri-la?3, sendo exigiveis a partir da pressdo feita pelas partes declarantes,
umas sobre as outras, e pela honra em se cumprir o compromisso declarado publicamente?®,
Cita-se como exemplo a declaracdo anticorrupcdo assinada em 2003 por empreiteiros da AVA
GMBH em um projeto de instalacio de incineragio de residuos em Frankfurt, Alemanha2®®,

Por sua vez, as diretrizes anticorrupgéo ou iniciativas baseadas em principios (principle-
based initiatives) sdo acfes coletivas de longo prazo para promover uma conduta comercial
apropriada em um determinado pais, setor de mercado ou regido, alavancando a voz de diversas
partes interessadas para abordar efetivamente o problema e unir forgas para pressionar o
governo e as corporagdes a implementar medidas anticorrupcdo?®. Trata-se de modalidade de
acdo coletiva independente, ja que ndo possui mecanismos de monitoramento para fiscalizar a
conformidade aos compromissos éticos assumidos. Diferenciam-se das declaractes
anticorrupcao por serem de longo prazo e desatreladas de um projeto ou transacdo especificos.
Sdo, em verdade, compromissos publicos de praticas em conformidade com a legislacdo
anticorrupcao no dia a dia do exercicio da empresa. Um exemplo de diretrizes anticorrupgéo,
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J4

conforme Zenkner?®’, é o acordo setorial “Etica na Satde: importadores, distribuidores e
fabricantes de dispositivos médicos”?®®, de iniciativa do Instituto Ethos e da Associacdo
Brasileira de Importadores e Distribuidores de Implantes (ABRAIDI).

Ja as certificagbes de compromissos empresariais (certifying business coalitions)?®°,
consistem no cumprimento de certos pré-requisitos pela corporacdo, os quais sdo avaliados e
monitorados periodicamente por agentes externos, tais como auditores independentes,
conferindo a ela uma certificacdo de que esta em conformidade com a legislacdo, bem como
com aqueles padrdes minimos de conduta estabelecidos pela entidade certificadora. Trata-se de
acdo controlada, pois a pessoa juridica passa a ser monitorada externamente, devendo sujeitar-
se a fiscalizacdo constante sob pena de exclusdo da certificacdo. Representa, assim, um
compromisso publico de que se atribui elevado valor a ética empresarial. Exemplos séo as ISOs,
como as ja mencionadas 1SO 19.600 e 37.001 e o “Empresa Pro-Etica” do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)?"°.

Enfim, a quarta categoria de acao coletiva concerne aos pactos de integridade (integrity
pacts) ou clausulas anticorrupcdo. Aqui o foco esta nos contratos, desde a fase pré-contratual
ao termo final. Incluidas em contratos, as clausulas anticorrupcdo estabelecem direitos e
obrigagBes mutuos entre as partes contratantes, sendo utilizadas como mais um instrumento
preventivo com o0 objetivo de reduzir riscos de afronta a norma e ao compliance das partes
envolvidas, tendo eficacia mais consideravel em razdo do monitoramento que pode ser exercido
por uma parte sobre a outra. Assim, consiste em clausula inserida em contratos, consolidando
um compromisso de observancia a legislacdo anticorrupcao e a padrdes de conduta ética, com
fiscalizacdo pelas partes relacionadas e suscetivel de san¢do em caso de violacdo, a depender
de sua redagdo final.
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Apesar de reduzido o conceito as clausulas anticorrupcdo, na origem os pactos de
integridade foram desenvolvidos pela Transparéncia Internacional na década de 1990%™,
mormente como uma ferramenta de combate a corrupcao em contratacdo publica. No conceito
da Transparéncia Internacional, o pacto de integridade ¢ um documento formal assinado pelas
partes, em que tanto a autoridade publica quanto os licitantes comprometem-se a atuar em
conformidade com as melhoras préaticas e a maxima transparéncia, e um terceiro, tal como uma
organizacdo independente da sociedade civil, monitora externamente a adesdo a0 compromisso
feito e elabora reportes que sdo tornados publicos a todos para acompanhamento?’2,

Assim, partindo-se do conceito originario da Transparéncia Internacional, os pactos de
integridade tanto podem ser enxergados como as clausulas contratuais previstas em contratos
privados ou administrativos com o compromisso de atuacdo em conformidade com a legislacédo
anticorrupcao e o compliance, ou mesmo como pactos celebrados entre diversas partes tendo
por objeto a integridade e a ética negocial. Um exemplo neste sentido, listado pelo Banco
Mundial, é o pacto brasileiro “Empresa Limpa”?"3, langado em 22/06/2006 e com adeséo de
multiplas corporacdes brasileiras, organizado pelo Instituto Ethos com apoio de 6rgéos da
ONU, com o fim de disseminar boas préaticas anticorrup¢ao.

Nessa toada, as clausulas anticorrupgdo sao institutos préprios para situacdes em que,
como diz Zenkner, “tanto contratante como contratado desejam aumentar ou assegurar a lisura
e a transparéncia na contratacdo de bens e servicos, adotando, para tanto, medidas capazes de
reduzir o risco de corrupgio.”?"

Essas clausulas consistem, nesse sentido, em modalidade de agdo coletiva controlada,
uma vez que sujeitam as partes contratantes ao controle reciproco e de quaisquer interessados,

0 que sobreleva mormente em contratos administrativos, rigidamente fiscalizados por diversas
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autoridades publicas competentes, como o Ministério Publico, os Tribunais de Contas, bem
como pela sociedade civil.
Pondera Zenkner que:
“Diante da responsabilidade objetiva imposta pela Lei n® 12.846/2013 as pessoas juridicas, inclusive
por atos praticados por terceiros, as empresas vém se mostrando bastante atentas em fazer constar
em seus contratos a obrigacdo de sujeicdo da outra parte ao seu cddigo de conduta e demais politicas
de integridade. Assim, no ambito das contratacdes privadas, é cada vez mais comum a existéncia de
“clausula anticorrupgdo”, por meio da qual ambas as contratantes declaram conhecer as normas de
prevencao e repressdo a corrupgao vigentes e se comprometem a cumpri-las integralmente, por si e

por seus socios, administradores e colaboradores, hem como a exigir o seu cumprimento por
terceiros eventualmente contratados.” 2°

Assim, a partir da clausula anticorrupc¢éo, as partes contratantes incorporam préaticas de
monitoramento e verificagdo do cumprimento das leis anticorrup¢do, com o objetivo de
prevenir a ocorréncia de praticas indevidas no &mbito daquela relacéo juridica ou em razao dela.

Do mesmo modo, as clausulas anticorrupcdo também sdo aplicaveis aos contratos
administrativos. De fato, o Poder Publico tem-se valido cada vez mais de mecanismos
modernos para promover a integridade na contratacéo publica, desde a licitacdo a execugdo do
contrato. Nesse sentido, conforme inclusive ja pontuado no Capitulo 1, varios entes federativos
passaram a legislar determinando a inclusdo de clausula anticorrup¢do em todos os contratos
da administracdo, bem como exigindo a ado¢do de programas de integridade pelos licitantes
para que contratem com a administragdo plblica. O Projeto de Lei n° 1.292/1995%7% que
revogara a Lei n°® 8.666/1993 e serd a nova lei geral de licitacdo e contratacdo publica, a despeito
de olvidar-se da clausula anticorrupcéo, seguird no mesmo sentido em relacdo ao compliance,
pois exigira programa de integridade para contratagdes de grande vulto?’’, ou seja, aquelas

acima de R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)?’8, valorara o compliance como critério
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de desempate nas licitacGes e o levard em consideracdo na aplicacdo de san¢do por infracéo
administrativa?’® ou em caso de reabilitagao?®,

Pontua Zenkner, quanto as clausulas anticorrup¢do em contratos administrativos, que,
além de ajudarem a garantir a integridade na relacao entre publico e privado durante a licitagdo
e a execucdo do contrato, trazem ainda outros beneficios, vez que “a0 proporcionarem maior
transparéncia, trazem também mais confianca e seguranca na tomada das decis@es, geram uma
quantidade menor de litigios nos processos de aquisi¢io e atraem mais licitantes”?5L,

A adequada andlise das possiveis consequéncias praticas da clausula anticorrupgéo é
importante. Afinal, a depender de sua redagéo final, condutas infracionais relacionadas ou ndo
aquela relacdo contratual podem ensejar até mesmo a rescisdo unilateral do contrato
administrativo ou rescisdo do contrato privado, razdo pela qual ndo se deve usar um modelo
unico, aplicavel a todo e qualquer contrato, sendo importante a adequacéo de sua redacdo a cada
caso concreto, ou ao menos a elaboracdo de modelos de clausula anticorrupcao de acordo com
0s riscos envolvidos na contratacao.

Diante do exposto, referida analise da clausula enquanto modalidade de acédo coletiva
reforca ainda mais a sua funcdo como um importante instrumento de compliance. 1sso porque,
conforme reflete Zenkner,

“em ambiente de corrupgdo endémica, de instituicBes frageis e de legislacdo anticorrupcao ainda

ndo consolidada, as a¢des coletivas exercem papel fundamental e, a0 mesmo tempo, complementam
as medidas que sio tomadas no Ambito de cada empresa individualmente considerada”?®,

Vale dizer, revelam-se como institutos responsaveis tanto por comprometer 0s
contratados com préaticas anticorrupgdo internalizadas pelo contratante, quanto por espraiar
coletivamente o discurso anticorrupcdo e a necessidade de operagdo no mercado em

conformidade com padrdes de conduta ética e em respeito a legislacdo anticorrupcgao.

279 Art. 155. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes san¢des: [...] § 1° Na aplicacdo das sangdes serdo considerados: V — a implantagcdo ou aperfeicoamento
de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

280 Art. 162. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, exigidos, cumulativamente: [...] Paragrafo Gnico. A sancéo pelas infragdes previstas nos incisos VI
e Xl do caput do art. 154 desta Lei exigira, como condicéo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantacéo
ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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O Banco Mundial defende o combate a corrupcdo através de acBes coletivas por
entender que elas aumentam o impacto da acéo individual ao envolver todos os players, como
as pessoas juridicas, a sociedade civil e a administragdo publica?®. Para tanto, define ac&o
coletiva, genericamente, como um processo colaborativo de cooperacdo entre as partes que
potencializa o impacto e a credibilidade da acdo individual, coloca players vulneraveis na
alianca de organizagdes com o mesmo propdésito baseado na integridade, melhora o nivel da
competicdo no mercado, bem como pode complementar ou temporariamente substituir ou
fortalecer praticas locais anticorrupcdo que sejam fracas?®*. A OCDE?®® também é outra
importante organizacéo internacional que defende préticas diversas de agéo coletiva.

Relevante a ponderacdo de Zenkner, de que

“qualquer iniciativa de agdo coletiva sujeitarda a empresa a pressdo de seus concorrentes, da
imprensa, da sociedade em geral e de quaisquer interessados em fazer valer os compromissos éticos
que sdo assumidos. Portanto, seja qual for a hip6tese, iniciativas dessa natureza sempre serdo bem-

vindas para gerar nas empresas aderentes uma pressdo significativa no sentido de se fazer respeitar
as respectivas orientagdes de integridade.”?%

Nesse contexto, além da legislagdo anticorrupcéo mais rigorosa, maior transparéncia nas
transacdes comerciais e melhores controles internos e externos, a reducdo do apelo ao
cometimento de praticas comerciais corruptas requer ferramentas especificamente

projetadas®®’.
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Por certo, as acOes coletivas anticorrupcdo tém por propoésito dissipar a falta de
confiangca no mercado que leva as corporacGes a se comportarem de maneira antiética por
presumirem que seus pares e concorrentes fazem o mesmo. Quer dizer, conduzem a ideia de
confianca das pessoas juridicas por meio de compromissos formais, a certos padrdes de
comportamento, de observancia obrigatoria e monitoramento, interno ou externo, acatados
pelos participantes?®. Parte-se, nesse sentido, da nogéo de esforco coletivo em busca de uma
ética negocial.

Sustenta-se que quanto mais espraiadas e usuais as acles coletivas se tornarem, mais
dificil sera para que corporagfes explorem fraquezas de governanga nos paises em que atuam.
Inclusive, a autorregulacdo do setor privado por meio de acgbes coletivas pode ajudar a
preencher o vazio deixado por instituicdes fracas e politicas inadequadas, servindo como uma
égide para proteger as boas praticas e impedir que sejam adotados atalhos antiéticos?®®.

Outrossim, a¢des coletivas podem ser particularmente Uteis em contextos nos quais nem
todas as corporagdes em competicdo no mercado possuem programas formais de compliance,
ou mesmo em que grandes corporagdes competem com pequenas € microempresas que operam
com padrdes de governanga menos robustos e por isso estdo mais vulneraveis a solicitacdes
indevidas. Efetivamente, especialmente em paises onde a corrupcdo é generalizada, essas
condigOes geralmente levam as empresas a desconfiar umas das outras e a assumir que as
demais estdo dispostas a praticar condutas contrarias as normas anticorrupgao. Isso porque,
como bem ressalta 0 Guia de Boas Praticas, ndo € comum que representantes de pessoas
juridicas se disponham a cometer atos de corrup¢do de bom grado. Pelo contrario, normalmente
justificam atos de corrupcao pelo ambiente comercial que 0 torna “inevitavel” ou essencial a
sobrevivéncia da empresa®®,

Nesse sentido, a clausula anticorrupcao revela-se como instrumento de compliance, no
sentido de firmar um compromisso de atuacdo em conformidade com a legislacdo anticorrupcéo

e/ou programa de integridade do contratante pelo contratado ou reciprocamente, sendo, ainda,
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um instrumento de acdo coletiva, pois, afinal, espraia o discurso anticorrup¢do e vincula
inclusive agentes que com ele ainda ndo se conformaram. Revela-se, assim, a importancia da
mencionada autorregulacdo regulada como um instrumento de politica publica internalizado

pelas corporacdes a partir da regulacédo indutora de um comportamento exarada pelo Estado.

2.2 CLAUSULA ANTICORRUPCAO

2.2.1 Conceito

Clausula contratual anticorrupgdo pode ser conceituada como uma tratativa inserida em
um contrato e que possui duas caracteristicas minimas: a assuncao de um compromisso e a
cominacéo de sancdo em caso de inobservancia. E, ademais, um instrumento de compliance,
por vincular o contratado ao compromisso de observancia do programa do contratante e/ou da
legislacdo anticorrupcdo, bem como uma acdo coletiva responsavel por espraiar o discurso
anticorrupcao, estimulando um mercado calcado na ética e na integridade.

Conforme demonstrado, o compliance anticorrup¢do é um sistema, um conjunto de
normas de boa conduta, procedimentos e sancdes que refletem a cultura de conformidade
daquela determinada pessoa juridica, bem como os procedimentos para fiscaliza-la e fazé-la
cumprir e as san¢des cominadas em caso de inobservancia.

A clausula anticorrup¢do € um instrumento desse sistema. Isso porque o compliance
obrigatoriamente deve ser observado por aqueles que trabalhem na pessoa juridica com relacéo
de emprego que os sujeite a subordinagéo juridica?®. Diversamente, os colaboradores externos,
com relacdes de trabalho eventual, como prestadores de servigo eventuais, fornecedores,
parceiros de negdcios, ndo possuem obrigacdo legal de observancia das normas internas de
todas corporacdes com as quais se relacionem. Ao contrario, devem observancia ao contrato
entre eles firmado. Vale dizer, a relacdo contratual vincula e ordena aquela relacédo juridica e,
caso a observancia do programa de integridade seja uma prioridade para ambas as partes, ela

deve ser prevista em clausula contratual.

21 Trata-se de subordinagcdo juridica, e ndo simplesmente hierarquica, econdmica ou técnica,
demonstrando a posi¢cdo do empregado perante o empregador, uma “limitacao contratual da autonomia da vontade,
para o fim de transferir ao empregador o poder de dire¢do sobre a atividade que desempenhara” o empregado.
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 242 edicdo revista, atualizada e ampliada. Séo
Paulo: Saraiva. p. 622)
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Nesse sentido, surge a clausula contratual enquanto instrumento de compliance a
sujeitar o contratado a observancia do programa de integridade do contratante, podendo o
compromisso de observancia ser reciproco, e/ou da legislacdo anticorrupcdo e a padrbes de
conduta determinados, sob pena de sancdo. Essas, como dito, as duas caracteristicas minimas
de qualquer clausula contratual anticorrupcéo.

A observéancia dos respectivos compliances e/ou da legislagdo anticorrupcao, ou seja, a
alternativa entre esses topicos, se da porque duas corporacdes com fortes sistemas de
integridade podem colidir entre si quanto a observancia de suas normas internas em um unico
contrato. Considerando que a clausula contratual anticorrupcdo ndo deve ser um empecilho a
contratacdo, mas sim mais um mecanismo a estimular a ética negocial, a previsdo pode ser
ampla, prevendo o respeito a legislacdo anticorrupcdo como a Lei n° 12.846/2013, o que sera

problematizado adiante.

2.2.2 Precedentes no direito comparado

As clausulas contratuais anticorrupcdo ndo possuem previsao expressa no ordenamento
juridico brasileiro, a ndo ser em algumas pontuais leis municipais e estaduais que tornam
obrigatdria a sua inclusdo em contratos administrativos, conforme mencionado, o que seré
problematizado adiante. Com isso, pode-se considerar a sua inser¢cdo nos contratos uma
consequéncia da vigéncia da Lei Anticorrupcdo brasileira e das diversas normas anticorrupgéo
internacionais que podem alcancar as pessoas juridicas nos mais diversos paises, a exemplo do
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) e do UK Bribery Act.

No Direito comparado, no entanto, a clausula anticorrupcdo ndo é um instituto téo
recente.

Com efeito, em que pese o FCPA ndo preveja a ado¢do da clausula contratual
anticorrupcdo em seu texto, em razdo de sua vigéncia 0s contratos passaram a contar com
clausulas obrigando a sua observancia pelas partes. Tal fendmeno pode ser observado a partir
de contratos que, por diversos motivos, foram submetidos a analise da Securities and Exchange
Comission (SEC) norte-americana e foram tornados publicos.

Alguns exemplos de clausula anticorrupgéo conforme o FCPA:

FCPA Compliance. A Empresa ndo tem e, de acordo com o conhecimento real da Empresa, nenhum
de seus funcionarios ou agentes a qualquer momento durante os ultimos cinco anos (i) fez qualquer

contribuicdo ilegal a qualquer candidato a cargo estrangeiro ou deixou de divulgar qualquer
contribuicdo em violacdo de direito, ou (ii) fez qualquer pagamento a qualquer funcionario ou
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autoridade federal ou estadual, ou outra pessoa encarregada de deveres publicos ou semelhantes,
além dos pagamentos exigidos ou permitidos pelas leis dos Estados Unidos ou por sua jurisdigdo?®,

FCPA Compliance. Cada Parte deverd, e assegurara que suas Afiliadas e quaisquer terceirizados,
cumpram com a Lei de Praticas Anticorrupcdo Estrangeira dos Estados Unidos (incluindo suas
emendas) (a “FCPA”), e quaisquer leis ou regulamentos analogos existentes em qualquer outro pais
ou regido no Territdrio, em conexdo com seu desempenho sob este Contrato. Nenhuma das Partes
fard qualquer pagamento, direta ou indiretamente, de dinheiro ou outros ativos, incluindo, mas ndo
limitado a compensacdo derivada deste Acordo, a oficiais do governo ou de partidos politicos,
funcionarios de organizacGes publicas internacionais, candidatos a cargos publicos ou representantes
de outras empresas ou pessoas agindo em nome de qualquer dos precedentes, que constituiriam
violagdo de qualquer lei, regra ou regulamento.?3

FCPA Compliance. Em conformidade com a Lei de Praticas Anticorrupcao no Exterior dos Estados
Unidos e as diretrizes da Companhia relacionadas a ela, eu represento e garanto que nao farei, direta
ou indiretamente, uma oferta, pagamento, promessa de pagamento ou autorizacdo de pagamento ou
oferecer um presente ou autorizar a oferta de qualquer coisa de valor com a finalidade de influenciar
um ato ou decisdo de um funcionario de qualquer governo ou do governo dos Estados Unidos
(incluindo uma decisdo de ndo agir) ou induzir tal pessoa a usar sua influéncia para afetar ato
governamental ou decisdo a fim de auxiliar a Empresa, ou qualquer subsidiaria ou afiliada, na
obtencao, retencédo ou direcdo de qualquer negdcio.?%*

Vale dizer que, embora inexistente a obrigatoriedade de clausula de conformidade com
0 FCPA, referida clausula contratual passou a ser adotada como mais um instrumento de
compliance em funcdo da norma anticorrupcao e seu sistema punitivo.
Clausulas relacionadas ao UK Bribery Act também sdo comuns:
UK Bribery Act/FCPA. Nenhum Mutuario, nem ao conhecimento do Mutuario, qualquer diretor,
executivo, agente, funcionario, afiliado ou outra pessoa que atue em nome do Mutuario ou de suas
subsidiarias, tem conhecimento ou tomou alguma acéo, direta ou indiretamente, que resultaria em

violacdo por tais pessoas de qualquer lei antissuborno aplicavel, incluindo, entre outros, a Lei de
Suborno do Reino Unido de 2010 (UK Bribery Act) e a Lei de Praticas Anticorrupgdo no Exterior

292 Tradugdo livre de: FCPA Compliance. The Company has not and, to the Company ’s actual knowledge,
none of its employees or agents at any time during the last five years have (i) made any unlawful contribution to
any candidate for foreign office, or failed to disclose fully any contribution in violation of law, or (ii) made any
payment to any federal or state governmental officer or official, or other person charged with similar public or
quasi-public duties, other than payments required or permitted by the laws of the United States or any jurisdiction
thereof. Disponivel em: https://www.lawinsider.com/clause/fcpa-compliance. Acesso em: 29 nov. 2019.

293 Tradugdo livre de: FCPA Compliance. Each Party shall, and shall ensure that its Affiliates and any
Third Party contractors shall, comply with the United Stated Foreign Corrupt Practices Act (including as it may
be amended) (the “FCPA”), and any analogous laws or regulations existing in any other country or region in the
Territory, in connection with its performance under this Agreement. Neither Party will make any payment, either
directly or indirectly, of money or other assets, including but not limited to compensation derived from this
Agreement, to government or political party officials, officials of international public organizations, candidates
for public office, or representatives of other businesses or persons acting on behalf of any of the foregoing, that
would constitute violation of any law, rule or regulation. Disponivel em: https://www.lawinsider.com/clause/fcpa-
compliance. Acesso em: 29 nov. 2019

2% Traducéo livre de: FCPA Compliance, In conformity with the United States Foreign Corrupt Practices
Act and the Company’s guidelines related thereto, | represent and warrant that | shall not directly or indirectly
make an offer, payment, promise to pay, or authorize payment, or offer a gift, promise to give, or authorize the
giving of anything of value for the purpose of influencing an act or decision of an official of any government or
the United States government (including a decision not to act) or inducing such a person to use her influence to
affect any such governmental act or decision in order to assist the Company, or any subsidiary or affiliate thereof,
in obtaining, retaining or directing any such business. Disponivel em: https://www.lawinsider.com/clause/fcpa-
compliance. Acesso em: 29 nov. 2019
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dos EUA de 1977 (FCPA). Além disso, o0 Mutuério e, ao conhecimento do Mutuario, suas afiliadas
conduziram seus negocios em conformidade com a Lei de Suborno do Reino Unido, o FCPA e leis,
regras ou regulamentos similares e instituiram e mantém politicas e procedimentos projetados para
garantir, 0s quais espera-se razoavelmente que continuem a garantir, a conformidade continua com
0S Mesmos?,

Outro exemplo relacionado ao UK Bribery Act é:

1. Nossa organizacdo (o "Fornecedor de Servicos™) deve:

1.1 cumprir todas as leis, estatutos, regulamentos e codigos aplicaveis relacionados a antissuborno
e anticorrupcao, incluindo, entre outros, a Lei de Suborno de 2010 (“os Requisitos Relevantes”);
1.2 ndo se envolver em nenhuma atividade, pratica ou conduta que constitua uma infragdo sob as
secOes 1, 2 ou 6 da Lei de Suborno de 2010, se tal atividade, pratica ou conduta foram realizadas no
Reino Unido;

1.3 cumprir com a ética, antissuborno e politicas anticorrupgao (conforme fornecido ao provedor de
servicgos e cada caso em que a empresa ou 0 6rgao do setor relevante possa atualizar de tempos em
tempos (“Politicas relevantes”);

1.4 tenha e mantera em vigor durante todo o prazo deste contrato suas préprias politicas e
procedimentos, incluindo, entre outros, recursos adequados e procedimentos sob a Lei de Suborno
de 2010, para garantir a conformidade com os Requisitos Relevantes, as Politicas Relevantes e a
clausula 1.2 acima, e as aplicara onde apropriado;

1.5 prontamente relatar a Empresa qualquer solicitacdo ou demanda por qualquer uso indevido de
vantagem financeira ou outra de qualquer tipo recebida pelo Fornecedor em conexao com a execugéo
deste contrato;

1.6 notificar imediatamente a Empresa (por escrito) se um funcionério pablico estrangeiro se tornar
um funcionario ou funcionario do provedor de servicos ou adquirir um interesse direto ou indireto
no provedor de servicos (e no servigo o provedor garante que ndo possui funcionarios publicos
estrangeiros como oficiais, funcionarios ou proprietarios diretos ou indiretos na data deste contrato);
1.7 conforme exigido pela Companhia, certificar-se por escrito da Companhia, assinado por um
oficial do Provedor de Servicos, o cumprimento desta clausula pelo Fornecedor e todas as pessoas
associadas, de acordo com a clausula 2 abaixo;

1.8 forneca tais evidéncias de conformidade em relagdo a clausula 1.7 acima conforme a Empresa
possa razoavelmente solicitar;

2. O fornecedor deve garantir que qualquer pessoa associada ao Fornecedor que presta servigos ou
fornece mercadorias em conex&o com este contrato o faz apenas com base em termos equivalentes
aos impostos ao Provedor de Servicos nas clausulas 1, 3 e 4. O Fornecedor sera responsével pela
observancia e desempenho por essas pessoas dos Termos Relevantes e seré diretamente responsavel
perante a Companhia por qualquer viola¢do por essas pessoas de qualquer dos Termos.

3. A violagdo destas clausulas sera considerada uma violacdo material deste Contrato. No caso de
violacdo destas clausulas, a Companhia e qualquer membro da Grupo Aster, reserva-se o direito de
rescindir sem penalidade qualquer contrato entre o Fornecedor e a Empresa e / ou qualquer empresa
do Grupo Aster.

4., Para os fins destas clausulas, o significado de procedimentos adequados e funcionario publico
estrangeiro e se uma pessoa esta associada a outra pessoa deve ser determinado de acordo com a
secdo 7 (2) da Lei de Suborno de 2010 (e qualquer orientacdo emitida nos termos da se¢do 9 dessa
lei), secOes 6 (5) e 6 (6) da referida lei e da secdo 8 dessa lei, respectivamente. Para os fins desta

2% Tradugdo livre de: UK Bribery Act/FCPA. None of the Borrower, nor to the knowledge of the
Borrower, any director, officer, agent, employee, affiliate or other person acting on behalf of the Borrower or any
of its subsidiaries is aware of or has taken any action, directly or indirectly, that would result in a violation by
such persons of any applicable anti-bribery law, including but not limited to, the United Kingdom Bribery Act
2010 (the “UK Bribery Act”) and the U.S. Foreign Corrupt Practices Act of 1977 (the “FCPA”). Furthermore,
the Borrower and, to the knowledge of the Borrower, its affiliates have conducted their businesses in compliance
with the UK Bribery Act, the FCPA and similar laws, rules or regulations and have instituted and maintain policies
and procedures designed to ensure, and which are reasonably expected to continue to ensure, continued
compliance therewith. Disponivel em: https://www.lawinsider.com/clause/uk-bribery-actfcpa
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clausula, uma pessoa associada ao provedor de servigos inclui, mas ndo é limitada, a qualquer
subfornecedor do provedor de servigos.?%

Outro marco relevante é a Camara Internacional do Comércio (International Chamber
of Commerce ou ICC), que, em 1977, emitiu diretivas para o0 combate a corrupgdo. A ICC,
inclusive, divulga que foi ela a primeira organizacao internacional a condenar todas as formas
de corrupcdo e a incentivar as empresas a adotarem medidas preventivas para banir a corrupgéo
em suas transagdes®®’. A Camara de Comércio Internacional (ICC), fundada em 1919 e que
congrega centenas de milhares de empresas e associagdes membros de mais de 120 (cento e
vinte) paises, € uma organizacdo de comércio, um 6rgéo representativo que fala com autoridade
em nome de corporacdes em todos os ramos de atividade e em todo 0 mundo?®®, Tem por misséo
fundamental promover o comércio e o investimento internacional, bem como auxiliar as

empresas a enfrentar os desafios e as oportunidades advindos da globalizacéo.

2% Traducdo livre de: 1. Our organisation (the “Service Provider”) shall: 1.1 comply with all applicable
laws, statutes, regulations, and codes relating to anti-bribery and anti-corruption including but not limited to the
Bribery Act 2010 (“‘the Relevant Requirements”); 1.2 not engage in any activity, practice or conduct which would
constitute an offence under sections 1, 2 or 6 of the Bribery Act 2010 if such activity, practice or conduct had been
carried out in the UK; 1.3 comply with Aster Group Ltd’s (the “Company”) ethics, anti-bribery and anti-
corruption policies (as provided to the Service Provider and in each case as the Company or the relevant industry
body may update them from time to time (“the Relevant Policies”)); 1.4 have and shall maintain in place
throughout the term of this agrément its own policies and procedures, including but not limited to adequate
procedures under the Bribery Act 2010, to ensure compliance with the Relevant Requirements, the Relevant
Policies and clause 1.2 above, and will enforce them where appropriate; 1.5 promptly report to the Company any
request or demand for any undue financial or other advantage of any kind received by the Service Provider in
connection with the performance of this agreement; 1.6 immediately notify the Company (in writing) if a foreign
public oficial becomes an officer or employee of the Service Provider or acquires a direct or indirect interest in
the Service Provider (and the Service Provider warrants that it has no foreign public officials as officers,
employees or direct or indirect owners at the date of this agreement); 1.7 as required by the Company, certify to
the Company in writing signed by an officer of the Service Provider, compliance with this clause by the Service
Provider and all persons associated with it under clause 2 below; 1.8 provide such supporting evidence of
compliance in respect of clause 1.7 above as the Company may reasonably request; 2. The Service Provider shall
ensure that any person associated with the Service Provider who is performing services or providing goods in
connection with this agreement does so only on the basis of terms equivalent to those imposed on the Service
Provider in clauses 1, 3 and 4 (“the Relevant Terms”). The Service Provider shall be responsible for the
observance and performance by such persons of the Relevant Terms, and shall be directly liable to the Company
for any breach by such persons of any of the Relevant Terms. 3. Breach of these clauses shall be deemed a material
breach of this Contract. In the case of a breach of these clauses, the Company, and any member of the Aster Group,
reserve the right to terminate without penalty any contract between the Service Provider and the Company and /
or any Aster Group company. 4. For the purpose of these clauses, the meaning of adequate procedures and foreign
public official and whether a person is associated with another person shall be determined in accordance with
section 7(2) of the Bribery Act 2010 (and any guidance issued under section 9 of that Act), sections 6(5) and 6(6)
of that Act and section 8 of that Act respectively. For the purposes of these clauses a person associated with the
Service Provider includes but is not limited to any sub Service Provider of the Service Provider. Disponivel em:
https://in-tendhost.co.uk/aster/aspx/ViewDocument.aspx?dt=12&id=3711Acesso em: 29 nov. 2019

27 INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE. ICC Anti-corruption Clause. Disponivel em:
https://www.icc-portugal.com. Acesso em: 29 nov. 2019

2% INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE. ICC Anti-corruption Clause. Disponivel em:
https://www.icc-portugal.com. Acesso em: 29 nov. 2019.
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Partindo da convicgdo de que o comércio é uma forca motriz poderosa, possui a ICC
trés areas de atuacdo principais: a definicdo de regras, a resolugdo de litigios e a criagdo de
politicas. A adocdo das regras da ICC pelas pessoas juridicas é voluntaria, mas, diante da
representatividade da organizacdo comercial, elas sdo constantemente adotadas, sobretudo por
pessoas juridicas que estabelecem relagfes comerciais além-fronteiras. Ademais, a ICC é ainda
reconhecida por fornecer servigos como o Tribunal Internacional de Arbitragem da ICC, a
World Chambers Federation, rede mundial de cdmaras de comércio que fomenta a interacéo e
troca de experiéncias acerca das melhores praticas, bem como realiza seminarios especializados
e publicacBes de ferramentas préticas e educacionais para negdcios internacionais, em matéria
bancéria e de arbitragem.

A ICC, assim, fomenta e debate questdes como politica comercial, politicas de
investimentos, e assuntos técnicos relevantes, como o combate a corrup¢do, economia digital,
ética de marketing, politica de concorréncia e propriedade intelectual.

Mais especificamente, no que tange as “Diretivas da ICC de Combate a Corrup¢do”,
estas possuem utilizacdo voluntaria e foram revistas ao longo dos anos para se adaptar as mais
diversas previsGes normativas, incluindo as Convencges Internacionais contra a corrupgédo da
OCDE de 1997 e das Nacbes Unidas de 2003. A Ultima edicdo das “Diretivas da ICC de
Combate a Corrupcao” data de 2011, com previsdes relativas a politicas internas a serem
adotadas em empresas e eficazes programas de compliance. Dentre as previsdes das Diretivas
esta a adogao da clausula contratual anticorrupgao®.

De acordo com a ICC, as clausulas anticorrupcdo podem ser aplicadas a qualquer
contrato que as incorpore em referéncia as “Diretivas da ICC de Combate a Corrupgdo”, ou
parcialmente ou na integra, sendo o objetivo da clausula a seguranca acerca da integridade das
partes no periodo pré-contratual, contratual e pos-contratual. Em caso de descumprimento, a
parte podera corrigir a situacdo de descumprimento da clausula contratual ou, caso isso ndo seja
possivel, o descumprimento da cldusula podera ocasionar a suspensdo ou até mesmo a rescisao
do contrato.

Ademais, dispdem as “Diretivas da ICC de Combate a Corrupgdo” que qualquer
entidade, como, por exemplo, um Tribunal Arbitral ou outra entidade de resolucdo de litigios

selecionada pelas partes, tera competéncia para determinar as consequéncias contratuais de

2% INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE. ICC Anti-corruption Clause. Disponivel em:
https://cdn.iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2012/10/ICC-Anti-corruption-Clause.pdf. Acesso em: 29 nov.
2019
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qualquer alegado descumprimento da clausula anticorrupgao® ao proferir uma decisdo no caso
concreto, observando-se as disposi¢fes contratuais.

As “Diretivas da ICC de Combate a Corrupgao” enunciam como objetivo o estimulo a
um ambiente de negdcios em que seja possivel efetuar transagdes comerciais dirimindo o fator
corrupgao como risco. Partindo desse pressuposto, a clausula anticorrupcdo deve ser escrita
visando um equilibrio entre as partes, refletindo um vinculo de cooperacdo, para que, na
eventualidade de alguma pratica ilicita, as questdes sejam sanadas sem que se rompa
desnecessariamente e/ou abruptamente a inicial vontade que motivou a contratacao.

Sustenta a ICC que o objetivo, ao fim e ao cabo, é estimular uma economia global
funcional e eficiente, baseada em competicdo livre e justa, ou seja, sem atos de corrupgéo
responsaveis por ameacar a integridade dos mercados, a competi¢do justa e o adequado
alocamento de recursos, questdes que causam, se desrespeitadas, a destrui¢do da confianca do
publico no mercado e o desrespeito ao Estado de Direito®’:,

A ICC sugere trés formas de clausula anticorrupgdo. A primeira é uma clausula com
redacdo utilizando a técnica de incorporacao por referéncia da Parte | das “Diretivas da ICC de

Combate a Corrupgdo” de 2011, veja-se:

Ponto 1

Cada Parte assume, pelo presente, que, na data de inicio de vigéncia do Contrato, ndo foi pela
prépria, nem pelos seus administradores, gestores ou trabalhadores, oferecida, prometida, dada,
autorizada, solicitada ou aceita qualquer vantagem pecunidria indevida, ou qualquer outra vantagem
indevida de qualquer natureza (nem foi dado implicitamente a entender a possibilidade de vir a
adotar qualquer uma destas condutas em algum momento futuro), que esteja sob qualquer forma
conexa com o Contrato e que tomou as medidas razodveis para evitar que subcontratantes, agentes
ou quaisquer terceiros, sujeitos ao seu controlo ou influéncia determinante, promovessem tais
condutas.

Ponto 2

As Partes acordam que, a todo o tempo, quer durante o periodo de vigéncia do Contrato quer depois,
e em qualquer instancia conexa com o Contrato, irdo cumprir, bem como tomar todas as medidas
razoaveis para assegurar que as partes subcontratantes, agentes ou terceiros sujeitos ao seu controlo
ou influéncia determinante irdo cumprir, com a Parte | das Diretivas da ICC para o Combate a
Corrupcéo 2011, que se encontra, pelo presente, incorporada por referéncia no Contrato, tal como
se se encontrasse transcrita na integra no Contrato.

Ponto 3

Caso uma Parte, em resultado do exercicio de um direito de auditoria contratualmente previsto aos
registos contabilisticos e financeiros da Contraparte, ou de qualquer outra forma, obtenha indicios
de que a Contraparte tem falhado materialmente ou em vérias ocasifes repetidas com o cumprimento
das disposicdes da Parte | Diretivas da ICC para o Combate a Corrupcdo 2011, devera notifica-la e
requerer que esta adote as medidas corretivas necessarias em tempo razoavel e que a informe sobre
as mesmas. Se a Parte incumpridora ndo adotar as medidas corretivas necessarias, ou se tais medidas
ndo forem possiveis, poderad defender-se mediante prova de que, no momento em que a prova do

300 INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE — ICC. Clausula anticorrupcéo da ICC (versdo em
portugués). p. 6.

301 INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE. Combatting corruption. Disponivel em:
https://iccwbo.org/global-issues-trends/responsible-business/combatting-corruption/. Acesso em: 29 nov. 2019.
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incumprimento surgiu, havia colocado em pratica as medidas preventivas anticorrupcéo adequadas,
conforme descrito no artigo 10.° das Diretivas da ICC para o0 Combate a Corrupgdo 2011, adaptadas
as suas circunstancias e capazes de detectar corrupcédo e de promover a cultura de integridade na sua
organizacdo. Caso nenhuma medida corretiva seja adotada ou, consoante o caso, a defesa ndo tenha
sido eficazmente invocada, a primeira Parte poderd, ao seu critério, suspender ou resolver o
Contrato, sendo que todos 0s montantes contratualmente devidos ao tempo da suspensdo ou da
resolucdo do Contrato continuardo a ser devidos, na medida em que tal seja permitido pela lei
aplicavel.

Ponto 4

Qualquer entidade, quer se trate de tribunal arbitral ou outra entidade de resolugdo de litigios, ao
proferir uma decisdo em concordancia com as disposi¢des sobre resolucgao de litigios previstas no
Contrato, terd competéncia para determinar as consequéncias contratuais de qualquer alegado
incumprimento desta Clausula Anticorrupgdo da ICC.3%

O segundo modelo de clausula contratual anticorrupcao sugerido pela ICC consiste em
uma clausula mais extensa, com a incorporacdo do texto integral da Parte | da “Diretiva da ICC

de Combate a Corrupgao”, conforme segue:

Ponto 1

Cada Parte assume, pelo presente, que, na data de inicio de vigéncia do Contrato, ndo foi pela
prépria, nem pelos seus administradores, gestores ou trabalhadores, oferecida, prometida, dada,
autorizada, solicitada ou aceita qualquer vantagem pecunidria indevida, ou qualquer outra vantagem
de qualquer natureza (nem foi dado implicitamente a entender a possibilidade de vir a adotar
qualquer uma destas condutas em algum momento futuro), que esteja sob qualquer forma conexa
com o Contrato e que tomou as medidas razodveis para evitar que subcontratantes, agentes ou
quaisquer terceiros, sujeitos ao seu controlo ou influéncia determinante, promovessem tais condutas.
Ponto 2

As Partes acordam que, a todo o tempo, quer durante o periodo de vigéncia do Contrato quer depois,
e em qualquer instancia conexa com o Contrato, irdo cumprir, bem como tomar todas as medidas
razoaveis para assegurar que as partes subcontratantes, agentes ou terceiros sujeitos ao seu controlo
ou influéncia determinante irdo cumprir, com as seguintes disposi¢des:

Ponto 2.1

As Partes proibirdo, em todas as circunstancias e sob qualquer forma, que qualquer funcionario
publico a nivel internacional, nacional ou local, qualquer partido politico, dirigente do partido ou
candidato a cargo politico, e qualquer administrador, gestor ou trabalhador de uma Parte, seja alvo
das praticas a seguir indicadas, quer direta ou indiretamente, quer por intermédio de terceiros:

a) Suborno é a prética de oferecer, prometer, entregar, autorizar ou aceitar qualquer beneficio de
carater pecuniario indevido ou outro, por parte de ou a favor de qualquer uma das pessoas acima
indicadas ou a favor de qualquer outra pessoa, a fim de obter ou manter um negécio ou outra
vantagem indevida, relativa, por exemplo, a adjudicacéo de contratos publicos ou privados, licencas
regulamentares, tributacdo, matéria aduaneira, processos judiciais e legislativos.

O suborno muitas vezes inclui:

(i) o pagamento ilegal de uma parte de pagamentos contratuais a funcionarios publicos ou partidarios
ou a colaboradores da outra parte contratante, seus parentes proximos, amigos ou parceiros de
negocios; ou

(ii) o recurso a intermediarios como agentes, subfornecedores, consultores ou outras partes terceiras,
para canalizar os pagamentos para funcionarios publicos ou partidarios, ou para colaboradores da
outra parte contratante, seus parentes, amigos ou parceiros de negécios.

b) Extorsdo ou solicitacdo é a pratica de exigir um suborno, quer associado ou ndo a uma ameaga,
se tal exigéncia for recusada. Cada Parte deve opor-se a qualquer tentativa de Extorsdo ou
Solicitacdo e é encorajada a denunciar tais tentativas através de mecanismos de comunicagdo
formais ou informais disponiveis, a menos que tal comunicacéo seja considerada contra produtiva
nas respetivas circunstancias.

302 INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE — ICC. Clausula anticorrupcéo da ICC (versdo em
portugués). Disponivel em: https://www.icc-portugal.com. Acesso em: 29 nov. 2019. p. 7/8.
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c) Trafico de Influéncia € a pratica de oferecer ou Solicitar uma vantagem indevida a fim de exercer
uma influéncia indevida, real ou suposta, a pretexto de obter de um funcionario publico uma
vantagem indevida para o instigador original do ato ou para qualquer outra pessoa.

d) Branqueamento de lucros provenientes das Praticas de Corrupg¢do acima mencionadas € a pratica
de ocultar ou dissimular a origem ilicita, fonte, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, sabendo que tais bens sdo produtos do crime.

Os termos "Corrupcao” ou "Pratica (s) Corrupta (s)", conforme utilizadas nestas Diretivas, incluem
Extorsdo, Suborno ou Solicitacdo, Trafico de Influéncia e Branqueamento de capitais provenientes
destas praticas.

Ponto 2.2

No que se refere a terceiros sujeitos ao controle ou a influéncia determinante de uma Parte, incluindo
mas ndo limitado a agentes, consultores empresariais, representantes comerciais, agentes
aduaneiros, consultores gerais, revendedores, subfornecedores, concessionarios, advogados,
contabilistas ou intermediarios semelhantes, atuando em nome da Parte para efeito de marketing ou
vendas, negociacdo de contratos, obtencdo de alvaras, licencas ou outras autorizac6es, ou quaisquer
acles que beneficiem a Parte ou na qualidade de subfornecedor na cadeia de aprovisionamento, as
Partes devem instrui-los a abster-se de e a ndo tolerar o envolvimento em qualquer ato de corrup¢éo;
ndo as utilizar como canais para qualquer pratica de corrupgao; contrata-los apenas na medida do
necessario para a conducdo normal dos negdcios da Parte; e ndo lhes pagar mais que a remuneragéo
adequada para 0s seus servicos legitimos.

Ponto 3

Caso uma Parte, em resultado do exercicio de um direito de auditoria, contratualmente previsto, aos
registos financeiros e contabilisticos da outra Parte, ou de qualquer outra forma, obtenha indicios de
que outra Parte tem falhado materialmente ou em vérias ocasiBes repetidas com o cumprimento dos
Pontos 2.1 e 2.2 acima, devera notifica-la e requerer que esta adote as medidas corretivas necessarias
em tempo razoavel e que a informe sobre as mesmas. Se a Parte incumpridora nao adotar as medidas
corretivas necessarias, ou se tais medidas ndo forem possiveis, podera defender-se mediante prova
de que, no momento em que a prova do incumprimento surgiu, havia colocado em pratica as medidas
preventivas anticorrupgdo adequadas, conforme descrito no artigo 10.° das Diretivas da ICC para o
Combate a Corrupgdo 2011, adaptadas as suas circunstancias e capazes de detectar a corrup¢do e de
promover uma cultura de integridade na sua organizacdo. Caso nenhuma medida corretiva seja
adotada ou, consoante o caso, a defesa ndo tenha sido eficazmente invocada, a primeira Parte podera,
ao seu critério, suspender ou resolver o Contrato, sendo que todos 0s montantes contratualmente
devidos ao tempo da suspensdo ou da resolucdo do Contrato continuardo a ser devidos, na medida
em que tal seja permitido pela lei aplicével.

Ponto 4

Qualquer entidade, quer se trate de tribunal arbitral ou outra entidade de resolucéo de litigios, ao
proferir uma decisdo em concordancia com as disposicOes sobre resolucéo de litigios previstas no
Contrato, terd competéncia para determinar as consequéncias contratuais de qualquer alegado
incumprimento desta Clausula Anticorrupgdo da ICC.3%

A terceira, por sua vez, é o texto da clausula fazendo referéncia aos programas de
compliance dos contratantes, conforme descrito no artigo 10° das “Diretivas da ICC para o

Combate & Corrupgio” de 20113%:

Ponto 1

Cada Parte adotara e colocard em prética, a data da entrada em vigor do Contrato, ou compromete-
se a adotar e colocar em pratica num breve periodo subsequente, um programa de corporate
compliance de anticorrupcdo, conforme descrito no artigo 10.° das Diretivas da ICC para 0 Combate
a Corrupcédo 2011, adaptado as suas circunstancias especificas e capaz de detectar a corrupgao e de
promover uma cultura de integridade na sua organizacéo.
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Cada Parte devera manter e implementar esse programa, pelo menos, durante todo o periodo de
vigéncia do contrato, comprometendo-se a informar regularmente a outra parte sobre a execucdo do
seu programa, através de declaragdes preparadas por um representante empresarial qualificado, por
si nomeado e cujo nome devera ser comunicado a outra Parte.

Ponto 2

Se uma Parte tiver indicios de que as declaragdes do representante empresarial qualificado da outra
Parte contém deficiéncias materiais que ponham em causa a eficacia do programa da outra Parte,
devera notifica-la e exigir que esta adote as medidas corretivas necessarias em tempo razoavel e que
a informe sobre as mesmas. Caso nenhuma medida corretiva seja adotada, ou caso ndo seja possivel
adotar qualquer medida, a primeira Parte podera, ao seu critério, suspender ou resolver o Contrato,
sendo que todos os montantes contratualmente devidos ao tempo da suspenséo ou da resolugdo do
Contrato continuardo a ser devidos, na medida em que tal seja permitido pela lei aplicavel.

Ponto 3

Qualquer entidade, quer se trate de tribunal arbitral ou outra entidade de resolucéo de litigios, ao
proferir uma decisdo em concordancia com as disposicfes sobre resolucdo de litigios previstas no
Contrato, terd competéncia para determinar as consequéncias contratuais de qualquer alegado
incumprimento contratual desta Clausula Anticorrupcdo da ICC.

Em relacdo aos dois primeiros modelos de clausula anticorrup¢do da ICC, o ponto 1 de
ambos reflete as obrigacbes de ndo corrupcdo aplicaveis ao periodo pré-contratual®®.
Efetivamente, sustenta a ICC que a integridade é fator fundamental para um ambiente de
negécios onde se rentabiliza o dinheiro, recompensando capacidades, competéncias e
competitividade dos intervenientes. Assim, defendem que o0s negocios obtém melhores
resultados quando entre as partes ha relacdo de confianca, entendendo que o combate a
corrupgdo também é um fator de protecdo aos acionistas, contribuintes e outras entidades
indiretamente afetadas pelas transacGes comerciais.

Sustentam, ademais, a importancia de se manter a confianca no caréater vinculativo dos
contratos (pacta sunt servanda) como um ponto essencial para o sucesso de qualquer negécio.
Com isso, entende a ICC que é necessario se encontrar um ponto de equilibrio entre os esfor¢cos
de combate a corrupcdo e o tratamento da corrupgdo como uma violacdo que justifique a
rescisao do contrato.

Com efeito, a integridade deve prevalecer no curso de toda a transacdo, desde a fase pre-
contratual a fase pos-contratual, lembrando que atos de corrup¢do podem impactar o contrato,
mesmo que ndo sejam instigadas por ou atribuiveis aos gestores responsaveis pela negociacdo
ou execucdo do contrato.

Na fase pré-contratual, momento central de atencdo do ponto 1 dos dois primeiros
modelos de clausula anticorrupgéo da ICC, a preocupacéo € que as partes se certifiquem durante
as negociacdes prévias e durante a redagdo do contrato de que nenhum ato de corrup¢éo tenha

ocorrido — tais como suborno, oferta ou outra vantagem indevida tenha sido concedida ou
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prometida. O ato de corrupgdo deve ser relacionado ao contrato especifico, e proibe-se que seja
perpetrado por uma das partes tendo como alvo funcionérios publicos a nivel internacional,
nacional ou local, bem como partidos politicos, funcionérios de partidos ou candidatos a cargos
politicos, ou ainda administradores, gestores ou trabalhadores da outra parte, ainda que direta
ou indiretamente através de subcontratantes, agentes da parte ou outros terceiros sujeitos ao seu
controle ou influéncia determinante. Verifica-se que ao abranger os colaboradores internos da
outra parte na relacdo contratual, a clausula anticorrupc¢éo da ICC também se preocupa com a
corrupgao privada, punida por poucas normas anticorrupgao®®,

Ademais, cada parte deve assegurar na fase pré-contratual que a outra implementou
medidas preventivas adequadas para evitar que 0s subcontratantes, agentes ou outros terceiros
relacionados incorram em praticas corruptas.

Neste ponto, a clausula € escrita com o objetivo de alcancar um equilibrio entre o
interesse das partes em evitar a corrup¢ao e a necessidade de estas assegurarem a realizagdo dos
objetivos do contrato. A clausula deve basear-se na boa-fé, na presuncdo de inocéncia e na
cooperacdo entre as partes, bem como partir do pressuposto de que muitas praticas ilicitas
podem ser corrigidas sem que seja necessario cessar a relacao contratual®®’.

O ponto 1 dos dois primeiros modelos refere-se, ainda, a condutas indevidas tais como
corrupcao ativa e passiva, trafico de influéncia, corrupcao entre privados, lavagem de capital.
Outrossim, a ICC ndo recomenda aos entes coletivos a permissdo de “pagamentos de
facilitacao” (grease payments), entendidos como pequenos pagamentos ndo oficiais e
improprios, efetuados a funcionario de baixo nivel hierarquico, para assegurar ou acelerar a
realizacdo de uma acgio necessaria ou de rotina, a qual o pagante tenha legalmente direito®®, A
Diretiva da ICC excepciona o aconselhamento pela proibicdo dos pagamentos de facilitacdo em
circunstancia extraordinarias, tais como coag¢do ou em caso de risco a salde ou seguranca da
empresa ou de seus funcionarios. lgualmente, sugere a organizacéo internacional a ado¢éo pelas
pessoas juridicas de politicas regulando a oferta de presentes e hospitalidades a atuais ou
potenciais parceiros comerciais como uma forma de diminuir riscos de corrupg¢éo. Indicam que
tais ofertas de presentes e hospitalidades devem ser legais, razoaveis, legitimas, ndo

prejudicarem ou aparentarem prejudicar a independéncia do juizo do donatéario em relagéo ao

306 A exemplo do UK Bribery Act que também abrange a corrupgdo privada. A norma anticorrupcio
brasileira e 0 FCPA, como visto, restringem-se & corrupg¢ao publica.
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doador, observarem o cddigo de compliance quando existente, e ndo serem oferecidas ou
recebidas com demasiada frequéncia ou em momentos inadequados.

A clausula anticorrupcdo e o impacto que sua execucdo pode gerar no contrato —
podendo culminar até mesmo no seu termo — deve considerar que nao € razoavel ou até mesmo
I6gico esperar que as partes consigam prevenir em absoluto todas as préaticas corruptas de seus
subcontratados, agentes, ou quaisquer outros terceiros sujeitos a seu controle e influéncia
determinante. No entanto, cada parte deverd envidar seus melhores esforcos, mormente
colocando em préatica um compliance eficaz, que conte com periddica avaliacao de riscos e seja
adequado as circunstancias especificas do setor de atuagdo. Ademais, é imprescindivel a adocao
de diligéncias adequadas (due diligence) na selecéo de terceiros, com devida anélise de riscos,
e de regular treinamento dos colaboradores internos para que o programa possa ser considerado
eficaz.

A obrigacdo contida no ponto 1, ademais, deve referir-se apenas ao contrato em si, ndo
abrangendo outros contratos celebrados entre as mesmas partes ou a quaisquer outros contratos.

O ponto 2, por sua vez, ainda nos dois primeiros modelos de clausula anticorrupcéo,
relaciona-se as obrigacdes de ndo corrupcao aplicaveis ao periodo subsequente a celebracéo do
contrato, ou seja, ao periodo contratual e ao pds-contratual. Por este ponto, as partes devem
comprometer-se a ndo cometer praticas de corrupgao conexas ao contrato — ou seja, em razao
dele — durante a sua vigéncia e ap6s o seu termo final. Ademais, as partes devem assumir o
compromisso de que ndo se utilizardo de meios ilicitos para garantir a execucdo do contrato,
tais como condutas indevidas para obtencdo de licencas ou autorizacdes oficiais relevantes,
aprovacao de testes operacionais ou inspecdes de bens ou locais, estendendo-se tal obrigagédo
aos colaboradores externos, e mantendo-se tal obrigacéo apés o termo final do contrato.

A fim de formalizar a mutua obrigacdo de ndo corrupcdo, as partes devem incorporar
no seu contrato as disposi¢des contidas na “Parte I das Diretivas da ICC para o Combate a
Corrupg¢ao” de 2011. A incorporagdo pode ser por referéncia, nos termos do primeiro modelo
de clausula anticorrup¢do apresentado, ou por transcri¢ao na integra, conforme segundo modelo
de clausula anticorrupc¢do da ICC apresentado.

Outrossim, no ponto 2 dos dois primeiros modelos de clausula contratual anticorrupgao
da ICC, a obrigacdo das partes € de natureza absoluta, sendo relativa em relacdo aos
colaboradores externos, limitando-se neste caso ao dever de as partes contratantes
demonstrarem que adotaram medidas razodveis para prevencdo de atos de corrupgao por seus

colaboradores externos. Por medidas razodveis entende-se a instrucdo dos terceiros quanto a



99

néo tolerancia de qualquer ato de corrupcdo, a proibicdo de usar aquele contrato ou aquela
relacdo contratual como um canal para qualquer prética corrupta, dentre outros. Ademais,
terceiros s6 devem ser contratados em funcdo daquele contrato na estrita medida necessaria
para a conducao dos negdcios e com remuneragao apropriada®®®.

No caso das duas primeiras opcOes de clausula, caso uma das partes falte materialmente
ou em varias ocasides repetidas ao cumprimento das disposi¢fes anticorrupgao incorporadas ao
contrato, essa parte tera a possibilidade de corrigir a situacdo de incumprimento ou podera
invocar como defesa medidas anticorrupcdo preventivas adequadas que tenha colocado em
pratica. Efetivamente, se a parte que se encontra inadimplente ndo adotou medidas corretivas,
ou caso nenhuma medida corretiva seja possivel e nenhuma defesa seja eficazmente invocada,
a outra parte podera suspender ou terminar o contrato, a seu critério®t°,

Por sua vez, o ponto 3 dos dois primeiros modelos de clausula anticorrup¢édo da ICC,
refere-se ao descumprimento da clausula, as medidas corretivas e as sangdes aplicaveis.

No que tange ao incumprimento da clausula, se uma parte tomar conhecimento que a
outra descumpriu materialmente uma ou repetidas vezes as disposi¢cdes constantes da Parte |
das “Diretivas da ICC para o Combate a Corrupc¢do”, que dispde sobre os atos de corrupgéo,
ela deverd proceder a uma notificacdo da parte em desconformidade. A parte da relacdo
contratual que invocar a existéncia de ato de corrup¢do nos termos da clausula contratual
anticorrupcdo, prevista no instrumento contratual, deverd apresentar provas da existéncia do ato
de corrupcéo.

Sustenta a ICC que a prova de um ato de corrupc¢ado é com frequéncia dificil de encontrar,
assim como é dificil a sua divulgacao a outra parte sem a perder e sem prejudicar a sua futura
utilizacdo. Por esse motivo, a necessidade de existéncia de prova ndo significa que toda a prova
deva ser produzida e revelada a outra parte em todo e qualquer caso. O objetivo da previsao é
gue ndo se invogue ato de corrup¢do como descumprimento contratual de forma vexatoria ou
injustificada, bastando existéncia de prova e sua demonstracdo suficiente a basear o
conhecimento da parte quanto as condutas indevidas perpetradas®!?.

No entanto, dispde a Diretiva que, considerando que a producdo de prova relativa a

violacdo de disposigdes anticorrupcdo é dificultosa, sobretudo porque atos de corrupcgdo sdo
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raramente praticados de forma flagrante, um meio de prova util é o fornecimento de conclusdes
de auditorias nos registros contébeis e financeiros da parte inadimplente. Além da auditoria nos
registros contabeis e financeiros, outro meio de prova € a utilizacdo de depoimentos de

testemunhas ou de dendncias realizadas®*?.

Ressalva-se, porém, que a auditoria nos registros
contabeis e financeiros deve estar prevista contratualmente na clausula anticorrupgdo, sem
significar que possa ser obtida em todas as circunstancias ou que seja adequada em todas as
situacOes, ja que representa uma pratica empresarial “invasiva”, que decerto expde a empresa
auditada. Com isso, a Diretiva ressalva que a referéncia na clausula ao direito de auditoria ndo
significa que a ICC defenda a atribuicdo as partes de um direito de auditoria extenso, ou
reconheca esta como uma pratica empresarial recomendada. Sustenta a ICC que as partes
deverdo determinar se a sua relacdo comercial permite direitos de auditoria e se as
circunstancias relativas a negociacao, celebracédo e execucdo do contrato justificam a atribuicéo
de referido direito.

Em caso de ato de corrupcéo, nos termos da Diretiva da ICC, medidas corretivas devem
ser tomadas. No entanto, devem partir do pressuposto de assegurar ao maximo a continuidade
do contrato permitindo a parte inadimplente a correcdo da situacdo na medida do possivel. Sdo
medidas corretivas possiveis a cooperacao em ac¢des probatorias para andlise e investigacdo do
incidente, realizagdo de auditoria externa, emissao de avisos, reorganizacdo de trabalhos,
cessacdo de subcontratos ou de contratos de trabalhno com agentes envolvidos no ato de
corrupgdo, ou, ainda, a correcdo do prejuizo econdémico causado a outra parte em razdo do
inadimplemento com o reequilibrio do valor do contrato. Com efeito, as naturezas das medidas
corretivas dependerédo do caso concreto, tomando por base a gravidade da situacéo e das provas
apresentadas pela parte que argui a ocorréncia de inadimplemento.

Em alguns casos, ademais, é possivel que a outra parte apresente contraprova relativa a
inexisténcia de qualquer ato de corrupcao, ou demonstre todas as medidas que foram tomadas
para corrigir a situacdo de incumprimento da clausula contratual anticorrup¢do a partir do
momento em que tomou conhecimento do fato.

Ressalva a ICC que nem todas as infracbes as regras anticorrupcdo podem ser
remediadas. Todavia, sustenta que as partes devem tomar todas as medidas, sempre que

possivel, com o objetivo de remediar a situacdo e manter a relagdo contratual avencada.
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Por outro lado, nos casos em que as medidas corretivas ndo possam ser tomadas em
razdo da gravidade da infracdo as regras anticorrupgdo, € possivel que a parte inadimplente
invoque em sua defesa ter tomado medidas preventivas anticorrupcdo adequadas. Ou seja, a
parte que alegadamente descumpriu a clausula contratual anticorrupcdo podera alegar em
defesa que, no momento em que as provas de descumprimento contratual surgiram, colocou em
pratica medidas preventivas anticorrupg¢ao adequadas nos termos do artigo 10 das “Diretivas da
ICC para o Combate a Corrupcdo de 20117, adaptadas as circunstancias especificas e capazes
de detectar a corrupgéo e promover uma cultura de integridade em sua organizacao.

O artigo 10 da Diretiva dispoe:

Elementos do Programa de Corporate Compliance

Cada empresa deve implementar um programa de Compliance Corporativo eficiente (i) que reflita
estas Diretivas, (ii) baseado nos resultados de avalia¢es periddicas dos riscos enfrentados na area
de negocios da Empresa, (iii) adaptado as circunstancias especificas da Empresa e (iv) com o
objetivo de prevenir e detectar corrupcao e de promover uma cultura de integridade na Empresa.
Cada Empresa deve considerar a inclusdo no seu programa de todas ou de parte das boas praticas a
seguir indicadas. Nomeadamente, podera optar entre as medidas a seguir indicadas, por aquelas
consideradas as mais adequadas para garantir, nas suas condigdes especificas, uma prevencdo
adequada contra a Corrupg¢do, embora nenhuma das medidas seja obrigatdria:

a) Declaracéo do suporte a e compromisso forte, explicito e visivel com o Programa de Compliance
Corporativo por parte do Conselho de Administragdo ou outro 6rgdo com responsabilidade final pela
Empresa e por parte dos gestores sénior ("tom da mensagem do topo da empresa");

b) Estabelecimento de uma politica de principios claramente articulada e visivel que reflete estas
Diretivas e é vinculativa para todos os diretores, executivos, colaboradores e Terceiros e que se
aplica a todas as subsidiarias controladas, nacionais e estrangeiras.

c) Obrigatoriedade do Conselho de Administracdo ou outro drgdo com responsabilidade final para
a empresa, ou da comissdo competente, de realizar avaliagbes de risco periddicas e revisoes
independentes ao cumprimento destas Diretivas e de recomendar medidas corretivas ou politicas,
conforme necessario. Isto podera ser feito como parte de um sistema mais amplo de revisdes da
Empresa em relagdo ao cumprimento e/ou avalia¢6es de risco;

d) Responsabilizagdo das pessoas a cada nivel da Empresa pelo cumprimento da politica da Empresa
e do Programa de Compliance Corporativo;

e) Nomeacdo de um ou mais executivos séniores (a tempo parcial ou completo) para supervisionar
e coordenar o Programa de Compliance Corporativo, dispondo de recursos, autoridade e
independéncia adequados, os quais reportardo periodicamente ao Conselho de Administracdo ou
outro 6rgdo com responsabilidade final para a empresa, ou a comissdo competente. Emitir diretrizes
conforme apropriado, para promover uma conduta apropriada e dissuadir condutas proibidas pelas
politicas e programa da Empresa;

f) Emissdo de orientagdes conforme necessario, para promover o comportamento desejado e para
dissuadir comportamentos proibidos pela politica e pelo programa da Empresa;

g) Selecdo, com diligéncia devida e na base de uma abordagem de gestéo de risco estruturada, dos
seus diretores, executivos e colaboradores assim como dos seus Parceiros de Negocio que
apresentem um risco de corrupcao ou de evasdo das presentes Diretivas;

h) Concepcdo de procedimentos financeiros e contabilisticos para a manutencdo de registos
contabilisticos verdadeiros e corretos, a fim de garantir que ndo possam ser utilizados para efeito de
cometer ou ocultar praticas corruptas.

i) Criacdo e manutencdo de sistemas de controle e de reporte adequados, incluindo auditoria
independente;

j) Comunicacdo periddica interna e externa relativa a politica anticorrup¢do da Empresa;

k) Formagdo e orientacdo dos diretores, executivos, colaboradores e Parceiros de Negdcio da
Empresa para identificarem os riscos de corrupgdo nas transagOes diarias da Empresa parceira de
negdcios, assim como formacao em lideranca.
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I) Incluséo da revisdo das competéncias de ética empresarial na valorizagdo e promogao dos gestores
e avaliar o cumprimento das metas ndo s6 com base em indicadores financeiros, mas também com
base na forma em que os objetivos foram alcancados e, especificamente, com base no cumprimento
da politica de anticorrupcéo da Empresa;

m) Disponibilizacdo de canais para, em regime de absoluta confidencialidade, dar voz a
preocupac@es, procurar ajuda ou denunciar de boa-fé violacdes ocorridas ou fortes suspeitas de
violacdo sem receio de retaliacdo ou de acdo discriminatéria ou disciplinar. A dendncia pode ser
tanto obrigat6ria como voluntéria; pode ser an6nima ou aberta. Todas as dendncias feitas de boa-fé
devem ser investigadas;

n) Atuagdo em consequéncia de violagdes denunciadas ou detectadas, adotando medidas corretivas
e disciplinares adequadas e considerando a divulgagdo publica da aplicacéo da politica da Empresa;
0) Certificacdo, auditoria ou garantia externa para melhorar o Programa de Compliance Corporativo
da Empresa; e

p) Apoio a agdes coletivas, como propor ou apoiar pactos anticorrupcdo relativos a projetos
especificos ou iniciativas anticorrupcdo de longo prazo com o setor publico e/ou colegas nos
respetivos segmentos de negécio

As medidas preventivas anticorrupcdo invocadas como defesa devem refletir as
diretrizes anticorrupcdo da ICC, basear-se nos resultados de uma avaliacdo periodica de riscos
potenciais do ambiente de negdcios da corporacdo, devendo ser adaptadas as circunstancias
especificas da parte inadimplente.

Caso a parte inadimplente ndo corrija a situacdo dentro de um periodo razoavel, através
das medidas corretivas, ou nao apresente defesa razoavel, no sentido de ter tomado todas as
medidas preventivas possiveis, ou ainda, caso nao seja possivel uma solucdo do caso diante da
gravidade do ato de corrupcdo praticado, a parte poderd ser sancionada. Dentre as sancGes
cabiveis, é possivel que a outra parte suspenda ou resolva o contrato. Nesses casos,
permanecerao exigiveis todos os pagamentos pelo que ja tiver sido executado do contrato, bem
como o 6nus da prova de demonstrar a ocorréncia de ato de corrupgdo que gerou a suspensao
ou rescisao do contrato recaird na parte que o alegar. Ressalva novamente a ICC a importancia
de se considerar a razoabilidade e proporcionalidade em se encerrar um contrato, mormente
quando de longa duragio, por atos de corrupgao®?,

A solucéo de litigios que emerjam desses casos pode ser submetida a tribunal arbitral,
sendo possivel também a ocorréncia de processos judiciais cominando san¢des penais e/ou civis
pelos atos de corrupcao da parte inadimplente.

Por fim, a terceira op¢do de clausula contratual anticorrupcdo da ICC é aquela que
remete aos programas de corporate compliance das pessoas juridicas envolvidas na relacéo
contratual. Com efeito, salienta a ICC que muitas empresas tém implantado programas de
integridade com o fim de evitar que suas atividades sejam afetadas por praticas de corrupcao.

313 INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE. ICC Anti-corruption Clause. Disponivel em:
https://www.icc-portugal.com. Acesso em: 29 nov. 2019. p. 16
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Referidos programas de compliance podem se valer das medidas preventivas listadas no art. 10
da Diretiva da ICC, supramencionado, com lista ndo exaustiva de medidas que podem ser
incluidas em programas para implementacédo de um eficaz sistema interno anticorrupgéo.

Sustenta a ICC que, no momento da celebracdo do contrato, o fato de as partes
possuirem programas de integridade ajuda a reforcar a confianca reciproca entre elas. Para
tanto, devem as partes comprometer-se, na clausula anticorrupgao, a manter 0s seus programas
de integridade, fazendo valer as suas disposicdes durante a vigéncia contratual. E possivel,
ademais, que as partes designem um representante qualificado dentro dos seus quadros que sera
responsavel por emitir declaracfes pertinentes quanto a existéncia e execucdo do compliance
da empresa, durante a vigéncia contratual.

O ponto 2 do terceiro modelo de clausula anticorrupcao da ICC refere-se as deficiéncias
na declaracdo do representante qualificado, bem como as medidas corretivas e sancdes em caso
de incumprimento. Isto é, se uma das partes tomar conhecimento de que as declaracBes do
representante qualificado da outra parte contém deficiéncias materiais, tais como informagoes
falsas, incorretas ou incompletas, prejudicando a eficiéncia de seu compliance, ela devera
notificar a outra parte para que tome as medidas cabiveis restaurando uma situacdo de
conformidade. A parte que invocar a existéncia de informacdes deficientes por parte do
representante da empresa devera provar a sua alegacao, para que ndo utilize de tal alegacdo de
modo vexatério ou injustificado, ou para fins diversos daquele previsto na clausula
anticorrupcao.

A notificacdo, ademais, devera seguir o previsto no escopo do contrato, ou seja, se 0
contrato exige que quaisquer comunicagdes entre as partes se deem formalmente e por escrito,
essa também serd a forma exigivel para a notificacao.

Neste caso, também sdo possiveis medidas corretivas visando a assegurar a continuidade
do contrato. As medidas corretivas podem consistir em prestacdo de novas declaragdes, que
sejam precisas, completas e sinceras e transmitam uma informacéao correta e completa acerca
da implementacdo, pela parte inadimplente, de seu programa de corporate compliance. As
medidas corretivas exigiveis deverdo considerar as circunstancias do caso concreto, a gravidade
da suposta infracdo e as provas apresentadas, permitindo a apresentacdo de contraprova e
tomando por base o objetivo de manutencéo da relagdo contratual avencada.

Ao fim, no ponto 3 do terceiro modelo de clausula contratual anticorrupcdo, deve ser
feita considerag&o acerca da resolucdo de litigios, remetendo a arbitragem ou a processo judicial

perante as autoridades competentes.
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A partir dos modelos da ICC, reafirma-se que ndo ha um modelo Unico de clausula e
que ela deve se adaptar a realidade das partes contratantes. Como visto, o terceiro modelo de
clausula é voltado para corpora¢des com compliances estruturados, possuindo uma redacgéo
muito diversa dos dois primeiros modelos, com foco em situagdes em que o contratado nédo
possui um compliance ou ele ndo € robusto, razdo pela qual nos dois primeiros modelos a
clausula é mais descritiva, dispondo de quatro pontos distribuidos entre (i) obrigacGes
anticorrupcao da fase pré-contratual, (ii) obrigacdes anticorrupcao das fases de execucao e pos-
contratual, (iii) hipoteses de descumprimento, possiveis medidas corretivas e sances, €, por
fim, (iv) formas de soluc¢éo de litigio.

Diante do exposto, é possivel verificar que no direito comparado o compliance
anticorrupcao e seus diversos instrumentos, tais como a clausula anticorrupcéo, possuem ampla
utilizacdo e discussédo pratica em nivel mais maduro do que o existente no Brasil. A discusséo
incipiente no Brasil se deve ao curto espagco de vigéncia da Lei Anticorrupgdo brasileira,
sobretudo quando comparado as primeiras normas anticorrup¢do, como o FCPA de 1977.

2.2.3 Exemplos de clausula anticorrupcéo

Neste tdpico serdo elencadas clausulas contratuais anticorrupcdo de corporagdes que
operam no mercado brasileiro e que tenham contratos com consulta pablica franqueada. O
objetivo é a andlise das clausulas para posterior discussdo quanto as caracteristicas e natureza
juridica.

A SulAmérica Seguros SA, que se identifica institucionalmente como o0 maior grupo
segurador independente do Brasil, possui politica anticorrup¢do com dois codigos de conduta
ética®!*, um direcionado aos colaboradores e outro a fornecedores e prestadores de servicos. A
seguradora adota “clausula de sustentabilidade empresarial” em contratos, com a seguinte
redacgéo:

13. Da Sustentabilidade Empresarial

13.1. OESTIPULANTE declara que (i) leu, concorda e cumpre com a Clausula de Responsabilidade
Socioambiental da SulAmeérica, disponivel por meio do link http://www.sulamerica.com.br/
sustentabilidade/clausuladesustentabilidade_sulamerica_060814.pdf, e com a Politica de
Anticorrupgio da CONTRATANTE e 0 Codigo de Conduta Etica desta, ambos disponiveis por meio
do link http://ri.sulamerica.com.br/static/ptb/politicas.asp e (ii) ndo pratica nenhuma das atividades
descritas na lista de exclusdo divulgada em www.ifc.org por meio do link “IFC Sustainability
Framework/IFC Exclusion List”.

314 Portal SulAmérica Seguros. Disponivel em: https://portal.sulamericaseguros.com.br/institucional/
sobre-a-sulamerica/codigo-de-etica/ Acesso em: 23 nov. 2019.


http://www.sulamerica.com.br/%20sustentabilidade/clausuladesustentabilidade_sulamerica_060814.pdf
http://www.sulamerica.com.br/%20sustentabilidade/clausuladesustentabilidade_sulamerica_060814.pdf
http://ri.sulamerica.com.br/static/ptb/politicas.asp
http://www.ifc.org/
https://portal.sulamericaseguros.com.br/institucional/%20sobre-a-sulamerica/codigo-de-etica/
https://portal.sulamericaseguros.com.br/institucional/%20sobre-a-sulamerica/codigo-de-etica/
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Embora a clausula ndo preveja uma sancdo, a politica anticorrupcdo da empresa

preveéste:

Com base nessa Politica Anticorrupcéo, nas leis aplicaveis e nas politicas internas da SulAmérica,
a pratica de Fraude ou Suborno por um Colaborador ou Representante é punivel e resultard em
sancdes que podem incluir a rescisdo do contrato de trabalho ou de prestacdo de servicos, conforme
0 caso, além de sancdes civis, administrativas e criminais aplicaveis.

A Allianz Brasil, também seguradora, possui amplo programa de compliance, que se
desdobra em compliance anticorrupcdo, antifraude, antitruste, capital markets, compliance
regulatorio, Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), prevencao a lavagem de dinheiro
e financiamento ao terrorismo, programa de compliance de privacidade de dados (“Data
Privacy”), customer protection € para a prevencao de sancdes econdmicas e embargos®!®.

Justifica-se a amplitude de areas de atuacdo do compliance da seguradora o fato de se
tratar de um grande grupo econdmico, sediado na Alemanha, pais membro da Unido Europeia,
e com atuacdo em mais de 70 (setenta) paises, dentre eles os Estados Unidos e o Reino Unido.

O cddigo de ética e conduta®'’ da Allianz, baseado no slogan “think, trust, decide '8 e
formatado como uma cartilha de leitura acessivel, ndo menciona em seu corpo a clausula
contratual anticorrupcdo. No entanto, em suas apdlices verificamos mencdo a politica
anticorrupcdo. Veja-se teor da apdlice “responsabilidade civil de administradores e diretores
(D&0)”, para a cobertura de atos danosos dos segurados no desempenho de fungGes individuais
ou coletivas como administradores de sociedades:

4. EXCLUSOES DE COBERTURA. A SEGURADORA n#o sera responsavel por qualgquer suposto
SINISTRO (incluindo-se CUSTOS DE DEFESA) relacionado, direta ou indiretamente, ou que
derive de, ou que tenha como causa, ou que guarde relacao, parcial ou total, com: [...]

(v) qualquer RECLAMAGCAO relacionada a ATO DANOSO consistente em lavagem de dinheiro
ou ocultacdo de bens, corrupcdo ativa ou passiva, seja no pagamento de comissdes, doagdes,
contribuicdes politicas ou beneficios para ou em beneficio préprio de qualquer agente, representante
ou funcionario (incluindo qualquer membro da familia de tais agentes, representantes ou

funcionario) do (i) Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal, (ii) Poder Legislativo
Municipal, Estadual ou Federal, (iii) agéncias e 6rgdos reguladores, (iv) Instituto Nacional do Seguro

$15portal  SulAmérica Seguros. Disponivel em: https:/ri.sulamerica.com.br/static/ptb/politicas.asp,
Acesso em: 23 nov. 2019. http://lwww.sulamerica.com.br/sustentabilidade/clausulade
sustentabilidade_sulamerica_060814.pdf, https://ri.sulamerica.com.br/fck_temp/24_17/file/Pol%C3%ADtica%?2
O0Anticorrup%C3%A7%C3%A30%20da%20SulAm%C3%A9rica%20portugu%C3%AAs%2020160116.pdf
Acesso em: 23 nov. 2019.

316 Allianz Seguros. Informagdes disponiveis no link: https://www.allianz.com.br/compliance. Acesso
em: 23 nov. 2019.

$l7Allianz Seguros. Informagdes disponiveis no link: https://www.allianz.com.br/
documents/11001446/16468051/AZ+1728-02+Codigo+de+conduta+e+etica+-+14122018.pdf/c9127ded-dd90-
7317-d27a-26bb44a09c9c. Acesso em: 23 nov. 2019.

318 Think significa “pense antes de agir”, trust remete ao conceito de “confie nos seus valores internos e
decide significa “decida fazer a coisa certa”.


https://ri.sulamerica.com.br/static/ptb/politicas.asp
http://www.sulamerica.com.br/sustentabilidade/clausulade%20sustentabilidade_sulamerica_060814.pdf
http://www.sulamerica.com.br/sustentabilidade/clausulade%20sustentabilidade_sulamerica_060814.pdf
https://ri.sulamerica.com.br/fck_temp/24_17/file/Pol%C3%ADtica%252%200Anticorrup%C3%A7%C3%A3o%20da%20SulAm%C3%A9rica%20portugu%C3%AAs%2020160116.pdf
https://ri.sulamerica.com.br/fck_temp/24_17/file/Pol%C3%ADtica%252%200Anticorrup%C3%A7%C3%A3o%20da%20SulAm%C3%A9rica%20portugu%C3%AAs%2020160116.pdf
https://www.allianz.com.br/compliance
https://www.allianz.com.br/%20documents/11001446/16468051/AZ+1728-02+Codigo+de+conduta+e+etica+-+14122018.pdf/c9127ded-dd90-7317-d27a-26bb44a09c9c
https://www.allianz.com.br/%20documents/11001446/16468051/AZ+1728-02+Codigo+de+conduta+e+etica+-+14122018.pdf/c9127ded-dd90-7317-d27a-26bb44a09c9c
https://www.allianz.com.br/%20documents/11001446/16468051/AZ+1728-02+Codigo+de+conduta+e+etica+-+14122018.pdf/c9127ded-dd90-7317-d27a-26bb44a09c9c
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Social; (v) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; (vi) fundos de penséo, (vii)
empresas publicas, (viii) sociedades de economia mista, e quaisquer outras empresas, 0rgaos ou
autoridades governamentais, ou ainda que de modo qualquer infrinja as normas anticorrup¢édo
dispostas na Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupcdo) bem como qualquer legislacdo nacional ou
estrangeira similar ou equivalente, incluindo mas ndo se limitando ao Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA) norte-americano. Fica, no entanto, acordado que esta exclusdo deixara de se aplicar se
e somente se 0 SEGURADO vir a ser inocentado ou excluido da RECLAMACAO por decisdo
judicial transitada em julgado ou decisdo administrativa da qual ndo caiba mais recurso nesta esfera,
hipétese em que a SEGURADORA fard o pagamento retroativo dos CUSTOS DE DEFESA
incorridos pelo SEGURADO desde que observadas as demais condicdes desta APOLICE, sendo
que a Clausula 25 abaixo ndo se aplica nesta hipdtese.3°

Logo, o Grupo Allianz exclui da cobertura atos de corrupgdo de diretores ou
administradores de sociedades cobertos por seguro no exercicio de sua funcao, a ndo ser que o
segurado seja inocentado por decisdo judicial transitada em julgado ou decisdo administrativa
irrecorrivel.

O compliance também é muito comum em instituicBes financeiras, mormente apos a
Resolucio n° 4.595/2017 do Banco Central do Brasil®?°, a qual “dispde sobre a politica de
conformidade (compliance) das instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil”. Determina a resolucdo que as institui¢oes financeiras
devem implementar e manter uma politica de conformidade que seja compativel com a sua
natureza, porte, complexidade, estrutura, perfil de risco e modelo de negécio. Ademais, dispde
guanto aos requisitos minimos que a politica de conformidade deve possuir, tais como objetivo
e escopo definido da politica, alocacdo de pessoal treinado e com expertise para o exercicio de
atividades relacionadas a funcdo de conformidade, alocacdo de recursos suficientes para a
politica de conformidade, canais de comunicacdo entre os profissionais de conformidade e a
alta direcdo, dentre outros.

Este compliance apresenta a peculiaridade de que os profissionais de conformidade
devem estar integralmente segregados da atividade de auditoria interna conforme previsao do
art. 6°, sendo que a Resolucdo n° 4.595/2017 também dispbe sobre as competéncias minimas
dos profissionais ligados a conformidade e questdes relacionadas a politica de integridade que

devem ser asseguradas pelo Conselho de Administracéo das instituicdes financeiras.

319 Allianz Seguros. Disponivel em: https://www.allianz.com.br/documents/11001446/11553924/
Manual_D%260_jan_2018/6850a2d9-7b5d-398f-e601-4d1b32b8d9ch. Acesso em: 23 nov. 2019.

320 BRASIL. Resolucdo n° 4.595/2017 do Banco Central do Brasil. Dispde sobre a politica de
conformidade (compliance) das institui¢fes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?
arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/50427/Res_4595 v1 O.pdf. Acesso em: 29 nov. 2019.


https://www.allianz.com.br/documents/11001446/11553924/%20Manual_D%26O_jan_2018/6850a2d9-7b5d-398f-e601-4d1b32b8d9cb
https://www.allianz.com.br/documents/11001446/11553924/%20Manual_D%26O_jan_2018/6850a2d9-7b5d-398f-e601-4d1b32b8d9cb
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?%20arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/50427/Res_4595_v1_O.pdf
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?%20arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/50427/Res_4595_v1_O.pdf
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Por determinar que as instituicdes financeiras implementassem a politica de
conformidade até 31/12/2017 (art. 12 da Resolucdo), varias Bancos j& regulamentaram o0s seus
compliances e disponibilizaram seu contetdo online.

A exemplo, o Banco do Brasil, sociedade de economia mista federal, regulamentou seu
programa de compliance®?! com vistas a mitigagdo de riscos nos negocios, disseminagdo da

cultura de controles internos e compliance, inibicdo de atos ilicitos, reducdo de perdas

322

financeiras e prevencdo de danos a reputacdo. Seu Codigo de Integridade®“ prevé

expressamente a adog¢do de clausula contratual anticorrup¢ao. No ponto “2.5 — Diligéncias
apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo de terceiros, tais como

fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados” dispde que:

Em todos os contratos do Banco com fornecedores, estd incluido o “termo ou clausula de
Compromisso de Responsabilidade Socioambiental ¢ Combate a Corrupgao”, no qual a empresa
contratada declara que tem ciéncia e se obriga a cumprir integralmente a Lei 12.846/2013,
observando os atos considerados lesivos a administracdo publica relacionados no artigo 5° do
respectivo normativo legal e a responsabilizagdo e aplicacdo administrativa e civil que é atribuida a
pessoa juridica em razdo do seu cometimento; e que, em caso de descumprimento ao previsto no
termo, ela podera sofrer as penalidades previstas no Codigo Penal Brasileiro, nas Leis12.846/2013,
9.613/1998 e 8.666/1993.

Além disso, uma vez firmados, os contratos com fornecedores possuem clausulas que:

* determinam a observagdo e o cumprimento das disposi¢des contidas na Lei 12.846/2013, incluindo,
mas ndo se limitando a, ndo se utilizar de préaticas corruptas e/ou antiéticas visando obter ou dar
vantagem indevida, de forma direta ou indireta, perante o Banco do Brasil;

* exigem da Contratada a manutenc¢do de todas as condi¢des de habilitagdo, obrigando a pessoa
juridica a apresentar os documentos comprobatérios de sua regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria;

 a Contratada se obriga a exercer suas atividades de forma legal, ética e comprometida com
principios socioambientais;

« viabilizam a rescisdo, se necessaria, diante da infragdo de qualquer das clausulas contratadas, ou
da declaracdo de inidoneidade pela Unido.

O programa de integridade também prevé clausula anticorrup¢ao em “2.6 Operagdes de
investimentos societarios, incorporagdes e fusdes”, determinando a inclusao de:
“clausula contratual, ou obteng&o, da(s) contraparte(s), de declaragdo de conhecimento e observancia

ao Cadigo de Etica, Normas de Conduta e Politica Especifica de Prevengdo e Combate a Lavagem
de Dinheiro, ao Financiamento do Terrorismo e a Corrupcao do Banco do Brasil”.

Dispde, ademais, quanto as clausulas anticorrup¢do a serem assinadas pelos tomadores

de crédito (ponto 2.9.5), prevendo:

321 Banco do Brasil. Disponivel em: https://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/ComplianceAno18PT.pdf
e https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/sobre-nos/etica-e-integridade/#/. Acesso em: 23 nov. 2019.

322 Banco do Brasil. Disponivel em: https://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/integridadebb.pdf. Acesso
em: 23 nov. 2019.


https://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/ComplianceAno18PT.pdf
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/sobre-nos/etica-e-integridade/#/
https://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/integridadebb.pdf
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“Declaro(amos) conhecer e me(nos) comprometo(emos) a respeitar o Codigo de Etica, as Normas
de Conduta, o Programa de Integridade e a Politica Especifica de Prevencdo e Combate a Lavagem
de Dinheiro, ao Financiamento do Terrorismo e a Corrupcdo do Banco do Brasil, disponiveis na
Internet, no endereco: http://www.bb.com.br.”

Para contratos e convénios com clientes, parceiros, conveniados, agentes
intermediarios, fornecedores e prestados de servicos, determina-se a inclusdo da seguinte

clausula:

“Declaro(mos) ter ciéncia e comprometo(emos)-me(nos) a observar integralmente os preceitos da
Lei 12.846/2013, no exercicio de meu(nosso) relacionamento com o Banco do Brasil, e,
notadamente, ndo incorrer em qualquer das situagdes previstas no Artigo 5° da Lei 12.846/2013.”

Ainda analisando instituicdes financeiras e a regulamentacdo de compliance em
conformidade com a Resolugédo n° 4.595/2017 do BACEN, o Banco Safra SA disponibiliza seu
manual de compliance online®* o qual, no entanto, ndo referencia expressamente a clausula
contratual anticorrupcdo. O Banco Bradesco, por sua vez, também titular de um programa de
compliance datado de 17/07/2017%4, dispde:

3. Padrdes de Conduta e Politicas de Integridade para Colaboradores

Todos os Colaboradores (fornecedor externo, pessoa juridica e pessoa fisica), que realizarem
quaisquer tipos de servigos ou trabalho para a Organizacdo Bradesco devem aceitar a inclusdo no
contrato de clausulas de anticorrupgéo e também de Termo de Compromisso quanto ao alinhamento
aos valores de integridade e ética da Organizacdo Bradesco. Todos os Colaboradores recebem e
aceitam cumprir o C6digo de Conduta Etica nas suas praticas de trabalho.

12. Pronta Interrup¢do de Irregularidades ou Infracfes

Para garantir a interrupcéo de irregularidades ou infragBes, ao contratar, estabelecer parcerias,
doac0es, patrocinios e demais processos considerados de maior risco, a Organizacdo Bradesco
utiliza clausulas padrdo em suas minutas de contrato para explicitar: a) a responsabilidade de o
Colaborador e demais agentes intermediérios se prevenirem de incorrer em atos ilicitos; b) a
necessidade de manter praticas voltadas para a prevencdo e combate a corrupcao; ¢) a possibilidade
de suspender ou interromper o servico; d) a possibilidade de rescisdo contratual; e ) a possibilidade
de aplicagdo de penalidades e multas. Caso se identifique violagdes as normas éticas, seja por meio
de denuncias ou como resultado de ag¢Bes de monitoramento, a Organizagdo Bradesco investiga e
assegura a pronta interrupcdo das irregularidades ou infragdes destacadas, bem como remedia
tempestivamente os danos gerados, aplicando, inclusive, as medidas disciplinares cabiveis.

14. Processos de Fuses, Aquisicdes, AlienacOes e Parcerias

Nos processos de fusdes, aquisi¢Bes, alienacdes e parcerias da Organizacdo Bradesco sdo realizados
procedimentos de due diligence, sendo a responsabilidade desse procedimento do proponente/gestor
da proposta, o qual visa a identificar passivos ou atividades que possam trazer riscos oriundos de
atos de corrupgdo, lavagem/desvio de dinheiro e/ou outros atos ilicitos, como também, prever
inclusdo de clausulas contratuais especificas ao negdcio que resguardem a Organizacao.

323 Banco Safra. Disponivel em: https://www.safra.com.br/data/files/OE/C5/13/25/97COF510EB
3BA3F5181808FF/Manual%20de%20Compliance.pdf. Acesso em: 24 nov. 20109.

324 Banco Bradesco. Disponivel em: https://www.bradescori.com.br/siteBradescoRI/Uploads/Mod
Arquivos/201/201_1 636362221958179207-programa-de-integridade-bradesco-v2.pdf. Acesso em: 24 nov.
2019.


http://www.bb.com.br/
https://www.safra.com.br/data/files/0E/C5/13/25/97C9F510EB%203BA3F5181808FF/Manual%20de%20Compliance.pdf
https://www.safra.com.br/data/files/0E/C5/13/25/97C9F510EB%203BA3F5181808FF/Manual%20de%20Compliance.pdf
https://www.bradescori.com.br/siteBradescoRI/Uploads/Mod%20Arquivos/201/201_1_636362221958179207-programa-de-integridade-bradesco-v2.pdf
https://www.bradescori.com.br/siteBradescoRI/Uploads/Mod%20Arquivos/201/201_1_636362221958179207-programa-de-integridade-bradesco-v2.pdf
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Vale dizer, o programa de integridade do Bradesco previu a inclusdo das clausulas
anticorrupcdo em trés frentes: (i) nos contratos com colaboradores (nestes incluidos
fornecedores externos, sejam eles pessoas juridicas ou fisicas), (ii) nos instrumentos de
parcerias, doagdes, patrocinios e demais processos considerados de risco, e (iii) nos processos
de fuséo, aquisicdo, alienacOes e parcerias.

A exemplo, em um contrato de patrocinio do Bradesco disponivel na internet3%,
estipula-se, na Clausula 9 — Disposic¢des Gerais, que 0 cadigo de conduta ética € parte integrante
do contrato e deve ser observado pelas partes (item 9.17), bem como dispde expressamente no
item 9.19:

9.19. No que diz respeito as Normas Anticorrupcéo, as Partes estabelecem o que segue:

9.19.1. As Partes declaram, de forma irrevogdvel e irretratdvel, uma a outra, que seus
acionistas/quotistas/socios, conselheiros, administradores, empregados, prestadores de servicos,
inclusive, seus subcontratados e prepostos, conhecem e cumprem integralmente o disposto nas leis,
regulamentos e disposi¢des normativas que tratam do combate a corrup¢do e suborno, nacionais ou
estrangeiras.

9.19.2. As Partes garantem, mutuamente, que se absterdo da pratica de qualquer conduta indevida,
irregular ou ilegal, e que ndo tomar&o qualquer acdo, uma em nome da outra e/ou que ndo realizardo
qualquer ato que venha a favorecer, de forma direta ou indireta, uma a outra ou qualquer uma das
empresas dos seus respectivos conglomerados econdmicos, contrariando as legislacfes aplicaveis
no Brasil ou no exterior.

9.19.3. As Partes deverdo manter seus livros e/ou Escrituracdo Contabil Digital (ECD), registros e
documentos contabeis com detalhes e precisdo suficientemente adequados para refletir claramente
as operagdes, e 0s recursos objetos deste Contrato.

9.19.4. As Partes asseguram, uma a outra, que possuem politicas, processos e procedimentos
anticorrupcdo, em conformidade com as leis, regulamentos e disposi¢Ges normativas que tratam do
combate a corrupgdo e suborno, nacionais ou estrangeiras, e que sdo cumpridos por seus
acionistas/quotistas/socios, conselheiros, administradores, empregados e prestadores de servigos,
inclusive, seus subcontratados e prepostos.

9.19.5. Caso qualquer uma das Partes venha a ser envolvida em alguma situagéo ligada a corrupgéo
ou suborno, em decorréncia de acéo praticada pela outra Parte ou seus acionistas/quotistas/socios,
conselheiros, administradores, empregados e prestadores de servigos, inclusive seus subcontratados
e prepostos, a Parte causadora da referida situacdo se compromete a assumir o respectivo dnus,
inclusive quanto a apresentar os documentos que possam auxiliar a outra Parte em sua defesa.

Analisando outras areas de mercado, o Grupo Energisa, grupo privado que atua em areas
como distribuicio e comercializagio de energia elétrica, possui codigo de ética e de conduta®?®,
o qual ndo referencia diretamente a inclusdo de clausula contratual anticorrupcao nos contratos

celebrados. No entanto, disponibiliza também o Grupo as “Disposi¢des Anticorrup¢ao do

325 Secretaria Especial da Cultura — Lei de Incentivo a Cultura. Disponivel em: salic.cultura.gov.br >
verprojetos » abrir-documentos-anexados. Acesso em: 24 nov. 2019.

326 Grupo Energisa. Disponivel em: http://grupoenergisa.com.br/paginas/grupo-energisa/codigo-de-
etica.aspx e http://grupoenergisa.com.br/Documents/sustentabilidade/eficiencia- energetica/C%C3%B3digo
%20de%20%C3%A9tica%20-%20site%20e%20intranet%20-%20junho_17.pdf Acesso em 24 nov. 2019.


http://grupoenergisa.com.br/paginas/grupo-energisa/codigo-de-etica.aspx
http://grupoenergisa.com.br/paginas/grupo-energisa/codigo-de-etica.aspx
http://grupoenergisa.com.br/Documents/sustentabilidade/eficiencia-%20energetica/C%C3%B3digo%20%20de%20%C3%A9tica%20-%20site%20e%20intranet%20-%20junho_17.pdf
http://grupoenergisa.com.br/Documents/sustentabilidade/eficiencia-%20energetica/C%C3%B3digo%20%20de%20%C3%A9tica%20-%20site%20e%20intranet%20-%20junho_17.pdf

110

Grupo Energisa”?’ anexadas aos contratos celebrados. Referidas disposicdes anticorrupgao da
Energisa sdo, em verdade, uma grande clausula anticorrupc¢do, desmembrada em 9 (nove) itens

que dispdem:

CLAUSULA 1 - DA POLITICA ANTICORRUPCAO

1.1. ACONTRATADA se obriga, sob as penas previstas no CONTRATO e na legislacdo aplicavel,
a observar e cumprir rigorosamente todas as leis cabiveis, incluindo, mas ndo se limitando a
legislacdo brasileira anticorrupcdo, a legislacdo brasileira contra a lavagem de dinheiro, assim como
as normas e exigéncias constantes das politicas internas da CONTRATANTE.

1.2. A CONTRATADA declara e garante que ndo estd envolvida ou ira se envolver, direta ou
indiretamente, por meio de seus representantes, administradores, diretores, conselheiros, sdcios ou
acionistas, assessores, consultores, partes relacionadas, durante o cumprimento das obrigacGes
previstas no Contrato, em qualquer atividade ou préatica que constitua uma infragdo aos termos das
leis anticorrupcéo.

1.3. A CONTRATADA declara e garante que ndo se encontra, assim como seus representantes,
administradores, diretores, conselheiros, s6cios ou acionistas, assessores, consultores, direta ou
indiretamente (i) sob investigacao em virtude de denuncias de suborno e/ou corrup¢éo; (ii) no curso
de um processo judicial e/ou administrativo ou foi condenada ou indiciada sob a acusacdo de
corrupgao ou suborno; (iii) suspeita de praticas de terrorismo e/ou lavagem de dinheiro por qualquer
entidade governamental; e (iv) sujeita a restricbes ou san¢Bes econdmicas e de negdcios por qualquer
entidade governamental.

1.4. A CONTRATADA declara que, direta ou indiretamente, ndo ofereceu, prometeu, pagou ou
autorizou o pagamento em dinheiro, deu ou concordou em dar presentes ou qualquer objeto de valor
e, durante a vigéncia do Contrato, ndo ir4 ofertar, prometer, pagar ou autorizar o pagamento em
dinheiro, dar ou concordar em dar presentes ou qualquer objeto de valor a qualquer pessoa ou
entidade, pablica ou privada, com o objetivo de beneficiar ilicitamente a CONTRATANTE e/ou
seus negocios.

1.5. ACONTRATADA declara que, direta ou indiretamente, ndo ira receber, transferir, manter, usar
ou esconder recursos que decorram de qualquer atividade ilicita, bem como néo ira contratar como
empregado ou de alguma forma manter relacionamento profissional com pessoas fisicas ou juridicas
envolvidas em atividades criminosas, em especial pessoas investigadas pelos delitos previstos nas
leis anticorrupcdo, de lavagem de dinheiro, tréfico de drogas e terrorismo.

1.6. A CONTRATADA se obriga a notificar prontamente, por escrito, & CONTRATANTE a
respeito de qualquer suspeita ou violagdo do disposto nas leis anticorrup¢do e/ou neste Anexo I, e
ainda de participacdo em préticas de suborno ou corrup¢do, assim como o descumprimento de
qualquer declaracdo prevista nesta Clausula 3.

1.7. A CONTRATADA declara e garante que (i) os atuais representantes da CONTRATADA nao
sdo funcionarios publicos ou empregados do governo; e que (ii) informara por escrito, no prazo de
3 (trés) dias Uteis, qualquer nomeagdo de seus representantes como funciondrios publicos ou
empregados do governo. A CONTRATANTE podera, a seu exclusivo critério, rescindir o
CONTRATO, caso a CONTRATADA realize referida nomeagdo nos termos do item “ii”” acima,
sendo que, neste caso, ndo serdo aplicaveis quaisquer multas ou penalidades 8 CONTRATANTE
pela rescisdo do CONTRATO, devendo a CONTRATADA responder por eventuais perdas e danos.
1.8. O ndo cumprimento pela CONTRATADA das leis anticorrup¢do e/ou do disposto neste Anexo
I seré considerado uma infracdo grave ao CONTRATO e conferirA 8 CONTRATANTE o direito de,
agindo de boa-fé, declarar rescindido imediatamente 0 CONTRATO, sem qualquer &nus ou
penalidade, sendo a CONTRATADA responsével por eventuais perdas e danos.

1.9. ACONTRATADA se obriga a cumprir e fazer respeitar o cddigo de ética da CONTRATANTE
(“Codigo de Etica™), o qual declara conhecer, em especial nas questdes relacionadas ao sigilo das
informagdes relativas ao presente CONTRATO e tratar como matéria sigilosa todos os assuntos de
interesse da CONTRATANTE que, direta ou indiretamente, tenha ou vier a ter conhecimento,
obrigando-se a deles ndo utilizar em beneficio proprio ou divulgar, de forma a ndo permitir ou deixar

327 Grupo Energisa. Disponivel em: http://grupoenergisa.com.br/Documents/fornecedores/Anexo%
202%20-%20Disposi%C3%A7%C3%B5e5%20 Anticorrup%C3%A7%C3%A30_CSE 03 04 17.pdf. Acesso
em: 24 nov. 2019


http://grupoenergisa.com.br/Documents/fornecedores/Anexo%25%20202%20-%20Disposi%C3%A7%C3%B5es%20%20Anticorrup%C3%A7%C3%A3o_CSE_03_04_17.pdf
http://grupoenergisa.com.br/Documents/fornecedores/Anexo%25%20202%20-%20Disposi%C3%A7%C3%B5es%20%20Anticorrup%C3%A7%C3%A3o_CSE_03_04_17.pdf
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que qualquer pessoa deles se utilize, sob pena de rescisao do presente CONTRATO, de pleno direito.
O Codigo de Etica deve ser solicitado pela CONTRATADA a CONTRATANTE. (grifo nosso)

Outra pessoa juridica atuante na cadeia produtiva do setor elétrico, da geracdo a
distribuicdo de energia elétrica, a empresa Neonergia possui amplo sistema de governancga
corporativa e regulamentou seu codigo de ética, o qual determina que nos contratos de trabalho
e de prestagao de servigos “devera haver clausula com a obrigacao expressa de obediéncia ao
Codigo de Etica™®?8,

No setor de mineragdo, por sua vez, é possivel a referénciaa ALCOA Aluminio SA que
estabelece amplissima clausula contratual anticorrup¢io em minuta padrdo de seus contratos®?°,
A clausula anticorrupcdo da ALCOA, nominada “Do Procedimento da Politica de
Anticorrupgdo”, prevé questdes como (i) direito de verificacdo, (ii) rescisdo especifica, (iii)
certificacdo anual, (iv) reviséo e reconhecimento, (v) conformidade geral com as leis (incluindo
importacdo e exportacdo), (vi) proibicdo de suborno, (vii) representacdes e garantias, (viii)
cessdo do contrato, subcontratacdo e sem atribuicdo e (ix) indenizacéo.

Um primeiro ponto muito interessante da clausula da ALCOA e que em muito se
aproxima das sugestdes de clausula anticorrupcao da ICC é o que dispde acerca dos direitos de
verificacdo:

Direitos de Verificacdo

24.1 A CONTRATADA durante o prazo de vigéncia deste Contrato e por um periodo de 05 (cinco)
anos ap0s a conclusdo ou rescisdo dos termos e condi¢Bes contratuais, concorda em preservar 0s
livros, dados e registros que documentam com exatidao e integridade de todos os servicos realizados,
pagamentos recebidos ou feitos (em mercadorias ou dinheiro) e 0s gastos incorridos pela
CONTRATADA em nome da CONTRATANTE ou de algum modo relacionados com a execucao
deste Contrato.

24.2 Para verificar a conformidade com os termos deste Contrato e aos propésitos da politica de
anticorrupcdo da CONTRATANTE, a CONTRATADA reconhece que CONTRATANTE,
periodicamente e mediante aviso por escrito, tera o direito de verificar todos os livros e registros da
CONTRATADA, se relacionada a execucdo deste Contrato, aos pagamentos recebidos ou gastos
incorridos em decorréncia do mesmo. A CONTRATADA aceita fornecer prontamente a

CONTRATANTE quaisquer informacdes adicionais que sejam solicitadas para verificar a
conformidade dos registros com este Contrato.

Vale dizer, nessa minuta de contrato de prestacdo de servigos em que a ALCOA é a
contratante, esta previu o direito de auditoria, ou seja, o seu direito de periodicamente verificar

todos os livros e registros da contratada, relacionados a execugdo do contrato, aos pagamentos

38 Neonergia. Vide Artigo F.6. Aceitacdo, item 3, do Codigo de Etica disponivel em:
https://www.neoenergia.com/pt-br/governanca-corporativa/sistema-de-governanca-
corporativa/Documents/politicas/Codigo-de-Etica.pdf. Acesso em 24 nov. 2019.

329 ALCOA Aluminio SA. Vide Clausula Vigésima Quarta — Do Procedimento da Politica Anticorrupc&o.
Disponivel em: https://www.alcoa.com/brasil/pt/pdf/Modelo-Minuta-Contratual-Alcoa.pdf. Acesso em: 24 nov.
2019.


https://www.neoenergia.com/pt-br/governanca-corporativa/sistema-de-governanca-corporativa/Documents/politicas/Codigo-de-Etica.pdf
https://www.neoenergia.com/pt-br/governanca-corporativa/sistema-de-governanca-corporativa/Documents/politicas/Codigo-de-Etica.pdf
https://www.alcoa.com/brasil/pt/pdf/Modelo-Minuta-Contratual-Alcoa.pdf
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recebidos ou gastos incorridos em decorréncia da avenca contratual. Trata-se de relevante
instrumento anticorrupcao a disposicao das pessoas juridicas que, no entanto, conforme bem
salienta a ICC em sua normativa, deve ser exercido com parciménia sob pena de indevida
invasdo aos livros da pessoa juridica contratada.

Outra interessante previsdo da clausula da ALCOA é a possibilidade de rescisdo
especifica por desrespeito aos propoésitos da politica anticorrupgdo. Dispde a clausula nesse
ponto que a rescisdo podera ser operada pela contratante imediatamente e sem a obrigacéo de
aviso prévio ou indenizacio®°. No que tange ao item “certificagio anual” da clausula
anticorrupcao em analise, a pessoa juridica contratada se compromete a certificar por escrito e
anualmente sua conformidade com todas as leis, normas, convencdes, acordos, decretos e
politicas corporativas da ALCOA, atestando, outrossim,

“[...] que ndo fez, se ofereceu para fazer ou aceitou fazer empréstimo, concesséo, favor, doagao ou
outro pagamento por si, diretores, agentes, empregados, terceiros contratados inclusive temporarios,
representantes ou consultores da CONTRATADA, direta ou indiretamente, em mercadoria ou
dinheiro, para ou em beneficio de qualquer funcionério publico, agente pablico ou qualquer pessoa
nomeada ou indicada para cargos comissionados ou funcdo publica, oficial do governo, partido
politico, representante de partido, candidato a cargos politicos ou divisdo de qualquer subdivisdo do
governo, ou qualquer pessoa eleita, designada ou de algum modo indicada como funcionério ou

representante deste para garantir, dar continuidade a negocios, influenciar alguma deciséo e/ou obter
algum beneficio para a CONTRATANTE.”

Na mesma clausula a contratada ainda deve afirmar que recebeu a politica anticorrupgéao
da ALCOA, atestando a leitura, compreenséo e concordancia com suas condigdes, assumindo
ndo tomar “nenhuma acdo que possa ser interpretada ou considerada como violacdo aos

propositos da politica anticorrupgao inclusive na modalidade culposa’33L,

330 Rescisdo Especifica 24.3 Sem prejuizo das demais condicdes rescisdrias previstas neste Contrato, caso
ocorra alguma violagdo a representacdo, garantias, clausulas, condigdes ou ainda quebra de qualquer termo
substancial de qualquer outro contrato pela CONTRATADA e que guarde relacdo aos propdsitos da politica de
anticorrupcdo, a CONTRATANTE podera, segundo seus proprios critérios e complementando quaisquer outros
recursos constantes na lei ou neste Contrato, rescindir imediatamente este contrato sem a obrigacdo de
cumprimento de aviso prévio e pagamento de indenizagao, bem como a CONTRATADADE concorda em isentar
e indenizar a CONTRATANTE de toda e qualquer alegacdo, perda ou dano decorrente ou relacionado a tal
violacdo. Na hip6tese acima todos os pagamentos pendentes 8 CONTRATADA em relagdo ao objeto contratado
serdo imediatamente suspensos e/ou cancelados a critério da CONTRATANTE e em se havendo indicios de
violacdo aos propdsitos da politica de anticorrupcdo da CONTRATANTE a CONTRATADA devera devolver a
CONTRATANTE todos os pagamentos recebidos em relagéo a execucdo deste Contrato.

331 Revisdo e Reconhecimento 24.5 A CONTRATADA afirma que recebeu a Politica Anticorrupgéo da
CONTRATANTE certificando que leu, compreendeu e concordou com todas as suas condicfes e, para tanto, hdo
tomard nenhuma acdo que possa ser interpretada ou considerada como violacdo aos propdsitos da politica
anticorrupcdo inclusive na modalidade culposa. A CONTRATADA garante que seus agentes, consultores,
representantes, administradores, diretores, prepostos e empregados inclusive terceiros e temporéarios realizardo os
servicos descritos neste Contrato em conformidade com a legislacdo aplicavel e de acordo com a politica da
CONTRATANTE.
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No item da clausula em anélise, relacionado a “conformidade geral com as leis
(incluindo importagdo/exportacdo)”, a contratada se obriga a manter durante todo o
relacionamento contratual, ou seja, durante a negociacdo, conclusdo e término da avenca,
conformidade com todas as leis e normas aplicaveis a execucdo do contrato, inclusive o FCPA.
Comprometem-se as partes, ademais, a proibir préticas de suborno tanto puablico quanto
comercial — logo, abrangendo préticas de corrupgdo privada —, ampliando a abrangéncia da
expressao para qualquer conduta que possa ser vista ou interpretada como infringente aos
propdsitos da politica anticorrupcao.

No item “representagdes e garantias” da extensa clausula da ALCOA, ha novamente o
compromisso da outra parte quanto ao ndo cometimento de atos de corrup¢do ou a prética de
condutas indevidas (tais como conflitos de interesse, inadequados registros e controles
contabeis, possuir as licencas necessarias a atividade, dentre outros), abrangendo a previsao 0s
socios, diretores, agentes, procuradores, empregados, representantes, consultores,
administradores, prepostos, terceiros contratados inclusive temporarios e as demais pessoas
que, direta ou indiretamente atuem em seu home.

Ademais, a clausula admite, inclusive, a suspensao ou retencdo dos pagamentos devidos
em caso de sua infringéncia:

24.11 A CONTRATADA reconhece e concorda que: [...]

(2) A CONTRATANTE tem o direito de suspender ou reter o pagamento se houver qualquer
investigacao sobre suspeitas de violagdo a proibi¢éo de suborno ou de alguma forma relacionado em
atos publicamente noticiados que envolva a CONTRATADA na promocdo ou facilitacdo de
negocios ilicitos ou obscuros, a pratica de atos que importem em descrédito comercial e imagem da
CONTRATANTE, aos propdsitos da politica anticorrup¢do e qualquer lei anticorrupcéo aplicavel
e/ou a Lei sobre as Préaticas de Corrupgdo no Exterior (FCPA — Foreign Corruption Practices Act).
Havendo atos publicamente notérios que importem em descrédito comercial e imagem a
CONTRATANTE todos os pagamentos ja realizados 8 CONTRATADA e, desde que, guarde
relacdo com a violagdo aos propdsitos da politica anticorrup¢do deverdo ser integralmente

devolvidos a CONTRATANTE, sem prejuizo das san¢Bes penais, civis e administrativas previstas
em legislagdo especifica.

Veja-se que para a sancdo basta que os atos sejam publicamente notérios e impliqguem
em descrédito comercial e a imagem da corporacao.

A clausula anticorrupcao chega a minucia de dispor sobre questdes como cessdo do
contrato e subcontrata¢ao, vedando inclusive o emprego de “qualquer funcionario publico,
agente publico ou qualquer pessoa nomeada ou indicada para cargos comissionados ou funcao
publica, oficial do governo, partido politico, representante de partido, candidato a cargos

politicos ou divisdo de qualquer subdivisdo do governo, ou qualquer pessoa eleita, designada
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ou de algum modo indicada como funcionario ou representante deste” com 0 objetivo de
garantir, dar continuidade a negdécios, influenciar alguma decis&o e/ou obter algum beneficio.

Por fim, a clausula da ALCOA dispde quanto a concordancia expressa de indenizacao
devida pela parte contratada em caso de descumprimento da clausula anticorrupcao, das leis,
convencglOes, diretrizes, codigo de conduta, politicas de anticorrupcdo, etc, e que resulte
quaisquer prejuizos a contratante ALCOA.

Verifica-se que clausula anticorrupcdo com esse nivel de mindcia e responsabilizacao
da outra parte dificilmente seria aceita em um contrato por uma pessoa juridica de poder
econdmico equivalente ao da ALCOA. Vale dizer, sera inserida sem obje¢des em contratos com
pequenos fornecedores, prestadores de servico, empresas que tenham a ALCOA como principal
cliente e demandante. No entanto, dificilmente sera aceita por empresa de mesmo porte e com
politica interna de conformidade igualmente elaborada, ja que inevitavelmente gerara conflito
entre os respectivos compliances. Em uma hipo6tese como essa, aplicavel, por exemplo, o
terceiro modelo de clausula da ICC, ja analisado.

No setor de mineracao, relevante também mencionar o compliance da Vale SA regido
por um codigo de conduta ética®*? e ampla politica anticorrupcio®3. No que tange ao
relacionamento com os fornecedores, o c6digo de conduta ética determina a selecdo com base
em critérios objetivos, técnicos e econdmicos, considerando o cumprimento legal e 0s requisitos
de salde, seguranca e meio ambiente. Determina, outrossim, dentre outras previsdes, que ndo
deve ser permitida a prestacdo de qualquer servigo ou o fornecimento de qualquer material ndo
previstos nos documentos de compra, ainda que pareca trazer beneficios a Vale.
Especificamente na politica anticorrupcédo, determina-se a realizacdo de due diligence em toda
contratacdo de fornecedor que potencialmente exponha a Vale ou suas controladas a risco de
corrupg¢do, mas nao dispde expressamente quanto a clausula anticorrupcéo a ser adotada.

Na minuta de contrato padrdo da Petrobras, de franco acesso publico online, a clausula
anticorrupcao € assim redigida:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — CONFORMIDADE

21.1 - A CONTRATADA, com relacdo as atividades, operac@es, servigos e trabalhos vinculados ao
objeto do presente contrato, declara e garante que ela prépria e os membros do Grupo da (usar a
denominacéo da CONTRATADA adotada no contrato)

(i) ndo realizaram, ndo ofereceram, ndo prometeram e nem autorizaram qualquer pagamento,
presente, promessa, entretenimento ou outra qualquer vantagem, seja diretamente ou indiretamente,

332 Vale SA. Disponivel em: http://www.vale.com/SiteCollectionDocuments/CodigoEtica/assets/docs/
PT_CodigoCondutaEtica_VF.pdf. Acesso em: 29 nov. 2019.

33 Vale SA. Disponivel em: http://www.vale.com/brasil/PT/suppliers/code_conduct/Documents/
politica_anticorrupcao.pdf. Acesso em: 29 nov. 2019.


http://www.vale.com/SiteCollectionDocuments/CodigoEtica/assets/docs/%20PT_CodigoCondutaEtica_VF.pdf
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para o uso ou beneficio direto ou indireto de qualquer autoridade ou funcionario publico , conforme
definido nos artigos 327, caput, § § 1° e 2° e 337-D caput e paragrafo Unico, ambos do Codigo Penal
Brasileiro, partido politico, autoridade de partido politico, candidato a cargo eletivo, ou qualquer
outro individuo ou entidade, quando tal oferta, pagamento, presente, promessa, entretenimento ou
qualquer outra vantagem constituir violagdo as leis aplicaveis, incluindo, mas nao limitado a Lei
12.846/13, Codigo Penal Brasileiro, United Kingdom Bribery Act 2010 ou ao United States Foreign
Corrupt Practices Act de 1977, inclusive suas futuras alteracdes, e as demais regras e regulamentos
deles decorrentes (coletivamente denominados as “Leis Anticorrupgdo™).

Diante do exposto, cumpre ponderar, em primeiro lugar, que inimeros sao 0s exemplos
de clausula anticorrupcdo, o que revela a sua ampla adocao pelo mercado quando considerada
como instrumento de compliance e de agéo coletiva a irradiar o discurso anticorrupcao.

Em segundo lugar, € inegavel que ndo se trata de uma clausula una e aplicavel a todos
0s contratos. De fato, enquanto instrumento do compliance a redacdo da clausula também
decorrera de inumeros fatores ponderados também na criagdo do programa de integridade, tais
como area de atuacdo da corporacdo, contratacdo ou ndo com o Poder Publico, aspectos
regulatérios, insumos utilizados, mdo de obra, dentre outros. Por ébvio, certos setores do
mercado estdo mais sujeitos a riscos, tais como os setores financeiro e de mineracdo. Ademais,
cada pessoa juridica pode e deve adotar mais de um modelo de clausula, a ser inserida nos
contratos de acordo com o0s riscos anticorrupgdo que representem, avaliagdo que é possivel, por

exemplo, com prévia due diligence do contratado.

2.2.4 Natureza juridica e caracteristicas

De acordo com o ja analisado, verifica-se que o instituto juridico em estudo
primeiramente representa a assuncdo de um compromisso, normalmente do contratado em
relacdo ao contratante, podendo também ser reciproco, e que notadamente é relacionado ao
cumprimento de padrBes de conduta ética em razao da legislacdo anticorrupcao.

No entanto, o compromisso ndo é assumido de forma vazia. Ora, a clausula é inserida
pensando nas possiveis consequéncias para aquela relacéo juridica, caso uma parte cometa um
ato de corrupcdo. Vale dizer, é uma tratativa inserida nos instrumentos contratuais
possibilitando, em Gltimo caso, a sua rescisdo em caso de descumprimento.

Sendo assim, a natureza juridica da clausula anticorrupcao € de clausula rescisoria. E
sera clausula rescisoria expressa quando abertamente elenque a possibilidade de rescisdo
contratual e as suas hipéteses. Poderd, ainda, revestir-se da natureza de clausula rescisoria
tacita, quando, apesar de ndo mencionar expressamente a possibilidade de rescisdao, embasar a

terminagdo do contrato em caso de descumprimento de seus termos.
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Uma critica que ndo pode ser desconsiderada é a de Wagner Giovanini, no sentido de
gue nenhuma empresa muda a sua conduta pelo simples fato de ter assumido um compromisso
perante terceiro, sustentando o autor que a finalidade é tdo somente a producdo de provas para
apresentacio as autoridades em caso de eventual tentativa de responsabilizacdo®*.
Especificamente quanto a finalidade do instituto juridico ora em analise, 0 mesmo autor critica:

“[...] as clausulas de compliance tratam basicamente do compromisso no cumprimento das leis.
Respeita-las constitui ja& uma obrigacdo. Torna-se, entdo, necessario repetir isso nos contratos? E
preciso reforgar o impedimento das empresas se engajarem em corrup¢do ou se articularem em
cartéis? Faz sentido destacar a proibicdo de matar, roubar, estuprar, torturar, fraudar, poluir,
empregar méo-de-obra infantil ou escrava...?

Ingenuidade pensar terem as clausulas de compliance o poder de mudar o “modus operandi” das

empresas: se elas agem em desacordo com a legislacdo aplicavel, certamente, manterdo suas

atitudes, com ou sem contrato”.3%®

Continua:

“Se tais requisitos tém utilidade no campo juridico, no sentido de facilitar-se o cancelamento de um
contrato, caso a outra parte cometa algum delito, chega-se a conclusdo imediata: a empresa nédo
deseja coibir o ato delituoso dos terceiros e sim, livrar-se deles, caso cometam alguma ilicitude.”3%6

Discorda-se, data venia. Ora, trata-se de uma leitura simplista do instituto juridico e que
estd desvinculada do porqué de sua criacdo e incorporacdo pelo mercado. Como visto, 0
compliance e seus instrumentos, tais como a clausula anticorrup¢do, podem sim ser estruturados
com a finalidade de protecdo, seja da pessoa juridica, seja da alta diregdo, ou de todos 0s
membros daquela determinada empresa. Mas ndo € s6, vai muito além disso. Varias podem ser
as funcdes do compliance. E, a despeito de suas fungdes, o compliance e 0 compromisso
firmado por terceiros de obediéncia as suas normas e a legislacdo anticorrupcdo correlata
relaciona-se a ideia de accountability. Ou seja, o terceiro se torna responsavel por suas atitudes
praticadas em desconformidade (hold accountable), induzindo no outro o maior
comprometimento de agir de forma integra no mercado, revelando a clausula enquanto acéo
coletiva e instrumento de compliance que é.

Nesse sentido, a razdo para utilizacdo de uma clausula anticorrupgdo nos contratos pode

incluir de fato a protecdo e o objetivo de rescisdo, mas vai muito além. Afinal, é mais um

334 GIOVANINI, Wagner. Programas de Compliance e anticorrupgdo: importancia e elementos
essenciais. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance,
gestdo de riscos e combate a corrupcédo: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2018. p.
53-70. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 68/69

335 GIOVANINI, Wagner. Mecanismo de Integridade ou arma de protecdo? In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestéo de riscos e combate a corrupgao:
integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: F6rum, 2018. p. 71-87. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 79

33 GIOVANINI, Wagner. Mecanismo de Integridade ou arma de protecdo? In: PAULA, Marco Aurélio
Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestéo de riscos e combate a corrupgao:
integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: F6rum, 2018. p. 71-87. ISBN 978-85-450-0473-8. p. 80
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mecanismo para a promocéo e o induzimento do ciclo virtuoso, do compromisso com a ética e
a integridade nos negdcios. Relaciona-se, portanto, a disseminagdo de preceitos éticos no
mercado, revelando um compromisso de apenas se relacionar negocialmente com quem
também se obrigue a estar em conformidade.

Feitas essas ponderagdes acerca da natureza juridica do instituto, passa-se a tentativa de
minutar as suas caracteristicas.

Em primeiro lugar, conforme ja dito, a clausula deve contar com duas caracteristicas
minimas essenciais, quais sejam, a assuncdo de um compromisso e a possibilidade de sancédo
pelo descumprimento.

Assim, a primeira caracteristica fundamental € enunciar o compromisso do contratado
ou das partes de atuacdo em conformidade com a legislacéo anticorrupcéo. E esta conformidade
pode ir além da Lei n°® 12.846/2013. Conforme visto nos exemplos, 0 compromisso pode
significar o dever de observancia do compliance do contratante ou de ambos, de politicas
internas, padrdes de conduta ética, ou mesmo de normas estrangeira tais como o FCPA ou o
UK Bribery Act, ou, ainda, de outras leis brasileiras relacionadas a condutas corruptas, como a
Lei de Improbidade, infracGes administrativas e crimes da Lei n° 8.666/1993 e o Codigo Penal.

E util que a clausula defina em seu texto, ou mesmo por remiss&o a uma politica interna
ou ao proprio codigo de integridade, quando um ato de corrupcdo é considerado relevante a
ponto de interferir naquela relagdo contratual. Desse modo, cabivel a delimitacdo se apenas atos
perpetrados naquela relacdo contratual ou em funcéo dela serdo passiveis de consideracao pelas
partes para fins de execucdo da clausula e suas possiveis consequéncias. Mesmo porque,
conforme visto em um dos exemplos de clausula anticorrupcao listados, algumas corporacées
entendem que atos publicamente notorios e que impliquem em descrédito comercial e danos a
sua imagem podem motivar a execucdo da clausula.

Ora, sendo uma avenca entre particulares, € perfeitamente possivel que um escandalo
de corrupc¢éo ainda sem adequada apuracdo pelas autoridades competentes, mas que tenha o
conddo de prejudicar a imagem e os negocios da parte adversa no mercado, seja considerado
como um inadimplemento e justifique a aplicacdo das san¢des previstas no contrato. Mas, para
tanto, a clausula deve ser clara quanto ao que podera ser entendido como ato de corrupcéo e em
quais circunstancias ele sera relevante para aquele instrumento contratual.

A segunda caracteristica, ora entendida como essencial, € a previsdo de sanc¢do pelo
descumprimento e, em Gltimo caso, a previsao de rescisdo contratual. Visando ao proposito de

evitar rompimentos desnecessarios e abruptos de contratos importantes para as partes, bem
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como protegendo a confianga no carater vinculativo da avenca, é possivel que a sancao
cominada seja gradativa. Vale dizer, é possivel evoluir a utilizacdo da clausula no Brasil a
exemplo do sugerido pela ICC, possibilitando antes da rescisdo medidas como a suspensédo do
contrato ou mesmo sua alteragéo.

Por exemplo, a pratica da conduta vedada pode ter ocorrido por terceiro subcontratado.
Assim, com base na clausula anticorrupgdo e visando a manutengdo dos pactos contratuais,
podem as partes optar por, em vez de abruptamente rescindir o contrato, altera-lo para vedar
qualquer tipo de subcontratacdo, assumindo a parte inadimplente a responsabilidade pela
conduta indevida ocorrida.

Assim, conforme pondera a ICC, é importante considerar a razoabilidade e
proporcionalidade antes de se encerrar um contrato por atos de corrup¢do, mormente quando a
avenca seja de longa duracio e relevo as partes’.

Com essa linha de raciocinio sobre as caracteristicas ora entendidas como essenciais, a
clausula anticorrupcéo do Banco do Brasil mencionada reflete bem o minimo que a clausula
deve prever, em que pese ter remetido as san¢des a legislacdo aplicavel, veja-se:

Em todos os contratos do Banco com fornecedores, estd incluido o “termo ou clausula de
Compromisso de Responsabilidade Socioambiental e Combate a Corrupgdo”, no qual a empresa
contratada declara que tem ciéncia e se obriga a cumprir integralmente a Lei 12.846/2013,
observando os atos considerados lesivos a administracdo publica relacionados no artigo 5° do
respectivo normativo legal e a responsabilizagdo e aplicacdo administrativa e civil que é atribuida a
pessoa juridica em razdo do seu cometimento; e que, em caso de descumprimento ao previsto no

termo, ela podera sofrer as penalidades previstas no Caodigo Penal Brasileiro, nas Leis12.846/2013,
9.613/1998 e 8.666/1993.

Apesar de esta clausula ndo mencionar a rescisdo contratual em caso de ato de
corrupcao, trata-se de consequéncia logica, pois ndo existem palavras vazias em um contrato,
assim como na lei. Previsto o compromisso, em caso de descumprimento, o inadimplemento
dai decorrente baseara a rescisdo contratual. A rescisdo podera, inclusive, estar prevista no
cddigo de integridade como uma consequéncia do ato de corrupcdo, baseando também a sua
terminacdo, razao pela qual é interessante que a clausula remeta ao cédigo, prevendo-o como
parte integrante do contrato. Neste ponto, sdo cabiveis as mesmas reflexdes ja feitas quanto as

demais possiveis sangdes em caso de inadimplemento.

337 INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE. ICC Anti-corruption Clause. Disponivel em:
https://www.icc-portugal.com. Acesso em: 29 out, 2019. p. 16
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Mas ndo é so. Tais caracteristicas sdo as primaciais, mas outras podem ser incluidas a
par das duas ja mencionadas, conforme os precedentes do direito comparado mencionados e as
clausulas analisadas.

Assim, é plausivel como terceira caracteristica que a clausula disponha de um rito tanto
para 0 acompanhamento dos compromissos firmados quanto para a sua execugdo em caso de
descumprimento. Novamente, registre-se que a clausula pode conter esse rito em seu texto ou
fazer remiss@o a uma politica interna ou ao préprio codigo de integridade.

Nesse sentido, é aceitavel a previsdo quanto a possibilidade de monitoramento pela outra
parte com a realizacdo de auditoria, conforme sugerido nos modelos da ICC e previsto na
clausula da ALCOA, por exemplo. Aqui cabem as mesmas reflexGes feitas na anélise dos
modelos da ICC, no sentido de que o direito de monitoramento ndo pode ser exercido de forma
abusiva sobre a outra parte e deve restringir-se ao que tangencia o objeto do contrato firmado.
Logo, as partes deverdo determinar se a sua relagdo comercial permite direitos de auditoria e se
as circunstancias relativas a negociacdo, celebracdo e execucdo do contrato justificam a
atribuicdo de referido direito.

O rito também deve considerar em que momento é cabivel a execucao da clausula por
seu descumprimento. Nesse sentido, € de se considerar se apenas depois que um ato de
corrupcao tenha decisdo administrativa irrecorrivel ou sentenca judicial transitada em julgado
que a clausula podera ser executada, ou se basta a instauracdo de persecucdo judicial ou
administrativa para que as disposi¢fes contratuais sejam invocadas. Ou mesmo, como ja
mencionado, se bastara um ato publicamente not6rio e que cause danos a corporacdao no
mercado ou a sua imagem.

Ademais, o rito deve considerar como a parte inadimplente deve ser notificada pela
outra parte, e se caberd algum tipo de indenizacdo. Por exemplo, pode a clausula prever
expressamente ou por remissdo que, em caso de ato de corrupcdo, o contrato podera ser
encerrado com prévia notificacdo motivada de 15 (quinze) dias e independente de indenizacéo.

Sobretudo nas relagdes privadas, conforme se observou dos estudos da ICC, é
fundamental que a clausula seja utilizada com parciménia e visando a manutencao do contrato.
No entanto, também na contratacdo privada, é de se compreender que a clausula seja executada
mesmo sem decisdo judicial ou administrativa irrecorrivel, considerando o 6nus da pessoa
juridica de se relacionar perante 0 mercado com outra que possua seu nome manchado pela
corrupcdo. Vale dizer, é justificAvel que uma das partes utilize a clausula, preocupada com sua

reputacdo, desde que o instrumento contratual confira essa abertura.
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Além disso, a exemplo do apresentado na analise dos modelos de clausula anticorrupcéo
da ICC, é de se considerar que ¢é desejavel que a parte acusada de ato de corrupgao possa exercer
o seu direito fundamental ao contraditorio, conferindo eficacia a dimenséo horizontal do direito
fundamental e evitando discussdes ulteriores indesejaveis, sobretudo no Judiciario.

Neste ponto, € de se questionar se aplicavel ao caso seria a invocacéo de um compliance
eficaz implantado pela pessoa juridica, a semelhanca do compliance defense admitido no UK
Bribery Act.

Seguindo essa linha de raciocinio, uma quarta caracteristica possivel é que a clausula
preveja medidas corretivas passiveis de serem utilizadas em caso de inadimplemento. Essa
caracteristica parte do pressuposto de que os contratos devem ser mantidos sempre que possivel,
conferindo primazia ao seu carater vinculativo e ao integral cumprimento.

Assim, sdo exemplos de medidas corretivas cabiveis a cooperacdo em a¢c6es probatorias
para andlise e investigacdo do incidente, realizagdo de auditoria externa, reorganizacdo de
trabalhos, cessacéo de subcontratos ou de contratos de trabalho com agentes envolvidos no ato
de corrupcao, ou, ainda, a corre¢do do prejuizo econdmico causado a outra parte em razdo do
inadimplemento com consequente reequilibrio do valor do contrato.

Mesmo porque, ndo é razodvel supor que seja possivel prevenir absolutamente todo e
qualquer ato de corrupcdo em cada relacdo contratual. Condutas desvirtuadas e falhas existem
e sempre vao existir em qualquer instituto juridico e qualquer relagdo. Nesse sentido, quando
possivel, deve-se avaliar a razoabilidade e proporcionalidade da rescisdo contratual,
possibilitando medidas corretivas pela parte inadimplente, quando possivel, ou mesmo
possibilitando a apresentacdo de contraprova relativa a inexisténcia de qualquer ato de
corrupcao ou a demonstracdo de que as medidas cabiveis foram tomadas para corrigir a situacdo
a partir do momento em que tomou conhecimento do fato. Neste caso, € de se considerar
novamente que a sancdo ndo precisa ser sempre diretamente a rescisdo, podendo incluir a
suspensdo do contrato ou a sua alteracdo com essa premissa de manutenc¢éo do negécio firmado.

Com efeito, as medidas corretivas cabiveis dependerdo do caso concreto, tomando por
base a previsdo contratual aliada a gravidade da situacdo e das provas apresentadas pela parte
gue argui a ocorréncia de inadimplemento.

Por fim, entende-se que a quinta caracteristica possivel consiste na possibilidade de
inclusdo de meios de solucao de litigio entre as partes. Neste caso, devem-se privilegiar meios
alternativos de solucéo, tais como negociacio, mediacao ou arbitragem. E indesejavel que uma

discussdo desse porte seja remetida ao Judiciario. Afinal, processos judiciais costumam ser
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MOrosos e Ndo € comum que 0S juizes possuam expertise no tema, o0 que pode gerar decisdes
problemaéticas e absolutamente equivocadas. Assim, em caso de litigio, as partes devem buscar
alternativas nédo judiciais a sua solucdo.

Diante do exposto, em suma, entende-se por cinco caracteristicas das clausulas
anticorrupcdo, as duas primeiras essenciais: (i) a previsdo de um compromisso, (ii) a cominagéo
de uma sancdo pelo descumprimento, (iii) o rito, (iv) medidas corretivas aplicaveis, (v) formas
de solucéo de litigios.

Conforme analisado, as caracteristicas ndo precisam estar completamente previstas na
clausula contratual, que pode fazer remissdo expressa ao codigo de integridade ou a uma
politica interna regulamentadora. Entende-se que essas caracteristicas perpassam pelas
problematizacbes de maior relevo acerca do instituto, como sua funcédo, seus limites e suas

consequéncias.
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3 CLAUSULA ANTICORRUPCAO EM CONTRATOS PRIVADOS

3.1 BREVE ANALISE DA EVOLUCAO DA TEORIA GERAL DOS CONTRATOS

Nos termos da ponderagdo feita no primeiro capitulo do trabalho, os dois valores
fundamentais juridicamente protegidos nas economias do tipo capitalista sdo a propriedade
privada dos bens de producédo e a liberdade de contratar. A verdade é que esses valores nao
estdo dispostos em situacdo simétrica, sendo mais correto observar que a liberdade de contratar
é um corolario da propriedade privada dos bens de producéo, pois a liberdade de contratar tem
o sentido precipuo de viabilizar a realizacdo dos efeitos e virtualidades da propriedade
individual dos bens de producédo, ou seja, o principio da liberdade de contratar é instrumental
do principio da propriedade privada dos bens de producéo. A atuacdo do Estado sobre o dominio
econdmico, por isso mesmo, impacta de modo extremamente sensivel sobre o regime juridico
dos contratos®3®,

Conforme estudado, em um modelo ideal de liberalismo econémico, as partes na relacao
contratual transformavam em ato toda a poténcia de suas vontades, imperando, assim, 0
voluntarismo contratual, caracterizado por um largo poder de autorregulacdo no negdcio
juridico, apenas ndo irrestrito pela necessidade de submissdo da vontade das partes ao interesse
coletivo. Era a supremacia do pacta sunt servanda. Ampliando-se as fungdes do Estado, no
entanto, passa ele a condicionar e direcionar a prerrogativa de contratar, passando do momento
do voluntarismo para o dirigismo contratual®3°,

Nessa linha de raciocinio, uma breve analise sobre a evolucdo da teoria geral dos
contratos do pacta sunt servanda ao dirigismo contratual relaciona-se ao estudo da clausula
contratual anticorrupgdo. Isso porque, no cenario atual de dirigismo contratual, em que o
contrato ndo pode prever o que as partes bem entenderem, sob pena de sequer ter validade, a
inclusdo da clausula anticorrupcdo é viavel e eficaz?

Contrato ¢ negocio juridico bilateral que pode ser definido como “um acordo de
vontades, na conformidade da lei, e com a finalidade de adquirir, resguardar, transferir,

conservar, modificar ou extinguir direitos”**°, ¢ um acordo de vontades com a finalidade de

338 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 91

33% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 152 edicdo revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 92

340 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢Ges de Direito Civil: Contratos. Volume I11. 182 edico,
revista e atualizada por Caitlin Mulholland. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 7
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produzir efeitos juridicos. Entendido como a fonte principal do direito das obrigacGes Tartuce
define como “ato juridico em sentido amplo, em que ha o elemento norteador da vontade
humana que pretende um objetivo de cunho patrimonial”’®4,

Maria Helena Diniz, por sua vez, conceitua contrato como “o acordo de duas ou mais
vontades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma regulamentacdo de
interesses entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar ou extinguir relacdes
9342

juridicas™**4, enquanto Paulo Nalin o define como “a relagdo juridica subjetiva, nucleada na

solidariedade constitucional, destinada a producdo de efeitos juridicos existenciais e
patrimoniais, ndo s6 entre os titulares subjetivos da relagdo, como também perante terceiros”>*,

Diante desses conceitos, verifica-se que na atual ordem constitucional brasileira o
contrato ndo é uma simples expressdo da autonomia da vontade e, paralelamente a sua funcao
econbmica, possui também uma funcéo social, expressamente prevista no caput do art. 421 do
Codigo Civil brasileiro®*. Cabe ressalvar que a funcdo social e o dirigismo contratual n&o
deixaram de prevalecer nem mesmo com a recém-publicada Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica*®, apesar de seu enfoque pelo prevalecimento nas relages contratuais
do principio da intervencdo minima e da excepcionalidade da revisao.

Desse modo, a fungéo social do contrato limita a autonomia da vontade quando esta
esteja em confronto com o interesse social®*, legitimando intervengGes como a sua reviso ou
anulacdo. Essa concepgdo contemporanea de contrato em muito difere da concepcéo classica
calcada em atender exclusivamente o interesse das partes contratantes como se, efetivamente,

0 contrato em si tivesse existéncia autbnoma e nao fosse um fator de alteracdo da realidade

341 TARTUCE, Flavio. Direito Civil: Teoria geral dos contratos e contratos em espécie. Vol. 3. 92 ed.
revista., atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense — S8o Paulo: Método, 2014. p.1

342 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro. 202, edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 25

343 NALIN, Paulo. Do contrato: conceito pds-moderno. 22 edicéo revista e atualizada. Curitiba: Jurua,
2005. p. 255.

344 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido de
11/01/2002, P. 1. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 29 out.
2019.

345 BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n°
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social. A funcdo social do contrato, assim, se agrega aos principios classicos do contrato, tais
como autonomia da vontade, forca obrigatdria, intangibilidade de seu contetdo e relatividade
de seus efeitos, para os adequar & nova realidade®*’.

Nesse sentido, mormente até o século XIX prevaleceu a ideia da mais ampla liberdade
de contratar, calcada em ampla interpretacdo da autonomia da vontade, sendo o contrato, enfim,
uma expressdo da liberdade individual®*®. Na doutrina contratual tradicional, como regra, o
Estado ficava totalmente a margem das relacGes contratuais entre os individuos, sendo uma
doutrina imbuida do individualismo juridico, alheia a nocdo de social e avessa a ideia de
intervencdo do Estado na vida contratual®*°.

Com o grande desenvolvimento material da sociedade multiplicaram-se
desmesuradamente as relagdes contratuais e a concepcao fundada no individualismo juridico, o
que possibilitou o desenvolvimento e a consolidacdo do capitalismo e provocou um aumento
do desnivel de poder econdémico na sociedade. Sustenta-se, nessa toada, que as relacbes

contratuais entre a

“[...] imensa massa dos economicamente débeis e o pequeno numero dos economicamente
poderosos ndo poderiam mais sustentar-se na ficgdo da igualdade entre os contratantes e ao Estado
ndo mais poderia ser indiferente a sorte daqueles que, contratando, eram arrastados & miséria e ao
desespero”3,

Com isso, varias teorias surgiram, reclamando solugdes calcadas na atuacdo estatal.
Nesse sentido, passou-se a sustentar que a liberdade de contratar deveria ser “real”, e ndo puro
principio, demandando o reestabelecimento de uma situacdo de igualdade entre os contratantes.
Devido a causas politicas e econémicas, como o primado do social sobre o individual, o contrato
passou a ser dirigido desde o0 seu nascimento, na sua fase de elaboracéo e execucgéo. Ainda que
permanecesse a maxima de que as convencdes legalmente formadas seriam leis entre as partes,
no entanto, ela passou a ser restringida por principios outros, como 0s constitucionais.

Sendo assim, a teoria tradicional ndo poderia subsistir, pois passou a ser incompativel
com as necessidades da vida social moderna. Assim, sobretudo no comeco do século XX,
cambiou-se tal concepgdo de ampla autonomia da vontade, suscitando-se que o contrato,

347 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Contratos. Volume IlI. 182 edigéo,
revista e atualizada por Caitlin Mulholland. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 13

348 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Contratos. Volume IlI. 182 edicéo,
revista e atualizada por Caitlin Mulholland. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 25

349 SILVA, Luiz Alberto da. Dirigismo contratual. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. N. 5, 1965. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/
article/view/974. Acesso em: 28 ago. 2019. p. 123

30 SILVA, Luiz Alberto da. Dirigismo contratual. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
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article/view/974. Acesso em: 28 ago. 2019. p. 124
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revestido da nocdo de um ato emanado de vontades livres e iguais entre as partes, em verdade
mascarava em muitos casos uma desproporcionalidade de prestagdes ou de efeitos em tal grau
que ofendia o proprio ideal de justica, ultima ratio da ordem juridica®?.

Surge ai 0 que se convencionou chamar de dirigismo contratual, por muito tempo
criticado como excesso interventivo, a ponto de alguns autores defenderem a crise do contrato
ou mesmo a sua morte®*2, O dirigismo contratual pode ser definido como

“[...] toda e qualquer forma de intervengdo estatal na vida dos contratos, quer sob a forma de
intervencdo legislativa, quer sob a de intervencao jurisprudencial, que vise a reformular os principios

tradicionais da doutrina contratual, tornando-os mais acordes com a socializa¢éo do direito moderno,
que é seu aspecto mais marcante em nossos dias.”3%

Caio Mério da Silva Pereira, por exemplo, identifica trés vieses do dirigismo contratual.
O primeiro € a imposi¢do de contratacdo pelo legislador, como em casos previstos no Cédigo
de Defesa do Consumidor®>* ou na previséo legislativa de prorrogacéo da locacio em beneficio
do locatario®®. O segundo viés se da com a instituicdo de clausulas coercitivas, com a definicéo
de direitos e deveres dos contratantes insuscetiveis de derrogacao sob pena de nulidade, como
em contratos de trabalho ou de consumo®®. O terceiro viés € o que permite a revisdo do contrato
judicialmente, estabelecendo a deciséao judicial suas previsdes e/ou condi¢Bes de execucdo de
modo a substituir a vontade declarada das partes.

N&o obstante a existéncia de criticas e varias declaracdes de verdadeira morte do
instituto juridico, ndo € o que parece prevalecer na doutrina brasileira. Com efeito, o contrato,
assim como todos os demais institutos juridicos, evoluiu em conjunto com as transformacdes
pelas quais passou a sociedade. Por conseguinte, a suposta crise pode melhor ser interpretada

como sua reestruturacdo, e ndo como seu desaparecimento. Como bem pontua a Professora da

%1 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Contratos. Volume IlI. 182 edigéo,
revista e atualizada por Caitlin Mulholland. Rio de Janeir: Forense, 2014. p. 26

352 Um trabalho de muito relevo nesse sentido é a obra “The death of contract **? de Grant Gilmore, com
primeira edi¢do publicada em 1974. GILMORE, Grant; COLLINS, Ronald K. L. (editor). Death of contract.
Second Edition. Colombus: Ohio State University Press, 1995.
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34 Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas: 11 - recusar
atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de
conformidade com os usos e costumes; IX - recusar a venda de bens ou a prestagdo de servigos, diretamente a
quem se disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados 0s casos de intermediacdo regulados em
leis especiais;

355 Art. 47, Lei n° 8.245/1991;
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Universidade de S&o Paulo (USP), Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka®’, o contrato
permanece com 0 seu papel de organizador e autorregulamentador dos interesses privados,
apesar de ora se encontrar “mais publicizado, ora mais socializado, ora mais poroso a
intervencdo estatal, ora mais limitado quanto ao seu contetdo especifico”.

Logo, a autonomia da vontade das partes na avenga ndo mais prevalece como um pacta
sunt servanda puro e simples, dissociado da ordem constitucional e dos diversos principios que
devem permear o instrumento, o que subsidia a sua discussao em caso de descumprimento de
preceitos basicos, tais como boa-fé objetiva e funcéo social.

Pertinente andlise quanto a reconstrugdo do conceito de contrato da teoria classica a
teoria contemporéanea é feita também pela Professora Roxana Borges, da Universidade Federal
da Bahia (UFBA)**®. No mesmo sentido do ja exposto, alerta que no comeco do século XIX,
momento em que foram construidas as teorias tradicionais das principais categorias do Direito
Civil, acreditava-se que as normas disciplinadoras das relagdes privadas como um todo néo
sofriam influéncia das alteracdes politicas da sociedade. No entanto, a falsidade de tal crenca
pode ser claramente demonstrada na medida em que se compara o conceito classico de contrato
—modelo liberal, consolidado no Caodigo Civil francés de 1804 — e o conceito contemporaneo
de contrato — aquele surgido a partir do ideal do Estado de Bem-Estar Social e da ordem civil-
constitucional-social-econémica, consolidado também na ordem constitucional brasileira de
1988%,

Sustenta a autora que o modelo classico, liberal, de contrato, foi projetado para um
destinatario ideal, qual seja, “um individuo isolado do restante da coletividade e abstratamente
considerado, sem ligacdo com o contexto social, formalmente igual ao outro contratante e livre
para contratar e para estabelecer, com base em sua vontade, o contetido do contrato.”3%

Trata-se do pensamento consolidado na codificacdo napolebnica de 1804, pds-revolucéo

francesa, que refletia a necessidade de seguranca juridica da burguesia, que ja era a elite

%7 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka. Contrato: estrutura milenar de fundacéo do
direito privado. 5° SEMINARIO DE ESTUDOS SOBRE O NOVO CODIGO CIVIL, Escola Judicial Des. Edésio
Fernandes e Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Uberlandia, 23 ago. 2002. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67537/70147. Acesso em: 22 ago. 2019.

38 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Reconstrugdo do conceito de contrato: do classico ao atual. p.
19-40. In: HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes; TARTUCE, Flavio (coord). Direito contratual: temas
atuais. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 19/40

39 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Reconstrugdo do conceito de contrato: do classico ao atual. p.
19-40. In: HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes; TARTUCE, Flavio (coord). Direito contratual: temas
atuais. S&o Paulo: Método, 2007. p. 20
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atuais. S&o Paulo: Método, 2007. p. 20
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econdmica e, pds-revolucéo, passou a ser também a nova elite politica®®!. O modelo classico
calcava-se em uma ideia de oposicao entre as partes, entendendo o contrato como um acordo
juridico entre sujeitos portadores de interesses opostos, mesmo antagonismo retratado em
outras tradicionais categorias juridicas, tais como credor vs. devedor, sujeito ativo vs. sujeito
passivo. As situacdes juridicas eram observadas de forma antagbnica e isoladamente, sem
alcangar a compatibilizacdo de interesses.

Ademais, pondera a autora que existem dois conhecidos slogans da revolucéo liberal
que sdo marcantes da teoria geral dos contratos da época, mas que, atualmente, distante das
razBGes historicas daqueles discursos, ndo podem mais pautar a teoria geral dos contratos,
mormente a brasileira sob a ordem constitucional de 1988%2. Os dois slogans sdo “liberté,
egalité, fraternité” ¢ “laissez-faire, laissez-passer”.

De fato, o contrato é construido a partir de dois pressupostos retirados do primeiro
slogan, quais sejam, a liberdade e a igualdade que, aplicados ao Direito Civil, traduziram-se
nos conceitos de igualdade formal e de liberdade de contratar, pressupostos basicos sobre os
quais se construiu a teoria geral dos contratos e do negdcio juridico.

O conceito de igualdade formal é justificavel pelas raz6es historicas que levaram a
burguesia a ascensdo econdmica e politica, bem como por suas ideologias presentes no Codigo
Napolebdnico, na medida em que necessitavam eliminar os privilégios da aristocracia a época.
Nesse sentido, 0 modelo de igualdade formal, mediante o qual juridicamente e formalmente
todos fossem considerados iguais, possibilitaria a expansdo dos poderes da burguesia frente aos
privilégios dos aristocratas, a partir da consolidacao do ideal de igualdade como pressuposto da
teoria geral dos contratos, concebida, por sua vez, como instrumento de auto-regulamentacéo
de interesses entre individuos formalmente iguais — ndo substancialmente, socialmente ou
economicamente iguais°.

Como decorréncia da igualdade de contratar, surgiu também a nocao de liberdade de
contratar, na medida em que as pessoas, sendo iguais, seriam também livres para contratar

conforme determinassem suas vontades. Nesse sentido, o “voluntarismo”, ou seja, a vontade

31 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Reconstrugdo do conceito de contrato: do classico ao atual. p.
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como poder jurigeno, era visto como uma garantia de justica dos contratos, tido como uma
consequéncia logica da soma da igualdade formal com a liberdade de contratar, que por sua vez
refletia a nocdo de que o contratado pelas partes livremente e, com base em sua vontade, seria
necessariamente justo®4,

Também como decorréncia da igualdade formal e da liberdade de contratar, surgiram os
principios da intangibilidade e da obrigatoriedade do contrato. O conceito de intangibilidade ou
inalterabilidade do contrato era uma garantia de seguranca juridica mediante a estabilidade das
relacGes juridicas. Por esse principio o contrato era considerado intangivel porque, enquanto
um acordo de vontades entre as partes, apenas mediante um novo acordo entre essas partes
poderia ter seu conteudo alterado, sendo impedida a sua alteracdo unilateral ou judicial, salvo
em situacOes excepcionalissimas como as de caso fortuito ou forca maior.

O principio da obrigatoriedade, por sua vez, também podendo ser chamado de forca
obrigatoria dos contratos ou “pacta sunt servanda ", refletia a no¢ao de que o acordo de vontade
entre as partes tinha forga vinculante, dele s6 sendo possivel a liberagdo mediante pagamento
ou distrato. Trata-se da nogdo de que o contrato faz “lei entre as partes”, admitindo ao credor
exigir a intervencao estatal para forcar o cumprimento do devedor em caso de inadimplemento.

Outro relevante principio da classica teoria geral dos contratos é o da relatividade,
mediante o qual o contrato produz efeitos apenas em relacao as partes contratuais, sendo apenas
a elas oponivel. Aos terceiros surgia apenas o dever de abstencdo em relacdo ao contrato
firmado, ou seja, aquela relacdo ndo gerava efeitos sobre eles, e eles ndo poderiam insurgir-se
ou questionar aquela manifestacdo livre de vontade dos contratantes.

Nestes termos, nesse contexto da igualdade formal, da liberdade de contratar, da
intangibilidade, da obrigatoriedade e da relatividade, o papel do Estado restringia-se em
assegurar o cumprimento do contrato, ndo podendo intervir em sua formagdo ou contetudo, uma
manifestacdo do “laissez-faire, laissez-passer” enquanto vertente juridica do liberalismo
econdmico.

Diverso é o conceito contemporaneo de contrato, que encontra suas raizes histéricas no
Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), e que é adotado pela Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil de 1988, responsavel por consolidar uma ordem juridico-social-econémica

364 Consolidado pela expressio “quem diz contrato diz justo”. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro.
Reconstrucdo do conceito de contrato: do classico ao atual. p. 19-40. In: HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes
Novaes; TARTUCE, Flavio (coord). Direito contratual: temas atuais. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 22
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calcada em objetivos fundamentais como a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria,
dentre outros objetivos e direitos fundamentais protegidos pela Carta Magna.

O primeiro ponto de dissenso entre 0 modelo classico e 0 modelo contemporéaneo é o
destinatario da norma, o sujeito do contrato, ja que no modelo classico o contrato tinha por
sujeito um individuo isolado do restante da coletividade e abstratamente considerado. No
modelo contemporaneo, por sua vez, ndo ha um sujeito Unico e isolado, mas existem diversos
sujeitos, atuando em papéis muito distintos entre si e em contextos variaveis — as diversas
representacdes de consumidor, fornecedor, empregado, empregador, empresa, dentre outros.

Diante da multiplicidade de sujeitos afetos ao contrato e seus respectivos
“microssistemas juridicos obrigacionais”, passou-se a questionar se existiria um unico modelo
de contrato e até mesmo a existéncia de uma teoria geral dos negocios juridicos e do contrato,
motivando o questionamento quanto & crise do contrato ou até mesmo seu fim%°. O
questionamento quanto ao fim dos contratos é bem evidenciado ao se analisar um contrato de
adesdo, afinal, trata-se de uma autorregulamentacdo dos interesses de uma Unica parte da
relacdo, unilateralmente formulada, regulamentacdo a qual a parte contraria apenas adere,
distanciando esse modelo do género negocio juridico®®.

Outra disparidade do modelo contemporéneo em relagdo ao classico é que naquele
sobressai 0 valor da justica contratual ou equidade contratual, por vezes sobrepondo-se a
seguranca juridica. Isso porque a ordem civil-constitucional brasileira € dirigente, propositiva,
progressiva, promocional e solidaria, logo, ndo ¢ mais o valor “seguranga juridica” que ocupa
posicdo privilegiada, mas sim o valor da equidade, do equilibrio, da justica nas relacdes
negociais. O principio da seguranca juridica persiste, mas ndo ocupa mais o topo da piramide
de valores que orientam o direito obrigacional, segundo a autora.

O terceiro dissenso entre a teoria classica e a contemporanea provoca uma mudanca até
mesmo no conceito de contrato, pois, de um instituto juridico calcado no acordo de vontades
representantes de interesses opostos na teoria classica, 0 contrato passa a ser um vinculo de

cooperagio na teoria contemporanea®’. Supera-se a ideia de oposicdo, antagonismo,
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contrariedade de interesses, para chegar a percepcdo de necessidade de atuacdo cooperativa
entre as partes da relagcdo contratual.

Nesse mesmo sentido, do conceito de contrato enquanto vinculo de cooperagéo
decorrem consequéncias juridicas, tais como a protecdo da confiangca no ambiente contratual, a
exigéncia de boa-fé objetiva e a necessaria observancia da funcgdo social do contrato.

Até mesmo 0s antigos slogans da teoria classica sdo adaptados a teoria contemporanea
dos contratos. A igualdade formal da teoria classica é superada pela igualdade substancial, a
qual pressupbe as partes iguais perante a lei, sendo que a lei protege a desigualdade juridica
entre os sujeitos causada pela desigualdade material —seja ela social, econdmica — entre as partes
contratantes.

A liberdade de contratar ou voluntarismo juridico, por sua vez, deu lugar, na teoria
contemporanea, a autonomia privada, considerada o poder atribuido pelo ordenamento de
realizar negdcios juridicos. Trata-se da liberdade contratual — diversa da liberdade de contratar
e da autonomia da vontade — mediante a qual as partes podem regular por si mesmas as préprias
acOes e suas consequéncias juridicas, assim como determinar o conteudo e os efeitos de suas
relac@es juridicas que sdo reconhecidas e protegidas pelo ordenamento juridico.

A autonomia privada é um dos principios fundamentais do direito privado que, no
modelo contemporaneo, ¢ “corrigida” e mantida “dentro dos limites da lei” pelo
intervencionismo estatal. Diante da nova compreensao, torna-se legitima, ademais, a revisdo
judicial, posto que, na teoria contemporanea, a ordem juridica pode reconhecer, ignorar (negar
validade) ou combater (reformar) um negdécio juridico realizado, um contrato firmado. Nesse
sentido, a autonomia privada atual é distinta da autonomia da vontade da teoria classica, em
que o voluntarismo das partes ndo se limitava pelo ordenamento ou a ele se sujeitava.

Outrossim, passou a ser reconhecida a possibilidade de revisdo judicial dos contratos
com o objetivo de reequilibra-los, tendo por finalidade sua preservacdo e cumprimento de forma
justa e equilibrada. A revisdo judicial ndo tem por objetivo ultrapassar a vontade das partes e
gerar inseguranca juridica, mas sim reequilibrar a relacdo contratual. Nesse sentido, surgem,
principalmente no Brasil e sua teoria contemporanea, diversas teorias a legitimar a revisao

9368
)

judicial, tais como a “Teoria da Imprevisao a “Teoria da Onerosidade Excessiva®%°, assim

como a aplicagdo da funcédo social do contrato, revelada pelo artigo 421 do Codigo Civil de

368 Existéncia de desproporgdo ou excessiva onerosidade decorrente de fato imprevisivel que altera
radicalmente a base objetiva do contrato. Previsdo no art. 478 do Cddigo Civil de 2002.

369 Existéncia de desproporcdo ou onerosidade excessiva que ndo decorreu de evento imprevisivel ou alea
extraordinaria, semelhante a Teoria da Imprevisao s6 que desatrelada de um fato imprevisto.



131

2002 e decorrente do preceito constitucional da funcgdo social da propriedade®™, e a protecéo
da confianga com o principio da boa-fé objetiva.

Todos esses pontos legitimam a intervencdo estatal, mediante a lei, nas relacdes
contratuais, ndao vigorando apenas uma ideia isolada de pacta sunt servanda, mas de equilibrio
e equidade nas relacbes contratuais. Trata-se de decorréncia logica, ndo s6 da ordem
constitucional como do proprio modelo de Estado, posto que superado o modelo de Estado
Liberal, absenteista, tem-se atualmente um Estado de Direito Social, que tem funcdes
promocionais como se pode ver no Brasil na Constituicio da Republica de 19883,

Diante de toda a explanacdo feita, conclui-se que os contratos evoluiram de pactos com
ampla autonomia e geradores de inarreddvel obrigatoriedade para instrumentos que submetem
a autonomia da vontade das partes contratantes e as obrigacfes geradas aos principios e normas
do ordenamento juridico.

Assim, ndo h& que se falar em morte ou crise do instituto juridico contrato, mas de uma
evolugdo de sua compreensdo, conformada a ordem constitucional e seus principios. Houve,
afinal, uma regulamentacédo do instituto juridico, a fim de coibirem abusos gerados por poder
econdmico®’?, disparidade de informacdes, e preeminéncia®’® da ordem publica sobre os
interesses privados.

Entende-se que o atual dirigismo contratual ndo inibe a inclusdo das clausulas
anticorrupcdo nos contratos enquanto instrumento de compliance e agédo coletiva, ou a sua
eficacia em contratos privados, sobretudo diante da nogdo de autorregulacdo regulada®®, ja

defendida neste trabalho.

370 REALE, Miguel. Funcao social do contrato. Disponivel em: http://www.miguelreale.com.br/artigos/
funsoccont.htm. Acesso em 29 out. 2019.

371 Com efeito, a Constituigdo de 1988 elenca como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
I11); dispde como objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria bem como erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, com a reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°); determina como direito
fundamental que a propriedade atenderd a sua fungdo social (art. 5° XXIII); ao regulamentar a ordem econdmica
e financeira elenca como principios a defesa do consumidor e do meio ambiente, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais e novamente a funcdo social da propriedade (art. 170), dentre muitas outras previsdes
constitucionais no mesmo sentido, com 0 mesmo viés promocional e social.

372 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Contratos. Volume IlI. 182 edicéo,
revista e atualizada por Caitlin Mulholland. Rio de Janeir: Forense, 2014.. p. 27/28

373 Preeminéncia ndo é supremacia. Ultrapassado falar em supremacia do interesse publico sobre o
privado, porque o que é supremo ndo é questionavel, ndo ha como argumentar contra o que sempre deve prevalecer.
O que se entende existir € uma predominancia, permitindo o didlogo e a conclusdo sobre o que deve preponderar
a cada caso concreto.

374 A autorregulacio regulada ou corregulagdo é aquela em que a iniciativa privada se regula nos limites
e conforme o incentivo advindo do Estado e suas politicas publicas. Como visto, ndo ha obrigatoriedade de
compliance em regra, mas a sua autorregulacao atende os interesses estatais exarados em norma legal.


http://www.miguelreale.com.br/artigos/%20funsoccont.htm
http://www.miguelreale.com.br/artigos/%20funsoccont.htm
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3.2 CLAUSULA ANTICORRUPCAO NOS CONTRATOS PRIVADOS

Conforme analisado no topico anterior, a teoria geral dos contratos evoluiu de um
modelo de ampla autonomia da vontade para um modelo calcado no dirigismo contratual.
Efetivamente, o Estado intervém regulamentando os requisitos bésicos de validade dos
contratos, principios de observancia obrigatdria, limites da autonomia da vontade, efeitos
perante terceiros, possibilidades de revisdo, inclusive judicial, dentre outras premissas béasicas,
de observancia compulsdria em contratos tipicos ou atipicos, estritamente civeis, consumeristas
OU Mesmo empresariais.

Interessam & pesquisa sobretudo os contratos empresariais, aqueles celebrados por
empresarios, ou seja, aqueles que exercem profissionalmente atividade econdémica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou servigos (art. 966 do Cddigo Civil), ja que sdo estes
o alvo principal da legislacdo anticorrupc¢do que foca na responsabilizacdo da pessoa juridica.

Assim, considerando que no conceito de empresério do art. 966 do Cddigo Civil, esta
implicito o conceito de empresa enquanto atividade econdmica organizada para a producdo ou
a circulacdo de bens ou servicos, clara a deducéo de que, além do intuito de lucro na atividade
empresaria, ha a ativa articulacdo de diversos fatores de producdo, tais como capital, méo de
obra, insumos e tecnologia, 0 que se da sobretudo mediante relagcdes contratuais. Logo,
intrinseco ao exercicio da atividade econdmica pelo empresario individual ou sociedade
empresaria estd a celebracdo de diversos contratos, os quais, em virtude do ja explorado
discurso anticorrupcao, passaram a contar com clausula anticorrupcéo.

Os contratos, ainda que estritamente empresariais, atenderdo as normas gerais aplicadas
a todos os contratos e disciplinadas sobretudo no Codigo Civil de 200237, o qual tentou unificar
o direito privado “abrangendo em um unico diploma legislativo tanto as normas de direito civil
quanto as normas de direito empresarial”3’®,

No entanto, em que pese submetidos a mesma disciplina béasica, os contratos
empresariais possuem suas particularidades, caracterizadas sobretudo pela maior simetria entre

o0s contratantes a qual justifica, por exemplo, menor dirigismo estatal. Esse posicionamento

375 No campo obrigacional os contratos civeis e empresariais submetem-se a mesma disciplina geral
constante do Codigo Civil de 2002 que revogou a primeira parte do Codigo Comercial de 1850 disciplinadora dos
contratos mercantis

376 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado. 3 ed. revista, atualizada e
ampliada. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013. p. 516
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encontra respaldo na doutrina e na jurisprudéncia, a exemplo do Enunciado 2137 da | Jornada
de Direito Comercial do Conselho da Justica Federal (CJF) e de importantes julgados do
Superior Tribunal de Justica®’®.

Ainda assim, ndo se quer dizer que nos contratos empresariais sobressaia a autonomia
da vontade como outrora no modelo cl&ssico, mesmo porque esta autonomia, na atual ordem
constitucional, é premida pela lei. Por esse motivo, por exemplo, existem precedentes aplicando
0 Cadigo de Defesa do Consumidor em contratos estritamente empresariais, quando um dos
empresarios seja o destinatario final econémico do bem ou servigo ou ostente vulnerabilidade
técnica, econémica ou juridica em relagio ao outro®’°.

Apesar dessas ponderacdes, é de se ressaltar que a tendéncia pelo menor dirigismo
estatal, principalmente em contratos empresariais, ganhou maior for¢ca no Brasil com a
Declaracio de Direitos de Liberdade Econdmica — Lei n° 13.874/2019%%°, estabelecendo normas
de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica e determinando a
intervencdo apenas subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econémicas. Referida declaracdo alterou diversas leis com esse declarado proposito, 0 que se
exemplifica com dois artigos do Codigo Civil, importantes para o tema:

Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da funcédo social do contrato.

Paragrafo Unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervengdo minima
e a excepcionalidade da reviséo contratual.

377 Enunciado 21. Nos contratos empresariais, o dirigismo contratual deve ser mitigado, tendo em vista a
simetria natural das relacGes interempresariais. Consulta disponivel em
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/46 e https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/cen
tro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-de-direito-comercial/livreto-i-jornada-de-direito-
comercial.pdf/. Acesso em: 22 set. 2019.

378 DIREITO EMPRESARIAL. CONTRATOS. COMPRA E VENDA DE COISA FUTURA (SOJA).
TEORIA DA IMPREVISAO. ONEROSIDADE EXCESSIVA. INAPLICABILIDADE. 1. Contratos empresariais
ndo devem ser tratados da mesma forma que contratos civeis em geral ou contratos de consumo. Nestes admite-se
o dirigismo contratual. Naqueles devem prevalecer os principios da autonomia da vontade e da forca obrigatéria
das avencas. 2. Direito Civil e Direito Empresarial, ainda que ramos do Direito Privado, submetem-se a regras e
principios préprios. O fato de o Codigo Civil de 2002 ter submetido os contratos civeis e empresariais as mesmas
regras gerais ndo significa que estes contratos sejam essencialmente iguais. [...] (REsp 936741 / GO, RECURSO
ESPECIAL, 2007/0065852-6, Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, DJe 08/03/2012, RSTJ vol. 226 p. 552)

379 E esse 0 entendimento consolidado em precedentes como REsp. 1.025.472/SP, CC 41.056/SP, REsp
1.027.165/ES, RMS 27.512/BA.

380 BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n®
9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n°® 11.887, de 24 de dezembro
de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias. Diério Oficial
da Unifo, de 20 set. 2019. p. 1 - EDICAO EXTRA - B. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art7. Acesso em: 21 set. 2019.


https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/46
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/cen%20tro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-de-direito-comercial/livreto-i-jornada-de-direito-comercial.pdf/
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/cen%20tro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-de-direito-comercial/livreto-i-jornada-de-direito-comercial.pdf/
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/cen%20tro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-de-direito-comercial/livreto-i-jornada-de-direito-comercial.pdf/
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Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simétricos até a presenca de
elementos concretos que justifiguem o afastamento dessa presuncdo, ressalvados os regimes
juridicos previstos em leis especiais, garantido também que:

| — as partes negociantes poderdo estabelecer pardmetros objetivos para a interpretacdo das clausulas
negociais e de seus pressupostos de revisdo ou de resolucéo;

Il — a alocacdo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e

111 — a revisdo contratual somente ocorrera de maneira excepcional e limitada.

Nessa linha de raciocinio, as clausulas anticorrupcdo em contratos privados estao
abrangidas pelos limites da liberdade contratual, mediante a qual as partes podem regular por
si mesmas as proprias acdes e suas consequéncias juridicas, assim como determinar o contetdo
e os efeitos de suas relagdes juridicas que sdo reconhecidas e protegidas pelo ordenamento
juridico, na qual a autonomia da vontade ainda existe, em que pese conformada pela legislacao.

Sendo assim, em contratos privados a logica é que as clausulas anticorrupgdo sejam
instrumentos do compliance, conferindo a relacdo contratual a funcdo projetada ao programa
de integridade, bem como representando uma acdo coletiva de espraiamento do discurso
anticorrupgdo, convertendo as partes a uma atuagdo no mercado em conformidade com boas
praticas.

As cinco caracteristicas da clausula mencionadas, quais sejam, (i) a previsdao de um
compromisso, (ii) a cominacdo de uma sanc¢éo pelo descumprimento, (iii) o rito, (iv) medidas
corretivas aplicaveis, (v) formas de solucdo de litigios, e suas problematizacGes, aplicam-se
integralmente aos contratos privados.

Sendo assim, a previsao de um compromisso refere-se a anuéncia do contratado e/ou de
ambas as partes contratantes, de observancia do compliance, e/ou de padrbes de conduta ética
e da legislacdo anticorrupcéo apontada.

Conforme mencionado, a obrigacdo deve ser claramente exposta ou no texto da clausula
ou em remissdo por ela feita. Nesse sentido, deve a clausula prever algo como:

CLAUSULA ANTICORRUPGAO. )

1. O CONTRATADO atesta que cumpre e continuard a cumprir a LEGISLACAO
ANTICORRUPGAO NACIONAL OU ESTRANGEIRA E LEGISLAGCAO CORRELATA, assim
como compromete-se a observar o programa de integridade da CONTRATANTE, comprometendo-
se a ndo cometer CONDUTAS ANTIETICAS OU ATOS DE CORRUPCAO, assim consideradas

todas aquelas que possam prejudicar a CONTRATANTE em sua reputagdo ou demais relages
comerciais.

Neste caso, 0 codigo de integridade, em seus conceitos, ja contaria com o conceito de

95381

“legislagdo anticorrupc¢dao nacional ou estrangeira e legislagdo correlata e de “condutas

381 Adota-se o conceito: “Legislacio anticorrup¢io, nacional ou estrangeira, e legislacdo correlata: a Lei
n° 12.846/2013 — Lei Nacional Anticorrupcéo; demais legislagdes estaduais e municipais anticorrup¢do; Foreign
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antiéticas e atos de corrup¢io”®®2, bem como seria possivel a remissdo expressa aos artigos do
cédigo de integridade que preveem as condutas vedadas. Verifica-se, outrossim, a
desvinculacdo do ato de corrup¢do ou conduta antiética a um processo judicial ou
administrativo com decisdo definitiva, bastando um prejuizo alegado e devidamente
comprovado pela outra parte. Mesmo porque, a solugédo em processo judicial ou administrativo
pode em muito superar a vigéncia do contrato, o que por si s tornaria a clusula ineficaz.
No que tange a cominacdo de sancdo pelo descumprimento, conforme mencionado, néo
é razoavel crer na prevencao absoluta de atos de corrupcao e condutas antiéticas no universo de
centenas ou por vezes milhares de pessoas que possuem relagdo de trabalho com a pessoa
juridica e que de alguma forma irdo se relacionar ao objeto do contrato.
Sendo assim, entende-se que a sancdo deve ser proporcional e a rescisao contratual deve
ser o Ultimo caso, primando-se pela vinculagéo das partes ao cumprimento integral do contrato.
Assim, seria possivel:
CLAUSULA ANTICORRUPCAO. )
1. O CONTRATADO atesta que cumpre e continuarda a cumprir a LEGISLACAO
ANTICORRUPGAO NACIONAL OU ESTRANGEIRA E LEGISLACAO CORRELATA, assim
como compromete-se a observar o programa de integridade da CONTRATANTE, comprometendo-
se a ndo cometer CONDUTAS ANTIETICAS OU ATOS DE CORRUPCAO, assim consideradas
todas aquelas que possam prejudicar a CONTRATANTE em sua reputacdo ou demais relagdes
comerciais.

1.1. O descumprimento desta clausula anticorrup¢do poderd gerar a suspensdo do contrato, sua
alteracdo mediante prévio acordo entre as partes, ou sua rescisao.

Neste ponto, € interessante que a clausula assuma a natureza rescisoria expressa. 1sso
porque, nos termos do art. 474 do Codigo Civil, a resolucdo expressa opera-se de pleno direito,
enquanto a tacita depende de interpelacdo judicial®®. Vale dizer, em uma situagdo de
inadimplemento, mais interessante a parte prejudicada a prerrogativa de rescisdo automatica da
avenca contratual do que a legitimidade ativa ad causam para a demanda judicial com esse
objetivo®“, evitando-se brechas para discussdes judiciais que irdo alongar e encarecer
desnecessariamente a execucdo da clausula. A suspensdo do contrato e a possibilidade de sua

alteracdo sdo mecanismos possiveis para a manutencdao da avenca firmada. Nesse sentido, a

Corrupt Practices Act (FCPA) estadunidense; Lei n° 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa; Decreto
n° 2.848/1940 — Cddigo Penal brasileiro, demais legislagdes criminais aplicaveis.”.

382 Adota-se o conceito “Condutas antiéticas e atos de corrupcio: atos praticados em desacordo as
disposic¢des deste Codigo, bem como a legislagdo anticorrup¢do, nacional ou estrangeira, e legislagdo correlata”.

383 Art. 474. A clausula resolutiva expressa opera de pleno direito; a tcita depende de interpelagéo
judicial.

34 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Contratos. Volume I11. 18% edicéo,
revista e atualizada por Caitlin Mulholland. Rio de Janeir: Forense, 2014. p. 139/140
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suspensdo pode ser Util para que se averigue eventual ato de corrupgéo nos termos vedados pelo
contrato, por exemplo; a sua alteracdo, por outro lado, pode ser interessante para coibir atos de
corrupcgdo e manter a relacdo anteriormente firmada.

Cumpre também mencionar o art. 475%° do Cédigo Civil, que permite & parte lesada,
em vez de resolver o contrato, exigir-lhe o cumprimento mais perdas e danos. Vé-se, ai, um
fundamento juridico para adocéo de medidas corretivas.

Sendo assim, considerando as caracteristicas do rito e das medidas corretivas, a clausula

pode ser redigida da seguinte forma:

CLAUSULA ANTICORRUPCAO.

1. O CONTRATADO atesta que cumpre e continuard a cumprir a LEGISLACAO
ANTICORRUPCAO NACIONAL OU ESTRANGEIRA E LEGISLACAO CORRELATA, assim
como compromete-se a observar o programa de integridade da CONTRATANTE, comprometendo-
se a ndo cometer CONDUTAS ANTIETICAS OU ATOS DE CORRUPCAO, assim consideradas
todas aquelas que possam prejudicar a CONTRATANTE em sua reputacdo ou demais relagdes
comerciais.

1.1. O descumprimento desta clausula anticorrupcdo poder& gerar a suspensdo do contrato, sua
alteracdo mediante prévio acordo entre as partes, ou sua resciso.

1.2. A rescisdo do contrato se dara mediante prévio aviso de 15 (quinze) dias, devidamente
motivado, admitindo-se que o seja por e-mail ou carta com aviso de recebimento — AR. A rescisdo
poderd ser evitada por contraprova ou mediante a adocdo de medidas corretivas previamente
ajustadas pelas partes, quando cabiveis para a manuten¢do do CONTRATO.

Ademais, € apropriado que a clausula estabeleca uma forma de solucdo de eventuais
controvérsias que possam surgir, notadamente quanto ao ato perpetrado tratar-se efetivamente
de corrupcdo ou conduta antiética vedados, podendo-se entdo, perquirir a responsabilidade ou
a possibilidade de medidas corretivas, dentre outros. Assim, sugere-se:

CLAUSULA ANTICORRUPCAO.

1. O CONTRATADO atesta que cumpre e continuardé a cumprir a LEGISLACAO
ANTICORRUP(;AO NACIONAL OU ESTRANGEIRA E LEGISLA(;AO CORRELATA, assim
como compromete-se a observar o programa de integridade da CONTRATANTE, comprometendo-
se a ndo cometer CONDUTAS ANTIETICAS OU ATOS DE CORRUPCAO, assim consideradas
todas aquelas que possam prejudicar a CONTRATANTE em sua reputacdo ou demais relacdes
comerciais.

1.1. O descumprimento desta clausula anticorrupgdo poderd gerar a suspensdo do contrato, sua
alteracdo mediante prévio acordo entre as partes, ou sua rescisao.

1.2. A rescisdo do contrato se dara mediante prévio aviso de 15 (quinze) dias, devidamente
motivado, admitindo-se que o0 seja por e-mail ou carta com aviso de recebimento — AR. A rescisdo
podera ser evitada por contraprova ou mediante a adocdo de medidas corretivas previamente
ajustadas pelas partes, quando cabiveis para a manutengdo do CONTRATO.

1.3. Em caso de divergéncias acerca da execucao dessa clausula, as PARTES comprometem-se a
resolvé-las por negociagdo, mediacdo ou arbitragem.

385 Art. 475. A parte lesada pelo inadimplemento pode pedir a resolugio do contrato, se ndo preferir exigir-
Ihe o cumprimento, cabendo, em qualquer dos casos, indenizacao por perdas e danos.
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Esse é um exemplo de clausula anticorrupcdo com as caracteristicas aventadas no
capitulo anterior. Mas, conforme repetidamente mencionado, ndo h4 um modelo Unico para
toda e qualquer avenca contratual. Afinal, algumas apresentam maiores riscos, outras menos, e
tudo isso deve ser considerado pelas partes, mesmo porque, 0 objetivo ndo é encarecer o
contrato ou inibi-lo.

Assim, a sua redacéo deve observar o objeto do contrato e 0s riscos relacionados a area
de atuacdo de cada corporacdo, bem como deve ser coerente com as peculiaridades dos
programas internos de integridade. Ademais, a depender da atividade empresarial exercida,
existem peculiaridades advindas dos 6rgdos reguladores, a exemplo daquelas instituicdes que
devem se submeter aos regulamentos do Banco Central (BACEN) e da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM)3®,

Nesse sentido, um modelo aplicavel para contratacdes simples e de baixo risco é, por

exemplo:

CLAUSULA ANTICORRUPCAO

1. As PARTES declaram e atestam cumprir a LEGISLACAO ANTICORRUPCAO NACIONAL
OU ESTRANGEIRA E LEGISLACAO CORRELATA, sob pena de rescisio contratual mediante
prévia notificacdo motivada de 15 (quinze) dias.

Em situacdes mais complexas, com elevado risco, é interessante que a clausula seja um
pouco mais detalhada, a exemplo de alguns modelos listados no capitulo anterior, prevendo
inclusive o direito de auditoria de uma parte sobre a outra.

Outra importante ponderacdo é que contrato entre duas grandes corporacgdes que tenham
robustos programas de compliance ndo deve ser inviabilizado por suas clausulas anticorrupcéao
com exigéncias de monitoramento por auditoria, redagdes complexas, dentre outros fatores que
possam gerar empecilhos. Neste caso, € interessante que se observe, por exemplo, proposta

semelhante ao terceiro modelo da ICC:

Ponto 1

Cada Parte adotara e colocard em pratica, a data da entrada em vigor do Contrato, ou compromete-
se a adotar e colocar em pratica num breve periodo subsequente, um programa de corporate
compliance de anticorrupgao, conforme descrito no artigo 10.° das Diretivas da ICC para o0 Combate
a Corrupcédo 2011, adaptado as suas circunstancias especificas e capaz de detectar a corrupcao e de
promover uma cultura de integridade na sua organizagéo.

Cada Parte devera manter e implementar esse programa, pelo menos, durante todo o periodo de
vigéncia do contrato, comprometendo-se a informar regularmente a outra parte sobre a execugdo do
seu programa, através de declaragdes preparadas por um representante empresarial qualificado, por
si nomeado e cujo nome devera ser comunicado a outra Parte.

Ponto 2

386 HAGEN, Andres. Clausulas anticorrupgdo: a necessidade de limitacdo e a eficiéncia para mitigar
riscos. Andres Hagen. — Séo Paulo, 2016
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Se uma Parte tiver indicios de que as declaragdes do representante empresarial qualificado da outra
Parte contém deficiéncias materiais que ponham em causa a eficacia do programa da outra Parte,
devera notifica-la e exigir que esta adote as medidas corretivas necessarias em tempo razoavel e que
a informe sobre as mesmas. Caso nenhuma medida corretiva seja adotada, ou caso ndo seja possivel
adotar qualquer medida, a primeira Parte podera, ao seu critério, suspender ou resolver o Contrato,
sendo que todos os montantes contratualmente devidos ao tempo da suspensdo ou da resolucdo do
Contrato continuardo a ser devidos, na medida em que tal seja permitido pela lei aplicavel.

Ponto 3

Qualquer entidade, quer se trate de tribunal arbitral ou outra entidade de resolucéo de litigios, ao
proferir uma decisdo em concordancia com as disposicOes sobre resolucéo de litigios previstas no
Contrato, terd competéncia para determinar as consequéncias contratuais de qualquer alegado
incumprimento contratual desta Clausula Anticorrupgéo da ICC.

Outro exemplo seria:

CLAUSULA ANTICORRUPCAO

1. As PARTES declaram possuir programa de integridade e declaram a observancia reciproca de
seus compliances, comprometendo-se a ndo cometer atos de corrupgdo ou condutas antiéticas nos
termos definidos em seus respectivos cddigos, sob pena de rescisdo contratual com aviso prévio de
15 (quinze) dias e motivacao.

1.2. As PARTES reservam-se o direito de adotar medidas corretivas e contraprova em caso de
alegacdo de inadimplemento desta clausula, e se comprometem a solucionar eventuais divergéncias
a ela relacionadas por meio de negociacdo, mediacdo ou arbitragem.

Nestes termos, a redacdo da clausula anticorrupcdo em contratos privados deve ser
acordada entre as partes contratantes, de modo que se compatibilize as suas exigéncias internas
de compliance e a eventuais normas regulatérias a que aquela atividade empresarial esteja
submetida, mas com razoabilidade para que ndo se inviabilize o negécio.

Com esse propdsito, em artigo sobre a clausula anticorrupgdo, Andres Hagens sustenta

gue devem ser observados em sua redacao:

“a necessidade de (i) limitar as ferramentas de controle a algo plausivel para a realidade da
empresa; (ii) verificar a compatibilidade dos codigos de ética e conduta das empresas e suas
relacionadas; (iii) verificar nos drgdos responsaveis se houve algum envolvimento da empresa
por pratica de corrupg¢do; (iv) conhecer quais as praticas desenvolvidas pela outra parte para
apurar eventuais desvios de condutas; (v) estabelecer niveis de responsabilidade e indicadores
de qual érea seria responsavel em determinada falha; (vi) estabelecer tipos de penalidades e
multas para determinados atos que possam manter a vigéncia do contrato (“pacta sunt
servanda”); (vii) e criar regras de reporte quando determinada conduta for verificada pela prépria
parte, podendo escalonar formas com o item (vi)”%7,

Outro autor sugere o seguinte modelo:

“As Partes declaram conhecer as normas de prevencao a corrupcao previstas na legislagao brasileira,
dentre elas, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992) e a Lei n® 12.846/2013 e seus
regulamentos (em conjunto, “Leis Anticorrupgdo™) e se comprometem a cumpri-las fielmente, por
si e por seus sécios, administradores e colaboradores, bem como exigir o seu cumprimento pelos
terceiros por elas contratados. Adicionalmente, cada uma das Partes declara que tem e mantera até
o final da vigéncia deste contrato um codigo de ética e conduta proprio, cujas regras se obriga a
cumprir fielmente. Sem prejuizo da obrigacdo de cumprimento das disposi¢des de seus respectivos

%7 HAGEN, Andres. Clausulas anticorrupcéo: a necessidade de limitagdo e a eficiéncia para mitigar
riscos. Andres Hagen. — Sao Paulo, 2016. P.24
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cédigo de ética e conduta, ambas as Partes desde ja se obrigam a, no exercicio dos direitos e
obrigagdes previstos neste Contrato e no cumprimento de qualquer uma de suas disposi¢des: (i) ndo
dar, oferecer ou prometer qualquer bem de valor ou vantagem de qualquer natureza a agentes
publicos ou a pessoas a eles relacionadas ou ainda quaisquer outras pessoas, empresas e/ou entidades
privadas, com o objetivo de obter vantagem indevida, influenciar ato ou decisdo ou direcionar
negocios ilicitamente e (ii) adotar as melhores praticas de monitoramento e verificacdo do
cumprimento das leis anticorrupcéo, com o objetivo de prevenir atos de corrupgdo, fraude, praticas
ilicitas ou lavagem de dinheiro por seus socios, administradores, colaboradores e/ou terceiros por
elas contratados. A comprovada violagdo de qualquer das obrigacg@es previstas nesta clausula é causa
para a rescisdo unilateral deste Contrato, sem prejuizo da cobranca das perdas e danos causados a
parte inocente” 3%

Diante do exposto, reitera-se que a clausula anticorrup¢do ndo é um modelo Unico ou
um fim em si mesma. Assim como o compliance, a légica é que ela seja estruturada e pensada
de acordo com a atividade empresarial e o0s riscos, tanto da corporagéo, quanto de cada contrato
em particular. Nesse sentido, é plausivel que o préprio codigo de integridade ou politica interna
a ele relacionada preveja a obrigatoriedade de clausula anticorrupcdo, bem como o0s
compromissos nela assumidos, seu rito, san¢des, medidas corretivas e modos de solucdo de
divergéncia. E interessante, ademais, que sejam previstos, seja como anexo do codigo ou como
parte da politica interna, alguns modelos de clausula anticorrupgéo, a serem utilizados pela

pessoa juridica em contratos diversos, de acordo com 0s riscos que representem.

38 SIBILLE, D. Clausulas anticorrupcdo. S.l.: Legal Ethics Compliance, 2016. Disponivel em:
http://www.lecnews.com/web/clausulas-anticorrupcao. Acesso em: 14 out. 2018
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4  CLAUSULA ANTICORRUPCAO EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

4.1 CONTRATOS DA ADMINISTRACAO

Diante das peculiaridades que circundam os contratos da administracdo publica, é
interessante uma breve abordagem antes de se adentrar nas clausulas anticorrupgdo em
contratos administrativos.

Com efeito, contrato € todo acordo de vontades, firmado pelas partes, para criar
obrigagdes e direitos reciprocos. Trata-se de instituto juridico tipico do Direito Privado, mas
também utilizado pela administracdo publica “na sua pureza originaria (contratos privados
realizados pela administracdo) ou com as adaptaces necessarias aos negdcios publicos
(contratos administrativos propriamente ditos)”*®, razdo pela qual aplicam-se os principios
gerais dos contratos e a mesma teoria geral para contratos privados e administrativos®°.

Contratos da administragdo é expressao utilizada em sentido amplo, designando “todos
o0s contratos celebrados pela administracdo pablica, seja sob regime de direito publico, seja sob
regime de direito privado”®®. No género “contratos da administragdo” estdo abrangidas,
portanto, as espécies contratos privados da administracdo e contratos administrativos.

Nessa linha de raciocinio, contratos administrativos sdo 0s “ajustes que a administragdo,
nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a
consecugio de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico”*®2. Para Hely Lopes
Meirelles, contrato administrativo é o “ajuste que a administragdo publica, agindo nessa
qualidade, firma com o particular ou com outra entidade administrativa, para a consecucao de
objetivos de interesse publico, nas condicdes desejadas pela propria administragao™%,

Vale dizer, os contratos administrativos caracterizam-se pela presenca da administracdo
publica como uma das partes enquanto Poder Plblico, ou seja, com poder de império sobre o

particular, sendo regidos pelo regime juridico de direito publico. De fato, o que tipifica o

39 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 112 edigdo revista e atualizada. Sao
Paulo: Malheiros, 1996. p. 155.

3%0 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 112 edigdo revista e atualizada. Sao
Paulo: Malheiros, 1996. p. 155/156

391 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edigdo. S&o Paulo: Editora Atlas, 2016.
P. 297

392 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edigéo. S&o Paulo: Editora Atlas, 2016.
P. 297

398 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 112 edigéo revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 1996. p. 156
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contrato administrativo e o distingue do contrato privado € a participacdo da administragdo na
relacdo juridica bilateral com supremacia de poder para fixar as condic6es iniciais do ajuste,
com privilégio administrativo na relacdo contratual3®.

Em que pese a classificacdo adotada, ndo se olvida da grande divergéncia existente a
respeito dos contratos administrativos e que pode ser sintetizada em trés correntes
doutrinarias®®.

O primeiro entendimento doutrindrio que se destaca € 0 que nega a existéncia do
contrato administrativo, entendendo-o em verdade como ato unilateral da administracéo. Essa
linha, capitaneada por Celso Antbnio Bandeira de Mello, o qual acompanha as licdes de
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello3%®, fundamenta-se no entendimento de que contratos s&o
relacBes juridicas formadas por acordo de vontades, em que as partes se obrigam
reciprocamente, sendo institutos juridicos regidos por principios como igualdade entre as
partes, autonomia da vontade e forca obrigatéria das convencdes. Sustenta referido autor que
essas caracteristicas ndo estdo presentes no que se convencionou chamar de contrato
administrativo.

Efetivamente, para Celso Antbnio, os contratos administrativos sdo peculiares devido a
possibilidade de a administracdo publica instabilizar o vinculo juridico, seja alterando
unilateralmente o que foi pactuado a respeito das obrigagcdes do contratante, seja extinguindo
unilateralmente o vinculo3¥’. Sustenta que as referidas prerrogativas da administragdo resultam
da ordenacdo legal ou das clausulas exorbitantes da avenca, ressaltando que a “exorbitancia
ocorre em relacdo ao Direito Privado e consiste em abrigar disposi¢des nele inadmissiveis ou

incomuns’%,

394 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 112 edigéo revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 1996. p. 158

3% Cumpre registrar, por oportuno, que ha doutrina, defendida sobretudo pela portuguesa Maria Jodo
Estorninho, a sustentar a superacdo da dicotomia entre contratos publicos e privados, contratos administrativos e
contratos privados da administracdo. Entende-se que, diante da publicizacdo dos contratos (como o dirigismo
contratual j& mencionado), verificou-se a tendéncia da padronizacdo de normas que disciplinam as relagGes
contratuais, representando 0s processos de aproximagdo do regime puUblico e privado. Sobre o tema:
ESTORNINHO, Maria Jodo. Requiem pelo contrato administrativo. Coimbra:  Almedina,
2003.COLOMBAROLLI, Bruna Rodrigues. O microssistema das contratacdes publicas. In: BATISTA JUNIOR,
Onofre Alves; AREDES, Sirlene Nunes; MATOS, Federico Nunes (Coord.). Contratos administrativos: estudos
em homenagem ao Professor Florivaldo Dutra de Aradjo. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 15-41.

3% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 192 edigo, revista e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 580.

37 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 192 edigo, revista e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 5

3% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 192 edigo, revista e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 577.
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Entende Bandeira de Mello que sob a rubrica “contrato administrativo” estdo abrigadas
situacbes muito distintas, quais sejam, (i) os contratos em que os poderes da administracéo
advém diretamente da lei, e por isso ndo Ihes podem ser negados mesmo que as clausulas
contratuais sejam omissas, e (ii) 0s “contratos” em que os poderes de instabilizacdo da relacdo
juridica existiriam independentemente de qualquer previsdo contratual ou normativa explicita,
tais como os contratos de concessdo de servico publico.

Sustenta, nesse sentido, que os poderes reconhecidos a administracdo na segunda
categoria referida nada tém de contratuais, sendo em verdade poderes relativos a pratica de atos
unilaterais, inerentes as competéncias publicas. Com efeito, sustenta que tais poderes de
instabilizacdo descendem diretamente das regras de competéncia administrativa sobre os
servigos publicos e o uso de bens publicos, sendo “competéncias inderrogaveis pela vontade
das partes, insuscetiveis de transacdo e, pois, de contratos3%. Ressalta, inclusive, que a
distincdo entre clausulas regulamentares — imutaveis, e clausula econébmicas — mutaveis
porquanto pactuadas entre as partes, refor¢a o entendimento de que néo se trata de instrumento
contratual, mas sim de ato unilateral da administracao.

Outra corrente de entendimento é aquela que considera todos os contratos celebrados
pela administragdo como contratos administrativos. Para essa corrente, como todos os acordos
de que participa a administracdo publica possuem interferéncia do regime juridico de direito
publico, em verdade ela ndo celebra contratos privados e contratos administrativos, apenas
estes?®,

Por fim, a terceira corrente, majoritariamente aceita pela doutrina patria, é aquela que
entende pela existéncia dos contratos administrativos como uma espécie do género contratos da
administracdo, caracterizando-os, sobretudo, pela regéncia do regime juridico de direito
publico®t,

A caracteristica de a administracdo estabelecer unilateralmente as condicdes do ajuste
n&o retira a sua natureza contratual, afinal, enquanto ndo produzido o acordo de vontades entre

o particular contratado e a administracdo publica, nenhum efeito resulta do ato unilateral. Nesse

3% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 19% edigéo, revista e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2005. P. 581.

400 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edicéo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016.
P. 299.

401 Nesse sentido, dentre outros: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edic&o.
Séo Paulo: Editora Atlas, 2016. p. 302. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
27 ed. rev., ampl. e atual. até 31 dez. 2013. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 173/175. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso
de Direito Administrativo. 12 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 301.
NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 3 ed. So Paulo: Atlas, 2013. p. 391/396
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sentido, o contrato administrativo, assim como qualquer contrato — regido pelo regime juridico
de direito publico ou de direito privado — possui por caracteristicas (i) ser um acordo voluntério
de vontades, “indissoluvelmente ligadas uma a outra, reciprocamente condicionante e
condicionada, coexistentes no tempo, formando uma vontade contratual unitaria”4%?, (ii) os
interesses e finalidades visados pelas partes apresentam-se contraditorios e o0postos,
condicionando-se reciprocamente, uns como causa dos outros, bem como (iii) h& producdo de
efeitos juridicos para ambas as partes, criando-se direitos e obrigacdes reciprocos para 0s
contratantes*®,

Para a celebragdo de um contrato administrativo, como regra, hd uma oferta feita a toda
coletividade seguindo o procedimento licitatorio. Dentre os interessados que aceitarem as
condicdes do edital de licitacdo e submeterem a administracao contratante a sua proposta, esta
selecionara aquele que apresente as condi¢cBes mais convenientes para a celebracéo do ajuste,
formando assim a vontade contratual unitaria. Ademais, os interesses e finalidades visados pela
administracdo e pelo contratado sdo contraditorios e opostos, cada um com seus direitos e
obrigacBes. Nestes termos, 0s contratos administrativos enquadram-se no conceito geral de
contratos, como “acordo de vontades gerador de direitos e obrigagdes reciprocos’4%4,

Diante do exposto, conclui-se que os contratos da administracdo sdo um género, que se
divide em (i) contratos de direito privado, regidos pelo Cédigo Civil e parcialmente derrogados
por normas de direito publico, e (ii) contratos administrativos.

As espécies de contratos da administracdo possuem por caracteristica comum a forma
escrita’®, a finalidade de ordem publica e a necessidade de observancia dos procedimentos e
competéncia definidos em lei. Diferenciam-se, sobretudo, em razdo do objeto e das
prerrogativas da administracdo expressas pelas clausulas exorbitantes, as quais decorrem
justamente da mencionada posicdo de privilégio da administracdo publica na relacdo

contratual“.

402 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edicéo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016.
p. 301.

403 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edicéo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016.
p. 301.

404 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edigdo. S&o Paulo: Editora Atlas, 2016.
p. 302.

405 Exclui-se da regra geral os contratos de pequeno valor e pagamento imediato, em relacdo aos quais a
Lei n° 8.666/1993 admite expressamente a forma verbal, em seu art. 60, paragrafo Unico.

408 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 112 edigéo revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 1996. p. 158
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4.1.1 Contratos administrativos e suas caracteristicas

A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratos é privativa da
Unido, conforme art. 22, inciso XXVI11*%7, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19/1998. A partir de tal Emenda Constitucional, a matéria relativa a contratos administrativos,
passou a ser de competéncia privativa da Unido para a edicdo das normas gerais, enquanto
Estados, Distrito Federal e Municipios passaram a editar as normas suplementares. Nesse
sentido, atualmente a lei regulamentadora das normas gerais de contratacdo publica é a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 199348,
Disp0e o artigo 54 da Lei n° 8.666/1993:
Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicOes de direito privado.
81° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigBes para sua execucdo,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

82° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos
termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Cabe a ressalva de que, apesar de a lei utilizar a expressao “contratos administrativos”,
no caso € mais adequada a utiliza¢do da expressao “contratos da administra¢ao” como género,
ja que, afinal, o artigo mencionado abrange ambas as espécies, contratos administrativos e
contratos privados firmados pela administracéo publica.

Como caracteristica essencial, consubstanciada na participacdo da administracdo em
posicao de privilégio, resultam para o contrato administrativo peculiaridades que os contratos
privados ndo ostentam, sobretudo as clausulas exorbitantes que podem estar presentes de forma

implicita ou explicita*®®.

407 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII - normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administragfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).

408 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, 22 jun. 1993. p. 8269. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 14 out. 2019.

49 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 112 edigéo revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 1996. p. 162


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l8666cons.htm
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Ademais, € de se ponderar que houve uma evidente intencao do legislador de publicizar
parcialmente também os contratos de direito privado celebrados pela administracio*'°. Afinal,
o art. 62, §3°#1, da Lei n° 8.666/1993 ora em comento, determina a aplicacio, também nessas
avencas, de algumas das disposicoes de artigos que disciplinam prerrogativas da administragéo,
tais como o artigo 58 regulador das clausulas exorbitantes.

Conforme Hely Lopes Meirelles:

“Clausulas exorbitantes sdo, pois, as que excedem do Direito Comum para consignar uma vantagem
ou uma restrigdo a administracdo ou ao contratado. As clausulas exorbitantes ndo seriam licitas num
contrato privado, porque desigualariam as partes na execugdo do avengado, mas sdo absolutamente
validas no contrato administrativo, uma vez que decorrem da lei ou dos principios que regem a

atividade administrativa e visam a estabelecer prerrogativas em favor de uma das partes, para o
perfeito atendimento do interesse publico, que se sobrepde sempre aos interesses particulares”**2,

Neste ponto, cumpre elucidar, conforme Marcal Justen Filho, que as expressdes
prerrogativas e privilégios nio sdo usadas “na acep¢io medieval dos termos™*'®, mas em
conformidade com o Estado Democratico de Direito:

“Trata-se de competéncias subordinadas ao Direito e cuja atribuicdo deriva da concepcédo
instrumental da administracdo publica. Presume-se que as finalidades buscadas pela atividade
administrativa do Estado ndo poderiam ser satisfatoriamente atingidas se houvesse a aplica¢do do

regime juridico de direito privado. Portanto, o Direito atribui competéncias anémalas a
administragéo publica. Por meio delas, o Estado pode cumprir os deveres a si impostos.”4%4

Antes de adentrar as caracteristicas dos contratos administrativos, relevante ainda
registrar que além da Lei n° 8.666/1993%"°, disciplinadora de normas gerais, outros contratos
administrativos estdo disciplinados em leis especificas, como a Lei n°® 12.232/2010 que

410 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edig&o. S&o Paulo: Editora Atlas, 2016.
p. 306.

41 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servico. 83° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber: | - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatério, e aos
demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado; Il - aos contratos em que a
Administracao for parte como usuaria de servigo publico.

412 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 112 edigdo revista e atualizada. Sao
Paulo: Malheiros, 1996. p. 162

413 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2010. p. 734

414 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. p. 734/735

415 Registre-se que se encontra em tramitacdo avancada no Congresso Nacional projeto de lei que ira
revogar a Lei n° 8.666 e passara a ser a norma geral de licitacdo e contratacdo publica nacional. Trata-se do Projeto
de Lei n® 1292/1995.
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regulamenta a prestagdo de servicos de publicidade*!®, a Lei n° 8.987/1995, que regulamenta a
concessdo comum de servigos plblicos*’, a Lei n° 11.079/2004, que regulamenta as concessdes
especiais de servico publico ou parcerias publico-privadas*®, a Lei n° 12.462/2011,
disciplinadora do regime diferenciado de contratacdes*'®, a Lei n° 9.427/1997 que disciplina a
concessdo de energia elétrica®®®, a Lei n° 9.472/1997, que disciplina a concessdo de
telecomunicagio®?, dentre outras.

Nesse sentido, os contratos administrativos, espécie do género contratos da
administracdo, entendidos como os contratos de que a administracdo publica é parte, regidos
pelo regime juridico de direito publico, derrogatério e exorbitante do direito comum, possuem
algumas caracteristicas especificas.

A primeira caracteristica € a presenca da administracdo publica como Poder Publico,
devido a posicao de supremacia da administracao em relacdo ao particular, expressa mormente
pelas clausulas exorbitantes, caracterizando uma relagdo contratual mais de verticalidade do
que de horizontalidade. Aqui cabe a critica a ideia de supremacia do publico sobre o particular,

sobretudo em um modelo de Estado Regulador e de administracao publica gerencial, que devem

416 BRASIL. Lei N° 12.232, de 29 de abril de 2010. Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacdo pela administracdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, de 30 abr. 2010. p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-210/2010/1ei/112232.htm. Acesso em: 14 out. 2019.

417 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessido e permisséo
da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, de 14 fev. 1995. p. 1917. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987compilada.htm. Acesso em: 14 out. 2019.

418 BRASIL. Lein°11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratagio
de parceria publico-privada no ambito da administracdo pablica. Diario Oficial da Uni&o, de 31 dez. 2004. p. 6.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L11079.htm. Acesso em: 14 out.
20109.

419 BRASIL. Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Pulblicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a legislacdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350,
de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da
Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998. Diario Oficial da Unido, de 05 ago. 2011. p. 1 (EDICAO EXTRA).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/LL12462.htm. Acesso em: 14 out.
20109.

420 BRASIL. Lei n° 9.427, de 23 de dezembro de 1996. Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.
Diério Oficial da Unido, de 27 dez. 1996. p. 28653. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9427cons.htm. Acesso em: 14 out. 2019.

421 BRASIL. Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgédo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n° 8, de 1995. Didrio Oficial da Unido, de 17 jul. 1997. p. 15081. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9472.htm. Acesso em: 14 out. 2019.
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primar pela dialogicidade e concertagcdo, devendo a nocdo de supremacia, prerrogativa ou
privilégio ser interpretada em conformidade com o Estado Democratico de Direito, nos termos
do ensinamento de Marcal Justen Filho, ja mencionado.

Outra caracteristica é a finalidade publica, presente em todos os atos e contratos da
administracdo, significando que o interesse publico deve sempre reger o agir da administrag&o.

Ainda como uma caracteristica relevante, aponta-se a obediéncia a forma prescrita em
lei. Com efeito, trata-se de caracteristica essencial, tanto para o contratado quanto para a
administracdo contratante, pois possibilita o controle de legalidade. Por exemplo, quanto ao
aspecto formal dos contratos administrativos, a Lei n° 8.666/1993, responsavel pelas normas
gerais, preve (i) a necessidade de que 0s contratos sejam escritos — com a excec¢ao das pequenas
compras de pronto pagamento*??, (ii) a publicacdo resumida do extrato do contrato no Diario
Oficial, como uma condicdo de eficacia®?®, (iii) a observancia das condi¢des constantes do
instrumento convocatorio da licitacdo, no sentido de que nenhuma clausula poderad ser
acrescentada ao contrato com disposicao diversa das previstas na licitagdo, sob pena de nulidade
e burla & competitividade do certame licitatério***; (iv) o dever de observar as clausulas
necessarias conforme o art. 55 da Lei n° 8.666/1993, tais como as ditas clausulas
regulamentares*?®, as clausula financeiras*?® e o prazo, o qual ndo pode ser indeterminado e
como regra é adstrito a vigéncia dos créditos orcamentarios respectivos.

Outrossim, ainda s&o caracteristicas dos contratos administrativos a observancia dos
procedimentos legais obrigatorios para a sua celebracdo, os quais podem variar de uma

modalidade de contrato para outra, podendo compreender autorizacdo legislativa, avaliacao,

422 E 3 previsdo do paragrafo Gnico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993: Art. 60. Os contratos e seus
aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus
autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam
por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem. Pardgrafo
anico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art.
23, inciso |1, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

423 E o teor do art. 61: Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou
da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais. Paragrafo Gnico. A
publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo
indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

424 Se a contratacdo foi direta, prescindindo de licitacdo, necessaria a observancia aos termos da
autorizagdo de contratacdo e da proposta.

425 Referentes ao objeto, forma de execucéo, resciséo e responsabilidade das partes.

426 Aquelas que estabelecem prego e critérios de reajustamento, importantes para a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato
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motivacdo, autorizacdo pela autoridade competente, indicacdo de recursos orgamentarios e
licitagio®?’.

Ademais, os contratos administrativos podem ser caracterizados como “contratos de
adesdo”, porquanto a administracdo publica faz uma oferta por meio de edital de licitacdo a
todos os interessados, fixando unilateralmente suas clausulas e as condi¢des em que pretende
contratar*?®, Cumpre ressaltar que, mesmo nas hipoteses excepcionais de contratacdo direta,
essa caracteristica de “contrato de adesdo” ¢ identificavel, ja que a administracdo fixa
previamente as clausulas contratuais nos termos de sua vinculagdo as leis, regulamentos e a
indisponibilidade do interesse puablico.

E relevante, além do mais, caracterizar os contratos administrativos por sua natureza
intuito personae. Vale dizer, os contratos sdo firmados em razdo de condi¢BGes pessoais do
contratado apuradas no procedimento da licitacdo, vedando-se, como regra, subcontratacéo,
cessdo, transferéncia total ou parcial do objeto do contrato, sem previsdo no instrumento
convocatdrio e prévia autorizacdo da administracdo contratante, sob pena de rescisao unilateral
da avenca.

E ainda caracteristica dos contratos administrativos a sua mutabilidade, vale dizer, a
possibilidade de sua alteracdo devido a (i) alea ordinaria ou empresarial, ou seja, alteracoes
devido ao risco do proprio negdcio, (ii) a alea da administracdo, a qual abrange a possibilidade
de alteracéo unilateral do contrato pela administragdo, a ocorréncia de fato do principe*?® ou de
fato da administracio®, (iii) ou ainda a &lea econdmica ou extraordinaria, aquela decorrente
de circunstancias externas ao contrato e imprevisiveis, inevitaveis, ensejando a aplicacdo da
chamada Teoria da Imprevisdo®. A depender da alea que gerou a mutabilidade do contrato
administrativo, a consequéncia inevitavel serd o direito do particular ao reequilibrio econémico-

financeiro do pacto.

427 A obrigatoriedade de licitagdo é expressa na Constituicdo da Republica, sobretudo no art. 37, inciso
XXI, enoart. 175.

428 \/ide, sobretudo, o artigo 40 da Lei n° 8.666/1993, e 0 seu §2° que determina ser um anexo do Edital
de licitagdo a minuta do contrato que sera firmado entre a administracdo e o licitante vencedor (art. 40, §2°, I11).

429 Fato do principe pode ser definido como o ato de autoridade néo diretamente relacionado ao contrato,
mas que nele repercute indiretamente. O exemplo cléssico de fato do principe dado pela doutrina é a criagdo de
um tributo incidente sobre as matérias-primas imprescindiveis ao cumprimento do contrato, e que onerem
substancialmente o particular. Aplica-se se 0 ato de autoridade partiu da administracdo publica contratante, se for
de outra esfera de governo mais adequada a aplicacdo da Teoria da Imprevisao.

430 Fato da administragdo pode ser definido como toda agdo ou omissao da administragdo que incide direta
e especificamente sobre o contrato, retardando, agravando ou impedindo a sua execugdo. Por exemplo, quando a
administragdo contratante ndo entrega ao contratado o local da obra, ndo providencia/autoriza as desapropriagdes
imprescindiveis ao negdcio, ndo expede ordens de servigo, dentre outros.

431 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 325.
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Por fim, as prerrogativas da administracdo publica, dispostas nos contratos
administrativos por intermédio das clausulas exorbitantes, também configuram importante
caracteristica dessa modalidade de contrato.

As clausulas exorbitantes, também podendo ser chamadas de clausulas de privilégio ou
de prerrogativa, sédo disposi¢des contratuais que ndo sdo comuns, ou que seriam geralmente
ilicitas nos contratos entre particulares por encerrarem prerrogativas ou privilégios de uma das
partes em relagdo a outra®3? 433,

Previstas em lei, as clausulas exorbitantes incidem nos contratos administrativos ainda
que ndo expressamente dispostas em seu texto, vale dizer, incidem até mesmo como clausulas
implicitas, ja que indispenséveis para assegurar a posi¢ao de supremacia do Poder Publico sobre
o0 contratado e a prevaléncia do interesse publico sobre o particular.

Uma das clausulas de prerrogativa expressamente previstas na Lei n° 8.666/1993 é a
exigéncia de garantia nos contratos de obras, servicos e compras, disposta no art. 56, §1°434. A
modalidade de garantia sera escolhida pelo particular contratado, e podera consistir em cau¢do
em dinheiro, titulos da divida pablica, seguro-garantia ou fianca bancéaria. O valor da garantia,
como regra, sera de até 5% (cinco inteiros por cento) do valor do contrato e seguira as mesmas
condicGes de atualizacdo deste, sendo restituida ao particular apds a execuc¢ao bem-sucedida do
contrato. Em caso de rescisdo contratual por ato atribuido ao particular, a administragcdo

432 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 303.

433 Cumpre registrar a critica ao “mito das clausulas exorbitantes nos contratos administrativos”.
Efetivamente, existem autores, tais como lalian Miranda, que sustentam que o Codigo Civil também prevé as
clausulas entendidas como “exorbitantes” no Direito Administrativo, razdo pela qual é um mito dizer que elas
seriam ilegais caso inseridas em contratos privados. Afinal, retratam mera opcdo legislativa. Ndo se adota essa
concepgdo, apesar de considerar relevante o seu registro. MIRANDA, Idlian. O mito das clausulas exorbitantes
nos contratos administrativos. In: BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; AREDES, Sirlene Nunes; MATOS,
Frederico Nunes de (Coord.). Contratos administrativos: estudos em homenagem ao Professor Florivaldo Dutra
de Araljo. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 115-146.

434 Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servi¢os e compras. §1° Cabera
ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: | - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; Il - seguro-garantia; 111 - fianga bancaria. §2° A garantia a que se
refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas
mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. 83° Para obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros considerveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. 84° A garantia prestada pelo
contratado serd liberada ou restituida ap6s a execugdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente. 85° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.
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contratante se valera da garantia para ressarcir-se dos prejuizos, multas e indenizagdes devidos,
sendo uma medida auto executoria, ou seja, que prescinde de autorizacgéo judicial*®.

Vale o registro de que, nos contratos de parceria publico-privada da Lei n° 11.079/2004,
a prestacao de garantia é exigida tanto do particular quanto da administracdo (artigo 8° da Leli
n° 11.079/2004%3%) deixando, assim, de ser um 6nus imposto exclusivamente ao contratado. Por
esse motivo, alguns autores interpretam que nas PPPs a prestacdo de garantia deixa de ser
clausula exorbitante, ja que exigida de ambas as partes*’.

Constitui clausula exorbitante prevista na Lei n° 8.666/1993, outrossim, a prerrogativa
de alteracdo unilateral do contrato pela administracdo publica, disposta sobretudo nos artigos
58, inciso 1%, e 65, inciso 1%,

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, constitui prerrogativa da administracdo a
modificacdo unilateral da avenca para sua melhor adequacéo as finalidades de interesse publico,
em razdo de modificacdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacgdo técnica aos
seus objetivos ou, ainda, quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto.

Vale dizer, a prerrogativa de alteracdo unilateral da administracdo pode ser de ordem
qualitativa, conforme as duas primeiras hipdteses supracitadas, ou quantitativa, na ultima
hipotese referida, a qual deve observar os limites expressamente estabelecidos na lei, como

regra, de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para acréscimos ou supressdes em obras,

435 Cumpre registrar a previsdo do art. 80, inciso 111, da Lei n° 8.666/1993 sobre o tema: Art. 80. A
rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei: Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos;

43 Art. 8° As obrigagBes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria
publico-privada poderdo ser garantidas mediante: | — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do
art. 167 da Constituicdo Federal; Il — instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei; |11 — contratacéo
de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; IV — garantia
prestada por organismos internacionais ou institui¢fes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;
V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; VI — outros
mecanismos admitidos em lei. Paragrafo tnico. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.043, de 2014) Vigéncia

437 E o caso de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
292 Edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 315

4% Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: | - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

43 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: | - unilateralmente pela Administracdo: a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacao técnica aos seus objetivos; b) quando necesséria a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;



151

servicos ou compras, ou até 50% (cinquenta inteiros por cento) para acréscimos em reforma de
edificio ou equipamento.

Para o exercicio do poder a si conferido por essa clausula exorbitante, o Poder Publico
deve motivar adequadamente o ato sobre o interesse publico que justifica a alteracdo, ndo pode
alterar a natureza do contrato e, ainda, deve manter o equilibrio econémico-financeiro da
avenca*,

Com efeito, diante do exercicio de direito potestativo de alteracdo unilateral da
administracdo, ou seja, prerrogativa pela qual o particular simplesmente se deve colocar em
estado de sujeicdo, a lei a ele assegura o direito ao reequilibrio econémico-financeiro. Nesse
sentido, prevé expressamente a Lei n° 8.666/1993 que as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverao ser revistas em caso de alteracdo unilateral para que se mantenha o equilibrio
contratual (art. 58, §2°), dispondo, ademais, que se a alteracdo for de ordem quantitativa e o
contratado ja houver adquirido materiais e os alocado no local de trabalho, estes também
deverdo ser pagos pelo Poder Publico pelos custos de aquisi¢do regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, sendo possivel inclusive indenizacdo por outros danos que
eventualmente o contratado venha a sofrer por supressao em obras, bens ou servi¢cos a mando
da administracdo contratante.

E, ainda, uma prerrogativa da administracdo publica expressa por meio de clausula
exorbitante a fiscalizacdo da execucdo do contrato*! por um representante da administragéo
especialmente designado para tanto, constituindo hipdtese de rescisdo unilateral a néo
observancia pelo contratado das determinacdes regulares do fiscal e de seus superiores*#2.

Sdo também clausulas exorbitantes a possibilidade de aplicacdo de san¢es motivadas
pela inexecucéo total ou parcial do contrato**® e a retomada do objeto da contratagdo visando

assegurar a sua continuidade, sobretudo quando se tratar de servigo plblico essencial®*.

440 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 315

441 Vide Lei n° 8.666/1993: Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: 111 - fiscalizar-lhes a execucao;

442 Vide Lei n° 8.666/1993: Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: VI - o desatendimento
das determinacdes regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as
de seus superiores;

43 Vide Lei n° 8.666/1993: Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de: IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo
total ou parcial do ajuste;

444 Vide Lei n° 8.666/1993: Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere & Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de: V - nos casos de servigos essenciais, ocupar
provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da
necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de
rescisdo do contrato administrativo.
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Dentre as sanc¢Oes passiveis de aplicacdo pela inexecucdo total ou parcial estdo a
adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a administracdo contratante por prazo de até 2 (dois) anos, bem como a
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com o Poder Publico como um todo. Todas
dependem da garantia ao contratado do prévio e regular direito de defesa.

E possivel ao Poder Publico, além do mais, no exercicio de seu poder de autotutela*,
anular o contrato por ilegalidades, inclusive ocorridas no procedimento licitatorio, com efeito
retroativo e impedindo os efeitos juridicos que ordinariamente seriam produzidos além de
desconstituir aqueles ja consolidados. Caso a ilegalidade seja imputavel & administracdo, é
cabivel ao contratado a indenizagdo pelos prejuizos sofridos*®.

Por fim, importante clausula exorbitante disposta na Lei n° 8.666/1993, e que interessa
ao trabalho em razdo do entendimento pela natureza juridica de clausula rescisoria da clausula
anticorrupcéo, ¢ a possibilidade de rescisdo unilateral do contrato pela administracio publica*’.
De fato, o art. 58 da Lei n° 8.666/1993 disp6e em seu inciso Il que o regime juridico dos
contratos administrativos confere a administracéo a prerrogativa de rescindi-los unilateralmente
em hipdteses taxativamente previstas nos artigos 79, inciso 1448, combinado com o 78, incisos |
a Xl e XVII*,

45 Importante sobre o tema o teor do enunciado de jurisprudéncia da simula 473 do Supremo Tribunal
Federal: “A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.”.

446 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 321.

447 Sobre o tema interessam, sobretudo, os artigos 58, inciso 11, 78, incisos | a XIl e XVII, e 79, inciso |
da Lei n° 8.666/1993.

448 Art, 79. A rescisdo do contrato podera ser: | - determinada por ato unilateral e escrito da Administragio,
nos casos enumerados nos incisos | a X11 e XVII do artigo anterior;

449 Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: | - o ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos; Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos
e prazos; Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da
conclusédo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados; IV - o atraso injustificado no inicio da
obra, servico ou fornecimento; V - a paralisagdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administracdo; VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas
no edital e no contrato; VII - o desatendimento das determinacGes regulares da autoridade designada para
acompanbhar e fiscalizar a sua execucgdo, assim como as de seus superiores; VIII - o cometimento reiterado de faltas
na sua execucéo, anotadas na forma do § 1o do art. 67 desta Lei; IX - a decretagéo de faléncia ou a instauragéo de
insolvéncia civil; X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado; XI - a alteracdo social ou a
modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execucdo do contrato; XII - razBes de
interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere
o contrato; [...] XVI -a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para execucdo de obra,
servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no
projeto; XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucéo
do contrato.
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Sendo assim, é possivel a administracdo rescindir unilateralmente por hipoteses de
inadimplemento com culpa do contratado, como ndo cumprimento ou cumprimento irregular
de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos; lentiddo no cumprimento de modo
a impossibilitar a conclusdo da obra, servico ou fornecimento nos prazos estabelecidos
contratualmente, o que depende de prova da administragdo; atraso injustificado no inicio da
obra, servico ou fornecimento, ou sua paralisacdo sem justa causa e prévia comunicacg&o.
Também constituem motivos para rescisdo unilateral por inadimplemento do contratado a
subcontratagdo, associacao, cessdo, transferéncia, fusdo, cisdo ou incorporagdo ndo admitidas
no edital e contrato, assim como o desatendimento das determinacOes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato, ou mesmo o cometimento
reiterado de faltas na sua execucao.

Hipdteses de inadimplemento sem culpa do contratado igualmente ensejadoras de
rescisdo unilateral pela administracdo séo a decretacdo de faléncia ou a dissolugcdo da pessoa
juridica, insolvéncia civil ou falecimento quando o contratado for pessoa fisica, bem como
alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou estrutura da empresa de modo a prejudicar a
execucdo do contrato.

A rescisdo unilateral também pode dar-se por razBes de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a
que se refere o contrato, ou, ainda, devido a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior
comprovadas que impecam a execucdo do contrato. Nestas hipéteses, a rescisdo unilateral
gerard ao contratado o direito a ser ressarcido dos prejuizos que houver sofrido, desde que
regularmente comprovados, com a possibilidade de devolugdo da garantia por ele prestada,
recebimento dos pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisdo, bem
como o pagamento do custo da desmobilizacéo.

Nestes termos, rescisdo é o desfazimento do contrato durante sua execucdo, podendo
fundar-se na inexecugdo do avencado, na superveniéncia de eventos que impegam ou tornem
inconveniente o prosseguimento do ajuste, ou na ocorréncia de fatos que acarretem seu
rompimento de pleno direito.

Efetivamente, o poder de rescisdo unilateral do contrato administrativo € preceito de
ordem publica, no entanto, ndo se trata de ato discricionario, mas sim de ato vinculado aos

motivos que a lei e as clausulas contratuais consignam como ensejadores desse excepcional
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distrato, demandando, portanto, justa causa**°. Nesse sentido, cabera a administragéo cientificar
o contratado, indicando os motivos da rescisdo e dando-Ihe oportunidade de defesa quando ndo

se tratar de uma hipdtese de rescisdo de pleno direito**

, cautela sem a qual o ato rescisério
podera expor-se a invalidacdo. Além do mais, se a rescisdo se der sem culpa do contratado, é
passivel de indenizacdo pelos prejuizos a ele acarretados, enquanto se houver culpa, a
administracdo devera ser ressarcida, inclusive mediante a execucdo das garantias, cominando
san¢do ao contratado pelo inadimplemento.

Diante dessa breve exposicdo, verifica-se que 0s contratos administrativos séo
rigidamente previstos em lei e contam com procedimentos inerentes a sua celebracdo e
execucgdo. Este fato impacta sobremaneira na logica da clausula anticorrupgdo nos contratos
administrativos. Isso porque, apesar de algumas Administracdes Publicas adotarem programas
de integridade, a clausula anticorrupcdo em contratos administrativos ndo é um simples
instrumento de compliance, ja que a sua previsdo no programa de integridade por si s6 ndo
legitima a sua utilizacdo em respeito ao principio da legalidade.

Nestes termos, passa-se a analise da clausula contratual anticorrup¢do nos contratos

administrativos.

4.2 CLAUSULA ANTICORRUPCAO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Assim como na contratacdo privada, o espraiamento do discurso global anticorrupcéo e
a regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro da Lei Anticorrup¢do Empresarial gerou,
como consequéncia, a inclusdo também nos contratos administrativos de clausulas contratuais
anticorrupcao.

Por exemplo, o Municipio de S&o Paulo, por meio do Decreto n° 56.633/2015%2, alterou

o Decreto n° 44.279/2003%2% que regulamenta sua lei municipal de licitacio, Lei n°

450 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 112 edicéo revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 1996. p. 165

41 Tais como morte, faléncia, dentre outros.

452 SAQ PAULO. Decreto n° 56.633, de 23 de novembro de 2015. Acrescenta o § 1°-A ao artigo 3° do
Decreto n® 44.279, de 24 de dezembro de 2003, que dispde sobre o processo de licitagdo e regulamenta dispositivos
da lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, para o fim de prever a obrigatoriedade de inclusdo da clausula
anticorrupcédo que especifica nos contratos administrativos. Disponivel em:
http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/decretos/D56633.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

453 SAQ PAULO. Decreto n° 44.279 de 24 de dezembro de 2003. Dispde sobre o processo de licitagdo e
regulamenta  dispositivos da Lei n° 13278, de 7 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/decretos/D44279.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.


http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/decretos/D44279.pdf
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13.278/2002%4, tornando obrigatéria a inclusdo nos contratos municipais da seguinte clausula

anticorrupgao:

Art. 32 (...)

§ 1°-A Os contratos administrativos deverdo conter a seguinte clausula anticorrupgéo:

‘Para a execugdo deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar
aquem quer gue seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta
prépria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensagao, vantagens
financeiras ou nédo financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam pratica ilegal ou de
corrupcao, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele
ndo relacionada, devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma forma.’

Ainda no Estado de S&o Paulo, outros municipios regulamentaram a clausula, a exemplo
dos Municipios de Jacarei*® e de Ribeirdo Preto. Ribeirdo Preto regulamentou a Lei
Anticorrupcdo por meio do Decreto n° 236/20174° e a obrigatoriedade de previséo de clausula
anticorrupgdo nos contratos administrativos municipais por meio do Decreto n° 235/20174":

Art. 1°. Os contratos administrativos deverdo conter a seguinte clausula anticorrupcéo : “Para a
execucdo deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem
quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta propria
quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doacdo, compensacao, vantagens financeiras
ou ndo financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam prética ilegal ou de corrupcéo,

seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele néo
relacionada, devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma forma”.

O Estado do Mato Grosso, por sua vez, por meio do Decreto n° 572/20164® acrescentou
o art. 141-A ao Decreto n° 7.217/2006*° que regulamenta o procedimento licitatdrio no Estado,

para dispor, sem criatividade:

454 SAO PAULDO. Lei n° 13.278 de 07 e janeiro de 2002. Dispde sobre normas especificas em matéria de
licitagdo e contratos administrativos no ambito do Municipio de S&o Paulo. Disponivel em:
http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/leis/L13278.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

455 JACAREI. Jacarei inclui clausula anticorrupcdo em contratos e editais. Disponivel em:
http://www.jacarei.sp.gov.br/jacarei-inclui-clausula-anticorrupcao-em-contratos-e-editais/. Acesso em: 14 out.
2019.

456 RIBEIRAO PRETO. Decreto n° 236 de 15 de agosto de 2017. Dispde sobre a adequagio, no &mbito
do poder executivo, da lei federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica. Diario Oficial do
Municipio de Jacarei, de 17 ago. 2017. Disponivel em: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/legislacao-
municipal/pesquisa. Acesso em: 14 out. 2019.

457 RIBEIRAO PRETO. Decreto n° 235 de 15 de agosto de 2017. Dispde sobre o processo de licitacao,
para o fim de prever a obrigatoriedade de inclusdo da clausula anticorrup¢do que especifica nos contratos
administrativos. Diario Oficial do Municipio de Ribeirdo Preto, de 17 ago. 2017. Disponivel em:
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/legislacao-municipal/pesquisa. Acesso em: 14 out. 2019.

4% MATO GROSSO. Decreto n° 572 del3 de maio de 2016. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/115804730/doemt-13-05-2016-pg-. Acesso em: 14 out. 2019.

4% MATO GROSSO. Decreto n° 7.217, de 14 mar. 2016. Disponivel em:
http://appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legfinan.nsf/5edf9c5193c58088032567580038916b/d203bc409d
231954042571d5006ch7c4?0OpenDocument. Acesso em: 14 out. 2019.


http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/leis/L13278.pdf
http://www.jacarei.sp.gov.br/jacarei-inclui-clausula-anticorrupcao-em-contratos-e-editais/
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/legislacao-municipal/pesquisa
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/legislacao-municipal/pesquisa
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/legislacao-municipal/pesquisa
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/115804730/doemt-13-05-2016-pg-
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legfinan.nsf/5edf9c5193c58088032567580038916b/d203bc409d231954042571d5006cb7c4?OpenDocument
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legfinan.nsf/5edf9c5193c58088032567580038916b/d203bc409d231954042571d5006cb7c4?OpenDocument
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“Art. 141-A Em todos os contratos administrativos firmados deverdo conter obrigatoriamente a
seguinte clausula anticorrupgao:

‘Para a execucdo deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar
a guem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta
prépria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doacdo, compensacdo, vantagens
financeiras ou beneficios de qualquer espécie, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste
contrato, ou de outra forma a ele ndo relacionada, o que deve ser observado, ainda, pelos prepostos
e colaboradores.

Paréagrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo a todos os contratos firmados ou em andamento,
mediante Aditivo Contratual.”

Foi noticiado pelo Poder Executivo, a época, que a inciativa do Estado de Mato Grosso
tinha por objetivo coibir atos de corrupgdo e assegurar a qualidade dos servigos publicos,
valendo para todos os fornecedores do Executivo Estadual, independentemente do 6rgéo
atendido, inclusive por dispor a clausula que o contrato pode ser encerrado mesmo quando o
ato ilicito no for praticado em desfavor do contratante*®°.

Outro exemplo de clausula anticorrupgdo prevista em lei € a do Municipio de Campo
Grande (MS), que regulamentou no Decreto n° 13.159/201746! a obrigatoriedade de inclusio
nos seus contratos administrativos da mesma clausula, com alteracdes pontuais na redacao:

“Para a execucdo deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar
a quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta
prépria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensagdo, vantagens
financeiras ou ndo financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam pratica ilegal ou de
corrupcao, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele

ndo relacionada, devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma
forma”.

No Estado do Paran4, foi proposto Projeto de Lei n° 324/2016 com o objetivo de alterar
a lei regulamentadora das normas de licitacdo, contratos administrativos e convénios do Estado,

para incluir a obrigatoriedade de previsao de clausula anticorrup¢do com o0s seguintes termos:

“Para execugdo deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar, ou se comprometer a dar a
quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta
prépria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensacgdo, vantagens
financeiras ou beneficios de qualquer espécie, seja de forma direta ou indireta quanto ao objetivo
deste contrato, ou de forma a ele ndo relacionada, o que deve ser observado, ainda, pelos prepostos
dos colaboradores™%2.

460 ASSIS, Nara. Decreto estabelece clausula anticorrupgdo em contratos publicos estaduais. Governo do
Estado do Mato Grosso. Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/4172383-decreto-estabelece-clausula-
anticorrupcao-em-contratos-publicos-estaduais. Acesso em: 14 out. 2018.

%1 MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE. http://www.campogrande.ms.gov.br/cgnoticias
Inoticias/prefeitura-publica-decreto-obrigando-inclusao-de-clausula-anticorrupcao-em-contratos/

462 pARANA. Projeto de Lei n° 324/2016. Altera a Lei n° 15.608 de 16 de agosto de 2007, que estabelece
normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no &mbito dos Poderes do Estado do Parana.
Disponivel em: http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.
php?leiCod=64591&tipo=I. Acesso em: 17 out. 2019.


http://www.mt.gov.br/-/4172383-decreto-estabelece-clausula-anticorrupcao-em-contratos-publicos-estaduais
http://www.mt.gov.br/-/4172383-decreto-estabelece-clausula-anticorrupcao-em-contratos-publicos-estaduais
http://www.campogrande.ms.gov.br/cgnoticias
http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.%20php?leiCod=64591&tipo=I
http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.%20php?leiCod=64591&tipo=I
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Apesar do arquivamento do referido Projeto de Lei 324/2016%¢, o atual Chefe do Poder
Executivo anunciou em meados de 2019 proposta legislativa também para alterar a Lei
paranaense n° 15.608/20074%4 com o objetivo de incluir um inciso em seu artigo 99 para
determinar a inclusdao de “clausula contratual obrigatoria aos contratos administrativos tendo

por teor a vedagdo expressa da préatica de atos ilegais ou de corrupgdo, abrangendo todas as

partes contratantes”*%°,

No mesmo sentido atuou o Espirito Santo, que por meio da Lei n° 10.793/201746¢
instituiu o cédigo de conduta e integridade a ser observado por todos os fornecedores de bens

e prestadores de servicos ao Estado, dispondo:

Art. 14. Os contratos administrativos firmados com a Administracdo Pablica Estadual fardo mengéo
expressa ao presente Codigo de Conduta e Integridade, devendo ser dada ciéncia dele, por ocasido
da assinatura do contrato, ou outro instrumento juridico aplicavel, a todos os fornecedores de bens
e/ou servicos do Estado.

Igualmente o Municipio de Macaé (RJ) legislou:

Art. 41. Torna-se obrigatoria a inclusdo de Clausula Especifica Anticorrupgdo, em todos os editais
e contratos firmados pelos 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta no ambito do
Municipio de Macaé, com a seguinte redacéo:

"Para a execucdo deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar
a quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer gue seja, tanto por conta
prépria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensagdo, vantagens
financeiras ou ndo financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam prética ilegal ou de
corrupcao, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele
ndo relacionada, devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma
forma."4¢7

Além desses exemplos em que os entes publicos legislaram tornando obrigatéria a

inclusdo de clausula anticorrupcdo em seus contratos administrativos, verificam-se muitos

% E o que se verifica no portal da Assembleia Legislativa do Estado do Parana:
http://portal.assembleia.pr.leg.br/index.php/pesquisa-legislativa/proposicao?idProposicao=64591

464 PARANA. Lei n° 15608, de 16 de agosto de 2007. Estabelece normas sobre licitagdes, contratos
administrativos e convénios no &mbito dos Poderes do Estado do Parand. Diario Oficial do Estado do Parana, n°.
7537 de 16 Ago. 2007. Disponivel em: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?
action=exibir&codAto=5844&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.7.2019.18.1.2.54. Acesso em: 02 dez. 2019.

465 http://www.conaci.org.br/noticias/governador-propoe-clausula-anticorrupcao-em-todos-os-contratos
e http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=102545

466 ESPIRITO SANTO. Lei 10.793 de 21 de dezembro de 2017. Cddigo de Conduta e Integridade dos
Fornecedores de Bens e Servigos. Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, de 22 dez. 2017. Disponivel em:
https://secont.es.gov.br/Media/secont/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Lei%2010.793%20de%2021%20de%20deze
mbro%20de%202017.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

467 MACAE. Decreto n° 20 de 30 de novembro de 2015. Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Municipal, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que disp8e sobre a responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a Administracdo Publica e d& outras providéncias. Disponivel
em: http://www.macae.rj.gov.br/midia/uploads/Decreto%20anticorrup%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 02
dez. 2019.


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?%20action=exibir&codAto=5844&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.7.2019.18.1.2.54
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?%20action=exibir&codAto=5844&indice=1&totalRegistros=1&dt=22.7.2019.18.1.2.54
http://www.conaci.org.br/noticias/governador-propoe-clausula-anticorrupcao-em-todos-os-contratos
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outros que adicionaram clausulas nos seus contratos com a mesma funcdo, ou a0 menos

diretrizes anticorrup¢do em suas avencgas, porém sem previsdo legal.

Nestes termos, € possivel exemplificar com o Estado do Ceara, que passou a incluir em

suas licitagdes e minutas de contratos clausulas como:

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

15.1. O contratado deve observar e fazer observar, por seus fornecedores e subcontratados, se
admitida subcontratacdo, 0 mais alto padrdo de ética durante todo o processo de licitacdo, de
contratacdo e de execucdo do objeto contratual. Para os propoésitos desta clausula, definem-se as
seguintes préticas:

a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer vantagem
com o objetivo de influenciar a agdo de servidor publico no processo de licitagdo ou na execucgdo de
contrato;

b) “pratica fraudulenta”: a falsificacdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de influenciar o
processo de licitacdo ou de execucdo de contrato;

c) “pratica conluiada”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes, com ou
sem o conhecimento de representantes ou prepostos do érgdo licitador, visando estabelecer precos
em niveis artificiais e ndo-competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameagar causar dano, direta ou indiretamente, as pessoas ou
sua propriedade, visando influenciar sua participagdo em um processo licitatorio ou afetar a
execucdo do contrato.

e) “pratica obstrutiva’:

(1) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspecdes ou fazer declaragdes falsas aos
representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de impedir materialmente a
apuracdo de alegagdes de pratica prevista nesta clausula;

(2) atos cuja intencdo seja impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro
multilateral promover inspecéo.

15.2. Na hipotese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral,
mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora san¢éo sobre uma empresa ou pessoa
fisica, para a outorga de contratos financiados pelo organismo se, em qualquer momento, constatar
o envolvimento da empresa, diretamente ou por meio de um agente, em praticas corruptas,
fraudulentas, conluiadas, coercitivas ou obstrutivas ao participar da licitacdo ou da execucdo um
contrato financiado pelo organismo.

15.3. Considerando os prop6sitos dos itens acima, o contratado devera concordar e autorizar que, na
hip6tese de o contrato vir a ser financiado, em parte ou integralmente, por organismo financeiro
multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, permitira que o organismo financeiro e/ou
pessoas por ele formalmente indicadas possam inspecionar o local de execucdo do contrato e todos
os documentos e registros relacionados a licitacdo e a execucdo do contrato.

15.4. O Contratante, garantida a prévia defesa, aplicara as sangdes administrativas pertinentes,
previstas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, se comprovar o envolvimento de
representante da empresa ou da pessoa fisica contratada em préaticas corruptas, fraudulentas,
conluiadas ou coercitivas, no decorrer da licitagdo ou na execucdo do contrato financiado por
organismo financeiro multilateral, sem prejuizo das demais medidas administrativas, criminais e
civeis.*68

Outro, dentre os inumeros exemplos disponiveis, € 0 do Municipio do Rio de Janeiro,

gue passou a prever clausulas como a seguinte:

CLAUSULA DECIMA NONA — DA RESPONSABILIZACAO CIVIL E ADMINISTRATIVA

4688 CEARA. Portal da Transparéncia, contrato n° 09292688/2019 com o objeto “aquisicdes de material

médico hospitalar para atender as necessidades das unidades de salde do Estado”, sendo contratante a Secretaria

Estadual

de Salde. Disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/contratos/

contratos/337993?locale=pt-BR. Acesso em: 19 out. 2019.


https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/contratos/%20contratos/337993?locale=pt-BR
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/contratos/%20contratos/337993?locale=pt-BR
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Para a execucdo deste instrumento juridico, as partes declaram conhecer a Lei Federal n°
12.846/2013, se comprometem a atuar de forma ética, integra, legal e transparente, e estdo cientes
de que ndo poderdo oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que Seja, Ou aceitar ou se
comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta prépria quanto por intermédio de
outrem, qualquer pagamento, doacdo, compensacdo, vantagens financeiras ou beneficios de
qualquer espécie que constituam prética ilegal ou de corrupcéo, seja de forma direta, indireta ou por
meio de subcontratados ou terceiros, quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele néo
relacionada.

Paragrafo primeiro — A responsabilizagdo da pessoa juridica subsiste nas hipoteses de alteracdo
contratual, transformacdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo societaria, ressalvados os atos lesivos
ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacdo, quando a responsabilidade da sucessora sera
restrita a obrigacdo de pagamento de multa e reparagdo integral do dano causado, até o limite do
patrimdnio transferido.

Paragrafo segundo — As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e
reparacéo integral do dano causado.*6°

Diante do exposto, verifica-se que a clausula contratual anticorrupcdo nos contratos
administrativos, assim como nos contratos privados, também expressa um compromisso do
contratado de observancia da legislacdo anticorrupgdo e normas correlatas, j& que também
mencionam, como regra, condutas tipicas, como corrupcao ativa, lavagem de capitais, dentre
outras. Como regra, exprimem também uma san¢éo, no caso de rescisdo contratual. Verifica-
se, assim, que estdo mantidas, também nos contratos administrativos, as caracteristicas
entendidas como minimas das clausulas anticorrupcdo, quais sejam, a assungdo de um
compromisso e a sanc¢do pelo descumprimento.

A clausula anticorrupcéao reveste-se, ademais, da mesma natureza juridica de clausula
rescisoria, ja que o inadimplemento sujeitara o contratado a rescisdo do instrumento contratual.
Os contratos administrativos podem ser rescindidos amigavelmente, por acordo entre as partes
quando for conveniente para a administracdo, ou judicialmente, normalmente a requerimento
do contratado devido a inadimplemento do Poder Publico, ou ainda pelo exercicio da
prerrogativa da administracdo publica de rescindir unilateralmente a avenca. Nesta Ultima
hipotese de rescisdo unilateral, enquanto clausula exorbitante, enquadra-se a clausula
anticorrupgao nos contratos administrativos.

Vale dizer, € possivel enquadrar a clausula anticorrupgdo como uma hipotese ensejadora
de rescisdo unilateral motivada pelo descumprimento ou pelo cumprimento irregular de
clausula contratual, nos termos do art. 78 incisos | e Il da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

46 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Edital de pregéo eletronico da Companhia de Engenharia de
Trafego  (CET-Rio) n° 0156/2019, COMPRASNET - UASG 986001. Disponivel em:
http://ecomprasrio.rio.rj.gov.br/editais/editais_aviso.asp?processo=032007812019. Acesso em: 19 out. 2019.


http://ecomprasrio.rio.rj.gov.br/editais/editais_aviso.asp?processo=032007812019
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Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacOes, projetos e prazos;”

Assim como nos contratos privados, o emprego da clausula anticorrupcéo deve ser
prudente e razodvel, sob pena de gerar inseguranga juridica que, por sua vez, podera impactar
nos precos ofertados & administracdo publica diante do embutimento de custos e riscos pelo
particular em sua oferta. Inseguranca juridica em sua aplicacao, nesse sentido, tornaré a clausula
anticorrupcao um énus ao Poder Publico, e ndo um meio economicamente eficiente de combate
a corrupgéo.

Nessa linha de raciocinio, possuindo a natureza juridica de clausula rescisoria, o
primeiro passo deve ser delimitar o que é ato de corrupc¢éo para fins de incidéncia da clausula.
Logo, é imperioso definir se apenas os ilicitos administrativos dispostos na Lei Anticorrupgéo
sdo ensejadores da aplicacdo da clausula, ou também tipos penais e outros ilicitos
administrativos, como os dispostos na lei de licitacdo, serdo abrangidos. Essa é a primeira
caracteristica listada das clausulas nos capitulos anteriores, efetivamente, a parte contratada tem
que saber objetivamente qual o0 compromisso que esta assumindo.

Em segundo lugar, delimitado o que é ato de corrupcéo, deve-se indagar quando ele é
relevante a ponto de impactar naquela relagéo contratual. Assim, deve-se perquirir se condutas
ilicitas em relacdes totalmente desconexas com o contrato, e que nenhum impacto gerem sobre
ele, também poderdo ensejar a utilizacdo da clausula anticorrupcdo, ou se apenas condutas
perpetradas naquela relacdo contratual ou em funcdo dela provocardo as consequéncias da
clausula.

Por exemplo, o Estado do Mato Grosso, assim como alguns entes federativos que
legislaram a obrigatoriedade de clausulas quase idénticas em seus contratos, assim dispos:

[...] nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou
aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta prépria quanto
por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doacdo, compensacgao, vantagens financeiras
ou beneficios de qualquer espécie, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste

contrato, ou de outra forma a ele ndo relacionada, o que deve ser observado, ainda, pelos
prepostos e colaboradores. (grifo nosso)

Logo, a clausula foi capaz de abranger expressamente ao menos 0s tipos penais de
corrupgéo ativa*’® e passiva*’?, assim como alguns ilicitos dispostos na Lei Anticorrupcao,

notadamente os incisos | e 1l do art. 5°;

470 Corrupcéo ativa, Cédigo Penal: Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario
publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: [...]

471 Corrupgao passiva, Codigo Penal: Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem: [...]
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Art. 5°[...]

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

No entanto, falhou a clausula ao ndo dispor quanto aos demais ilicitos previstos na Lei
Anticorrupcdo, que deveria ser integralmente abrangida por uma clausula que pretende obrigar
as partes a atuar com conduta ética e proba perante o mercado de contratacdo publica. Assim,
importantes ilicitos que deveriam ser reprimidos, sobretudo em contratos administrativos,
foram olvidados, tais como frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitacdo, fraudar
licitacdo publica ou contrato dela decorrente, dentre outros previstos no inciso IV do art. 5° da
Lei:

Art. 5°[...]

IV - no tocante a licitacfes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacéo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢des ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragao publica;

A clausula prevista, igualmente, ndo teve o conddo de abranger ilicitos como utilizar-se
de interposta pessoa para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados, ou mesmo dificultar a atividade de investigacdo ou
fiscalizacdo, igualmente previstos na Lei Anticorrupcao.

Ou seja, a clausula restringiu-se sobretudo a tipos penais comumente associados a
corrupcao publica, como corrupgdo passiva e ativa, mas olvidou-se de diversos outros tipos
penais e ilicitos administrativos, e principalmente olvidou-se de mencionar todos os ilicitos da
Lei Anticorrupcdo brasileira. Afinal, fora esta a norma motivadora da clausula contratual
anticorrupcdo. Nesse sentido, esse modelo de clausula é falho ao néo delimitar objetivamente
0s compromissos assumidos pelo contratado e ndo fazer remissdo a todos os ilicitos
administrativos da Lei n® 12.846/2013, o que pode gerar problemas em sua execucéo e eficacia.

Outrossim, o modelo de clausula proposto alargou a sua zona de incidéncia ao dispor a

sua aplicacdo em relacdo a atos perpetrados quanto ao objeto do contrato ou de outra forma a
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ele ndo relacionada. Neste caso, a clausula contratual anticorrupgdo possui uma consequéncia
prética relevante, porquanto se o contratado se envolver em ato de corrupgdo relacionado ou
ndo aquele contrato, o instrumento podera ser rescindido unilateralmente pelo Estado de Mato
Grosso. Para Zenkner,
“[...] isso ja soluciona uma questdo que sempre gerou enorme perplexidade: apesar de
confessadamente envolvidas com corrupcdo, empresas continuam mantendo, em plena execucéo,

seus contratos firmados com a Administracdo Publica, fato que ndo mais ocorrera no Estado do Mato
Grosso™*"2,

No entanto, entende-se perigosa essa abertura da clausula sob analise no que tange a
atos de corrupc¢édo sem qualquer relacdo com aquele contrato. Ora, um ato de corrupcéo isolado
ndo deve subsidiar a rescisdo de todos os contratos da pessoa juridica infratora, ainda mais de
contratos administrativos que serdo rescindidos unilateralmente por exercicio de prerrogativa
da administracdo calcada em clausula exorbitante.

Ademais, conforme previsdo expressa da Lei de Introducdo das Normas do Direito
Brasileiro*”, nas esferas administrativa, controladora e judicial ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.
Ora, rescindir um contrato por um ato de corrupcdo que em nada com ele se relacione e nédo
tenha o condao de prejudica-lo, pode ser muito mais danoso e custoso ao Poder Publico do que
benéfico a luta contra a corrupgdo. Trata-se de um desvirtuamento da supremacia do interesse
publico, que apenas ira gerar enorme inseguranca juridica.

Mais correto parece ser a clausula anticorrupcdo dispor quanto ao compromisso de
observancia da Lei n° 12.846/2013, e restringir-se a infracdes que atinjam diretamente aquela
relacdo contratual especifica. Se adotada a interpretacdo ampla da clausula supracitada, por
exemplo, todos os contratos administrativos com empresas condenadas na “operagdo Lava-
Jato” e que se submeteram a contratos com clausula anticorrupcdo teriam suas relaces
rescindidas unilateralmente, por atos ilicitos notoriamente alardeados em todo o Brasil, mas que
ndo necessariamente impactaram ou foram cometidos em toda e qualquer relacdo daquelas
pessoas juridicas com o Poder Publico de todos os entes federativos. A priori, essa solu¢éo néo

parece ser a mais proporcional ou razoavel.

472 ZENKNER, Marcelo. O papel do setor privado na promogéo da integridade nos negécios. In: PAULA,
Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coord.). Compliance, gestéo de riscos e combate
a corrupcdo: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 89-119. ISBN 978-85-450-
0473-8.p. 116

473 BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro.  Diario  Oficial da Unido de 09 set. 1942, p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm. Acesso em: 02 dez. 2019.
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Enfrentados esses pontos, tratando-se de rescisao unilateral de contrato administrativo,
0 terceiro ponto a ser enfrentado concerne ao rito, ou seja, quando o procedimento
administrativo para a rescisao unilateral pelo Poder Publico deve ser instaurado. Vale dizer, em
gue momento o Poder Publico entendera que houve um ato de corrupgéo, passivel de incidéncia
da clausula contratual anticorrupgdo? Nesse sentido, deve-se ter a clareza se basta a instauragdo
de um inquérito policial ou administrativo para se concluir que houve um ato ilicito passivel de
rescisdo, por exemplo, ou se serd necessaria a conclusao por processo administrativo de que
ndo caiba mais recurso ou decisdo judicial transitada em julgado, para que se conclua que foi
cometido ato ilicito ensejador da aplicacdo da clausula contratual anticorrupcéo.

Diante do principio da legalidade, entende-se que atos de corrupgdo geradores de
rescisdo unilateral de contratos administrativos devem ser apenas aqueles pacificamente
entendidos como perpetrados, o que so € possivel mediante decisdo administrativa de que nao
caiba mais recurso no minimo, ou decisdo judicial transitada em julgado.

Superado o entendimento de quando esse ato serd considerado relevante, deve-se
sopesar a necessidade de que o procedimento administrativo conte com a indispensavel garantia
constitucional de ampla defesa e contraditério ao contratado antes da rescisao unilateral. 1sso
porque o contratado pode provar que ndo houve ato de corrupgdo, ou que se precaveu
suficientemente da ocorréncia do referido ato mediante um compliance eficaz. Essas questdes,
como a admissdo da compliance defense, & semelhanca do direito alienigena, ndo podem ser
ignoradas como parte do rito, mas, igualmente, demandam previséo legal.

Entende-se que medidas corretivas em contratos administrativos ndo devem ser
permitidas diante da maior rigidez de suas clausulas, a ndo ser que expressamente encontrem
guarida na lei. No entanto, pode ser possivel a previsdo de solucdo de litigios provenientes da
execucdo da clausula anticorrupcdo por mediacdo ou arbitragem, pacificamente aceitas para
outros prop6sitos como em contratos de concessao comum ou especial.

Em contratos administrativos, a despeito da rescisao contratual, é possivel a previsdo de
indenizacdo a administracdo publica, ressarcimento ao erario, dentre outras possiveis san¢oes,
as quais, mesmo que ndo expressas na clausula, decorrem de previsao legal.

Por fim, relevante se indagar se a execugdo da clausula anticorrup¢do nos contratos
administrativos é passivel de revisdo judicial. Afinal, a rescisdo unilateral é prerrogativa da
administracdo publica, e dentre as suas hipoteses legais estd o descumprimento de clausula
contratual ou o seu cumprimento irregular. Ou seja, trata-se de ato discricionario da

administracdo publica, em relacdo ao qual o juizo pode avaliar apenas questdes como legalidade
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e razoabilidade, as quais entende-se que podem ser debatidas no Poder Judiciario em caso de
sua inobservancia.

Diante do exposto, as mesmas caracteristicas elencadas na clausula anticorrup¢do em
contratos privados podem ser observadas em contratos administrativos, no entanto, premidas
pela lei em raz&o do principio da legalidade. Apesar disso, verifica-se que a légica por tras da
clausula nos contratos administrativos ndo € ser um instrumento de compliance, mas sim mais
uma hipdtese de rescisdo unilateral da administracdo. Mantém-se, no entanto, a caracteristica
de acdo coletiva enquanto meio disseminador do discurso anticorrupcao e vinculador das partes
a atuacdo integra e ética no mercado de contratacéo publica.

O estudo do tema precisa avangar no Direito Administrativo, pois as clausulas
analisadas falharam ao definir objetivamente o compromisso assumido pelo contratado, o rito
que sera adotado, se sdo possiveis medidas corretivas e solugéo de litigios visando a preservacao
do instrumento contratual. Ademais, falhnaram em sua grande maioria ao conferir abertura
exacerbada aos atos de corrup¢do ensejadores da execucdo da norma, ja que previram que atos
sem qualquer relagdo com aquele contrato ou aquela administracdo publica poderdo ser
punidos. Tal fato desconsidera as consequéncias praticas da decisdo, que podem ser mais
gravosas, inclusive para o interesse publico.

Ndo comporta o Direito Administrativo contemporéneo clausulas exorbitantes
irresponsaveis, vinculadas apenas a conveniéncia e oportunidade do gestor publico que lidera a
administracdo naquele momento. Nestes termos, mais do que na iniciativa privada, a clausula
anticorrupcao precisa de um melhor aprofundamento nos contratos administrativos.

Diante das peculiaridades dos contratos administrativos, entende-se que a clausula
anticorrupcao nestes deve ser disposta em lei e prevista no edital de licitagdo, sugerindo-se a
redacéo:

CLAUSULA ANTICORRUPCAO.

1. O CONTRATADO atesta que cumpre e continuard a cumprir a Lei n° 12.846/2013, assim como
a legislacdo estadual e municipal correlata.

1.1. O descumprimento inequivoco desta clausula anticorrupcdo, em razdo de processo
administrativo do qual ndo caiba mais recurso ou processo judicial com transito em julgado, ensejara
a rescisdo unilateral deste CONTRATO, independentemente da aplicagdo de sancOes previstas em
lei.

1.2. Em caso de descumprimento da clausula anticorrupgao, serd instaurado processo administrativo
para rescisdo da avenca, permitindo-se a0 CONTRATADO a comprovagdo de que possuia
compliance eficaz nos termos do Decreto Federal n° 8.420/2015, assim como da legislagéo estadual
e municipal correlata, tendo efetivamente tomado todas as medidas cabiveis para evitar o ato de
corrupcao.

1.3. Em caso de divergéncias acerca da execucdo dessa clausula, as PARTES comprometem-se a
resolvé-las por mediag&o ou arbitragem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, depreende-se que desde a promulgacédo da Lei n° 12.846/2013
0 mercado brasileiro foi inundado por novas exigéncias em contrataces publicas e privadas,
consolidando-se a utilizacdo da clausula anticorrupgéo e revelando o estabelecimento definitivo
no Brasil do discurso anticorrupcao, ja espraiado ao redor do globo.

Conforme demonstrado, o discurso anticorrupcao pode ser definido como uma diretriz
iniciada na década de 1970, mormente nos Estados Unidos com a edicdo do Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA), e consolidada na década de 1990, com a assinatura de mudltiplas
Convencdes Internacionais, com o fim de combater a corrupgdo enquanto uma maneira de se
fazer negocios, e analisando-o sob a perspectiva politico-econdmica. A Lei Anticorrup¢ao
brasileira, nesse sentido, decorreu do contexto histérico mundial e politico nacional.

Conforme analisado, referida norma tipificou atos lesivos a administracdo publica
nacional ou estrangeira, prevendo a responsabilizacdo objetiva das pessoas juridicas pelo
cometimento destes, independentemente da responsabilizacdo das pessoas naturais que poderdo
sofrer imputacdo subjetiva na medida de sua culpabilidade. Ademais, regulou sancGes
administrativas de multa e publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria, bem como
san¢des judiciais abrangendo desde o perdimento de bens, direitos ou valores, a grave
dissolugdo compulsoéria da empresa. Ainda, regulou a existéncia de compliance como um
critério a ser considerado na dosimetria de eventual pena, colocando, assim, o compliance em
evidéncia devido a possibilidade de sua consideracdo em eventual processo sancionatorio com
penalidades passiveis de ampla repercussdo patrimonial no dmago das pessoas juridicas.

Nestes termos, o trabalho estudou o compliance anticorrup¢cdo como um conjunto de
mecanismos e medidas organizados sob a forma de programa que busca alinhar as organizacoes
com as melhores préaticas para prevenir a corrup¢ao, reduzindo os riscos e criando ambientes
sadios calcados na integridade e na ética. A sua estruturacdo deve ser calcada em um prévio
diagndstico de cada pessoa juridica, tomando como premissa basica os pilares da prevencéo,
deteccdo e correcdo. Nesse sentido, ponderou-se que ndo hd um compliance pronto e adaptavel
a toda e qualquer empresa, mas sim um programa confeccionado singularmente para cada uma,
considerando os riscos a que esta sujeita, as func¢des do programa que pretende implantar, dentre
muitos outros fatores relevantes. Ressaltou-se, ademais, que esse € um programa vivo, devendo
ser cultuado e adaptado ao longo dos anos para se adequar a realidade diaria daquela corporacao

e as eventuais mudangas a que esteja sujeita, como alteracbes normativas ou de mercado.
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Foi feita uma analise, ainda, mostrando que o compliance deve representar ndo s6 uma
conformidade com a norma nas corporagdes, como também a efetiva assun¢do do compromisso
de mudanca de cultura com o propoésito de competir no mercado de forma ética e integra.

Demonstrou-se, outrossim, que o programa de integridade é um grande sistema a
abranger padrdes de conduta, politicas e procedimentos internos, canal de dendncia, medidas
disciplinares, instancia interna responséavel, dentre outras caracteristicas, sendo estruturado,
basicamente, em duas frentes. A primeira se direciona aos empregados da pessoa juridica, que
possuem relacdo hierarquica e de subordinacéo, devendo observancia as politicas internas de
integridade. A segunda direciona-se aos terceiros que eventualmente se relacionam com o ente
coletivo, mas ndo possuem vinculo hierdrquico ou de subordinacéo a ele, submetendo-se as
politicas internas caso se comprometam a tanto. Portanto, vem dai a necessidade de inclusdo da
clausula anticorrupgéo nos contratos.

Nesse sentido, definiu-se a clausula anticorrupcdo como uma tratativa inserida em um
contrato e que possui duas caracteristicas minimas: a assuncdo de um compromisso e a
cominacdo de san¢do em caso de inobservancia. Essa clausula é, ademais, um instrumento de
compliance, por vincular o contratado ao compromisso de observancia do programa do
contratante e/ou da legislacdo anticorrup¢do, bem como uma acdo coletiva responsavel por
espraiar o discurso anticorrupcao, estimulando um mercado calcado na ética e na integridade.

A sua natureza juridica é de clausula resciséria e serd expressa quando abertamente
elenque a possibilidade de rescisdo contratual e as suas hipdteses, ou tacita quando, apesar de
ndo mencionar expressamente a possibilidade de rescisdo, embasar a terminacdo do contrato
em caso de descumprimento de seus termos. Concluiu-se no trabalho que confere maior
seguranca juridica que ela preveja expressamente a rescisdo como sancao, a despeito de poder
e dever prever san¢des mais brandas e gradativas, como suspensdo ou alteracdes no contrato,
sobretudo em contratos privados.

A partir da anélise de clausulas relacionadas ao FCPA e ao UK Bribery Act, bem como
de longo estudo das Diretrizes de Combate a Corrupcao da ICC e de seus modelos de clausula
anticorrupcao, seguida da analise de clausulas inseridas em contratos de pessoas juridicas que
comercializam no mercado brasileiro, entendeu-se por 5 (cinco) caracteristicas adequadas para
0 conteudo da clausula, sendo as 2 (duas) primeiras essenciais: (i) a previsdo de um
compromisso, (ii) a cominacdo de uma sanc¢éo pelo descumprimento, (iii) o rito, (iv) medidas

corretivas aplicaveis, (v) formas de solucdo de litigios.
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Ponderou-se, outrossim, que a contratacao de terceiros deve ser precedida da analise de
riscos, com afericdo de possiveis implicacGes juridicas e econdmicas da relacdo que se pretende
firmar. A partir dessa analise de riscos, optando-se pela celebracdo do contrato, este deve contar
com clausula anticorrupcdo proporcional e adequada a cada relagdo, pois, assim como o
compliance, a clausula anticorrupcao ndo é una e aplicavel a toda e qualquer relacdo contratual.
Efetivamente, algumas avencas representam mais riscos que outras, merecendo, assim,
clausulas mais detalhadas, enquanto alguns contratos rotineiros ndo representam riscos
elevados de atos de corrupcdo, podendo contar com clausula mais enxuta e objetiva.

Nesse sentido, as clausulas anticorrupgdo estabelecem direitos e obrigagfes mutuos
entre as partes contratantes, sendo utilizadas como mais um instrumento preventivo com o
objetivo de reduzir riscos de afronta a norma e ao compliance das partes envolvidas, tendo
eficacia consideravel em razdo do monitoramento que pode ser exercido por uma parte sobre a
outra. Assim, consiste em clausula inserida em contratos consolidando um compromisso de
observancia a legislacdo anticorrupgdo e a padrfes de conduta ética, com fiscalizacdo pelas
partes relacionadas e suscetivel de san¢do em caso de violagéo.

Nesse contexto, estudaram-se as clausulas como modalidade de acdo coletiva
controlada, relacionando-as a ideia de accountability, ou seja, de tornar o terceiro responsavel
por suas atitudes praticadas em desconformidade (hold accountable), induzindo no outro o
maior comprometimento a agir de forma integra no mercado. Trata-se de mais um mecanismo
para a promogdo e o induzimento ao ciclo virtuoso, do compromisso com a ética e a integridade
nos negécios. Relaciona-se, portanto, a disseminacao de preceitos éticos no mercado, revelando
um compromisso de apenas se relacionar negocialmente com quem também se obrigue a estar
em conformidade.

Especificamente quanto ao conteddo da clausula, objetivo principal do trabalho,
entende-se Util que a clausula defina em seu texto, ou mesmo por remissdo a uma politica interna
ou ao proprio codigo de integridade da corporacdo, quando um ato de corrupgdo é considerado
relevante a ponto de interferir na relacdo contratual. Desse modo, é cabivel a delimitagdo se
apenas atos perpetrados naquela relagdo contratual ou em funcdo dela serdo passiveis de
consideracdo pelas partes para fins de execucdo da clausula e suas possiveis consequéncias, ou
se qualquer ato pode gerar a sua execucdo, ainda que sem qualquer relagdo com o contrato.
Mesmo porque, sobretudo em contratos privados, é possivel que corporagfes entendam que
atos publicamente notérios e que impliquem em descrédito comercial e danos a sua imagem

motivem a execucdo da clausula, o que ndo se entende como abusivo em relagfes privadas.
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Outra caracteristica entendida como essencial é a previsdo de sangdo pelo
descumprimento, chegando-se, em Gltimo caso, & sancao de rescisdo contratual. Visando ao
propdsito de evitar rompimentos desnecessarios e abruptos de contratos importantes para as
partes, bem como protegendo a confiangca no carater vinculativo da avenca, é possivel e
desejavel que a sangdo cominada seja gradativa, possibilitando antes da rescisdo medidas como
a suspensao do contrato ou mesmo sua alteracao.

Ademais, € importante considerar a razoabilidade e proporcionalidade antes de se
encerrar um contrato por atos de corrupg¢do, mormente quando a avenca seja de longa duracao
e relevo as partes, sendo assim plausivel que a clausula disponha de um rito tanto para o
acompanhamento dos compromissos firmados quanto para a sua execucdo em caso de
descumprimento, dispondo sobre eventual direito de auditoria, em gque momento é possivel a
execucdo da clausula — decisdo administrativa irrecorrivel ou judicial transitada em julgado,
mera dendncia com potencial de dano perante o mercado, instauracéo de inquérito etc. — forma
de notificacdo da parte inadimplente e possibilidade de defesa. Conforme demonstrado ao longo
do estudo, a clausula pode conter esse rito em seu texto explicitamente ou por remissao.

A clausula pode, além disso, prever medidas corretivas passiveis de serem utilizadas em
caso de inadimplemento. Essa caracteristica parte do pressuposto de que 0s contratos devem
ser mantidos sempre que possivel, conferindo primazia ao seu carater vinculativo e ao integral
cumprimento. Mesmo porque, ndo € razoavel supor que seja possivel prevenir absolutamente
todo e qualquer ato de corrupgdo em cada relagcdo contratual. Nesse sentido, quando possivel,
deve-se avaliar a razoabilidade e proporcionalidade da rescisdao contratual, possibilitando
medidas corretivas pela parte inadimplente quando possivel, ou mesmo possibilitando a
apresentacdo de contraprova relativa a inexisténcia de qualquer ato de corrupgdo ou mesmo a
demonstracdo de que as medidas cabiveis foram tomadas para corrigir a situacdo a partir do
momento em que se tomou conhecimento do fato.

Por fim, entende-se que a quinta caracteristica possivel consiste na possibilidade de
inclusdo de meios de solugdo de litigio entre as partes, privilegiando-se meios alternativos de
solucdo como negociacao, mediacdo ou arbitragem.

Especificamente em relacdo aos contratos privados, fez-se uma breve analise sobre a
evolucéo da teoria geral dos contratos, do pacta sunt servanda ao dirigismo contratual, para se
concluir que, no cenario atual de dirigismo contratual, em que o contrato ndo pode prever o que
as partes bem entenderem sob pena de sequer ter validade, a inclusdo de uma clausula

anticorrupcdo é viavel e eficaz. As clausulas anticorrupgéo estdo abrangidas pelos limites da
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liberdade contratual, que permite as partes regular as proprias a¢fes e suas consequéncias
juridicas, assim como determinar o contetdo e os efeitos de suas relagdes juridicas que s&o
reconhecidas e protegidas pelo ordenamento juridico, em que a autonomia da vontade ainda
existe, em que pese conformada pela legislacéo.

Sendo assim, concluiu-se que em contratos privados a logica é que as clausulas
anticorrupcdo sejam instrumentos do compliance, conferindo a relagdo contratual a funcéo
projetada ao programa de integridade, bem como representando uma acdo coletiva de
espraiamento do discurso anticorrupgdo, convertendo as partes a uma atuacdo no mercado em
conformidade com boas préticas.

As cinco caracteristicas da clausula analisadas no trabalho, quais sejam, (i) a previsao
de um compromisso, (ii) a cominacdo de uma sancao pelo descumprimento, (iii) o rito, (iv)
medidas corretivas aplicaveis, (v) formas de solucdo de litigios, e suas problematizacoes,
aplicam-se integralmente aos contratos privados, sugerindo-se o seguinte contetdo:

CLAUSULA ANTICORRUPCAO. )
1. O CONTRATADO atesta que cumpre e continuarda a cumprir a LEGISLACAO
ANTICORRUPGAO NACIONAL OU ESTRANGEIRA E LEGISLAGAO CORRELATA, assim
como compromete-se a observar o programa de integridade da CONTRATANTE, comprometendo-
se a ndo cometer CONDUTAS ANTIETICAS OU ATOS DE CORRUPCAO, assim consideradas
todas aquelas que possam prejudicar a CONTRATANTE em sua reputacdo ou demais relagdes
comerciais.

1.1. O descumprimento desta clausula anticorrupcéo poderd gerar a suspensdo do contrato, sua
alteracdo mediante prévio acordo entre as partes, ou sua rescisdo.

1.2. A rescisdo do contrato se dara mediante prévio aviso de 15 (quinze) dias, devidamente
motivado, admitindo-se que o seja por e-mail ou carta com aviso de recebimento — AR. A rescisdo
poderd ser evitada por contraprova ou mediante a adocdo de medidas corretivas previamente
ajustadas pelas partes, quando cabiveis para a manutencdo do CONTRATO.

1.3. Em caso de divergéncias acerca da execucdo dessa clausula, as PARTES comprometem-se a
resolvé-las por negociagéo, mediagédo ou arbitragem.

No entanto, conforme repetidamente mencionado ao longo da pesquisa, ndo had um
modelo Unico para toda e qualquer avencga contratual. Afinal, algumas relagdes contratuais
apresentam maiores riscos, outras menos, e tudo isso deve ser considerado pelas partes, mesmo
porque, o objetivo ndo é encarecer o0 contrato ou inibi-lo. Assim, a sua redacdo deve observar o
objeto do contrato e os riscos relacionados a area de atuacdo de cada corporacdo, bem como
deve ser coerente com as peculiaridades dos programas internos de integridade e dos 6rgaos
reguladores a que estejam sujeitas as pessoas juridicas. Nesse sentido, sugeriu-se como modelo

aplicavel para contratacfes simples e de baixo risco:

CLAUSULA ANTICORRUPCAO
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1. As PARTES declaram e atestam cumprir a LEGISLACAO ANTICORRUPCAO NACIONAL
OU ESTRANGEIRA E LEGISLACAO CORRELATA, sob pena de rescisdo contratual mediante
prévia notificacdo motivada de 15 (quinze) dias.

Outra importante ponderacdo € que contrato entre duas grandes corporacdes, com
robustos programas de compliance, ndo deve ser inviabilizado por suas clausulas anticorrup¢do
com exigéncias de monitoramento por auditoria, redagdes complexas, dentre outros fatores que
possam gerar empecilhos, sugerindo-se, nesse caso, 0 seguinte conteudo:

CLAUSULA ANTICORRUPCAO

1. As PARTES declaram possuir programa de integridade e declaram a observancia reciproca de
seus compliances, comprometendo-se a ndo cometer atos de corrupgdo ou condutas antiéticas nos
termos definidos em seus respectivos codigos, sob pena de rescisdo contratual com aviso prévio de
15 (quinze) dias e motivag&o.

1.2. As PARTES reservam-se o direito de adotar medidas corretivas e contraprova em caso de

alegacéo de inadimplemento desta clausula, e se comprometem a solucionar eventuais divergéncias
a ela relacionadas por meio de negocia¢do, mediacdo ou arbitragem.

Nestes termos, a redacdo da clausula anticorrup¢do em contratos privados deve ser
acordada entre as partes contratantes, de modo que se compatibilize as suas exigéncias internas
de compliance e a eventuais normas regulatdrias a que aquela atividade empresarial esteja
submetida, mas com razoabilidade para que ndo se inviabilize 0 negdcio.

Por sua vez, no que tange aos contratos administrativos, iniciou-se com a ponderagao
acerca de trés teorias existentes classificando os contratos celebrados pela administracdo
publica, adotando-se a majoritariamente aceita no sentido de que os contratos da administracao,
género, subdividem-se nas espécies contratos privados da administracdo e contratos
administrativos, estes com peculiaridades que os contratos privados ndo ostentam, sobretudo as
clausulas exorbitantes que podem estar presentes de forma implicita ou explicita.

Efetivamente, os contratos administrativos decorrem de previsdo legal e contam com
procedimentos inerentes a sua celebracdo e execucdo. Concluiu-se que este fato impacta
sobremaneira na l6gica da clausula anticorrupc¢éo nos contratos administrativos porque, apesar
de algumas Administracbes Publicas adotarem programas de integridade, a clausula
anticorrupcao nao € nestes um simples instrumento de compliance, ja que a sua previsao no
programa de integridade por si s6 ndo legitima a sua utilizacdo em respeito ao principio da
legalidade.

Em razdo do entendimento pela natureza juridica de clausula rescisoria, entendeu-se
pelo seu enquadramento na clausula exorbitante que possibilita a rescisdo unilateral do contrato

pela administracdo publica.
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Demonstrou-se que alguns Estados e Municipios legislaram tornando obrigatoria a
inclusdo de clausulas anticorrupgdo em seus contratos, tais como 0s Municipios de S&o Paulo,
Ribeirdo Preto, Campo Grande e Macaé e os Estados do Mato Grosso e Espirito Santo,
concluindo-se pela necessidade de maior evolugdo do estudo da clausula nesses contratos, em
razdo da inadequacdo do contetdo disposto nas legislacdes pesquisadas.

Afinal, assim como nos contratos privados, o0 emprego da clausula anticorrupgdo deve
ser prudente e razoavel, sob pena de gerar inseguranca juridica que, por sua vez, podera
impactar nos precos ofertados a administracdo publica diante do embutimento de custos e riscos
pelo particular em sua oferta. Inseguranca juridica em sua aplicacdo, nesse sentido, tornara a
clausula anticorrupg¢éo um 6nus ao Poder Publico, e ndo um meio economicamente eficiente de
combate a corrupcao.

Considerou-se que o poder de rescisao unilateral do contrato administrativo é preceito
de ordem publica, no entanto, ndo se trata de ato discricionario, mas sim de ato vinculado aos
motivos que a lei e as clausulas contratuais consignam como ensejadores desse excepcional
distrato, demandando, portanto, justa causa. Nesse sentido, cabera a administracéo cientificar o
contratado, indicando os motivos da rescisdo e dando-lhe oportunidade de defesa.

Nessa linha de raciocinio, possuindo a natureza juridica de clausula rescisoria, conclui-
se que o primeiro passo deve ser delimitar o que é ato de corrupc¢do para fins de incidéncia da
clausula. Delimitado o que é ato de corrupcéo, deve-se indagar quando ele é relevante a ponto
de impactar naquela relacdo contratual. Enfrentados esses pontos, tratando-se de rescisdo
unilateral de contrato administrativo, o terceiro ponto a ser enfrentado concerne ao rito, ou seja,
quando o procedimento administrativo para a rescisdo unilateral pelo Poder Publico deve ser
instaurado. Deve-se ter a clareza se basta a instauracdo de um inquérito policial ou
administrativo para se concluir que houve um ato ilicito passivel de rescisdo, por exemplo, ou
se serd necessaria a conclusdo por processo administrativo de que ndo caiba mais recurso ou
decisdo judicial transitada em julgado, para que se conclua que foi cometido ato ilicito ensejador
da aplicacéo da clausula contratual anticorrupg&o.

Diante do principio da legalidade, entendeu-se que atos de corrup¢do geradores de
rescisdo unilateral em contratos administrativos devem ser apenas aqueles pacificamente
entendidos como perpetrados, o que soO € possivel mediante decisdo administrativa de que nao
caiba mais recurso no minimo, ou decisdo judicial transitada em julgado.

Superado o entendimento de quando esse ato serd considerado relevante, deve-se

sopesar a necessidade de que o procedimento administrativo conte com a indispensavel garantia
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constitucional de ampla defesa e contraditorio ao contratado antes da rescisdo unilateral,
sugerindo-se, inclusive, a possibilidade de previsao legal da compliance defense ou mesmo de
medidas corretivas.

Nesse sentido, as mesmas caracteristicas elencadas na clausula anticorrupcdo em
contratos privados podem ser observadas em contratos administrativos, conquanto premidas
pela lei em razéo do principio da legalidade. A I6gica da clausula nos contratos administrativos
¢ de hipdtese de rescisdo unilateral, mantendo-se, ainda assim, a sua caracteristica de
modalidade de acdo coletiva enquanto meio disseminador do discurso anticorrupcdo e
vinculador das partes a atuacdo integra e ética no mercado de contratacéo publica.

Diante das peculiaridades dos contratos administrativos, sugere-se o seguinte contetdo,
disposto em lei e previsto no edital de licitacdo:

CLAUSULA ANTICORRUPGAO.

1. O CONTRATADO atesta que cumpre e continuard a cumprir a Lei n° 12.846/2013, assim como
a legislacdo estadual e municipal correlata.

1.1. O descumprimento inequivoco desta clausula anticorrup¢do, em razdo de processo
administrativo do qual ndo caiba mais recurso ou processo judicial com transito em julgado, ensejara
a rescisdo unilateral deste CONTRATO, independentemente da aplicacdo de san¢des previstas em
lei.

1.2. Em caso de descumprimento da clausula anticorrupcao, serd instaurado processo administrativo
para rescisdo da avenca, permitindo-se a0 CONTRATADO a comprovagdo de que possuia
compliance eficaz nos termos do Decreto Federal n° 8.420/2015, assim como da legislacéo estadual
e municipal correlata, tendo efetivamente tomado todas as medidas cabiveis para evitar o ato de
corrupcao.

1.3. Em caso de divergéncias acerca da execucdo dessa clausula, as PARTES comprometem-se a
resolvé-las por mediag&o ou arbitragem.

Nestes termos, diante do exposto, conclui-se que as clausulas anticorrupcdo sao
institutos juridicos de extrema importancia para a conformidade do mercado ao discurso
anticorrupcao, estando em avancada utilizacdo e estudo nos contratos privados, merecendo, no
entanto, um aprofundamento mais adequado para a sua utilizagdo nos contratos administrativos.

Enquanto instrumentos de acdo coletiva tanto em contratos privados quanto em
contratos administrativos, atuam para a reducdo da corrupcao em razdo da vinculacgéo das partes
contratantes a um comportamento baseado na ética negocial.

Em contratos privados, essas clausulas ndo demandam previsdo legal. Afinal, em um
contexto de Estado Regulador, é mais valida a inducdo do comportamento no mercado
culminando na autorregulacao regulada dos agentes econdmicos, do que a imposi¢do de uma
obrigagdo legal, que serd observada em razdo do encargo e ndo da assun¢do de um compromisso
livre de atuacdo em conformidade com o discurso anticorrupcao. Por outro lado, em contratos

administrativos, € imperiosa a previsao em lei, regulando a clausula, sua execucao e defesas
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possiveis, tais como a prova de um compliance eficaz, bem como imprescindivel a previsdo
também no edital de licitagdo.

Diante da responsabilidade objetiva por atos de corrupcdo previstos na Lei
Anticorrupcdo, entende-se que a simples previsdo de clausula anticorrup¢do nos contratos
privados ndo terd& o conddo de romper o nexo de causalidade, evitando, assim, a
responsabilizacdo da parte que ndo tenha cometido a conduta indevida. No entanto, a eficaz
execucdo da clausula a partir do conhecimento do ato de corrupc¢do, com a rescisao do contrato,
demonstrando a parte adimplente nédo ter auferido beneficios do ato, concomitantemente, se for
0 caso, a eventual denuncia a autoridade publica competente e apresentacdo de provas, pode
sim ser interpretada pelos poderes Executivo e Judiciario, em processo administrativo ou
judicial, como um rompimento do nexo de causalidade, evitando a responsabilizacdo da parte
em conformidade.

Considerando o marco teérico de estudo da corrupgdo como um problema politico-
econdmico, contido no livro “Corruption and Government: Causes, Consequences and
Reform” de Susan Rose-Ackerman, a hipotese da pesquisa foi de que a clausula anticorrupgédo
seria utilizada por pessoas juridicas de direito privado, no ambito de seu sistema de compliance
anticorrupcdo, quando da contratagdo com terceiros autonomos, visando e efetivamente
possibilitando a protecéo de seu sistema de integridade, enquanto nos contratos administrativos
tratar-se-ia de hipétese de rescisdo unilateral da avenca consentanea ao discurso anticorrupgao
e a busca por mercados integros e éticos.

A hipétese foi confirmada em partes, ja que, a despeito de toda a sua importancia como
instrumento de compliance e agdo coletiva, e de sua fungdo também como mecanismo de
protecdo do sistema de integridade das pessoas juridicas, nao é possivel concluir que a clausula,
por si so, terd o conddo de romper o nexo de causalidade e proteger a corporacdo face a
responsabilidade objetiva da Lei Anticorrupcdo, o que pode ser possivel apenas mediante a
execucao da clausula e demonstracdo inequivoca de rompimento do nexo causal. Ademais, no
que tange aos contratos administrativos, em que pese confirmada a hipdtese de rescisao
unilateral, importante a ponderacdo de que a discussdo precisa avancar, visando a adequacao

de seu conteldo e a sua imprescindivel previsao legal.
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