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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar as potencialidades do emprego do
meétodo de Geodesign para o planejamento de intervencdes em assentamentos
precarios em Belo Horizonte de forma complementar ou substitutiva ao
instrumento do Plano Global Especifico, utilizado atualmente. Para tanto, € feita
uma contextualizacdo do tema a partir de um resgate historico das a¢des do
poder publico em assentamentos precarios de Belo Horizonte e da evolucao das
teorias de planejamento e suas bases de atuacdo. Também sdo descritos 0s
dois instrumentos, indicando suas potencialidades e fragilidades, que séo
complementadas por um estudo comparativo abordando alguns dos aspectos
mais criticados no que se refere a elaboracdo do PGE, séo eles: as formas de
participacdo popular, o nivel de detalhamento do produto final e o tempo de
preparo e execucao. Os resultados mostram que o Geodesign tem significativo
potencial de uso para planejamento de areas de interesse social em Belo
Horizonte, principalmente no que se refere ao tempo de execucdo, 0 que
possibilitaria um maior atendimento do extenso universo de assentamentos
precarios existentes no municipio gue se encontra as margens do Planejamento
Urbano. Ademais, o PGE se mostra como um instrumento ultrapassado, que
ainda se baseia nhas teorias racionais-compreensivas, pressupondo um
planejamento ordenado e sequencial, incorporando a participacdo social apenas
na discusséo e aprovacao de propostas elaboradas por técnicos. O Geodesign,
por outro lado, tem em sua metodologia forte inspiragdo no planejamento
estratégico trazendo, também, influéncias do Planejamento Comunicativo,
podendo ser considerado um modo de planejamento inovador elaborado
conforme especificidades de cada localidade criando um macroplano de

construcao coletiva trazendo a populacao local para o centro das discussdes.

Palavras chaves: Urbanizacdo de assentamentos precarios. Participacdo do

cidaddo. Belo Horizonte. Geodesign. Plano Global Especifico.



ABSTRACT

This research aims to evaluate the potential of using Geodesign for planning
slums and illegal settlements in Belo Horizonte complementary or in a substitutive
way to the instrument currently used — Plano Global Especifico (PGE). In that
sense, a historical perspective of the public actions in illegal settlements in Belo
Horizonte and the evolution of planning theories are presented. These two
instruments are also described, indicating their strengths and weaknesses, which
are complemented by a comparative study addressing some of the most criticized
aspects regarding the elaboration of the PGE: forms of popular participation, level
of detail of the final plan and the time needed to prepare and execute each of
them. The results show that Geodesign has significant potential for planning
slums and illegal settlements in Belo Horizonte, mainly in terms of execution time,
in order to guarantee attendance of the extensive universe of precarious
settlements existing. Furthermore, PGE is shown as an outdated instrument, still
based on rational-comprehensive theories, assuming a sequential planning,
incorporating social participation only in the discussion and approval of proposals
prepared by technicians. Geodesign, on the other hand, has in its methodology
a strong inspiration in strategic planning, bringing also influences of
Communicative Planning, which can be considered an innovative planning mode
elaborated according to the specificities of each location creating a collective

constructed masterplan bringing the local people the center of discussions.

Keywords: Precarious Settlements Upgrading. Collaborative Planning. Belo
Horizonte. Geodesign. Plano Global Especifico.
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1 INTRODUCAO

Uma das principais caracteristicas do processo de urbanizacdo no Brasil tem
sido a formacéo de aglomerados urbanos informais. Esse processo tem origem
ainda no tempo do Brasil Col6nia e se agrava quando, em 1850, entra em vigor
a Lei de Terras, que vincula a propriedade da terra a sua compra. A partir deste
momento, como grande parte da populacdo ndo possuia renda ou a renda era
muito baixa, a Unica solucdo torna-se a ocupacao “irregular’ de areas de
terceiros ou a compra de terrenos afastados ou sem infraestrutura (Minas Gerais,
2009).

Em Belo Horizonte, o processo de ocupacao de terras para fins de moradia se
iniciou antes mesmo da inauguracao da cidade, em 1887, quando ja existiam
duas favelas formadas, predominantemente, pelos trabalhadores que vieram
trabalhar nas obras de constru¢do da nova capital. Desta época até os anos de
1970 a politica predominante para gestdo do problema habitacional foi de
remocao forcada e doacao de terrenos, que nunca eram suficientes para atender
a todas as familias. Este processo durou até o final da década de 1970, quando
o0 governo do Estado de Minas Gerias criou o Programa de Desenvolvimento
Comunitario (PRODECOM), que trazia uma proposta de planejamento
participativo. O Programa, entretanto, ainda ndo solucionava a questéo juridica

das ocupacoes.

Visando solucionar as falhas do PRODECOM, Belo Horizonte instituiu, de forma
inovadora no Brasil, a lei do PROFAVELA (Programa Municipal de
Regularizacdo de Favelas). Esta lei, aprovada em 1983, reconhece oficialmente
os direitos legais de propriedade dos favelados e inclui as favelas no
Planejamento Urbano Municipal. A aplicacdo do PROFAVELA foi, inicialmente,
muito comemorada, mas ao longo dos anos a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte e a populacéo favelada entendeu que se tratava de uma regularizacao
apenas juridica que vinha se dando em &reas com condi¢des inadequadas de
habitabilidade, e que as obras pontuais de infraestrutura ndo eram suficientes
para garantir condicdes de moradia adequada nas favelas. Foi a partir de 1992
gue se introduziu a discussao sobre a urbanizacdo de favelas qualificando os

assentamentos antes de regulariza-los. Passou-se entdo a condicionar a



regularizacao juridica a acdes urbanisticas, com interven¢des por meio de obras

do Orcamento Participativo, que foi criado em 1994.

E neste contexto que, em 1993, é construida uma metodologia de intervencio
integrada inovadora, que incluia levantamento topografico georreferenciado das
localidades e bancos de dados digitais, abordando aspectos juridico-legais,
fisico-ambientais, socioecondmicos e organizativos. As primeiras experiéncias
foram projetos-piloto elaborados em parceria com instituicao italiana (AVSI —
Associacao de Voluntarios para o Servigo Internacional), recebendo o nome de
Programa Alvorada. A metodologia do Programa Alvorada originou o Plano
Global Especifico (PGE) que, em 1998, foi instituido por meio do Plano Diretor
de Belo Horizonte que definiu que fosse elaborado um diagndéstico - seguido de
plano de acbes-antes de qualquer intervencdo em Vilas e Favelas e que este
planejamento deveria ser viabilizado através da captacdo de recursos publicos

pela populacdo por meio do Orcamento Participativo *.

Este € o contexto da criacdo do principal instrumento de Planejamento de Vilas
e Favelas de Belo Horizonte e que vem sendo utilizado até os dias atuais. Nos
altimos anos, entretanto, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte percebeu a
necessidade de ampliar o planejamento em assentamentos precarios
englobando também os loteamentos populares de ocupacdes organizadas,
criando, em 2015, o Plano de Regularizacdo Urbana - PRU, que usa como

referéncia a metodologia do PGE.

Apesar dos grandes avancos alcancados no planejamento urbano em vilas e
favelas de Belo Horizonte -com destaque para a politica de manutencédo e da
nao remocao -e da inovacao proposta pela metodologia do PGE, , diversas
criticas vém sendo construidas quanto a este instrumento, principalmente no que
se refere as formas de participacdo popular, a expectativa que o Plano gera na
comunidade, ao longo tempo de sua execuc¢do, a pequena quantidade de planos
gue de fato sdo executados e a necessidade de expandi-lo para atender a grande
demanda de assentamentos existentes na cidade (Araujo, 2018; Bedé, 2015;
Conti, 2004; Kaap et al., 2012; Salomao, 2016, Monteiro et al, 2018).

1 MELLO, Flavia Caldeira. Gestdio urbana como processo integrado: o alcance sanitario da urbanizagdo de favelas em
Belo Horizonte, 2005.



O Geodesign é uma nova perspectiva metodoldgica para auxiliar o planejamento
e a tomada de decisGes no planejamento territorial por meio de uma abordagem
embasada nas ciéncias geograficas. Como aborda a construcao coletiva de
propostas territoriais, por meio da a cocriacao de ideias de forma otimizada por
meio da maximizacdo de consensos, 0 Geodesign se apresenta como uma
ferramenta a ser investigada e utilizada no contexto de planejamento de
assentamentos precarios em Belo Horizonte. Trata-se de um método que vem
sendo utilizado em diversos paises para resolver problemas complexos de
projeto e planejamento, inclusive para solucdes de planejamento urbano em
assentamentos precarios na Venezuela e na Etiopia (ESRI, 2010; Gebremariam
et al, 2019)

Em 2016, percebendo o potencial do Geodesign, a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte realizou uma experiencia de aplicacdo do método para planejar
intervengbes em assentamentos precarios na cidade, utilizando como estudo de
caso 0 assentamento Maria Tereza. Esta agéo foi realizada em parceria com o
Laboratério de Geoprocessamento da Escola da Arquitetura da Universidade
Federal de Minas, que ja vinha pesquisando sobre o Geodesign e realizando
workshops com o método desde 2014. O objetivo desta agédo foi avaliar a
adequabilidade do Geodesign em processos de planejamento participativo em
areas em assentamentos irregulares do municipio — tendo sido realizada apenas
com técnicos e sem envolvimento da comunidade, uma vez que era uma etapa
de testes. Apos avaliagéo positiva desta experiéncia, decidiu-se por incorporar o
Geodesign na politica de planejamento urbano municipal como um Plano de
Regularizacdo Urbanistica (PRU) para a Comunidade Dandara. Esta experiéncia

ocorreu em 2017 - desta vez com a participacdo da comunidade local.

Tendo conhecimento de toda a evolugéo da visdo do planejamento urbano no
que se refere as intervencfes em assentamentos precarios em Belo Horizonte,
desde sua fundacédo até os dias atuais, e percebendo-se as fragilidades do
instrumento que esta sendo utilizado atualmente, decidiu-se por analisar aqui a
viabilidade do uso do Geodesign como alternativa complementar ou substitutiva
ao PGE para planejamento de assentamentos precarios em Belo Horizonte. Para

tanto, optou-se pela realizacdo de um estudo comparativo destes dois



instrumentos de planejamento, entendendo que ambos sdo comparaveis na
perspectiva de que tém como objetivo buscar respostas para questbes
relacionadas ao planejamento por meio de participagéo popular, gerando como
produto final um plano com indicacdo de acdes para trazer melhorias para o
territério, de forma pactuada com a comunidade local. Como estratégia de
comparacao definiu-se trés aspectos que existem nas duas metodologias, mas
que tém abordagens muito diferentes em cada uma delas: 1- Forma de
participacdo popular, 2- Nivel de detalhamento do produto final e 3 -Tempo de
preparo e execucdo. Em complementacéao, foi realizada discussao sobre os dois

instrumentos a luz da evolugéo das teorias de planejamento ao longo dos anos.

s

Para tanto, este trabalho € estruturado através de um primeiro capitulo de
Introducéo e em um segundo capitulo que apresenta uma contextualizacao para
desenvolvimento do tema. No terceiro capitulo € apresentada a metodologia do
trabalho e no quarto capitulo é desenvolvido o estudo comparativo a partir dos
aspectos ja indicados. Para finalizar, sao discutidos os resultados e
apresentadas as conclusbes do trabalho nos capitulos quatro e cinco,
respectivamente. O documento também apresenta, em anexo, relatos de
experiéncias de Geodesign em assentamentos precarios que ocorreram em Belo
Horizonte desde 2018.

1.1 Objetivo geral

Avaliar as potencialidades de emprego do método de Geodesign para o
planejamento de intervencdes em assentamentos precarios em Belo Horizonte,
Ccomo processo complementar ou mesmo substitutivo dos que se encontram em
vigéncia (PGE e PRU), promovendo as discussfes a partir de experiéncias

praticas e apresentando olhar critico e comparativo dos instrumentos.

1.2 Objetivos especificos

A fim de atingir o objetivo geral, estabeleceram-se 0s seguintes objetivos
especificos:



- Contextualizar o Histdrico de evolucdo dos assentamentos precéarios em Belo

Horizontes e as a¢6es do poder publico nestas areas;
- Contextualizar a Evolucao Histoérico-ideoldgica das teorias de Planejamento;

- Contextualizar os Instrumentos Geodesign e Plano Global Especifico

analisando seus objetivos, etapas, produtos e desafios;

- Elaborar uma andlise comparativa da metodologia dos Planos Globais
Especificos (PGE) e do Geodesign, abordando as formas de participacdo

popular, nivel de detalhamento do produto final e tempo de preparo e execucéao.



2 CONTEXTUALIZACAO PARA DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Para contextualizacdo do tema € apresentado, inicialmente, um relato de como
as acles do poder publico para o enfrentamento das questdes habitacionais de
Belo Horizonte evoluiram até a construcdo do entdo inovador Programa
Alvorada, que deu origem ao instrumento PGE e, na sequéncia, ao PRU. Tal
contextualizacao se faz necessaria a partir do entendimento de que para avancar
em relagdo as politicas publicas existentes — e para qualquer proposta no campo
das cidades — € importante identificar seus mitos fundadores, respeitando a
trajetria existente deste assunto ou contexto, para entdo apontar novas
direcbes. Em seguida, € realizada uma descricdo das Teorias de Planejamento
existentes, com posterior descricdo dos instrumentos estudados neste trabalho
- 0 PGE e 0 Geodesign -, abordando seus objetivos, suas principais fragilidades,
bem como, uma descricdo de suas etapas e produtos.

2.1 Historico de formacao de favelas em BH e as ac6es do poder publico

em assentamentos precérios

A formacédo de favelas em Belo Horizonte remonta a época de construcao da
cidade, quando em 1895 ja havia duas areas ocupadas de forma irregular, a
Favella, também conhecida como Alto da Estacéo, (localizada em Santa Tereza)
e o0 Leitdo (localizado no Barro Preto). Em texto de Abilio Barreto sobre a
inauguracdo da capital, que ocorreu em 1897, h4 a seguinte descricdo

apresentada por Guimaraes:

"Contava a cidade com, entdo, além de consideravel numero de casas
velhas e dos grandes bairros de cafuas e barracfes - A Favella e o
Leitdo-, 200 edificios publicos(...). Poder-se-ia calcular em 10.000
almas a populacdo local’. (BARRETO, 1950, p.153 Apud
GUIMARAES, 1991, p. 89)

Segundo Guimardes (1991), a disputa entre a prefeitura e os trabalhadores em
torno da zona urbana caracteriza Belo Horizonte até a década de 1930. Este foi
um dos primeiros desafios enfrentados pela Comisséao Construtora, uma vez que
nao houve a previsdo de constru¢cdo de moradia para abrigar os operarios da

nova capital, sendo a existéncia destes vista como temporaria. Nem mesmo 0s



alojamentos que foram construidos eram suficientes e os trabalhadores foram,
entdo, construindo Cafuas e Barracos? por todo lado. Em complementacédo a
esta situacdo, a populacao residente no entdo Curral Del Rei foi desapropriada,
tendo muito deles se alojado em novas casas que construiram de maneira
irregular na periferia da zona urbana da nova Capital ou trocado a indenizagao
por um lote na cidade. Somado a estes fatores, a chegada de imigrantes no
Brasil, a promessa de novos empregos e a modernidade apresentada pela
construcdo de Belo Horizonte, trouxe muitos imigrantes para a regido, tendo
muito deles tido dificuldade de acesso a moradia e se instalando, também, em
moradias improvisadas. Guimardes (1991, p.69) apresenta texto de Abilio
Barreto descrevendo que diante da impossibilidade de solugdo da questéo, a
propria Comissédo Construtora passou a abrir mao da proibicdo deste tipo de
construcdo e passou ela prépria a construir "pequenas casas de pau-a-pique
cobertas de zinco, com acomodacdes para familias e solteiros, as quais se
acham todas alugadas por mddica mensalidade." Destaca-se, neste contexto,
que a irregularidade da ocupacao de Belo Horizonte é a regra, e ndo a excecao,

desde sua inauguracao.

Depois da inauguracéo da cidade, entretanto, a presenca da populacao pobre
na parte nobre da cidade passa a incomodar a prefeitura e os moradores que
ocupavam os lotes oficiais implantados pela Comissdo Construtora, pois o
modelo de cidade moderna desejado ndo comportava as ocupacdes que ali se
instalaram. Neste contexto, ainda em 1898, o entdo prefeito Alberto Ferraz
designa os lotes do quarteirdo 16 da 62 se¢édo suburbana (hoje correspondente
a Lagoinha) para venda aos moradores "provisorios" do Leitdo e Alto da Estagéo
(Guimaraes,1991).

Estas acfes sdo insuficientes para abrigar todos os moradores destas areas e
para inibir novas ocupacgdes que tanto incomodavam a prefeitura e os moradores
que almejavam o novo modelo de cidade que Belo Horizonte pretendia ser.

Assim, em 1902, ocorre a primeira remocao de favela com a concessao de lotes

2 GUIMARAES descreve Cafuas como casa de barro coberta de capim, e Barracos como casa
feita de tabuas de madeira cobertos de capim ou zinco, destacando que ambos podem estar
inseridos ou ndo em areas invadidas. (1991, p.64)



a titulo provisorio na primeira regido designada para moradia do trabalhador, a
Area Operéria, localizada no Barro Preto (VIII se¢éo urbana). A area, entretanto,
também era insuficiente para abrigar a todos e o processo de ocupacao irregular

continuava a acontecer em diversas partes da cidade.

A ocupacdao de areas nobres pela populacédo pobre e a remocao destas familias
com consequente doacdo de lotes em areas periféricas e sem infraestrutura
passa a ser uma politica comum. Destaca-se que nao havia construcdo de
moradias para reassentamento, apenas doacdo de lotes sem infraestrutura,
pratica que durou muitas décadas. Segundo Guimardes (1992), parte da
populacdo expulsa se conformava em viver nas areas destinadas pelo poder
publico nas periferias, mas outra parte rebelava-se e ocupava novas areas
proximas ao centro conformando novas favelas. Neste processo foram surgindo
diversas favelas nas primeiras décadas do século XX, com ocupacédo da regido
Noroeste principalmente na década de 1920, e da regido Leste principalmente
na década de 1930. Guimarédes (1991) apresenta alguns trechos de jornais da
época que mostram que as favelas sdo removidas das partes mais centrais da
cidade, se deslocando para a periferia (Figura 1, Figura 2, Figura 3). A Ultima
favela da Zona Urbana, a Barroca, sofreu longo processo de remoc¢ao, ou

melhor, deslocamento, como pode ser observado na Figura 3.

Figura 1: Cafuatipica de Belo Horizonte. Esta foto foi tirada no Barro Preto em 1920.
Fonte: Histdria dos Bairros de Belo Horizonte - Regional Centro Sul, 2008



Figura 2: Vila Pindura Saia, década de 1960.
Fonte: Histéria dos Bairros de Belo Horizonte - Regional Centro Sul, 2008

Figura 3: Deslocamento da Favela do Barroca dentro da Zona Urbana de Belo Horizonte - 1902 a
1945

Fonte: Cafuas, barracos e barracfes: Belo Horizonte, cidade planejada, 1991

Segundo Godinho (2003, p.293), ja na década de 1940, quando Belo Horizonte
passou por processo de industrializagdo e fortalecimento do comércio, houve

expressivo crescimento populacional devido a migracao rural, com consequente
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expansao das favelas. No final desta mesma década ocorre a organizacdo das
Associacdes de Defesa Coletiva - ADC, sendo a primeira delas criada na Vila
dos Marmiteiros com o apoio do Padre Lage. A autora destaca que o apoio da
igreja catolica incentivou a organizacdo dos favelados, fazendo com que as

ADC's se multiplicassem.

Em resposta a organizacdo popular a prefeitura municipal criou uma Comisséo
de Desfavelamento, com consequente criacdo, por meio da Lei Municipal
517/55, do Departamento Municipal de Habitacdo e Bairros Populares - DBP e
do Fundo Municipal de Habitacdo Popular. E neste contexto que o poder publico
passa a tratar a ocupacao irregular como uma questao social, desenvolvendo

politica publicas para enfrentar a questao.

Ha, entdo, uma alteracdo na forma de propor reassentamento, quando, para
além do lote, a prefeitura municipal reconheceu o direito de acesso a moradia
com condicdes de habitabilidade adequadas - construindo conjuntos
habitacionais. Este entendimento durou apenas durante o mandato do prefeito®
que criou o DBP, - apesar do 6rgéo continuar existindo até 1971 -, quando houve
suspensdo da construcdo de conjuntos habitacionais, com novas remocdes

forcadas de moradores de favelas (Fernandes, 1998).

Fernandes (1998, p.140) destaca que de 1940 a 1963 houve contradicbes nas
acOes do poder publico que ao mesmo tempo em que criou o0 DBP - que vinculou
a questdo de remocdo de favelas a construcdo de conjuntos - continuou
demolindo moradias e construiu apenas dois conjuntos. Godinho (2003) relata
gue foi neste contexto, entre 1959 e 1964, que houve uma grande mobilizac&o
popular contra as ameacas de remoc¢ao, demandando que o poder publico
desapropriasse areas ja ocupadas, legalizasse a posse dos terrenos e
promovesse melhorias urbanas nas favelas. Destaca-se que esse foi o primeiro
na histéria no qual se levantou a possibilidade de atuar nas favelas para

promover melhorias - ao invés de propor apenas remocéao ou desfavelizagao.

E importante ressaltar que nesse mesmo periodo, em nivel nacional, havia

grande movimentacao popular no que se refere aos acessos a moradia, quando

3 Prefeito Celso Mello de Azevedo cujo mandato cujo mandato durou de 1955 a 1959.
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vinham sendo discutidas as primeiras ideias da Reforma Urbana, com sua
insercdo nas reformas de base de Jo&o Goulart. Entretanto, o processo de
mobilizacdo popular em todo o pais foi suspenso pelo Golpe Militar que ocorreu

em 1964, quando houve desarticulacdo da mobilizacédo social (Godinho, 2003).

Em Belo Horizonte, as principais liderancas foram presas, houve fechamento de
sedes das ADC's e extincédo da Federacéo dos Trabalhadores Favelados de Belo
Horizonte. Destaca-se que durante o regime militar, como bem descreve Freitas
(2015, p.19), a questdo do acesso a moradia € absorvida pela criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) no qual as moradias eram "produzidas sem acesso
a urbanidade, longe das regides centrais da cidade e que ndo atendiam aos

setores populares.”

A partir de 1965, como destacam Fernandes (1998) e Guimaraes (1992), ha uma
defesa absoluta dos valores de propriedade e a favela torna-se objeto de acéo
policial. Ha, entdo, um processo de remocdo sem precedentes, com uma
campanha intensiva de destruicdo de barracos, justificado pela implantacéo de
obras ou adequacédo de sistema viario. Essas acfes se iniciaram com o DBP,
através de seus Servicos Municipais para o Desfavelamento das Areas Urbanas
e Suburbanas, que foi substituido, em 1971, pela Coordenacao de Habitacdo de
Interesse Social (CHISBEL). Em 20 anos de atuagao a CHISBEL removeu cerca
de 10.000 familias (espalhadas por 423 areas ocupadas de Belo Horizonte), em
muitos casos de forma violenta e oferecendo indenizacdo irrisoria
(Guimaraes,1992).

No final da década de 1970, apds quase quinze anos do governo militar, a crise
econbmica, o reconhecimento da ampliagdo dos problemas urbanos e os
problemas sociais trouxeram desejo de mudanca, fortalecendo movimentos
sociais e reaquecendo a vida politica do pais. Neste mesmo contexto, entre 1979
e 1982, ocorreram diversas enchentes em Belo Horizonte, com o desabamento
de diversos barracos gerando grande numero de desabrigados - principalmente
nas favelas. Esta situacdo levou o governo do estado a criar o Programa de
Desenvolvimento Comunitario (PRODECOM), que atuou de 1979 a 1983
(Guimaraes, 2012).
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Como destaca Godinho (2003), o PRODECOM foi criado no ambito do Il Plano
Mineiro de Desenvolvimento Econémico e Social (Il PMDS), que definiu como
uma de suas metas o desenvolvimento social como prioridade e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo favelada. Cabe ressaltar que o PRODECOM
trazia uma proposta de planejamento participativo, devendo ser implementado
junto as associagfes comunitarias existentes. Como bem indica Ostos (2004),
se a CHISBEL entendia urbanizacédo de favelas como remocao das familias o
PRODECOM, em contraponto, reconhecia que urbanizar era manter as familias
em suas moradias, melhorando as condi¢des de infraestrutura, inclusive com

atuacao da populacdo nas obras por meio de mutirges.

Houve um periodo em que esses programas atuavam em Belo Horizonte de
forma concomitante - um executado pela prefeitura municipal (CHISBEL) e outro
pelo governo do Estado (PRODECOM). Ostos (2004) destaca a importancia do
PRODECOM para a criagdo dos demais programas de intervengcdo em
assentamentos precéarios em Belo Horizonte, como o Profavela, o Programa
Alvorada e o PGE:

"as iniciativas deste programa foram o gérmen para a formulagao das
politicas de urbanizacdo de favelas em Belo Horizonte. Sua Maior
inovacao foi considerar o direito de permanéncia do morador da favela,
atuando principalmente na implantacao da estrutura urbana." (OSTOS,
2004, p. 58)

O PRODECOM apresentava diversas linhas de atuacéao nas favelas, sendo uma
delas ligada a legalizacdo da posse da terra. Havia, entretanto, uma dificuldade
do corpo técnico atuante, por falta de leis que tratassem das especificidades

deste tipo de ocupacédo como tamanho de lote, declividade e largura das vias.

Fernandes (1998, p. 142) destaca algumas criticas relevantes ao Programa que,
apesar de apresentar um discurso oficial de reconhecimento do direito dos
ocupantes de permanéncia no local de moradia, foi pouco foi eficiente no que se
refere a legalizacdo da propriedade. O autor relata que a experiéncia de
"planejamento participativo” era polémica, envolvendo diversos movimentos
populares progressistas que representavam os interesses dos favelados como
associacOes de bairro, federacdo de trabalhadores (Unido de Trabalhadores

Progressistas - UTP) e a Pastoral de Favelas. Estes movimentos apresentavam
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diferencas politicas e o0 PRODECOM se tornou objeto de uma luta politica
complexa. Havia diversas criticas de que o programa era "propaganda de
governo", que tinha carater paternalista e que apesar do discurso mostrar
preocupacdes com temas sociais e de ter trazido algumas melhorias para as
favelas, teria desviado a atencdo das organizacdes sociais de sua principal
reivindicag&o, que era o direito de propriedade. Estas criticas foram sustentadas,
principalmente, pela Pastoral de Favelas e, segundo Freitas (2015), também
havia forte pressdo da UTP e da Federacao das Associacdes de Moradores de
Belo Horizonte (FAMOBH).

Neste contexto, o poder publico municipal extinguiu a CHISBEL e propés a
elaboracao do Programa Municipal de Regularizacéo de Favelas (PROFAVELA),
que foi instituido por meio de lei municipal aprovada em 1983. Logo em seguida,
em 1984, foi aprovado seu decreto regulamentar (alterado em 1985) que
estabeleceu providéncias de delimitagdo de zoneamento especial para delimitar
as vilas e favelas da cidade - bem como os conjuntos habitacionais -, incluindo-
0s no zoneamento oficial da cidade. Estas areas passaram a ser identificadas
como Setor Especial 4 (SE-4) na Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo,
0 que as traz para a esfera do planejamento urbano e do ordenamento territorial.
Conti (2004) destaca que na definicdo do Setor Especial-4 estava incorporado o
conceito de “urbanizacao especifica de interesse social” previsto pela Lei Federal
6.766/ 1979, que havia sido recém publicada e permitia a flexibilizacdo do
tamanho de lote minimo para a urbanizagdo especifica ou edificacdo de

conjuntos habitacionais de interesse social.

Como bem indica Laender (1989) em texto apresentado por Freitas (2015), até

1983 as 128 favelas existentes ndo faziam parte do mapa dos mapas oficiais:

“...nos mapas, as favelas eram buracos brancos e considerados
aglomeracdes clandestinas, apesar de serem naquela época
constituidas por cerca de 400.000 a 450.000 favelados” (LAENDER,
1989 Apud FREITAS, 2015, p.22)

Destaca-se que nessa € época em Belo Horizonte ainda ndo era usado o termo
ZEIS (Zona Especial de Interesse Social). Foi em Recife, em 1987, que este
termo foi usado pela primeira vez. Entretanto, Belo Horizonte se destacou no

cenario nacional sendo o primeiro municipio a reconhecer em lei as favelas como
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um espaco de morar onde deve haver acesso a moradia digha e seguranca na
posse, "significando um reconhecimento oficial e inequivoco dos direitos legais
de propriedade dos favelados" (FERNANDES, 1998, p.144). O PROFAVELA
antecipa, inclusive, o Projeto de Lei de Politica Urbana, parcialmente incorporado
na Constituicdo Federal de 1988 e que se transformou, posteriormente, no

Estatuto da Cidade, aprovado em 2001 por meio da lei federal 10.257.

Freitas (2015) ressalta que o PROFAVELA, para além de reconhecer o territério
das favelas como parte da cidade, reconhecia seus habitantes como sujeitos de
direitos, que podem usufruir dos beneficios da cidade como todo cidaddo. O
programa reconhecia, ainda, a tipicidade de ocupacéo das favelas, definindo
regras de parcelamento do solo especificas como lote maximo e larguras de vias
menores, bem como um lote padréo que era calculado pra cada Vila de forma
especifica.

A instituicdo deste programa revela uma mudanca no discurso dos gestores
publicos no que se refere as favelas e a questdo habitacional. Para sua a
implementacéo foi criada, em 1986 a URBEL. Em cartilha elaborada pela URBEL
em 1988* percebe-se que a favela passa a ser vista como a solugéo do problema
de moradia, e ndo mais como uma area que deve ser removida, como também
se pode observar em discurso do entdo prefeito Ruy José Vianna Lage na
apresentacao do caderno compilado da legislacdo do PROFAVELA:

“As favelas s8o uma presenca constante na paisagem urbana das
principais cidades brasileiras. Foi no final da década de 40 que estas
areas alcancaram grandes dimensdes. Desde entdo, técnicos e
governos vém tratando a questdo, sistematicamente, a partir das
referéncias da cidade oficial, aquela dotada de um minimo de
infraestrutura e servicos publicos. Com esse enfoque, é I6gico que as
favelas foram sempre vistas e tratadas como um problema urbano.
Deixando de lado referéncias, parametros e padrdes da cidade oficial,
para examinar a questéo diretamente na busca de suas condicionantes
imediatas e sua realidade propria, ou seja, suas especificidades,
constatamos que estamos diante de uma solucdo de moradia da
populacdo de baixa renda e ndo de um problema.” (BELO
HORIZONTE, 1985, p.7 Apud Freiras, 2015, p.26).

O Programa Municipal de Regularizacdo de Favelas foi recebido com festa pela

populacdo favelada e a delimitacdo dos Setores Especiais acalmou a

* Cartilha Profavela, o morro ja tem vez, 1988.
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especulacao imobilidria, uma vez que o proprietario das terras ocupadas nao
poderia mais usufruir de seu direito de construir, pois ndo poderia modificar a
forma de ocupacdo de sua area, remembrando lotes ou abrindo vias para
construir edificacbes similares as da cidade formal (Ostos, 2004). Entretanto,
uma critica ao programa, bem apresentada por Fernandes (1998), € a dificuldade
juridica de regularizacdo da propriedade até 1988, uma vez que o Caodigo Civil
garantia - e ainda garante - diversos instrumentos para remocao de "invasores”
pelo estado e pelo proprietario, sendo de dificil uso instrumentos como o
usucapido que ainda exigia que a area tivesse sido ocupada por 20 anos - e sO
podia ser utilizado lote-a-lote e n&o de forma coletiva -, ou a regularizagao em
areas publicas. Foi somente apos a Constituicdo Federal de 1988, que houve
um melhor enfoque sobre a questdo urbana e o uso do solo, bem como a
instituicdo da provisdo de moradia como uma competéncia do governo federal,
dos estados e municipios. Foi também a Constituicdo Federal que aprovou o
direito de usucapido urbano em areas menores que 250 m? ocupadas por cinco
anos consecutivos. Apesar das criticas sofridas pelos mais conservadores, apos
1988, ndo houve mais impedimentos juridicos para a implementacdo do

Programa.

A garantia das areas faveladas como areas de interesse social pelo programa
conseguiu instituir o direito de permanéncia das familias. Entretanto, o programa
se limitou a questédo juridica da regularizacao fundiaria. Tratava-se de uma
abordagem gue ndo garantia o direito a moradia como entendemos hoje, uma
moradia adequada com condi¢cbes de salubridade, de seguranga e com um
tamanho minimo para que possa ser considerada habitavel, dotada das
instalacBes sanitarias adequadas, atendida pelos servi¢cos publicos essenciais,
entre 0s quais agua, esgoto, energia elétrica, iluminacao publica, coleta de lixo,
pavimentacdo e transporte coletivo, e com acesso aos equipamentos sociais e
comunitarios basico. As obras de infraestrutura aconteciam de forma pontual,
pois representavam alto custo ao governo, que se ocupava apenas em
regularizar a propriedade dos terrenos. O programa regularizou diversas areas
com infraestrutura inadequada, sem solucionar as questbes de saneamento e
risco. Diversas favelas regularizadas pelo PROFAVELA voltaram a ser foco de

acao do poder publico nos anos subsequentes, inclusive com a readequacéao dos
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parcelamentos aprovados apos a realizacao de obras de infraestrutura, gerando

retrabalho e novo investimento municipal.

Maria Cristina Fonseca de Magalhes - Diretora de Planejamento da URBEL-,
em entrevista a Freitas (2015) ressalta que, até 1993, a Prefeitura regularizou
muitas favelas em &reas publicas, mas que era uma regularizacdo apenas
juridica, de realizacdo do levantamento topografico e aprovacdo do
parcelamento. Foi apos esse periodo - discutindo a politica habitacional da nova
gestdo que se implantou em 1992 - que se introduziu a discussédo sobre a
qualificacdo das areas de intervencado e urbanizacéo nas favelas. Percebeu-se,
entdo, que so transferir propriedade nédo resolvia a questdo habitacional, uma
vez que as familias continuavam sem acesso aos direitos basicos da cidade.
Passou-se entdo a condicionar a regularizacao juridica a acdes urbanisticas,
com intervencbes por meio de obras do Orgcamento Participativo. As
intervencdes que ocorreram na Pedreira Prado Lopes foram pioneiras neste
sentido, uma vez que a lideranca local pressionava o poder publico a realizar
obras de melhoria urbana, garantindo acesso a infraestrutura antes da

regularizacao juridica.

Conti (2004) destaca que no final dos anos 1980 a URBEL ja realizava alguns
estudos urbanisticos enfocando as favelas como um “organismo unitario,
integrando problemas e solugdes dentro de uma visao sistémica”. Estes estudos
eram foram elaborados sob o entendimento de que as solucdes para as questdes
urbanisticas e juridicas das Vilas e Favelas era apenas técnica, ndo havendo
envolvimento da populagdo. Destaca-se que ja no inicio da década de 1990 -
provavelmente na discussao da nova politica habitacional municipal que se
implantou naquele momento — passou-se a entender que as acdes urbanisticas
e juridicas deveriam ser acompanhadas de melhorias socioecondémicas e que a
populacao deveria participar do processo de definicdo das intervencdes a serem
realizadas em sua Vila (Conti, 2004). Essas discussdes culminaram na
elaboracdo de uma metodologia de intervencdo estrutural e integrada que
abordasse os aspectos juridico-legais, urbanistico-ambiental e socioeconémico
organizativo. Esta metodologia passou a ser utilizada no ambito do Programa

Alvorada.
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O Programa Alvorada - A¢des Integradas para a Melhoria da Qualidade de Vida
da Populacéo de Baixa Renda foi criado, em 1993, por meio de um convénio de
cooperacao entre o governo italiano e o governo brasileiro, representado pelo
Governo do Estado de Minas Gerais e pela Prefeitura Municipal - através da
URBEL. Existiam também outros envolvidos como a Pontificia Universidade
Catdlica, a Sociedade Mineira de Cultura e o Instituto de Cooperacdo e
Desenvolvimento Social (Ostos, 2004). O governo Italiano era representado pela
AVSI® (Associazione dei Volontari per il Servizio Internazionale), organizacédo
nao governamental que comecou a atuar no Brasil em 1981, com o projeto de
formacao profissional no bairro Primeiro de Maio organizado pelo Padre Piggi
Bernareggi - que j4 era uma importante lideranca na luta dos favelados,

envolvido na Pastoral de Favelas.

Cristina Magalh&es, Coordenadora do Programa Alvorada entre os anos de 1994
e 1996, concedeu entrevista a Ostos (2004), relatando que se tratava de uma
proposta inovadora, que envolvia regularizacao fundiaria, urbanizacdo e projetos
sociais, seria o piloto da intervencéo integrada que se desejava fazer no ambito
da Politica Municipal de Habitacdo recém-criada. Além da intervencéo
estruturante, o Alvorada tinha como diretrizes basicas a geracdo de emprego,
renda e a participagéo popular. Neste contexto, foram selecionadas cinco vilas
para realizacdo do trabalho, mas por falta de recursos apenas duas sofreram

intervencdes, sendo a Vila Senhor dos Passos a mais completa delas.

Ostos (2004), que foi estagiaria do Programa, relata com saudosismo — em sua
dissertacdo de mestrado® - os aspectos inovadores da metodologia. Segundo a
autora, havia algumas dificuldades, como a de desenhar o mapa de cada
localidade no que se refere ao levantamento in loco e aos instrumentos de
desenho técnico existentes a época - foi necessario trabalho de campo para

complementar a aerofotogrametria existente para garantir a correta

5 Conti (2004) destaca a importancia do papel da cooperag¢do internacional desde a
implementacdo do Profavela. A cooperacdo internacional era chefiada por duas ONGs: a
Gesellschaft fir technische zusammenarbeit (GTZ) - de origem alema -e a Associazione dei
Volontari per il Servizio Internazionale (AVISI) - de origem italiana. Ambas atuaram o contexto de
assentamentos precarios em BH.

6 As ideias dentro do lugar: Plano Global Especifico. As ideias brotadas do lugar: participacéo e
contetido. Um estudo a partir da Vila da Paz em Belo Horizonte — MG, 2004.
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representacdo da situacdo real de ocupacdo como becos. A autora relata,
também, dificuldade de integracdo entre a diversidade de conhecimentos
técnicos dos profissionais envolvidos, bem como o desafio da proximidade com
0os moradores, havendo plantdes sociais diarios para esclarecimento da
populacdo. Deste contexto surgiu a metodologia da criacdo de um Grupo de
Referéncia (utilizada ainda hoje no PGE) para troca de saberes e informacéao
entre os técnicos e a populacao local. No grupo de referéncia também eram
discutidas as remocfes necessarias (por questdes legais, de risco ou para
implantacdo de infraestrutura) junto a comunidade. A populacéo tinha resisténcia
a propostas com grande rejeicdo a possibilidade de morar em edificios verticais
e diversas demandas no que se refere a manutencao das redes de relagéo social
existentes entre os moradores. Neste contexto, as propostas de reassentamento
traziam, em si, uma inovacdo, a manutencao das familias no entorno imediato

ou dentro da vila.

Cabe destacar aqui que a metodologia do Programa Alvorada, apesar de ser
inovadora para intervencdes em favelas no Brasil, ndo traz inovacdes técnicas
para o planejamento urbano aplicado a cidade formal na época, como destaca
Conti (2004). Essa metodologia reforca um papel rigido e linear que fica clara
nas trés etapas previstas para sua execucdo: diagndstico, proposta,
implementacdo. Conti (2004) destaca, ainda, que como esse tipo de
planejamento poderia ser utilizado para qualquer outra parte da cidade, poderia
deixar de fora as especificidades de cada Vila que pudessem necessitar novas

abordagens ou métodos.

Segundo Mello (2005), o Programa Alvorada foi o embrido da politica de
intervencdo em Vilas e Favelas que, em 1997, originou os Planos Globais
Especificos (PGE). Em 1998, o Plano Diretor de Belo Horizonte instituiu o PGE
e definiu a obrigatoriedade de elaboracdo deste plano para captagéo de recursos

publicos para realizar melhorias em Vilas e Favelas.’

" MELLO, Flavia Caldeira. Gestdo urbana como processo integrado: o alcance sanitario da
urbanizacdo de favelas em Belo Horizonte, 2005.
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2.2 Evolucao das Teorias de Planejamento: seus contextos e bases de

atuacéao

Antes de caracterizar os dois instrumentos de Planejamento Urbano que séo
avaliados de modo comparativo neste trabalho, fez-se necesséario uma breve
conceituacdo e evolucdo das principais teorias de Planejamento, entendendo
que esta contextualizacdo enriquecera a discussao que se dard nas proximas

etapas.

A ideia de Planejamento surgiu no final do século XIX e inicio do século XX com
0 objetivo de criar regras para o crescimento desordenado das cidades europeias
que se viam em meio a poluicdo, doencas e ma qualidade de vida devido ao
crescente processo de industrializacdo. Segundo Oliveira (2006), o
planejamento tinha como objetivo controlar o futuro por meio de documentos
chamados de “planos” - ja focado no contexto espacial. Estes documentos se
expandem para as questdes sociais e econdmicas no fim da década de 1910 na
Unido Soviética e, posteriormente, nos EUA e Europa - ja nas décadas de 1930
a 1950. A partir da década de 1950, inicia-se uma discussdo de
compreensividade e racionalidade e, a partir de 1970, o conceito de
planejamento sofre novas transformacées com a criagdo de modelos mais
flexiveis e que buscam dialogar com os diversos atores envolvidos. Segundo
Innes (1995), na ultima década do século XX surge uma nova corrente, que
defende um planejamento interativo - como uma atividade comunicativa -
incorporando a comunidade, as questdes politicas e 0s processos publicos de

tomada de decisao.

Neste contexto, optou-se aqui, em utilizar a classificacao feita por Khakee (1998)
gue aborda o planejamento de forma ampla, considerando o contexto geral de
politicas publicas. O autor propds a classificacdo de oito paradigmas de

Planejamento, séo eles:

¢ Planejamento Racional — Compreensivo:
¢ Planejamento Incremental ou Incrementalismo
e Planejamento Advocaticio

¢ Planejamento orientado pela implementacao
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e Planejamento Estratégico
¢ Planejamento Transativo ou Participativo
e Planejamento Negociativo

¢ Planejamento Comunicativo

Planejamento Racional-Compreensivo: Esse tipo de Planejamento — que
ganhou forca entre as duas guerras mundiais - é abrangente e racional, focado
na cidade como um objeto sintético de preocupacdo, um sistema cujas partes
perderiam significado se separadas do todo (Weber e Crane, 2012). Segundo
Khakee (1998), se pressupunha que o planejamento era um processo ordenado
e sequencial, sendo cada passo uma etapa especifica, acreditando-se ser
possivel encontrar o melhor caminho, a melhor solucéo, para todas as questées
com o planejamento. Este tipo de Planejamento era baseado na racionalidade
instrumental, que buscava uma relacéo ideal entre atingir a o objetivo definido
para o planejamento em questdo e 0 uso de recursos publicos — visando a

minimizacdo de despesas.

Neste contexto, o planejador era considerado o especialista capaz de lidar com
a complexidade do mundo, usando técnicas e tecnologias para resolver 0s
problemas relevantes por meio de coleta e analise de todos os dados
necessarios que seriam somados ao seu acumulo de conhecimento e sua
experiéncia. Segundo Kinyashi (2006), nessa teoria 0s politicos definem
objetivos gerais e o planejador converte esses objetivos em uma matriz
hierarquica e explora todas as acdes alternativas possiveis para alcanca-los
examinando, em seguida, os efeitos de todas as alternativas em relacéo a cada
objetivo. O resultado final era entregue aos politicos que deveriam tomar a
decisao final. Neste contexto, o planejamento era um processo técnico-cientifico
puramente, realizado de maneira impositiva - sem interferéncia externa e sem

abrir espaco para qualquer tipo de participacédo da populacdo em geral.

Planejamento incremental ou incrementalismo: Este modelo defendia que o

planejamento era definido por fatores politicos, negando a ideia de que o
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planejador podia prever e controlar tudo. Segundo Oliveira (2006), o
incrementalismo propunha que uma decisdo politica ou um plano néo é feito de
uma vez por todas, mas desenvolvido através de mudancgas incrementais, ou
seja, de idas e voltas e ndo uma o modelo propunha enfrentar apenas os
problemas mais importantes e buscar mudancas pequenas e incrementais.
Lindblom (1959), que € o criador dessa posicao teédrica, ndo foi hostil a uma
andlise técnica racional, mas defendia que essa andlise nunca poderia
compensar a necessidade de aceitacdo e consenso politico. Para ele, a
evidéncia de bons resultados ndo era a realizacdo de objetivos ou alcance de
metas acordadas, mas uma solucéo politica aceitdvel para todos os atores no
processo de tomada de decisdo (Khakee, 1998). Neste modelo a populacdo
podia contribuir como provedora ou geradora de informacfes, aumentando a

chance de aceitacdo social do Planejamento@.

Planejamento Advocaticio: Trata-se de corrente na qual a populacdo passa a
ser escutada. O autor deste paradigma de planejamento, Davidoff (1965) indica
gue a sociedade € composta por diversos atores sociais com preferéncias e
valores especificos, sendo comum 0s grupos mais atuantes estarem
representados na esfera publica influenciando a agenda politica. Defende-se,
portanto, que 0S grupos menos atuantes e pouco organizados nao estao
representados, necessitando de profissional que defenda os seus direitos. Neste
contexto, sugere-se a necessidade de identificacdo destes grupos e
mapeamento de seus valores. Propde-se que a intermediacdo entre o poder
publico e os grupos de atores sociais seja intermediado por um ‘advogado ou
defensor’ (Khakee, 1998, p365). Davidoff tenta unir o conhecimento técnico e a
democracia participativa., buscando facilitar mudancas sociais, possibilitando
que os planejadores representem grupos cujos interesses seriam excluidos do

processo de planejamento (Oliveira, 2016, p.283).

8 Informacao extraida do E-Learning-Module: the basics of Watershed Management, publicado
pela Freie Universitat Berlin e redigido por STUMPTENER, Anette.
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Planejamento orientado pela implementacédo: A ideia de planejamento
baseado em sua implementacdo se iniciou com o trabalho de Pressman e
Wildavsky (1973) que analisava um programa federal de desenvolvimento dos
Estados Unidos em nivel local que falhou em diversas etapas de sua
implementacéao (Oliveira, 2006, p.277). Este trabalho apresentava uma critica ao
planejamento racional-compreensivo indicando que este ndo se preocupava com
sua implementacao, pressupondo que desde que a decisédo fosse tomada de
maneira racional as acdes se resolveriam. A teoria questionava, ainda, que o
modelo racional ndo considerava as organizacdes informais e os métodos de

deciséo néo hierarquicos.

Apoés esse trabalho, diversos outros pesquisadores se debrucaram sobre o tema.
Segundo Khakee (1998), a literatura sobre implementacéo de politicas publicas
pode ser dividida em trés correntes de pensamento, sendo que a primeira delas
defendia que o processo poderia ser controlado de cima para baixo, ou seja, com
decisdes tomadas pelas autoridades que decidiriam o tipo de politica e como
seria implementada. A segunda corrente defendia que o processo deveria
ocorrer de forma inversa, ou seja, de baixo para cima — considerando no
processo planejamento a populacdo afetada. Entendia-se que, dessa forma,
seria garantido um processo mais democratico e maior sucesso na
implementacédo da politica publica, uma vez a populacdo afetada saberia
exatamente o que acontece no local para o qual o planejamento esta sendo
pensado (Oliveira, 2006, p278). A terceira corrente de pensamento consistia em
uma teoria hibrida, que indica que tanto fatores ambientais quanto o contexto
institucional determinariam a implementacdo — que deveria considerada como

uma sequéncia ininterrupta entre politica e acao.

Planejamento Estratégico — O Planejamento Estratégico surge a partir das
criticas ao planejamento entre as décadas de 1970 e 1980. Com o objetivo de
gerenciar incertezas e enfrentar problemas desafiadores a longo prazo, passou-
se a propor um planejamento flexivel e composto por véarios planos alternativos
qgue indicam néo as solucbes, mas 'pacotes de compromisso’ que podem ser

alterados Khakee (1998). Neste tipo de planejamento considera-se os elementos
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inesperados, ou seja, as mudancas de contextos, de prioridades politicas e a
situagOes que demandam flexibilidade ou mudancas de rumo. Isso significa que
o planejamento estratégico rejeita uma ordem predeterminada segundo a qual o
processo de planejamento é realizado, rejeitando uma sequéncia linear —
substituindo-a por um modo ciclico. Khakee (1998) indica que neste tipo de
planejamento, os “pacotes de compromisso” apresentam as medidas a serem
realizadas conforme seu grau de complexidade e de incerteza, definindo quais
seriam implantadas em um futuro proximo e quais seriam adiados para ocasides
posteriores. Pressupde-se a participacdo popular e a busca de consenso entre
os diversos atores sociais em todas as suas fases, desde a definicdo do
problema e a indicacdo de quais seriam 0s aspectos a serem abordados, até as

propostas de op¢des de caminhos estratégicos a serem seguidos e de avaliacao.

Planejamento Transativo ou Participativo: Esse modelo se baseou na
participacdo constante dos cidaddos com abertura para a juncdo do
conhecimento especializado dos planejadores com o0 conhecimento
experimental dos cidadaos - de forma a construir uma acao coletiva. Incorporou-
se, portanto, a importancia do conhecimento dos moradores locais, colocando
énfase na organizacdo social de pequena escala, onde existem muitas
oportunidades de interacdo entre todos os atores envolvidos no processo de
planejamento. (Khakee,1998; Kinyashi, 2006). Neste contexto, além do
conhecimento técnico, o0s planejadores precisavam ter habilidades
comunicativas e de psicologia social, uma vez que seu papel seria 0 de um
mediador de mudancas urbanas e sociais. Segundo Khakee (1998), o modelo
se originou como resultado da crescente lacuna na comunicacdo entre
planejadores profissionais e o publico. Uma das principais dificuldades dessa
comunicacgao é que os planejadores trabalham principalmente com o chamado
conhecimento ‘especialista’ ou 'profissional’, enquanto o publico traz suas

percepcdes a partir de um conhecimento pessoal ou “experiencial’.
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Segundo Stumptener®, O planejamento nesse modelo era considerado menos
uma atividade técnico-cientifica do que no modelo de planejamento racional-
compreensivo, podendo ser entendido como uma interagédo "cara a cara" entre
planejadores e a populacéo local afetada pelos planos. Assim, o planejamento
era mais uma atividade subjetiva do que um processo objetivo, devendo ser
avaliado ndo apenas em termos de eficacia. Para tanto, Friedmann (1973) Apud
Khakee (1998) propds seis critérios para a avaliagdo deste tipo de Planejamento:

1. Como a comunidade local conseguiu cumprir seus objetivos?

2. Até que ponto o planejamento levou em consideracdo as preferéncias e

necessidades de todos os grupos da sociedade local?

3. Quao inovador foi o planejamento em relacdo a novas situacOes de

planejamento?

4. O planejamento foi realizado no tempo necessario e de forma cuidadosa

no que diz respeito aos aspectos considerados?

5. Os custos foram razoaveis em comparacdo com formas alternativas de

fazer decisdes?
6. O planejamento conseguiu mobilizar o apoio publico?

As propostas de Friedmann mostram que este tipo de planejamento ndo se
limitava apenas aos resultados objetivos, mas, também, a forma de conducéo e

organizacao do processo.

Planejamento negociativo: Esse modelo se fortalece como uma proposta
técnica no final da década de 1970. Segundo Khakee (1998), a maioria dos
pesquisadores associa esse modelo a colaboracéo entre autoridades publicas e
o setor privado, a fim de negociar um acordo sobre o desenvolvimento de um
projeto especifico. Alguns pesquisadores, no entanto, sustentam que o

“Negotiative Planning” inclui tanto o setor privada quanto a sociedade civil

9 Informacao extraida do E-Learning-Module: the basics of Watershed Management. Freie
Universitat Berlin, redigido por STUMPTENER, Anette.


https://www.fu-berlin.de/en/index.html
https://www.fu-berlin.de/en/index.html
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organizada de forma espontanea, criando um didlogo entre cidadaos
interessados, empresas e autoridades publicas (Forester, 1989 Apud,Khakee,
1998). O produto final do deste tipo de planejamento inclui, geralmente, acordos
verbais e compromissos muatuos, sendo que todos os envolvidos nas

negociacdes esperam obter vantagens.

Planejamento Comunicativo: A Teoria do Planejamento Comunicativo surgiu
nas décadas de 1980 e 1990 a partir do trabalho de um grupo de pesquisadores
(John Forester, Patsy Healey, Charles Hoch, Howard Baum, James
Throgmorton, and Judith Innes)!° que formaram uma espécie de comunidade de
discussédo, compartilhando rascunhos de manuscritos, discutindo ideias e
correspondéncias pessoais. A principal referéncia destes estudos foi a pratica do
Planejamento e a acdo do planejador em si, para além da definicdo do que o
planejamento deveria ser - como as demais teorias vinham propondo. O termo
utilizado para conceituar esse paradigma de Planejamento se inspirou no
trabalho de Habermas — Teoria da A¢cdo Comunicativa escrito em 1984 - e
diversos outros planejadores influenciaram essa nova corrente, com especial
destaque para o trabalho de Jonh Friedmann (1987) como os conceitos de
aprendizagem social, abordagens comportamentais e pratica comunicativa
(Innes,1995, p.184 al86).

O Planejamento passou-se a ser entendido como algo a ser desenvolvido de
forma Unica e especifica para cada situagdo, ndo sendo possivel seguir uma
ordem ou acdes sistematicas. Passou-se a defender um planejamento interativo
incorporando os diversos atores sociais (comunidade, questdes politicas e os
processos publicos de tomada de deciséo), entendendo o planejador como mais
um destes atores e ndo um observador neutro. Neste contexto, o papel ético do
planejador passa a ser ainda mais importante, assim como, as normas propostas
pelo processo de planejamento (Innes,1995, p.187), que tem como objetivo a
criacdo de consensos. Healey (1992) apresentou dez proposicdes que

sintetizam esse tipo de planejamento, séo elas:

10 Informacéo extraida do texto: de Judith Innes: A Turning Point for Planning Theory?:
Overcoming Dividing Discourses, publicado em 2013.
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1. O planejamento € um processo interativo e explicativo que se concentra
na decisdo e na ac¢ao, considerando tanto as politicas pré-estabelecidas
guanto a percepcao e conhecimento do mundo real ou senso comum. Os
processos de planejamento sdo apenas uma forma de discurso e devem
ser enriquecidos usando uma variedade de formas de apresentacéo,

desde cotacao de histdrias ao uso de analises estatisticas.

2. Essa interacdo pressupde a preexisténcia de individuos socialmente
organizados em grupos que tenham seus valores definidos, bem como
formas proprias de avaliar e argumentar sobre os diversos temas. Estes
grupos podem dialogar entre si ou ndo, mas a acdo comunicativa enfoca

a busca de niveis de entendimento mutuo.

3. O planejamento comunicativo envolve uma discussdo respeitosa entre
grupos ou comunidades, o que implica reconhecimento, valorizacéo,

escuta e busca de dialogo entre diferentes discursos.

4. O planejamento envolve ndo s6 a criagdo de programas e politicas, mas
também na criacdo de instdncias nas quais 0S programas serao
formulados e na identificacdo de possiveis conflitos e formas de

mediacao.

5. Dentro desta estrutura, todas as dimensdes de conhecimento, percepcao,
e julgamento podem ser incorporadas. Nada é inadmissivel, mas algumas
coisas poderdo estar fora do objetivo do plano e, portanto, ndo serdo

discutidas.

6. O planejamento comunicativo mantém uma reflexdo e um entendimento
critco nos processos de argumentacdo, usando 0s critérios
habermasianos de compreensibilidade, integridade, legitimidade e

verdade.

7. Este entendimento critico busca garantir o pluralismo democratico,
assegurando que todas as partes interessadas tenham a oportunidade de
participar. Os interesses dos participantes muitas vezes se sobrepdem e
geram conflitos que sdo, entdo, levados as diversas instancias de

discussoes.
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8. ldeias pré-estabelecidas podem ser alteradas quando individuos e grupos
sdo incentivados a articular seus interesses. Neste contexto, a interacao
nao é simplesmente uma forma de negociacdo em torno de interesses
predefinidos, mas também um processo de aprendizagem e reconstrucao

de ideias através da tentativa de compreensdo mutua.

9. O planejamento comunicativo tem o potencial de transformar condigbes
materiais e restabelecer relacbes de poder através do esforco continuo
de critica, discussdo e construcdo ativa de novos entendimentos. O
potencial transformador da acdo comunicativa reside no poder do
argumento, das ideias, metaforas, imagens e historias. Desse modo,
diversas pessoas de diferentes condi¢des sociais e comunidades culturais
sao incentivadas a reconhecer a presenca umas das outras e a negociar
suas preocupacfes comuns. Atraveés de tais processos de argumentacao,
podemos chegar a um acordo, ou aceitar um processo de acordo, sobre

0 que deve ser feito, sem necessariamente chegar a uma visao unificada.

10.0 objetivo do planejamento comunicativo € ajudar os planejadores a
iniciarem e conduzirem acordos coletivos baseado no esforco de
discussdo, critica e reconstrugdo das percepc¢des e ideias trazidas pelos
participantes. Deve-se, entretanto, impedir que os acordos iniciais se
consolidem de forma rigida - em codigo ou linguagem — limitando outras
invencdes. O plano e os programas gerados por esse processo de
planejamento devem ter uma existéncia temporaria e sao potencialmente

transformadoras.

2.3 O Plano Global Especifico (PGE)

Apés a contextualizacdo do historico de acbes do poder publico em
assentamentos precarios de Belo Horizonte apresentada, € descrito o
instrumento empregado atualmente pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

para planejamento em Vilas e Favelas, o Plano Global Especifico (PGE).

Trata-se de um instrumento que vem sendo utilizado desde 1998 — ha 22 anos -

gue visa auxiliar o Poder Publico e as comunidades atendidas na tomada de



28

decisdo quanto as intervencdes a serem executadas. O PGE trouxe grande
avanco no que se refere ao planejamento de ac¢des publicas em Vilas e Favelas,
reconhecendo que estes assentamentos devem ser pensados de forma
integrada ao planejamento urbano municipal e garantindo uma politica que
reconheca o direito de permanéncia da populacdo local. O PGE também
reconhece o direito a moradia adequada abrangendo, além das questdes fisicas,
0S aspectos sociais e juridicos relacionados ao habitar. Cabe destacar que a
politica municipal de requalificacéo de assentamento precarios conta, ainda, com
outros programas e acdes, sdo eles: Programa Estrutural em Areas de Risco
(PEAR), Urbanizacao via Intervencdo Estrutural e a Regularizacdo Fundiéria -
sendo as duas Ultimas correspondentes a execucdo das acdes definidas no
PGE.

A primeira coordenadora do Plano Global, Francys Brandenberger (2005),

descreve o instrumento da seguinte forma:

“O proposito do Plano Global é criar uma fonte de referéncia no
contexto de uma politica de investimentos progressivos, visando a
consolidacdo definitiva dos nucleos e a superacdo das fases de
intervencdes pontuais desarticuladas. Ele orienta a intervencdo do
Poder Publico e das comunidades nas favelas, aponta os caminhos e
solucgdes para transformar cada favela num lugar adequado para morar
e estabelece ordens de prioridades para a execugdo das acbes e
obras." (BRANDENBERGER, 2005, p. 159).

Neste contexto, dentro de uma perspectiva de intervencédo estrutural apos a
realizacdo de amplo e detalhado diagndstico integrado, o PGE seria como “um
tipo de pequeno Plano Diretor de cada favelal’”. Seu nome, que inicialmente
aparenta uma contradicao, reflete uma determinacgéo politica da época em que
foi criado que definia que o instrumento deveria indicar diretrizes gerais (globais)

gue considerassem as especificidades de cada localidade (Costa, 2002).

7

Tal instrumento é norteado, principalmente pelos seguintes objetivos: definir
diretrizes de intervencdo do poder publico no assentamento, estimar custos e
indicar a hierarquizacdo das acgOes a serem realizadas. Para tanto, sua

elaboracéo é dividida em trés etapas — que séao detalhadas nessa investigacao:

11 Entrevista concedida por Maria Cristina Magalhdes Fonseca a Alfio Conti em 05 de
novembro de 2001.
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Elaboracdo de Base Cartografica, Levantamento de Dados e Diagnostico e
Propostas de Intervencdo. Estas etapas sao elaboradas sempre integrando
aspectos fisicos (urbanisticos, sanitarios e geoldgicos), aspectos juridicos e
aspectos sociais. Neste contexto a elaboracdo do plano é realizada por equipe
multidisciplinar, na maioria das vezes em forma de consultoria externa a URBEL
que, por sua vez, fiscaliza a execucéo dos produtos. Todas as etapas de trabalho
envolvem participagdo da comunidade, em alguns momentos essa participacéo
é feita por meio de Assembleia, com convite a todos os moradores, e em outros
momentos a participacdo se da por meio de um Grupo de Referéncia (GR) que
é criado, ou eleito, no inicio da elaboragéo de cada PGE. O GR é composto por
liderancas formais e informais da comunidade, representantes de entidades

atuantes na localidade, bem como, moradores interessados em participar.

Desde sua criacdo o PGE esta vinculado ao Orcamento Participativo (OP) de
Belo Horizonte, uma vez que ha obrigatoriedade, desde 1998, de que cada
comunidade que busca melhorias para seu assentamento faca a captacao de
recursos publicos via OP. Dessa forma, as comunidades tém que se organizar
para buscar recursos para elaboracdo do PGE — que indica as diretrizes de
intervencao, custo e hierarquizacao das propostas-, para depois, num segundo

momento, captar recursos para realizacao das obras e agdes.

Apesar dos grandes avancos alcancados no planejamento urbano em vilas e
favelas de Belo Horizonte ao longo dos anos por meio deste instrumento,
diversas criticas vém sendo construidas quanto a metodologia dos Planos
Globais Especificos e sua posterior implementacédo, principalmente no que se
refere ao seu carater demasiadamente técnico, as formas de participacdo
popular, a morosidade de execucdo e implementacdo, bem como ao grande
impacto social das intervengbes propostas com consequente remocao de
familias. Em meio a essas criticas, a Prefeitura Municipal tem feito ajustes
pontuais em sua metodologia, principalmente no que se refere a participacao
social e a criacdo de uma proposta minima, buscado construir justificativas para
as intervencdes previstas e registrando, por meio de atas, todas as etapas e
reunides que ocorrem ao longo da elaboragcéao do Plano.
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No que se refere a metodologia do PGE, Conti (2004) destaca que desde as
primeiras acdes, ainda no Programa Alvorada, n&do existem inovagdes
relevantes, sendo rigida e linear, o que € visivel na sua estrutura: diagndstico,
progndstico e implementacdo. Segundo ele, este tipo de planejamento poderia
ser aplicado em qualquer outra parte da cidade formal, ou seja, ndo considera
as especificidades das favelas, que poderiam gerar ajustes na metodologia ou
novos métodos de investigacao.

Cabe destacar, em complementacdo, que a origem do instrumento remete a
década de 1990, momento em que as experiencias de planejamento urbano no
Brasil ainda se apoiavam nos conceitos de planejamento racional ou
compreensivo, como ja apresentado no item 2.1 deste documento. O
instrumento ainda busca incorporar conceitos de participacdo popular, que ja
eram abordados internacionalmente neste periodo. Neste contexto, Conti (2004)
destaca uma contradi¢édo nos objetivos do PGE no que se refere ao conceito, ou
base de planejamento utilizada, uma vez que ele traz ferramentas préprias do
planejamento compreensivo, bem como um formato estratégico que indica
melhorias para o0 assentamento a partir de uma hierarquizacdo dos
empreendimentos definidos. Para o autor o PGE né&o se caracteriza como um
‘plano estratégico e sim um grande diagnostico que define diretrizes de
intervencao”. O autor indica, ainda, que nenhum destes formatos seria adequado
a realidade das vilas e favelas devido as constantes e rapidas transformacdes
do territério que ali ocorrem, sendo necessario um tipo de planejamento que

defina “a¢des rapidas e globais ou ag¢des continuas” (Conti, 2004,).

Quanto a morosidade na elaboracdo do plano, cabe contextualizacdo sobre
como os Planos Globais vém sendo executados ao longo do tempo. Devido ao
grande numero de assentamentos passiveis de elaboracdo de PGE existentes
em Belo Horizonte, 186 Vilas e Favelas e 23 Conjuntos Habitacionais tipo B (Belo
Horizonte, 2015), a Prefeitura Municipal reconhece a necessidade de
contratacao de equipe técnica externa, por meio de licitacdo, para execucao dos
trabalhos. Para garantir a padronizacdo dos planos executados por diferentes
equipes contratadas, a Prefeitura Municipal elaborou uma extensa padronizacéo

dos produtos a serem entregues, tanto no que se refere a questao grafica, quanto
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no que se refere ao conteudo béasico. O que, aparentemente, poderia trazer
qualidade e agilidade na elaboragdo do Planos vem se tornando um processo
enfadonho, porque muitas vezes o processo de padronizagdo ocupa uma
parcela substantiva do tempo dedicada ao projeto, gerando desgastes, altos
custos e grande dilatacdo do prazo necessario a execucdo, o que contribui a

morosidade do processo.

No que se refere a morosidade na implementacédo das propostas, Bedé (2015)
destaca que ao longo de seus primeiros dez anos a execucdo dos planos se
dava de maneira muito segmentada e morosa, principalmente devido a falta de
recursos que ndo fossem municipais. Destaca-se, entretanto, que a partir de
2003 - inicio do governo Lula — houve ampliacdo do financiamento de
intervencdes em assentamentos precarios com recursos federais e, como Belo
Horizonte ja havia elaborado diversos PGE, teve oportunidade de executar
integralmente as intervencgdes planejadas por meio do Programa Vila Viva (Bedé,
2015, pag. 269). Neste contexto de execugdo das intervengdes, fez-se claro o
problema da morosidade, uma vez que as vilas ja haviam de modificado bastante
entre a etapa de planejamento e a etapa de implementacdo, 0 que gerou

necessidade de retrabalho para ajustes no projeto pactuado com a comunidade.

No que se refere a participacdo popular alguns autores tém questionado as
abordagens do PGE, defendendo que ha uma a falta de autonomia da populacéo
e dos arquitetos envolvidos no processo, uma vez que todos estariam atuando
sob uma perspectiva tecnocrata que reproduz modelos pré-estabelecidos para
atender as diretrizes das politicas publicas, ndo escutando de fato as demandas
da populacéo local (Kapp et al, 2012). Esse tipo de abordagem, defende uma
maior abertura a participacdo, sem interferéncia dos conhecimentos e padrées
técnicos no momento da participacdo. Saloméo (2016)'? indica que o processo

participativo do PGE configura um tipo de excluséo externa'? por meio de rigidez

12 Dissertacdo de Mestrado de Thais Mariano Nassif Salomao, que descreveu parte do processo
participativo do PGE da Vila Mantiqueira a partir do acompanhamento de algumas reunifes e
posterior entrevista com representantes do Grupo de Acompanhamento.

13 segundo a autora esse conceito foi extraido de texto escrito em 2000 por Iris Marion Young:
Inclusion and Democracy. Seu significado esta relacionado com a obstrucéo de processos
participativos por meio de controle dominante, inadvertidamente ou propositalmente, deixando
de fora aqueles que deveriam ser incluidos.
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de agenda, uma vez que o0s eventos tém formato predominantemente
institucional, privilegiando a exposi¢cdes pelos técnicos por meio de
apresentacoes, seguidas de uma breve abertura para comentarios por parte dos
participantes que podem fazer “sugestdes”, mas sempre dentro dos temas ou
propostas apresentadas em cada reunido como: saneamento, risco, urbanistico,
etc. Neste contexto o discurso € bastante técnico e ndo atende as demandas da

realidade diaria da populacao.

Ainda no que se refere ao envolvimento da populacédo na elaboracdo do PGE,
h& grande expectativa em relacdo ao projeto, uma vez que a participacao se
inicia antes do PGE, ou seja, no momento em que a comunidade se organiza
para captar recurso para sua elaboracdo no Orcamento Participativo. Araujo et
al (2018) destaca que a expectativa vai além da possibilidade de solucdo de
problemas de infraestrutura, estando muito ligada a obtencdo do titulo de
propriedade o que, segundo o autor, acaba atraindo mais pessoas e gerando
aumento de densidade dos assentamentos precarios. Destaca-se, entretanto,
gue o PGE “n&o é um ponto de chegada, mas um ponto de partida” (Conti, 2004),
0 que gera grande frustracdo da comunidade e desgaste da relacédo desta com
0 poder publico, uma vez que ha uma baixissima porcentagem dos
assentamentos que conseguem executar as propostas previstas no Plano devido
a escassez de recursos publicos e nunca houve de fato um assentamento

regularizado, como ser& apresentado mais adiante neste documento.

Outra critica que vem sendo feita € a significativa alteracédo da configuracéo dos
assentamentos proposta no PGE e a consequente remocao de grande numero
de familias residentes no assentamento quando da execucédo das obras. Como
forma de absorver esses questionamentos, a metodologia do PGE sofreu ajustes
em seu ultimo edital, indicando que sempre deve ser elaborada uma "proposta
minima", que deve propor as ac¢des minimas necessarias para que O
assentamento se adeque as legislacbes vigentes, visando garantir sua
regularizacdo fundiaria, com o minimo de alteracdo nas suas configuracfes
fisicas. Bedé (2015) destaca, entretanto, que intervengdes estruturais em Vilas

e Favelas sempre envolvem interferéncias na configuragdo espacial e
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remanejamento de familias, uma vez que se busca contemplar condicGes
adequadas de moradia no que se refere ao saneamento, largura de vias,

qualidade ambiental e regularizacao fundiaria.

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, diante do grande desafio de
intervencdo em assentamentos precarios, criou, em 2014, um outro instrumento
para planejar acdes do Poder Publico em loteamentos privados de interesse
social e ocupacgdes organizadas de Belo Horizonte, ou seja, areas demarcadas
no Plano Diretor como AEIS 2. Este instrumento foi nomeado de Plano de
Regularizacdo Urbanistica (PRU). Segundo Bedé (2015), o poder publico ja
vinha realizando ac¢fes de regularizacdo fundiaria nos loteamentos privados,
mas apenas sobre a 6tica juridica, neste contexto, o PRU traz um avanco ao

propor um plano de intervencéao integrada, como acontece nas Vilas e Favelas.

Diante da necessidade de implantacdo do novo instrumento a prefeitura replicou
a metodologia utilizada no PGE ao longo dos anos, com flexibilizacdo de
simplificacdo de algumas etapas caso o0 assentamento ndo apresentasse
situacbes fisicas inadequadas a regularizacdo — como areas de risco ou
infraestrutura urbana incompleta. Neste contexto, foi iniciada a elaboracédo de
sete PRUs em 2015.

No entanto, a metodologia a ser utilizada pelo PRU vem sendo alvo de
discussbes internas na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Segundo
Monteiro et al (2018), a inquietacdo dos técnicos da PBH sobre a necessidade
de dar mais celeridade ao planejamento de areas precarias no municipio
“‘permeavam ha tempos as discussdes cotidianas das contratagdes, licitagdes e

etapas de execucdo dos planos para tais areas.”

Neste contexto, em 2016, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, tendo
conhecimento do método de Geodesign e percebendo seu potencial para
planejar acbes em assentamentos precérios de Belo Horizonte, convidou o
Laboratério de Geoprocessamento da Escola da Arquitetura da Universidade
Federal de Minas - que ja vinha estudando sobre o Geodesign desde 2014 para
uma experiéncia de trabalho no assentamento Maria Tereza. O objetivo era
avaliar a adequabilidade desta metodologia para processos de planejamento

participativo em areas em situacao irregular no municipio, buscando dar mais
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celeridade ao processo. O estudo de caso teve como finalidade fazer os técnicos
municipais experimentarem o processo de cocriagdo de ideias, na forma de
politicas e projetos, para verificagdo inicial da eficacia do método. Apos essa
primeira experiéncia de avaliacdo, decidiu-se por aplicar o Geodesign na
Ocupacéo Dandara em 2017 - desta vez com a participacédo da comunidade local
e como parte integrada da politica de planejamento urbano municipal - como um
Plano de Regularizacdo Urbanistica (PRU), inaugurando a possibilidade de
utilizacdo desta metodologia em novos assentamentos e flexibilizando, pela
primeira vez em mais de 20 anos, a forma de se planejar em assentamentos

precérios de Belo Horizonte.

2.3.1 Etapas e Produtos

A metodologia do PGE e do PRU se divide em trés etapas:
Elaboracdo/Atualizacdo da Base Cartografica, Levantamento de Dados e
Diagnéstico, e Propostas de Intervencdo, como indicado na imagem a seguir
(Figura 4). A elaboracao destas etapas é realizada por equipe multidisciplinar
composta por Arquitetos Urbanistas, Advogados, Gedlogos, Engenheiro
Sanitarista, Engenheiro Geotécnico e profissionais da éarea social como

Socidlogos, Assistentes Sociais ou Psicologos.

Ao longo dos anos a metodologia foi sofrendo algumas adequacdes, com
simplificacdo de algumas etapas e ampliacdo dos momentos participativos.
Houve, também, uma adequacdo recente no que se refere as Propostas de
Intervencgdo, com a criagdo de uma "proposta minima" que deve ser apresentada
para cada assentamento. A metodologia apresentada a seguir se refere aos
altimos Planos elaborados pela URBEL, iniciados em fevereiro de 2015 e

entregues em meados de 2019.
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Primeira Etapa Segunda Etapa Terceira Etapa
Diagnéstico
Fisico-ambiental
Levantamento Elaboragéao da Diagnéstico Diagnéstico Concepcéo Desenvolvimento
Planialtimétrico Base dica. de das Propostas
Cadastral Cartogréfica Juridico-legal Integrado Propostas
Diagnéstico

Socioeconémico
e organizativo

Figura 4: Diagrama Explicativo da metodologia do PRU.

Fonte: Adaptado de Plano de Regularizacao Urbanistica (PRU - PBH): contribuicdes e criticas. Trabalho
de Concluséo de curso de Wladimir Felipe Drumond Pereira, 2017.

Elaboracdo/Atualizacdo da Base Cartografica

Na primeira etapa, é elaborada ou corrigida a base cartografica do
assentamento. Para tanto é realizado levantamento planialtimétrico cadastral, e
pesquisa de campo. As informacdes levantadas sdo consolidadas em uma Base
Cartografica — uma simplificacdo do levantamento planialtimétrico que € utilizada

como base para todos 0s mapas que sao elaborados nas etapas subsequentes.

Neste momento, também sao discutidos possiveis ajustes a area de estudo, que
pode, em alguns casos, ser maior ou menor que a mancha de ZEIS definida em
lei municipal, conforme configuracdo espacial local ou expansédo da ocupacao

irregular.

Esta etapa é importante para o PGE devido ao nivel de detalhamento das
informacdes e dos desenhos técnicos na etapa de proposta. Na maioria dos
casos, as Vilas ndo possuem base cartografica e, devido a densidade de
ocupacéo, ndo seria possivel elaborar a etapa de propostas na escala em que é
realizada apenas sobre as imagens aéreas existentes (Figura 5).
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Este mapa € apresentado a comunidade em reunido do Grupo de Referéncia
(GR). Nesta reunido é realizada uma na oficina de capacitagdo da populacdo
local com o objetivo e instrui-los para a leitura de mapas e o entendimento dos

produtos que seréo elaborados ao longo do PGE.

g Prcrermuna Musar e Bewo Honoows

URBELZZRE mumarbs

PLANG GLOSAL ESFECIFIOO
WIAFIRATHRGA.

Figura 5: Base Cartogréafica PGE Vila Piratininga.
Fonte: Plano Global Especifico da Vila Piratininga.
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BASE CARTOGRAFICA

LIMITE ZEIS

LIMITE AREA DE ESTUDO

LIMITE DE MUNICIPIO

SISTEMA VIARIO INTERNO
SISTEMA VIARIO EXTERNO
CURVAS DE NIVEL
EDFICAGOES

VARANDAS | COBERTURAS
ESCADAS

EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

CORREGD DO TUNEL

Ylsnc) | |

CAMAL REVESTIDO FECHADO

CAMAL REVESTIDO ABERTO

x oA

AREAS MAD LEVANTADAS

Figura 6: Detalhe da Base Cartografica Vila Piratininga.
Fonte: Plano Global Especifico da Vila Piratininga.

Levantamento de Dados e Diagndstico

Esta etapa se inicia com pesquisas censitarias realizadas por meio de
levantamentos de campo em duas etapas: a pesquisa de contagem de domicilios
e a pesquisa de padréo habitacional e sanitario. Estas pesquisas levantam um
grande volume de informagdo gerando um extenso banco de dados com
informac@es individualizadas de cada domicilio existente no assentamento. E
parte dessas informacdes: o uso do domicilio, o regime de ocupac¢éo, o numero
de moradores, a existéncia de coabitagcdo familiar, a existéncia de redes
sanitérias, de redes de energia elétrica, de coleta de residuos solidos, o padréao
habitacional das moradias, o nimero de pavimentos da edificacdo, entre outras.
O banco de dados gerado por estas pesquisas tem grande potencial para
estudos e criacdo de politicas publica locais. Destaca-se, entretanto, que elas
ndo sao utilizadas por outros érgdos da prefeitura municipal para elaboracdo de
programas, acdes ou politicas que atendam a populacao da Vila, exceto pelo uso

dado pelo préprio PGE.



38

Em seguida, séo realizados, por meio de dados primarios e secundarios, 0s
diagnosticos  Urbanistico-ambiental, Juridico-legal e Socioeconémico e
Organizativo. Todos estes produtos séo relatérios compostos por textos e
mapas. Para a elaboracdo deles de forma padronizada pelas consultorias que
executam os trabalhos, a Prefeitura de Belo Horizonte desenvolveu uma série
de documentos de “Procedimento para Elaboracdo” padronizando o conteudo
que deve ser abordado em cada texto, bem com a padronizacdo de mapas

(cores, hachura, simbolos e contetdo).

Cabe destacar aqui, que os mapeamentos realizados no diagnéstico ndo se
utilizam de ferramentas e processos de Sistema de Informacao Geogréfica, que
trariam um ganho de conhecimento para o processo e auxiliariam o processo de
tomada de decisbes na fase de propostas. Tais mapeamentos, como realizados
hoje, sdo apenas representacdes graficas em sistema CAD das informacdes
levantadas por meio de dados primérios ou secundarios e ndo auxiliam o
processo de decisdo no momento do desenho de propostas como teria potencial

de fazé-lo.

No que se refere ao Diagnostico Urbanistico-ambiental, sdo abordas as questdes
urbanisticas, geoldgico-geotécnicas, de saneamento e ambientais (recursos

hidricos), sendo composto pelos produtos apresentados a seguir.

-Diagnostico Urbanistico

o Caracterizacao do Entorno

o Empreendimento Governamentais
o Andlise dos Espacos Publicos

o Andlise dos Espacos Privados

o Sintese

-Diagndstico Sanitario

o Diagnostico do Sistema de Drenagem

o Diagnéstico do Sistema de Esgotamento Sanitario
o Diagnéstico do Sistema de Abastecimento de Agua
o Diagnostico do Sistema de Coleta de Lixo

. Sintese
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-Diagnostico Geoldgico-Geotécnico: € composto por uma etapa de descricédo
geomorfolégica do sitio e uma etapa de identificacdo de é&reas de risco,
classificadas em baixo, médio, alto e muito alto. As informa¢des também sdo
apresentadas em mapa e sintetizadas em manchas com a seguinte
classificacdo: areas onde ndo se indica a consolidacdo, area com potencial de
consolidagdo por meio de intervencdo geotécnica e area com potencial para
consolidacdo sem necessidade de intervencao geotécnica.

-Diagnostico Ambiental: apresenta andlise das condicdbes ambientais
identificadas no assentamento considerando a legislacéo vigente, com especial
destaque as seguintes situagdes presengas de cursos d’aguas e nascentes, a
situacao da cobertura vegetal, o possivel assoreamento de cérrego, existéncia

de areas inundaveis e a situacéo da ocupacao nas APPs.

Esse documento apresenta, ainda, uma sintese das fragilidades, qualidades e
potencialidades fisicas do assentamento estudado que sdo consolidadas, ao
final, em um mapa (Figura 7). Estas informag0des irdo subsidiar a elaboracéo da

etapa de proposta, com o objetivo de auxiliar o processo de tomada de deciséao.
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DIAGNOSTICO SETORIAL URBANISTICO-AMBIENTAL il' DIALOGO ENTRE FACHADAS DO ASSENTAMENTO E ESP,
FEEAEE DO ENTORNO Heos
= PRINCIPAIS ACESS05 m SISTEMA DE DRENAGEM INEXISTENTE/INADEQUADO

DEFICIENCIA DE LARGURA DE V1A .
: SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

INEXISTENTE/INADEQUADO
AREA COM DIFICLLDADE DE ACESS0

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

AREA COM MAS CONDIGOES DE ILUMINACAD E VENTILAGRD D INEXISTENTE/INADEQUADO

AREA COM POTEMCIAL PARA AREA VERDE AREA COM POTENCIAL PARA CONSOLIDAGAO POR MEIO DE

INTERVENGAC GEOTECNICA
@ LOCAL DE SOCIABILIDADE
A=

[EZ=Z]  AREAONDENAO SE INDICA A CONSOLIDAGAO POR ASPECTOS
GEOLOGICO-GEOTECNICO
BARREIRA

E——]  ESPAGOSDEINTERMEDIAGAD * DEFICIENCIA PONTUAL DE LARGURA DE VIA

Figura 7: Mapa do Diagndéstico Setorial Urbanistico-Ambiental. Adaptado de Banner do Plano
Global Especifico da Vila Mantiqueira.

Fonte: Plano Global Especifico da Vila Mantiqueira.
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Diagnostico Socioecondmico e Organizativo se inicia com a realizacdo de
levantamentos de campo para subsidiar os produtos que serédo entregues nessa
fase. Inicialmente, é realizada uma pesquisa amostral para caracterizacdo da
populacdo local e, em seguida, € realizada pesquisa para identificacdo dos
Equipamentos, Programas, e Servicos existentes. Em complementacédo, sao
realizadas entrevistas com pessoas que sao referéncia para a comunidade. Com

as informacdes levantadas nestas pesquisas sédo elaborados os seguintes

produtos:

o Historico de Formacéo, Lutas, Conflitos e Liderancas.
o Caracterizacdo Socioeconémica

o Oferta e demanda de servigos e programas

o Organizacdo Comunitéria.

o Sintese

No que se refere ao Diagndstico Juridico-Legal, sdo realizadas analises fundiaria
e juridica da situacdo do assentamento estudado. Estas informacOes sé&o
complementadas por um mapa da situacado fundiaria local (com sobreposicéo
dos cadastros de parcelamento na base cartografica) e um mapa de

Condicionantes e Impedimentos legais existentes.

Logo apods a elaboracdo dos trés Diagnosticos parciais - como apresentado na
Figura 4 -, € elaborado o Diagnadstico Integrado, que tem como obijetivo sintetizar
os estudos anteriores, indicar diretrizes de intervencéo, definir o limite do
assentamento diagnosticado e indicar manchas caracterizando o assentamento

da seguinte forma (Figura 8):

o areas néo regularizaveis (aguelas gque possuem impedimentos legais que
nao podem ser sanados);

o areas regularizaveis (aquelas cujas intervencdes ndo impactam a
configuracéo espacial do assentamento, podendo ser regularizada de imediato);
o areas regularizaveis com necessidade ou potencial para intervencdes
(areas que possuem impedimentos ou condicionantes legais que podem ser

sanadas e areas com potencial de melhoria por meio de intervencao fisica).
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2 - EMPREENDIMENTOS GOVERNAMENTAIS

PROJETOS VIARIOS PRIORITARIOS

3- DIAGNOSTICO INTEGRADO

AREA REGULARIZAVEL

AREA REGULARIZAVEL SO8 CONDIGOES OU COM NECESSIDADE DE INTERVENGAO
AREA REGULARIZAVEL COM POTENCIAL PARA NTERVENGOES

AREA NAO REGULARZAVEL

LIMITE DO ASSENTAMENTO

Figura 8: Mapa de Diagnostico Integrado - Adaptado de Apresentacao do Plano Global Especifico
da Vila Mantiqueira.

Fonte: Plano Global Especifico da Vila Mantiqueira.

by

No que se refere a participacdo da comunidade ao longo da etapa de
Levantamento de Dados e Diagnéstico, € realizada uma reunido com o Grupo
de Referéncia apds a pesquisa censitaria, uma apds a pesquisa amostral e uma
reunido ao fim da elaboracéo do diagnostico. Nestas reunides os produtos sédo

apresentados, discutidos e aprovados.

Propostas de Intervencao,

As Propostas de Intervencdo do PGE s&o compostas por quatro produtos: os
Estudos integrados preliminares — alternativas de intervengfes urbanistico-
ambientais, o Desenvolvimento das Propostas, a Estimativa de Custos e a

Hierarquizacdo das Propostas.
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O primeiro produto tem como objetivo elaborar diferentes cenarios de
intervencao fisica no assentamento, sempre garantindo uma op¢édo de cenario
com intervencdes minimas, ou seja, propondo apenas as mudancas exigidas por
lei para a regularizacdo fundiaria. S&o gerados diversos mapas e textos
explicando cada uma das propostas, bem como seu possivel impacto na
comunidade como numero de remocdes e possibilidades de reassentamentos.
Neste momento, a participacdo da comunidade € mais intensa. Cada um dos
cenarios € apresentado em reunides e plantdes de esclarecimento com a
comunidade para que haja compreenséao de todas as propostas. A comunidade
pode se organizar e pedir alteracao de algum cendrio ou constru¢cdo de um novo
cenario que atenda melhor as suas demandas. SO entdo, € realizada uma

assembleia para votacao do cenario escolhido pela comunidade.

Cabe destacar que, nesse momento, 0s cenarios ja sdo bem detalhados no que
se refere ao desenho urbano, como um projeto basico. Neles sdo apresentados
os desenhos dos tracados das vias com estudo simplificado de viabilidade de
execucao: declividade das vias, analise de movimentacéo de terra, viabilidade
de construcdo de muros de contencdo, concordancia da curvatura dos trechos
de via existentes e propostos, numero estimado de remog¢8es e numero estimado

de unidades habitacionais a serem produzidas (Figura 9).

No segundo produto é elaborado o detalhamento do cenario escolhido pela
comunidade gerando os textos e mapas descrevendo as Propostas Urbanistico-
ambientais, Juridico-legais e Socioecondmicas e Organizativas. O terceiro
produto é composto por pela previsdo de custos para execucdo de todas as
propostas, incluindo planilha com o valor de cada servigo por tipo de intervengao:
sistema viario, espacos livres de uso publico, reassentamento, propostas
juridicas e propostas sociais. De forma complementar, € apresentada a
hierarquizacdo proposta, que busca dividir a execugdo das intervengdes em

etapas, facilitando a captacdo de recursos e a implantacdo das propostas.

Apos a elaboracdo da etapa de Desenvolvimento das Propostas ha reunido para
apresentacao do produto a Comunidade. Na etapa de Estimativa de Custos e a
Hierarquizacdo das Propostas os produtos também sao apresentados pela

comunidade que, nessa fase, deve aprova-los.



44

Figura 9: Um dos Cenérios (alternativas) apresentado a comunidade da Vila Mantiqueira.
Fonte: Plano Global Especifico da Vila Mantiqueira.

2.4 O Geodesign

O Geodesign € uma nova perspectiva metodoldgica para auxiliar o planejamento
e a tomada de decisdes no espaco urbano e regional por meio de uma
abordagem embasada nas ciéncias geogréficas. Este método pode ser definido
COmoO um processo que integra andlises, avaliacéo, projeto e suporte a decisdo
para o planejamento de ambientes naturais e construidos (Campagna et al,
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2016), podendo ser totalmente manual ou utilizar de ferramentas computacionais

que utilizem Sistemas de Informagdes Geograficas.

Como a construgdo coletiva do desenho urbano é uma tendéncia atual, o
Geodesign se apresenta como uma ferramenta a ser investigada e utilizada, uma
vez que permite a cocriacdo de ideias através de um processo participativo. E
uma metodologia que vem sendo utilizada em diversos paises para resolver
problemas complexos de projeto e planejamento, em diversas escalas

geograficas, sendo muito debatida pelo meio académico desde 2008.

Diversos autores tém apresentado o Geodesign como uma alternativa inovadora
que une o projeto a ciéncia geografica, contemplando a informacgé&o sobre o lugar
com a proposicao de mudanca do lugar (Esri Press, 2012; Miller, 2012; Steinitz,
2012) com grande visibilidade no contexto do desenvolvimento dos sistemas de
informacédo geografica e do desenvolvimento de ferramentas computacionais de
geovisualizac&o. Moura (2019) destaca o Geodesign como um “método baseado
nas potencialidades dos Sistemas de Informacdo Geograficas que permite

realizar um processo colaborativo de decis6es na forma de codesign.”

Segundo Miller (2012) ndo ha consenso de quando o termo Geodesign passou
a ser aplicado para essa nova abordagem, uma vez que as palavras Geo+Design
ja sao utilizadas no planejamento territorial, sendo o “geo” o contexto e o “design”
o termo inglés para projeto, e a pratica de desenhar “com” e “para” o lugar ja é
defendida desde o conceito de arquitetura organica proposto por Frank Loyd
Wright (1867-1959). Miller (2012) afirma que Klaus Kunzmann utiliza o termo
pela primeira vez em 1993 no artigo “Geodesign: Chance oder Gefahr?” para se
referir a cenarios espaciais, mas destaca que foi em uma discusséo interna na
ESRI'4, quando da elaboracdo de uma ferramenta de Design para projetar no

espago geografico que essa acdo foi nomeada como Geodesign.

Carl Steinitz (1938-) vem estudando esta nova abordagem ha 30 anos, e propde
um roteiro metodoldgico no livro A framework for Geodesign (2012). Trata-se da
metodologia de Geodesign mais difundida mundialmente que, segundo seu ator,

pode ser aplicada em qualquer lugar, em escalas diferentes, respeitando as

14 Empresa americana especializada na producéo de solucdes para a area de informacdes
geograficas e criadora do software ARCGIS.



46

especificidades de cada localidade. Uma explicacao detalhada deste método é
apresentada na proxima etapa deste estudo, mas cabe destacar que nessa
“estrutura metodoldgica” os técnicos da area de planejamento, os profissionais
de tecnologia de informacéo, os profissionais da geografia e os moradores locais
trabalham lado a lado, buscando resolver problemas para a area em questao
utilizando-se de informacdes técnicas - como dados e mapas — aliadas ao

conhecimento e experiéncias da comunidade local.

A partir da grande difusdo e uso do método, diversos autores vém analisando
suas caracteristicas, potencialidades e fragilidades. O Professor Michele
Campagna o contextualiza como uma forma de Planejamento Comunicativo®®,
segundo a classificacdo de Khakee (1998) apresentada no inicio deste trabalho,
indicando que seria uma forma inovadora de planejamento na qual os atores
locais trabalham jutos através de um condutor. No que se refere a participacao
popular no método do Steinitz, Campagna et al (2016), extrapola, indicando que
a contribuicdo da comunidade local - ou das pessoas do lugar - pode ser ainda
mais ampla, afetando o planejamento em diferentes etapas: no processo de
conhecimento da realidade local (se somando a contribuicdo dos técnicos), na
compreensao dos interesses e necessidades dos cidadados, no desenho das
propostas, na avaliacdo de seus impactos e na participacdo na tomada de
decisédo. Moura (2019) defende o Geodesign como uma resposta aos desafios
contemporaneos na qual o planejador pode considerar os desejos coletivos
construindo propostas em codesign por meio de escuta e participagéo cidada,
num processo que reduz o papel autoral do planejador urbano e amplia o de
decodificador da vontade coletiva. No que se refere ao processo de Design?®,
Foster (2016) realiza um estudo comparativo entre a “estrutura metodolégica”
proposta por Steinitz e cinco teorias de Design e processos de solugcéo de

problemas de maneira criativa muito consolidadas mundialmente, indicando

15 Notas de aula. Disciplina Topicos em arquitetura e urbanismo: SEA (Strategic Environmental
Assessment) e Geodesign - ofertada pelo NPGAU no segundo semestre de 2019 e lecionada
pelos professores Michele Campagna e Ana Clara Moura.

16 Optou-se por utilizar o termo “Design” ao longo deste trabalho - sem esforco em traduzi-lo -
devido a complexidade de seu significado na lingua inglesa, que perde parte de seu sentido
quando traduzido como projeto/projetar, planejamento/planejar, desenho/desenhar ou outro
termo similar.
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muitas similaridades, mas destacando que o Geodesign seria uma evolucao das
demais teorias quando propde uma serie de “modelos” ou “perguntas”
interrelacionadas entre si, enriquecendo o0 processo. A autora complementa,
ainda, com a importancia do uso de tecnologia digital e espacial no Geodesign,
trazendo ferramentas analiticas de feedback rapido, permitindo aos participantes
e interessados no projeto perceber possiveis impactos de suas propostas de

maneira dinamica.

Devido a relevancia do Geodesign, o Laboratério de Geoprocessamento da
Escola da Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais (Labgeo UFMG)
vem estudando o tema por meio de projetos de pesquisa, tema de diversas
teses, dissertacdes e trabalhos de concluséo de curso desde 2014. A montagem
e aplicacdo do workshop de Geodesign tem sido abordada em disciplinas da
graduacéo e da pds-graduacao para o ensino do uso de geoprocessamento para
andlise de diagnéstico fisico-territorial - como apresentado por Faria et al. (2018).
Neste contexto, ja foram realizadas 35 experiéncias conduzidas pelo Labgeo
UFMG abordando desde questdes de preservacdo do patrimoénio cultural em
planejamento local na regido da Pampulha até acdes de planejamento regional
no Quadrilatero Ferrifero (Moura e Freitas, 2020). Também estdo sendo
realizadas algumas acOGes em assentamentos de interesse social de Belo
Horizonte, que séo os principais objetos de estudo do método neste trabalho. A
primeira experiéncia, como descrito por Monteiro et al. (2018), Araujo et al.
(2018), e Zyngier et al. (2017), ocorreu no assentamento Maria Tereza e na

Ocupacao Dandara, ja indicadas anteriormente.

A segunda e a terceira experiéncia de uso do Geodesign em assentamentos de
interesse social em Belo Horizonte - e em parte de Contagem - se deu por meio
de outro convite, desta vez, feito pelo Programa EPIC — Compasso (Educational
Partnerships for Innovation in Communities), uma parceria entre a UFMG e a
municipalidade de Belo Horizonte, que busca abordar a questdo da
vulnerabilidade as mudancas climaticas de areas identificadas em um estudo

realizado pela empresa WayCarbon!’ em parceria com a PBH. Neste estudo foi

17 Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Way Carbon. Andlise de Vulnerabilidade as Mudancas
Climaticas do Municipio de Belo Horizonte, 2016.
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observado que as 12 areas identificadas como as mais vulneraveis sao também
as de maior vulnerabilidade social e entre elas estdo o Conjunto Paulo VI e o
Conjunto Confisco. O Programa EPIC-Compasso vem atuando nessas duas
comunidades como o objetivo de construir um plano de acfes relacionadas a
resiliéncia urbana as mudancas climaticas, através da participacao popular,
buscando reduzir as fragilidades locais. Neste contexto, em 2018 o Laborat6rio
de Geoprocessamento da EA-UFMG foi convidado para aplicar a metodologia
de Geodesign nos Conjuntos Paulo VI e Confisco junto com o Programa Epic-

Compasso.

Foram identificadas outras experiéncias de uso de Geodesign em contextos de
assentamentos precérios ao redor do mundo Na Venezuela, a arquiteta Rosario
Giusti de Pérez vem desenvolvendo diversas acfes em assentamentos
precarios, inclusive favelas, utilizando Geodesign!8, em parceria com a ESRI
(ESRI, 2010). Na Etiopia também esta sendo usada esta metodologia para
planejar novos assentamentos em areas periféricas que vém se desenvolvendo
de forma desordenada - como foi apresentado em trabalho no International
Geodesign Collaboration (IGC) de 2019 (Gebremariam et al, 2019)

Destaca-se, entretanto, algumas criticas ao método que tém sido feitas,
principalmente, a partir da avaliagdo dos participantes de workshops de
Geodesign no Brasil. Araujo et al (2018) apresenta o resultado de questionario
realizado com diversos participantes de um workshop que propunha ideias para
um assentamento precario em Belo Horizonte — Maria Tereza -, indicando o
pouco tempo de discussdo como um aspecto negativo levantado. Houve também
questionamentos quanto a interface da plataforma Geodesignhub@ utilizada e
receio quanto a facilidade de utilizacdo do método e da plataforma por
populacdes de baixa renda, com niveis de escolaridade mais baixos. Moura &
Freitas (2020) indicam que as maiores criticas ao método nas experiencias
realizadas no Brasil se referem ao tempo destinado a interpretacdo das

informacdes e tomada de decisdes durante o workshop de Geodesign - 98% dos

18 Algumas destas experiéncias estdo relatadas nos links a seguir: http://www.gdslatam.com/,
https://www.esri.com/news/arcnews/springl0articles/rosario-giusti-de-perez.html. Acessado em
31/10/2020.
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participantes. Também foi apontado grande rejeicdo ao uso dos “mapas de
avaliagao” propostos por Steinitz (2012), havendo questionamentos quanto aos
julgamentos pré-estabelecidos. Também foi identificada dificuldade de utilizagédo
de forma adequada dos modelos de impacto (impactos, custos e “targets”), o que
foi apontado por 85% dos participantes. Na grande maioria dos workshops
realizados também foi identificada a dificuldade de compreensdo pelos
participantes da diferenca entre o que seriam politica e o que seria projeto no

momento de se desenhar as propostas (Moura e Freitas, 2020).

2.4.1 Etapas e Produtos

Carl Steinitz (1938-), que vem estudando esta nova abordagem ha 30 anos,
classifica o0 Geodesign como um processo colaborativo, “baseado e formado por
um conjunto de questbes e métodos necessarios para resolver grandes,
complicados e significativos problemas de design, em diversas escalas
geograficas, variando de um bairro para uma cidade, uma paisagem ou bacia
hidrogréafica (Steinitz, 2012). Para uma melhor aplicacdo deste conceito, Carl
Steinitz (2012) criou uma “estrutura metodolégica” (framework) para aplicar o
Geodesign em qualquer lugar, em escalas diferentes, respeitando as
especificidades de cada localidade — este conteludo sera apresentado aqui como
etapas e produtos a serem elaboradas no Geodesign.

O primeiro passo do estudo € o recorte espacial e temporal (a delimitacdo
espacial do estudo de caso e a definicAo da expectativa temporal para a
implantacdo do design). Faz parte desta etapa também a definicdo das tematicas
principais que se pretende abordar, que em geral se limitam a 10. Essas
tematicas sdo abordagens para as quais se esperam propostas de politicas e
projetos a serem criados e negociados no workshop colaborativo. As teméaticas
mais comuns, denominadas no método como “sistemas”, s&o: areas verdes
(infraestrutura green), aguas (infraestrutura blue), mobilidade e transporte
(infraestrutura grey), agricultura, habitacdo (muitas vezes divididas entre alta
densidade e baixa densidade), comércio, indUstria, cultura e lazer, energia (para
discusséo de energias alternativas). Mas cabe ao grupo organizador definir as

tematicas que mais se adequem ao estudo de caso.
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A “estrutura metodoldgica” proposta por Steinitz (2012) € composto por trés
iteracOes que deverao percorrer seis etapas - denominadas por ele de modelos
- em cada uma das iteracbes. Os seis modelos definidos sédo: Modelo de
Representacdo; Modelo de Processo; Modelo de Avaliacdo; Modelo de
Mudanca; Modelo de Impacto; Modelo de Deciséo. O autor indica, também, que
cada uma das iteracdes deve ter um objetivo, sao eles (Figura 10): 1. “por que”
- para se conhecer melhor a area e suas demandas (entender a area de estudo);
2. “como” — para, a partir dos resultados da primeira iteracéo, realizar revisdes
de ajustes (definir a metodologia); 3. “0 que, onde e quando” - que finalmente é
a etapa deciséria, quando se chega ao acordo (executar o estudo). Cabe
destacar que Steinitz (2012) ndo sugere um processo linear Unico, mas algumas

rodadas de iteracdo nas quais havera, certamente, desvios neste processo.

O uso desta metodologia pode ser feito de forma analégica, mas é muito
otimizado quando se usa uma plataforma web-based, uma vez que possibilita
que todos tenham acesso ao mesmo conjunto de mapas, possibilitando a
construcdo coletiva de propostas de forma compartilhada. Nos ultimos anos, o
Dr. Hrishikesh Ballal desenvolveu uma plataforma para este fim que recebeu o
nome de Geodesignhub® .1° (Ballal, 2015) Tal ferramenta também facilita muito
a elaboracéo dos modelos de impacto e decisdo, que sao calculados de forma
dinamica durante a elaboracdo das propostas. Outros grupos, como a ESRI?,
também tém lancado plataformas para esta finalidade, pois se observa que
aplicacbes como esta sdo tendéncia entre ferramentas de geoprocessamento
como suporte a constru¢do de opinides e tomada de decisdes. Espera-se que
em breve o Laboratorio de Geoprocessamento da EA-UFMG também apresente

recursos dessa natureza.

19 www.geodesignhub.com
20 hitps://www.esri.com/en-us/home
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Figura 10: Framework para o Geodesign.
Fonte: Um Framework para o Geodesign, 2012

Modelo de Representacao

Os modelos de representacao podem ser descritos como um banco de dados
digitais que € levantado para representar, descrever, compreender e avaliar 0s
processos envolvidos na localidade. Sdo elaborados a partir informagcdes como
mapas e banco de dados. O desafio esta em identificar o conjunto de variaveis
que respondem pela caracterizagdo da area segundo suas potencialidades,
vulnerabilidades e especificidades, e construir ou organizar a colecao destas
variaveis na forma de mapas tematicos. Esses mapas tematicos devem ser
facilitadores para que os usuarios reconhecam a realidade existente através de

sua representacao cartografica (Figura 11).
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Figura 11: Modelo de Representacao utilizado no Geodesign Paulo VI - Redes de iluminagéo
publica

Fonte: Produto montado pelos alunos para auxiliar o workshop.

Modelos de Processo

Os modelos de processo séo elaborados com base no banco de dados levantado
e, segundo Steinitz (2012), tem como objetivo diagnosticar a &rea de estudo e
pensar nos impactos das mudancas futuras podendo incluir situagcdes como
analise dos principais processos geograficos fisicos, ecoldgicos e humanos da
area, bem como, a forma que esses processos se conectam um ao outro. Uma
vez organizada a colecdo de dados, sdo aplicados modelos de distribuicdo
espacial que demonstram como as variaveis se concentram, influenciam e

alteram no territorio, ou seja, 0S seus processos espaciais (Figura 12).
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Figura 12 - Modelo de Processo utilizado no Geodesign Confisco
Fonte: Produto montado pelos alunos para auxiliar o workshop.

Modelos de Avaliacdo

Os modelos de avaliacédo séao elaborados a partir da combinacdo dos modelos
de processo e formam os mapas que dao subsidio ao desenho de propostas
durante o workshop. Trata-se de mapas que indicam fragilidades e
potencialidades para receber propostas de cada tematica, do ponto de vista do
corpo técnico que elabora o workshop. Sdo mapas produzidos por andlises de
integracao de variaveis, na forma de Multicritérios por Pesos de Evidéncia ou por
Andlise Combinatdria (este Ultimo o mais usual) e cujo resultado é um julgamento
que identifica areas propicias ou ndo para receberem propostas de projetos e

politicas durante o workshop.

As legendas dos mapas, por orientacdo de Steinitz, devem apresentar as
condicdes: feasible (area mais propicias para receberem propostas da tematica);
suitable (drea de média condicdo para receberem propostas da temética),
capable (areas aceitaveis, com alguma condicao para receberem propostas da
tematica), inappropriate (areas nado indicadas para receberem propostas da
tematica) e existing (areas onde as questbes em debate ja foram resolvidas ou

que ja existem recursos) (Figura 13).
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Figura 13 - Mapas de Avaliagdo do Workshop Conjunto Paulo VI - Jovens
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (Conjunto Paulo VI)

Modelos de Mudanca

Os modelos de mudanca sdo a forma de elaborar propostas no Geodesign,
indicando como a &rea de estudo deve ser alterada, através de politicas e de
projetos. S&o compostos pelas propostas e simulagdes de mudancas futuras por
meio do desenho de diagramas elaborados pelos participantes do workshop - as
propostas elaboradas por um participante podem ser visualizadas por todos o0s
demais. Estas propostas podem ser politicas publicas, projetos ou a¢des que
irdo modificar o territério em questdo e devem ser pensadas considerando todas
os condicionantes e impedimentos do territorio, bem como nas caracteristicas

passadas e futuras da localidade (Figura 14).
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Figura 14 - Conjunto de diagramas de projetos ou politicas proposto em workshop
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (Conjunto Paulo VI)
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Modelos de Impacto

Os modelos de impacto sdo como uma ferramenta para que no modelo de
decisdo se possa comparar e avaliar as propostas elaboradas pelos
participantes. Eles aferem possiveis conflitos e impactos das propostas em
relacéo a cada eixo tematico, identificando se as propostas de politicas e projetos
desenhadas estdo em posi¢des indicadas como adequadas para receberem
propostas (feasible, suitable, capable, os trés tons de verde) (Figura 15). Os
modelos de impacto também permitem a identificacdo da quantidade de area a
ser designada para cada eixo tematico (os targets, que sdo quantitativos a serem
alcancados), pré-estabelecida pelo corpo técnico que montou o workshop, bem
como, a identificacdo dos custos do design elaborado (calculado pelo valor por

hectare do sistema) (Figura 16).
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Figura 15- Diagramas de impactos do Design proposto em relagdo ao sistemas Empreendimento e
Lazer.

Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (Conjunto Paulo VI)
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Modelos de Decisdo

CHANGE DETAILS

VERDE MORAD RISCO INFRA MOBIL AGUA OUTROS EMPR LAZER

Figura 16- Diagramas comparativos de quantidade de area a ser designada para cada eixo
tematico "targets": esperado x alcancado pelo design proposto.

Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (Conjunto Paulo VI)

O Modelo de Deciséo € a ultima etapa da iteracdo, que define como a area deve
ser alterada. Corresponde ao momento de montagem dos "designs" pelos
grupos e pelas negociacfes para construcdo de uma proposta Unica construida
coletivamente. Neste modelo cada diagrama é avaliado e as decisGes sdo
tomadas em funcdo do conhecimento prévio - pessoal, técnico, cultural e
institucional - que cada participante do workshop tem da localidade. Este é o
produto final elaborado pelo Geodesign, um macroplano de construgao coletiva

acordado pela populacéo local (Figura 17, Figura 18).
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Figura 18 -- Projeto Final Elaborado no workshop Confisco
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3 METODOLOGIA

Com o objetivo de avaliar a possibilidades de inclusdo do uso do Geodesign para
planejamento de assentamentos precarios em Belo Horizonte, optou-se pela
realizacdo de um estudo comparativo deste instrumento com o utilizado
atualmente pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — o Plano Global
Especifico (PGE).

Para ilustrar as etapas e os modelos em Geodesign serdo apresentados
exemplos de partes de workshops desenvolvidos pelo Laboratério de
Geoprocessamento da Escola de Arquitetura da UFMG e, com o objetivo de
favorecer o conhecimento de um exemplo em sua completude, sera apresentado
no ANEXO o estudo Confisco, embora ainda esteja por ser realizada sua terceira

iteracao.

3.1 Roteiro de Trabalho

Para realizacéo deste estudo foi utilizado o conceito de Sartori (1994), que indica
que a comparacgao deve sempre partir de trés perguntas: por que comparar? —
que o autor indica ser uma pergunta que nunca foi respondida — o que é
comparavel? e como comparar?. Menicucci (1998) destaca que Sartori (1994)
defende que a comparacao €, na verdade, um método de controle de nossas
generalizacbes, podendo ser entendido como uma estratégia para verificar ou
falsear uma hipétese. Neste contexto, Sartori (1994) aponta que duas coisas sao
comparaveis apenas a respeito do que elas tém em comum. Esta prerrogativa
foi 0 passo inicial para pensar se seria possivel comparar os dois instrumentos
em guestdo e responder a segunda pergunta de Sartori (1994). Entendeu-se que
0 PGE e o Geodesign sdo comparaveis na perspectiva que ambos tém como
objetivo buscar respostas para questdes relacionadas ao planejamento por meio
de participacdo da comunidade local, gerando como produto final um plano —
pactuado com a comunidade - com indicagéo de acdes para trazer melhorias

para o territério.

Em seguida, fez-se necessario pensar na terceira pergunta indicada por Sartori

(1994), ou seja, qual estratégia comparativa utilizar. Definiu-se, entdo, que
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seriam abordados aspectos que existem nas duas metodologias, mas que tém
abordagens muito diferentes em cada uma delas, chegando-se a trés categorias
de andlises: 1- Forma de participacdo popular, 2- Nivel de detalhamento do
produto final e 3 -Tempo de preparo e execucdo. A escolha dessas categorias
de analise se deu também pelo conhecimento prévio — ja descrito anteriormente
neste documento - de que muitos destes aspectos séo os mais criticados no que
se refere a elaboracdo do PGE, uma vez que se busca aqui entender se o
Geodesign traria de fato avancos no que se refere a essas questdes. A forma

como sera analisada cada uma destas categorias sera descrita a seguir.

A andlise das formas de participacdo popular em cada um dos instrumentos se
dara de maneira descritiva, apresentando como ocorrem 0S momentos
participativos de cada metodologia e os marcos teoricos sobre a evolugdo do

entendimento de participacéo popular frente ao planejamento urbano.

A analise do nivel de detalhamento das propostas obtidas como produto final de
cada método, ou seja, a escala do projeto final, se dara por meio de comparacao
entre imagens de produtos dos Planos Globais Especificos com mapas
resultantes dos workshops de Geodesign. Essa andlise comparativa por meio de
imagens serd acompanhada de uma reflexdo quanto ao tipo de proposta seria
adequada para elaboracdo de um plano urbanistico sem data prevista para sua

execucgao.

Quanto a categoria tempo de preparo e execucao, sera feita analise dos dados
publicos existentes sobre a execucdo do PGE como: numero de PGE ja
elaborados, tempo previsto de elaboracdo destes planos, porcentagem de
planos que de fato foram executados. No que se refere ao Geodesign, sera feita
analise do tempo de execucdo da experiéncia na Ocupacdo Dandara, que
passou por todas as etapas, chegando a ser levado a comunidade local, gerando
um produto final que podera ser executado pela Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte no futuro.

3.2 Escolhados estudos de caso e suas abordagens

Ao longo deste trabalho serdo apresentadas experiéncias prévias por meio de
estudos de casos. No que se refere ao PGE, serao utilizados como estudo de
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caso experiéncias que ocorreram na Vila Piratininga e na Vila Mantiqueira
(Figura 19), uma vez que estes Planos foram descritos em outros trabalhos,
estdo disponiveis na Biblioteca da Escola de Arquitetura da UFMG, ou foram me

foram disponibilizados de modo oficial pela URBEL.?!
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Figura 19 — Localizagao da Vila Mantiqueira e da Vila Piratininga
Fonte: Adaptacao de informacgdes extraidas da base BH Map, disponivel em http://bhmap.pbh.gov.br

A Vila Mantiqueira esta localizada na regido Venda Nova de Belo Horizonte.
Trata-se de assentamento irregular que abriga cerca de 235
domicilios/estabelecimentos, tendo uma populacdo de cerca de 720 moradores
(Belo Horizonte, 2019). Por suas caracteristicas de formacdo/ocupacdo €
classificada como uma vila/favela e foi demarcada pela PBH como ZEIS 1 — Zona
Especial de Interesse Social 1. Segundo informacbes do PGE (2019), a
comunidade da Vila Mantiqueira conquistou verba para execucdo do Plano
Global Especifico por meio do Orcamento Participativo que ocorreu nos anos
2013/2014. O PGE foi finalizado e entregue a comunidade em 2019.

21 Cabe destacar aqui, a grande dificuldade de acesso livre aos PGE que ja foram realizados.
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Segundo informacdes de seu Plano Global Especifico, a Vila Piratininga esta
localizada na regido Barreiro de Belo Horizonte. Trata-se de assentamento
irregular que se formou em 1979 proximo a linha ferroviaria. Abrigava cerca de
535 domicilios/estabelecimentos quando da elaboracdo de seu PGE, e uma
populacdo de 1798 moradores (Belo Horizonte, 2007). Por suas caracteristicas
de formacé&o/ocupacédo também foi demarcada pela PBH como ZEIS 1 — Zona
Especial de Interesse Social 1. Seu PGE foi finalizado e entregue a comunidade
em 2007.

Quanto ao Geodesign, serdo apresentados como estudo de caso as
experiéncias em assentamentos precarios de Belo Horizonte que vem sendo
realizadas em parceria com o Laboratério de Geoprocessamento da Escola de
Arquitetura da UFMG. Estas experiéncias foram realizadas no Assentamento
Maria Tereza, na Comunidade Dandara, no Conjunto Confisco e no Conjunto
Paulo VI (Figura 20). A experiéncia do Conjunto Paulo VI, por n&o ter tido adesao
da comunidade a ainda estar em processo inicial, ndo sera descrito como estudo

de caso aqui.
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Figura 20 — Localizagdo dos Assentamentos de Interesse Social nos quais houve experiéncia com
0 Método Geodesign

Fonte: Adaptacao de informacdes extraidas da base BH Map, disponivel em http://bhmap.pbh.gov.br
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A primeira experiéncia de Geodesign em assentamento precario em Belo
Horizonte € chamado de ‘Dandara’ e se deu em trés iterag6es, como indicado
por Steinitz (2012). A primeira iteracao do ‘Dandara’ ocorreu tendo como area de
estudo o Assentamento Maria Tereza e teve como objetivo fazer com que
membros do corpo técnico de planejamento urbano municipal, representantes
de empresas de planejamento urbano, estudantes de graduacdo e péds-
graduacdo e professores universitarios, experimentassem o método Geodesign,
avaliando se era adequado para processos de planejamento participativo em

assentamentos irregulares de Belo Horizonte.

7

O Assentamento Maria Tereza € um loteamento privado irregular que esta
localizado na regido nordeste de Belo Horizonte. Segundo Monteiro et al. (2018),
foi constituido de forma organizada a partir de 1998, por meio da compra do
terreno por uma Associacdo Comunitaria. Esta Associacdo também foi a
responsavel pela demarcacédo dos lotes e implantacdo do parcelamento do solo.
Neste contexto, trata-se de area que nado se configura como uma vila/favela,
tendo ruas, lotes e quadras definidas previamente a ocupacéo — apesar de nao
atenderem aos parametros minimos exigidos na legislacdo municipal. E uma
regido com infraestrutura de saneamento incompleta e com dificuldade de
acesso a equipamentos publicos e a programas sociais (Monteiro et al., 2018),
uma vez que esta localizada de forma isolada no territério. Pelas caracteristicas
apresentadas, foi demarcado como AEIS-2 (Area de Especial Interesse Social

2) na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo de Belo Horizonte.

A segunda iteracdo da experiéncia aqui denominada ‘Dandara’ se iniciou por
meio de reunides entre a Prefeitura Municipal e o Laboratério de
Geoprocessamento da Escola de Arquitetura - quando houve avaliacdo positiva
da experiéncia no Assentamento Maria Tereza e se decidiu por aplicar a
metodologia de Geodesign na Comunidade Dandara como parte da politica
municipal de habitacdo — como um PRU. Trata-se de uma ocupacao organizada
localizada na regido Pampulha de Belo Horizonte. Segundo Monteiro et al
(2018), a comunidade se formou por um processo de lutas pelo direito a moradia
no qual setores técnicos ligados ao movimento popular de moradia conceberam

um plano urbanistico de referéncia para ocupacédo da comunidade. Este plano
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era composto de vias e lotes demarcados dentro de quadras, respeitando as
condi¢Bes topograficas do terreno e a preservacio das Areas de Preservacao
Permanente (APP). O plano de referéncia a ocupacgédo também previa area para
a construcdo de um centro comunitario e de uma igreja ecuménica. A ocupacao
inicial abrigava cerca de 150 familias, mas houve expansao — inclusive para as
APP’s e atualmente a comunidade conta com cerca de 1200 familias (Monteiro
et al., 2018). O inicio das atividades na comunidade contemplou o
reconhecimento do territério, por meio de vistorias no Dandara para

entendimento da realidade local — também parte da segunda iteracao.

Neste momento (ainda na segunda iteracdo), também houve avaliagdo dos
técnicos quanto as fragilidades identificadas na experiéncia no Maria Tereza e
gue precisariam ser ajustadas para aplicacdo do Geodesign junto a comunidade
do Dandara. Havia receio da Prefeitura Municipal quanto ao uso da ferramenta
digital e web-based junto a populagdo local. Havia duvidas se a comunidade
conseguiria interpretar os mapas e imagens da plataforma utilizada, bem como
fazer uso do computador. Esta situacéo foi superada por meio do uso de uma
colecdo de mapas em um WebMap, por meio da elaboracédo de modelo 3D da
comunidade a partir de tecnologia de drone, e por meio da realizagdo de um
primeiro workshop (ainda parte da segunda iteracdo) como capacitacdo de
jovens da comunidade, pertencentes a geracdo que vem sendo chamada de
“Geragcado Z” (que veio ap6s a “e-generation”, ja considerada composta por
nativos digitais) para que eles compreendessem a metodologia e a ferramenta
digital e pudessem interagir com seus pais e vizinhos no momento do workshop
(Monteiro et al., 2018). Em seguida, foi realizado o workshop com os adultos da
Comunidade Dandara - parte da terceira iteracdo. Toda a terceira iteracdo do
Dandara foi incorporada a politica municipal de intervencdo em assentamentos

precérios, sendo considerada um Plano de Regularizacao Urbanistica - PRU.

O estudo de caso Dandara sera utilizado nas trés categorias de analise deste
estudo comparativo, conforme indicado pelas cores na Figura 21. A experiéncia
completa sera utilizada como estudo de caso na categoria de analise ‘Tempo de
Preparo e Execugao’. A terceira iteracdo sera utilizada na categoria de analise

‘Formas de Participacdo Popular e o workshop com os Jovens — parte da
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segunda iteracdo - sera utilizada na categoria de analise ‘Nivel de Detalhamento

do Produto Final'.

1° Iteracao 22 lteragao 32 Iteragao
Ajustes de
fragilidades
identificadas no
Workshop Maria Tereza Workshop
Assentamento

Maria Tereza Adultos Dandara

Trabalho de campo
no Dandara

Workshop Jovens
Dandara

Atividade que serd descrita como estudo de caso na categoria de andlise: Formas de participagdo popular
Atividade que serd descrita como estudo de caso na categoria de analise: Nivel de detalhamento do produto final

Atividade que serd descrita como estudo de caso na categoria de analise: Tempo de preparo e execugdo

Figura 21 — Etapas/ltera¢c6es no Dandara
Fonte: Elaborado pela autora.

Outra experiéncia de uso do Geodesign em assentamentos de interesse social
em Belo Horizonte - e em parte de Contagem - se deu por meio da parceria entre
o Laboratério de Geoprocessamento da Escola de Arquitetura da UFMG e o
Programa EPIC — Compasso, ja descrita anteriormente. Nesta parceria trabalho
ocorreu no Conjunto Confisco e se iniciou em margo de 2019. Esta experiéncia

completa esté relatada de forma detalhada no ANEXO deste documento.

O Conjunto Confisco & um conjunto habitacional localizado na regido Pampulha
de Belo Horizonte, na divisa com o municipio de Contagem. Devido a
configuracéo da regido e suas fragilidades e potencialidades ambientais, a area
de estudo abordada no workshop Confisco englobou uma area muito maior que
o limite do bairro - previamente definida por membros do programa EPIC. Esta

area incluiu - além do Conjunto Confisco - os bairros Estrela Dalva, Sdo Mateus,
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Itatiaia, Urca, Arvoredo 2a secao e parte da Mata do Confisco, que € conhecida
pela populagéo local como "Mata dos Rocha" (Figura 22).
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Figura 22 - Area de Estudo Workshop Confisco
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/

A primeira iteragdo no Conjunto Confisco foi toda realizada em ambiente
académico, em sala de aula, com alunos da Escola de Arquitetura da UFMG que
cursavam a disciplina, bem como, alguns técnicos municipais. A segunda
iteracdo também se deu de forma académica, mas a partir de um questionario
preenchido pelos participantes do workshop e de discussdes em sala de aula.
Diversas ac¢des vém sendo realizadas junto a esta comunidade para a realizacdo
da terceira iteracao, que estava agendada para abril e maio de 2020, entretanto,
diante da pandemia de covid-19 definiu-se pela suspensado destas atividades.
Foi realizado, entretanto, outro workshop para o Confisco com académicos,
técnicos da prefeitura municipal e alguns integrantes da comunidade local, tendo
como objetivo testar a plataforma brasileira que foi elaborada como parte da
Tese de doutorado de Christian Rezende de Freitas, orientado pela Professora

Ana Clara Mourdo Moura, coordenadora do Laboratério de Geoprocessamento
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da Escola de Arquitetura da UFMG. Tal plataforma foi criada para realizacdo de
workshops de Geodesign, considerando especificidades brasileiras que foram
identificadas ao longo dos cinco anos que o Labgeo UFMG vem trabalhando com
essa tematica??. Este workshop incorporou a avaliagédo realizada na segunda
iteracdo e foi realizado totalmente online em maio de 2020. Esta experiéncia

também esta descrita no ANEXO deste documento.

O estudo de caso Confisco sera utilizado em duas categorias de andlise deste
estudo comparativo, conforme indicado na Figura 23. A primeira iteracdo sera
utilizada na categoria de analise ‘Nivel de Detalhamento do Produto Final’ e parte
da segunda iteracdo — questionario com os participantes - serd utilizada como

estudo de caso na categoria de analise “Tempo de Preparo e Execugao”.

Workshop online

1 1
1? Iteragao E 22 lteragdo E 3? Iteragao
i i
1 1
E Questionario com E
! participantes !
1 1
. . 1 1
Conjunto Confisco ! Ajustes de ! Ainda ndo
Académico E fragilidades E realizada
i identificadas i
i i
1 1
1 1
1 1

Atividade que serd descrita como estudo de caso na categoria de analise: Formas de participagdo popular

Atividade que serd descrita como estudo de caso na categoria de analise: Nivel de detalhamento do produto final

Figura 23 — Etapas/itera¢c6es no Conjunto Confisco
Fonte: Elaborado pela autora.

22 ps informacdes sobre a nova plataforma brasileira estdo disponiveis no artigo Brazilian
Geodesign Platform: WebGis & SDI & Geodesign as Co-creation and Geo-Collaboration. Lecture
Notes in Computer Science. Publicado pela professora Ana Clara Mourdo Moura e por Christian
Rezende Freitas, em 2020.
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4 ESTUDO COMPARATIVO

Este estudo comparativo busca comparar o Geodesign e o PGE a partir de
quatro categorias de analises, buscando avaliar as possibilidades de inclusdo do
Geodesign para planejamento de assentamentos precarios em Belo Horizonte.

4.1 Formas de participacao popular

A analise das formas de participacdo em cada um dos instrumentos é realizada
de maneira descritiva, apresentando como ocorrem oS momentos participativos
de cada metodologia, tentando compara-los com as categorias da escada de

participacdo proposta por Arnstein (1969).

O termo participacdo popular no planejamento urbano pode ser usado em
diversos contextos, considerando uma ampla gama de abordagens, podendo ser
usado tanto na manipulacéo da populacéo para legitimar um projeto quanto para
transformar estruturas sociais incluindo nas discussées politicas as populacdes
excluidas. Neste sentido, € necessaria clareza na discussdo de abordagens
participativas para se entender a real acdo dos cidad&os no processo. Ao longo
dos anos, diversos estudos no sentido de classificar as tipologias de participacéo
existentes foram realizados (IDS, 2020). Focaremos aqui na abordagem de
Arnstein (1969) que, apesar de ter sido escrita ha cinquenta anos e ter passado
por diversas revisdes, ainda € importante referéncia no tema. Cabe destacar que
em 1997 Elizabeth Rocha ampliou este estudo publicando “ladder of
empowerment” apresentando o principio de empoderamento da comunidade na

participacéo.

Arnstein (1969) apresenta uma Escada da Participagdo com oito degraus que
representam diferentes niveis de participacdo conforme o tipo de poder a
populacdo tem em cada um deles (Figura 24). A base da escada traz dois tipos
de participacdo nos quais a populagéo tem menor poder — o0 que ela categoriza
como nao participagdo. A seguir, a autora indica que haveria outra etapa de
evolucdo da participacdo, caracterizada como tokeinismo — na qual ha um
esforco simbdlico de incluir cidaddos em processos participativos, mas apenas

no que se refere a consulta para pacificacdo de algumas situacdes. Em seguida
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a autora classifica 0 que seria o topo da escada de participacdo como niveis de
poder cidadéo, envolvendo inicialmente, alguns tipos de parceria nas quais o
poder é de fato distribuido através da negociacédo entre cidaddo e poder publico.
Esta tipologia pode ser evoluida para uma etapa da qual o poder é delegado ao
cidaddo uma vez que ele detém os principais postos de tomada de deciséo e,
para resolver as diferencas, o poder publico precisa iniciar um processo de
negociacdo com a populacdo. Para autora, o nivel mais alto de participacéo se

da quando o cidaddo assume o controle das instituicdes locais.

Citizen control
8
Dearees
Delegated power b Of
7 citizen power
Partnership
6 —
Placation
5 Degrees
Consultation = of
tokenism
4
Informing
3
—
Therapy
2 = Nonparticipation
Manipulation
1
—

Figura 24 — Escala da Participagdo de Arnstein.
Fonte: Arnstein (1969)

Para analise da participacdo no PGE no que se refere a participagdo popular,
tomaremos como base de informacdo o Termo de Referéncia o ultimo edital que
foi licitado, executado e finalizado — cujos contratos entre a PBH e as consultorias
se iniciaram em fevereiro de 2015. Também sera utilizada como referéncia a
dissertacdo de mestrado de Tais Salomdo (2016) que analisou momentos
participativos do PGE da Vila Mantiqueira — uma das Vilas objetos da licitacado

citada acima.
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O citado Termo de Referéncia indica 0 que se segue no que se refere a

mobilizacdo social e capacitagdo comunitaria durante a elaboracéo do PGE:

“Além dos produtos a serem entregues, a CONTRATADA devera
realizar um trabalho continuo de mobilizacdo social e de capacitagédo
da comunidade ao longo do processo de elaboracéo do Plano Global
Especifico (PGE), em todas as suas etapas. Todos 0s servigos e
produtos relativos ao PGE devem ser elaborados com a participagéo
da comunidade envolvida, de acordo com o disposto no item 16.1 deste
Termo de Referéncia.

No inicio do processo de elaboracédo de cada PGE, devera ser criado
0 Grupo de Referéncia (GR) do respectivo assentamento. O GR é
composto por liderancas formais e informais da comunidade,
representantes de grupos, entidades e equipamentos comunitarios
atuantes na area de estudo do PGE, bem como moradores em geral
interessados em patrticipar do processo.

A mobilizacdo social visa manter a populacdo e o GR informados de
todas as acbes e servicos em andamento e previstos no PGE,
garantindo o repasse e a divulgacdo das informacdes levantadas e
produzidas durante a elaborag&o dos trabalhos previstos no escopo do
plano, além de possibilitar a participacéo efetiva da comunidade nos
trabalhos realizados.

A capacitacdo é direcionada aos membros do GR e visa ampliar seu
entendimento técnico e conceitual relativo aos temas discutidos no
PGE, para que possam participar efetivamente de sua elaboracgéo, em
todas as etapas, e também acompanhar a execucao das intervengées
previstas pelo plano ap6s sua conclusédo. A capacitacdo sera realizada
conforme definicbes e determinagfes da equipe de fiscalizacdo da
Urbel, seguindo rigorosamente as orientacfes do Anexo V deste Edital
de Licitacao.

Ambos os trabalhos sdo de fundamental importancia para que os
moradores se tornem parceiros no processo de elaboracdo do PGE,
tenham condi¢Bes de discutir e aprovar as propostas que melhor
atendam as necessidades da comunidade e, consequentemente, se
apropriem do conteido do plano e atuem ativamente junto a
administragdo publica visando sua implementagéo.

Para isso, sdo previstas acdes de mobilizacdo e reunides noturnas e/ou
em finais de semana junto a comunidade em todas as etapas de
elaboracdo do PGE. A CONTRATADA devera seguir a previsdo de
reunifes a ser repassada pela CONTRATANTE na primeira reunido de
diretrizes. O cronograma sera discutido na reunido de diretrizes (item
8) e definido quando da entrega do cronograma fisico-financeiro
definitivo.” (Belo Horizonte, 2014)

Para melhor detalhamento, é apresentado como se deu a participacdo na
elaboracdo do PGE Mantiqueira. Foram realizados dezessete momentos
participativos, distribuidos ao longo das trés etapas de elaboracdo. Alguns
desses momentos foram realizados em assembleia com amplo convite a
populacao local, mas a maioria deles ocorreu com o Grupo de Referéncia eleito

no primeiro momento participativo na Vila. Na tabela abaixo pode ser observado
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o objetivo de cada encontro, publico atendido e tipo do evento que ocorreu no
PGE da Vila Mantiqueira.

Cabe destacar aqui que no processo de elaboracdo das Etapas 1 e 2 -
Elaboracdo da Base Cartografica e Levantamento de Dados e Diagndstico - a
populacao participa de forma consultiva, uma vez que sdo apresentados todos
os estudos, mapas e diagndsticos elaborados pelo PGE para que a populacdo
valide as informacgfes ou indique necessidade de aprofundamento. Nestas
etapas os moradores também sao consultados por meio de questionarios para
caracterizagdo da populacdo local e para realizacdo de pesquisa sobre
existéncia de Equipamentos, Programas, e Servigos existentes. Em nenhum
momento a populacdo é chama a discutir a forma que o PGE acontece, sugerir
abordagens metodoldgicas diferentes ou mais adequadas as especificidades

locais. Estas etapas correspondem aos cinco primeiros itens da Tabela 1.
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Etapa Ewento Periodo Pablico Objetivo

1 Aszsembleia de 17/03/2015 | Moradores | Apresentacio do trabalho a ser
Partida e da Vila realizado e eleigio de representantes

1270572015 | Mant- que acompanharao o processo — o
queira Grupo de Referéncia (GE)

1 Consolidacio do 26/05/2015 | Grupode | Confirmacio de informagbes
histdrico da Vila Referéncia | coletadas a respeito do histérico de
Mantiqueira formacan, lutas, conquistas e

liderancas

1 Capacitacio 16/06/2015 | Grupode | Capadtagio de membros do Grupo de
Cartografica Referéncia | Referéncia (GE) para colaborar na

elaboracio e gestao do projeto

1 Entrevistas com — Moradores | Preenchimento de formulirios
moradores da Vila socdoecondmicos e ambientais por

meio de levantamento porta a porta

1 Apresentacio do 14/09/2015 | Grupode | Capadtagio, apresentagio e discussio
Diagnastico a Referéncia | de diagndsticos setoriais: geoldgico,

01/1272015 urbanistico, juridico, sanitirio e social

2 Sugestio de 2210372016 | Grupode | Apresentacio do diagndstico
Propostas Referéncia | integrado e dinimica com mapas para

sugestao de propostas gerais

2 Sugestio de — Moradores | Sugestio e consolidacio das
Propostas da Vila sugesties de propostas

2 Apresentacao de — Grupo de
Propostas Referéncia | Apresentacio e discussio das

alternativas de intervencdes
- Moradares | rhanisticas e ambientais
da Vila

2 Plantio (sabado) Moradores | Flantio tira-dividas a respeito das

da Vila alternativas de intervencées

2 Assembleia de — Moradores | Votagio das alternativas de
votagio da Vila intervengdes urbanisticas e

ambientais

3 Hierarquizacao e — Grupode | Aprezentacio dos custos e
custos Referéncia | determinacio da hierarquia das

propostas definidas

3 Assembleia de — Moradores | Apresentacio do projeto final e
Encerramento da Vila encerramento do processo

* n° de eventos

Tabela 1 — Agenda Participativa PGE Vila Mantiqueira.

Fonte: SALOMAO. T. M. N. (2016).

No que se refere a etapa de propostas — sete Ultimos itens da Tabela 1 — a

populacao é convidada a discutir as alternativas propostas pelos técnicos, bem

como sugerir alteracdes para, sO em seguida, votar numa proposta que sera

detalhada e or¢cada como Produto Final do PGE.

Apesar dos 12 momentos participativos que ocorreram, o texto do Termo de

Referéncia e a metodologia do PGE indicam de forma clara que ao longo de todo

0 processo a populacao é apresentada como parceira da prefeitura municipal na
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elaboracédo do PGE. A populacdo apenas valida as Etapas 1 e 2 do PGE e na
Etapa 3 ndo é a populacdo que elabora propostas e solu¢des. O Termo de
referéncia indica que a populacédo deve ser informada de todo o0 processo e
capacitada a compreender as propostas que sdo elaboradas por terceiros, para
terem condi¢Bes de discutir e aprovar propostas que melhor atendam as suas
necessidades. Este tipo de participacdo é classificado na escada de Arnstein
(1969) como “parceria” — que ja seria considerado uma forma de poder cidadéo,
uma vez que ha uma redistribuicdo de poder com a oportunidade da populacdo
em negociar e se envolver em trocas com os tradicionais tomadores de deciséo.
Nesta categoria de participacdo a autora indica que o poder é de fato
redistribuido através da negociacédo entre cidadaos e detentores do poder, com
compartiihamento do planejamento, da tomada de decisbes e das
responsabilidades. Segundo ela, neste tipo de participacdo, depois que as regras
sdo estabelecidas ndo estdo mais sujeitas a alteracdes unilaterais. A autora
defende que esse tipo de parceria pode funcionar de forma mais satisfatéria
qgquando a comunidade tem uma base de poder organizada com liderancas
definidas, e com recursos financeiros para contratar seus préprios técnicos,
advogados e organizadores comunitarios - gerando uma condi¢cdo genuina de

participacao.

No que se refere ao Geodesign é descrita a forma como se da a participacao
popular conforme metodologia proposta por Steinitz (2012). Em
complementacao, sdo apresentados relatos de como ocorreu a participagdo no
popular na elabora¢do do workshop Dandara com os adultos, que foi construido
pela prefeitura municipal como um Plano de Regularizacéo Urbanistica — PRU.
Esses relatos sdo baseados no trabalho de Monteiro et al. (2018), que descreveu
de forma detalhada toda e experiéncia do Geodesign que foi realizada pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, buscando o uso deste instrumento frente

a urgéncia de se reduzir pobreza no municipio.

O “framework” proposto por Steinitz (2012) é composto por trés iteracdes, ou
seja, trés momentos distintos de aplicagdo da estrutura proposta por ele. Em
cada um destes momentos a forma de participacdo da populacdo ocorre de

modo diferente. Na primeira iteracdo busca-se entender a area em questao e o
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escopo do estudo. Desde esse momento ja pode haver participacdo da
comunidade para definicdo de quais seria 0s sistemas, ou seja, 0S assuntos ou
temas que serdo abordados para receberem propostas. Neste momento também
é fundamental uma visita ao local e conhecimento das relacdes que ali ocorrem,
buscando garantir que a resposta proposta por Steinitz (2012) para essa iteracéo

(por que o estudo deve ser feito?) seja respondida.

No que se refere a comunidade Dandara, essa primeira iteracédo foi elaborada
tendo como referéncia outro assentamento que apresenta caracteristicas
similares — o Maria Tereza. Trata-se de ocupacdo de populacéo de baixa renda
de area de terceiros com demanda de adequacdo de infraestrutura urbana,
acesso a servicos sociais e regularizacéo fundiaria. Neste momento, ndo houve
participacdo da comunidade — uma vez que se tratava de teste dentro da PBH.
No que se refere ao Dandara entendeu-se que a experiéncia no Maria Tereza foi
suficiente para responder a questdo “porque o estudo deve ser feito” em
ocupacdes organizadas em Belo Horizonte. De toda forma, quando decidiu-se
aplicar o mesmo método na Comunidade Dandara houve envolvimento da
populacdo para reconhecimento do territério e para compreensao da situacao

local e avaliacdo de possivel necessidade de adequacao dos sistemas.

Houve mudanca no conjunto de sistemas (temas principais de trabalho)
aplicados em Maria Tereza e os aplicados em Dandara, para se atender as
caracteristicas principais da area. No estudo de caso Maria Tereza foram
trabalhados os sistemas: atributos ambientais relevantes; riscos; fragilidade
sanitéria; equipamentos publicos; recreacdo e coexisténcia social; ocupac¢éo de
alta densidade; ocupacdo de baixa densidade; ocupacdo existente a ser
mantida; transporte; comércio, servicos e industrias (Zyngier et al, 2017). No
estudo de caso Dandara foi feita uma caminhada com representantes da
comunidade na qual eles apontaram as principais questfes da area, de modo
que foram feitos pequenos ajustes e mantidos como sistemas de interesse de
trabalho: atributos ambientais relevantes; riscos; fragilidade sanitéria;
equipamentos publicos; recreacdo e coexisténcia social; ocupagdo de alta
densidade; ocupacdo de baixa densidade; transporte. O sistema que se

chamava comeércio, servicos e industrias passou a ser chamado “atividades
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econdmicas” e foi suprido o sistema “ocupacdo existente a ser mantida”.
Contudo, para se ter a flexibilidade de receber propostas que eventualmente néo
se encaixassem em algum dos sistemas, foi criado o sistema “outros”, para livres

manifestacdes (Monteiro et al., 2018).

Apos a realizacéo da primeira iteracao, inicia-se o desenvolvimento da segunda,
que tem como objetivo definir os métodos de estudo, guiados pela pergunta
‘como o estudo deve ser feito”. Nesta etapa sao refeitos todos os passos da
primeira iteracdo, mas em sentido contrario, buscando possiveis ajustes e
pensando de forma objetiva em como se dara a iteracéo final - momento no qual
as propostas sdo de fato desenhadas pela comunidade. No que se refere a
Comunidade Dandara, a segunda iteracao se iniciou logo apds a experiéncia do
Maria Tereza, quando se iniciaram as discussdes técnicas e ajustes necessarios
para aplicacdo junto a comunidade. Em maio de 2017, inicou-se um
reconhecimento da &rea do Dandara e a relagdo com a comunidade — ainda
como parte da segunda iteragcédo - como descreve Monteiro et al. (2018):

“As discussdes sobre a adaptagcdo do Geodesign para execugédo do
PRU na comunidade Dandara foram iniciadas em maio de 2017. As
equipes dos 6rgaos municipais, sob a sempre presente instrucdo da
Profa. Ana Clara, tracaram as linhas e entraram na comunidade para
estruturacdo do trabalho. A equipe composta para desenvolver o plano
atuou em duas frentes principais: a mobilizac@o social da comunidade
para participacdo na elaboracdo do PRU e a preparacdo dos dados
técnicos a subsidiarem as discussdes nas iteragdes...” (Monteiro et al.,
2018, pag 20)

Em seguida, Steinitz (2012) define que deve ser realizada a terceira iteracao,
que é quando de fato o estudo é executado. Neste momento tem-se como
objetivo indicar “o que, onde e quando”, que finalmente € a etapa decisoria,
guando se chega ao acordo e quando a comunidade desenha suas propostas

para o territério.

Como apresentado por Monteiro et al (2018), a terceira iteracdo junto a
Comunidade Dandara comecou em julho de 2017, com uma assembleia de inicio
do desenvolvimento do Plano de Regularizacdo Urbanistica. Neste momento,
foram formado trés grupos que acompanhariam todo 0 processo: o grupo de
“representantes do local”, que era conformado pelas liderangas da comunidade;

0 grupo de “especialistas do poder publico”, composto por técnicos dos 6rgaos



75

municipais responsaveis pela politica urbana, habitacional, de mobilidade, de
meio ambiente e de infraestrutura”; e o grupo de “representantes da cidade”, que
era composto por representantes de universidades, de organizacbes néo
governamentais, de movimentos de luta pela moradia, da camara de vereadores,
do ministério publico, da defensoria publica, das concessionarias de servicos de
infraestrutura e das entidades de classe ligadas a tematica urbana. Para garantir
a participacao de forma ampla, estes trés grupos se misturaram para formar as
equipes que desenhariam as propostas para a comunidade. Além destes grupos,
também foi criado um “Grupo de Referéncia” formado por membros da
comunidade, bem como, foram realizadas assembleias nas fases decisorias do

trabalho que eram abertas a todos os interessados em participar.

Monteiro et al (2018) indica que as acdes de planejamento seguiram diversas
etapas participativas para a composicao do historico de ocupacao do territorio e
para diagnostico da leitura que a comunidade tem da area onde vive, buscando
garantir que os mapas elaborados caracterizassem a realidade local. Apés a
finalizacdo dos levantamentos e preparacao da plataforma de trabalho que seria

utilizada, o Geodesignhub@, deu-se inicio a etapa de propostas.

A etapa de cocriagdo de ideias se iniciou com o treinamento de jovens da
comunidade para o uso da plataforma Geodesignhub@, de forma que eles
estivessem aptos a ajudar os moradores locais que pudessem ter davidas no
uso de tecnologias digitais e podendo ter a fungdo de manusear o “mouse” em
cada um dos grupos que desenharia as propostas pro local. Em seguida, deu-se
inicio as duas rodadas de propostas para o territorio que seriam dividias em dez
sistemas decididos previamente. Os grupos de “representantes da cidade e de
“especialistas do poder publico” se dividiram entre esses dez sistemas. Ja os
representantes da comunidade, que somavam mais de 25 pessoas, escolheram
o tema que tinham mais facilidade para poderem contribuir. O texto a seguir
apresenta com detalhes como se deu a primeira rodada de propostas.

“Os primeiros diagramas foram desenhados pelo grupo de trabalho,
registrando o que se falava nas “rodas de discussdo” que envolviam
cada tema. Apds algum tempo, as equipes foram reorganizadas em 6
grupos por similaridade entre os assuntos discutidos. As propostas
constituidas neste primeiro rearranjo de atores foram apresentadas e
0s grupos ampliados foram desafiados a conceber alternativas para
qualificacdo da Dandara que abordassem todos os sistemas. A
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primeira parte da primeira rodada de propostas terminou com a
apresentacdo por um representante de cada um dos 6 grupos das
solu¢des que haviam idealizado para a comunidade. Muitas vezes, a
equipe técnica recorria aos jovens para discorrerem sobre as
propostas. A alternativa foi muito exitosa, pois 0s meninos conferiam
certa neutralidade as diretrizes elaboradas pelos participantes e
minimizavam a “autoria das ideias”. A nogdo de conjunto e de coletivo
nas falas dos meninos permeavam as explicagdes para registrarem as
descri¢cdes do que havia sido pensado.

Uma semana depois, o grupo de trabalho foi reunido novamente. A
maior parte das pessoas havia estado presente na primeira parte da
primeira rodada de propostas. Outros moradores estavam na oficina
pela primeira vez. A segunda parte deste momento de proposicao
comegou com a recomposicdo dos 6 grupos de discussdo para
acertarem diagramas e complementarem as ideias iniciais. Logo foi
organizado processo de escolha pelo qual os 6 grupos deveriam ser
reunidos em 3 grupos, ainda por similaridades e concordancias com as
propostas enunciadas até aquele momento. Em 3 grupos, as
diferencas ficaram mais latentes, mas as discussbes foram
encaminhando por meio de consensos e acordos. A apresentacéo do
resultado dos trabalhos de cada um dos 3 grupos demonstrou ideias
similares em varios aspectos e que seria possivel chegar a uma
proposta comum, assim que aparados alguns conflitos.

A reunido de todos os participantes focados entdo em apenas uma tela
projetada na sala foi organizada. Usando o método de avaliar os
diagramas mais adotados entre cada um dos 3 grupos, conseguiu-se
concluir uma proposta preliminar para qualificacdo urbano-ambiental
da Dandara. As falas dos moradores para explicarem os resultados dos
trabalhos em 3 grupos e no grupo unificado, sempre capitaneadas
pelos jovens, foram registradas em um video para validar o produto a
ser levado para as fases seguintes de composi¢cédo do PRU Dandara.

A todo tempo os moradores foram incentivados a levarem as
discussbes feitas na primeira rodada de propostas aos demais
moradores do assentamento, discutindo com eles aspectos abordados
junto ao grupo de trabalho. Os participantes sairam daquele momento
de discusséo coletiva de ideias sabendo que os resultados produzidos
pelo grupo entrariam em uma fase de avaliagdo entre os técnicos e
pela comunidade. As propostas € mesmo 0 processo percorrido até
entdo deveriam ser analisados a fim de que a segunda rodada de
propostas pudesse originar um produto coeso e pertinente a
consolidacdo de um plano urbanistico-ambiental em todos os seus
aspectos. “(Monteiro et al., 2018, pag. 22 e pag.23)

Cabe destacar aqui que todos os desenhos das propostas foram elaborados
pelos grupos de trabalho durante o workshop, a partir das discussdes que
ocorriam ali, com autonomia dos participantes em desenhar o que pensavam ser
mais adequado. Em seguida, iniciou-se o processo de escolha das propostas
gue montariam o produto final, buscando a maximizacdo de consensos. Todas
essas discussdes eram levadas em assembleias para o publico de interessados

em geral, para que mais pessoas tivessem acesso ao processo participativo.



77

Houve um periodo de 40 dias até que fosse convocada a segunda rodada de
propostas. Neste tempo, o grupo de “especialistas do poder publico” avaliou se
haveria conflitos entre as propostas indicadas pela comunidade e a legislacao
vigente, bem possiveis conflitos com programas em curso nos 0rgaos
municipais. Também foram identificadas situacdes que deveriam ser
solucionadas pelo PRU que nao tinham recebido nenhuma proposta da
comunidade. Neste momento, foram desenhadas por este grupo algumas
solucdes alternativas, que buscavam garantir o interesse da populacao de forma
gue pudesse ser executada pelo poder publico. Nestes mesmos 40 dias, foram
realizadas assembleias abertas a toda a comunidade, apresentando as
propostas que haviam sido desenhadas para a comunidade Dandara e os
consensos que estavam sendo construidos, bem como as possiveis
impossibilidades em executar algumas das propostas e a necessidade de se
desenhar solucdes para questdes que ainda estavam em conflito — como a

ocupacéo da area de preservacado permanente existente. (Monteiro et al., 2018.)

A segunda rodada de propostas iniciada em dezembro de 2017. O trabalho se
iniciou com a apresentacdo das questdes discutidas nos 40 dias de trabalho
anteriores ao encontro. Houve diversos questionamento quanto a necessidade
de desocupacéo da APP, que se demonstrou ser principal ponto de conflito a ser
debatido. Os participantes voltaram a utilizar a plataforma Geodesignhub® na
tentativa de finalizar o processo de escolha das propostas — agora com alguns
ajustes propostos pelo grupo de especialistas. Também houve a tentativa de
criar novas propostas que solucionassem os conflitos na area de ocupacao da
APP. Apesar dos esfor¢os em se construir a proposta coletiva, houve dificuldade
em solucionar o principal conflito, ndo sendo possivel se chegar a um consenso

naquele momento, como apresentado por Monteiro et al (2018) no texto abaixo.

A populacdo, mesmo ciente de que a remogéao de familias da area de
preservacdo permanente e o0 assentamento dessas pessoas
prioritariamente dentro da Dandara era uma condi¢do normativa e dos
programas publicos, ndo se sentiu confortavel para abordarem nem
mesmo de estratégias para como se daria a implementagéo de tais
medidas.

Os técnicos confiavam que, esclarecido que as premissas eram de
responsabilidade do poder puablico, a populacdo constituiria
alternativas para como a remocado e O reassentamento seriam
direcionados, o que nao ocorreu.
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Os motivos principais para a recusa da comunidade em abordar
aspectos ligados a apropriacdo das &reas verdes continham a
delicadeza de se propor alternativas que alterariam a vida de seus
vizinhos, por vezes, contra a vontade deles, e o receio de que pudesse
haver alguma retaliacdo do grupo ligado ao trafego de drogas, o qual
domina a ocupacao de terrenos junto ao corrego.

O ultimo memento da segunda rodada de propostas, também, quando
a reunido dos participantes em um sO grupo foi organizada,
apresentava baixo quérum o que comprometia a aclamacé&o das novas
diretrizes e de aspectos cuja decisdo era polémica. Diante da situacao,
foi explicitada pela equipe de dire¢cdo do PRU a necessidade de uma
terceira rodada de propostas a ocorrer depois das festividades de natal
e ano novo.” (Monteiro et al., 2018, pag. 23)

A equipe técnica que conduziu a elaboracdo PRU se reuniu ao longo de dois
meses para definir como se daria o encaminhamento de finalizagdo do plano
para se chegar a um consenso em relacdo as propostas, atendendo aos anseios
da comunidade, mas garantindo a remocéao das familias ocupantes de areas de
impedimentos legais no que se referia a APP e o reassentamento destas sob os
critérios da politica municipal de habitacdo. Foram apresentadas a comunidade
diretrizes para a area verde elaboradas pelos especialistas e estas foram
transformadas, de forma coletiva com a comunidade, em uma proposta
alternativa para a Comunidade Dandara. Dessa forma, houve consenso na
proposta final, atendendo as decis6es da comunidade e as indica¢es técnicas
e legais apresentadas pelo poder publico (Monteiro et al., 2018.)

A apresentacdo do relato da experiéncia com a comunidade Dandara fez-se
necessaria nesse trabalho para classificar a forma como se da — ou se pode dar
- a participacao popular no Geodesign de acordo com a escada da participacéo
propostas por Arnstein (1969).

Todo o relato feito por Monteiro et al. (2018) apresenta a comunidade como
autora de suas propostas em parceria com 0s técnicos e como centro de toda a
construcdo de ideias para o lugar. E o desenho de propostas pela comunidade
e a construcdo de consensos em torno das propostas que conduz o processo do
Geodesign. A paralizacdo e 0s atrasos no processo ocorreram para que a
comunidade conseguisse pensar as melhores solucdes para aquele territorio, ou
seja, para se construir consensos coletivos que dialogassem com as politicas

publicas municipais. Observa-se que é uma descricdo muito diferente da
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indicada no Termo de referéncia do PGE, na qual a populacédo é capacitada e
informada ao longo de todo o processo apenas para ser capaz de discutir e
aprovar as propostas elaboradas por terceiros, podendo sugerir ou exigir alguns
ajustes e votar em uma das opcdes apresentadas pelos técnicos que elaboram
o PGE. Cabe destacar, entretanto, que apesar da comunidade local ter
conseguido que o Plano de Regularizagdo Urbanistica fosse realizado no
Dandara pela prefeitura municipal e desenhado as propostas coletivamente —
num processo de cocriacdo de ideias -, todo o processo de conducédo do PRU
foi realizado pelo poder publico em parceria com a universidade, estando a
populacao envolvida, mas n&o sendo condutora do processo. Neste contexto, a
participacdo da comunidade Dandara na elaboracdo do PRU por meio do
Geodesign pode ser classificada como “poder delegado” segundo a escada de
participacdo proposta por Arnstein (1969). Tal classificacdo é justificada por se
tratar de uma forma de participacdo na qual os cidaddos assumem o poder de
decisdo nas negociacdes com o poder publico, tendo em maos as principais
cartas do jogo para garantir que o plano ou projeto atenda aos interesses locais.
Quando ha divergéncias, estas podem ser resolvidas de forma negociada, sem

a necessidade de se organizar qualquer tipo de presséo.

Observa-se, entretanto, que o Geodesign pode ser utilizado também na
categoria indicada por Anstein (1969) como “controle cidadéo”, uma vez que a
comunidade pode se organizar de forma independente do poder publico para
utilizacdo do método, contratando técnicos proprios que a auxilie no
levantamento de dados primarios e secundarios para construcao um diagndstico
gue subsidie propostas. Desta forma, todo o processo poderia ser independente,
construindo as propostas de intervencao a serem construidas com verba e méo

de obra da propria comunidade por meio de autogestdo e com apoio técnico.

Cabe destacar aqui que para todos esses processos que envolvem a cocriagcéo
de ideias e grande participacdo da comunidade interessada é necessario que 0s
técnicos envolvidos revejam seus papéis (Moura e Santana, 2014). Faz-se
fundamental que o planejador urbano saia de uma postura impositiva e
tecnocrata, assumindo um papel de escuta, de identificador de conflitos e

contradicdes, tendo atencdo as especificidades locais, com o objetivo de
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decodificar os interesses da populacdo, auxiliando na construcédo de planos e

projetos urbanos de forma nao autoral.

Quanto ao nivel de adesao dos participantes - ou seja, o0 nivel de compreensao,
aceitacdo ou aprovacdao do meétodo -, observa-se que o PGE néo faz uma
autoavaliacdo no que se refere a participacdo. A populacdo local ndo €
consultada ou instruida a criticar o método, falar de como foi o processo
participativo, possiveis dificuldades de entendimento. Neste contexto, ndo ha
informacéo gerada pelo PGE que nos indique possiveis dificuldades de adesao
dos participantes. Por outro lado, diversos estudos vém sendo realizados no

ambito da universidade questionando o método sobre este aspecto?.

No que se refere ao Geodesign, ao final de cada workshop se aplica um
guestionario para avaliar o processo e o0 nivel de adeséo dos participantes. Isso
ocorreu no workshop que teve como area de estudo o Assentamento Maria
Tereza (12 iteracdo do Dandara) e nos workshops do Confisco (12 e 22 iteracao).
No que se refere aos workshops com a Comunidade Dandara (22 e 32 iteracdo),

estes questionarios nao foram aplicados.

Optou-se por trazer aqui - para ilustrar o nivel de adesao dos participantes no
gue se refere ao Geodesign-, 0 questionario que foi aplicado nos participantes
do workshop Confisco que ocorreu em ambiente académico de forma presencial
(12 iteracdo). Neste workshop estavam presentes moradores do lugar,
representantes do poder publico e da academia. O resultado detalhado deste
guestionario sera descrito de forma mais sucinta a seguir, mas ha uma versao
detalhada deste documento no ANEXO.

O questionario foi composto por 18 perguntas, sendo que as quatro primeiras
tiveram como objetivo tracar um perfil dos participantes e suas experiéncias em
atividades semelhantes ao workshop. Neste caso — que se tratava de um
workshop académico - a maior parte das pessoas ja havia participado de outra
experiéncia de construcdo de propostas coletivas em disciplinas da Escola de
Arquitetura, e muitos ja haviam participado de outro workshop de Geodesign.

Também foi identificado que, apesar de um grande numero de pessoas ja ter

23 para mais informagdes sobre as criticas ao PGE no que se refere ao nivel de participagéo
dos moradores consultar SALOMAO, 2016; NASCIMENTO, 2011; KAAP et al, 2012.
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conhecimento sobre o Conjunto Confisco, muitos participantes ndo conheciam a

area de estudo.

As seis perguntas seguintes tiveram como objetivo compreender como 0s
participantes avaliavam a experiéncia de criacdo coletiva de propostas, o
método, a escolha dos temas a receberem propostas, a contribui¢cao individual
no produto final e se a proposta era adequada. Nas respostas foram
apresentados alguns questionamentos quanto a velocidade do workshop,
havendo relato de dificuldade para absorver todas as informacdes apresentadas
e desenvolver propostas em um prazo curto de tempo. Também foi abordado
gue havia muitas pessoas por grupo, trazendo dificuldade para o debate sobre
as propostas, bem como a tentativa de imposicdo de opinides. Foi destacado
que a apropriagdo dos mapas tematicos € pessoal, podendo depender da
experiéncia prévia do participante em relagcdo a area de estudo ou de seu
conhecimento técnico. No que se refere aos temas utilizados para a criacédo de
propostas, foi sugerido o uso de temas mais subjetivos como a relagéo identitaria
dos moradores com o local e temas mais especificos sobre a resiliéncia urbana
aos problemas ambientais, resultantes do clima urbano. Houve consenso quanto
a necessidade de os temas pensarem de forma mais especifica nos pequenos
comerciantes, atividades produtivas, incluindo as atividades informais, uma vez

gque o desemprego € muito expressivo no bairro.

De maneira geral, os participantes aprovaram a metodologia e a consideraram
adequada para criar de forma coletiva propostas para o Conjunto Confisco.
Todos os participantes avaliaram que a Prefeitura Municipal poderia utilizar a
metodologia para construir, junto com as comunidades locais, propostas de
intervencdo em areas de interesse social. Também houve consenso de que a
metodologia pode ser utilizada por comunidades - por meio de organizacao
comunitaria e parceria com técnicos - para construir propostas de intervengao

em seus bairros/assentamentos para apresenta-las ao poder publico.

As sete Ultimas perguntas do questionario tiveram como objetivo avaliar se 0s
participantes ja haviam utilizado os modelos propostos por Steinitz (2012) em
experiéncias anteriores, se tiveram dificuldade em utilizar as ferramentas do

Geodesignhub e se tinham alguma critica ao método.
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De maneira geral, muitos participantes ja tinham utilizado os modelos propostos
por Steinitz uma vez que quase 40% ja haviam participado de algum outro
workshop de Geodesign. Houve dificuldade na compreensao de algumas
perguntas e, em alguns casos, identificou-se o uso de modelos similares em

experiéncia prévia, mas de maneira mais simplificada.

Quanto ao uso dos mapas tematicos, foram feitos diversos questionamentos,
principalmente quanto a classificacdo semaférica utilizada. Houve desconforto
de alguns participantes no uso de mapas que foram pré-interpretados, segundo
um julgamento técnico anterior ao workshop. Algumas pessoas indicaram que
podem estar faltando varidveis nas analises, que pode haver um enviesamento
das analises por quem detém as informacdes e que, como direcionam as areas

a receber propostas, podem criar um cerceamento de ideias.

As respostas nos permitiram perceber que os modelos de impacto foram
utilizados pelos participantes, que relataram que essas ferramentas do
Geodesignhub foram importantes no processo de tomada de decisdo. Cabe
destacar, entretanto que foram identificados problemas no dimensionamento de

alguns "targets" que devem ser revistos se houver uma terceira iteracao.

De maneira geral, os participantes avaliaram a experiéncia de forma positiva,
principalmente no que se refere a rapidez do consenso. Foi destacado que em
outros momentos académicos o objetivo costuma ser mais reflexivo, havendo
poucos momentos em que é possivel participar de uma atividade propositiva que

aconteca em um tempo tao curto.

O resultado do questionério foi apresentado aos participantes algumas semanas
apos a realizagcdo do workshop, incentivando uma discussdo de possiveis
ajustes necessarios para a realizacéo da terceira iteracao do Conjunto Confisco.
Foi identificada, nesta discusséo, alguns questionamentos no que se refere aos
sistemas: apareceram diversas propostas referentes a agricultura no Sistema
"Outros” - que € usado para propostas que nao se enquadram em nenhum dos
temas do workshop; houve consenso de que o tema parcelamento ndo deveria
ser uma sistema; houve questionamento quanto ao termo empreendedorismo
utilizado - serd que englobaria as cooperativas e 0 empresariamento a0 mesmo

tempo?. Foi questionado, ainda, que o sistema lazer e Cultura engloba também
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0S equipamentos publicos de educacéo e saude e que essa informacao deveria
ser incorporada ao nome do sistema. Foi sugerido que haja uma escuta de
fragilidades e potencialidades junto a comunidade local antes da aplicacdo da
terceira iteracdo, bem como uma conversa prévia com 0s participantes sobre
"boas praticas" que vém sendo utilizadas ao redor do mundo sobre cada
tematica. Destaca-se aqui que a avaliacdo de nivel de adesao dos participantes
é fundamental na no Geodesign, uma vez que permite ajustes no método ao

longo do processo e, inclusive, nas plataformas utilizadas.

4.2 Nivel de detalhamento do produto final

A andlise do nivel de detalhamento das propostas obtidas como produto final de
cada método, ou seja, a escala do projeto final, acontece por meio de
comparacao entre imagens de produtos dos Planos Globais Especificos com

mapas resultantes dos workshops de Geodesign.

As propostas do PGE (Figura 25) indicam alterac¢des fisicas no espaco urbano,
buscando garantir larguras minimas de sistema viario (conforme definido em
legislagdo municipal), infraestrutura de saneamento, erradicagéo das areas de
risco, desocupacao de areas com restricdo/impedimento legal, reassentamento
de familias e acesso as areas de lazer. Para tanto, sdo definidas adequacéo e
criacdo de vias de pedestre e vias veiculares, indicacdo de domicilios a serem
removidos, manchas de espacos livres de uso publico e parques, indicacéo de

areas de reassentamento, entre outros.

Nesse processo, o produto de propostas produzido atualmente € composto por
cerca de 11 mapas? englobando: Intervencdes Urbanistico-ambientais, Padrdes
Viarios, Divisdo de Bacias Hidroldgicas, Sistema de Drenagem Urbana,
Propostas para o Sistema de Esgotamento Sanitario, Propostas para o Sistema
de Abastecimento de Agua, Propostas para o Sistema de Coleta de Lixo,
Propostas Geotécnicas, Remoc¢des, Ac¢des Juridicas e Regularizacdo Fundiaria

e Hierarquizacdo das Intervengbes. Esses mapas sao acompanhados

24 Conforme indicado no Termo de Referéncia para Contratacdo de Servigos para Elaboracéo de Planos Globais

Especificos de empreendimentos do Orgamento Participativo 2013/2014, relativos a vilas e favelas do Municipio de
Belo Horizonte.
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cortes/secdes, textos justificando cada uma das propostas, estudos de
reassentamento no interior da Vila ou em seu entorno imediato, bem como, por
extensa planilha de custo das intervencdes e proposta de hierarquizacéo das

obras e acdes.

Para melhor compreensdo do nivel de detalhamento dessas propostas sao
apresentados, a seguir, alguns desenhos da proposta final do PGE Piratininga,
que foi finalizado em 2008 (Figura 25 a Figura 37). Cabe ressaltar que ha
dificuldade em se ter livre acesso aos 102 PGE ja elaborados. O PGE
apresentado aqui € um dos poucos que esta disponivel na Biblioteca da Escola
de Arquitetura da UFMG — o mais recente deles?®. Ndo se pretende na presente
avaliacdo mostrar as especificidades deste PGE, mas sim o nivel de
detalhamento — que se repete em todos os PGEs elaborados desde entéo e a
padronizacdo das propostas elaboradas (grafica e de contetdo), que sdo muito

similares em todas as vilas.

Destaca-se que as imagens apresentadas correspondem a um trecho do Mapa
de Intervencdes Urbanistico-Ambientais e aos cortes/se¢des correspondentes.
Neste mesmo nivel de detalhamento o PGE € composto por mais dez mapas,

como indicado anteriormente.

Ressalta-se que nesse nivel de detalhamento se aproxima de um projeto basico,
pois para a proposicao de cada novo trecho de sistema viario ha exigéncia de se
pensar em sua implantacao em corte com elaboracao de greide da via, indicacao
de sua largura conforme exigéncia prevista em lei e sua concordancia com o
sistema viario existente. No que se refere a implantacdo de areas de
reassentamentos, também séo realizados estudos de corte, observando-se a
viabilidade de execucao de futuras obras no que se refere a movimentacao de
terra, viabilidade de possiveis contengfes, e atendimento aos parametros
urbanisticos vigentes para cada area onde o edificio ser4 implantado como:
afastamentos, taxa de ocupacao e coeficiente de aproveitamento, entre outros.
No que se refere ao saneamento, também séo estudados todos os trechos de

rede a serem implantados com possiveis remo¢des e caminhos para redes

25 Para acesso aos PGE ja finalizados é necessario realizar uma solicitagdo a ouvidoria publica
municipal que analisara de forma individual a solicitagdo de acesso ao dado publico.
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condominiais e com dimensionamento de seus diametros para atendimento

adequado.

Grande parte desse detalhamento seria justificado para a criagdo de uma
planilha de orcamento que permitiria ter acesso ao custo estimado das
intervencodes facilitando, assim, a captacdo de recursos municipais - via OP - ou
recursos federais que por muito tempo foram captados pelo Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC). Parte desta planilha também é apresentada
a seguir (Tabela 2). Destaca-se que se trata de extensa planilha de orcamento
detalhada com todos o0s custos unitarios referenciados aos padrées pré-definidos

pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP).
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2 - PROPOSTAS DO PGE
2.1 - ALTERAGAC DA POLIGONAL DO ZONEAMENTO

— — LIMITE ZEIS PROPOSTO

REGLILARIZ /ALARGAM. - VIA VEICLILAR MAO DUPLA
IMPLANTAGAD - VIA VEICULAR MAD UNIGA

REGULARIZ/ALARGAM. - VIA VEICULAR MAD ONICA
REGULARIZACAD - VIA MISTA

VIA VEICULAR EXISTENTE

IMPLANTAGAC - VIA PEDESTRE
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Figura 25 — Detalhe de trecho da Proposta Urbanistica do PGE da Vila Piratininga.
Fonte: PGE Vila Piratininga (2008)
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Figura 26 e Figura 27 — Corte AA e Corte BB da Proposta do
PGE da Vila Piratininga.

Fonte: PGE Vila Piratininga (2008)
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Fonte: PGE Vila Piratininga (2008
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Esc: 1/250 Figura 30 e Figura 31 — Corte EE e Corte FF da Proposta do

PGE da Vila Piratininga.

Fonte: PGE Vila Piratininga (2008)
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Rua do Bras Corte Il da Proposta do PGE da Vila Piratininga.

Secao HH . .
Esg.: 1/150 Fonte: PGE Vila Piratininga (2008)
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Figura 35, Figura 36 e Figura 37 — Corte JJ e Corte KK e
Corte LL da Proposta do PGE da Vila Piratininga.

Fonte: PGE Vila Piratininga (2008)
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ORCAMENTO - SISTEMA VIARTD VEICTULAR Mes Raf Wow2007
RUA DO BRAS
EUA DO EBRAS FE TOTAL
SERVILOS L0 C=1M0mel =458 m GERAL (R5)
QTDE FR UNIT FETOTAL (5 BDI)
1 DEMOLICOES e RECONSTRUCOES
1.1 |Demolijio mamal de pavimento {inchisive carga e transp.) o' 200 75,39 218531
1.2 |Demolicio mamal de edificacio (inclusive carea e transp.) m" 50,05 -
SUBTOTAL DEMOLICOES ¢ RECONSTRUCOES 118631 115631
2 TRABATHOS EM TERRA
21 |Escavagdo mecinica material 1* cat (inchusive mansp. 30m ) m* 119
22 |Escavacdo mecanica material 1* cat (emprestimso) m" 119
23 |Afemo compactado com relo sibratorio o' 1,87 -
24 |Transporte horizontal manual DMT = 2m m*am 133,00 017 3051
25 |Transporte de material DMT > 3 Em m'zEm 0,62 -
SUBTOTAL TRABALHOS EM TERRA 3051 3961
3 CONTENCOES
31 |Mumodeammeh=100m m 155,712
32 |Murodeammeh=150m m 155,72
SUBTOTAL CONTENCOES
B PAVIMENTACAD
41 |Fesularizacdo do sublsitg o 582,00 1 95448
42 |Asfaltica (inc. passeio & meio-fio) i 582,00 3034 301228
43 |Passelo de concrefo com escada o 3837
44 |Concrets m" 23,01
45 |Concreto pigmentdo i 2313 -
45 |Sageta Tipo A m 120,00 11,69 1.402 80
4.7  |Intermavado m" 3544 -
48 [Escada em concreie ammado o 2587 -
SUBTOTAL PAVIMENTAC AD 15 360,56 15 360 56
5 SERVICOS COMPLEMENTARES
5.1 |Guarda Corpe Tipo C - Padrao Sudecap m 90,57
52  |Muro de divisa em bloco de concreto H=1,20m m 76,24
53 |Sializacdo horfzootl (Pmora de Faicas) o 6,57
5.4 |Placas para sinalizagdo vertical un 200,00
55 |Cesto coletar de lixo un 181,44 -
545 |Banco pre moldado de concrete un 0.0 1280 115209
5.7 |Mesa de Jogos g 343 35 -
5.8 |Plantio de arvares de médio porte m 0.0 2042 183,78
5.9 |Implamfagdo de inmirecss tipo Arandela m 250,00 -
5.10 |Implamfagdo d= Poste de Tuminagdo Publica m 4,00 3.160,00 12.540.00
SUBTOTAL SERVICOS COMPLEMENTARES 1397587 13975 87
TOTAL POR. TEECHO DA VIA 4157133
TOTAL DA VIA ( 4157135

Tabela 2—- Planilha de orgamento das Intervengdes Propostas na Rua do Bras - PGE Piratininga
Fonte: PGE Vila Piratininga (2008)

Para cada uma das intervengBes propostas é elaborada uma planilha de
orgamento como apresentado acima (Tabela 2). Neste caso, vé-se 0s custos
relativo as obras urbanisticas propostas na Rua do Bras. A planilha a seguir &
uma sintese dos custos de todas as propostas relativas ao sistema viario
indicadas no PGE Piratininga, somando-se as questdes urbanisticas as obras de
saneamento, custos com projeto, custos com beneficios e despesas indiretas

(BDI) e custos com possiveis indenizacdes (Tabela 3).
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Ruafguasde | B350 |1 2e3
Lindgia TS 424.306.11| RS 257 0B4.70] RS 34.014.04 RS 0,00 A5 0.0d HS 0.00| s 715.604.03| R 1.184.667.88] R 70.651.27
Flua do Bras 120.0 E~
| SR TER R3000 RS 207857 RS 000 RS 0,00 RS000] WS 43540,07] RS 8063047
Rua Fermaviara RS 18.54600| Ryoaca4se|  Feapeocs R 0,00 30,00 HS000| RS 8126263 RS 130020.21
Rua Tucunni R$23.106,08| N§ 116.858.30] R 6,008,205 RS 0,00 RS 0,00 RS 000 HS 148.063,21 W 235.141,14
Va1 12000 |3
sicutar RS54 004,04 R30,00] R§304635 RS 000 RS 0,00 RE000| WS B0.171,15] F§ 122673.00] RS 266.457.71
110 B
Bea A RS 12.630,34 R3 0,00 R3631,54] R 282857 RS000] R314143| RS1823033| RS2507173] RS 4302077
2800 |5 Be7
BecoB R540000,35| F34307040) RS 465507 REG4I630| R§5.505,13] RS 50067| RS 10820651 S 173,165,080
D B
Beca C REEIEEIE| Ry 4EETOE FSo4T 51| R§T6126 RE000| Fs76128] RS 15122,37| WS 2410570
1 BecoE 1810 |5.6e7
R530301,35| RS 1067441] RS 248031 RS 000 RS 0,00 RE000| RS 5240607 B8 A3 08371
Beco daElza a0l g
g RS 364321 % 3.115.50 A5 47,4 RE000| 620340 RS 14.67]  ReT614.70| RS 1216355 RS 5114278
= - 700 | 5e7
g Bewo RS 10.220.54 F3 0,00 R361148] WS 74030 RS000] Rs3702| RS 1161643 RS 1842050
0 | 5ed
; Beenl RS 863342 RS 0,00 RS 481,67 50,00 R30,00 RSO000| RS 1011508 RS 18.164.14
010 _|5.6e7
i Beco ) RS 32.308.38 RS 0.00] RS 161643 RS 211815 REO.00|  F3 105.81| RS 36008.76  HS 57 Aad.00
w Beco Marieta .0 5.8e7
@ RS 1236553 3 0,00 3 618,28 RS 000 RS 0,00 RE000] WS 1208381 RS 2077410
= 70 |5BeT
Beco RS 28 07545 R3000] RS134677| R3447305] R$210072| RS33320| RS 3532130] RS5661427
1160 |5 6e7
BecoP R$37.115.26 R3000] RS 185678 RS 000 RS 0,00 RS000| WS 3807100 RS6235303 F3 4734274
— 700 | BeT
Beco Piratininga RS 15,6000 RE0.00 RS 700,00 RS 000 R30.00 RS 000] WS 16.500.00] RS 28.644.00
- 700 B
Beco Sem Nome RS 289861 RE 0,00 RS 101,43 RE 0,00 RE 000 RE000|  RE402004]  RSB4308
Passarsla 70.0
Proposta 1 T 374.708.60 F5 0.00] RS 1873643 R 0,00 RS 0.00 FiS 0.00] RS 30344403 s 62951045
Paszarsla 165,0
Proposta 2 R 89324170 5000 RS 4416208 RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00| R 027.405.70| A5 1483.646.00] RS 3621008
FuadoBris2 | 00l | 7
R 127.851,00 A3000] RS 630255 RS 0,00 RS 0,00 RS 000| WS 13424355 W5 214.780,08
Praga Sao Bento REODD| R¥3477853] RS 172603 R$ 0,00 RS$ 0.00 RS0.00| RS26517.46] RS 5342704
Rua Lins RE000| 3 10558846] RS 527002 RS 0,00 RS 0,00 RS0,00] WS 110.676,33] W% 1774051
Fuz hinfa RE000|  Rs3E4801 F3 180,40 RE 000 RE 000 HSOOD|  R8383041]  R&6 17808
Fua Aguas da
Prata RE 000 A3 136.03501] RS 6.801,80 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00| WS 142837,71] W5 228,640,342
Rua Embu REI00| REII ST RS 410 RS .00 RSO0 Hs000| ReZAciaEi| medraeide
Rua Central do:
Brasi R5000| F30408356] R54704.18 RS 0,00 RS 0.00 RSO0D| RS E8267 74| RS 14126038
Rua Fant= Boa 00| S| FEanidE GE) RE0.00] B 000] S 10320507 s 18512811
Rua Augusta RS000] R$42686,33| Rs213432 RS 0,00 RS 0.00 RS000| RS 4462065 Rs71.713.0¢
Fua 10 de
Margo R$000| Rs4747724| Rs237387 RS 0,00 RS 0,00 RSOO0| RS48.85131] RS70762,10
Rua Ibirapuera F$0.00] R$BL401ET2[ RS 4.200,084 RS 0,00 RS 0,00 5 0.00] RS E8.210,88] RS 141.151.48
Rua Vinhedo RE000| 312762635 RS 638132 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00| WS 134.007,87| F§ 214412,37
RuaP bu R3000| R31577685 RS 785,83 RS 0,00 RS 0,00 RSOO0| RS 1656548 RS 20.604.77
Fua Avars FE 00| W 1960081 3 630,04]  F§ 4.851,66 RS 0,00  FEJ4758| RS 18430,00  F J0.458,14
Viade Pedestie| 000 | Bev
Proposta 1 RS 23065,02| RS 12705.77| RS 1766,34| R3 307004 RS 007.56] RS O03085| RS 4163651 RS 6603643 RS 7.80047
TOTAL 5§ 2.255.100.22 | 1% 1.336.503.70] R 179502.22] RS 25.060.38] WS 7.076.81] RS 2.345.52| 1% 3.006.017.85] RS 6.089.620.57| RS S42.714.60
E Area oz Lazer 5 3361008 5 0,00] RS 1600008 RS 0,00 RS 0.00 RS000] RS B510.64] RS S0.617.02
3 Largos 75 28.56.00 R5000| s 182518 R3S 0.00 RS 0.00 RS 0.00] WS 40481.76] RS 04.760.82
O | [TOTAL RS 12.383.24 0,00 3519.16 R 0,00 R0.00 R$0.00 T6.002,80] RS 121.603,84 R§ 0,00
INTERVENGOES RS 2.327.493.45 | R% 1.336.543.70] RS 193.201.38] RS 25.369.38] W5 7.076.81] RS 2.345.50| RS 3.992.020.25| RS 621123241 W5 542.714.68
TOTAL GERAL R§ £.753.947,09 |

Tabela 3- Planilha de orgamento sintese das interveng¢des relativas ao sistema viario - PGE
Piratininga
Fonte: PGE Vila Piratininga (2008_
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Cabe ressaltar que, para além do detalhamento das intervengBes, ha uma
padronizacdo grafica a ser seguida com definicho de como deverd ser a
representacdo de cada tipo de proposta com definicdo de cores, simbologias a
serem utilizadas, largura de linhas, tipo de hachuras, escala de hachuras, entre
outros. Estas padronizacdes, juntamente com a necessidade de adequacao a
legislacdo para regularizacdo fundiaria conduzem grande do tempo e das
questbes propostas, gerando poucas propostas que atendam especificidades
muito locais ou que néo estejam relacionadas as questfes de sistema viario,
saneamento, risco, reassentamento e espacos de lazer. Propostas de geracao
de emprego/renda, propostas relacionadas as fragilidades sociais, entre outras,
raramente sao espacializadas e acabam sendo abordadas apenas em texto, sem

relacdo com projetos fisicos ou propostas de ocupacéo dos espacos publicos.

Para apresentarmos o nivel de detalhamento dos Projetos Finais elaborados
pelo Geodesign, sao relatadas duas experiéncias. A primeira delas foi realizada
de forma académica tendo como estudo de caso o Conjunto Confisco e a
segunda delas que foi realizada com jovens da ocupacédo Dandara para que eles
pudessem auxiliar os moradores locais no workshop Dandara — PRU quanto ao

uso de ferramentas computacionais.

Observa-se que no Geodesign as propostas sdo desenhadas em forma de
manchas ou poligonos, sem grande preciséo e detalhamento. O objetivo é definir
politicas e projetos para uma area com propostas desenhadas pela propria
comunidade e escolhidas a partir da maximizacdo de consensos. Os
detalhamentos das politicas e projetos cabem ao poder publico municipal - ou ao
técnico contratado populacao local caso ela tenha recursos proprios - quando a
acao for ser executada, ajustando as manchas a realidade do momento da
execugdo. Desta maneira sé&o reduzidos custos de detalhamento de propostas

gue podem ndo vir a ser executadas.

Na primeira iteracdo do Geodesign ha um estudo detalhado da area com
identificacdo das principais questdes a serem abordadas no que se refere as
necessidades e potencialidade daquela comunidade especifica. Dessa forma, o
Geodesign se inicia com a definicdo dos sistemas de analise/propostas, que sdo

até dez temas a serem abordados nos workshops daquela area — garantindo o
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atendimento nas necessidades especificas do lugar. Neste sentido, apesar de
nao haver detalhamento fisico das propostas em forma de desenho, ha grande
amplitude em relacdo a abrangéncia de assuntos a serem abordados, garantindo

atendimento das principais demandas locais sem padroniza-las.

Para maior compreensdo de como sao definidos os sistemas no Geodesign e
como se d& a constru¢do dos mapas base de cada sistema a partir de uma base
de dados, consulte a descricao detalhada de como foram definidos os sistemas

utilizados no workshop Confisco Académico (ANEXOL1).

O exemplo do workshop académico Confisco (Figura 38) nos permite identificar
as grandes manchas de projetos ou propostas desenhadas e escolhidas através
de consensos entre os participantes do workshop. Observa-se que ndo havia
nenhuma proposta pré-estabelecida e todas os 20 desenhos foram elaborados
durante o workshop a partir de conhecimento prévio da realidade local pelo
participante ou por consulta aos mapas base - construidos como uma espécie
de diagnéstico contendo informacdes sobre cada sistema para auxiliar na

tomada de decisao.

Ressalta-se que todas as propostas foram feitas em escala macro, ou seja,
pouco detalhadas, apenas como poligonos genéricos que sugerem o que fazer
e onde na forma de politicas e projetos. Caso eles sejam executados,
futuramente e, ai sim, as propostas serdo detalhadas a nivel de projeto basico e

projeto executivo.
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3- Meio fio drenante;
5- Implantagéo de linha de 6nibus
suplementar;
6- Quintais Agroecolégicos e
Agroflorestais;
7- Realocagdo de pessoas (adutora);
9- Recuperacdo agroflorestal de
nascente e corrego;
10- Circuito gastronémico;
11- Aumentar a permeabilidade;
12- Lagoa alimentada por captura
pluvial; 13- Coleta de lixo com veicul
leve;
14- Recuperacdo de nascentes;
15- Parque;
16- Incentivo ao comércio;
17- Lazer com pista de skate;
18- Preservagdo de nascente;
19- Pista de cooper;
Ry 21- Area adensavel;
g 22- Diminuir fluxo carros;
25- Nova area de coleta de lixo;
26- |dentificagdo dos logradouros cor
referéncia do municipio;
27 - Linha suplementar - linha 2.

Figura 38 - Projeto Final Elaborado no workshop de Geodesign Confisco.
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/

Na representacdo de propostas elaboradas no workshop Dandara Jovens é
possivel observar o0 mapa final com todas as propostas juntas e, em seguida, ha
uma descricdo das propostas por sistema. Observa-se, mais uma vez, que as
propostas séo feitas em forma de manchas, sem precisao de desenhos (Figura
39 a Figura 49).


https://www.geodesignhub.com/
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Figura 39 - Projeto Final Elaborado no workshop Dandara jovens.

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de Geoinformacéo Web-based como suporte ao
planejamento urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O olhar dos nativos digitais.
Trabalho de Conclusédo de Curso. UFMG. Belo Horizonte, 2018.

Centro Esportivo
e Clube Publico

Figura 40 —Projeto Final Negociado no workshop
Dandara Jovens — Sistema Histérico Cultural

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformacéo Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusédo de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.

Horta comunitaria
e Estacédo de

Politica de incentivo de
quintais produtivos ¥
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| P—
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Figura 41 — Detalhamento do Projeto Final Negociado
no workshop Dandara Jovens — Sistema Agricultura

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformacéo Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusao de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.
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Figura 42 —Projeto Final Negociado no workshop
Dandara Jovens - Sistema Infraestrutura Azul

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformacédo Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusdo de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.

Figura 44 —Projeto Final Negociado no workshop
Dandara Jovens - Sistema Infraestrutura Cinza

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformagdo Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusdo de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.
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Politica de parametrizagao de
taxa de permeabilidade e

arborizacao por lote e

Politica de incentivo ao verde |-

Figura 43 —Projeto Final Negociado no workshop
Dandara Jovens — Sistema Infraestrutura Verde

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformacédo Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusdo de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.
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Figura 45 —Projeto Final Negociado no workshop
Dandara Jovens — Sistema Infraestrutura Energética

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformacdo Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusdo de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.
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Figura 46 —Projeto Final Negociado no workshop
Dandara Jovens — Sistema Industria

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformagdo Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusédo de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.

Politica de incentivo
ao uso misto

Figura 48 —Projeto Final Negociado no workshop
Dandara Jovens — Sistema Comércio

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformagdo Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusdo de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.
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Politica de usos

isto
Habitacoes Tesos om

multifamiliares em
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de incorporagéo /
Lote maximo
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biocontrugao

Figura 47 —Projeto Final Negociado no workshop
Dandara Jovens — Sistema Habitacao

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformacao Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusao de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.

Centro de referéncia e

Centro de
capacitagao para a

Politica de
assisténcia aos

Politica de criagdo de
workshops sobre
administragéo e
empreendedorismo e
incentivo do comercio

local -

Figura 49 —Projeto Final Negociado no workshop
Dandara Jovens — Sistema Instituicdes

Fonte: PAULA, Priscila Lisboa. Tecnologia de
Geoinformacao Web-based como suporte ao planejamento
urbano compartilhado segundo o método de Geodesign: O
olhar dos nativos digitais. Trabalho de Conclusdo de Curso.

UFMG. Belo Horizonte, 2018.

Os mapas apresentados mostram como o Geodesign € bastante abrangente no

gue se refere aos tipos de projetos e politicas a serem propostos, e a

possibilidade de criacdo de propostas que vao além das exigéncias legais. Cabe
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destacar que nesse ultimo caso, o de jovens do Dandara, ndo havia técnicos da
prefeitura municipal no workshop, diferente da experiéncia do Dandara feito junto
aos adultos como parte da politica habitacional de BH, no qual cada grupo de
trabalho era composto por um representante do poder publico para auxiliar os
participantes na analise de viabilidade das propostas no contexto municipal de
Belo Horizonte. Também foi realizado no workshop Dandara adultos uma
calibracdo do Geodesignhub@ no que se refere aos custos estimados das
propostas com base na padronizacédo da PBH, sendo possivel estimar os gastos
de cada uma das intervencfes indicadas. Ou seja, ainda que sempre
trabalhando com poligonos que indicam apenas o que e onde, sem maiores
detalhamentos, ha algum controle da viabilidade das propostas através das
verificacfes das possibilidades técnicas mediante suporte de especialistas que
participam do processo, assim como de avaliacdo de custos aproximados, ainda
que de modo muito expedito, por hectare de projeto e em custo médio por

sistema.

Destaca-se que os dois instrumentos comparados aqui se referem a ferramentas
para o planejamento urbano e criacdo de propostas que serdo executadas no
futuro, ainda sem recurso financeiro garantido, em territério ocupado de forma
espontanea e em constante processo de modificacdo. Neste contexto, entende-
se que a escala utilizada pelo Geodesign € mais adequada ao planejamento de
assentamentos precarios em BH, uma vez que nao gera gastos e nao demanda
tempo de trabalho excessivo em detalhamentos e especificacbes de projetos de
obras que possivelmente ndo serdo executadas. Como € abordado no item a
seguir, ha um longo periodo entre planejamento de Vilas e Favelas e BH e a
execucao de projeto e obra, uma vez que dos 102 PGE elaborados nos ultimos
18 anos, apenas 12 deles tiveram obras de fato executadas, ou seja 5%. Cabe
ressaltar também que mesmo as obras ja executadas sao implantadas de forma
diferente do previsto devido ao intenso processo de modificacdo caracteristico
de assentamentos irregulares, gerando retrabalho e adequacéo das propostas a

realidade das Vilas quando de fato ocorre a captacao de recursos.

Indica-se que grande parte do detalhamento das propostas do PGE é geralmente

justificado para garantir a futura regularizacéo fundiaria dos assentamentos, que
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como indicado no item de Contextualizacgdo do Tema que € parte deste
documento, foi a base da criacéo do instrumento do PGE — como uma evolucéo
do Programa Profavela. Neste contexto, ressalta-se que para a regularizacéo
fundiaria de um assentamento deve-se garantir a largura precisa do sistema
viario conforme definido em legislacdo especifica, deve-se garantir a indicacao
de remocéo e reassentamento de todos os domicilios localizados em areas de
impedimentos legais e solucdo aqueles que estdo em areas com condicionantes
legais. O detalhamento excessivo também é justificado para garantir a previsdo
de custos e captacdo de recursos para execucdo das obras — que, como ja
indicado, poucas vezes sdo executadas. Aborda-se aqui, no entanto, que nao ha
politica efetiva de regularizacdo fundidria em Belo Horizonte, uma vez que
nesses 22 anos de PGE nenhum assentamento demarcado como ZEIS foi
regularizado — como indicado na Tabela 4 que seré apresentada no item a seguir.
Estas informacdes corroboram ndo haver justificativa para o nivel de
detalhamento abordado pelo PGE uma vez que se trata de planejamento urbano
de areas em constante transformacoes e sem captacdo de recursos garantida

para execucdo das propostas.
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4.3 Tempo de preparo e execucao

No que se refere ao tempo de preparo e execucao, sao analisados os dados
publicos existentes para discutir sobre os Planos Globais Especificos. Quanto ao
Geodesign, é feita analise do tempo de preparo e execucdo na experiéncia
ocorrida na Ocupacdo Dandara — Unica experiéncia em assentamentos de
interesse social em Belo Horizonte que envolveu todas as etapas previstas por
Steinitz (2012).

O prazo previsto para elaboracdo do PGE depende de cada Plano, mas
tomamos como referéncia aqui, mais uma vez, o ultimo edital que foi licitado,
executado e finalizado — cujos contratos entre a PBH e as consultorias se
iniciaram em fevereiro de 2015. Este edital foi composto por Termo de
Referéncia que determinava sobre a elaboracéo de quatro PGEs e indicava que
estes deveriam ser executados num prazo de 19 meses/20 meses, ou seja,
pouco mais de um ano e meio. Trata-se de prazo muito extenso considerando
que se trata de assentamentos em constante modificacdo e de um planejamento
para acdes sem recursos financeiros garantidos, ou seja, que nao justifica um
grande detalhamento de intervencdes, uma vez que 0s espacos fisicos teréo

sofrido modificagdes quando ocorrerem as intervengoes.

Outra questdo a ser levantada é que o que ocorre na pratica é muitas vezes
muito diferente do previsto em contrato. Os quatro PGEs que foram elaborados
conforme o Termo de Referéncia citado tiveram inicio nos primeiros meses de
2015, mas foram paralisados no primeiro semestre de 2016. A retomada das
atividades se deu apenas no ultimo més de 2017, ou seja, um atraso de cerca
de um ano e meio. Estes planos foram finalizados em meados de 2019,
demorando cerca de quatro anos a elaboracdo. Esta situacdo poderia ser
entendida como uma excecao, uma vez que a paralisagao ocorreu por questdes
alheias ao PGE, mas existem varios outros planos que se estenderam por
aproximadamente quatro anos ou mais, como € o caso da Vila Sdo Rafael, da
Vila Primeiro de Maio e da Vila Cabana do Pai Tomas — ou seja, essas excecdes

ocorrem com alguma frequéncia.

Para melhor entendimento do prazo de execucéo do PGE e a viabilidade do uso

deste instrumento frente ao universo de assentamentos precarios a ser
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planejado pela prefeitura municipal, cabe observar os dados publicos
disponiveis. A tabela a seguir indica os Programas e Ac¢des executados em ZEIS
em Belo Horizonte até o ano de 2015. Observa-se que foram executados ao
longo de 18 anos cerca de 102 Plano Globais Especificos, 0 que representa
menos de 50% das Vilas e Favelas existentes em Belo Horizonte, havendo uma
grande quantidade de assentamentos deste tipo ainda ndo planejados (Tabela
4). Essa informacdo indica que seriam necessarios mais vinte anos para a PBH
conseguir realizar o planejamento das areas demarcadas como ZEIS em Belo
Horizonte — 0 que parece ser um esfor¢co que ndo atende a necessidade do
municipio, uma vez que nesse tempo diversas outras areas serdo ocupadas ou

expandidas, conforme vem ocorrendo nos ultimos anos.

Assentamentos Domicilios Atendidos | Populagao Atendida
. Atendidos
Programa ou Acao
N° % do N° % do N° % do
universo universo universo
Elaboragdo do PGE 102 48,80 85.199 69,99 261.021 70,08
Urbanizag&o via 12 6,00 48.593 40,64 175.787 48,00
Intervengdo Estrutural
Regularizacéo Fundiaria 24.240 20,27

Tabela 4 - Resultado das Intervencdes em ZEIS — URBEL/BH, 2015.
Fonte: BEDE (2015)

Destaca-se que 0s assentamentos constantes desta tabela se referem apenas
ao universo de assentamentos passiveis de serem planejados via PGE, ou seja,
areas demarcadas como ZEIS. Estas areas abrangem Vilas/Favelas, e
Conjuntos Habitacionais e Loteamentos Publicos da Subtipologia B de acordo

com a classificacdo do PLHIS — que somam 209 assentamentos.

by

Cabe acrescentar a discussdo que existem diversos outros tipos de
assentamentos informais de baixa renda que n&do estéo contabilizados, ou seja,
nao sao classificados como ZEIS. Séo eles: as Ocupacbes Organizadas, 0s
Conjuntos Habitacionais e Loteamentos Publicos Subtipologia A/C, bem como
0s Loteamentos privados

irregulares — que juntos somam mais 381

assentamentos de interesse social. Essas informac6es foram extraidas do Plano
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Local de Habitac&o de Interesse Social de Belo Horizonte, elaborado em 2011 e

revisado em 2015, como apresentado na tabela a seguir (Tabela 5).

Unidades residenciais e néo residenciais Assentamentos
Subti- N° de unidades | N° de unidades com | Com demanda de % em % em
Tipologia logia | sem demanda de | demanda apenas de | urbanizagio efou | relagdo ao relagdo ao
polog urbanizagao e regularizagdo de regularizagéo total N total
regularizagéo fundiaria fundiaria
fundiaria
vilas/Favelas 91.224 54.47 126 3152
A - 2102 - 3,05 | 605
Cunj}unlos I |j1t;1i_laﬁl\f)r]?l\§ e B _ 28 341 16.02 o3 3.00
Loteamentos Pablicos
© 2.010 - - 353 42 7,12
. A 6.675 3.09 168 28,47
L oteamentos Privados
Irregulares B - - 28.770 17,18 125 21,19
Ocupagdes Organizadas - : - 1.445 0,86 b 0,85
5910 11.777 149.780
Totais - 100 590 100
167 467

Tabela 5 - Dados sobre Assentamentos de Interesse Social
Fonte: Revisdo do Plano Local de Habitagc&o de Interesse Social de Belo Horizonte (2015).

Neste contexto, como bem destacam Monteiro et al. (2018), ha todo um universo
de assentamentos que ainda se encontram no limbo de a¢bes que visem sua de
regularizacao fundiaria, complementacéo de infraestrutura ou acesso a servigos
basicos. Esta situacdo comecou a ser enfrentada por meio da elaboracéo dos
Planos de Regularizacdo Urbanistica (PRU) nas areas que foram demarcadas
como AEIS-2 na ultima revisao do Plano Diretor — que incluem os loteamentos
privados irregulares e algumas ocupacdes organizadas. Destaca-se, entretanto,
gue como ja descrito neste documento, o PRU tem utilizado a metodologia dos
PGE, que demora quase dois anos para ser elaborado — quando tudo ocorre

dentro do previsto.

Neste contexto, torna-se clara a ineficiéncia da metodologia do PGE — ou
extensdo de sua metodologia para elaboracdo do PRU — para atender ao
planejamento especifico de todos os assentamentos precarios de Belo Horizonte
no que se refere ao tempo de elaboracdo/execucdo. Faz-se necessaria uma
revisao da forma de se planejar a regularizacdo/intervengdo em assentamentos
de interesse social em Belo Horizonte para atender a extensa demanda existente

gue nao recebeu nenhum tipo de planejamento — cerca de 488 assentamentos



105

de interesse social. Cabe destacar que o proprio PLHIS — principal ferramenta
de planejamento habitacional do municipio — apresenta como aspectos
negativos do PGE seu longo prazo de execucdo e o longo tempo entre o
planejamento e a execucao de intervencdes previstas, situacdo essa que €

abordada a seguir.

Nesse momento, cabe discutir uma questao que vai além do planejamento de
acbes em assentamentos precarios — 0sS projetos que sao realizados e
executados a partir dos PGEs. A Tabela 4 apresenta, de forma muito clara, que
apenas 12 assentamentos foram atendidos e tiveram obras executadas ao longo
desses 18 anos, ou seja, pouco mais de 5% das Vilas e Favelas existentes. Este
dado mostra ndo apenas a defasagem entre planejamento e execucao, mas a
ineficiéncia em atingir o objetivo final, intervir em vilas e favelas garantindo
acesso a moradia adequada para a populacdo local. Observa-se, em
complementacdo, que nenhum assentamento teve sua regularizacdo fundiaria
finalizada — o que é outra grande fragilidade da politica habitacional de Belo
Horizonte. Destaca-se, no entanto, que 0s poucos assentamentos que sofreram
intervencdo concentram uma grande parte da populacdo residente em Vila e
Favela como Aglomerado da Serra e Aglomerado Morro das Pedras — 0 que de

certa forma garantiu o atendimento de 176.000 pessoas.

Cabe entédo avaliar o Geodesign e seu tempo de preparacao e execucao. Para
tanto, é tomado como referéncia, inicialmente, a experiéncia denominada aqui
de ‘Dandara’. A primeira iteragao ocorreu com a realizagdo de workshop tendo
como area de estudo o Assentamento Maria Tereza — como j& descrito. Os
trabalhos de preparacao/execucéo do workshop Maria Tereza tiveram inicio em
julho de 2016 e duraram 40 dias.

As discussfes dessa experiéncia e de todos 0s ajustes que seriam necessarios
para levar o Geodesign a uma comunidade como parte da politica habitacional
de Belo Horizonte — realizada internamente na PBH e em reunides com a
Professora Ana Clara - foi considerada como segunda iteracdo. Esta etapa
envolveu um reconhecimento da realidade local, a mobilizagdo da comunidade,
a preparacao de dados técnicos que iriam subsidiar a construcdo das propostas

e 0s ajustes as fragilidades identificadas na etapa anterior. Destaca-se que havia
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receio da Prefeitura Municipal quanto ao uso da ferramenta digital e web-based
junto a populacao local. Havia davidas se a comunidade conseguiria interpretar
0S mapas e imagens, bem como fazer uso do computador. Neste contexto,
optou-se pela realizacdo de um primeiro workshop de teste — em junho de 2017
- para capacitacdo de jovens da comunidade pertencentes a geracdo que vem
sendo chamada de “Geragao Z”, para que eles compreendessem a metodologia
e a ferramenta digital e pudessem interagir com seus pais e vizinhos no momento
do workshop de propostas (Monteiro et al., 2018). Apds 0 sucesso da experiéncia
com os jovens, decidiu-se levar a experiéncia aos adultos da comunidade. Toda

esta segunda iteracdo teve a duracéo de 14 meses.

A 32 iteracao — workshop com os adultos - foi realizada em 3 etapas, tendo inicio
em outubro de 2017 e finalizando em fevereiro de 2018 — periodo mais extenso
gue o esperado devido a dificuldade em criacdo de consensos no que se referia
aremocao de familias devido a restri¢céo legal a ocupagdo em APP. Desta forma,
entende-se que a terceira iteracdo do Geodesign Dandara demorou quatro

meses para ser realizada.

Contabilizando o tempo de todas as iteracdes do Geodesign Dandara podemos
dizer que o processo demorou 19 meses para ser preparado e executado, mas
que em aplicagcdo do método novamente muitas discussdes ja poderiam ser
suprimidas, por ja terem sido testadas, sobretudo as relativas ao método, o que
realmente se limitaria a 9 meses. Qual seria entdo a diferenca entre os dois
métodos — uma vez que o prazo estimado de um PGE é de 19 a 20 meses? A
grande diferenca esta no uso deste tempo e no potencial de reducao deste tempo
na aplicacdo sistematica do Geodesign em Belo Horizonte. Na experiéncia do
PGE a etapa de levantamento de dados e diagndstico dura cerca de 50% do seu
tempo de elaboracdo e consome grande parte do dinheiro necessério para sua
elaboracéo, que é feito levantamento topografico lote a lote, cadastro de selos,
levantamento de caracteristica fisicas de cada imovel e estudo detalhado da
realidade de cada assentamento em uma escala que se aproxima aos detalhes
de um projeto executivo — como ja apresentado acima. Destaca-se, em

complementacao, que todos esses dados sao utilizados de maneira pobre, uma
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vez que sao manipulados apenas por plataforma CAD, que torna dificil juntar as

informacgdes e construir modelos que auxiliem os processos de deciséo.

No que se refere ao Geodesign, o diagndstico na primeira iteracao (realizada no
Maria Tereza) durou cerca de 40 dias e o diagnéstico do Geodesign para o
workshop na Ocupacdo Dandara (segunda iteracdo) durou, também, cerca de
40 dias. Cabe destacar que apds a realizacdo de mais de 35 workshops de
Geodesign no Laboratorio de Geoprocessamento da Escola de Arquitetura
(Moura e Freitas, 2020), sabe-se que o tempo de diagndstico/preparo de
informacbes, em situacbes como a de Belo Horizonte que possui expressiva
qualidade de dados georreferenciados acessiveis via a infraestrutura de dados
espaciais BHMaps, ou mesmo disponibilizados pelas secretarias, € de cerca de
dois meses, no maximo. Ou seja, todo o restante do tempo do Geodesign
Dandara foi dedicado ao debate interno na prefeitura quanto ao uso da
metodologia ou ao debate da prépria populacdo acerca das possibilidades de
construcdo de propostas coletivas para seu espaco. Neste contexto, ha grande
potencial de reducao do tempo do Geodesign se a PBH definir de antemao todas
as questdes sobre sua execucdao e defini-las em um Termo de Referéncia. Dessa
forma, o tempo do Geodesign para planejar acdes em assentamentos precarios
seria apenas 0 tempo necessario para uma comunidade construir suas
propostas e seus consensos, e ndo o tempo de detalhamento técnico de
diagnéstico e de propostas que provavelmente ndo serdo executadas como

previstas — como vem ocorrendo atualmente no PGE.
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5 DISCUSSAO

No gue se refere a participacéo popular o Geodesign pode ser classificado como
grau de “poder delegado” na escada proposta por Arnstein (1969), ou seja, é
uma forma de participagdo na qual os cidaddos assumem o poder de decisado
nas negociacdes junto com o poder publico, sendo a principal forca de decisao
NO processo para garantir que o plano ou projeto atenda aos interesses locais.
O PGE, apesar de ser também considerado como uma forma de “poder cidadao”,
na verdade faz a escuta de forma consultiva e ndo por meio de cocriagao de
ideias, com a populacdo desenhando suas proprias propostas e negociando-as
com o poder publico. Destaca-se que a classificacdo da Arnstein (1969), apesar
de ser uma relevante referéncia neste tipo de andlise, ndo abordava de forma
detalhada a cocriacéo de ideias e ferramentas mais recentes de participagao que
colocam o cidaddo no centro das propostas a serem feitas para o territorio.
Algumas terias de Planejamento, no entanto, abordam essa questdo de forma
mais atual. Neste contexto, é incorporada a esse resultado a evolucdo das
Teorias de Planejamento ja apresentada neste documento (Khakee,1998;
Oliveira, 2006; Innes,1995; Kinyashi, 2006; Friedmann,1974; Healey,1992;
Weber e Crane, 2012; Lindblom, 1959; Davidoff, 1965; Pressman e Wildavsky,
1973).

Podemos classificar o PGE como um plano que ainda se baseia nas teorias
racionais-compreensivas, pressupondo um planejamento ordenado e sequencial
— por meio de etapas — e abordando um grande volume de informacdes num
processo técnico-cientifico. No PGE o papel principal é do planejador (ou dos
planejadores), que é considerado o especialista capaz de lidar com a
complexidade de cada vila/favela por meio de coleta e analise de todos os dados
necessarios - a partir de um extenso diagndstico - para se propor solucdes
técnicas. Outra discussdo importante é o uso de tecnologias antiquadas, sem
explorar o vasto ambiente da geovisualizagéo e seu potencial de contribuicdo no
processo de tomada de decisdo. Cabe destacar, no entanto, que como o PGE
foi criado no final da década de 1990, ele agregou partes do conceito do
Planejamento Transativo ou Participativo, incluindo a importancia do

conhecimento dos moradores locais e a constru¢ao de propostas por meio do
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didlogo entre os planejadores e a populacdo local afetada pelos planos.

percepcoes e ideias trazidas pelos participantes (Khakee,1998; Kinyashi, 2006).

Vilaca (1999) defende que entre as décadas de 1930 e 1990 o planejamento no
Brasil passou a ser elaborado com técnica e embasamento cientifico, mas sem
um compromisso com a sua execucdo. Oliveira (2006) complementa este
entendimento indicando que o planejamento no Brasil sempre esteve
relacionado a elaborac¢éo de planos e ao controle. “Temos uma cultura de planos,
com a ideia de antever e organizar o futuro, como se isso fosse possivel de uma
maneira racional e previsivel” (Oliveira, 2006, p.282). Ao longo do tempo, tém
sido elaborados diversos planos que muitas vezes sédo engavetados e ndo saem
do papel. Esta é a situacdo exata do que ocorre com os Planos Globais
Especificos hoje, assim como diversos outros planos que sao elaborados em
diversas escalas: nacional, estadual, regional e municipal. Cabe relembrar que
como apresentado anteriormente, dos 102 PGE ja elaborados em Belo Horizonte
em 18 anos (de 1998 a 2015), apenas 12 deles foram executados, ou seja 6%.
Friedman (1993) ja identificava que havia uma crise do planejamento no final do
século XX indicando que uma nova abordagem, ndo-euclidiana era necessaria.
Para tanto ele defendia ser importante reclassificar o termo planejamento urbano
desassociando-o0 de questbes ligadas a engenharia, conceituando o como a
pratica profissional que busca conectar formas de conhecimento com formas de

acao de dominio publico por meio do Planejamento Comunicativo.

O instrumento do Geodesign, por outro lado, tem em sua metodologia forte
inspiracdo no planejamento estratégico, uma vez que propde um planejamento
flexivel, considerando os elementos inesperados, rejeitando uma sequéncia
linear e substituindo-a por um modo ciclico, que ocorre a partir de diversas
iteracdes. Este instrumento também traz a participagdo popular e a busca de
consenso entre os diversos atores sociais em todas as suas fases — assim como
os planos estratégicos. Cabe destacar, entretanto, que Cocco & Campagna
(2018) vém indicando semelhancas entre o Geodesign e o Planejamento

Comunicativo?®. Essa abordagem é adequada se considerarmos que se trata de

26 O professor Michele Campagna classificou o Geodesgin como um tipo de Planejamento
Comunicativo em aula da disciplina topicos em arquitetura e urbanismo: SEA (Strategic
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um tipo de planejamento inovador que deve ser elaborado por meio de uma
estrutura modular que deve ser revista para cada localidade ou situacao, néo
seguindo um planejamento ordenado — se aproximando das definicbes do
Planejamento Comunicativo. Este tipo de planejamento se conforma como um
processo de discussao respeitosa entre grupos ou comunidades, com
reconhecimento de conflitos, escuta e busca de didlogo entre diferentes
discursos, tendo como objetivo ajudar os planejadores a conduzirem acordos
coletivos baseado na discusséo, na critica e construcao — ou reconstrucao — de
ideias trazidas pelos participantes. Neste contexto, o Geodesign é um
instrumento objetivo que tem como foco a orquestracdo de pessoas e ideias,
sem se aprofundar no detalhamento das propostas para o territério — 0 que seria
feito em momento posterior, com o arquiteto trabalhando com o detalhamento a
partir da decisdao cidadd. Cabe acrescentar que as abordagens de
geovisualizacdo parecem aumentar as oportunidades de participacdo das
comunidades no ordenamento territorial, sendo uma ferramenta fundamental
para criar espacos colaborativos para criagcdo coletiva planejamento e para

auxiliar a tomada de deciséo, como abordado por Araujo et al (2018).

Podemos indicar, nesta perspectiva, que o PGE se baseia em formas ja
superadas de planejamento urbano, embasadas apenas em conhecimento
técnico-cientifico tendo o planejador como personagem principal - ainda que com
reconhecimento dos saberes da populacédo local. Por outro lado, o Geodesign se
configura entre os métodos inovadores que vém sendo elaborados ao redor do
mundo nos ultimos anos, apresentando uma forma de planejamento néo linear
e ndo focada no papel autoral do planejador, apresentando uma estrutura
metodoldgica flexivel que auxilie o planejador a conduzir as discussdes e
construcdo de propostas e ideias na comunidade, num processo de

maximizagéo de consensos.

Em complementacéo, cabe destacar que Foster (2016) indica que a “estrutura
metodoldgica” proposta por Steinitz apresenta muitas similaridades com teorias

de Design e processos de solucdo de problemas de maneira criativa muito

Environmental Assessment) e Geodesign - ofertada pelo NPGAU no segundo semestre de 2019
e lecionada pelos professores Michele Campagna e Ana Clara Moura.
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consolidadas mundialmente, incorporando tanto o pensamento do planejamento
guanto o pensamento do Design (ou projeto). O método de Geodesign tem sido
utilizado em todos os continentes com crescente aceitacéo nas universidades ao
redor do mundo, havendo inclusive um curso de poés-graduacdo na area —
oferecido pela The Pennsylvania State University. Existem experiéncias de uso
deste instrumento para planejamento de planejamento de areas de interesse
social, principalmente na Venezuela e na Etiépia (ESRI, 2010; Gebremariam et
al, 2019).

Destaca-se, entretanto, que o Geodesign ndo é a Unica forma de se fazer
planejamento que trabalhe com cocriagdo de ideias construidas pela
comunidade em parceria com técnicos. Atualmente, ha um grande projeto
mundial em andamento que visa envolver os cidadaos locais para criar em
conjunto corredores saudaveis para regeneracdo e integracdo de areas de
interesse social por meio de uma metodologia prépria de cocriacdo de idéias,
também muito préxima aos conceitos trazidos pelo Planejamento Comunicativo
e as teorias de design. Tal projeto recebe o nome de URBINAT?’ g, inicialmente,
sera realizado em nove paises, incluindo as seguintes cidades: Siena (Italia),
Sofia (Bulgaria), Nantes (Franca), Porto (Portugal), Bruxelas (Bélgica), Nova
Gorica (Eslovénia), Khorramabad (Ird), Shenyang (China) e Hgje-Taastrup
(Dinamarca) (URBINAT, 2020).

O uso de Geodesign pra planejamento de assentamentos precdarios também
apresentam alguns limites que devem ser destacados aqui. Como em qualquer
outra intervencdo em Vilas e Favelas podem haver poderes paralelos que inibem
participacdo da populacdo local. Além disso, em alguns casos, quando o
Geodesign é proposto pelo poder publico ou outras instituicdes, a comunidade
pode estar pouco organizada, ndao se envolvendo com o processo. Esta situacao
ocorreu junto & comunidade do Conjunto Paulo VI, em experiéncia do Programa
EPIC - Compasso. Neste caso, ndo foi possivel mobilizar uma parte
representativa da populacéo para realizacdo do workshop, que chegou a ser

agendado, mas nao foi realizado por falta de adesao.

27 URBINAT: Urban Innovative & Inclusive Nature. Mais informag6es sobre esse projeto podem
ser acessadas no site https://urbinat.eu/. Acesso em 30 de outubro de 2020.
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No que se refere ao nivel de adeséo dos participantes ao Geodesign, cabem
também algumas discuss6es complementares aqui. As diversas experiéncias de
aplicacdo do Geodesign no Brasil demonstraram que algumas das definigdes de
Steinitz (2012) devem ser ajustadas a realidade local, principalmente no que se
refere ao uso de “mapas de avaliacdo” - que geram uma classificacao de areas
com potencial para receber propostas a partir de julgamento técnico. Também
sd0 necessarios ajustes quanto ao tempo de duracdo do workshop, que é
sempre indicado como muito rapido, e ao uso de modelos de impacto (impactos,
custos e “targets). Na grande maioria dos workshops realizados também foi
identificada a dificuldade de compreenséo pelos participantes da diferenca entre
0 que seriam politica e o que seria projeto no momento de se desenhar as
propostas. Neste contexto, avaliando a adesdo dos participantes ao longo de
cinco anos de experiéncia na aplicacdo do método o Labgeo UFMG desenvolveu
uma nova plataforma buscando adequar o Geodesign a realidade brasileira
(Moura e Freitas, 2020). Esta plataforma esta em fase de testes e a primeira
experiéncia com assentamentos de interesse social ja foi realizada, em maio de
2020, totalmente online — devido a pandemia de covid -19. Essa experiéncia

também esta relatada no ANEXO 2.2 deste documento.
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6 CONCLUSOES

As questdes abordadas no estudo comparativo nos permitem indicar que o
Geodesign tem significativo potencial de uso para planejamento de areas de
interesse social em Belo Horizonte, que era o objetivo deste trabalho.

Esta afirmativa se baseia, principalmente, na possibilidade de reducdo no tempo
de execucdo do planejamento de assentamentos precarios que o Geodesign
traria, possibilitando um maior atendimento do universo de assentamentos
precérios existentes no municipio que ndo sdo atendidos por acbes de
planejamento — cerca de 490 assentamentos. Esta reducdo no tempo é
desejavel, garantindo um planejamento otimizado, uma vez que o Geodesign
trabalha em uma escala mais macro, com manchas, como foi demonstrado por
meio de imagens dos planos j4 elaborados. Nesta escala é possivel que o
diagnostico seja elaborado de forma rapida, sobretudo a partir do acesso a
infraestrutura de dados espaciais existentes (BHmaps) para estudos do contexto
e elaborando colecdo de mapas basicos do lugar com o suporte dos dados das
secretarias e trabalhos de campo complementares, de modo a destinar quase
todo o tempo de elaboracéo do plano para discussdes e construcao de propostas
e consensos junto a comunidade, representando também avancos no que se

refere & legitimidade da participagéo popular.

Para o uso do Geodesign, a Prefeitura de Belo Horizonte deveria abordar o
planejamento de areas de interesse social de maneira mais otimizada, como um
“plano inicial”, sem chegar aos detalhamentos propostos pelo PGE, que so se
justificam apos a captacao de recursos para a execucado de obras. A forma como
€ realizada hoje gera um gasto injustificavel de recurso publico e tempo. Este
“plano inicial” também geraria menos expectativa na comunidade, uma vez que
as propostas seriam desenhadas como manchas e s6 seriam detalhadas no
momento de execucdo de cada uma delas — quando deveria ser proposto um
novo momento participativo entre técnicos e comunidade. Este “plano inicial”
poderia ser realizado para todos os assentamentos de interesse social de Belo
Horizonte, garantindo maior atendimento da populacdo e possibilitando que a

propria comunidade se organize para captar recurso para execugao de partes
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das intervencdes previstas por meio do orcamento participativo, por captacao de

recursos privados ou por autogestao.

Ainda no que se refere a populacéo, o Geodesign traria um ganho significativo
no que se refere a participagcdo da comunidade, uma vez que é ela quem
desenharia suas ideias hum processo de cocriacao, deixando pra tras o modelo
de propostas construido por técnicos e apenas validada pela comunidade. Cabe
reforcar, mais uma vez, que este estudo aponta para além dos detalhes de cada
metodologia, buscando trazer uma comparacdo do tipo de teoria de
planejamento que cada um dos instrumentos se baseia, indicando que o PGE
esta ancorado em formas j& superadas de planejamento urbano, com forte
referéncia no planejamento racional-compreensivo, embasado no conhecimento
técnico-cientifico, tendo o planejador (ou planejadores) urbano como figura
central no processo de criacdo de ideias para o territorio. O Geodesign, por outro
lado, é construido com base nas teorias de planejamento mais recentes, se
estruturando de forma nao linear e trazendo a comunidade local para o centro
das discussdes e proposicdes de ideias, num processo de criacado coletiva e de
debate entre os diferentes atores sociais que coexistem em cada localidade. O
Geodesign abra a possibilidade, inclusive, para a prépria comunidade se
organizar de forma independente do poder publico e contratar técnicos proprios
gue auxilie no processo de construcdo do diagnoéstico e conducao do workshop
de Geodesign — construindo suas proprias propostas para o assentamento e se

aproximando do que Anstein (1969) chama de “controle cidadao”.

E importante ficar claro que seria necessaria uma etapa posterior ao Geodesign
para planejar as intervencdes em assentamentos precarios em Belo Horizonte —
quando o recurso for captado. Neste momento deveria ser realizado o
levantamento topografico e levantamento de informacdo sobre os domicilios —
de maneira muito similar ao que é feito no PGE (podendo inclusive ser utilizada
a metodologia de levantamento topografico, selagem/contagem de domicilios e
pesquisa de padrdo habitacional do PGE), mas apenas para a area onde sera
executada a obra e com recurso garantido. Nesta etapa também sera necessario

o detalhamento da proposta (que no Geodesign € indicada por manchas)

havendo novo momento de dialogo entre populacdo e poder publico para
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elaboracdo do projeto basico e projeto executivo — para entdo ser realizada a

obra prevista.

Outra possiblidade de uso do Geodesign no contexto de assentamentos
precarios de Belo Horizonte seria por meio de Assisténcia e Assessoria Técnica.
No gue se refere a realidade atual de Belo Horizonte, em dezembro de 2019 o
Conselho Municipal de Habitagédo (CMH) aprovou uma revisdo da Resolugcao n°
Il do CMH, que dispde sobre a estrutura geral da Politica Municipal de Habitac&o.
Neste documento foi definida a criagcdo de Programa de Assisténcia e Assessoria
Técnica Coletiva que tem como objetivo promover atendimento coletivo das
necessidades habitacionais de grupos oriundos do movimento por moradia, de
comunidades de assentamentos de interesse social ou da populacdo em
situacdo de rua. Este atendimento seria, inclusive, por meio de apoio a
regularizacao fundiaria e/ou urbanizacdo de assentamentos de interesse social
e de apoio ao planejamento de ac¢des e a organizagdo social — ambos poderiam
ser realizados por meio do método de Geodesign (Belo Horizonte, 2019). Cabe
lembrar que o papel dos técnicos envolvidos nesses processos que envolvem a
cocriacdo de ideias e grande participacdo da comunidade deve ser revisto —
sendo um papel de escuta e identificacao de conflitos e contradi¢des, auxiliando

na construcao de planos e projetos urbanos de forma ndo autoral.
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ANEXOS - RELATO DE EXPERIENCIAS DE GEODESIGN NO
CONJUNTO CONFISCO

A. Primeira Iteracao

No primeiro semestre de 2019 deu-se inicio as atividades do Conjunto Confisco,
inicialmente em sala de aula em disciplina ofertada simultaneamente para os
alunos de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (noturno) e para os alunos do
Programa de Po6s-graduacédo em Ambiente Construido e Patrimdnio Sustentavel
(PACPS). A area de estudo havia sido previamente definida por membros do
programa EPIC e englobou - além do Conjunto Confisco - os bairros Estrela
Dalva, Sdo Mateus, Itatiaia, Urca, Arvoredo 2a secdo e parte da Mata do
Confisco, que é conhecida pela populacao local como "mata dos Rocha" e esta

localizada a sudoeste da area de estudo (Figura 50).
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Figura 50 - Area de Estudo
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/

Para a aplicacdo do Geodesign foi utilizada a metodologia apresentada por

Steinitz (2012), com a realizacdo da primeira iteracdo de forma académica. Os
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alunos tiveram acesso a ampla colecdo de dados cedidos ao Laboratorio por
acordo com a PBH e coletaram novos dados complementares. A partir da analise
da colecao eles decidiram quais dados seriam adequados para a constru¢ao dos
mapas de avaliagcdo, representativos de cada sistema: Comércio e
Empreendimentos, Moradia, Mobilidade, Risco, Verde, Agua, Infraestrutura,
Parcelamento, Lazer e Cultura, Outros. A relacdo de sistemas foi decidida
coletivamente em sala de aula, com participacdo de técnicos municipais,

professores e alunos.

Em sala de aula foram realizados, inicialmente, os Modelos de Representacéo,
Processo e Avaliacdo - que sdo elaborados antes do workshop presencial. Os
participantes aprenderam a transformar os dados, que sdo modelos de
representacdo no framework, em estudos sobre a acdo dos dados no territorio
através da aplicacdo de modelos de geoprocessamento, 0 que resultou na
elaboracdo dos modelos de processos. Eles aprenderam também a construir a
integracdo de varidveis como andlise combinatéria, resultando em mapas
tematicos para compor a base do workshop de Geodesign segundo os sistemas
a serem utilizados. Esses dultimos, modelos de avaliacdo, apresentam
julgamentos sobre as areas mais adequadas e menos adequadas para
receberem propostas de cada temdtica, funcionando como uma base de
referéncia durante o workshop. Estas etapas serdo descritas com mais detalhes

a sequir.

Os Modelos de Representacdo da area de estudo foram elaborados a partir de
bases cedidas pelas Prefeituras Municipais de Belo Horizonte e de Contagem.
Cabe ressaltar que nao foi possivel obter dados relativos a toda a area de
abrangéncia localizada em Contagem, uma vez que apenas 0s bairros Estrela
Dalva, Sdo Mateus, Confisco e aglomerados do entorno haviam sido parte de
um trabalho realizado pela Secretaria de Habitacdo que havia levantado
informacgdes detalhadas de existéncia de infraestrutura, area de risco geologico
geotécnico, bem como, como levantamento topogréafico. Nos demais bairros,
parte das informacdes foram complementadas por meio de imagem de satélite,

mas houve falta de informacéo.
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As informagfes obtidas foram analisadas pelos alunos e foi avaliada a
necessidade de levantamento de mais informac¢des em campo. Desta forma, foi
realizada vistoria de campo no dia 15 de abril de 2019 para levantar as seguintes
informacdes: localizacdo de equipamentos de lazer e cultura, existéncia de risco
a vida ndo mapeado, pontos de coleta de lixo existentes, edificacdes de uso ndo
residencial. Todas as informacbes levantadas foram digitalizadas e

compatibilizadas com o banco de dados existente.

Para os Modelos de Processos foram identificadas as variaveis componentes de
cada mapa tematico que os alunos consideraram importante para analise do

territorio, suas caracteristicas e inter-relacoes.

Sistema Lazer/Cultura
Equipamentos e Programas

Legenda

o

Entorno Imediato das Escolas
I campo Esportive
Programa BH Verde
— Ciciova
1:15.000
m
0 125250 500 750

ST 2 i [ TP i S e ;
Figura 51 - Mapa Tematico de Equipamentos e Programas existentes - exemplo de Modelo de
Processo utilizado
Fonte: Produto montado pelos alunos para auxiliar o workshop.

Para construcdo dos Modelos de Avaliacdo, € importante a definicdo dos
sistemas que receberdo as propostas no workshop. Neste contexto, desde o
levantamento das variaveis para conformacdo do banco de dados que configura
0 Modelo de Representacédo, os alunos envolvidos no Geodesign Confisco
discutiram quais seriam 0s principais topicos a serem contemplados no workshop
- oU seja, que receberiam propostas. Essa discusséo partiu de analise da escala

de trabalho e da identificacdo de vulnerabilidades e atratividades da localidade



128

em estudo. Como se trata de um conjunto complexo de informac¢des que relata
um tema combinando muitas variaveis, estes tépicos foram denominados

Sistemas.

Optou-se por escolher Sistemas similares aos que ja haviam sido utilizados para
a experiéncia académica no Conjunto Paulo VI, avaliando que haviam sido
eficientes para atender as demandas identificadas, abordando as questbes
ambientais e de mobilidade, bem como as deficiéncias de infraestrutura, risco
geoldgico, desemprego e falta de acesso a comercio e servicos. Destaca-se,
entretanto, que um topico foi motivo de longo debate devido a especificidade
local de localiza¢ao na divisa de municipios. Essa situagdo é a maior queixa da
populacdo local, dificultando a regularizacdo fundiaria e o parcelamento de

alguns lotes, e prejudicando o acesso de moradores a alguns servigcos publicos.

Neste contexto, optou-se por agregar ao workshop o sistema Parcelamento, para
que os participantes pudessem fazer propostas especificas para essa questao.
Estes foram, portanto, os sistemas utilizados no Workshop Confisco: Comércio
e Empreendimentos, Moradia, Mobilidade, Risco, Verde, Agua, Infraestrutura,
Parcelamento, Lazer e Cultura, Outros. O tema “outros” é um sistema livre,
aberto a qualquer tipo de proposta a ser criada pelos participantes e que eles

sintam que n&o da para propor naqueles sistemas ja inseridos.

Foram construidos nove Mapas de Avaliacao - exceto para o sistema Outros -
para 0s quais 0s participantes deveriam construir propostas para a area. Estes
mapas foram carregados na plataforma web-based Geodesignhub para

realizagéo do workshop. Eles foram elaborados conforme a descri¢cdo abaixo:

-Para o Sistema Comércio e Empreendimentos foram usadas informacgfes de
estabelecimentos comerciais existentes, 0s pontos de 6nibus e trajeto das linhas,
existéncia de lotes vagos, as areas de risco geoldgico-geotécnico e a declividade
das vias. A expectativa era a construcao de propostas que pudessem fomentar

a economia local reduzindo as altas taxas de desemprego existentes.

-Para o Sistema Moradia as bases utilizadas foram os equipamentos e
programas existentes, hidrografia, areas de protecéo cultural existente, areas de
contaminagao superficial e as edificacdes existentes. A expectativa era a

construcdo de propostas de adensamento de algumas areas ou construcao de



129

novas moradias para atender ao déficit habitacional e demanda por novas

moradias futuras.

-Para o Sistema Mobilidade foram usadas as informac¢fes de declividade das
vias, linhas e pontos de 6nibus existentes, fundo de vale existente, existéncia de

pontos atrativos como equipamentos publicos.

-Para o Sistema Risco as bases utilizadas foram a existéncia de casas sobre a
adutora, as éareas com declividade acima de 30%, os riscos geolbgico-
geotécnicos ja identificados, as informacdes de clima urbano, informacdes sobre

contaminac&o superficial e as Areas de Protecdo Permanentes (APP).

-Para o Sistema Verde foram usados como base a vegetacao expressiva e
relevante, a hidrografia principal e as nascentes e cursos d’agua. Também foram
utiizadas as informacbes de parques e a RPPN (Reserva Particular do

Patrimonio Natural) existente.

-Para o Sistema Agua as bases utilizadas foram a hidrografia principal e as
nascentes e cursos d’agua, bem como, a adutora existente, as declividades

abaixo de 5%, a declividade das vias e as areas permeaveis.

-Para o Sistema Infraestrutura as bases utilizadas foram as informacdes sobre

deficiéncia na coleta de residuos solidos e declividade das vias.

- Para o Sistema Parcelamento foram utilizadas informacdes de limite de
municipio e existéncia de parcelamentos ja aprovados ou regularizados, a
existéncia de area de ocupacao irregular em expansdo e a RPPN (Reserva

Particular do Patrim6nio Natural) existente.

-Para o Sistema Lazer e Cultura as bases utilizadas foram os equipamentos e
programas existentes, as areas de protecdo cultural existentes, o0 mapa de
declividades, a declividade das vias, as edificacGes existentes e as edificacdes

sobre adutora.

Essas bases foram preparadas pelos alunos e carregadas na plataforma

Geodesignhub para realizacéo do workshop (Fig. 09 a 17). Como ja citado antes,
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trata-se de uma ferramenta para Geodesign colaborativo, projetada por Dr.

Hrishikesh Ballal?8.

B Existente (Existing ):

Area de influéncia dos comércios e
empreendimentos ja existentes.

Inapropriado (Not Appropriate):

Inapropriado por estar em area de risco
de inundag&o ou sobre adutora.

B Médio Interesse (Suitable)

Médio interesse por ndo haver comércios e
empreendimentos nessas areas, mas haver
pouco acesso por transporte coletivo.

B Alto Interesse (Feasable):

Alto interesse para agdes ligadas ao sistema
comeércio e empreendimentos pela proximidade
aos pontos de 6nibus.

Figura 52 - Sistema Comércio e Empreendimentos
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/

B Existente (Existing ):

Nao ha, pois ndo consideramos que ha areas
com a necessidade ja plenamente resolvida.

Inapropriado (Not Appropriate):

Inapropriado por estar em area de preservagao
ambiental ou equipamentos de lazer e cultura.

B Medio Interesse (Suitable)

Médio interesse de proposi¢cao de novas
moradias por ja apresentar infraestrutura, contuc
ha presenca de riscos geoldgicos médio/baixo,
risco de inundagdo ou contaminagao do lencol.

. Alto Interesse (Feasable):

Alto interesse de adensamento ou construcédo
de novas moradias por ja possuir infraestrutura
e por estar em area com condi¢do geolégica
adequada a habitagao.

Figura 53 - Sistema Moradia
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/

28 https:/www.Geodesignhub.com/
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B Existente (Existing ):
Area de Influéncia dos pontos de 6nibus
existentes.

Inapropriado (Not Appropriate):

Inapropriado por estar fora do sistema viario.

B Alto Interesse (Feasable):

Alto interesse para acdes ligadas ao sistema
mobilidade no sistema viario.

Figura 54 - Sistema Mobilidade
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/

Figura 55 - Sistema Risco

B Existente (Existing ):

N&o ha, pois ndo consideramos que ha areas
com a necessidade ja plenamente resolvida.

Inapropriado (Not Appropriate):

Inapropriado por estar em area onde nao foi
identificado rlsco geoldgico-geotécnico, de clima
ou area de decilividade acentuada.

B Alto Interesse (Feasable):

Alta prioridade de protegdo ao risco. Areas onde
foi identificado um ou mais tipo de risco
geolégico-geotécnico, de clima, ou area de
decilividade acentuada.

Fonte: https://www.Geodesignhub.com/
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B Existente (Existing ):

Fundagédo Zoobotéanica e Reserva

Particular do Patrimonio Natural (RPPN).
Inapropriado (Not Appropriate):

Area nao prioritaria por auséncia de
vegetagdo expressiva.

B Alto Interesse (Feasable):

Areas com vegetacado expressiva e auséncia
de protecéo.

Figura 56 - Sistema Verde
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/

Figura 57 - Sistema Agua

B Existente (Existing ):

Nao ha, pois ndo consideramos que ha areas
com a necessidade ja plenamente resolvida.

Inapropriado (Not Appropriate):

Inapropriado por néo estar nas proximidades de
elementos hidrolégicos ou em areas permeaveis.

B Alto Interesse (Feasable):

Alto interesse para agdes ligadas ao sistema
agua - presenca de areas permeaveis,
nascentes, cursos d’agua e areas de

baixa declividade.

Fonte: https://www.Geodesignhub.com/
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B Existente (Existing ):

Nao ha, pois ndo consideramos que ha areas
com a necessidade ja plenamente resolvida.

Inapropriado (Not Appropriate):

Inapropriado por estar fora do sistema viario ou
em areas onde nao foi identificada fragilidade de
acesso a infraestrutura.

B Alto Interesse (Feasable):

Alto interesse para agdes ligadas ao sistema
infrestrutura no sistema viario e nas areas com
fragilidade na coleta de residuos sélidos.

Figura 58 - Sistema Infraestrutura
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/

B Existente (Existing ):

Nao ha, pois ndo consideramos que ha areas
com a necessidade ja plenamente resolvida.

Inapropriado (Not Appropriate):

Inapropriado por estar nas margens de
cursos d’agua ou nascentes, sobre adutora
ou em dreas de declividade acentuada.

B Alto Interesse (Feasable):

Alto interesse nas areas onde nao existem
restricdes a ocupacao, no sistema viario,
junto a ciclovias, e onde existem equipamentos
de Lazer e Cultura.

Figura 59 - Sistema Lazer e Cultura
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/
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B Existente Existing ):

Loteamentos ja regularizados e Reserva

Particular do Patriménio Natural (RPPN).
Inapropriado (Not Appropriate):

Inapropriado por estar em APP de nascente
e curso d"agua ou sobre adutora.

B Alto Interesse (Feasable):

Areas que nao passaram por processo de
Regularizagdo Fundiaria.

Figura 60 - Sistema Parcelamento
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/

O Workshop Confisco Académico aconteceu em duas tardes, dias 10 e 17 de
julho de 2019, em 8 horas de trabalho. Entre os participantes havia alunos da
disciplina de graduacéao e de pds-graduacao ofertados no ambito do Programa
EPIC/Compasso, técnicos das prefeituras municipais de Belo Horizonte e de
Contagem e professores da Escola de Arquitetura da UFMG.

No primeiro dia de trabalho a professora Ana Clara Moura fez uma apresentacao
oral sobre o Geodesign e o uso do Geodesignhub. A professora Eleonora Sad
de Assis fez um resgate sobre o contexto do Programa EPIC/Compasso para
nivelar os conhecimentos sobre a area de estudo e o contexto deste workshop.
Apbs a explicacdo das professoras, os participantes foram convidados a
explorarem o material digital produzido e a ferramenta Geodesign Hub. Foi
utilizada, como apoio, a representacao da area em 3D obtida a partir de voo de
drone, e arquivo pdf apresentando os mapas tematicos produzidos. Ainda no
primeiro dia, os participantes foram divididos em nove grupos, relativos aos
sistemas, para desenharem propostas (desenho de poligonos associados a
politicas e projetos) para aquele tema - garantindo a existéncia de propostas em

todas as teméticas de discusséo (Figura 61 a Figura 67)
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CONJUNTO CONFISCO

PLANEJAMENTO COMPARTILHADO EM OCUPAGOES. BELO HORIZONTE E CONTAGEM

@ BRIEF GEODESIGN & TASKS

CH 9E00C @D @004 0O0E @
2020568

EMPRE MORA MOBIL RISCO OUTRO AGUA

Figura 61 - Workshop Conjunto Confisco Académico - Participantes presentes e sistemas
iniciais
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (Projeto Conjunto Confisco)

Figura 62 - No workshop, apresentacéo da Professora Ana Clara Moura
Fonte: Fotos de Débora Ferreira

Figura 63 - No workshop, apresentacao da Professora Eleonora de Assis


https://www.geodesignhub.com/

Fonte: Fotos de Débora Ferreira

Figura 64 - No workshop, participantes utilizando a representacdo 3D elaborada a partir da
captura drone

Fonte: Fotos de Ana Clara Moura

Figura 65- No workshop, participantes analisando modelos de avaliagcdo por sistema
Fonte: Fotos de Ana Clara Moura

136
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Figura 66 - No workshop, participantes criando e discutindo propostas
Fonte: Fotos de Débora Ferreira

Figura 67 - No workshop, participantes criando e discutindo propostas
Fonte: Fotos de Ana Clara Moura

No segundo dia do workshop os participantes foram divididos em quatro grupos
de interesse multidisciplinares, também chamados por Steinitz de “times”:
Empreendimentos e Comércio, Moradia, Institucional e Servigos, Ambiental e
Risco. Estes grupos tiveram como objetivo elaborar um primeiro design para a
area de estudo escolhendo desenhos (politicas e projetos) de cada sistema que
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representassem as prioridades e interesses que deveriam representar (Figura
68).

J

Figura 68- No workshop, participantes selecionando diagramas com politicas e projetos de
interesse para o grupo (ou time) e para compor o design.

Fonte: Fotos de Ana Clara Moura

As escolhas de cada grupo se justificam pelos valores que eles deveriam
defender. Como eram alunos ou técnicos de planejamento, eles precisaram
assumir o papel de defender uma temética. Em geral esta participagdo é mais
rica quando existentes componentes que realmente atuam ou defendem
teméaticas especificas na sociedade e ali apresentam suas experiéncias e
opinides. Contudo, 0os grupos souberam se posicionar bem adequadamente

defendendo as ideias como times. (Figura 69 e Figura 70).
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EMPR

4 15 2 8 18 16 6

1-Incentivo ao comércio; 2- Estacdes de coleta seletiva; 3- Meio fio drenante; 4- Coleta e tratamento de residuo; 5- Implantacdo de linha de

6nibus suplementar; 6- Identificacdo dos logradouros com referéncia do municipio; 7- Realocacdo de pessoas (adutora); 8- Troca de tecido
urbano; 9- Recuperacdo Agroflorestal de Nascente e corrego; 10- Circuito gastronémico; 11- Aumentar a permeabilidade; 12- Lagoa alimentad
por captura pluvial; 13- Coleta de lixo com veiculo leve; 14- Recuperacdo de nascentes; 15- Parque; 16- Incentivo ao comércio; 17- Lazer cor

pista de skate; 18- Preservacdo de nascente; 19- Pista de cooper; 20- Protecdo de mata ciliar; 21- Area adensavel; 22- Diminuir fluxo carros.

Figura 69- Projetos elaborados pelo grupo Empreendimentos e Comércio, e pelo grupo Moradia
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (Projeto Conjunto Confisco)
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1-Incentivo ao comércio; 2- EstacGes de coleta seletiva; 3- Meio fio drenante; 5- Implantacdo de linha de 6nibus suplementar; 7- Realocacdo
pessoas (adutora); 8- Troca de tecido urbano; 9- Recuperacdo agroflorestal de nascente e corrego; 11- Aumentar a permeabilidade; 12- Lag
alimentada por captura pluvial; 13- Coleta de lixo com veiculo leve; 14- Recuperacdo de nascentes; 16- Incentivo ao comércio; 18- Preservac

de nascente; 19- Pista de cooper; 20- Protecdo de mata ciliar; 22- Diminuir fluxo carros; 23- Trilhas ecoldgicas; 24- Regularizacdo da area
limitrofe BH/Contagem; 25- Nova area de coleta de lixo.

Figura 70- Projetos elaborados pelo grupo Institucional e Servigos e pelo grupo Ambiental e
Risco

Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (Projeto Conjunto Confisco)



140

Ao longo do processo de escolha dos desenhos os grupos foram avaliando o
impacto de suas decisOes por meio de ferramentas do Geodesighub (Figura 72
e Figura 73). Esses impactos sao identificados através da sobreposicdo das
propostas de diagramas (desenhos de politicas e projetos) com os mapas de
avaliacdo (que indicam areas propicias ou ndo para se receber propostas) e
através de uma matriz de conflitos de interesse, que foi previamente preenchida
em sala de aula pelo grupo técnico. Esta matriz indica o que significa a colocacao
de propostas de uma tematica sobre areas de interesse de outra temética,

julgando se a combinacé&o podera ser positiva ou negativa (Figura 71)

AGUA  INFRA LAZER EMPRE  MORA  MOBIL RISCO PARC  VERD  OUTRO
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veeo ] i B B

OUTRO

Figura 71— Matriz de impacto de um sistema sobre o outro, o que proporciona a avaliagdo do
impacto de uma proposta de um sistema em relacéo a outros sistemas.

Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (Projeto Confisco)
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SYNTHESIS MAP IMPACTS MAP
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Figura 72— Diagrama de Impacto das propostas do Sistema Verde sobre ele mesmo. Observa-se
alguns impactos negativos a oeste.

Fonte: https://www.Geodesignhb.com/ (Projeto Confisco)

SYNTHESIS MAP IMPACTS MAP
Sync Maps
|--.'-...-.1|-....-.-.... :”-‘....z,.,....-| -.|.+ ...... | |,.-_-m..-|z R .
b ¥
NACIOH
E . ; B
& &
g &
ik ant | a
— i
%
%, %, 'y Ty A km
“-h
£
G\f AESIDENCIAL
SARRNDH
&
] £
VILA SAMTD ANTEMIO WILASANTO ANTOKIO,
BARADGUINHA EARRDOUINHA
Most Megative Impact Il M W W Most Positive Impact

TIME SCALE IMPACTS SYSTEM CROSS SYSTEM
D CEEED ) *

I AGUA | |INFRA | [LAZER | |EMPRE w MORA | |MOBIL | |RISCO
. . . PARC| |VERD| |OUTRO | |Boundary B| |Boundary A | Constraints

Figura 73— Diagrama de Impacto das propostas do Sistema Moradia em relagéo aos outros
sistemas. Observa-se diversas manchas com impacto levemente negativo..

Fonte: https://www.Geodesignhb.com/ (Projeto Confisco)
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Ao final desse projeto, foi realizado um novo agrupamento dos participantes em
novos grupos, reduzindo de 4 para 2 os times. A decisdo de quais grupos
deveriam se juntar foi tomada por meio de sociograma, no qual os grupos
indicaram interesse ou desinteresse em trabalhar juntos (Figura 74). Os
participantes compararam as quatro propostas iniciais dos times, a avaliagao de
Impacto das propostas (verificando se a concentragao de impactos acontecia em
tematicas que eram de seus interesses especiais), assim como o grafico de
verificacdo de frequéncia de diagramas, que avalia se 0 outro grupo escolheu os
mesmos projetos e politicas que o seu grupo (Figura 75). Pela comparacéao entre
as propostas, eles entdo manifestam com quais grupos aceiram somar e
registram os votos no sociograma. Foram manifestados os seguintes interesses
de agrupamento: Empreendimentos e Comércio + Moradia, Institucional e

Servigos + Ambiental e Risco.

AMBRIS EMPRE MORA Tmssgg i

INSSER

Figura 74 - Sociograma no qual os grupos votam se aceitam trabalhar com outros grupos, para
realizacédo do agrupamento de times. Cores: verde indica a preferéncia por somar, vermelho néo se
aceita somar, amarelo é neutro, e cinza é ndo se aplica por ser o grupo com ele mesmo.

Fonte: Fotos de Ana Clara Moura
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Figura 75 - Ferramentas de avaliagdo dos impactos dos Projetos e de frequéncia de escolha de
cada diagrama, assim como de comparacado das propostas dos quatro grupos

Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (projeto Confisco)

Organizados em dois grupos eles iniciaram a negociagdo comparando o que
havia de semelhante entre aqueles que se somaram. Os diagramas que haviam
sido escolhidos por ambos n&do precisavam de negociacdo, pois ja eram
consenso e poderiam ser marcados como decisfes. Os diagramas que apenas
um dos grupos havia selecionado precisavam ser discutidos, e as respostas
poderiam ser: sim, aceitamos como esta; ndo, ndo aceitamos; ou talvez:
aceitamos mediante ajustes (que podem ser redesenho da forma ou da posicéao,
ajustes na ideia conceitual). E assim foram compostos novos dois designs
negociados, pelos novos dois grupos resultantes do agrupamento (Figura 76 e
Figura 77).
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Figura 76 - No workshop, participantes que antes estavam em 4 grupos trabalhando agora em 2
grupos, negociando um design que represente os valores de todos e para compor um novo
design.

Fonte: Fotos de Ana Clara Moura
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1-Incentivo ao comércio; 2- EstacGes de coleta seletiva; 3- Meio fio drenante; 4- Coleta e tratamento de residuo; 5- Implantacdo de linha de
6nibus suplementar; 6-Quintais Agroecolégicos e Agroflorestais; 7- Realocacdo de pessoas (adutora); 8- Troca de tecido urbano; 9-
Recuperacdo agroflorestal de nascente e corrego; 10- Circuito gastronémico; 11- Aumentar a permeabilidade; 12- Lagoa alimentada por captt
pluvial; 13- Coleta de lixo com veiculo leve; 14- Recuperacdo de nascentes; 15- Parque; 16- Incentivo ao comércio; 17- Lazer com pista de
skate; 18- Preservacdo de nascente; 19- Pista de cooper; 21- Area adensavel; 22- Diminuir fluxo carros; 23- Trilhas ecoldgicas; 25- Nov
area de coleta de lixo; ; 26- Identificacdo dos logradouros com referéncia do municipio 27 - Linha suplementar - linha 2 .

Figura 77 - Projetos elaborados pelo grupo Empreendimentos e Comércio+ Moradia e pelo
grupo Institucional e Servicos + Ambiental

Fonte: https://www.Geodesignhub.com/ (Projeto Confisco)
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Finalmente, tendo duas propostas, se iniciou a negociacao final, para a qual se
deveria chegar a uma Unica proposta. O processo foi 0 mesmo da negociagao
anterior: se avalia o grafico de frequéncia para identificar os diagramas que foram
escolhidos por ambos, o que dispensa negociacao e ja podem ser selecionados,

e se negocia 0s que tiveram voto por apenas um dos grupos.

Como resultado das negociac¢des entre 0os grupos que foram constituidos com
os participantes do workshop chegou-se no projeto final (Figura 38). Observou-
se que desde o primeiro projeto, ainda dividido em quatro grupo, as propostas
apresentadas eram muito parecidas, facilitando os processos de negociacéo.
Isso se justifica por haver pouca variabilidade de atores sociais, sendo grande
parte dos participantes aluno que haviam auxiliado na constru¢do das bases,

com conhecimento nivelado e técnico sobre o territorio.

Destaca-se a importancia desta primeira iteracao, ainda que com construcao de
consensos bastante facil de ser realizada, pois ela cumpriu a fungéo de fazer a
equipe de Geodesign entender o contexto do estudo, avaliar o processo e pensar
a necessidade de ajustes para a realizacdo do workshop junto a comunidade
local, quando certamente a negociacdo sera mais complexa e ndo serao

observados tantos consensos.
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3- Meio fio drenante;

5- Implantagéo de linha de 6nibus
suplementar;

6- Quintais Agroecolégicos e
Agroflorestais;

7-Realocagdo de pessoas (adutora);
9- Recuperacgdo agroflorestal de
nascente e cérrego;

10- Circuito gastronémico;

11- Aumentar a permeabilidade;

12- Lagoa alimentada por captura
pluvial; 13- Coleta de lixo com veiculo
leve;

14- Recuperagdo de nascentes;

15- Parque;

16- Incentivo ao comércio;

17- Lazer com pista de skate;

18- Preservagdo de nascente;

19- Pista de cooper;

21-Area adensavel;

22- Diminuir fluxo carros;

25- Nova area de coleta de lixo;

26- Identificagdo dos logradouros com
referéncia do municipio;

27 - Linha suplementar - linha 2.

Figura 78 -- Projeto Final Elaborado no workshop
Fonte: https://www.Geodesignhub.com/
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B. Segunda Iteracao
B.1. Avaliacao da Primeira Iteragéo

A segunda iteracdo € o momento de realizar revisbes e ajustes a partir dos
resultados da primeira iteracdo. Para descrevé-la sera apresentada,
inicialmente, a experiéncia do Conjunto Confisco, na qual se optou por aplicar
um questionario junto aos participantes do workshop académico (primeira
iteracdo) para avaliar possiveis ajustes necessarios quando for feita a iteracdo

junto a comunidade.

O questionario aplicado junto aos participantes do workshop do Conjunto
Confisco 1 iteracdo foi composto por 18 perguntas. As respostas consolidadas
dessas perguntas serao apresentadas a seguir. As quatro primeiras perguntas
(Figura 79 a Figura 82) tiveram como objetivo tracar um perfil dos participantes
e suas experiéncias em atividades semelhantes ao workshop. Dezenove
pessoas responderam ao questionario, sendo: dois representantes de

prefeituras, uma professora e dezesseis alunos.

A maior parte das pessoas ja havia participado de outra experiéncia de
construcdo de propostas coletivas em disciplinas da Escola de Arquitetura, e
muitos ja haviam participado de outro workshop de Geodesign, principalmente o
do Conjunto Paulo VI. Também foi identificado que, apesar de um grande
namero de pessoas ja ter conhecimento sobre o Conjunto Confisco, muitos

participantes ndo conheciam a area de estudo.

Aluno Prefeituras Professores

11%

10%

79%

Figura 79 - E aluno da UFMG, professor ou esté representando alguma instituicdo? Qual?
Fonte: Elaborado pela autora.
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contribuicdo individual no produto final e se a proposta era adequada. Tentou-se
compreender, ainda, se os participantes entendiam que o método poderia ser
usado pelo poder publico ou pela prépria comunidade em situacdes similares.

Nas respostas foram apresentados alguns questionamentos quanto a velocidade
do workshop, havendo relato de dificuldade para absorver todas as informacdes
apresentadas e desenvolver propostas em um prazo curto de tempo. Também
foi abordado que havia um grande numero de pessoas por grupo, trazendo
dificuldade para o debate sobre as propostas, bem como a tentativa de
imposicao de opinides. Foi destacado que a apropriacdo dos mapas tematicos €
pessoal, podendo depender da experiéncia prévia do participante em relacao a
area de estudo ou de seu conhecimento técnico. No que se refere aos temas
utilizados para a criacdo de propostas, foi sugerido 0 uso de temas mais
subjetivos como a relacdo identitaria dos moradores com o local e temas mais
especificos sobre a resiliéncia urbana aos problemas ambientais, resultantes do
clima urbano. Houve consenso quanto a necessidade de os temas pensarem de
forma mais especifica nos pequenos comerciantes, atividades produtivas,
incluindo as atividades informais, uma vez que o desemprego € muito expressivo

no bairro.

De maneira geral, os participantes aprovaram a metodologia e a consideraram
adequada para criar de forma coletiva propostas para o Conjunto Confisco.
Todos os patrticipantes avaliaram que a Prefeitura Municipal poderia utilizar a
metodologia para construir, junto com as comunidades locais, propostas de
intervencdo em éareas de interesse social. Também houve consenso de que a
metodologia pode ser utilizada por comunidades - por meio de organizacao
comunitaria e parceria com técnicos - para construir propostas de intervencéo
em seus bairros/assentamentos para apresenta-las ao poder publico. As
respostas mais recorrentes ou que trouxeram maior contribuicdo a avaliacdo do
workshop estéo listadas abaixo:

e "A metodologia abrange o olhar tanto da populacdo quanto do corpo

técnico."
e "O processo agiliza a tomada de decisdes.”
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e "A participagdo dos moradores tem uma caracteristica educacional,
podendo ampliar a consciéncia sobre os problemas do territério e as
solucdes possiveis."

e "Apresenta praticidade na sistematizacdo dos dados e facilita a leitura de
informacgdes mais técnicas sobre um local."

e "Rompe com a visao setorial que ainda prevalece nas prefeituras, por
meio das varias secretarias."

e "Os moradores poderiam levar para o poder publico uma proposta ja
embasada e que teria consenso entre os moradores."

e "Seria necessario que a organizacdo comunitaria ja estivesse bem
organizada e institucionalizada."

e "Traria maior participacdo da populacdo do planejamento urbano da
cidade, uma vez que podem desenhar suas préprias propostas, para além
de listar suas demandas para técnicos."

e " Poderia ser elaborado pela prépria comunidade, desde que houvesse
corpo técnico qualificado para elaborar uma base de dados e os mapas."

e "O Geodesignhub, por ser um site acessivel de qualquer computador,
agiliza o processo."

e "Seria mais interessante uma versao analdgica do processo."

e "O método estimula o pensamento critico para a proposicao de novos
cenarios que, ainda que ndo sejam totalmente aceitos, servem de base
para novas discussdes e contribuem com o exercicio da critica.”

Siy
28%

[as
s

Figura 83 - Vocé teve duvidas sobre o método utilizado ou ndo concordou com alguma etapa
do workshop?

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 84 - Vocé pensa que os temas abordados foram os mais relevantes? Quais outros
temas vocé considera importante para pensar propostas para areas de interesse social e
ambiental?

Fonte: Elaborado pela autora

Figura 85 - Vocé sentiu que a metodologia empregada te deu condi¢des de criar coletivamente,
ainda que como experimento académico, propostas para o Confisco? Como vocé avalia sua
contribuicdo para a proposta acordada?

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 86 - Vocé pensa que a proposta acordada é adequada para a area? Por qué?
Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 87 - Vocé julga que essa metodologia poderia ser usada pelas prefeituras para
construir, junto com as comunidades locais, propostas de intervencdo em areas de interesse
social? Por qué?

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 88 - Vocé julga que essa metodologia poderia ser usada pelas comunidades locais - por
meio de organizacdo comunitéria e parceria com técnicos - para construir propostas de
intervencdo em seus bairros/assentamentos e apresenta-las ao poder publico? Por qué?

Fonte: Elaborado pela autora.

As sete ultimas perguntas do questionario (Figura 89 a Figura 95) tiveram como
objetivo avaliar se os participantes ja haviam utilizado os modelos propostos por
Steinitz (2012) em experiéncias anteriores, se tiveram dificuldade em utilizar as

ferramentas do Geodesignhub e se tinham alguma critica ao método.

De maneira geral, muitos participantes ja tinham utilizado os modelos propostos
por Steinitz uma vez que quase 40% ja haviam participado de algum outro

workshop de Geodesign. Houve dificuldade na compreenséo de algumas
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perguntas e, em alguns casos, identificou-se o uso de modelos similares em

experiéncia prévia, mas de maneira mais simplificada.

Quanto ao uso dos mapas tematicos, foram feitos diversos questionamentos,
principalmente quanto a classificacdo semafdérica utilizada. Houve desconforto
de alguns participantes no uso de mapas que foram pré-interpretados, segundo
um julgamento técnico anterior ao workshop. Algumas pessoas indicaram que
podem estar faltando varidveis nas analises, que pode haver um enviesamento
das analises por quem detém as informacdes e que, como direcionam as areas

a receber propostas, podem criar um cerceamento de ideias.

As respostas nos permitiram perceber que os modelos de impacto foram
utilizados pelos participantes, que relataram que essas ferramentas do
Geodesignhub foram importantes no processo de tomada de decisdo. Cabe
destacar, entretanto que foram identificados problemas no dimensionamento de

alguns "targets" que devem ser revistos se houver uma terceira iteracao.

De maneira geral, os participantes avaliaram a experiéncia de forma positiva,
principalmente no que se refere a rapidez do consenso. Foi destacado que em
outros momentos académicos o objetivo costuma ser mais reflexivo, havendo
poucos momentos onde € possivel participar de uma atividade propositiva que

aconteca em um tempo t&o curto.

Figura 89 - Avaliando a metodologia de Steinitz, o primeiro passo é a organizagcdo de um banco
de dados com as principais caracteristicas da area. Isso € chamado modelo de representacéo,
e no estudo de caso foi organizado pela equipe técnica antes do workshop. Em suas
experiéncias anteriores houve o cuidado em organizar umarica colegdo de dados? Em caso
positivo, qual foi o nivel de dificuldade? Houve coleta direta em campo?

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 90 - O segundo passo proposto por Steinitz é a transformacgéo dos dados em
informacgao espacial, retratando como eles se distribuem no territério, identificando
potencialidades (areas servidas e ndo servidas por recursos) e fragilidades. Essa etapa,
chamada modelo de processos, também foi cumprida pela equipe técnica e disponibilizada em
PDFs. Em suas experiéncias anteriores vocé trabalhou com todos os dados de forma
especializada compreendendo a necessaria territorialidade da anélise?

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 91 - O De acordo com o modelo proposto por Steinitz, o terceiro passo é o modelo de
avaliacdo, representado por mapas tematicos que ja apresentam um julgamento das areas
mais propicias para receberem propostas. Sdo os sistemas cuja legenda é trabalhada nos

verdes, amarelo e vermelho. Eles foram elaborados em sala de aula pela selegéo das variaveis
de maior interesse para indicarem as areas potenciais de propostas e necessidades. Em suas
experiéncias anteriores vocé utilizou mapas tematicos de combinagéo de variaveis como
suporte a construcao de opinides e a tomada de decisdes? Tem alguma critica a esse uso?

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 92 - O quarto passo, também proposto por Steinitz, € o modelo de impacto, que vocés
perceberam ao terem suas propostas avaliadas do roxo ao laranja (Roxo escuro, roxo claro,
amarelo, laranja claro e laranja escuro), representando do mais positivo ao mais negativo. Esta
avaliacdo ajuda nas decisGes? Vocés a utilizaram?

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 93 - As barrinhas de alvo “target”, que significam areas esperadas por sistema, foram
Uteis para as suas decisdes?

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 94 - De acordo com o modelo proposto por Steinitz, o quinto passo é o modelo de
mudanca, representado pelo desenho dos diagramas de politicas ou projetos desenhados em
cada sistema. Vocé teve alguma dificuldade de compreensédo ou uso deste recurso?

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 95 - O sexto e Ultimo passo proposto por Steinitz € o modelo de deciséo que é,
justamente, toda a dindmica de negociacdo no qual os grupos vao construindo uma ideia
coletiva por adaptagdes e consensos. Vocé ja havia vivenciado experiéncias semelhantes?
Fale sobre a sua avaliagdo deste processo.
Fonte: Elaborado pela autora.

O resultado do questionario foi apresentado aos participantes algumas semanas
apos a realizagdo do workshop, incentivando uma discussdo de possiveis
ajustes necessarios caso ocorra a terceira iteracdo do Conjunto Confisco. Foi
identificada, nesta discussdo, alguns questionamentos no que se refere aos
sistemas: apareceram diversas propostas referentes a agricultura no Sistema
"Outros" - que € usado para propostas que nao se enquadram em nenhum dos
temas do workshop; houve consenso de que o tema parcelamento ndo deveria
ser uma sistema; houve questionamento quanto ao termo empreendedorismo
utilizado - serd que englobaria as cooperativas e o empresariamento ao mesmo

tempo?. Foi questionado, ainda, que o sistema lazer e Cultura engloba também
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0S equipamentos publicos de educacéo e saude e que essa informacéo deveria
ser incorporada ao nome do sistema. Foi sugerido que haja uma escuta de
fragilidades e potencialidades junto a comunidade local antes da aplicacdo da
terceira iteracdo, bem como uma conversa prévia com 0s participantes sobre
"boas praticas" que vém sendo utilizadas ao redor do mundo sobre cada

tematica.

Quando se decidiu por realizar o workshop junto a comunidade foram feitos
ajustes conforme a discussao realizada com os participantes do workshop a
partir do questionario. Optou-se pela utilizacdo da nova plataforma brasileira que
foi elaborada como parte da Tese de doutorado de Christian Rezende de Freitas
— 0 GisColab. Na plataforma, diversas das criticas que vem sendo feitas pelas
experiéncias de Geodesign no Brasil foram incorporadas, criando uma
experiéncia mais adequada a realidade loca. Neste contexto, as informacdes do
Conjunto Confisco foram revisadas em relacéo a primeira iteragdo — que ocorreu
por meio de GeodesignHub®. Os mapas de avaliacéo foram retirados e, no lugar
deles, foi apresentada a extensa colecdo de dados ja existentes, organizadas de
acordo com contextos de interesse — ao inves de sistemas. Os contextos de
Interesse foram: Habitacdo, Cotidiano e Ambiental. O contexto Habitacdo
englobava os dados que compuseram os sistemas Infraestrutura, Mobilidade,
moradia e risco na primeira iteracdo. O contexto Cotidiano englobava os dados
gue compuseram o0s sistemas Mobilidade, Lazer e Cultura, e Comércio e
Empreendimentos — enquanto o contexto Ambiental englobava os dados dos

sistemas Verde, Agua e Risco.

Na nova plataforma também foram retirados os modelos de impacto, e os indices
numéricos como targets e custos — que sempre geravam questionamentos nas
experiéncias brasileiras. No item a seguir sera detalhado como se deu a

experiencia com a nova plataforma — ainda numa etapa de testes.
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B.2. Experiéncia do Workshop Confisco Online

A terceira iteracdo, junto a comunidade do Conjunto Confisco seria realizada
entre os meses de abril e maio de 2020, mas os eventos foram cancelados
devido a pandemia mundial de Covid 19. Neste contexto, optou-se por fazer um
workshop 100% online por meio da nova plataforma brasileira que foi elaborada
como parte da Tese de doutorado de Christian Rezende de Freitas, orientado
pela Professora Ana Clara Mourdo Moura, coordenadora do Laboratorio de
Geoprocessamento da Escola de Arquitetura da UFMG. Tal plataforma foi criada
para realizacdo de workshops de Geodesign, considerando especificidades

brasileiras?®.

Este workshop ocorreu entre os dias 12 e 26 de maio de 2020, tendo como
objetivo principal testar a plataforma, ndo sendo considerado o workshop final
com a comunidade. Destaca-se que sera realizada a terceira iteracdo, junto a
comunidade de forma presencial, quando for possivel reunir os participantes de
forma segura. De toda forma, foram convidados para o workshop online seis
moradores do local, bem como seis técnicos da administracdo publica municipal
(de Contagem e Belo Horizonte), e cinco académicos. Foram criados, assim, trés
grupos de trabalho, que foram conduzidos por trés mediadores durante todo o
workshop. Buscando garantir a participacdo da comunidade local — que tinha
dificuldade de acesso a internet e a um computador - um dos mediadores
trabalhava com eles por meio do aplicativo WhatsApp para trocar informacodes e

opinides, compartilhando a tela do computador.

O Workshop foi realizado em quatro etapas: 1. Enriquecimento de Leitura, 2.
Dialogos — Criagéo de Ideias, 3. Dialogos — Discusséo de Ideias, 4. Votagdo. A
Primeira etapa do workshop se iniciou com o fornecimento de uma extensa
colecéo de dados organizadas de acordo com contextos de interesse. No caso
do workshop Confisco, os contextos de interesse foram: Habitacdo, Cotidiano e

Ambiental. Nesta etapa, os participantes puderam se informar sobre as

29 As informacdes sobre a nova plataforma brasileira estdo disponiveis no artigo Brazilian
Geodesign Platform: WebGis & SDI & Geodesign as Co-creation and Geo-Collaboration. Lecture
Notes in Computer Science. Publicado pela professora Ana Clara Mourdo Moura e por Christian
Rezende Freitas, em 2020.
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caracteristicas do estudo de caso analisando as camadas de variaveis
disponiveis podendo, inclusive, manipula-las aplicando transparéncias e
mudando suas posi¢des. Além de visualizar os dados existentes, 0s
participantes puderam atuar de forma ativa, inserido pontos de anotacdes para
complementar os dados com informacdes que possuiam sobre o Confisco e seu
entorno (Figura 96 e Figura 97). Esta etapa é chamada de enriquecimento de
leitura porque, além de consumir os dados existentes, os participantes adicionam
informacdes e percepcdes, ampliando o entendimento daquela localidade. Para
realizacdo desta atividade houve um encontro sincrono online no dia 12 de maio
de 2020, no qual os participantes foram informados de como aconteceria todo o
workshop, e receberam um tutorial em meio digital para realizagédo da primeira
etapa. Os grupos de trabalho foram divididos, com o auxilio do mediador
iniciaram a realizacéo da primeira etapa. Os participantes continuaram a realizar

as anotacfes em casa, até o dia 18 de maio de 2020.
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Figura 96 — Mapa da area de estudo com localizagdo das anotagdes realizadas pelos participantes
Fonte: www.geolab.alomeioambiente.com.br/geodesign
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' Azul Agua Revitalizagéo da drea
? Melhoria na infraestrutura com a instal

e plantio de arvores e gramineas, pintura
. Roxo Mobilidade ol e '
' Verde Verde Area de invaséo
v | Laranja Moradia g
’ Vermelho Risco

. ) Plantio de Arvores
. Preto Comércio e Empreendimentos g Possibilidade de plantio de arvores em grande parte da praga
. Lilas Lazer e Cultura
’ Ciano Infraestrutura Feira de Produtros Organicos e Artesanais

Praca de acesso a conjunto com grande possibilidade de receber feira em dias

® | vinho Outros eapeciicos

Figura 97 — A esquerda, vé-se quadro de referéncia de cores a serem utilizadas nas anotacdes e a
direita vé-se algumas anotac¢8es que foram realizadas por participantes do workshop Confisco
online

Fonte: www.geolab.alomeioambiente.com.br/geodesign

A segunda etapa do workshop foi chamada de Didlogos — Criacdo de Ideias.
Nela cada grupo de trabalho foi instruido a pensar propostas para o local,
considerando a andlise prévia da colecao de dados existentes — fornecidos pelos
técnicos ou anotados pelos participantes na etapa anterior. Esta atividade foi
inicialmente desenvolvida em momento sincrono junto com o mediador, no dia
19 de maio de 2020. Para tanto, foram desenhados poligonos com propostas
para cada um dos contextos ja indicados aqui. Cada proposta era composta,
também, por um texto explicativo, para que todos os participantes do workshop
pudessem compreendé-las de forma adequada quando ocorresse 0 momento
de votacao (Figura 98). Para realizacdo desta atividade os participantes também
receberam um tutorial explicando como criar os poligonos e que categoria de
proposta deveria ser elaborada em cada contexto. Os participantes também

puderam inserir propostas remotamente até o dia 21 de maio de 2020.



160

Preservagédo e manutencdo de nascentes 129 po
Autor: Marilia Criado em: 19/05/2020, 14:54.
Winculo: UFMG  Email: mariliaisrael.arg@gmail.com Telefone:
«  Recuperacdo, preservagdo e manutengdo de nascentes
Requalificagdo ambiental 14 * ' 0
Autor: Natalia Criade em: 19/05/2020, 14:57:
¥ winculo UFMG  Email: natalia aguiarmol@gmail.com Telefone:
Plantio de drvores e recuperagio de nascentes nessa drea de APP.

Winculo: UFMG  Email: argsilvamarina@gmail.com Telefone:

Recuperacio ambiental de comego e de mata com a criagie de um parque linear.

Figura 98 — A esquerda, vé-se mapa com poligonos de propostas criadas para o contexto
Ambiental e a direita vé-se algumas destas propostas criadas por participantes do workshop
Confisco online

Fonte: www.geolab.alomeioambiente.com.br/geodesign

Em seguida, ocorreu a terceira etapa do workshop chamada de Dialogos —
Discusséao de Ildeias, que ocorreu por meio de outro momento sincrono, no dia
21 de maio de 2020, no qual os participantes realizaram as atividades juntos com
o mediador. Foram analisadas cada uma das propostas criadas para o Confisco
na etapa anterior e, por meio de discussoes internas em cada grupo de trabalho,
foram feitos comentarios escritos. Os comentarios indicavam aprovagao ou
reprovacdo de uma ideia com justificativas, duvidas, sugestbes de ajustes - entre
outras questdes -, e tiveram como objetivo criar a discussdo entre o0s
participantes acerca de cada proposta elaborada (Figura 99). A ordem de contato
dos grupos de trabalho com cada contexto foi importante nesta etapa do
trabalho, uma vez que os comentarios feitos nas propostas ficam visiveis para
todos os participantes, influenciando os grupos seguintes nas discussoes
internas. Dessa forma, foi criada uma espécie de ciranda, na qual cada grupo de
trabalho iniciou no contexto que tinha maior conhecimento, da seguinte forma: o
grupo académico iniciou esta etapa discutindo o contexto “Ambiental”’, em
seguida discutiu o contexto “Habitacdo” e por ultimo discutiu o contexto
“Cotidiano”. O grupo da Administracéo Publica foi o primeiro a discutir o contexto
“Habitacdo”, depois o contexto “Ambiente” e por ultimo o “Cotidiano”. A
populacao local discutiu primeiro o contexto da “Cotidiano”, depois discutiu

“‘Habitacao” e, finalmente, discutiu o contexto “Ambiental”.

Recuperagao ambiental e implanta¢ao de um parque linear 12y po

Autor: Marina Criado em: 19/05/2020, 15:04
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Plantio de drvores em logradouros com largura de passeio compativel

Autor: Julio De Marco Criado em: 19/05/2020, 22:12:11
Vinculo: SMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente BH  Email: demarco@pbh.gov.br Telefone: (31) 3246 0541

0= passeios desta regido apresentam largura compativel para receber arborizagdo. A arborizagio deverd dar
preferéncia a espécies que contribuam para a contengéo do escoamento superficial de dguas torrenciais de
maodo a ajudar a evitar a sobrecarga na drenagem efetuada na avenida sanitaria Professor Clovis Salgado nos
periodos de pico. A agdo pode ser compreendida no programa PLANTAR BH que considera o envolvimento dos
alunos de escolas municipais em atividades de educagdo ambiental. Instrumentos para incentivag3o de plantios
em lotes particulares também devem ser considerados

‘= Comentarios

Autor: ¢
Vinculo: x Criado em: 21/05/2020, 15:11:01 Q@ %
Email: x Telefone:

Consideramos uma ideia bastante pertinente e sugerimos a ampliagdo para a drea como um todo a depender da
caracteristicas dos passeios.

Autor: Wagner

Vinculo: Morador da regido Criado em: 25/05/2020, 08:28:33 @ %
Email: tedwagnen@gmail.com Telefone: (31)99490-9049

Algumas vias sdo bastante estreitas e por isso o alargamento de calgadas para plantio talvez ndo seja téo interessante.
Precisamos de agdes que visem & padronizagdo de calgadas, pois elas séo muito irmegulares (pouco acessiveis) mesmo em
condigtes favoraveis.

Figura 99 — Imagem de uma das propostas criadas no workshop Confisco online com comentarios
feitos por outros participantes.

Fonte: www.geolab.alomeioambiente.com.br/geodesign

A quarta e ultima etapa do workshop é a de Votacdo/Negociacdo. Ela também
ocorreu em momento sincrono, no dia 26 de maio de 2020. Neste momento 0s
participantes votavam individualmente em cada uma das propostas construidas
e discutidas nas etapas anteriores e o mediador computava 0s votos na
plataforma. Apesar da votagao ser individual os participantes podiam discutir de
forma coletiva e uns viam o voto dos outros que estavam no mesmo grupo de

trabalho.

Apos a primeira rodada de votacao, a plataforma calculou os votos classificando
como aprovadas as propostas que tiveram mais de 70% de votos. A propostas
gue obtiveram menos de 30% de votos foram classificadas como nao aprovadas
e as ideias que receberam entre 30% e 70% de votos foram classificadas para
serem rediscutidas. Como se tratava de um workshop de teste, nao foi realizada
essa ultima discusséo. Os resultados da votacdo estdo apresentados a seguir
(Figura 100, Figura 101 e Figura 102).
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B.3. Avaliacdo do Workshop Confisco Online

Apoés a realizacao do workshop Confisco online foi aplicado um questionario junto
aos participantes para avaliar a nova plataforma que estava em fase de testes e

a experiéncia de um workshop 100% online.

O guestionario foi composto por 18 perguntas e as respostas consolidadas seréo
apresentadas a seguir. As cinco primeiras perguntas (Figura 103 a Figura 107)
tiveram como objetivo tracar um perfil dos participantes e seus conhecimentos
prévios sobre o Geodesign e a area de estudo. Treze pessoas responderam ao
qguestionario, sendo: quatro representantes do poder publico (instituicées),
quatro académicos e trés representantes da comunidade local. Cerca de 30%
das pessoas relatou ndo conhecer o processo de Geodesign e uma porcentagem
similar de participantes indicou ndo conhecer as caracteristicas principais do
territério do Conjunto Confisco e seu entorno. Em contrapartida, a grande maioria
dos participantes relatou que o workshop contribuiu para aumentar os
conhecimentos sobre o Geodesign e sobre a area de estudo.

@ Académico (UFMG, professor
ou aluno)

@ Instituico (Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte ou de
Contagem)

Comunidade (Morador da
comunidade, da vizinhanca ou
frequentador do Confisco)

Figura 103 — Como vocé se classifica quanto a sua vinculagao principal?

Fonte: Googleforms, 2020.
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@ Concordo totalmente
@ Concordo

) N&o estou certo

@ Discordo

@ Discordo totalmente

Figura 104 — Antes do workshop eu ja conhecia o processo do Geodesign?

Fonte: Googleforms, 2020

@ Concordo totalmente
@® Concordo
@ N3#o estou certo

@ Discordo
@ Discordo totalmente

Figura 105 — Antes do workshop, na qual trabalhamos o CONFISCO, eu ja conhecia as
caracteristicas principais do territério

Fonte: Googleforms, 2020

@ Concordo totalmente
@ Concordo
) NEo estou certo

@ Discordo
@ Discordo totalmente

Figura 106 — Depois de finalizado o workshop, acredito que meu conhecimento sobre Geodesign
foi ampliado

Fonte: Googleforms, 2020
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@ Concordo totalmente
® Concordo

0 N&o estou certo

@ Discordo

@ Discordo totalmente

Figura 107 — Depois de finalizado o workshop, acredito que meu conhecimento e interesse sobre o
Confisco foram ampliados.

Fonte: Googleforms, 2020

As quatro perguntas seguintes (Figura 108 a Figura 111) tiveram como objetivo
compreender como 0s participantes avaliaram o uso da plataforma, buscando
identificar possiveis fragilidades ou dificuldades. A grande maioria avaliou de
forma positiva o uso da plataforma, mas um dos participantes discordou nas trés
primeiras questdes mostrando alguma rejei¢cdo ao uso da plataforma. Também
houveram algumas pessoas que mostraram algum tipo de questionamento
quanto ao uso da plataforma na etapa Negociacdo. Alguns participantes
mostraram ter davidas no que se refere a efetividade de material complementar
em pdf que foi elaborado com sintese de cada proposta (comentérios, descri¢do
da proposta, e localizagéo).

@ Concordo totalmente
@ Concordo
) N&o estou certo

@ Discordo
@ Discordo totalmente

Figura 108 — Para mim, foi (til e facil usar a plataforma na etapa de ANOTACOES (colocar os
pontos com comentarios).

Fonte: Googleforms, 2020
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@ Concordo totalmente
@ Concordo

& N&o estou certo

@ Discordo

@ Discordo totalmente

Figura 109 — Para mim, foi Gtil DIALOGOS na plataforma, colocando ideias e comentarios.

Fonte: Googleforms, 2020

@ Concordo totalmente
@ Concordo
30,8% @ Nio estou certo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Figura 110 — Para mim, foi valido usar a plataforma na etapa de NEGOCIACAO.

Fonte: Googleforms, 2020

@ Concordo totalmente
@ Concordo

@ N3o estou certo

@ Discordo

@ Discordo totalmente

Figura 111 — Para mim, foi Gtil receber a sintese de NEGOCIACOES com a relag&o de comentarios
e imagem das localizagbes.

Fonte: Googleforms, 2020
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As trés perguntas seguintes tiveram como objetivo compreender como 0s
participantes avaliavam se o0s participantes compreenderam o0 processo de
Geodesign (Figura 112), identificaram potencialidades e fragilidades e se ja
haviam participado de experiéncia similar utilizando o GeodesignHub@: (Figura
113). Apenas um participante indicou ndo estar seguro de ter entendido o
processo de Geodesign e pouco menos da metade dos participantes j4 havia
utilizado a plataforma GeodesignHub®-

@ Concordo totalmente
@ Concordo

30,8%
@ N&o estou certo
@ Discordo
A @ Discordo totalmente

Figura 112 — Eu entendi o processo de Geodesign em suas etapas.

3
v

Fonte: Googleforms, 2020

® Sim
@ Nio

Figura 113 — Vocé ja havia participado de algum workshop de Geodesign na plataforma
GeodesignHub?

Fonte: Googleforms, 2020
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As perguntas sobre potencialidades e fragilidades do Geodesign foram abertas

serdo apresentadas a sequir.

-Potencialidade
e “Agilidade no processo de cocriacdo de ideias, sintese de varias

informagbes do local em um lugar somente, possibilidade de
enriguecimento e complementacdo de diagnostico pelos diversos
participantes”.

e “Facilitar a visualizacao das informacdes sobre o territério e o dialogo
entre os participantes envolvidos”.

e “Como instrumento de comunicacdo com a sociedade e de interagao para
entender o territério e as demandas da comunidade”.

e “Apossibilidade de interacao de diferentes atores e pontos de vista sobre
o territério e suas necessidades; a possibilidade de emergéncia de
conflitos e dissensos em um espaco que favorece a resolugdo negociada
destes; o uso dos produtos dessa interacdo e negociacdes para 0
planejamento e a decisdo sobre acdes a serem executadas neste
territorio”.

e “Temos explicacbes bem detalhadas de tudo. Podemos falar do que
temos vivenciado. Podemos colocar nossas propostas e deixar nossas
ideias e sentimentos para que todos possam nos escutar. Todos podem
interpretar nossos pontos de vista”.

e “Senti bastante participacéo das pessoas. Acredito que vai surtir um efeito
muito positivo ha nossa comunidade, principalmente pra quem, como eu,
mora nas divisas dos municipios. Achei legal porque tivemos um
sentimento de pertencimento”.

e “Criacdo de estratégias para melhoria do territério junto com a
comunidade local”.

e “Possibilidade de didlogo pratico entre os varios atores envolvidos em
processos territoriais”.

e “O Geodesign tem o potencial de ampliar os conhecimentos sobre um
territorio e facilitar o vinculo entra a comunidade, as instituicbes e a

academia.”
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“Poder conhecer o territério com maiores detalhes e informacdes”.
‘Importante ferramenta para estabelecer uma melhor comunicacéo e
alinhamento de expectativas entre os atores envolvidos em processos
participativos”.

“‘Permitir um levantamento das demandas da comunidade e ajustar o

planejamento de acdes conforme negociagao, minimizando conflitos”.

-Fragilidades:

“Tem muitos comandos. Poderia ser de menor nimero, mais objetivo”.
“‘Dificuldade de manejo da ferramenta digital por diversas pessoas
principalmente pessoas leigas em relagcdo a mapas, necessidade de
tempo suficiente para elaboracdo de propostas e compreensao das
propostas alheias.”

“Manejo das ferramentas e compreensédo da informagdo geogréafica por
nao experts.”

“O uso da plataforma tem de ser assistido devido a ser um contato com
uma populacdo que nao tem intimidade com processos digitais. “

‘As desvantagens comparativas da comunidade no uso de uma
ferramenta de base tecnoldgica e 0s possiveis constrangimentos que isso
pode ocasionar a livre expressao de pontos de vista dos individuos e
grupos comunitarios. A incerteza sobre a aplicacdo dos conhecimentos e
produtos gerados para o planejamento e a decisdo sobre politicas
publicas.”

‘Um pouco de dificuldade da comunidade local em lidar com a
ferramenta.”

“A falta de acesso a tecnologia por parte de comunidades envolvidas.”
“As discordancias de opinides e conceitos.”

“Suas funcionalidades devem ser mais dinamicas, mais precisas. Por
exemplo estava dificil localizar as informacdes referentes aos poligonos
criados clicando somente em cima da area”.

“Ter garantia que durante o processo todos conseguiram igual acesso a
informacao. N&o é uma vulnerabilidade grande, mais um detalhe a se ficar

atento.”
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Ao final, foram realizadas algumas perguntas apenas para 0s participantes que
jA haviam utilizado a plataforma GeodesignHub®. Apenas setes pessoas
responderam a estas perguntas. Um participante se mostrou seguro ao afirmar
gue os modelos de avaliacdo e de impactos nédo fizeram falta ao processo de
Geodesign. Entretanto, a maioria (5 participantes) nao sentiu falta do modelo de
avaliacdo e muitos participantes (4 participantes) tiveram ddvida quanto a falta
que fez 0 modelo de impacto durante o workshop. No que se refere aos indices

numericos apenas um participante sentiu falta de utiliza-lo.

@ Concordo totalmente
@ Concordo

0 N&o estou certo

@ Discordo

@ Discordo totalmente

Figura 114 — Os mapas de avaliagdo (EVALUATION MODELS) néo fizeram falta
Fonte: Googleforms, 2020

@ Concordo totalmente
@ Concordo

) N3o estou certo

@ Discordo

@ Discordo totalmente

Figura 115 — Os mapas de impacto (IMPACT MODELS) né&o fizeram falta
Fonte: Googleforms, 2020
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@ Concordo totalmente
@ Concordo
Nao estou certo
@ Discordo
@ Discordo totalmente

Figura 116 — Os indices numéricos (TARGETS e CUSTOS) nao fizeram falta
Fonte: Googleforms, 2020

A Ultima pergunta também foi apenas para os participantes que ja haviam
utilizado a plataforma GeodesignHub@. Como também foi uma pergunta aberta,

as respostas serdo apresentadas a seguir.

-Na sua opinido ha alguma funcionalidade do GEODESIGNHUB que néo foi
utilizada e que fez falta?

e “Nao. Achei a nova plataforma mais simples de ser utilizada, com
informacgdes suficientes p criacao de ideias e colaboragao de atores para
propostas conjuntas.”

e “Nao, pelo contrario. Acredito que as funcionalidades que foram excluidas
complexificavam excessivamente 0 processo e podiam induzir a
determinadas escolhas. Da forma como esta hoje, as informacoes
necessarias sao fornecidas aos participantes e ha muito menos risco de
inducao dos resultados. “

e “S0 acho que poderiam ser disponibilizadas suplementarmente em casos
gue possam ser uteis “

e “N&o.”

e “O diagrama de propostas sobreposto e modelo de impacto.”

¢ “Nao sei avaliar porque ndo consegui explorar tanto a plataforma.”

e “1. Aetapa de elaboracéo das propostas do Geodesignhub estava menos
vinculada aos atores e mais aos interesses e melhorias para o local. Me

senti exposta em ter meu nome vinculado as propostas que tinha para o
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territrio tanto na elaboracdo quanto na votacdo. A forma como era feita
no geodesignhub parecia colocar como prioridade o territério, o que
tornava mais facil a etapa de negociacao e votacao.

2. Sobreposicao das propostas. Com essa opcéao era mais facil enxergar
se havia mais de uma proposta para a mesma area em diferentes
contextos, 0 que tornava a etapa de negociagao, votacédo e redesenho
mais eficientes.

3. Redesenho. No geodesignhub havia a possibilidade de propor
alteracbes nas propostas e visualiza-las melhor espacialmente no
territorio.

4. Atores envolvidos. Era interessante ter acesso aos grupos de atores
envolvidos naquele projeto e poder identificar os setores das prefeituras
gue estavam participando, as liderangcas das comunidades, o grupo das

universidades.”

Ao longo do workshop também foram feitas alguns comentarios e sugestdes que

podem contribuir para ajustes na plataforma e para a realizacdo do workshop

BN

Confisco junto a comunidade de forma presencial. Estas informacdes seréo

sintetizadas a segquir:

Ainda h& dificuldade na compreensdo dos dados, muitas informacgdes
para serem assimiladas;

Poderia ser interessante, em alguns workshops, estender o tempo de
enriquecimento de leitura, explorar melhor as informacdes;

Poderia ser interessante explorar melhor com os participantes a
interpretacdo por sobreposicao de camadas e transparéncias.

Ha necessidade de adequacdo de alguns problemas técnicos de
salvamento de anotacbes e propostas — o0 que dificultou acoes
simultaneas dos participantes.

Seria interessante explicar melhor o significado de cada Contexto aos
participantes, uma vez que houve dificuldade em compreender o motivo
da criacdo dos contextos, assim como que tipo de proposta deveria ser

inserida em cada um deles.
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Deve-se discutir em cada workshop se haver4 anonimato da elaboracéo
das propostas, pois hA momentos em que é interessante explicitar a
autoria e em outros néo.

A negociacdo nédo deve ser realizada de forma coletiva. O ideal é deixar
a cada individuo ler o conjunto de dialogos e decidir por si so0.

Lembrar que o registro de comentarios foi o grande ganho da nova
plataforma, entédo eles sempre devem ser muito incentivados.

Ha dificuldade em construir/selecionar poligonos de propostas
sobrepostos. Deve-se melhorar a possibilidade de se consultar cada
poligono em separado.

E importante aumentar o tempo do workshop.

No workshop presencial ter mapas impressos continua importante.

Em comunidades que néo séo digitalmente inseridas o workshop tem que
ser presencial, com a presenca de um facilitador técnico.

Seria interessante deixar a comunidade levar alguns desses mapas para
casa para pensar entre uma reunido e outra,

Capacitar a comunidade em como usar, e depois deixar que eles usem
sozinhos para néo interferir de fato nas propostas.

Houve dificuldade de disponibilidade da comunidade com relagédo a
tempo/horéario das reunifes. Eles estavam trabalhando o dia todo, ndo
estavam em quarentena;

Eles gostariam de usar no celular, pois é o equipamento que tém;

Evitar tantos passos para os procedimentos (exemplo salvar duas vezes
para anotacoes e criacdo de propostas).

Poderia haver em algumas partes da plataforma um icone i (com
informacBes de como utilizar aquela ferramenta). Isso se aplicaria a
alguns itens que néo séo tao intuitivos.

Ainda € necessario pensar alguma forma de quantificar custos para

verificar a sustentabilidade das propostas.
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