UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRACAO

Gustavo Batista de Medeiros

ESTATUTO DA METROPOLE: Uma analise das transformacdes provocadas na gestio
de regiBes metropolitanas brasileiras

BELO HORIZONTE
2020



Gustavo Batista de Medeiros

ESTATUTO DA METROPOLE: Uma analise das transformacdes provocadas na gestio
de regiBes metropolitanas brasileiras

Dissertacdo apresentada ao Centro de Pds- Graduagdo
e Pesquisas em Administracdo da Universidade
Federal de Minas Gerais, como requisito a obtencédo
do titulo de Mestre em  Administracao.

Orientador: Ivan Beck Ckagnazaroff

BELO HORIZONTE
2020






Ficha Catalografica

Medeiros, Gustavo Batista de.

M488e Estatuto da metrGpole [manuscrito] : uma analise das
transformacdes provocadas na gestao de regides
2020 metropolitanas brasileiras / Gustavo Batista de Medeiros. —
2020.
187 f.:il.

Orientador: Ivan Beck Ckagnazaroff.
Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Centro de Pés-Graduacgao e Pesquisas em Administracdo.

Inclui bibliografia (f. 135-144) e apéndices.

1. Governancga — Teses. 2. Administragdo publica — Teses.
3. Administracdo de regides metropolitanas — Teses. |. Ckagnazaroff,
Ivan Beck. Il.Universidade Federal de Minas Gerais. Centro de P6s-
Graduacao e Pesquisas em Administracéo. I11. Titulo.

CDD: 658

Elaborado por Leonardo Vasconcelos Renault CRB-6/2211

Biblioteca da FACE/UFMG — LVR/058/2021




UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
CENTRO DE POS-GRADUAGAO E PESQUISAS EM ADMINISTRAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

ATA DE DEFESA DE DISSERTACAO

ATA DA DEFESA DE DISSERTA(;AO DE MESTRADO EM ADMINISTRA(;AO do Senhor GUSTAVO BATISTA DE MEDEIROS, REGISTRO N¢
713/2020. No dia 30 de marco de 2020, as 9:00 horas, reuniu-se remotamente, por videoconferéncia, a Comissdo Examinadora de
Dissertag¢do, indicada pelo Colegiado do Centro de Pés-Graduagdo e Pesquisas em Administragdo do CEPEAD, em 10 de margo de 2020,
para julgar o trabalho final intitulado "ESTATUTO DA METROPOLE: uma anélise das transformacdes provocadas na gestio de regides
metropolitanas brasileiras", requisito para a obtengdo do Grau de Mestre em Administragdo, linha de pesquisa: Gestdo
Organizacional e Tecnologias Gerenciais. Abrindo a sessdo, o Senhor Presidente da Comissdo, Prof. Dr. lvan Beck Ckagnazaroff, apds
dar conhecimento aos presentes o teor das Normas Regulamentares do Trabalho Final, passou a palavra ao candidato para
apresentagao de seu trabalho. Seguiu-se a arguigdo pelos examinadores com a respectiva defesa do candidato. Logo apds, a Comissdo
se reuniu sem a presenga do candidato, para julgamento e expedi¢do do seguinte resultado final:

(X) APROVACAO
( ) REPROVAGAO

O resultado final foi comunicado publicamente ao candidato pelo Senhor Presidente da Comissdo. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente encerrou a reunido e lavrou a presente ATA, que sera assinada por todos os membros participantes da Comissdo
Examinadora. Belo Horizonte, 30 de margo de 2020.

Prof, Dr. Ivan Beck Ckagnazaroff
ORIENTADOR (CEPEAD/UFMG)

Prof. Dr. Mauro César da Silveira

FIP/MG

Prof. Dr2. Heloisa Soares de Moura Costa
IGC/UFMG

Prof2. Dr2. Flavia de Paula Duque Brasil

EIP/MG

J

.
‘Je I E Documento assinado eletronicamente por Flavia de Paula Duque Brasil, Usuario Externo, em 13/04/2021, as 14:01, conforme

aasinyture horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

:

J

(D

-
I @ Documento assinado eletronicamente por Heloisa Soares de Moura Costa, Professora do Magistério Superior, em 13/04/2021, as
14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatur
eletrénica

bl

— -y

.
Se I @ Documento assinado eletronicamente por Ivan Beck Ckagnazaroff, Professor do Magistério Superior, em 13/04/2021, as 14:12,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ge

assinatur
eletrénica

") Documento assinado eletronicamente por Mauro César da Silveira, Usuario Externo, em 13/04/2021, as 14:27, conforme horério

o
)e ! @ oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
a3

assinatur:
eletrdnica

Referéncia: Processo n? 23072.218121/2021-09 SEI n2 0663180



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco aos meus pais, pelo dom da vida, exemplo, educacéo,
apoio incondicional, carinho, cuidado, zelo e amor, muito amor!

A minha mamae que, da maneira mais pura, se colocou a rezar e pedir a Deus a
bencéo e a luz para guiar e iluminar o meu caminho. Agradeco por buscar sempre as melhores
condicGes, as melhores oportunidades, por correr atras da primeira escola e por, mesmo sem
saber ao certo, estar lado a lado para me apoiar e incentivar. Por, ao primeiro sinal de cansaco,
estar pronta para dizer que é hora de descansar, afinal a preocupacéo comigo € muito maior que
qualquer titulo ou certificado.

Ao meu pai pela companhia nos trabalhos de escola desde o jardim, fazendo os
‘para casa’, montando maquetes, mandando refazer para melhorar a caligrafia, apoiando,
incentivando, irritando as vezes, perguntando qual o proximo curso, dizendo que ndo pode
parar, preparando a marmita e, acima de tudo, vibrando de maneira contida por cada conquista
e cada vitoria.

Ao0s meus pais, dedico esta conquista e meu mais sincero e verdadeiro amor e
agradecimento.

Agradeco também minha namorada que, ao longo dessa caminhada, esteve
sempre presente, lado a lado, acompanhando nos finais de semana de estudo, com amor, carinho
e principalmente compreensdo. Obrigado por entrar na minha vida. Te amo!

Ao Professor lIvan, por me acolher nesse mestrado, pela confianca, pela
tranquilidade com que conduziu todo o processo e conhecimentos compartilhados. Foi um
grande aprendizado.

A todos 0s amigos e colegas que passaram pela Agéncia RMBH, nos altimos 9
anos e, de alguma maneira, proporcionaram crescimento pessoal e profissional e foram
fundamentais na conclusédo dessa etapa. Em especial a Flavia Mourdo pelos ensinamentos,
compreens&o e apoio.

A todos os amigos e familiares que emanaram energias positivas e souberam
compreender as minhas auséncias.

Por fim, agradeco a Deus, por tornar a minha caminhada mais facil ao colocar
tantas oportunidades e pessoas maravilhosas em meu caminho.

A todos vocés meu muito obrigado!



EPIGRAFE

Quando a béngéo chegar

Nunca foi sorte, sempre foi Deus!
Quando o Sol clarear

Nunca foi sorte, sempre foi Deus!

(Leandro Sapucahy)


https://www.discogs.com/pt_BR/artist/1096644-Leandro-Sapucahy
https://www.discogs.com/pt_BR/artist/1096644-Leandro-Sapucahy

RESUMO

A historia brasileira mostra que o processo de crescimento das cidades brasileiras aconteceu de
maneira desordenada, com a oferta de oportunidades e emprego centralizadas em poucas
cidades, o que acentuou as desigualdades e amplificou os problemas urbanos. Esse processo
gerou o transbordamento das cidades para as cidades vizinhas, o que culminou no surgimento
das regiGes metropolitanas, demandando uma integracdo das politicas publicas entre o0s
municipios conurbados, o que ganhou maior complexidade com a Constituicdo de 88, que
elevou os municipios a entes federados autbnomos. Apos algumas experiéncias de governanca
das regides metropolitanas no ano de 2015, a Lei Federal n°® 13.089, intitulada Estatuto da
Metropole, estabeleceu acdes a serem empreendidas no @mbito das regides metropolitanas.
Considerando que a populacdo das regides metropolitanas brasileiras representa, hoje, 55% da
populacdo nacional, o presente estudo julgou pertinente analisar os efeitos dessa norma sobre a
governanca das regibes metropolitanas brasileiras. Para alcancar esse objetivo, 0 presente
trabalho realizou uma analise de multicasos das RegiGes Metropolitanas de Belo Horizonte,
Vitoria e Sdo Luiz. Apds a conclusdo do estudo, destacam-se como contribuices da pesquisa:
um resgate histérico do processo de evolucdo da governanca nas trés regides metropolitanas; a
identificacdo de atores-chave, entraves e gargalos para a efetivacdo de uma gestéo
metropolitana eficiente; as transformagdes promovidas apés a san¢do do Estatuto da Metrépole;
as deficiéncias no processo de participacdo popular na governanca das regides metropolitanas;
a necessidade de se buscar fontes alternativas de financiamento para as politicas metropolitanas

e forte intervencdo politica na governanca das regides metropolitanas.

Palavras-chave: Gestdo Metropolitana. Governanca Metropolitana. Regido Metropolitana.

Governanca Publica



ABSTRACT

Brazilian history shows that the growth process of brazilian cities occurred in a disordered way,
with the offer of opportunities and jobs centralized in a few cities, which accentuated the
inequalities and increased urban problems.This process generated the spillover of cities to
neighboring cities, which culminated in the emerging of metropolitan regions, demanding an
integration of public policies among the conurbated municipalities, which became more
complex with the Contitution of 88, that elevated municipalities to autonmous federated
entities. After some experiences of governance of metropolitan regions in 2015, the Federal
Law No. 13,089, entitled Statute of the Metropolis, established actions to be undertaken in the
scope of metropolitan regions.Taking into consideration that the population of the Brazilian
metropolitan regions representes, currently, 55% of the national population, the present study
considered pertinent to analyze the effects of this norm on the governance of the Brazilian
metropolitan regions. In order to achieve this goal, the presente study carried out a multi-case
analysis of the Metropolitan regions of Belo Horizonte, Vitoria and Séo Luiz. After the
conclusion of the study, the following stand out as contributions of the research : a historical
rescue of the governance process in the three metropolitan regions; the identification of key
actors, obstacles and bottlenecks for effective metropolitan management; the changes
promoted after the sanction of the Metroplis Statute; deficiencies in the process of popular
participation in the governance of metropolitan regions; the need of seeking alternatives sources
of financing for metropolitan policies and strong political intervention in the governance of

metropolitan regions.

Key words: Metropolitan Management. Metropolitan Governance. Metropolitan Region.
Public Governance.
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1- INTRODUCAO

Durante o século XX, o Brasil e toda a América Latina passaram por um
acelerado processo de urbanizagdo em consequéncia do capitalismo industrial vigente no
periodo e em razdo da migracdo da populacdo do campo para as cidades. Contudo, no caso
brasileiro, em especial na segunda metade do século XX, o crescimento das cidades ndo ocorreu
de maneira concomitante a uma distribuicdo igualitiria dos beneficios e oportunidades
oferecidas pelo avanco industrial e econdémico do pais. Além disso, esse processo gerou uma
conurbacdo entre os municipios limitrofes, ou seja, uma cidade se encontrou com outra
(BRASIL; QUEIROZ, 2010). O jurista Edésio Fernandes (2013) afirma que todo o contexto a
época — segunda metade do século XX — evidenciava a necessidade de maior atencdo as
questdes que perpassam as fronteiras municipais, fazendo com que a pauta metropolitana
ganhasse cada vez mais relevancia. Assim, a Constituicdo Federal de 1967 incluiu a tematica
metropolitana e estabeleceu os parametros para institucionalizagdo de regides metropolitanas.

A primeira iniciativa brasileira de institucionalizac&o de regides metropolitana
ocorreu no governo gatcho, que estabeleceu a Regido Metropolitana de Porto Alegre, em 1968,
formada por 13 municipios. Em 1973, foram criadas as regifes metropolitanas de Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba e S&o Paulo (FREITAS, 2009). Com a
Constituicdo de 1988, foi transferida do governo federal para os governos estaduais a

competéncia para criacdo das regides metropolitanas, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢Ges e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

[]

§ 3% Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regibes
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento
e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.” (BRASIL, 1988).

Com base na Constituicdo de 1988, é possivel identificar que o federalismo
brasileiro tem carater cooperativo, sendo ordem constitucional a elaboracéo de leis capazes de
fixar obrigacOes de cooperacao entre os entes federados, conforme disposto no art. 23, paragrafo
unico. Um desses mecanismos que busca estabelecer uma maior interagéo entre entes federados,

nesse caso municipios, é o que permite a possibilidade de criacdo de regiGes metropolitanas
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pelos estados para execucdo das fungdes publicas de interesse comum?! — art. 25, § 3°, CF/88
(SILVA; MEDEIROS; FRANCO, 2014). Para que o sistema federativo mostre-se efetivo, é
preciso que o conjunto dos entes estabeleca uma relagdo de cooperacdo em que a soma das
partes represente mais que o todo, compartilhando responsabilidades para o bom provimento
de servicos a sociedade (ABRUCIO, 2005).

De 1988 até os dias de hoje, inimeras foram as regides metropolitanas criadas
sem que as questdes relativas a integracdo e coordenacdo fossem enfrentadas de maneira
decisiva por parte dos entes politicos (ARAGAO,2018). Atualmente, existem 83 regides
metropolitanas espalhadas por todo o pais, cada qual com suas caracteristicas especificas,
apresentando uma enorme heterogeneidade nos seus critérios de criacdo e nos modelos de
gestdo adotados. Inimeros sdo os conceitos utilizados por legisladores, urbanistas e académicos
para a defini¢ao de “regido metropolitana”. Atendo-se aos conceitos legalmente previstos, 0

Estatuto da Metropole, em seu art. 2°, define:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

[-]

V — metrdpole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacédo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre
uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional,
conforme os critérios adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

[]

VI — regido metropolitana: aglomeracdo urbana que configure uma metrépole.”

De maneira complementar, cabe a defini¢do expressa na Constitui¢do do Estado
de Minas Gerais de 1989:

“Art. 45 — Considera-se regido metropolitana o conjunto de Municipios limitrofes que
apresentam a ocorréncia ou a tendéncia de continuidade do tecido urbano e de
complementaridade de fungdes urbanas, que tenha como ndcleo a capital do Estado
ou metrépole regional e que exija planejamento integrado e gestdo conjunta
permanente por parte dos entes publicos nela atuantes.” (MINAS GERAIS, 1989).

Com o intuito de aprofundar o entendimento acerca das regiGes metropolitanas,
é importante verificar como alguns autores descrevem o que é uma regido metropolitana. Para

Ruskin Freitas (2009), as Regides Metropolitanas sdo reconhecidas enquanto fendmeno

! Funcdo pblica de interesse comum: politica ptblica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio,
isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes. ESTATUTO DA METROPOLE. Lei Federal n° 13.089
de 12 de janeiro de 2015, art. 2, .
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geogréfico e institucional, com o objetivo de implantacdo de gestdo comum. Freitas (2009)
afirma que algumas caracteristicas sdo intrinsecas as regiGes metropolitanas como grande
concentracdo populacional urbana, conurbacdo — entendida como a conexao entre manchas
urbanas de municipios limitrofes — ou forte tendéncia de tal fato vir a ocorrer a médio prazo,
alto grau de urbanizacdo e existéncia de relagédo funcional de interdependéncia, relativa a
evidentes fluxos migratérios de natureza pendular, nos quais a populagdo reside em um
municipio, se desloca para trabalhar em outro municipio e retorna no final do dia. De forma a
complementar a definicdo apresentada por Freitas, Santos (2008) defende que sdo areas nas
quais diversas cidades interagem com grande frequéncia e intensidade, a partir de uma
interdependéncia funcional baseada na unidade das infraestruturas urbanas.

Abrantes (2011) aponta que uma regido metropolitana € uma maneira de
organizacdo territorial da metropole voltada para fins administrativos, politicos, estatisticos e
de gestdo. J& Cunha (2015) entende que uma regido metropolitana € mais que uma realidade
geoespacial, econémica ou politica; é uma construcdo historica cultural que se faz a partir e
levando em conta outras dimens@es sendo uma estrutura territorial urbana complexa, um recorte
politico-espacial que envolve uma metrépole e distintos centros urbanos que requer
institucionalizagdo para seu funcionamento.

Para Monte-Mor (2006), a formacédo de uma regido metropolitana esta ligada ao
fato de as cidades perderem seus limites, explodindo sobre a periferia como tecido urbano
continuo e/ou descontinuo, estendendo-se ao longo dos eixos de integracdo regional, muito
além dos limites da metropole. Além disso, destaca que o fendmeno contemporaneo da
urbanizacdo extensiva esta ligado a formacdo de uma paisagem urbana metropolitana cada vez
mais ampla e difusa. Isso se deve a criagdo de um desenvolvido sistema de vias rapidas e de
infraestrutura viaria, somado a crescente motorizacdo individual da sociedade, ampliando,
portanto, a acessibilidade a areas da metrépole cada vez mais distantes.

Assim como o debate relacionado ao conceito de regido metropolitana é antigo,
(inicio dos anos 1950) os problemas e desafios a serem superados na gestdo metropolitana
também sdo. Borja (1996) ja apontava para os desafios da gestdo metropolitana. Segundo o
autor, apesar de 0s processos sociais, culturais e populacionais apresentarem uma tendéncia de
universalizacdo, seus efeitos concentram-se nas aglomeragdes urbanas, o que requer do poder
publico atuacgéo politica integrada na definicdo de a¢bes e provimento de servicos a populagéo.

Apesar dos processos de institucionalizacdo das regibes metropolitanas

brasileiras terem ocorrido em periodos proximos, cada regido encontra-se em um estagio
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distinto de desenvolvimento social e econdmico. Além disso, cada regido metropolitana
apresenta um modelo institucional legal distinto para coordenagéo da agéo coletiva entre 0s
municipios integrantes de regido metropolitana (JUNIOR; SILVA; RIBEIRO; MEDEIROS,
2014).

Em 12 de janeiro de 2015, foi promulgada a Lei Federal n 13.089 que institui o
Estatuto da Metropole e estabeleceu diretrizes gerais para o planejamento, gestdo e execucdo
das funcbes publicas de interesse comum em regides metropolitanas. O Estatuto veio definir
parametros minimos de governanca para regides metropolitanas com vistas a estabelecer
relagOes equilibradas entre os governos estaduais e municipais e a sociedade civil. Ademais,
estabeleceu metas e um prazo de trés anos para que 0s estados, em conjunto com 0s municipios
e sociedade civil, implantassem um sistema efetivo de planejamento e gestdo das regides
metropolitanas, bem como todo um arcabouco legal para tal.

Apos a promulgacédo da Lei Federal, é possivel verificar algumas iniciativas na
gestéo das regides metropolitanas. O estudo intitulado “Brasil Metropolitano em foco: Desafios
a implementacao do Estatuto da Metrépole”, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, em 2018, relata, ainda que de maneira superficial, acbes em varias regides, como
Vitoria, que teve seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado aprovado em lei estadual;
Belo Horizonte, que apresentou avancos na definicdo de parametros urbanisticos a nivel
metropolitano; e a Grande S&o Luiz que pela primeira vez realizou uma Conferéncia
Metropolitana para eleicdo dos representantes da Sociedade Civil, entre outras iniciativas que
acompanham o estabelecido pelo Estatuto da Metrépole.

Para Aragdo (2018), atualmente, o tema metropolitano € um dos maiores
desafios da agenda urbana brasileira para que as cidades consigam superar 0S Seus passivos
histéricos e consigam entrar na rota do desenvolvimento. A complexidade das metropoles
envolve multiplos fatores, como a organizacdo politico-administrativa, gestdo de servicos
publicos e as relacbes interfederativas, tanto no que diz respeito a regulacdo quanto ao
financiamento das politicas pablicas. Tomando como referéncia a Nova Agenda Urbana,
aprovada em 2016 pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em Quito, no Equador, os
temas da governanca, do planejamento e da cooperagdo metropolitana passaram a fazer parte
oficialmente dos paises urbanizados e em processo de urbanizacdo, o que coloca o tema ainda
mais em evidéncia (ARAGAO, 2018).

Assim, tendo em vista a relevancia do tema, o projeto aqui apresentado pretende

responder a seguinte pergunta de pesquisa:

16



Como o Estatuto da Metrépole influenciou o arranjo de governanca das regides

metropolitanas brasileiras?

2 - OBJETIVOS DA PESQUISA
2.1 - Objetivo geral

Analisar as mudangas promovidas pelos governos estaduais na gestdo das

regides metropolitanas brasileiras em decorréncia da promulgacéo do Estatuto da Metrdpole.

2.2 - Objetivos Especificos

» Identificar e descrever os arranjos de gestdo metropolitana a serem estudados;

* Investigar e compreender o processo construtivo dos modelos de governanca
metropolitana em consolidacdo e as mudangas implementadas;

» Realizar uma analise comparativa dos arranjos de governanca existentes nas regides
metropolitanas brasileiras;

* Verificar a aderéncia do modelo de gestdo vigente em cada uma das regides
metropolitanas estudadas aos requisitos estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole;

» Identificar os fatores que contribuiram para os avancos implementados na gestdo de

regides metropolitana no Brasil.

3 - JUSTIFICATIVAS DA PESQUISA

Primeiramente, cabe destacar a relevancia do tema metropolitano, uma vez que
atualmente existem 83 regifes metropolitanas, que rednem 1.183 municipios (21% dos
municipios brasileiros) e aproximadamente 113 milhGes de habitantes, o que representa 55%
de toda a populacdo nacional (COSTA, FAVARAO, TAVARES, JUNIOR, 2018). Além da
grande relevancia quantitativa em termos populacionais e de municipios, as regides
metropolitanas destacam-se pela pungéncia das trocas econdmicas e sociais.

Garson, Ribeiro e Gomes (2010) corroboram o entendimento de expressiva
relevancia econémica das regides metropolitanas ao destacar que, em 2010, 79,4% das sedes
de empresas entre as 500 maiores do Brasil estdo em regides metropolitanas, assim como grande

parte das operacGes bancarias e financeiras (73,7%), dos empregos em atividades de ponta
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(67,2%), da massa de rendimentos (52,4%), das agéncias bancérias (41,2%), bem como do
movimento de passageiros no trafego aéreo (84,3%). Levando-se em conta apenas os 15
principais espacos considerados metropolitanos, cabe notar que, no ano 2000, 0s mesmos
detinham 39% da populacdo economicamente ativa (PEA), 37% do total das pessoas ocupadas
(PO) do Brasil e 43% das pessoas ocupadas na industria de transformacéo.

Soma-se a esse grande fluxo econdmico e populacional das regides
metropolitanas a multiplicidade de interacGes e trocas entre os diferentes atores que participam
da gestdo metropolitana, a luz de um recente marco legal — Estatuto da Metropole — que
pretende avancar no desenvolvimento de praticas e modelos de gestdo que favorecam e
reforcem a cooperacdo nos ambientes metropolitanos, permitindo a exploracéo das sinergias
potenciais entre os atores envolvidos (FILHO, 2015). Essa andlise ¢é de especial importancia no
presente contexto em que os arranjos de gestdo metropolitana ndo possuem a solidez necessaria
para aperfeicoar os resultados e/ou adequar-se ao novo modelo imposto pela legislagéo federal.
Portanto, este estudo pretende também contribuir com a investigacdo dos arranjos institucionais
em consolidacdo, bem como compreender 0 Seu processo construtivo e as mudancas
implementadas, tendo em vista a relevancia das metropoles para a populacéo brasileira.

Ademais, outra justificativa para este estudo baseia-se na afirmacéo do jurista
Edésio Fernandes (2013), atestando que, apesar do consenso em relagdo a relevancia das regides
metropolitanas, ndo existe uma ordem juridico-institucional metropolitana que possa ser
aclamada sem reservas. A auséncia de um padréo estabelecido capaz de produzir os resultados
esperados de uma gestdo metropolitana eficiente fomenta a busca incansavel pela melhoria dos
processos e interagcdes com vistas a produzir melhores resultados.

A andlise empreendida até o0 momento apresenta indicios, que o panorama
normativo sobre as regides metropolitanas no Brasil, embora possa parecer consolidado com o
Estatuto da Metropole, esta longe de ser unanime e livre de polémicas. A auséncia de consenso
é um dos fatores que justifica estudar e acompanhar os préximos passos da institucionalizacdo
das regides metropolitanas para que se possa cogitar uma gestdo metropolitana eficiente
(SANTOS, 2018).

Por fim, cabe ressaltar que o carater dindmico das relagdes metropolitanas, o fato
de concentrarem parte significativa das relagdes econdémico-social-culturais do pais e a
promulgacéo recente do Estatuto da Metrépole fizeram fervilhar a necessidade de se (re)estudar

as transformacdes recentes na gestdo metropolitana brasileira (SANTOS, 2018).
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Ap0s realizar uma pesquisa em bancos de dados virtuais, verificou-se uma
escassez de estudos voltados a compreender as dindmicas da gestdo metropolitana no Brasil.
Em uma pesquisa feita no repositdrio de teses e dissertacdes da Universidade Federal de Minas
Gerais, Universidade de S0 Paulo e Universidade Federal do Rio de Janeiro, foram
encontradas apenas 7 pesquisas relacionadas ao tema e todas anteriores a sanc¢ao do Estatuto da
Metropole. Avancando nas pesquisas, foram consultados os repositorios da Revista de
Administracdo Contemporanea e Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL) nos quais
foram localizados apenas mais 6 trabalhos, sendo todos também anteriores ao Estatuto da
Metropole. Cabe destacar que, nos campos da economia, direito e planejamento urbano, foram
encontrados alguns estudos que poderdo ser utilizados para auxiliar a elaboragédo dessa
pesquisa. Sendo assim, o presente trabalho pretende contribuir para aprofundar as discussoes,
no ambito da administracdo, no tema da Governanca das Regides Metropolitanas, com um olhar
atualizado apds a aprovacdo do novo regramento juridico.

Considerando os importantes desafios a serem enfrentados pela gestéo
metropolitana, como o ambiente de inseguranca juridica (fruto da cultura municipalista
vigente), entraves burocraticos, auséncia de transparéncia em processos liderados pelos poderes
Executivo e Legislativo, além da necessidade de se avangar tecnicamente no sentido de
viabilizar a integracdo de politicas publicas setoriais e investimentos racionais no territorio
metropolitano, é relevante ampliar o entendimento acerca dos processos de governanca dessas
regides (ROSSBACH, KLINTOWITZ, ROYER, SCHMIDT, UEMURA, 2018).

Avancar no conhecimento sobre a gestdo e o planejamento das regides
metropolitanas € uma demanda latente em decorréncia das graves e intensas crises sociais,
econdmicas e ambientais que vivemos e que explicitam a extrema desigualdade e exclusao
socioespacial da maior parcela da populacdo. A criacdo de governos locais autbnomos e
desprovidos de mecanismos efetivos de articulacdo e integracdo supramunicipal na escala
metropolitana faz emergir um urgente clamor para que as regides metropolitanas sejam
assumidas como escala de planejamento e gestdo territorial (TONUCCI, 2012).

A presente pesquisa pretende analisar as mudancgas promovidas pelos governos
estaduais na gestdo das regides metropolitanas brasileiras em decorréncia da promulgacéo do

Estatuto da Metropole.
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4 - REFERENCIAL TEORICO

4.1 - GESTAO METROPOLITANA

4.1.1 - O processo de urbanizacao e seus desdobramentos: a metropolizacdo no Brasil

Para Blumer (1959), o conceito de urbanizacdo pode ser util para indicar o
simples fato demogréfico de crescimento da populagéo que vive em nucleos urbanos; ou referir-
se a influéncia crescente do modo de vida urbano sobre as popula¢des ndo urbanas; e por fim,
no seu sentido mais amplo, confunde-se com o processo de constituicdo da sociedade urbano-
industrial. Para Léfébvre (2004) a urbanizacao ndo se define como a realidade acabada, situada,
em relacdo a realidade atual, de maneira recuada no tempo, mas, ao contrario, como horizonte,
como processo, como virtualidade iluminadora.

Para Léfebvre (2004), existe uma forte correlacdo entre urbanizacdo e
industrializacdo, sendo a urbanizagdo um produto do processo de industrializacdo. A
urbanizacgéo, no caso brasileiro, passa a assumir um papel mais preponderante na estrutura das
cidades por volta dos anos 1950 como um dos principais desdobramentos da politica
desenvolvimentista do governo Juscelino Kubitschek. O crescimento das cidades ocorre de
maneira concomitante ao forte processo de industrializacdo, o qual desempenhou um papel
catalisador do movimento migratério da populacdo das areas rurais em direcdo aos centros
urbanos em busca das oportunidades oferecidas pelas cidades (LOPES, 2008).

O crescimento e o desenvolvimento do Brasil a partir dos anos 50 impulsionaram
o0 surgimento de diversas cidades, sobretudo com a implementacdo de vérias indUstrias, em
especial alimenticias e téxteis, que permitiram novos empregos, atraindo a populagdo que vivia
no campo para as cidades (LOPES, 2008).

Além dos fatores de atracao da populacéo para as cidades, Jacinto (2013) destaca
também os fatores repulsivos que expulsam a populacdo do campo e as direcionam para as
cidades. Ainda segundo o autor, um dos fatores € a modernizacdo da producéo agricola que
propiciou a substituicdo do homem do campo por maquinas agricolas mais produtivas, e 0
segundo fator sdo os conflitos de terras muitas vezes decorrentes do processo de concentragéo
fundiéria.

Para George Martine (1994), o processo de urbanizacdo decorre da conjungédo
de trés fatores. Primeiramente a industrializacdo como grande indutor da urbanizacdo das
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cidades, seguida da ampliacéo das divisdes econdmicas e produtivas, entre 0 campo produzindo
matérias-primas, e as cidades produzindo mercadorias industrializadas e realizando atividades
caracteristicas do setor terciario. Em consequéncia desses dois fatores, cria-se um exacerbado
éxodo rural, com a formacdo de grandes cidades, na maioria das vezes despreparadas para
responder a essa nova demanda. E em terceiro lugar, George Martine (1994) aponta para a
relevancia do componente vegetativo da populacéo urbana que a partir da década de 80 tornou-
se o principal responsavel pelo crescimento dos centros urbanos.

Um ponto que merece especial atencdo em relacdo ao processo de urbanizacao
brasileiro € a intensidade e velocidade com que ocorreu entre os anos de 1950 e 2000. O Brasil
passou de 18,7 milhdes de pessoas vivendo em centros urbanos em 1950 para 81,1 milhdes de
pessoas em 1980 (mais de 60 milhdes em cidades de mais de 20 mil habitantes). Ja no final do
século XX, nos anos 2000, os brasileiros vivendo em cidades eram 137,9 milhdes. Isto é, entre
1980 e 2000, mais de 50 milhdes de pessoas foram incorporadas ao sistema urbano, o que
equivale a populacdo total das cidades de 1970 (SEMEGHINI, 2006).

Um segundo ponto que merece especial destaque é o fato dessa rapida
urbanizacéo ter ocorrido de maneira heterogénea entre as diferentes regides do pais. As Regides
Sul e Sudeste assumiram um protagonismo no processo de industrializa¢do, ao receber politicas
publicas que favoreceram historicamente a concentracdo de industrias nessas regides
(SEMEGHINI, 2006). A concentracdo de industrias nessas regibes impulsionou um forte
movimento migratério das Regifes Norte e Nordeste para as Regides Sul e Sudeste em busca
das novas oportunidades criadas pelas indudstrias, o que fez crescer rapidamente o nimero de
cidades e de pessoas morando nesses centros urbanos (SEMEGHINI, 2006).

O quadro abaixo apresenta um historico do processo de urbanizacdo por regido.

Quadro 1- Percentual de populacdo urbana por regido

Regido 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007 2010
Brasil 31,24 36,16 44,67 55,92 67,59 75,59 81,23 83,48 84,36
Norte 27,75 31,49 37,38 45,13 51,65 59,05 69,83 76,43 73,53
Nordeste 23,42 26,4 33,89 41,81 50,46 60,65 69,04 71,76 73,13
Sudeste 39,42 47,55 57 72,68 82,81 88,02 90,52 92,03 92,95
Sul 27,73 29,5 37,1 44,27 62,41 74,12 80,94 82,9 84,93
Centro-

Oeste 21,52 24,38 34,22 48,04 67,79 81,28 86,73 86,81 88,8

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Por fim, mais um ponto que merece especial atencdo no processo de urbanizagéo
brasileiro é o fato de esse ter ocorrido de maneira desorganizada, sem o devido planejamento
urbano e o equacionamento das demais politicas publicas necessarias (COUTO, 2011). Para
Monte-Mor; Almeida (2011), Couto (2011) e Tonucci (2012), a auséncia de planejamento
urbano no processo de urbanizagéao brasileiro € um dos grandes cernes de inimeros problemas
enfrentados pela sociedade urbana.

Tonucci (2013) destaca que o processo de industrializacdo por si € responsavel
por gerar oportunidades a populacdo que rapidamente migraram do campo na expectativa de
encontrar melhores condigdes nas cidades que se criaram no entorno das industrias instaladas.
Todavia, esse processo migratorio desordenado acaba por ampliar as desigualdades sociais,
ampliar os custos de gestdo das cidades, bem como dificulta a implementacdo de politicas
publicas de mobilidade, saneamento, saude, educacdo, seguranga, entre outras, de maneira
eficiente.

Essas dificuldades ficam mais evidentes nas regides metropolitanas das grandes
cidades brasileiras, principalmente nos espacos rejeitados pelo mercado imobiliario privado e
nas areas publicas situadas em regides desvalorizadas que ndo despertam o interesse dos agentes
imobiliérios. Essas sdo justamente areas desvalorizadas nas quais a populacdo trabalhadora
pobre se instala, nas encostas dos morros, em terrenos sujeitos a enchente e areas alagadas,
regides poluidas e sujeitas a outros tipos de riscos (COUTO, 2011).

Entre os inimeros conflitos gerados pela urbanizacdo ndo planejada destacam-
se 0s conflitos de terras que impactam diretamente a habitacdo. Uma vez que a populacao migra,
das zonas rurais para as areas urbanizadas, para poder atuar nas novas industrias, essa populacao
almeja alojar-se 0 mais proximo possivel dessas industrias, gerando ganhos de eficiéncia no
deslocamento e qualidade de vida. Contudo, Matos (2010) e Tonucci (2013) explicam que esse
desejo generalizado de alojar-se proximo aos centros industriais faz com que os valores das
terras e moradias se elevem por uma relacéo direta de oferta e demanda. Essa supervalorizagdo
da habitacéo nas regides proximas aos locais de trabalho faz com que a populacéo trabalhadora
e mais pobre seja expulsa para as periferias das cidades gerando um primeiro processo de
segregacao entre ricos e pobres. Esse processo € acompanhado de uma constante elevagdo do
preco dos terrenos e das benfeitorias, inerente aos grandes centros urbanos, o que acaba por
selecionar quem vai viver em cada espaco.

Com o crescimento cada vez mais acentuado das cidades, esse processo de

valorizacdo e especulacdo das terras se intensifica, e a classe trabalhadora cada vez mais é

22



forcada a buscar moradia em locais mais afastados. Atrelado a esse processo de expulséo da
populacdo de baixa renda surgem os primeiros problemas de mobilidade para os recém-criados
centros urbanos. A medida que a classe trabalhadora vai buscando moradia em locais mais
afastados, a necessidade por maiores deslocamentos vai aumentando, e 0s investimentos
publicos em infraestrutura e transporte publico muitas das vezes ndo sdo capazes de
acompanhar o crescimento dessa demanda. Com essa situacao, a populacdo passa a gastar cada
vez mais tempo deslocando-se da casa para o trabalho, enfrentando engarrafamentos e causando
prejuizos a economia (TONUCCI, 2013).

Tonucci (2013) relata os avangos dos problemas de mobilidade, hidricos e
ambientais em decorréncia do processo de expulsdo da populagdo para as periferias. Com o
intuito de viver cada vez mais proximo dos centros geradores de riquezas, a populacdo
desencadeia um processo de ocupacdo do territério de forma desordenada, ocupando areas
importantes para a preservacdo ambiental e preservacao dos rios e lencois fredticos. Em troca
de maior proximidade com o local de trabalho, a populacdo se vé obrigada a ocupar locais
importantes para a preservacao ambiental, ou até mesmo locais inadequados para a construcdo
de moradias como encostas e terrenos ingremes que se tornam verdadeiros riscos em periodos
chuvosos (TONUCCI, 2013).

Em complemento aos problemas relatados em decorréncia da urbanizacdo
desordenada das cidades brasileiras, Monte-Mor; Almeida (2011) e Couto (2011) destacam a
forte elevacdo dos custos de manutencao das cidades fruto dessa ocupagdo desordenada que
tende a impor ao poder publico a responsabilidade por sempre correr atrds da populacdo que
cada vez mais se estabelece em locais afastados dos centros urbanos, em decorréncia do preco
da terra. Esse movimento faz com que as cidades brasileiras de maneira geral apresentem uma
estrutura monocéntrica — altamente dependente de um Unico centro provido de servicos
publicos e privados — e dispersa — espalhada por grandes extensdes territoriais e com baixa
densidade populacional. Essa dispersdo da populacdo pelo territorio obriga o poder publico a
realizar investimentos cada vez mais elevados em saneamento, salide, educacéo e infraestrutura
para ofertar os servigos publicos por todo o territério a populagdo. Isso porque, em uma
ocupacdo planejada e compacta, 0os custos em infraestrutura poderiam ser otimizados
proporcionando maior incluséo da populacao de baixa renda e melhor eficiéncia e efetividade
dos servicos publicos.

Para Santos (2008), o inchaco das cidades gera graves consequéncias

econbmicas e sociais nos paises, sobretudo aqueles em desenvolvimento, devido a rapidez do
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processo de urbanizagdo e a caréncia de infraestruturas urbanas (sistema de transportes, de
energia, de agua, de esgoto, de satde e de moradia). Com o decorrer do tempo e o crescimento
intensificado das cidades, os problemas mencionados passam a transbordar os limites
territoriais de uma cidade para as cidades vizinhas, o que gera um processo de metropolizacéo.
A cidade-polo que faz transbordar suas demandas para as cidades vizinhas, segundo Carlos
(2011), é denominada metropole. Essa cidade, metrépole, é capaz de gerar influéncia nas
demais cidades vizinhas, sendo um elo entre a regido e o0 mundo.

De acordo com Carlos (2013), o processo de metropolizagdo € um processo de
ocupacdo do espaco urbano, reflexo de uma pratica socioespacial definida pela légica
capitalista, intensificada pela industrializacdo, expressa pelos seguintes fundamentos:
propriedade privada, concentracdo de riqueza, subordinacdo do trabalho ao capital e relacdes
diferenciadas de classe. A colocacdo do autor retrata a realidade de quase todo processo de
metropolizagdo ocorrido no Brasil, no qual se desenvolve um centro urbano no entorno das
indUstrias, e a populacao deseja residir o mais proximo possivel das industrias, uma vez que a
regido que circunda as industrias oferece mais oportunidade e infraestrutura. Aqueles que
reanem condicdes financeiras adquirem as terras mais proximas as indistrias enquanto os
menos favorecidos economicamente acabam tendo que buscar moradia em regides cada vez
mais distantes. A classe trabalhadora, subordinada aos donos das industrias, é obrigada a buscar
condi¢des de moradia cada vez mais distante dos centros urbanos formando as metrépoles, o
que acaba por gerar uma segregacdo espacial entre diferentes classes sociais.

Sob esse ponto de vista, Tonucci (2013) destaca que o desenvolvimento da
metropole acontece na contramao das boas praticas de planejamento urbano no movimento
dialético de implosdo do centro urbano (restrito as classes mais ricas) e crescimento
desordenado das periferias heterogéneas e dispersas para acomodacdo da massa de
trabalhadores. Sendo assim, a cidade é deteriorada pela especulacdo imobiliaria, curvando-se
ao interesse de poucos detentores do capital imobilidrio. A intensificacdo do processo de
mercantilizag&o do espago urbano gera uma mobilizagéo intensa do capital em busca de novas
areas de expansao e, concomitantemente, o aprofundamento da desigualdade socioespacial, a
intensificacdo do processo de periferizacédo e favelizacdo, segregacéo e a privacdo dos direitos
de acesso e uso da metrépole (TONUCCI, 2013). Um exemplo claro desse processo pode ser
visualizado ao se analisar a dindmica imobiliaria da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,

como pode ser visto no mapa abaixo.
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Figura 1- Dindmica Imobiliaria da RMBH
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Fonte: UFMG, 2011, p. 57.

Os autores Gomes e Haesbaert (1988) relatam que, do ponto de vista territorial,
0 crescimento da metrépole ndo ocorre de maneira uniforme e padronizada, uma vez que se da
por meio da interacdo da sociedade com o0 espaco, 0 que ndo se pode prever. Esse
comportamento imprevisivel desafia o carater isomdrfico do planejamento urbanistico e a total
homogeneizacdo do espaco sob o capitalismo (GOMES; HAESBAERT, 1988). Se por um lado
a diferenciacdo dificulta uma abordagem padronizada, por outro lado, a diferenciacdo
imprevisivel e a experiéncia muitas vezes assustadora do desconhecido e do inesperado
possibilita que o cidaddo crie identificacdo e enraizamento, fortalecendo grupos e/ou
modificando a metropole. O espaco metropolitano constituido por inUmeros atores se apresenta
como um territério complexo em que se misturam diferentes identidades. Sendo assim, cada
grupo constituido que habita o territério, em maior ou menor grau, acaba interferindo no
desenvolvimento da metropole. Além de garantir suas areas de reproducdo social, 0s grupos
lutam para se apropriar e ocupar as areas ainda “comuns”, piblicas ou desocupadas (GOMES,

HAESBAERT, 1988).
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Por fim, os autores Gomes e Haesbaert, (1988) apontam que a identidade geral
do individuo metropolitano compreende suas variabilidades, sua diversidade, a mistura
incessante de planos de convivéncia entre diferentes e reflete a sua relacdo com o territorio.
Essa diversidade de atores e de interacfes entre as pessoas e o territorio tem representado a
razdo central dos fracassos na implementagdo de planos urbanisticos tecnocratas (GOMES,
HAESBAERT, 1988). Os projetos urbanos estanques e top-down ndo s@o capazes de
sobreviverem as ambiguidades e mutabilidade do espago metropolitano. Mesmo os esforcos de
compreensdo das formas da metropole, através do estabelecimento de tipologias e padrdes,
esbarram na indeterminabilidade do fendmeno estudado. Impde-se, assim, “o imperativo de
uma perspectiva de entendimento das regides metropolitanas que alie o particular (a diferenca)
e o geral (a unidade), e que dé visibilidade a criacdo, pelas proprias coletividades, de
"territérios™ originais que atendam ndo sé as suas aspiracdes de reproducdo material, como
também & expresséo das especificidades culturais que animam os grupos sociais” (AGENCIA
RMBH, 2015).

4.1.2 - A formacéao das regidoes metropolitanas

Segundo Milton Santos (2008), as regides metropolitanas sdo [...] “areas onde
diversas ‘cidades’ interagem com grande frequéncia e intensidade, a partir de uma
interdependéncia funcional baseada na unidade de infraestruturas urbanas e nas possibilidades
que esse fato acarreta para uma divisdo do trabalho interna bem mais acentuada que em outras
areas” (p. 75). Quanto a organizagao interna “cadtica” das metropoles brasileiras, o autor assim

as interpreta:

“As cidades, e, sobretudo as grandes, ocupam, de modo geral, vastas superficies
entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma urbanizacéo
corporativa, ha interdependéncia do que podemos chamar de categorias espaciais
relevantes desta época: tamanho urbano, modelo rodoviario, caréncia de
infraestruturas, especulago fundiaria e imobiliaria, problemas de transportes,
extroversdo e periferizacdo da populagdo, gerando, gracas as dimensdes da pobreza e
seu componente geografico, um modelo especifico de centro-periferia. Cada uma
dessas realidades sustenta e alimenta as demais, e o crescimento urbano é, também, o
crescimento sistémico dessas caracteristicas” (Santos, 2008, p. 106).

Monte-Mor (1994) relata que, nas regides metropolitanas, o tecido urbano
estendeu-se pela periferia. Espacos industriais, servigos, conjuntos habitacionais e loteamentos

irregulares, linhas de onibus e servigos de eletricidade estenderam a forma urbano-industrial
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pelo espaco vizinho. A regido ganhou autonomia, o tecido urbano estendeu-se para além das
cidades.

O processo de constituicdo dos grandes aglomerados urbanos passou a ser mais
pronunciado a partir dos anos 60, o que levou o Brasil a instituir formalmente as primeiras
regides metropolitanas no ano de 1973, por meio de Lei Complementar de maneira top-down.
Independentemente de suas caracteristicas especificas (dimensdo, populacdo, capacidade
econbmica, etc.), todas foram tratadas de maneira homogénea ao receberem o mesmo formato
institucional e competéncias (LOBO; TAVARES, 1991).

Essa primeira iniciativa de institucionalizacdo das regides metropolitanas
ocorreu no contexto de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano formulada pelo
governo militar, que estimulou a industrializacdo e a consolidacdo de centros urbanos
conurbados. Esse processo culminou na promulgacao da Lei Complementar federal n® 14, de 8
de junho de 1973, que regulamentou o artigo 164 da Constitui¢do e criou oito RMs (Sao Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza), além de
estabelecer quais seriam 0s servi¢cos comuns de interesse metropolitano. Um ano depois, a Lei
Complementar federal n® 20, de 1° de julho de 1974, instituiu a RM do Rio de Janeiro
(SANTOS, 2018). Dessa maneira, Grau (1983) afirma que, somente apds a promulgacédo da Lei
Complementar 14/73, é possivel relatar atividades de planejamento metropolitano, de maneira
institucionalizada.

O novo marco legal avancou na definicdo dos servicos comuns a serem
entendidos como metropolitanos e determinou uma estrutura de governanca basica. Apesar de
ndo se prever uma entidade metropolitana ou formatacdo juridica especifica, nos Arts. 2° a 4°,
a Lei estabeleceu a criagdo de um Conselho Deliberativo e um Conselho Consultivo, ambos
presididos pelo Governador do Estado e a serem criados por lei estadual. O Conselho
Consultivo composto por um representante de cada Municipio era responsavel por opinar sobre
as questBes de interesse da regido, somente por solicitacdo do Conselho Deliberativo. Ja o
Conselho Deliberativo tinha competéncia para coordenar a execucdo de programas e projetos
de interesse comum, com o objetivo de unificad-los mediante concesséo do servigo a entidade
estadual, bem como para realizar o planejamento, por meio da elaboragdo do Plano
Metropolitano Integrado (SANTOS, 2017).

Com esse primeiro marco para a gestdo metropolitana vigorou um modelo
tecnocréatico e centralizador conduzido pelo Governo Federal que concentrou investimentos

significativos nos grandes centros urbanos, em especial na Regido Sudeste fazendo dessas
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localidades as regides mais relevantes no processo de alavancagem do modelo de crescimento
econémico promovido pelo regime militar, entre os anos de 1969 a 1973, que ficou conhecido
como o milagre econdmico e culminou na institucionalizacdo, por meio de lei, das primeiras
regides metropolitanas do Brasil (SANTOS, 2017).

Futuramente, toda essa pungéncia econOmica proporcionada pelos fortes
investimentos federais nas regibes metropolitanas ficard guardada na memoria de parcela
significativa dos gestores publicos, o que desencadeard um acelerado processo de criacdo de
novas regides metropolitanas na expectativa de que a nova regido metropolitana pudesse
desfrutar de todos os investimentos federais voltados para as metropoles. Todavia, Baines,
Souza, Gialdi e Schurgelies (2013) destacam que, ja na década de 80, em decorréncia da crise
econbmica, 0s investimentos nas regides metropolitanas comegcam a serem reduzidos, sem que
sejam retomados na mesma intensidade em momentos posteriores.

Outro importante apontamento, que influenciou nos rumos da gestdo
metropolitana no Brasil, ressaltado por Eros Roberto Grau (1983), € o fato de que os 6rgéos de
deliberacdo metropolitana, instituidos pela lei complementar 14/1973, passaram a ter existéncia
meramente simbodlica e nominal em decorréncia do planejamento metropolitano ter sido
desenvolvido por 6rgdos e entidades federais, responsaveis pela aplicacdo dos recursos. A
auséncia de uma estrutura de governanca bem delineada, articulada e com poderes especificos
pode ser considerada como um dos pontos criticos da gestdo metropolitana durante o periodo
de criacdo, dos anos 70 em diante.

Celina Souza (2001) chama a atencdo para a auséncia de cooperacdo entre Uniao,
estados e municipios quando do surgimento das primeiras RMs. Para a autora, 0 modelo de RM
implantado pelos militares, nos anos 70, ndo criou incentivos para a cooperagdo, COmo por
exemplo, a criacdo de conselhos interfederativos com poder de decisdo sobre aplicacdo de
recursos ou definicdo de politicas publica, o que seria crucial para uma gestdo metropolitana
em periodos pos-ditadura. Dessa maneira, 0 modelo também ndo gerou uma consciéncia
coletiva ou um senso de identidade regional em torno da importancia das questdes
metropolitanas, o que dificulta avangos na gestdo desses territorios.

O processo de metropolizagdo continuava a crescer durante 0s anos seguintes a
criacdo das primeiras Regides Metropolitanas chegando a 67,59% a taxa de urbanizacgéo do pais
no inicio dos anos 80 (SANTOS 2017). Concomitantemente a esse continuo processo de

urbanizacdo, a redemocratizacdo do pais e a descentralizacdo politica promovida pela
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Constituicdo de 1988, o Brasil passa a viver um segundo momento de institucionaliza¢éo das
regides metropolitanas.

Foi inserido no artigo 25 da Constituigdo o §3°, dispondo que “os Estados
poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomerac6es urbanas e
microrregiGes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum” (CF, 88),
Sendo assim, a pauta metropolitana sai do plano nacional e passa a fazer parte das atribuicoes
dos governos estaduais.

0 8§3°do artigo 25 da Constituicdo de 1988 foi o Uinico momento, em toda a nova
Constituicdo, que a gestdo das Regibes Metropolitanas foi abordada, o que, para a jurista
Marcela Santa, (2017) traz grande significado, no sentido de expressar o clamor existente no

periodo por mais autonomia para 0s municipios e menos intervengdo da Uni&o.

“A singeleza do tratamento constitucional pode ser explicada pela associacéo, feita
ndo apenas pelos constituintes, mas também por juristas, urbanistas e outros
estudiosos da questdo urbana, entre centralizagdo, regibes metropolitanas e
autoritarismo, ou entre descentralizacdo e democracia. Tomou conta das discussées o
sentimento de que qualquer decisdo que indicasse o caminho da centralizacdo estaria
associada a auséncia de democracia e, por outro lado, as escolhas direcionadas a
descentralizagdo e ao aumento da autonomia local se aproximariam do novo ideal
democratico que pautou a constituinte.” (SANTOS, 2017, p. 41).

Segundo Gustavo Gomes Machado (2009), durante o periodo de elaboracdo da
nova Constituicdo, o pais vivia um clamor por maior descentralizacdo politica e consequente
ampliacdo da autonomia municipal, o que divergia da atuacdo metropolitana até entdo
empreendida. Dessa maneira, a gestdo metropolitana era diretamente associada ao centralismo
tecnocratico do periodo militar e fazia alusdo a um processo de recentralizacdo — uma nova
centralizacdo agora em nivel estadual — da gestdo das regifes mais conurbadas e desenvolvidas
economicamente. Logo, a gestdo metropolitana, naquele momento, representava uma afronta
as premissas basicas da redemocratizacdo que pressupunha uma autonomia municipal a
qualquer custo.

Ap0s a criacdo das nove regides metropolitanas no inicio dos anos 70, foram 20
anos sem gue novas regides metropolitanas surgissem. Esse periodo abarca tanto o periodo pré-
Constituicdo de 88, no qual a Unido era responsavel pela institucionalizacdo das RMs, quanto
0 periodo imediatamente pds-Constituicdo em que a competéncia foi transferida para os
estados. Somente sete anos ap6s a Constituicdo Federal, em 1995, o discurso do municipalismo
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exacerbado comecou a ser enfrentado por gestores publicos, e estudos do tema e novas regides
metropolitanas foram criadas.

Apds superar a desconfianca, em relacdo a reducao das autonomias municipais,
no periodo imediatamente pos-redemocratizacdo, acelera-se profundamente o processo de
institucionalizacdo de novas regides metropolitanas atingindo seu &pice no ano de 2012, no qual
13 Regides Metropolitanas foram instituidas (COSTA, FAVARAO, TAVARES, JUNIOR,

2018). O gréafico abaixo demonstra a evolucdo desse processo de metropolizacao institucional.

Grafico 1- Regides Metropolitanas criadas no Brasil
Regioes Metropolitanas criadas no Brasil

1973 1974 1955 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2018.

Segundo os autores, é relevante destacar a possivel discrepancia entre a
institucionalizacdo de tantas regibes metropolitanas e as caracteristicas socioespaciais
vivenciadas pelas localidades. Parte significativa dessas iniciativas possui um viés mais politico
do que técnico-administrativo.

Durante o processo constituinte, o fortalecimento dos municipios foi colocado
como condicdo para a descentralizacdo do poder, e 0s municipios foram colocados como entes
federativos autbnomos. Dessa maneira, o artigo 30 da Constituicdo coloca as competéncias

exclusivas para 0s municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacéo estadual,
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salide da populacéo;

VIII - promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislag&o e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Além das competéncias definidas pelo artigo 30 da Constituicdo Federal de
1988, os municipios receberam inimeras outras atribuicGes sem o devido repasse de recursos

para o seu financiamento. O artigo 23 traz as competéncias comuns:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, & pesquisa e & inovacao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condicBes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo
a integracao social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a

Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Por sua vez, o artigo 24 traz as competéncias concorrentes:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
Il - orgcamento;
I - juntas comerciais;
IV - custas dos servicos forenses;
V - produgdo e consumo;
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VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicéo;
VII - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo;
X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
X1 - procedimentos em matéria processual;
XII - previdéncia social, protecédo e defesa da salde;
XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;
X1V - protecgdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude;
XVI - organizacéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Para o jurista Bercovici (2004), para a implementacdo das competéncias tidas
como comuns, faz-se necessaria uma interacdo cooperativa entre os entes federados, que é
dificultada pelo ambiente competitivo criado pela descentralizacdo fiscal empreendida pela
Constituicdo que, a0 mesmo tempo, prega a cooperacéo interfederativa. Ou seja, apesar de a
Constituicdo apresentar a existéncia de competéncias comuns entre os diferentes entes e
mencionar a necessidade de cooperacao, ela ndo desenvolve instrumentos para essa cooperacao
e ainda cria um ambiente de disputa entre os entes que dificulta ainda mais a implementacéo de
competéncias comuns de maneira compartilhada Dessa forma, a Constituicdo abre uma lacuna
ao nao explicitar a maneira pela qual Unido, Estados e Municipios devem atuar para a execugao
das competéncias compartilhadas, em especial nos territérios metropolitanos.

Frente essa lacuna, o Estatuto da Metrépole vem preencher, de certa maneira, a
lacuna deixada pela Constituicdo, no que concerne a politica metropolitana cabendo aos
implementadores compreenderem e utilizarem-se do novo pacto federativo imposto pela
Constituicao de 1988.

4.1.3 - O federalismo brasileiro

Para compreender os desafios da gestdo metropolitana brasileira, € fundamental

compreender as premissas do sistema federalista brasileiro que, antes da Constitui¢do de 1988,
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estabelecia uma submissdo muito grande do poder local em relagdo ao governo estadual. Victor
Nunes Leal (2012) destaca que a compreensdao da relacdo desigual entre esses poderes é
fundamental, uma vez que motivou as varias lutas em busca do municipalismo no Brasil. Melo
(1995) aponta que “a ideologia municipalista constitui uma das construgdes discursivo-
programaticas mais antigas e resilientes da cultura politica brasileira”. Para Leal (2012), a
auséncia de autonomia municipal caracterizava-se como um grave problema institucional, uma
vez que fazia do governo local mero expectador das decisfes estaduais e fragilizava o sistema
representativo e foi acentuando-se na segunda metade do século XX. Para o autor, era questao
de tempo para que a situacdo dos municipios fosse modificada.

Longo (2017) menciona que, no ano de 1988, com a nova Constituigdo, o
municipalismo atingiu o seu apice, quando o municipio foi colocado na condicdo de ente
federado, sendo assegurada sua autonomia politica, administrativa e financeira. Segundo
Abrucio (2010), todo o contexto historico que levou ao modelo proposto pela Constituicdo de
88 mantinha a crenca na plena capacidade do municipio de, isoladamente, executar todas as
politicas publicas. Longo (2017) destaca que essa ideologia municipalista ndo condiz com a
realidade, uma vez que os municipios possuem limites financeiros e operacionais, além da
natureza dos problemas que néo respeitam os limites territoriais.

Em um primeiro momento, pode-se compreender que o municipalismo previsto
na Constituicdo de 88 incentivou uma atuacgdo isolada dos municipios, principalmente pelos
incentivos fiscais que promoviam a criacdo de municipios e a pulverizacdo dos recursos
financeiros, tornando a gestdo das politicas publicas mais complexas e ndo coordenadas e
gerando resultados desastrosos e ineficientes (LONGO, 2017).

A escolha por um federalismo tridimensional, com a elevagdo dos Municipios a
entes federados, representou inovagdo mundial. E a “autonomia municipal”, que j era prevista
desde a Constituicdo de 1891, foi incrementada, passando a abranger a autonomia, politica, a
autoorganizagcdo, a competéncia legislativa, administrativa e financeira. Essa estrutura
estabelece uma ldgica de autodeterminacdo, na qual os municipios devem cuidar dos servi¢os
e assuntos de interesse local. Contudo, como dito anteriormente, os problemas a serem
enfrentados pelos municipios perpassam as fronteiras locais e necessitam ser enfrentados de
maneira sistémica por diferentes entes federados (SANTQOS, 2017).

A Carta Magna consagrou um sistema federativo cooperativo, ao elencar como
objetivos constitucionais a promocgdo do desenvolvimento e reducdo das desigualdades

regionais, objetivos que ndo se concretizam sem a interdependéncia e o esforgo conjunto dos
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entes federados (JUNIOR; SILVA; RIBEIRO; MEDEIROS, 2014). Sendo assim, a
Constituicdo de 88 aponta para um importante desafio dos entes federados que é estabelecer um
extenso processo de negociacdo e compartilhamento de decisdes e responsabilidades para o
alcance de resultados efetivos.

Cabe salientar que essa interpretacdo cooperativa em momento algum pretende
reduzir, em qualquer dimensdo, a autonomia municipal, uma vez que essa autonomia consiste
em um principio constitucional. Segundo Marcela Santos (2017), a intencao é estabelecer uma
nova Otica de analise das relacGes interfederativas, a luz da cooperacdo, levando em
consideracdo diversos dispositivos que venham a complementar o entendimento do art. 25, § 3°
(competéncia estadual para criacdo das regides metropolitanas) e o art. 30 (competéncias dos
municipios, especialmente para organizar e prestar os assuntos de interesse local), ambos da
Constituicao.

Primeiramente cabe revisitar o artigo 23, que estabelece as competéncias
comuns aos trés entes federados e posteriormente analisar o art. 241, que estabelece que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e 0s convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia, entre entes, total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”.

Ao se falar de competéncias comuns, todos os entes federados devem colaborar
para a execucdo das atividades, uma vez que, de maneira isolada, esses entes ndo poderao
alcancar os resultados desejados. Além disso, a Constituicdo abre a possibilidade de se
estabelecer a criacdo de normas de cooperacao entre os entes federados e a instituigéo de regides
metropolitanas para a execucdo de fungdes publicas de interesse comum, bem como de
instrumentos juridicos para gestdo associada de recursos publicos. Em se tratando de regido
metropolitana, o desafio federalista de constituir relacdes de interdependéncia e cooperacao
equilibradas remonta para a necessidade de um pensar metropolitano, capaz de conformar os
diversos interesses dos entes federados na busca de diagnosticos reais e solucdes
compartilhadas (JUNIOR; SILVA; RIBEIRO; MEDEIROS, 2014).

Todavia, apesar de apontar para o problema da cooperagéo entre entes federados,
a Constituicdo ndo estabelece de maneira clara como essa cooperacao, em especial nos espacos
metropolitanos devera ocorrer. Essa indefini¢do, segundo Abrucio (2005), acaba por dificultar

a responsabilizacdo dos entes federados proporcionando em muitos casos a duplicacdo de
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esforgos e um aumento de custos para a maquina publica, sem um aumento significativo da
eficiéncia.

Por fim, os autores César Jr., Fernanda Alen, Frederico Ribeiro e Gustavo
Medeiros (2014) destacam que esse sistema federalista brasileiro encapsula o dilema da agéo
coletiva, na medida em que os entes federados buscam maximizar seus resultados, adotando,
muitas vezes, um comportamento de free-rider, sem participacdo e cooperacdo. E como
alternativa para esse cenario esta a disseminacdo do conceito de interesse metropolitano
preponderante ao interesse local. A criacdo de uma consciéncia metropolitana, que privilegia o
interesse metropolitano, poderia levar os atores envolvidos na definicdo das politicas publicas
a compreenderem os beneficios de uma atuagdo supralocal e os prejuizos de uma atuagéo local
isolada. Trata-se de uma alternativa para esse dilema a criacdo de espacos efetivamente capazes
de conformar interesses diversos, viabilizar a negociacdo e a deliberacdo de solucdes
compartilhadas, o que pode ser alcancado mediante a criagdo de um arcabouco institucional,
bem como se fazendo uso de instrumentos que j& se fazem presentes na legislacdo existente
como consorcios, parcerias publico-privadas e outros trazidos pelo arcabouco legal previsto no
estatuto da metrépole.

No debate contemporéaneo sobre administracdo publica, observam-se reflexdes
sobre 0 modo pelo qual diferentes atores muitas vezes de diferentes setores se arranjam ou Sao
arranjados para lidarem com questdes ditas publicas. Assim, a proxima secdo vai tratar do tema
da governanca publica como dimens&o/categoria ou conceito relevante para a pesquisa proposta

aqui e para a questdo da gestdo metropolitana.

4.2 - GOVERNANCA PUBLICA

Inimeros sdo os desafios impostos as instituicbes publicas para o provimento
adequado dos servicos publicos a populacdo. A limitacdo de recursos soma-se as constantes
mudancas no contexto social e politico, e obriga o poder publico a se reinventar constantemente
para superar os desafios e cumprir com suas atribui¢des. Esse contexto, segundo Raquel, Van
Bellen e Hans (2012), possibilita o desenvolvimento constante de estudos sobre as
transformac6es na administragdo publica.

Nessa linha, Secchi (2009) identifica trés modelos de Administragdo Publica:

i) 0 modelo burocratico, de matiz weberiano, formal, impessoal e legalista;
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i) 0s modelos organizacionais ou modelos gerencialistas, que incluem a
Nova Gestdo Publica — definida pelo autor como “modelo normativo
pOs-burocratico para a estruturacdo e a gestao da Administracdo Publica
baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade” (SECCHI,
2009, p. 354) — e o0 Governo Empreendedor, inaugurado por Osborne e
Gaebler (1995), e tido como um estilo pragmético de gestdo publica,
prescritivo e claramente inspirado na teoria administrativa e nas
ferramentas gerenciais do setor privado; e

iii) a Governanga Publica, em que a governanga aqui ¢ tratada como “um
modelo horizontal de relagdo entre atores publicos e privados no
processo de elaboragdo de politicas publicas” (SECCHI, 2009, p. 358).
Essa categorizacdo € similar a encontrada em Osborne (2010), embora
este trate 0 modelo burocratico apenas como Administracdo Publica, o
que alguns autores, como Bourgon (2010) e Hughes (2003), chamariam

de modelo classico da Administracdao Pablica.

O primeiro modelo é delineado a partir dos estudos de Max Weber sobre
burocracia. Para Weber (2001), ela €é caracterizada por um dominio denominado racional-legal,
que estabelece a utilizacdo de um estatuto construido com parametros técnicos e sancionado
para o alcance dos direitos. Nesse modelo, o respeito as normas, regras e métricas técnicas sdo
premissas basicas de subsisténcia, contudo, assim como 0 respeito as normas Sao premissas
para o funcionamento do modelo e serviu para enfrentar um periodo em que a personificacdo e
0 patriarcado eram dominantes. Merton (1978) aponta que a utilizacdo indiscriminada das
normas acaba por gerar o formalismo colocando as regras em primeiro plano frente a execucao
dos servicos publicos. A limitacdo da administracdo publica em modificar as regras na mesma
velocidade em que o ambiente externo se modifica faz com que as regras se transformem em
disfungdes do modelo que levam a ineficiéncia (Merton, 1978). Além disso, o autor salienta
outras disfuncbes do modelo burocratico como a centralizacdo exacerbada das decisdes, o0 que
gera lentiddo nos processos decisérios, e o distanciamento do cidaddo, o que acaba
potencializando a ampliacdo da assimetria informacional entre a acdo publica e a demanda da
populacéo.

Segundo Bevir (2011), a grave crise enfrentada pelo sistema capitalista na

década de 70 juntamente com as disfungdes do modelo burocrético vigente explicitam novas
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demandas sociais que 0 modelo até entdo vigente ndo é capaz de responder de maneira
satisfatoria. A ineficiéncia decorrente da utilizacdo do modelo burocratico, no contexto vigente,
faz emergir movimentos reformistas que culminam na ascensdo da Nova Administracdo
Publica.

As primeiras experiéncias de implementacdo da Nova Administracdo Publica
ocorreram no final da década de 70, com Margaret Thatcher, no Reino Unido, e no inicio dos
anos 80, nos Estados Unidos, com Ronald Reagan. Posteriormente, outros paises anglo-
saxbnicos e demais paises europeus comecaram a adotar o modelo que chegou até a América
Latina, Chile, nos anos 90 (MATIAS-PEREIRA, 2010). Para Denhardt (2012), as principais
referéncias de implementacdo do modelo sdo Nova Zelandia, Canada, Gré-Bretanha e Estados
Unidos.

No Brasil, a Nova Administracdo Publica chega em 1995 por meio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado que pretendia flexibilizar os processos para
combater a inércia vigente em decorréncia da saturacdo do modelo burocratico vigente
(BRESSER PEREIRA, 2010).

Segundo Osborne e Gaebler (1994), o modelo da Nova Administracdo Publica
contou com o movimento “reinventando o governo” e ficou conhecido como Governo
Empreendedor ou Inovador. Na perspectiva intraorganizacional, medidas como
descentralizacdo, avaliagdo de desempenho, plano de meta, PDCA, gestdo de projetos e
processos eram praticas recorrentes. Ja na perspectiva externa, foram marcantes as
privatizacGes, accountability, parcerias publico-privadas, parcerias entre outras iniciativas.

Esse novo modelo buscava tornar a Administracdo Publica mais eficiente e
efetiva por meio da insercéo de préaticas bem sucedidas da administracao privada. Atualmente,
as opinides sobre os resultados alcancados pela Nova Gestdo Publica ndo sdo consensuais. Se
por um lado as transformacdes geraram maior dinamismo, eficiéncia e profissionalizacdo do
setor publico, por outro lado geraram distor¢des em decorréncia da ampliacdo da influéncia do
mercado sobre a prestacdo do servico publico e vivencia uma crise de legitimidade em
decorréncia da pouca articulagéo entre atores fundamentais.

Os autores Bovard e Loffler (2003) destacam o processo de substituicdo parcial
da Administracdo Publica Burocratica pela Nova Administracdo Publica vivenciado nos
ultimos 30 anos e atualmente surge um possivel novo paradigma denominado Governanga

Publica. Os autores ainda deixam claro que a transi¢do de um modelo para o outro ndo se da
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por meio de rupturas, e sim por meio de um espectro no qual novas préticas sdo incorporadas
sem que todo o anterior seja descartado.

Para alcancar os objetivos deste trabalho, ¢ fundamental compreender a
concepcao da governanca publica que para Robichau (2011) vem sendo construida por meio de
caminhos diversos, 0 que pode gerar alguns obstaculos do ponto de vista tedrico.

O termo governanca publica, conforme Martins e Marini (2014), Peters (2001),
Osborne (2010), Offe (2009) e Levi-Faur (2012) discutem, ndo é novo nas ciéncias sociais e
apresenta uma extensa variedade de defini¢cdes e de perspectivas de estudos, especialmente, na
literatura de ciéncia politica e de administragdo publica. Essa multiplicidade de abordagens e
conceitos levou Offe (2009) a suscitar a duvida sobre essa expressdo ter se tornado um
significante vazio, isto é, um conceito inerentemente contraditorio, por ser tdo utilizado quanto
impreciso. Segundo Offe (2009, p. 554), isso decorre do fato da governanca publica ter sido
tomada sob uma dupla interpretacéo.

A priori é como um modo de estudo da participacdo dos agentes — publicos e
privados — na experiéncia publica de construcdo de solucbes para necessidades de uma
comunidade. A posteriori € como uma esperanca de melhoria na efetivacdo de politicas
publicas, ou seja, “o termo evoca uma experiéncia fundamentalmente problematica feita por
atores na vida publica e, ao mesmo tempo, parece implicar uma resposta promissora para
questdes decorrentes dessa experiéncia” (BOVAIRD E LOFFLER, 2003, p. 8). Justamente por
ser esse termo ambiguo é que os autores afirmam que tentar definir governanca pablica é uma
tarefa complexa.

Por enfocar, de um lado, os arranjos possiveis na relacdo Estado e Sociedade
para atender as demandas desta, e, de outro, uma esperanca de melhoria no atendimento aos
seus anseios, Kissler e Heidemann (2006, p. 480) afirmam que “sob a dtica da ciéncia politica,
a governanca publica estd associada a uma mudanga na gestdo politica”. Neste aspecto, a
governanca € intrinseca a proposicao de uma nova forma de se organizar a implementacédo de
politicas publicas. Ao ser encarada dessa maneira, tal como Bovaird e Loffler (2003, p. 6)
argumentam, falar de governanca publica passa a ser necessariamente falar de politica, de
Estado ¢ de gestdo publica, dai ela passa a ser entendida como “o modo como as partes
interessadas [stakeholders] interagem umas com as outras para influenciar os resultados das
politicas publicas”.

Para além dessa nocéo de interacdo para influenciar resultados, autores como

Osborne (2010, p. 1) defendem que néo se trata de um novo paradigma de gestdo publica, e,
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sim, apenas mais um dos possiveis “regimes de politica e implementagao” de politicas publicas
e de prestacdo e entrega de servigos publicos. Em contrapartida, tal como Martins e Marini
(2014, p. 43) argumentam: a “governanga publica tem sido proclamada como um novo
paradigma, distinto da nova gestdo publica e da administragdo publica burocratica ortodoxa”.
A governanca seria, portanto, ndo apenas esse modo genérico de interagdo entre os agentes
envolvidos na constru¢do de politicas, mas uma evolugdo — ainda em constru¢cdo — na
dindmica da prestacdo de servicos publicos, que envolveria mudancas na forma de gerenciar a
prépria administracdo publica bem como de construir politicas. Essa visao de que a governanca
publica é também uma nova forma de gestdo publica decorre da ideia geral de governanca. De
acordo com Mcnabb (2009, p. 193), “governanga ¢ também o termo usado para definir o
processo de controle das operagdes das organizagdes”, sua administra¢do interna. Sendo assim,
falar de governanca publica, além de significar falar da interacdo de agentes para influenciar
resultados de politicas pablicas, € também falar de gestéo.

Destarte, apesar das dificuldades de definicao, trataremos a governancga publica
aqui como o processo de definicdo das formas e arranjos de construcdo de solugdes para
demandas da sociedade que requeiram, para a sua implementacdo, uma multiplicidade de atores
e de interesses articulados entre representantes e participantes do Estado e da Sociedade
(OSBORNE, 2010; MARTINS & MARINI, 2014; OFFE, 2009). Em face ao exposto, por
cuidar de alternativas de construcdo e efetivacdo de politicas publicas envolvendo o Estado e a
Sociedade, a governanca publica serd entendida também como um modelo de desenho
institucional que vem sendo construido, a partir do final do século XX, como uma alternativa
aos modelos de gestdo publica tradicionais, em especial, o da Administracdo Publica tradicional
e 0 da Nova Gestdo Publica (New Public Management), embora ndo esteja consolidado o
suficiente para ser tomado como um novo paradigma cientifico (DE VRIES, 2010; SECCHlI,
2009; BENISH, 2010).

Na visao de Kissler e Heidemann (2006, p. 480), a governanca publica é uma alternativa
quando se apresenta como “uma tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestao nos
campos social, econdmico e politico, e a uma nova composi¢do de formas de gestdo dai
decorrentes”, para trazer melhores respostas de governos, em seus mais variados niveis, as
demandas da sociedade. Com foco nessa ideia, a sua proposta geral & mudar-se da gestdo
tecnocrética, imposta hierarquicamente pelo Estado e seus representantes sobre a sociedade,
presente no modelo da Administragdo Publica tradicional, para buscar-se aumentar 0s

mecanismos de participacdo e mesmo de autogestdo da propria sociedade sobre o0s temas de seu
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interesse, sO que esses mecanismos ndo seriam simplesmente a importacdo de tecnologias
gerenciais do setor privado para o publico nem o mero incentivo a delegacdo ao mercado, tal
como preconizados pela Nova Gestdo Publica. Nessa linha, Martins e Marini (2014, p. 44)
afirmam que “governanca publica ¢ um processo de geracdo de valor publico a partir de
determinadas capacidades e qualidades institucionais; da colaboracéo entre agentes publicos e
privados na coproducao de servicos, politicas e bens puablicos e da melhoria do desempenho”.

No inicio da década de 90, parte significativa dos organismos internacionais de
desenvolvimento e agéncias de fomento incorporou o conceito de governanga como a maneira
pela qual a autoridade é exercida no gerenciamento de recursos para o alcance das metas. Ainda
no inicio da década de 90, o conceito foi utilizado em publicagdes do Banco Mundial, fator
decisivo para a disseminacao desse conceito de governanca. O Banco Mundial fez uso de um
conceito de governanca para orientar os paises em desenvolvimento que se encontravam em
crise econdmica ¢ dependiam de recursos externos a implementarem as praticas de ‘boa
governanga’.

O conceito de governanca adotado pelo Banco Mundial (1992) considerava

caracteristicas relacionadas ao tipo de autoridade, controle e poder de governar:

“(@) o regime politico (se parlamentarista ou presidencialista, militar ou civil,
autoritario ou democratico);

(b) os processos nos quais a autoridade é exercida na gestdo de recursos sociais €
econdmicos de um pais em direcdo ao desenvolvimento; e,

(c) a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas, e, em

geral, desempenhar fungdes governamentais.” (World Bank, p.3, 1992).

Em 1989, o Banco Mundial definiu governanga como a “maneira pela qual o
poder € exercido na gestdo de recursos econdmicos e social em um pais para 0 seu
desenvolvimento” e, em um segundo relatorio, definiu a governanga como “a capacidade
institucional das organizacdes publicas para fornecer o publico e outros bens exigidos por um
pais de cidaddos ou seus representantes de maneira efetiva, transparente, imparcial e
responsavel, sujeita a restrigdes de recursos” (CAPELLA, 2008, p. 4). Segundo Costa (2015),
a segunda conceituacdo diferencia-se da primeira, em esséncia, por passar a considerar também
0S recursos sociais na defini¢do dos assuntos publicos.

Melo (1995) corrobora a segunda versao apresentada pelo Banco Mundial e
destaca que a governanga ndo se restringe aos aspectos gerenciais e administrativos do Estado,
tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho de Estado. Além disso, refere-se & governanca
como o modus operandi das politicas governamentais que deve considerar tanto as questdes
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ligadas ao formato politico-institucional dos processos decisérios quanto a delimitacdo
adequada da participacdo do publico/privado nas politicas, a participacdo e descentralizacdo, 0s
mecanismos de financiamento das politicas e o alcance global dos programas.

Para Rosenau (2000), a governanga € um conceito mais amplo que o de governo
e abrange as instituicGes governamentais formais e os mecanismos informais, de carater nao
governamental, que fazem com que as pessoas e as organizagdes dentro da sua area de atuacao
tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas
demandas.

Apesar de ser utilizado desde o final dos anos 80, Pierre e Peters (2005)
reconhecem que o conceito de governanga ainda incorre em imprecisao, o que acaba por gerar
certa confusdo na aplicacdo do conceito. Todavia, atribuem essa multiplicidade de conceitos as
diferentes formas de pensar a governanca. Apesar de o termo governanca ser utilizado de
multiplas maneiras, Stoker (1998) e Rhodes (1996) destacam que as revisfes de literatura
apontam para uma convergéncia, uma vez que, em sua maioria, referem-se ao desenvolvimento
de varias formas de governar que consideram o limite entre o publico e o privado.

Apds a apresentacdo de diversos conceitos sobre governanca publica, o proximo

item apresentard uma discussdo sobre redes e sistemas de governanca.

4.3 - GOVERNANCA EM REDE

Os autores Klijn e Koppenjan (2016) afirmam que o0s governos, empresas e
sociedade civil no mundo contemporaneo sdo cada vez mais confrontados com problemas
sociais complexos, que envolvem questbes dificeis, que exigem conhecimento aprofundado,
envolvem muitos atores, 0 que pode resultar em um processo cadtico, com resultados
inesperados e indesejados. Frente a essa realidade, as tentativas de lidar com estes problemas
complexos podem resultar em processos duradouros de formulacdo, implementacdo e
monitoramento de politicas publicas com intensos debates e conflitos que ndo podem ser
facilmente resolvidos. Para Klijn e Koppenjan (2016), a natureza perversa dos dilemas
complexos ndo é causada apenas pela falta de informag&o ou conhecimento ou pela natureza
logicamente avangada do problema; mas provavelmente pela presenca de varios atores, com
interesses e percepgdes divergentes ou até mesmo conflitantes entre os atores envolvidos. Outra

caracteristica dessas questdes é que elas perpassam a jurisdi¢éo tradicional das organizacdes,
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as divisdes de responsabilidades entre camadas de governo (local, regional, nacional,
supranacional) e as fronteiras entre o publico, privado e social.

Considerando essa complexidade, arranjos interorganizacionais estdo se
tornando frequentes como forma de melhor enfrentar as complexas questfes do cotidiano das
organizagfes (CRUZ, 2017). Cruz, Rosa, Guindani e Martins (2007) observam que as
organizagfes ndo possuem isoladamente todos os recursos, competéncias e condigoes
necessarias para o enfrentamento de dilemas complexos, o que leva as organizagdes a buscarem
acOes articuladas e integradas com outras organizacfes que possam complementar suas
deficiéncias. Essas interacdes, segundo Borch e Arthur (1995), constituem as redes que
envolvem relagbes cooperativas interorganizacionais para troca ou compartilhamento de
recursos ou informacdes, de forma a incorporar trocas econdmicas e lagos sociais por meio de
processos de negdcios cumulativos e dependéncia entre as organizacoes.

Rezende (2014) relata que, nesse contexto, as redes surgem como maneira de
coordenacao ndo hierarquizada capaz de auxiliar as organizagdes a alcangarem seus objetivos.
Tanto no setor publico quanto no privado, as vantagens da coordenacdo da rede envolvem
questdes relativas ao uso mais eficiente dos recursos, ao reforco de aprendizagem e ao aumento
da capacidade de planejar e resolver problemas complexos com mais competitividade e
melhores servigos para clientes e consumidores.

Para os autores Cruz, Rosa, Guindani e Martins (2007), o conceito de redes surge
como alternativa cognitiva ha compreensao das alteracdes de grande amplitude que ocorrem
nas relacdes nas esferas politica, econdmica e social. Os autores destacam a necessidade de as
organizagOes colaborarem entre si para a aquisicao de recursos e competéncias, que nao teriam
isoladamente. Ademais, afirma que a aglomeragdo das organizacGes em estruturas de redes
amplia a capacidade de enfrentarem problemas complexos, o que ndo ocorre com organizacdes
dispersas que atuam de maneira isolada.

Apesar de existirem inimeros conceitos para a governanca de redes, 0s autores
Klijn e Koppenjan (2016) apresentam quatro caracteristicas comumente presentes em todos 0s
conceitos:

* As redes sdo caracterizadas por problemas politicos complexos que ndo podem
ser resolvidos apenas por um ator, mas exigem acdes coletivas de varios atores.

» As redes tém interdependéncias relativamente altas entre os atores, uma vez

gue 0s recursos necessarios para resolver os problemas pertencem a diferentes atores.
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« As fortes interdependéncias causam um alto grau de complexidade estratégica
nas relacBes, uma vez que ndo é possivel prever como as agdes de um ator irdo afetar os
interesses e estratégias de outros atores.

* As redes tém interagdes complexas porque cada um dos atores ¢ autobnomo €
tem sua prépria percepcao de problemas, solugdes e estratégias.

Levando em consideracdo essas caracteristicas, Klijn e Koppenjan (2014)
definem redes de governanca como padrfes mais ou menos estaveis de relacdes sociais entre
atores mutuamente dependentes, que se agrupam em torno de um problema de politica, uma
politica, programa, e/ou um conjunto de recursos que emergem e séo sustentados e alterados
através de uma série de interacoes.

Provan e Kenis (2008) apresentam o conceito de “redes interorganizacionais
orientadas para objetivos”, o qual se refere a uma rede com identidade distinta, que necessita
de alguma maneira de governanga para gerar o engajamento necessario para que os integrantes
participem de agdes coletivas e solidarias, em que exista o conflito e os recursos da rede sejam
adquiridos e utilizados de forma eficiente e eficaz. Para os autores, as redes orientadas por
objetivo € um mecanismo fundamental para o alcance de resultados multiorganizacionais,
especialmente no setor publico e no de organizac6es sem fins lucrativos, em que a agao coletiva
é indispensavel para o enfrentamento de problemas sociais.

Os autores Klijn e Koppenjan (2016) argumentam que as redes de governanca
sdo caracterizadas por trés tipos de complexidade: substantiva, estratégica e institucional.

e A complexidade substantiva decorre da natureza dos problemas que
estdo sendo tratados. As redes de governanca lidam com problemas com
alto nivel de maldade/complexidade. A complexidade substantiva vai
além de um problema cuja solucdo requeira elevado conhecimento
técnico ou tecnoldgico, uma vez que envolve a percepcao dos atores em
relacdo a natureza dos problemas e a conveniéncia da solucdo a ser
implementada.

e A complexidade estratégica € causada pela imprevisibilidade das
estratégias que os varios atores envolvidos nos processos da rede de
governanca podem implantar nas diversas arenas que estdo disponiveis
para eles. Essa situagdo geralmente leva a tomada de decisdes irregulares

e pode resultar em resultados inesperados.
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e A complexidade institucional resulta de padrdes especificos de
interacdes e percepc¢des, de regras da rede e interagdo que orientam o
comportamento e do nivel de confianca dentro da rede de governanca. Se
essas caracteristicas institucionais ndo sdo bem desenvolvidas ou sdo
ambiguas ou rigidas, podem criar complexidades que dificultam as
interacdes.

Além disso, problemas e servicos frequentemente se cruzam com diferentes
redes sociais, com o resultado de que muitas regras diferentes se aplicam ao mesmo tempo
resultando em um elevado grau de complexidade institucional que é gerado pela
incompatibilidade das institui¢cbes envolvidas.

A governanga em rede € em sua esséncia um exercicio cotidiano de lidar com
interdependéncias, diversidade de percepc¢des na busca por promover a coprodugédo entre 0s
atores interdependentes. Na visdo de Klijn e Koppenjan (2016), essa situacdo ocorre por varios
motivos:

* na situagdo do problema e no processo de solugé@o de problemas, os interesses
de mdltiplos atores mutuamente dependentes estdo envolvidos;

« 0 fato de responder a questao de saber se existe um problema ou se é necessario
um servi¢o ndo € uma atividade intelectual objetiva, mas sim baseada nos valores, normas e
percepcOes dos atores envolvidos e, portanto, podem ser respondidas de maneiras diferentes;

* um tratamento adequado de situagdes problematicas requer esfor¢os mutuos
para estabelecer uma combinacdo Unica e inovadora de recursos, atividades e ideias.

Além disso, os autores ainda relatam que a producdo em redes leva a melhores
resultados do que as estratégias independentes, porque:

* dependéncias de recursos fornecem a varios atores poder de veto que eles
podem utilizar se eles ndo gostarem da estratégia independente tracada. Assim, estratégias
independentes levam a bloqueios e a estagnacdo e, portanto, a ineficiéncia e ineficacia da
tomada de deciséo.

* recursos ¢ especialmente conhecimento estdo dispersos por muitos
atores. Estratégias isoladas levam a solu¢des ruins, uma vez que os recursos e ideias de outros
atores nao sdo utilizadas da maneira ideal. Portanto, estratégias independentes resultam em
solucdes e politicas que sdo substancialmente aquém do combate aos problemas complexos ou

prestacao de servigcos complexos.
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* estratégias autonomas geralmente se concentram na otimizagdo de um unico
valor (o valor mais importante para esse ator). No entanto, em redes multiplas, varios séo os
valores estdo em jogo, e, portanto, solucdes, para serem eficazes e democraticamente legitimas,
precisam levar em consideracao esses varios valores.

Assim, estratégias independentes nas redes de governanga geralmente levam a
solugdes subotimas, politicas substancialmente pobres, ineficazes e pouco legitimadas. Cabe
salientar ainda que apesar dos pontos positivos trazidos pelos autores Klijn e Koppenjan (2016),
0s mesmos também relatam que a governanca em rede também apresenta seus dilemas, uma
vez que obriga atores com valores, interesses e crencas divergentes a atuarem conjuntamente
na construgdo de solugdes compartilhadas. Essa situacdo em muitas oportunidades acaba
gerando conflitos acentuados, lentiddo do processo decisorio e consequente elevagdo dos custos
para atuagdo em rede.

Rezende (2014) relata que, apesar da expansdo das pesquisas relacionadas a
compreensdo da governanca em rede, é necessario um aprofundamento ainda maior tanto em
termos conceituais quanto empiricos sobre a dindmica e desenvolvimento das redes. Para o
autor, os estudos podem ser divididos em dois momentos: um momento inicial em que 0s
estudiosos se dedicaram a compreender o fendmeno em si, buscando demonstrar sua
importancia, suas causas e diferencas em relagdo aos demais acordos até entdo estabelecidos;
ja um segundo momento visa compreender questdes como: a formacdo, funcionamento e
desenvolvimento, as causas para suas falhas ou sucesso e 0 modo como sdo regulados e
gerenciadas. Por fim, o autor aponta que poucas pesquisas discutem as limitacdes e dificuldades
em termos da gestdo em rede, o que inclui aspectos ligados a processos, a obstaculos para o
alcance dos resultados pretendidos e relacionamento entre a burocracia e 0s arranjos
multiorganizacionais.

Para Sorsen e Torfing (2009), apesar de as redes de governanca terem sido
criadas como uma alternativa capaz de proporcionar uma governanca mais flexivel, dindmica e
proativa, a supervalorizacdo dos beneficios advindos das redes tende a negligenciar os
problemas e limitacGes relacionados a instabilidade, dificuldade de estabelecimento de sinergia
e a existéncia de interesses difusos. Klijn e Koppenjan (2016) relatam que a estagnacao pode
se originar das diferentes percepcOes sobre a natureza, causas e efeitos dos problemas e suas
solugdes. A caracteristica desse tipo de discussao € que as partes conversam uma com a outra e
estdo, na realidade, discutindo coisas diferentes, uma vez que cada parte descreve e adere as

suas proprias ideias independentemente da argumentagdo apresentada.
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Klijn e Koppenjan (2016) afirmam que o objetivo da governanca em rede ndo é
a criacdo de consenso (embora isso as vezes possa ser Util), mas sim o aprimoramento da
construcdo de imagens conjuntas, reflexées e desenvolvimento de solucdes interessantes e
atraentes que geram apoio entre atores. Dessa maneira, a governanca em rede é uma busca
constante por um terreno comum, uma base minima para comunicagcdo que permita maior
interacdo e aprendizagem conjunta. Isso significa que deve haver espago no processo para
diferentes percepcdes e preferencias.

No que tange a avaliacao das redes de governanga, os autores Klijn e Koppenjan
(2016) relatam que essa avaliagdo ndo deve ser limitada a valores de eficacia e eficiéncia, devem
levar em considera¢do um conjunto mais amplo de valores publicos, necessidades e percepcgdes
dos atores que podem afetar e sdo afetados pelos problemas, politicas e servigos abordados,
incluindo interesses que ndo estdo diretamente representados, como os de terceiros e geragdes
futuras. Além disso, critérios como legitimidade democrética e responsabilidade, resiliéncia e
confiabilidade, que receberam atencdo limitada da literatura sobre governanca em rede até
recentemente, devem fazer parte das avaliagdes para determinar sucesso ou fracasso das redes.

Dessa maneira, a avaliacdo de redes de governanca nao levara a uma simples
declaracdo sobre o sucesso ou fracasso de uma rede de governanca; resultard em uma avaliacéo
diferenciada, mostrando que o processo ou a rede é bem-sucedida em um aspecto e menos bem-
sucedida em outro. Essas informacOes fornecem aos atores dentro de um processo de
governanca em rede informagbes valiosas sobre dire¢cbes em que os esfor¢cos podem ser
desenvolvidos para melhorar o processo e o desempenho da rede (KLIJN; KOPPENJAN,
2016).

Portanto, Klijn e Koppenjan (2016), ao analisar os processos da rede de
governanca, destacam que devemos estar cientes das correlacdes e interacdes entre 0s varios
fatores, interesses e atores. Ao invés de investigar o impacto de varios fatores isoladamente,
devemos analisar a configuracdo dos fatores que juntos produzem determinados resultados. Um
fator especifico pode ser uma causa necessaria para produzir um resultado, mas pode néo ter
forca suficiente para que isoladamente gere o impacto desejado.

Considerando que cada rede de governanca € Unica, os autores Klijn e Koppenjan
(2016) destacam que os efeitos de a¢des idénticas, aplicadas em diferentes redes de governanga,
ndo necessariamente irdo gerar os mesmos resultados. O mesmo vale para agdes idénticas em

diferentes periodos de uma mesma rede de governanca. O que se torna possivel no final do
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processo pode ndo ter sido possivel no inicio por causa da dindmica na configuracdo do
conjunto de fatores envolvidos.

Levando em conta os aspectos apresentados sobre governanca publica e
governanca em rede, o presente trabalho, a luz do conceito de redes orientadas para objetivos
de Provan e Kenis (2008), apresentara diferentes dimensdes de analise das redes de governanga

metropolitanas, que serdo consideradas a seguir.

4.4 - GOVERNANCA METROPOLITANA

Segundo Blatter (2006), a consolidacdo do neoliberalismo juntamente com a
globalizacdo da economia contribuiu para o aprofundamento dos problemas urbanos nas
grandes aglomeracdes urbanas. Blatter (2008) justifica que esse contexto levou a academia a
buscar novos caminhos para a gestdo das regides metropolitanas migrando seu foco de atuacao,
até entdo voltado para as estruturas governamentais hierarquizadas, para a governanc¢a. Segundo
Bevir (2011) na pratica, o que ocorre é uma grande dificuldade da burocracia em responder aos
problemas sociais. Lentid&o, leitura ruim da realidade, corrupcdo e outros problemas levaram
ao questionamento do modelo burocratico e a busca por novas formas de se organizar, entre
elas 0 modelo de governanca em rede.

Barcelos (2013) aponta para uma consideravel mudanga no debate
metropolitano. Segundo o autor, no inicio da década de 90, os embates tedricos contrapunham
os regionalistas e os localistas, bem como os centralizadores e os descentralizadores. Ja no
transcorrer da década, os debates passaram a incorporar novos mecanismos de regulacdo
politica e de governanca, bem como niveis institucionais superiores (ex: Unido Europeia). Além
disso, aprofundou-se o debate acerca da necessidade de se estabelecer diferentes niveis de
governanca destacando que as estruturas formais de gestdo das cidades e Estados-Nacdo devem
permanecer, mas ndo bastam para solucionar as questdes metropolitanas devendo ser
complementadas por novas estruturas de regulamentacdo e governanga.

Segundo Frey (2009), os conceitos de governanga metropolitana surgiram nos
paises desenvolvidos da Europa nos anos 90. E, apesar de contribuirem para o entendimento de
realidades mais complexas, como as vivenciadas pelos paises latino-americanos, que, muitas
das vezes, possuem estruturas institucionais instaveis e frageis no ambito regional e
metropolitano, além de uma cultura politico-administrativa pouco participativa e cooperativa,

sdo insuficientes para a plena compreensdo de suas dinamicas. Essa insuficiéncia acaba
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obrigando a utilizagcdo de uma combinacgdo de conceitos para tentar compreender as dindmicas
sul-americanas, em especial as brasileiras.

Provan e Lemaire (2012) apontam que existem sistemas de governanca
egocéntricos e por objetivos. Os modelos egocéntricos, centralizados, muitas das vezes,
possuem o poder publico como ator preponderante. JA a governanca por objetivos seria
construida por multiplos atores em processo de articulagdo para alcancgar determinado resultado,
sem necessariamente usar-se de modelos hierarquicos.

Feiock (2009) afirma que o debate sobre governanca metropolitana ao abordar
questdes relacionadas a autoridade, legitimidade e autonomia, deve levar em conta os dilemas
da Acéo Coletiva Institucional (ACI), uma vez que interesses de instituicGes individualmente
podem prejudicar os interesses coletivos. Essa abordagem extrapola as discussdes pautadas em
atores individuais e avalia os dilemas da Acdo Coletiva sob a Otica de instituicbes como
organizacGes publicas, municipios, jurisdicdes e etc. Barcelos (2013) vai afirmar que os
problemas da ACI foram acentuados com a redemocratizacdo e a descentralizacdo
administrativa ocorrida na América Latina durante os anos 1980, uma vez que deu voz a atores
anteriormente excluidos do processo decisorio, dificultando ainda mais a mobilizacao coletiva
em detrimento dos interesses individuais.

A boa governancga, apresentada no tdpico anterior, apoiada por agentes
internacionais como Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional e Banco Interamericano
de Desenvolvimento, inspirou Rojas (2005) a definir parametros para a boa governanca
metropolitana. Entre os elementos, o autor aponta a necessidade de delimitacdo de um
arcabouco legal institucional capaz de direcionar os gestores para 0 uso transparente e eficiente
dos recursos para gerar 0s resultados a populacéo. Para tal, o autor estabelece alguns fatores a

serem levados em consideragéo:

) Os que derivam do sistema de relagdes intergovernamentais, que definem as
responsabilidades e os recursos disponiveis para cada nivel de governo.
) Os que se originam na estrutura de governo local, que determina o grau de

participacdo da comunidade nas decisdes, assim como o controle que exerce sobre os
mandatarios.

° Os relacionados com a capacidade institucional dos governos locais para
desempenhar as funcdes que Ihes sdo atribuidas.
° Os que se originam nos mecanismos de financiamento das atividades de

investimentos dos governos locais (ROJAS 2005, p. 49).

Os autores Pierre e Peters (2005) compreendem que essa boa governanca abarca

multiplos atores, instituicdes governamentais e ndo governamentais atuando em sintonia em
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prol de um determinado objetivo e que pode facilitar a coordenacdo dos interesses e aumentar
a eficiéncia na implementacgdo de politicas publicas. Sendo ainda mais objetivo, Rojas (2005)
defende que um sistema de governanca metropolitana deve ser pautado em transparéncia,
legitimidade, participacéo popular, definicdo clara de atribuicdes e responsabilidades, além de
seguir os seguintes fundamentos:

e Eleicdo de mandatarios;

e Corpos colegiados (representativos);

e InstituicBes formais;

e Regime regulatorio que favorecam a accountability.

De forma a complementar o entendimento relativo a governanca metropolitana,

Barcelos (2013) destaca que:

“ (...) os governos locais disponham de capacidade institucional, bases legais e
operacionais, para a administracdo de pessoal, administracdo financeira e gestao
criativa do desenvolvimento local. Ele postula um sistema de administracdo de
pessoal que evite favorecimentos na designacdo de funcionarios, fomente sua
especializacdo e crescimento profissional; que seja flexivel o suficiente para outorgar
as autoridades eleitas o ajuste de dotagdes or¢camentarias que permitam a execucao
das tarefas para as quais foram eleitas. Também defende sistemas eficientes de
arrecadacdo, de planejamento e de provisdes orcamentarias, com meios efetivos de
fiscalizacdo e controle capazes de aperfeigoar o planejamento e execugdo financeira
plurianual exigidos pelos investimentos e servigos advindos dos governos locais.”
(BARCELOS, 2013, p. 121).

Por fim, considerando Bevir (2011), acredita-se que a estrutura de governanca
metropolitana deve distanciar-se um pouco das concepg¢des técnicas e burocraticas, e se
aproximar dos mercados e da populacdo para a formulacdo e implementacdo das politicas
publicas; ou seja, o conceito de governanca deve incorporar concep¢des mais plurais e
participativas de democracia.

Para compreender a realidade da gestdo metropolitana brasileira serdo
apresentados alguns estudos realizados em metrdpoles europeias e norte-americanas. Os
estudos a serem apresentados de maneira geral abordam: trajetdria institucional e contexto
politico-administrativo; escala geografica e escopo funcional; arquitetura, estruturas e
processos.

Primeiramente, o tdpico trajetoria institucional e contexto politico-
administrativo visa apresentar o contexto em que as transformacgdes foram ocorrendo com vista
a possibilitar uma melhor compreensdo do arranjo atual vigente, levando em consideracdo

experiéncias passadas e os fatores que influenciaram essas agdes. Posteriormente buscou-se
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compreender as relagdes entre escala geografica e escopo funcional tomando em conta uma
situacdo fatica, na qual as regides metropolitanas brasileiras apresentam constante presséo pela
sua ampliacdo tanto do ponto de vista territorial quanto funcional. Assim, o intuito foi tentar
compreender as possiveis relagdes entre essa dimensdo e 0s possiveis impactos na efetivacao
das politicas metropolitanas. Por fim, escolheu-se compreender as arquiteturas, estruturas e
processos que sdo 0s meios para se atingir a finalidade de uma governanga metropolitana
efetiva.

Sendo assim, apesar da existéncia de outras dimensdes passiveis de analise, este
estudo limitar-se-a as varidveis apresentadas por compreender que estas proporcionam uma
adequada compreensdo das dindmicas de governanca das regides metropolitanas brasileiras e
ainda possibilitaram alcancar o objetivo geral da pesquisa que € analisar as mudancas
promovidas pelos governos estaduais na gestdo das regides metropolitanas brasileiras em
decorréncia da promulgacdo do Estatuto da Metrépole, uma vez que essas dimensfes estao

diretamente relacionadas com o novo regramento juridico.

4.4.1- Trajetdria institucional e contexto politico-administrativo

Frey (2000) destaca duas relevantes dimensGes — trajetoria institucional e
contexto politico-administrativo — capazes de influenciar a definicdo do arranjo de governanca
metropolitana a ser utilizado. Trajetdria Institucional, segundo Dosi (2006), é o conjunto de
experiéncias vivenciadas pela organizacdo que influenciam o seu comportamento futuro. A
trajetoria é constituida de ideias, légicas e costumes que sdo difundidos através do sistema
social da organizacdo ao longo do tempo. A trajetéria conforma as influéncias internas e
externas sofridas pela organizacdo ao longo de sua histéria. J& o contexto politico-
administrativo, segundo Braltter (2006), diz respeito as condi¢des politicas do ambiente que
podem favorecer ou ndo determinado modelo de governanga metropolitana. Contextos mais
democraticos, a nivel nacional, podem favorecer a utilizacdo de conselhos participativos com
voz para a sociedade; por outro lado, contextos mais autoritarios podem favorecer modelos mais
centralizados com estruturas fortes e poder decisorio centralizado. Considerando essa
colocagdo, é fundamental compreender como essas dimensdes se relacionam dentro do
processo de institucionalizagcdo da governanca das regides metropolitanas para alcangar 0s
objetivos propostos nesse estudo.

Frey (2009) vai justificar algumas das modificagdes nos arranjos de governanca

metropolitana considerando a heranca institucional existente e o contexto politico-ideologico,
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baseado na teoria desenvolvida por North (1993) de path dependency. Para North (1993), o
processo de transformacdo é o resultado de ajustes pontuais em questdes problematicas que
merecem correcOes imediatas, e esses ajustes serdo delineados pela negociacdo dos atores
envolvidos. Ou seja, para compreender a realidade atual, a governanga metropolitana atual, faz-
se necessario compreender o processo historico vivenciado pela localidade e pelo pais.

Considerando a teoria de North (1990), Frey (2009) diagnosticou que a trajetoria
institucional da gestdo metropolitana, na América Latina, sofreu fortemente com o processo de
conurbacdo das cidades, o transbordamento dos problemas sociais para além das fronteiras
municipais, a imensa dificuldade gerencial e a politica partidaria ao longo dos anos 70, 80 e 90.
E, as regides metropolitanas ndo foram capazes de promoverem mudangas significativas nos
modelos de governanca metropolitana até entdo vigentes. Frey (2009) questiona 0s motivos que
levam os gestores a ndo promoverem mudangas significativas nos modelos de governanca
metropolitana, uma vez que as estruturas existentes ndo estavam conseguindo enfrentar os
problemas existentes.

Para compreender a inércia descrita, mais uma vez Frey recorre a North (1993)
qgue, em seus estudos, avaliou os resultados da utilizacdo, por parte dos paises latino-
americanos, apos proclamacdo de independéncia, dos mesmos principios constitucionais dos
Estados Unidos. O autor verificou que, apesar de utilizarem-se dos mesmos principios os
resultados eram muito distintos e justificou essa diferenga pelo fato da populagéo latino
americana ter sofrido forte influéncia de paises ibéricos que pregam a utilizacdo de modelos
mais subjetivos. E por isso, mesmo os paises latino-americanos utilizando-se do mesmo
arcabouco juridico dos Estados Unidos, os resultados sdo diferentes, uma vez que a forma da
populacdo interagir com esse sistema é diferente.

Assim, baseado na teoria de North, Frey (2009) relata uma dificuldade
generalizada entre os paises latino-americanos de promoverem reformas nos sistemas de
governanca metropolitana, em decorréncia da trajetoria institucional vivenciada e o medo de
romper com estruturas ja conhecidas para empreender o novo. O receio € alterar uma estrutura
ja consolidada e romper os elos ja constituidos de modo a criar dificuldades desconhecidas. Por
outro lado, o autor, ao analisar a governanca metropolitana na Alemanha, verifica que mesmo
em uma mesma nacgdo que teoricamente tem uma mesma heranga institucional, pode haver
mudancas significativas nos modelos de governanga, em decorréncia dos diferentes contextos

politicos administrativos a que estdo sujeitas. Frey (2009) destaca a importancia do ambiente
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para definicdo da governanca e a possibilidade de regides de um mesmo pais utilizar
arquiteturas diferentes em razdo das condi¢des politicas particulares daquela localidade.

Considerando os estudos de Blatter (2006) na Alemanha, Frey (2009) conseguiu
identificar e classificar trés diferentes modelos de governanga metropolitana na Alemanha.
Primeiramente diagnosticou em Munique e Frankfurt a presenca de um modelo pautado pelo
principio da escolha racional que classificou como econdmico-gerencial. O segundo modelo
encontrado em Stuttgart e Hannover apresentava 0rgaos representativos eleitos de maneira
direta e denominou-o de politico-democratico. Por fim, em Bremen e Hamburgo, identificou-
se um modelo pautado em interacOes livres, com atuacdo diferenciada em cada sub-regido da
metropole que ficou conhecido por redes de instituicbes. Apesar das cidades vivenciarem um
mesmo contexto politico-administrativo no ambito nacional, cada localidade possui as suas
interacdes, seus grupos predominantes e suas necessidades. Ao trazer o estudo de Frey (2009)
para a presente dissertacdo, o intuito ndo é descrever em detalhes a realidade alema, e sim
explicitar como, em uma mesma nagdo, 0s caminhos a serem percorridos para alcancar uma
boa gestdo sdo particulares e dependem das experiéncias locais.

Sendo assim, baseado em Frey (2009), North (1993) e Blatter (2006), é possivel
concluir que a heranga institucional é um fator muito relevante para a defini¢do do modelo de
governanga metropolitana vigente e que a cultura politico-administrativa também deve ser
levada em consideracdo para tentar compreender a realidade atual das regides metropolitanas
do Brasil.

Dessa maneira, o presente estudo pretende estudar o contexto politico e a
trajetoria institucional de cada uma das trés regides metropolitanas analisadas buscando
levantar elementos que possam ter sido determinantes para a escolha de um modelo de
governanga em detrimento de outro. Questdes como qual o contexto politico a época, quais
foram os motivos por tras de tal iniciativa (urbanos ou politicos) e quais foram os atores que

auxiliaram e aqueles que atrapalharam o processo serdo utilizadas pra tal analise.

4.4.2- Escala geografica e escopo funcional

Dentre os estudos realizados sobre governanga metropolitana, na Europa, no
inicio da década de 1990, dois fatores ganharam grande destaque, sendo eles a escala geografica

e 0 escopo funcional.
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Escala geogréfica, segundo Baltter (2006), é a dimensdo espacial territorial da
regido metropolitana. A escala geografica estad diretamente relacionada com tamanho e
quantidade de municipios. Assim, Firkowsk (2012) entende que avaliar a escala geografica de
uma regido metropolitana significa avaliar as interacOes existentes entre os diferentes
municipios que integram aquela regido metropolitana. Para além do dado populacional, é
necessario analisar a inter-relagdo entre os municipios que integram determinada regido
metropolitana. Segundo Castells (2012), a definicdo da escala geografica de uma regido
metropolitana reduz a relevancia do ambiente fisico e evidencia relagdes funcionais e sociais,
anula a distingéo rural e urbana e coloca em primeiro plano da dindmica espaco/sociedade, a
conjuntura histérica das relacdes sociais que constituem sua base.

Escopo funcional, de acordo com Blatter (2006), é o campo de atuacdo da
instancia de governanca metropolitana. Representa os temas desenvolvidos pela instancia
metropolitana como transporte intermunicipal, saneamento, uso e ocupacdo do solo, gestdo
hidrica entre outros. Ja Firkowsk (2012) vai destacar que, na definicdo do escopo funcional,
além de compreender quais os temas desenvolvidos, é importante compreender qual a
abrangéncia desse tema selecionado. Isso significa compreender se, dentro do tema
estabelecido, a atuacdo dar-se-a4 no &mbito do planejamento, da execucdo ou do monitoramento.

Para Frey (2009), inimeros s&o os fatores que influenciam a definicdo de uma
escala geogréafica e o escopo funcional na gestdo metropolitana. De acordo com o autor, existe
uma tendéncia de correlacdo inversamente proporcional entre escala geografica e escopo
funcional. Em menores escalas de atuacdo, € possivel abarcar um leque mais abrangente de
iniciativas, uma vez que as caracteristicas costumam ser mais similares e a articulacéo é
favorecida por conter um namero menor de atores. Por outro lado, em escalas geograficas muito
grandes, costuma ser mais dificil a convergéncia de interesses em razdo de especificidades
locais, bem como maior dificuldade na articulacdo das a¢oes.

Cuadrado-Roura e Guel (2005) questionam a necessidade e a razoabilidade da
utilizacdo, pelos paises latino-americanos, desse modelo de desenvolvimento econémico
estruturado em grandes escalas geogréaficas. Questionam os autores se as escalas utilizadas pelas
regibes metropolitanas ndo estariam ultrapassando o tamanho étimo funcional, uma vez que
geram inumeras externalidades negativas e dever-se-ia buscar cidades menores. Cuadrado-
Roura e Guel (2005) defendem a utilizacdo de menores escalas geograficas para o
estabelecimento de sistemas de governanca para que esse modelo possa ampliar o seu escopo

funcional e aprofundar em cada um dos temas. Além disso, os autores argumentam a favor da
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existéncia de diferentes modelos 6timos para cada situacdo, fazendo-se necessario que as
especificidades locais sejam levadas em consideracéo.

Blatter (2006) também discute a interferéncia do escopo funcional na
determinacdo da escala geografica. Em algumas ocasifes, 0s sistemas de governanca sdo
estabelecidos para atender a um escopo especifico. Algumas politicas para atingirem o0s ganhos
de escala necessarios precisam ser implantadas em grandes escalas geograficas como a
implantacdo de meios de transporte de massa. Assim, o escopo funcional é determinante para a
escala geografica. Barcelos (2013) menciona as dificuldades de se estabelecer sinergia dentro
dos arranjos de governanca metropolitana ao estabelecer um escopo funcional muito
abrangente. Quando se fala de uma determinada politica, exemplo mobilidade, os atores séo
conhecidos e, mesmo que apresentem divergéncias, podem buscar o alinhamento. A medida
qgue o escopo vai sendo expandido, novos atores sdo inseridos no arranjo de governanca
ampliando a complexidade das interagdes.

De acordo com Blatter (2006), apesar de existir uma propenséo em correlacionar
a expansdo geografica das atividades socioecondmicas a expansdo na escala da governanca e
regulacdo politica, por outro lado existem defensores da utilizacdo de escalas menores de
governanga e manutencéo de uma viséo regional. Dentro dessa corrente, a utilizagdo de escalas
menores é defendida como forma de fortalecer a participacdo democratica, uma vez que as
decisbes podem ser mais bem legitimadas se tomadas em nivel mais proximo ao cidaddo. E
uma preocupacdo fortemente negligenciada na vertente predominante de governanca
metropolitana e regional.

A criacdo de uma governanga entre cidades e Estado é consequéncia do processo
de descentralizacdo da gestdo publica. Barcelos (2013) aponta para a existéncia de defensores
da regionalizacdo como maneira de ampliar a participacdo democréatica, uma vez que as
decisbes ganham maior legitimidade por serem tomadas mais proximas da populacédo. Blatter
(2006) menciona que, nos Estados Unidos, a dispersao das grandes cidades e a suburbanizagéo
acentuada acaba gerando a redugdo da dependéncia dos subcentros em relagdo as grandes
cidades, tornando os suburbios cada vez mais independentes. Apesar da reducdo da
dependéncia, o autor destaca que algumas inter-relagdes independem da consolidacdo politica
da governanca metropolitana e irdo ocorrer de maneira natural. Blatter (2006) ainda menciona
algumas pesquisas relacionadas a proliferacdo de movimentos emancipatorios de bairros,
cidades, distritos e regides, fortalecendo cada vez mais o papel desempenhado pelas associa¢oes

de bairros e as instancias de governanca mais proximas da realidade de seus participes.
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Barcelos (2013) e Blatter (2006) concordam que, apesar do debate acerca da
escala ideal de governanga, as instituicdes formais de governanga se mantém. Blatter (2006)
afirma que os governos locais, cidade, Estado-Nacéo devem ser assessorados e sustentados por
outras escalas de regulacdo e de governanca para que possam prover as politicas publicas
necessarias. Dessa forma, Barcelos (2013) identificou um consenso entre 0s autores em relagdo
a uma relativizagdo de escalas, sendo possivel e necessario fazer uso de diferentes escalas de
governanca para tratar de diferentes questbes sociais. Castells (2012) também corrobora a
abordagem, uma vez que diagnosticou o surgimento de uma multiplicidade de espacos, cidades,
bairros e estado, sendo substituida por um espaco Unico de interacdo caracterizado pela
existéncia de intensos fluxos informacionais por meio das novas tecnologias de informagéo.

Blatter (2006), apds avaliar as diversas vertentes dos estudos metropolitanos
contemporaneos, explicita duas questbes fundamentais que delinearam suas investigacdes em
relagdo & escala geogréfica e escopo funcional na Alemanha. Seus estudos que abordaram as
regides metropolitanas de Frankfurt, Munique, Hamburgo, Bremen, Stuttgart e Hannover
apresentaram questdes que, se respondidas, podem contribuir para a compreensao das regides
metropolitanas:

A) Podem-se encontrar escalas ampliadas de governanca tanto sob a forma de
expansao geografica de instituicGes de governanca quanto sob a forma de deslocamento das
capacidades de governo para niveis mais elevados ou sera que a multiplicacdo de escalas/niveis
¢ a forma mais adequada de descrever as transformac6es em curso?

B) Esta acontecendo um processo de desterritorializacdo no qual o sistema de
governo multifuncional e provedor vem sendo substituido por um arranjo de unidades
especializadas de governanca, ou as novas escalas de governanca séo igualmente caracterizadas
por uma l6gica também multifuncional e territorial de espacos e lugares?

Considerando o que foi apresentado nesse item, o presente estudo buscou
compreender os fatores que influenciaram a delimitacéo das regides metropolitanas no Brasil:
namero de municipios, real conurbacdo, interdependéncia e movimentos pendulares; quais
Funcdes Publicas de Interesse Comum séo efetivamente trabalhadas de maneira integrada na
Regido Metropolitana e as raz0es para a escolha; como essa escala interfere no escopo funcional
dos arranjos de governanca; quais as divergéncias entre o escopo determinado legalmente e o

realmente trabalhado; e a influéncia que o Estatuto da Metrdpole tem nessa dinamica.
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4.4.3- Arquitetura, estruturas e processos

O urbanista Lefevre (2005) afirma que existem duas arquiteturas possiveis para
a criacdo de uma governabilidade metropolitana, uma supramunicipal, a qual colocaria de lado
as estruturas locais e estabelece uma nova instancia governamental. J& em 1995, Sharpe
denomina esse tipo de arranjo de “modelo metropolitano”, o qual conta com grande
independéncia em relacdo aos governos locais, elei¢Ges diretas, fontes de recursos proprios,
equipe, competéncias legais bem estabelecidas e coincidentes com o territério funcional e
autonomia para definir as politicas publicas. Para Lefévre (2005), é um tipo de arquitetura mais
rara no mundo.

A segunda arquitetura de gestdo metropolitana possivel, segundo Lefevre
(2005), é por meio de arranjos intermunicipais, o qual ndo prevé a criagdo de novos niveis de
governo e deve funcionar a partir da integragdo e cooperagdo dos entes locais existentes.
Segundo o autor, esses arranjos intermunicipais podem ser subdivididos em outros trés.

e Autoridades conjuntas intermunicipais com sentido metropolitano: Esse tipo de arranjo
assemelha-se um pouco ao modelo metropolitano por possuir regras mais rigidas,
destinacgdo de recursos e equipe prépria e elevada competéncia legal para o desempenho
das politicas pablicas. Contudo, difere-se em sua esséncia por ndo contar com elei¢des
diretas e ser gerido por colegiados, o que leva a uma baixa legitimidade, se comparado
ao modelo metropolitano.

e Autoridades conjuntas “inframetropolitanas”: Sdo agrupamentos menores destinados a
integracao das localidades por afinidades, ou por abrangéncia de recursos disponiveis,
ou temas. N&o possui a abrangéncia de todo o territério.

e Autoridades conjuntas intermunicipais “monosetoriais”: Normalmente sua atuagdo se
da em todo o territorio, porém em politicas e temas especificos. Os acordos até podem
abarcar mais de uma politica, porém sua principal caracteristica é ter um objeto de

atuacdo bastante focado.

Lefevre (2005) coloca que a gestdo metropolitana pode ser forte ou fraca
dependendo da quantidade e a qualidade de caracteristicas que seu modelo abarca, e aponta
para a existéncia de dois arranjos possiveis: fragmentasionista (sem a presenca de um governo
metropolitano forte) e consolidacionista (com a presenca de um governo metropolitano forte).
Oakerson (2004) defende uma gestdo metropolitana com arranjos intermunicipais sem a

presenca de uma instancia de governo metropolitana, mesmo em territérios fragmentados com
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governos locais pequenos e dispersos. Barcelos (2013) destaca que essa colocagdo de Oakerson
em 2004 contrapde-se as correntes dominantes do debate norte-americano que acreditavam nos
arranjos metropolitanos consolidados, com a presenca de uma instancia metropolitana, como o
melhor caminho para a gestao do territério metropolitano. Corroborando a corrente majoritaria
norte-americana, Klink (2005) relata a realizacdo de um estudo realizado entre 1947 e 1978,
em 63 regides metropolitanas que tentaram implementar modelos com a existéncia de uma
instancia forte de gestdo metropolitana e que apenas 28% obtiveram resultados satisfatorios.

Para Peters (2001), o modelo de governanca deve seguir uma orientacdo mais
descentralizada do que a prevista pelos adeptos da reforma do Estado (consolidacionistas) e
argumenta que as redes podem promover ideias democraticas e esperam um “mundo novo” de
descentralizacao, envolvimento publico e cessdo de poder.

Assim, a partir da década de 70, Barcelos (2013) afirma que os contrarios a
consolidacdo de uma instancia de governo metropolitano ganharam mais forca fortalecendo os
defensores da gestdo metropolitana fragmentada, sem a existéncia de um governo
metropolitano forte, que acreditavam que essa fragmentacdo seria uma forma eficiente de
fomentar o desenvolvimento por meio da competicao entre os agentes locais.

A partir dos anos 1990, os fragmentasionistas ganharam um contraponto com a
retomada dos debates em torno do consolidacionismo. Klink (2005) relata que o motivo da
discussdo tem como pano de fundo a teoria da escolha social que aponta a fragmentagdo em
estruturas menores como mais eficiente para a governabilidade metropolitana porque reduz o
custo com grandes estruturas burocréaticas, estimula a competi¢do entre os territorios locais,
facilita a fiscalizacdo e o acesso do cidadé&o.

Fazendo um contraponto, a governabilidade metropolitana consolidada
apresenta como ponto positivo a economia de escala. Ademais, os defensores da consolidacao
criticam o modelo fragmentado considerando que o modelo ndo é capaz de garantir a equidade
entre governos locais com diferentes realidades econdmico-financeiras.

Lefevre (2005), além de apresentar os dois modelos institucionais de
governabilidade, também aborda a existéncia de uma governabilidade ndo institucional que
pode acontecer em temas especificos, entre atores especificos e por meio de instrumentos
especificos, exemplo disso sdo as demandas de algumas associagdes de bairros. Para Barcelos
(2018), existem dois tipos de colaboragdo néo institucionais. Primeiramente apresenta as

coordenacdes de estruturas existentes muito comuns em regides metropolitanas sem a devida
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institucionalizacdo, sendo as politicas publicas  metropolitanas  desenvolvidas
intrametropolitanas e monosetoriais sem capacidade para abarcar todo o territério.

A segunda diz respeito aos instrumentos legais criados para incentivar a atuacao
conjunta dos atores. Esses acordos formalizados costumam ater-se a temas especificos
alinhados as vontades politicas, o que, para Lefevre (2005), torna os processos frageis e
propensos a sofrerem com as constantes alteragdes politico partidarias. A maneira como 0s
processos de governanga sdo estabelecidos — formais ou informais — é muito influenciada
pela arquitetura escolhida. Os processos podem definir o funcionamento dos conselhos, a
aplicacdo e arrecadacdo dos recursos financeiros, a definicdo das politicas pablicas, além de
estabelecer como se daré toda a interacdo entre os atores relevantes e consequentemente como
irdo ocorrer as decisoes.

Oakerson (2004), em seus estudos sobre a governanca das regides
metropolitanas altamente fragmentadas, conclui que existem dois modelos distintos de
governanga: um policéntrico e outro monocéntrico. A diferenga entre ambos os modelos esta
na maneira como o poder decisorio se da. No modelo monocéntrico, existe a presenca de um
ator ou pequeno grupo de atores que possuem o poder decisorio. Nesse tipo de modelo, 0s
processos de governanca podem ser estabelecidos de maneira mais informal, uma vez que a
linha de comando é muito clara. J& no modelo policéntrico, esse poder decisorio é diluido, e 0
didlogo entre os atores é o caminho encontrado para definicdo dos rumos da gestdo
metropolitana de maneira mais flexivel. Dessa forma, 0s processos de governanga precisam ser
definidos com muita clareza e pautados em instrumentos legais, pois 0 comando pode vir de
varias partes.

Frey (2000), ao analisar regides metropolitanas fragmentadas nos Estados
Unidos, verificou que a existéncia de modelos policéntricos estava relacionada com a presenca
de multiplos atores detentores de autoridade e independentes entre si. Além disso, destaca a
relevancia do papel desempenhado pelas entidades sociais para a perpetuacdo da democracia
nos Estados Unidos.

Para avancar na analise da governanca metropolitana, cabe destacar a abordagem
feita por Oakerson (2004) que estabelece dois parametros fundamentais: a arquitetura
institucional dos entes governamentais (estruturas formais e instituidas legalmente) e as
estruturas de governanga que surgem naturalmente do processo formal (mobilizacbes da

sociedade civil organizada).
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No que tange a arquitetura institucional das regides metropolitanas norte-
americanas estudadas por Oakerson (2004), é predominante a existéncia de regies
metropolitanas com muitos municipios, com populacao inferior a 20 mil habitantes e que
possuem sua autonomia gerencial. Contudo, a arquitetura institucional vigente estabelece um
regramento capaz de estabelecer um interesse maior que 0s interesses dos municipios
isoladamente, o que estabelece um sentido de unidade para a localidade.

Por outro lado, as estruturas de governanca que surgem naturalmente do
processo formal, como associacGes e organizagdes ndo governamentais, estdo diretamente
relacionadas com o grau de engajamento da sociedade com os entes governamentais formais.
Oakerson (2004) vai chamar a aten¢do para a interagdo entre os individuos de dentro e fora das
instituicGes formais e destacar que essa interacdo vai constituir a governanca. Assim, Oakerson
(2004) vai evidenciando a relevancia da interacdo entre estruturas de governanca, arranjos
governamentais e 0s processos de governanca que acabam se desenvolvendo por meio do
engajamento social, e que tudo vai sendo integrado a gestdo metropolitana. Barcelos (2013) vai
relacionar esse modelo de governanca mais interativa de maneira mais direta com as metropoles
policéntricas, uma vez que essas estruturas propiciam uma maior participacao popular, decisdes
politicas mais voltadas para o consenso, diferentes forcas politicas conseguem influenciar o
processo decisorio, além de possibilitar maior transparéncia e accountability. Apesar das
estruturas em municipios menores possibilitarem condi¢es mais favoraveis para o controle
social, na visdo de Barcelos (2013), a accountability € muito complicada de ser exercida pela

populacdo em geral:

(...) um elemento crucial do processo de governanca determinado pelas estruturas de
governanca metropolitanas. Ele constata que a organizacdo social em regides
metropolitanas comeca de baixo para cima, levando a sobreposi¢fes e acimulos de
fungdes e responsabilidades, o que torna quase impossivel a fiscalizagdo pelo cidaddo
comum (Barcelos, 2013, p. 132).

Acerca da participacdo popular na governanca metropolitana, verifica-se uma
relacdo mais intensa naqueles municipios menores, ou em grupos populares especificos de
grandes cidades, uma vez que estes possibilitam ao cidaddo estarem mais proximos dos atores
gue decidem e acabam se sentindo mais empoderados e diretamente responsaveis pelos rumos
da sua localidade. Além disso, localidades menores favorecem as politicas de consenso por
apresentar proporcionalmente maior homogeneidade entre os interesses da populagédo

possibilitando um peso maior aos criterios técnicos e reduzindo a influéncia politica (Barcelos,
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2013). Contudo, existem experiéncias que vao contrapor o apontamento feito por Barcelos
(2013), por exemplo a existéncia de conselhos populares pujantes em grandes cidades.

Em relacdo a incorporacdo da sociedade civil no processo de governanca das
regides metropolitanas, Oakerson (2004) vai destacar as dificuldades de um didlogo em
decorréncia da assimetria de informagdes entre a sociedade e os agentes publicos. Barcelos
(2013), por sua vez, vai chamar atencdo para o papel que essa sociedade tem em trazer a
discussdo as demandas sociais.

Frey (2000), ao analisar as estruturas norte-americanas, identificou um relevante
papel exercido pela sociedade no que tange a manutencdo da democracia e na perenidade das
instancias de governanca. Considerando as constantes alternancias no poder, a sociedade civil
exerce um papel de manutencdo das politicas desenvolvidas ao longo das diferentes gestdes.
Apesar das limita¢fes para sua atuacao, a sociedade civil representa o interesse da populagéo
na conducgdo das politicas metropolitanas, o que pode vir a minimizar mudangas drésticas de
rumos e manutencao de algumas politicas que sdo entendidas como essenciais. De acordo com
Oakerson (2004), de modo geral, a sociedade civil enfrenta grandes dificuldades para interferir
nos processos decisorios dos conselhos e demais instancias de deliberacdo. Essa dificuldade é
decorrente dos espacos reduzidos que sdo concedidos a esses grupos ou pela prépria dificuldade
de se organizar, uma vez que a sociedade € heterogénea possui interesses multiplos e
divergentes.

Por fim, baseado nas teorias de Oakerson (2004), Klink (2005) e Barcelos
(2013), € possivel identificar diferencas significativas entre os modelos de governanca
metropolitana identificados como possiveis por Lefevre (2005). As teorias apontam de maneira
predominante para um modelo supramunicipal, com um certo grau de restricdo em relagdo a
participacdo da populacéo, os niveis de representatividade e empreendedorismo costumam ser
baixos, além disso o processo de accountability é bastante precério e/ou inexistente. Por outro
lado, os modelos intermunicipais, altamente fragmentados e mais comuns em regides
metropolitanas policéntricas, de maneira preponderante, apresentam maior flexibilidade, menor
estruturacdo dos processos de governanca e por consequéncia uma maior participacao popular.

Considerando as referéncias colocadas neste item, o presente estudo buscou
avaliar aspectos como arquitetura, estruturas e processos vigentes nas regides metropolitanas,
e aderéncia dos mesmos ao Estatuto da Metrépole. A andlise das arquiteturas e estruturas
buscou compreender o arcabougo juridico institucional e em quais arenas decisorias a

governanca metropolitana se da. Questdes sobre como acontecem o funcionamento, processo
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de formacéo de agenda, processo decisorio, conselhos, fonte de financiamento; sobre quais
atores estdo inseridos e qual o peso dado a cada um desses atores no processo decisorio; e sobre
qual a representatividade do governo estadual frente a capital e aos municipios menores foram
tratadas. Ja a analise dos processos buscou compreender como as relacdes acontecem
efetivamente; qual o papel desempenhado pela sociedade civil; qual a voz dada a essa
sociedade; e qual a sua representatividade dentro da governanga metropolitana.

Diante dos conceitos apresentados, para verificar as transformacdes decorrentes
do Estatuto da Metropole e a aderéncia dos arranjos a legislacéo, analisou-se a governanca das
regides metropolitanas segundo as dimens@es escala geografica, escopo funcional, arquitetura,

estruturas, processos, trajetoria institucional e contexto politico-administrativo.

5 - ESQUEMA DE ANALISE

Em um sistema federalista, no qual os municipios possuem elevada autonomia,
pressupde-se que, para o enfrentamento de temas que perpassam as fronteiras municipais, é
necessaria a implementacgéo de redes de governancas sélidas e colaborativas. Essa concep¢do
apresenta-se de maneira ainda mais latente nas regides metropolitanas, uma vez que a
conurbacdo entre as areas urbanas intensifica a interdependéncia entre os diferentes municipios.

Considerando a grande interdependéncia entre 0os municipios limitrofes de uma
regido metropolitana, espera-se que a autonomia municipal seja relativizada para que o interesse
metropolitano possa se sobrepor ao interesse municipal possibilitando uma acdo publica
coordenada, planejada, eficaz e eficiente. Para tal, supde-se a consolidacdo de uma governanca
metropolitana em rede, em que as estruturas hierarquizadas autbnomas se integrem a uma rede
mais horizontalizada com espaco para que diferentes atores governamentais ou ndo possam
construir politicas publicas benéficas para o territorio.

A relevancia de um sistema de governanca metropolitana bem estruturado, no
ambito das fungbes publicas de interesse comum, € salientado por diversos autores; nédo
obstante, inimeros sdo os desafios de coordenagdo e financiamento para que a governanga
metropolitana possa produzir resultados efetivos para a populacéo.

Apesar da operacionalizacdo de determinadas politicas publicas estar sob a
responsabilidade dos governos municipais e estes possuirem autonomia administrativa e
financeira, no contexto brasileiro, em virtude da Constituicdo de 1988, cabe aos governos

estaduais estabelecerem um sistema de governanca das regibes metropolitanas capaz de
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delinear diretrizes para a efetivacdo das fungdes publicas de interesse comum. Com o advento
do Estatuto da Metrépole em janeiro de 2015, a Unido apresentou um ordenamento juridico
minimo para as regides metropolitanas cuja real implantacéo carece ser avaliada.

Considerando essas observaces e tantas outras presentes no referencial tedrico
nos motivou a responder a seguinte pergunta de pesquisa: como o Estatuto da Metrdpole
influenciou os arranjos de governanca das regides metropolitanas brasileiras?

Assim, apresenta-se 0 esquema de analise que ird nortear este trabalho e que
deve ser compreendido a luz do contexto apresentado a seguir:

. Apds a redemocratizacdo, com a Constituicdo de 88 como grande marco,
0 Brasil viveu um longo periodo de aversdo a politica metropolitana tendo em vista a
descentralizacdo da gestdo, a criacdo de municipios autdbnomos e um sentimento de
municipalismo exacerbado. Nos anos seguintes a Constituicdo de 88, pouco foi estabelecido
sobre o tema no arcabouco juridico do pais. Nesse cenario, 0s governos estaduais detinham as
competéncias para estabelecer a gestdo metropolitana sem nenhum tipo de diretriz estabelecida
pela Unido. Somente 28 anos apds a Constituicdo, o governo federal apresenta o estatuto da
metropole como regramento bésico para a implementacdo da gestdo metropolitana no pais.
Sendo assim, para fins desta tese, entende-se que o governo federal assume certo protagonismo,
mesmo que de maneira tardia, ao apresentar diretriz para implementacdo de uma politica
metropolitana, contudo delega/reafirma aos governos estaduais liberdade e autoridade para
implementacdo da politica sem prestar apoio financeiro para tal. Cabe mencionar que o
arcabouco legal ndo definiu competéncias aos municipios no que tange a constituicdo de novas
regibes metropolitanas. Assim, possuem atuacdo apenas no momento de implementacédo das
politicas especificas para o provimento das funcdes publicas de interesse comum.

. PressupGe-se que o estatuto da metrépole induzira ao estabelecimento de
uma governanga metropolitana entre o governo estadual, municipios e sociedade civil capaz de
estabelecer a sinergia necessaria para o enfrentamento dos dilemas metropolitanos coordenando
suas acOes de planejamento e execucdo de politicas publicas. Dessa forma, ressalta-se a
necessidade de que se estabeleca um entendimento entre as partes, para alcangar o objetivo da
coordenacao interfederativa de politicas publicas, além de se estabelecer melhorias no ambiente
institucional municipal, especialmente da estrutura de coordenacdo da politica e atores, da
estrutura e do processo de governanga da politica utilizado, além de uma melhor coordenacgao

dos diferentes segmentos da sociedade civil.
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. Os governos municipais precisardo conseguir extrapolar o entendimento
vigente de que apenas a sua municipalidade deve ser analisada para uma visdo mais global e
regionalizada capaz de compreender os beneficios de uma atuagdo conjunta, além de colocarem
0s ganhos coletivos acima dos interesses e conflitos politico partidarios. Dessa forma, a
compreensdo de como a demanda metropolitana é trabalhada pela governanca e como € possivel
ser dada a resposta a sociedade sdo essenciais para o entendimento do problema de pesquisa.

Apos apresentagdo do contexto, com base no federalismo brasileiro vigente, 0s
conceitos de governanga publica, governanca em rede e governanca metropolitana, tem-se, na
figura abaixo, uma proposta de instrumento de analise para avaliar a governanca das regifes
metropolitanas brasileiras, por meio de uma analise comparativa de trés diferentes regifes, bem
como os desdobramentos do estatuto da metrépole.

A figura a seguir detalha a proposta do trabalho de analisar os desdobramentos
na governanca metropolitana apds a promulgacéo do estatuto da metrépole por meio da anélise
de trés diferentes metrépoles sob as seguintes dimensdes de analise, a saber: escala geogréafica
e escopo funcional; arquitetura, estruturas e processos; trajetdria institucional e contexto

politico; e aderéncia ao Estatuto da Metropole.

Figura 2 — Esquema de analise

Trajetoria Trajetoria Trajetoria
institucional e institucional e institucional e
contexto politico contexto politico contexto politico

Escala Geografica e Escala Geografica e Escala Geografica e
escopo funcional escopo funcional escopo funcional

Arquitetura,

Arquitetura, Arquitetura,

estruturas e processos

Aderéncia ao Estatuto Aderéncia ao Estatuto Aderéncia ao Estatuto
da Metrépole da Metrépole da Metropole

Fonte: Elaborado pelo autor.

estruturas e processos estruturas e processos
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Partindo-se do pressuposto de que o Estatuto da Metrépole é uma diretriz da
Unido a ser seguida pelas regides metropolitanas, que mantém elevado grau de
discricionariedade aos Estados para sua implantacdo, é esperado que cada Estado busque
desenhar um arranjo capaz de adequar-se as suas especificidades proporcionando condicdes
para a execucao de politicas publicas.

A implementagdo do Estatuto da Metropole, em cada uma das regides
metropolitanas, sucede experiéncias locais, exitosas ou ndo, ja vivenciadas pelos atores locais.
Essas experiéncias devem ser consideradas como ponto de partida para compreender 0S rumos
que levaram ao sistema de governanga metropolitana vigente atualmente.

Em todas as trés regides estudadas, os governos estaduais, bem ou mal,
assumem um protagonismo na busca pela consolidacdo de uma governancga metropolitana, mas,
para isso, faz-se necessario o envolvimento dos atores municipais e da sociedade civil. Para
avancar na compreensdo dos impactos gerados pelo Estatuto da Metrépole, faz-se
imprescindivel detalhar cada uma das trés regibes selecionadas, descrevendo suas
caracteristicas, estrutura, especificidades e historico. A partir do detalhamento de cada uma das
estruturas, € possivel iniciar uma analise comparativa dos diferentes desdobramentos

decorrentes de uma mesma diretriz estabelecida pela Unido, Estatuto da Metropole.

6 - METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos deste trabalho, essa secdo apresenta os procedimentos
metodoldgicos utilizados, a saber: delineamento da pesquisa; delimitacdo dos sujeitos de

pesquisa; coleta de dados; e analise dos dados.

6.1 - Delineamento da pesquisa

Para conseguir compreender as mudangas institucionais promovidas pelos governos
estaduais apds a sancdo do Estatuto da Metrépole e os modelos de governanca metropolitana
existentes, optou-se pela utilizacdo de uma abordagem qualitativa. Para alcancar esse objetivo,
s80 necessarios métodos cientificos que, segundo Lakatos e Marconi (2004), consistem em
atividades sistematicas e racionais que permitem alcancar um objetivo, estabelecendo o

caminho a ser seguido e auxiliando as decisdes do pesquisador.
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Esta pesquisa ndo pretendia coletar dados amostrais com embasamento estatistico,
sendo a intencédo trabalhar com dados qualitativos, os mais diversificados possiveis, a fim de
encontrar aquelas informacdes ricas em aspectos de interesse da analise. Creswell (2007)
defende que, apesar dos questionamentos enfrentados pela abordagem qualitativa no passado,
a mesma ganhou notoriedade e atualmente ocupa papel relevante nos estudos organizacionais.
A pesquisa qualitativa possibilita uma visdo mais abrangente do objeto estudado, dando ao
pesquisador uma melhor possibilidade de interpretar os dados. Rey (2005) ainda corrobora a
defesa das pesquisas qualitativas ao destacar a relevancia e a capacidade da abordagem em
relacionar distintas categorias em si e proporcionar inteligibilidade sobre o objeto de estudo.
Para Denzin e Lincoln (2006), a abordagem qualitativa é interdisciplinar podendo conectar
diferentes conceitos, termos e pressupostos de maneira a colocar o observador no contexto do
objeto de estudo.

Apesar das primeiras regides metropolitanas terem surgido no Brasil na década de
70, muito pouco se avancou na producdo académica acerca do tema, mesmo quase 50 anos
depois. Soma-se a isso, a recente promulgacdo do Estatuto da Metropole que vem provocar
significativas mudancas que carecem ser mais bem compreendidas. A baixa producao
académica acerca de um assunto tdo dindmico, complexo e de direto impacto em parte
significativa da populagdo brasileira justifica a necessidade de maior exploragédo do tema.
Sendo assim, visando auxiliar o desenvolvimento de pesquisas relacionadas a gestdo dos
grandes centros urbanos brasileiros, esta dissertacao se classifica como descritivo-exploratdria.
A pesquisa exploratoria € compreendida por Gil (2006) como voltada a proporcionar uma visdo
abrangente do objeto estudado. Na maioria das vezes, essas pesquisas ocorrem quando o tema
em questdo ainda carece de maior aprofundamento e “tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisdveis para estudos posteriores” (GIL, 2008, p.
27). No que tange as pesquisas descritivas, Gil (2006) acredita que elas tém por objetivo
detalhar as caracteristicas de um determinado objeto e estabelecer relacBes entre variaveis
relacionadas. Ademais, o autor entende que os dois tipos de pesquisa aproximam-se
demasiadamente quando o objetivo é estabelecer uma visdo diferenciada sobre a realidade e/ou

realizar uma atuacéo pratica em relagdo ao objeto de estudo.
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6.2 - Delimitacdo dos sujeitos de pesquisa

Tendo em vista que atualmente existem 83 Regides Metropolitanas espalhadas pelo
territorio brasileiro, o presente estudo concentrou seus esfor¢cos em compreender as medidas
empreendidas em trés regides metropolitanas, a saber: Belo Horizonte, Grande Vitoria e Grande
Sdo Luiz. Uma vez que se espera obter informacOes acerca das regibes metropolitanas, a
unidade de andlise definida a foi Regido Metropolitana.

O quantitativo de regifes metropolitanas selecionadas encontra resposta nas
limitacGes de tempo e recursos para a realizagédo do estudo. Além disso, a escolha por estas trés
regides deu-se pelo fato de serem trés regides que, segundo o Observatorio das Metropoles, ja
cumpriram ou estdo em estagio avancado, com o requisito estabelecido pelo Estatuto da
Metrépole de elaborar o seu Plano Diretor Urbano Integrado (PDUI) e consequentemente ja
produziram diagndsticos e elaboraram diretrizes para o desenvolvimento das metropoles, o que
possibilidade aprofundar na compreenséo do planejamento dessas regides.

Além disso, cabe destacar que a Regido Metropolitana de Belo Horizonte foi
selecionada também pelo seu pioneirismo na criacdo de um arranjo de gestdo compartilhada em
2006 com as Leis Complementares 88, 89 e 90. Thémis Aragdo chama atencao para 0s avangos

empreendidos na RMBH ao dizer:

“A experiéncia de elaboragdo do PDDI da RM de Belo Horizonte e do
macrozoneamento representa um processo de planejamento metropolitano pioneiro
dentre todas as regides metropolitanas brasileiras. Para além das arenas de discussdo
e elaboracdo de estratégias, o arranjo institucional garantiu recursos, embora
limitados, para a continuidade dos projetos previstos por intermédio do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano. Com isso, essa RM tem formalizado e
implementado grande parte dos instrumentos de planejamento e gestdo contidos no
Estatuto da Metrépole antes mesmo da sango desta lei.” (ARAGAO, 2018, p. 212).

Ja a Regido Metropolitana de Vitdria foi selecionada considerando os avangos
normativo-legais alcancados apds a promulgacdo do Estatuto da Metrépole. Para os autores
Venerano; Miranda; Silva e Lira (2018), é possivel considerar que o arranjo de gestdo
implementado na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, atualmente, apesar de carecer de
alguns ajustes, ja e capaz de atender em grande medida as imposi¢oes legais colocadas pelo
Estatuto da Metropole. Um ponto de destaque € que a RM da Grande Vitoria foi a primeira
Regido Metropolitana do pais a ter o seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado aprovado
como lei estadual, o que colocaa RM da Grande Vitoria em uma posicéo de destaque no cenério

nacional.
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Por fim, a ultima Regido Metropolitana selecionada foi a Regido Metropolitana
da Grande S&o Luiz que, apesar de ndo ter um histérico muito consolidado de governanca
metropolitana, apos a sancdo do Estatuto da Metropole empreendeu uma série de medidas na
busca pela gestdo plena. Para os autores Jose Lopes e Yata Masullo (2018), a Regido
Metropolitana de S&o Luiz ganhou bastante destaque no tema metropolitano ap6s empreender
uma série de medidas significativas para atender a legislacdo federal, a saber:

e Em quatro de fevereiro de 2015, o governador realizou a primeira reunido com
0s prefeitos da RM;

e Aprovou a Lei Complementar Estadual n°® 174 de 25 de maio de 2015, que
estabeleceu o sistema de gestédo da Grande S&o Luiz;

e Durante 0 ano de 2016, organizou uma série de eventos abertos a comunidade,
denominados Didlogos Metropolitanos, com o objetivo de criar uma dindmica de debates e
discussdo de ideias em busca de solucBes efetivas para os problemas enfrentados pelos
municipios da RM da Grande S&o Luis;

e Criou o0 Programa de Implantacéo e Reestruturacao das Regifes Metropolitanas
do Maranhéo;

e Criou a Agéncia Executiva Metropolitana da Grande Sao Luis;

e Realizou o | Workshop de Governanca Metropolitana: Experiéncias
Metropolitanas, evento promovido pela Secretaria de Estado de Cidades — Secid —, o qual reuniu
gestores, técnicos, académicos e a sociedade civil para discutir temas relacionados ao
planejamento metropolitano (PDDI).

Considerando, ainda, que cada regido metropolitana possui atores com visdes
distintas que precisam ser compreendidos, foram selecionados atores pertencentes a diferentes
grupos que atuam na gestdo das regides metropolitanas. Para possibilitar uma confrontagédo
entre as visdes de representantes de um mesmo seguimento, foram selecionados dois
representantes por seguimento. Cabe salientar que, ao longo das entrevistas, foi possivel
verificar grande convergéncia entre 0s posicionamentos de representantes de um mesmo
seguimento, o que dispensou a realizacdo de entrevistas com novos representantes de um
mesmo seguimento. Sendo assim, foram realizadas 18 entrevistas ao todo, sendo entrevistados
por regiéo:

» Dois membros do 6rgado estadual responsavel pela Gestdo Metropolitana;

» Dois membros da sociedade civil integrante do Conselho Administrativo;
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+ Dois membros do executivo municipal participante do Conselho

Administrativo.

Levando em conta a complexidade de cada arranjo de governanca metropolitana,
a multiplicidade de atores envolvidos, as limitacbes de tempo, as distancias geograficas
envolvidas e o nimero de entrevistados, corre-se o risco de o estudo néo ter sido capaz de captar
todas as percepgOes. Assim, a impossibilidade de captar todas as percepcGes pode ser

caracterizada como uma limitagéo deste trabalho.

6.3 - Coleta de dados

A coleta de dados combinou fontes de dados primarios e secundarios a fim de
identificar os elementos necessarios para avaliar a governanca das regifes metropolitanas
brasileiras e a influéncia do Estatuto da Metropole. A primeira técnica utilizada para a coleta
de dados foi a pesquisa documental que, para Vergara (2005), pode ser realizada por meio de
documentos fisicos ou virtuais, em bom estado de conservacdo, em 0rgdos publicos e/ou
privados de qualquer natureza ou com pessoas. Cabe destacar também a visdo de Godoy (2006)
que aponta para o fato de a pesquisa documental utilizar materiais que ainda nao receberam um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reexaminados, possibilitando interpretaces
inovadoras ou complementares.

Os documentos de uma organizacdo podem trazer informacdes extremamente
relevantes para as pesquisas, mas, conforme aponta Flick (2009), é fundamental que o
pesquisador consiga compreender que os documentos, ora analisados, foram produzidos para
atender a um objetivo especifico e em um contexto especifico. Sendo assim, é importante que
0 pesquisador analise quem produziu o documento, para quem, com qual finalidade e em qual
contexto.

Cabe destacar que, em sua totalidade, os documentos utilizados nessa pesquisa
foram acessados por meio digital e encontravam-se disponiveis na rede mundial de
computadores, sendo assim caracterizados como publicos. Entre os documentos analisados
estdo os diagnosticos produzidos no processo de elaboracdo dos Planos Diretores Urbanos
Integrados e o préoprio PDUI de cada uma das trés regides metropolitanas, a legislacdo de

criagdo das regides metropolitanas e arranjos de gestdo; regimento interno dos conselhos e
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demais instancias de governanca, leis municipais, estaduais e federais; atas de reunides e
websites dos governos estaduais e municipais.

Além disso, a coleta de dados ocorreu por meio de 18 entrevistas semiestruturadas
com atores relevantes do processo de consolidacdo das trés regides metropolitanas
selecionadas, membros dos conselhos deliberativos, representantes da sociedade civil, gestores
municipais e estaduais e representantes das instituicGes estaduais responsaveis pela gestdo
metropolitana. A utilizacdo de entrevistas como técnica de coleta de dados pressupfe que as
visdes dos atores envolvidos com o tema sdo relevantes e capazes de contribuir para o sucesso
da pesquisa. O procedimento revela as perspectivas dos entrevistados, definidos como atores
estratégicos da governanca metropolitana local.

Yin (2005) aponta que as entrevistas semiestruturadas, contendo questdes abertas,
possibilitam ao pesquisador analisar a opinido e as experiéncias dos entrevistados em maior
profundidade. Além disso, a escolha pelas entrevistas semiestruturadas justifica-se uma vez que
proporcionam ao entrevistador melhor entendimento e captacdo da perspectiva dos
entrevistados, enquanto as entrevistas livres resultam em um acimulo de informac6es dificeis
de analisar que, muitas vezes, ndo oferecem visdo clara e objetiva do objeto da pesquisa
(SILVA; FOSSA, 2015). Sendo assim, esperava-se que as entrevistas possibilitassem uma
exploracdo mais completa da temética, bem como o entendimento das rela¢cBes ndo formais
inerentes ao processo tendo em vista a liberdade que essa técnica possibilita (MARCONI;
LAKATOQOS, 2004).

O roteiro das entrevistas (Anexo ) foi estruturado com vistas a responder aos
objetivos da pesquisa e organizado em 5 pilares.

e Trajetoria institucional e contexto politico-administrativo;
e Escala geografica e escopo funcional;

e Arquitetura, estruturas e processos;

e Aderéncia ao Estatuto da Metrdpole.

O fato de ser uma entrevista semiestruturada possibilitou que alguns entrevistados
seguissem sua propria linha de raciocinio. Considerando a classificagcdo adotada por Santo
(1992), a técnica de amostragem utilizada foi classificada como ndo probabilistica e por
conveniéncia. Segundo o autor, essa escolha é aceitavel por basear-se na experiéncia do
pesquisador e porque os membros da amostra definidos sdo os mais adequados para o estudo

em questdo. Além disso, o autor defende que a decisdo baseia-se no fato de a pesquisa ser

69



classificada como qualitativa e ndo ter como finalidade reduzir o fendmeno em discusséo a
variaveis numeéricas.

Foram selecionados para as entrevistas 6 representantes de cada uma das trés
regides metropolitanas selecionadas. Com vistas a possibilitar a captacdo de diferentes visdes
do arranjo de governanca metropolitana, foram escolhidos atores do executivo estadual,
executivo municipal e sociedade civil. Considerando as trés regides metropolitanas foram
entrevistadas 18 pessoas, identificadas por meio de um codigo, com o intuito de preservar a

identidade conforme o quadro abaixo.

Quadro 2- Entrevistados

Sujeito Regiao Metropolitana Cédigo Fung¢ao Desempenhada
Entrevistado 01 RMBH EBHO1 Representante do Governo Estadual
Entrevistado 02 RMBH EBHO2 Representante do Governo Estadual
Entrevistado 03 RMBH EBHO3 Representante do municipio
Entrevistado 04 RMBH EBHO4 Representante do municipio
Entrevistado 05 RMBH EBHO5 Sociedade Civil
Entrevistado 06 RMBH EBHO6 Sociedade Civil
Entrevistado 07 RMGV EGVO1 Representante do Governo Estadual
Entrevistado 08 RMGV EGV02 Representante do Governo Estadual
Entrevistado 09 RMGV EGVO03 Representante do municipio
Entrevistado 10 RMGV EGV04 Representante do municipio
Entrevistado 11 RMGV EGVO05 Sociedade Civil
Entrevistado 12 RMGV EGV06 Sociedade Civil
Entrevistado 13 RMGSL ESLO1 Representante do Governo Estadual
Entrevistado 14 RMGSL ESLO2 Representante do Governo Estadual
Entrevistado 15 RMGSL ESLO3 Representante do municipio
Entrevistado 16 RMGSL ESLO4 Representante do municipio
Entrevistado 17 RMGSL ESLO5 Sociedade Civil
Entrevistado 18 RMGSL ESLO6 Sociedade Civil

Fonte — Elaborado pelo autor.

As entrevistas foram realizadas nos meses de dezembro/2019 e janeiro/20020,
tendo sido todas gravadas de modo a possibilitar a reproducédo fidedigna dos depoimentos e
para possibilitar ao pesquisador atencdo plena a fala do entrevistado. Além disso, todas as
entrevistas foram transcritas. Considerando que a pesquisa enfrentou grandes distancias
geograficas por tratar de regides metropolitanas dispersas no territério nacional, as entrevistas
foram realizadas sempre que possivel presencialmente, mas algumas foram realizadas por

telefone.
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6.4 - Analise e tratamento dos dados

Apo6s a coleta dos dados, foi realizada uma sistematizacdo das informacdes
levantadas de modo a possibilitar uma distincdo entre o que é relevante para o estudo e quais
informacdes poderiam ser descartadas. A analise dos dados utilizou a técnica de Analise de
Conteudo, segundo a qual os dados coletados serdo interpretados a partir de analise de
categorias, com o intuito de ordenar os elementos constitutivos do que esta sendo comunicado.
Para Vergara (2005), a técnica de andlise de conteudo deve ser utilizada para o tratamento de
dados que visa identificar o que esta sendo dito sobre determinado tema. Oliveira (2008) cita

que a Analise de Conteudo possibilita:

O acesso a diversos conteudos, explicitos ou ndo, presentes em um texto, sejam eles
expressos na axiologia subjacente ao texto analisado; implicacdo do contexto politico
nos discursos; exploracdo da moralidade de dada época; andlise das representagdes
sociais sobre determinado objeto; inconsciente coletivo em determinado tema;
repertério seméantico ou sintatico de determinado grupo social ou profissional; anélise
da comunicacdo cotidiana seja ela verbal ou escrita, entre outros (OLIVEIRA, 2008,
p.570).

Vergara (2005) menciona que a andlise de contetdo, uma vez que utiliza
procedimentos de cunho qualitativo, foca as peculiaridades e as relagdes entre os elementos,
enfatizando o que é significativo, relevante, o que pode ndo estar frequentemente presente no
texto. Segundo Silva e Fossa (2015) e Bardin (2006), a analise de conteido é uma técnica de
analise das comunicacdes, que ird analisar o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo
pesquisador. Na analise do material, busca-se classificd-los em temas ou categorias que
auxiliem na compreensdo do que estd por tras dos discursos e permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢Bes de producéo das informacGes prestadas.

Fazendo uso da andlise de conteldo, os dados foram classificados e agrupados em
consonancia com as dimensbes estabelecidas para o estudo e separados por regido
metropolitana. Todas as entrevistas foram transcritas, e 0s documentos, ap6s serem separados
por regido metropolitana, foram segmentados por dimensdo de analise, para posterior
interpretacdo. Bardin (2006) aponta que o pesquisador, ao utilizar a analise de contetdo, assume
a responsabilidade por delimitar unidades de codificacdo ou registro. Destaca-se que essas
unidades ndo sao fixas e podem varias de acordo com a pesquisa. Ainda de acordo com Bardin
(2006), para tratar o material a ser analisado, o autor necessita realizar trés escolhas: recorte das
unidades de registro, enumeracéo (escolha das regras de classificacdo e contagem) e agregacao
por categorias. Nesse trabalho, foi desenvolvido primeiramente um recorte por unidade de

registro, no caso regido metropolitana e posteriormente uma analise por categorias. Essas
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categorias podem ser entendidas como rubricas or¢camentérias, que retnem um tipo de
informacg&o sobre o mesmo guarda-chuva. Esse tipo de anélise possibilita verificar os nicleos
de sentido que integram a comunicacao e cuja presenca, ou reincidéncia, pode representar algo
para o objetivo pretendido (BARDIN, 2006).

No presente trabalho, as dimensdes de andlise surgiram a partir da literatura sobre
o0 tema e também a partir do objetivo da pesquisa e sempre foram replicadas igualmente para as
trés regides metropolitanas em andalise. Tendo sido apresentadas as estratégias para analise e

coleta dos dados, na secéo seguinte serdo apresentados os resultados obtidos.

7 - ANALISE DOS DADOS

O governo federal, ao sancionar a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 que
instituiu o Estatuto da Metropole, passou a estabelecer diretrizes para a gestdo das regides
metropolitanas que até entdo eram estabelecidas livremente por cada um dos governos
estaduais. Sendo assim, levando em consideracdo as especificidades de cada metrdpole, os
governos estaduais passaram a perseguir uma adequacéo ao arranjo institucional proposto pelo
governo federal.

Com o intuito de analisar as transformac6es empreendidas pelos governos estaduais
e as principais varidveis que influenciam esse processo de transformacéo, foi elaborado um
esquema tedrico analitico apresentado no item 5, construido a partir da literatura sobre
governancga publica, em rede e metropolitana, abordando as dimensdes: escala geogréafica e
escopo funcional; arquitetura, estruturas e processos; trajetoria institucional e contexto politico-
administrativo; e aderéncia ao estatuto da metrépole.

Primeiramente, serd apresentado um descritivo de cada uma das trés regifes
metropolitanas estudadas com vistas a nivelar informacgdes basicas sobre as regides e
possibilitar uma analise estruturada nas 4 dimensdes estabelecidas. Posteriormente, na
sequéncia em que foram dispostas as dimensdes, sera apresentado um detalhamento analitico

de cada regido e um comparativo entre elas.

7.1 — Contextualizacéo das regides metropolitanas

7.1.1 — Regido Metropolitana de Belo Horizonte

72


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.089-2015?OpenDocument

Figura 3 — Mapa da Regi&o Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano

B Regido Metropolitana de Belo Hortzonte (RMBH)
Limite Muniopal

Fonte: Site AGENCIA RMBH, 2020.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte possuia uma populacéo estimada, em
2010 (Censo, IBGE) de cerca de 4.883.970 habitantes, 29% da populacéo de todo o estado e,
contando com os municipios do Colar Metropolitano, cerca de 5.429.969 habitantes. O Produto
Interno Bruto (PIB), em 2015, segundo o IBGE, é de aproximadamente R$ 191.555.594,964
mil, o que representa algo proximo de 40% do PIB estadual. Com uma érea de 9.471,7
quildmetros quadrados, possui a maior densidade demogréafica comparada com as outras duas
Regides Metropolitanas analisadas nesse trabalho, e o maior IDH de 0,774 (CENSO, 2010), O
PIB per capita da regido era de: R$ 25.756,807 (Censo, 2010), ficando atrds da RMGV nesta
perspectiva. Possui atualmente 34 municipios — Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho,
Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, ltaguara,
Itatiaiugu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos,
Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo Das Neves, Rio Acima, Rio
Manso, Sabarda, Santa Luzia, Sdo Joaquim De Bicas, Sdo José Da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de

Minas e Vespasiano. Ja o Colar Metropolitano é composto por mais 16 municipios.

73



Destaca-se a figura do Colar Metropolitano da RMBH, figura Unica entre todos os

arranjos de gestdo metropolitana do pais. Os municipios do colar ndo integram nenhuma das

instancias decisorias e, de acordo com a legislacdo, apenas devem ser inseridos em alguns

projetos quando da conveniéncia e oportunidade. Sdo municipios que ndo vivenciam a dinamica

da governanga metropolitana efetivamente. A populacdo da RMBH, desconsiderando o colar

Metropolitano, é distribuida da seguinte maneira segundo os dados do IBGE (2010):

Quadro 3 — Populagao por municipio da RMBH

‘ Populagdo ‘

‘ Populagao

Municipio Municipio
Belo Horizonte 2375151 Sarzedo 25814
Contagem 603442 Sdo Joaquim De Bicas 25537
Betim 378089 Juatuba 22202
Ribeirdo Das Neves 296317 S0 José Da Lapa 19799
Santa Luzia 202942 Jaboticatubas 17134
Ibirité 158954 Raposos 15342
Sabara 126269 Madrio Campos 13192
Vespasiano 104527 Itaguara 12372
Nova Lima 80998 Itatiaiugu 9928
Esmeraldas 60271 Rio Acima 9090
Pedro Leopoldo 58740 Capim Branco 8881
Lagoa Santa 52520 Baldim 7913
Caeté 40750 Florestal 6600
Igarapé 34851 Confins 5936
Brumadinho 33973 Nova Uni&o 5555
Matozinhos 33955 Rio Manso 5276
27856 3794

Mateus Leme

Taquaragu De Minas

Fonte: IBGE, 2010.

7.1.2 — Regido Metropolitana da Grande Vitoria
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Figura 4 — Mapa da Regi&o Metropolitana da Grande Vitoria
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A Regido Metropolitana da Grande Vitdria possuia uma populacéo estimada, em
1.687.704 habitantes segundo o Gltimo censo de 2010. O Produto Interno Bruto (PIB), em 2015,
segundo o IBGE, é de aproximadamente R$ 64.319.395,6 mil, o que representa algo préximo
de 49% da populacdo de todo o estado e aproximadamente 58% do PIB do Espirito Santo. Com
uma area de 2.331, seu IDH (Censo, 2010) € de 0,772. O PIB per capita (Censo, 2010) da regido
era de R$ 29.554,678 sendo o maior dentre as trés regides analisadas. Possui atualmente 7

municipios — Cariacica, Guarapari, Fundao, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Quadro 4 — Populagdo por municipio da RMGV

Cariacica 348738
Guarapari 105286

Fundao 17025
Serra 409267
Viana 65001
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Vila Velha 414586
Vitéria 327801
Fonte: IBGE, 2010.

7.1.3 — Regiao Metropolitana da Grande S&o Luiz

Figura 5 — Mapa da Regido Metropolitana da Grande Sao Luiz

480000 490000 500000 510000 520000 530000 540000 550000 560000 570000 580000 590000 600000 610000 620000 630000 640000 650000 660000 670000 630000 690000
2 4 o . - o - . : v + 2 x ; v

9765000
" er8s000

| 9741000
" 141000

| 9128000
ple,
9729000

9711000
"arnooo

9693000

9693000

9675000
o~ .
9675000

& '
2657000

| 9657000

9639000
Ny
9639000

‘;00‘00 1900'00 MDO‘DD”S‘!’OO'OO Lu‘zoa'oo AS!BOED MOIOD lioobo “Nh; BNDIOD 580000 !000‘00‘ lMﬂ")b clwbo 5200;)0 iwu::u 7“00‘00 s@noho uoo'o;hqo'n;) 7‘&";00 GO;DBO
MAPA DE LOCALIZAGAO LEGENDA ESCALA FONTE

SECID/SAAM, 2015.

i Projedo Transversal de Mercator ‘_& pov—
E o Datum South American 1969 - 23M AL X Mo
Regibo Mewopotans da Grande S8o Luls Mesisiano £5° GR SochoAme e Cidete s Déowsiontomcts Uibeo

Fonte: SECID/SEAM, 2015.

A Regido Metropolitana da Grande S&o Luiz possuia uma populagdo estimada, em
2010 (Censo, 2010) de cerca de 1.492.370 habitantes e um Produto Interno Bruto (PIB) em
2015 de cercade R$ 30.771.745,1 mil, segundo o IBGE. Com uma &rea de 9.417,61 quilémetros
quadrados, possui a menor densidade demografica comparada com as outras duas Regides
Metropolitanas analisadas e o menor IDH (CENSO, 2010), de 0,755. O PIB per capita
(CENSO,2010) da regido era de R$ 13.494,059, também o menor comparado com a RMBH e
RMGV. Possui atualmente 13 municipios integrantes — Alcantara, Axixa, Bacabeira,
Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Paco do Lumiar, Raposa, Rosério,
Santa Rita, S&o José de Ribamar e S&o Luis — cuja populacéo € distribuida da seguinte forma:

Quadro 5 — Populagdo por municipio da RMSL

S3o Luiz 1014837
Sdo José do Ribamar 163045
Pago do Lumiar 105121
Rosdério 39576
Santa Rita 32366

76



Raposa 26327

Icatu 25145
Alcantara 21851
Morros 17783
Bacabeira 14925
Presidente Juscelino 11541
Axixa 11407
Cachoeira Grande 8446

Fonte: IBGE, 2010.

7.2 — Trajetoria institucional e contexto politico

Apds breve caracterizacdo das regides estudadas, é importante destacar a trajetoria
institucional e o contexto politico para melhor compreender e analisar o arranjo de governanca
existente atualmente. Como cada regido possui uma trajetéria e um contexto politico
especificos, cada territério vivenciou diferentes caminhos para chegar até as condicdes atuais.

Segundo afirmam Frey (2000), Dosi (2006) e Blatter (2006), a trajetéria
institucional e o contexto politico-administrativo sdo capazes de influenciar a definicdo do
arranjo de governangca metropolitana a ser utilizado. Dessa forma, é importante conhecer o
caminho percorrido por cada regido metropolitana.

O pano de fundo nacional que permeou as trés regides ao longo de suas histdrias é
de um modelo centralizador e ditatorial do inicio dos 70 (quando surgem formalmente as
primeiras regiGes metropolitanas) até 88 com a nova Constitui¢do. Durante esse periodo, 0
governo federal ditava as regras de maneira top down estabelecendo quais regides seriam alvo
de uma atuacdo metropolitana ou ndo. Nesse periodo, os governos estaduais de maneira
tecnocrata, sem nenhuma participacao social, eram responsaveis pelo planejamento e gestdo
dos territorios metropolitanos. Os municipios, por sua vez, eram meros coadjuvantes nesse
processo.

Com a Constituicdo de 88, com o processo de emancipacdo dos municipios, a
elevacdo dos municipios a ente federado autbnomo, a ampliacdo das competéncias para
definirem seu ordenamento territorial e a delegacdo para os governos estaduais de criarem
regides metropolitanas, a questdo metropolitana foi esvaziada por bater de frente com o conceito
de autonomia municipal extremamente difundido na nova Constituicdo. Segundo Tonucci
(2012), o tema ressurge em razdo de uma expansao espacial dos territdérios metropolitanos com
dispersdo urbana e fragmentacédo crescente, que exigem novas formas de gestdo consorciada e

negociadas. Além disso, em 2001, com as discussdes decorrentes do entdo sancionado Estatuto
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da Cidade, a questdo metropolitana volta a ser colocada em discusséo. Essas discussfes sdo
reforcadas considerando a incapacidade do Estatuto da Cidade em tratar temas que perpassam
os limites municipais, que é o caso do problema metropolitano. Além disso, Tonucci (2012)
ainda vai chamar atencdo para a atuacdo do Governo Federal ao criar, em 2003, o Comité de
Articulacdo Federativa, composto por representantes do governo federal e entidades
municipalistas, com a competéncia de debater o tema metropolitano.

Avancando no contexto nacional, ocorre a eleicdo de um governo de esquerda em
2003, que privilegia a participacdo social na concepcdo das politicas publicas, incentiva e
fomenta a criacdo de conselhos populares e destaca a necessidade de acOes integradas entre
municipios para a solugdo de questdes maiores, 0 que pode ser evidenciado pela publicacdo da
lei de consorcios publicos em 2005. A nivel nacional, o direcionamento politico ideoldgico da
presidéncia foi mantido até a san¢do do Estatuto em 2015. Destaca-se que, ap6s a san¢do do
Estatuto da Metropole, o pais viveu uma grande transformacdo politica, instabilidade
econdmica, em decorréncia de um polémico processo de impeachment, em 2016, da entéo
presidente, o que pode ter gerado impactos no processo de implementacdo do Estatuto da
Metrépole.

A seguir, serdo apresentados a trajetoria institucional e o contexto politico

administrativo de cada uma das trés regides metropolitanas analisadas.

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

A RMBH foi instituida pela Lei Complementar Federal n°® 14 em 1973, durante
0 governo ditatorial. Naquela época, o governo federal definiu a criacdo de 14 regides
metropolitanas, sendo a RMBH composta por 14 cidades, a saber: Belo Horizonte, Betim,
Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das
Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano. Apesar de ter sido institucionalizada em
1973, ja em 1971 foi celebrado um convénio entre o governo estadual e a Fundacdo Jodo
Pinheiro com o objetivo de elaborar o Plano Metropolitano de Belo Horizonte, que viria a ser
intitulado de Plambel. Tendo passado por diversas nomenclaturas e defini¢cbes organizacionais,
em 1974 o Plambel deu origem a uma autarquia, de mesmo nome, que foi o 6rgao responsavel
até 1996 pelo planejamento e, durante algum tempo, pela execucdo de aces de carater

metropolitano. Nesse periodo, o Plambel era constituido de servidores publicos de carater bem
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técnicos, que eram responsaveis pelo planejamento das acGes metropolitanas de maneira
centralizada sem uma atuagdo efetiva dos municipios.

Em 1975, o Plambel aprovou o primeiro plano integrado da regido, o Plano de
Desenvolvimento Integrado Econdmico e Social (PDIES). O Plambel também foi responsavel
por diversos diagnosticos e planos setoriais da regido, que permanecem até hoje como grande
fonte para o entendimento da histéria da urbanizacdo da capital mineira e de seu processo de
urbanizacéo desigual. Além da funcéo de planejamento, durante o auge do governo federal e de
sua intervencdo no espago publico, por meio de grandes investimentos em obras de
infraestrutura, o Plambel também teve a funcdo de intermediar o repasse de recursos para 0s
municipios, colocando o Plambel como ponto-chave na estrutura institucional de gestdo da
RMBH a época.

Além do Plambel, foi criado também o Conselho Deliberativo, que era presidido
pelo Governador do Estado, e composto por mais cinco membros de reconhecida capacidade
técnica ou administrativa, sendo que um seria o Secretario-Geral do Conselho, um escolhido
entre lista triplice organizada pelo Prefeito da Capital e outro mediante indicacdo dos demais
municipios integrante da Regido Metropolitana. Competia ao Conselho Deliberativo promover
a elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Integrado da regido metropolitana e a programacao
dos servicos comuns; além de coordenar a execucao de programas e projetos de interesse da
regido metropolitana, sempre que possivel, promover a unificacdo quanto aos servigos comuns,
em carater de coordenacao ou execucdo direta mediante delegacdo dos municipios. A lei ainda
especificava que a unificacdo da execucdo dos servigcos comuns seria efetuada tanto pela
concessdao do servico a entidade estadual, ou pela constituicio de empresa de ambito
metropolitano, ou, ainda, mediante outros processos que, através de convénio, viessem a ser
estabelecidos.

Ademais, foi criado o Conselho Consultivo que era composto por um
representante de cada Municipio, integrante da regido metropolitana, que estava sob a direcdo
do Presidente do Conselho Deliberativo. Competia ao Conselho Consultivo opinar, por
solicitacdo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da regido metropolitana; e
sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboracéo de planos regionais e a adogdo de providéncias
relativas a execucao dos servicos comuns. Cabe ressaltar que em nenhum dos dois Conselhos
havia participacao popular.

A mesma lei estabeleceu também que os municipios da regido metropolitana,

que participassem da execucdo do planejamento integrado e dos servigos comuns, teriam
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preferéncia na obtencdo de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de
financiamentos, bem como de garantias para empréstimos. Ainda, a lei definiu, em seu art. 5°,

0S Servi¢os comuns da regido:

“Art. 5° - Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servicos comuns aos
Municipios que integram a regido:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e
servico de limpeza publica;

111 - uso do solo metropolitano;

IV - transportes e sistema viario,

V - produgéo e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigdo ambiental, na forma
que dispuser a lei federal

VII - outros servicos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por
lei federal” (BRASIL, LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 14 DE 8 DE JUNHO
DE 1973).

Ao longo de 11 anos apos ter sido transformado em autarquia, o Plambel foi
responsavel por diversas pesquisas e propostas de macrozoneamento, pelo apoio aos municipios
na redacdo de suas Leis de Uso e Ocupacéo do Solo, projetos de infraestrutura e até mesmo de
vias metropolitanas. Apesar de sua atuacdo intensa, em 1983, com o governo federal ja
demonstrando pouca capacidade de investir e governar, o Plambel foi vinculado ao Conselho
Deliberativo, tornando-se 6rgao metropolitano. A proximidade com o fim da ditadura militar e
a redacao da nova Constituicdo Federal trouxeram a tona a agenda metropolitana, mas, dessa
vez, sob a 6tica municipalista.

Nesse contexto, apesar de ja ter diminuido suas atribui¢Bes, apds a Constituinte de
1988, e até a sua extingdo em 1996, o Plambel acabou funcionando como um 6rgdo de
pesquisas, deixando de lado a antiga fungdo de implementador. A falta de recursos direcionados
para acdo da autarquia foi uma das causas de sua extincdo, sendo que seu quantitativo de
servidores foi sendo diminuido ao longo dos anos, com suas atividades de planejamento, a
exemplo do que acontecera com outros 6rgaos deste tipo pelo pais, terem sido colocadas em
cheque com o fortalecimento do municipalismo, além do descrédito na capacidade estatal para
as atividades de planejamento com o fortalecimento do neoliberalismo nos anos 1990. Um dos

entrevistados aponta:

“Mesmo que a gente tenha tido processos muito interessantes do ponto de vista
técnico, ndo tinha essa articulagdo politica, entdo que a gente tinha era essa critica, a
elaboracdo do marco ap@s a constituicdo de 88 e apds a discussdo do governo do
estado, a partir dessa semente que ndo dava pra ser um arranjo que tivesse s6 0 espago
coordenado, tinha que ter uma participacdo maior do municipio e a gente tinha tido
também uma experiéncia na década de 70, 80, que foi o arranjo da Ambel.” (EBH02).
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Cabe destacar tambeém a criacdo da AMBEL (Assembleia Metropolitana de Belo
Horizonte), que foi uma arena deliberativa criada em 1996, na qual cada um dos prefeitos da
RMBH tinha voto em mesmo peso. Essa situacdo causava grande desconforto no governo
estadual e nos municipios de maior pungéncia econémica e nimero de habitantes, o que acabou
levando ao esvaziamento dessa instancia pelos municipios maiores como a prépria capital Belo
Horizonte.

Essa situacdo, conforme afirma um dos entrevistados, foi crucial para a modelagem

do arranjo atualmente vigente, como se observa no depoimento a seguir:

“Esse arranjo ¢ decorrente, ele ¢ uma medida para corrigir uma situacdo que em Minas
Gerais a gente tinha percebido, de governanga metropolitana. 1sso ja tinha sido
identificado, diagnosticado na literatura, e também por técnicos que trabalhavam na
area metropolitana que a gente tinha um problema de tomada de decisdo no arranjo
velho, no antigo arranjo metropolitano. O problema de tomada de deciséo que a gente
tinha antes dessa emenda a constitui¢do e das leis complementares, a gente tinha uma
lei complementar e uma Constituicdo que colocava uma grande Assembleia... 1sso €
po6s 1988 e aconteceu no Brasil inteiro... O municipio vira ente federativo, as regides
metropolitanas se esvaziam, perdem forga, e isso ndo foi diferente com Belo
Horizonte. Entdo, do jeito que estava colocado aqui, tinha uma grande Assembleia
que funcionava como um conselho, todos os temas metropolitanos deveriam vir dela,
e ela era um conselho que cada prefeito tinha um voto, um assento e um voto, e mais
o governador do Estado. Entdo isso quer dizer que vocé tinha 14 34 assentos de cada
municipio e mais um do Governador. Isso quer dizer que os prefeitos de Taquaragu
de Minas, lgarapé, Capim Branco, e Brumadinho juntos tinham o mesmo peso de Belo
Horizonte, Contagem Betim e do governo do Estado. O que esse modelo de arranjo
de gestdo propiciou foi 0 esvaziamento do proprio conselho, porque os grandes atores
ndo queriam ir la serem mandados e endossar decisdes de prefeitos pequenos da
regido, que ndo representam percentualmente (populacdo) nem uma parcela
significativa, nem economicamente, né” (EBHO01).

Posteriormente, na se¢do 7.4, serd descrita em detalhes a situagdo atual do arranjo
de governanga metropolitana da RMBH.

Regido Metropolitana da Grande Vitdria

Na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), apesar de nao ter sido
incluida na LC Federal n® 14/1973, que estabeleceu as primeiras 14 regides metropolitanas no
Brasil, diversos 6rgdos com vistas a integrar e gerir a unidade territorial da Grande Vitoria
foram criados ao longo dos anos sem muito sucesso. Em 1988, com a delegacéo aos estados da

instituicdo de suas préprias regionalidades, a Constituicdo Estadual do Espirito Santo abriu
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espaco para a criagdo da RMGV, impulsionando as discussdes acerca do tema territorial e que
culminaram na instituicdo da RMGV em 1995, por meio da LC n° 58.
Além da propria RMGV, a LC n° 58/1995 também estabeleceu:

“Art. 5° - A gestdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV compete ao
Conselho Metropolitano da Grande Vitoria — CMGV, constituido pelo Governador do
Estado e pelos prefeitos dos municipios integrantes da RMGV.

§ 1°- Os membros do CMGV elegerdo, entre si, um coordenador para um periodo de
02 (dois) anos, vetada a reeleicao.

§ 2° - As decisbes do CMGV serdo tomadas & unanimidade dos votos de seus
membros, sob a forma de Resolucéo, assegurado a cada um o direito de voto.

§ 3°- A Secretaria Executiva do CMGYV sera exercida pela Secretaria de Planejamento
ou Administracdo do municipio do Coordenador em exercicio, eleito.

8§ 4° - A atividade dos Conselheiros é considerada servigo publico relevante devendo
ser exercida sem remuneragdo pecuniaria e sem prejuizo das fungdes prdprias de seus
titulares” (LC ESTADUAL N° 58 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005).

Especificamente, a LC dispde:

“Art. 8° - Ao CMGV compete:

I — declarar as atividades, os empreendimentos e 0s servicos que devem ser
considerados entre as fungdes publicas de interesse comum no ambito metropolitano;
Il — estimular a acdo integrada dos agentes publicos envolvidos na execucdo das
funcdes puablicas de interesse comum no &mbito metropolitano, no intuito de assegurar
eficiéncia a promocdo do desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande
Vitoria;

Il — supervisionar a execucao das fun¢des publicas de interesse comum no ambito
metropolitano; IV — estabelecer as politicas de desenvolvimento da regido
Metropolitana da Grande Vitoria e os padrfes de desempenho dos servigos ho ambito
metropolitano;

V — determinar a elaboracdo de planos, programas e projetos de interesse da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria, bem como deliberar as proposicoes neles contidas;
VI — sugerir a Unido, ao Estado e aos Municipios situados na regido Metropolitana da
Grande Vitoria, a adocédo de providéncias necessarias a normatizacao das deliberacées
relativas as fungdes publicas de interesse comum no &mbito metropolitano;

VIl — instituir e promover os instrumentos de planejamento do interesse
metropolitano, entre eles o Plano de Desenvolvimento, os Planos Diretores e o
Sistema de Informagdes Metropolitano; e

VI — definir sua forma de funcionamento e a do CRMGV nos termos do Regimento
Interno, planejado e elaborado por ambos” (LC ESTADUAL N° 58 DE 23 DE
FEVEREIRO DE 2005).

Além da instituicdo da RM e do Conselho Metropolitano, a LC em questdo também
definiu os recursos que custeariam os estudos, projetos, obras e atividades que fossem definidos
pelo CMGV, que eram difusos, sem um fundo especifico. Apesar de ndo prever a participagdo
social em sua estrutura, a lei também estabelecia que o Conselho deveria considerar em suas
deliberacdes as proposicdes do Comité de Planejamento Metropolitano da Grande Vitoria —
CPMGV. O Comité era constituido pelo Secretario de Estado de Acdes Estratégicas e
Planejamento — SEPLAE —, pelos Secretarios Municipais de Planejamento ou representantes

indicados pelos Prefeitos, por um representante da Assembleia Legislativa, por um
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representante da Camara de Vereadores de cada municipio integrante da RMGV, por um
representante do Movimento Popular de cada municipio da RMGV e um representante do
Movimento Popular do Estado ou seus respectivos suplentes, cujas competéncias foram
atribuidas internamente, por seu regimento.

Ja no ano de 2005, a LC n° 318 reestrutura a RM da Grande Vitéria e cria o
Conselho Metropolitano da Grande Vitdria (Comdevit) e institui o0 Fundo Metropolitano de
Desenvolvimento da Grande Vitdria (Fumdevit). Também em 2005, é promulgada a LC n° 325,
de 16 de junho, com o objetivo de viabilizar a operacionalizacdo do Sistema Gestor da RM da
Grande Vitoria e adequar o 1JSN (Instituto Jones dos Santos Neves), para o exercicio da funcao
de Secretaria Executiva do Comdevit e de execucdo orcamentéria e financeira do Fumdevit
(Relatorio de Pesquisa IPEA Componente 1 — RMGV, p. 11). Cabe mencionar que o Instituto
Jones dos Santos Neves é uma autarquia do governo do Espirito Santo criada em 1975 com a
finalidade de produzir conhecimento e subsidiar politicas publicas através da elaboracdo e
implementacdo de estudos, pesquisas, planos, projetos e organizagdo de bases de dados
estatisticos e georreferenciados, nas esferas estadual, regional e municipal.

Para Venerano, Mattos e Oliveira (2013), apesar da tentativa do governo de otimizar
o funcionamento da estrutura de governanca, a legislacdo de 2005 gerou entraves relativos ao
engajamento dos atores para a operacionalizacdo da estrutura de gestdo da RM da Grande
Vitdria, 0 que repercutiu na ndo consecucdo de seus objetivos. Para um dos entrevistados:

“(...) outra dificuldade é isso também porque politicamente ninguém vai, os prefeitos
ndo estdo muito dispostos, embora eu acho que é uma questdo de maturidade de
discusséo, houveram alguns avancos na nossa regido durante a elaboracdo do PDUI,
mas ndo esta muito disposto a ajudar o outro municipio, ele quer trazer os beneficios
pro seu municipio, porque ele quer dar resultado pros seus eleitores dentro do seu
municipio, né. Entéo eu acho que isso é um alinhamento dificil de ser feito mesmo,
na discussdo que precisa ir amadurecendo com 0 tempo, mas eu vejo uma grande
dificuldade nesse entendimento mesmo de ser.” (EGV02).

Com base na fala acima, € possivel identificar entraves relacionados a auséncia de
uma cidadania metropolitana, que, como a Agéncia RMBH (2015) define, é um sentimento de
pertencimento a regido metropolitana como um todo, e ndo apenas a um municipio. A auséncia
dessa chamada cidadania metropolitana acaba sendo causa e consequéncia ao mesmo tempo do
baixo engajamento dos atores que, consequentemente, compromete o funcionamento do
sistema de governanga.

Além disso, os autores destacam que a nova legislacdo deixou lacunas, por exemplo

ando instituicdo de um 6rgao de apoio técnico para assessoramento ao conselho; por outro, ndo
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definiu instrumentos de gestdo, como um fundo financeiro para subsidiar as a¢des relacionadas
as funcBes publicas e servigos supramunicipais.

Segundo um dos entrevistados, o fato é que a governanca da RMGV ja passou por
inimeras tentativas até chegar ao modelo atual. Segundo o entrevistado EGVO01: “houve uma
série de tentativas para finalizar nessa gestdo, nesse sistema gestor que esta proposto desde
2005, e por alguns motivos essas coisas foram migrando”.

O processo de mudancas relatado pelo entrevistado reflete as dificuldades de se
encontrar uma estrutura de governanca capaz de dar respostas completas a todas as demandas
de uma governanca metropolitana, 0 que acaba gerando um processo pautado em tentativa e
erro. Além disso, fatores supervenientes também provocam transformacdes nas estruturas de
governanga como € o caso de novas legislacdes em outras instancias de governo como o caso
estudado nessa dissertacdo, o Estatuto da Metrépole.

Posteriormente, na secdo 7.4, sera descrita em detalhes a situacdo atual do arranjo
de governanca metropolitana da RMGV.

Regido Metropolitana da Grande Séo Luiz

A Regido Metropolitana da Grande S&o Luiz passou, durante os anos 1980 e
1990, por um periodo de répida urbanizacdo, ainda mais recente e mais acelerada do que as
metrépoles tradicionais brasileiras, acompanhada de um alto grau de periferizacdo e de
metropolizacdo da pobreza a partir da capital, Sdo Luiz, em direcdo aos municipios da ilha.
Durante esse processo, e semelhante as outras capitais brasileiras, surgiram anseios,
especialmente da sociedade civil, por uma institucionalidade que desse conta da expanséo
urbana acelerada e desigual vinda da metropolizacdo (IPEA, 2018).

Em 1987, um férum foi realizado pela entdo Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Urbano, em conjunto com os prefeitos de Sdo Luis, Sdo José de Ribamar,
Paco do Lumiar, Alcantara e Rosério, de onde saiu, em 13 de novembro do mesmo ano, a Carta
de Urbanizacdo da Grande Sdo Luiz, que tratava ndo apenas sobre a constatacdo da entdo
metropolizacdo da regido, mas também da definicdo de temas emergenciais e da possibilidade
de elaboracao de um Plano Diretor da regido. Esta carta foi encaminhada dois anos depois para
acompanhar a construcdo da Constituicdo Estadual, mas seu projeto de lei foi elaborado durante
1990 e aprovado apenas em 1998.

O projeto aprovado deu origem a Lei Complementar n° 038/1998, que criou a

Regido Metropolitana da Grande Sao Luiz, formada primeiramente pelos cinco municipios
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supracitados. A legislacdo de 1998 previa 13 funcbes publicas de interesse comum para a

regido:

“Art. 4°- Consideram-se de interesse metropolitano os seguintes servigos comuns aos
municipios que integram a Regido Metropolitana da Grande S&o Luis;

| — planejamento integrado de desenvolvimento econdmico e social;

Il — saneamento basico, notadamente abastecimento d’agua e rede de esgoto e servigos
de limpeza publica;

111 — uso do solo metropolitano;

IV — transporte e sistema viario;

V — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigdo ambiental;

VI — habitacéo;

VIl — satde e educacao;

VI — definicdo dos limites municipais;

IX — regularizagdo fundiéria;

X — produgdo e abastecimento;

X1 — protecéo do patrimdnio cultural;

XII — turismo regional;

X111 — distribuigdo de energia elétrica”. (MARANHAO, 1998)

Além de elencar os servigos comuns, a mesma lei também ja previa a estrutura
principal de gestdo da metropole, o Conselho Deliberativo da Grande Sdo Luis (CODEGS) e
também um fundo especifico, o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande
Sao Luis (FDRMGSL). Apesar de especificar a finalidade dos recursos do Fundo, que seriam
destinados ao planejamento, execucdo e fiscalizacdo dos objetivos, programas e projetos
definidos na propria Lei Complementar 038/1998, os recursos ndo foram bem delimitados
quanto a composi¢do das dota¢des orcamentarias que Ihe compunham.

Ja o CODEGS teve suas finalidades mais bem explicitadas, de onde se destacam as
de promover a elaboracdo e a permanente atualiza¢do do Plano de Desenvolvimento Integrado
da Grande Sdo Luis; coordenar os investimentos e recursos revertidos para a execucdo dos
servicos comuns e elaborar as normas gerais referentes a execucdo destes servicos; além de
prestar assisténcia técnica aos municipios da RMGSL. O CODEGS era composto pelos
prefeitos das entdo cinco cidades da GSL e os presidentes das referentes Camaras Municipais;
pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo (ALEMA); pelo Secretario
de Estado do Planejamento; pelo secretario indicado pelo prefeito municipal com mais de 100
mil habitantes; e pelo secretario indicado pelo Governo do Estado.

Apesar de ter sido previsto na legislacdo do ano de 1998, o CODEGS néo foi
implementado. Em 2003, com a Lei Complementar n° 069/2003, foi acrescentado o municipio
de Alcéntara a RMGSL e reestruturado o CODEGS. A maior parte da legislagéo anterior ao
CODEGS foi mantida, alterando a sua estrutura de representacdo. Foram mantidas as cadeiras

dos prefeitos e presidentes das Camaras Municipais, tendo sido acrescentados o Governador do
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Estado, o Gerente de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo; um representante da
ALEMA; e um Secretario Municipal indicado pelo Prefeito de cada Municipio. Um dos artigos
que tratava do fundo metropolitano foi vetado, mas a legislacdo continuou tratando dos
objetivos do mesmo. Mesmo com os esforcos para a sua reestruturacdo, a discussao
metropolitana na RMGSL nédo avancou diante de entraves quanto as divisas municipais. De
acordo com o Ipea:

“Seja por falta de vontade politica do governo estadual, seja por desconhecimento
sobre as estruturas e praticas de gestdo metropolitana, ou ainda pela falta de
referéncias claras na politica urbana nacional para as metrépoles, criou-se o
argumento de que a RM da Grande S&o Luis seria inviavel enquanto persistissem os
problemas e as indefini¢des entre as divisas municipais” (IPEA, 2018, p. 395).

Com a instabilidade e pouca articulacdo politica em torno do tema, as discussdes
metropolitanas permaneceram esvaziadas por mais quatro anos. A partir de 2007, a sociedade
civil passou a se organizar em torno da pauta metropolitana, mas, mesmo com os esforgos de
reivindicacdo e deliberacdo, a questdo metropolitana ndo foi levantada pelo governo estadual
com a forca necessaria. Em 2011, o Estado do Maranhdo deu uma pequena resposta aos anseios

populares criando a Secretaria Adjunta de Assuntos Metropolitanos (SAAM), que:

“ndo possuia as atribui¢des de Orgdo executivo que caracterizam uma agéncia
metropolitana, capaz de propor e executar fungdes publicas de interesse comum, nem
dispunha da estrutura e dos recursos, passando, entdo, a atuar principalmente na
tentativa de articular as municipalidades e produzir conhecimento técnico sobre a
realidade da regido. Com esse formato, o governo estadual ndo apresentou interesse e
perspectivas para implementar outros 6rgdos ligados a tematica, arrefecendo a
dindmica do debate, tornando-o centralizado e pontual” (IPEA, 2018, p. 396).

Diante da situacdo pouco amadurecida, outros seminarios foram realizados pela
sociedade civil em torno da pauta, o que culminou na aprovacéo da Lei Complementar Estadual
n® 161 em 2013, que incorporava 8 RMGSL os municipios de Bacabeira, Rosério, Santa Rita e
Icatu, sendo que a insercdao de Icatu ndo foi acompanhada de um laudo técnico da ALEMA
(IPEA, 2018).

Os fatos ocorridos demonstram as limitagcbes do o0rgéo responsavel por instituir e
articular a governanca metropolitana no estado, ficando evidente que o contexto politico se
sobrepbe as demandas sociais, mesmo em contexto de alteracdo da dindmica territorial da
regido, ampliando as distancias, os vazios demograficos e as desigualdades socioecondmicas.

Assim, a configuragdo da RM da Grande Séo Luis vigente refletia as fragilidades e as lacunas
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da legislacdo aprovada no periodo de 1998 a 2013. Entre as lacunas, destacam-se a
inconstitucionalidade de dispositivos que exigiam a aprovagao das camaras municipais para a
inclusdo de municipios na regido metropolitana (como a prépria Constituicdo Estadual e as
LCEs n°. 038/1998 e n° 069/2003); a falta de critérios técnicos para incluir municipios na RM;
a auséncia de instrumentos de planejamento para as fungdes publicas de interesse comum; e a
criagdo, mas ndo efetivacdo, de um conselho de desenvolvimento com funcdes deliberativas,
sem, contudo, prever um Orgao executivo, um fundo comum para alocacdo de recursos ou
mesmo a participacdo popular no referido conselho, que ndo chegou a ser instalado (IPEA,
2018).

Contudo, uma das entrevistadas relata a movimentagdo interna prévia ao Estatuto
da Metropole, que foi publicado em 2015, para redefinir o arranjo de governanca da RMGSL.
“Antes mesmo da promulgacéo do Estatuto da Metrépole ja vinha se discutindo e se pensando
um novo modelo de institucionalizacdo. E ai foi quando foi promulgado o Estatuto da
Metropole, eu acho que “deu a deixa”. Entdo desde 2015 o Governo do Estado tomou para si
essa pauta na agenda politica do Estado” (ESLO1).

Para o entrevistado ESL04, o contexto politico a época da implantacédo do arranjo
vigente e até os dias atuais ¢ um fator relevante para os avangos ocorridos na RMGSL, como
se Vé a seqguir:

Olha, eu acredito que o governo do estado ele foi muito sébio ou intencionalmente em
fazer a escolha desses 13 municipios até mesmo por essa questdo politica. Hoje,
felizmente os municipios, 0s 13 municipios tém uma ligagcdo bem préxima da questao
politica, ha uma participacdo ha uma interatividade dos gestores e ndo se foi percebido
a diferenciacdo por parte do governo de estado, por parte do executor das obras, das
atividades da metropolizacéo para os 13 municipios. Acredito que nés estamos sendo

tratados igualitariamente, os 13 municipios sem o beneficiamento de um ou de outro
(ESLO4).

Para o entrevistado, mais que o numero de municipios, o ponto fundamental para
gue a governanca metropolitana gere resultados é o alinhamento politico entre 0s municipios
participes da gestdo metropolitana e o governo do estado. Como foi mencionado anteriormente,
a incluséo de Icatu, sem um devido laudo técnico, evidencia essa atuacao politica do governo
estadual no sentido de criar convergéncias politicas, conforme destacou o ESL04.

Posteriormente, na secdo 7.4, sera descrita em detalhes a situacdo atual do arranjo

de governanca metropolitana da RMGSL.

ConstatacOes gerais da secdo trajetoria institucional e contexto politico
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Considerando as trés trajetorias institucionais descritas e as entrevistas realizadas,
é possivel realizar algumas constatac@es gerais. Primeiramente é possivel verificar a existéncia
de um processo de transformacao pautado em tentativas e erros. O fato de o tema ser complexo
e envolver um grande numero de stakeholders leva a necessidade de buscar alternativas
inovadoras. O preco dessa inovacdo acaba por gerar maiores riscos e historicamente a
necessidade de alteracBes no sistema proposto. Somam-se a isso 0s ciclos politico-partidarios
que, a cada dois anos, no caso da gestdo metropolitana (eleicdes municipais alternadas com
eleicOes estaduais), provocam alteragcdes drasticas nos atores envolvidos impossibilitando a
criagdo de uma sinergia mais duradoura entre os atores envolvidos.

Outro ponto destacado durante as entrevistas é a necessidade de alinhamento
politico partidario para avancos na governanca metropolitana. Pelos trechos abaixo, € possivel
verificar essa caracteristica nas trés regides.

No caso da RMBH, € interessante destacar o papel politico-partidario que, ap6s um
convencimento técnico, da necessidade de transformacdo do arranjo de gestdo metropolitana
vigente, buscou consenso, até mesmo abrindo mao de autoria de projetos, para levar adianta a

proposta.

“E importante dizer que tanto a emenda constitucional, quanto aos projetos de lei
foram aprovados por unanimidade, ou seja, acordo, o acordo politico, foi costurado
entre 0 governo e oposicdo. Tanto é que uma das condi¢Bes para isso ser aprovado
pela oposicéo foi a autoria do projeto. Entdo a autoria de todos os projetos, seja da
PEC proposta de emenda a Constituicdo, que foi aprovada em 2004, quanto dos
projetos de lei, que entdo se tornaram as leis complementares, todos foram de autoria
formalmente do entdo Deputado Roberto Carvalho que era do PT, que era oposicdo
do Aécio Neves que é do PSDB. Entdo foi feito um acordo que era situa¢do- oposi¢éo,
executivo-legislativo, e esse grande acordo que possibilitou a mudanga do modelo de
gestdo.” (EBHO01).

E, no caso da RMGV, ficam destacadas as dificuldades enfrentadas para dar

andamento ao PDUI elaborado, uma vez que houve mudancas no governo estadual.

“Assim, politicos mesmo, diretores, deputados e tal, pouca coisa entendeu? A propria
entrega do PDUI s6 tinha um prefeito, sdo sete municipios e tinha um I& presente, né.
Entdo assim me parece que como muitos planos que sdo feitos por ai, algumas leis,
sdo planos feitos para atender a uma necessidade, uma determinacdo federal. Vai fazer
quase dois anos que ele foi aprovado e até agora nada aconteceu, sabe? Esté parado.
Assim, foi aprovado e esqueceu, parou, acabou. Entdo me parece que assim ndo sei,
até porgue entrou agora outro Governador, que ndo € o que fez, entdo ndo sei se essa
questdo politica, se essa divergéncia interfere também, dificulta... Mas me parece isso,
que foi feito mais pela necessidade da legislacdo federal, e eu ndo sei se vai para frente,
ndo.” (EGV04).
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Na RMGSL, ressalta-se o fato de o alinhamento politico partidario ter sido crucial
para a retomada da pauta metropolitana e a realizagéo de varias transformacoes.

“Eu acrescento que a a¢do do governo do Estado ela fez mais enfatica em razio
também do cenério politico apresentado desde entéo, desde 2015. E quando o governo
do Estado tem a prefeitura da cidade polo como parceira e os demais municipios
também tendo aquele alinhamento politico com o Governo do Estado. Entdo, a meu
ver, e até enquanto pesquisadora, ajudou bastante ” (ESLO01).

Um ponto relevante a ser extraido desses trés trechos € o papel preponderante que
o0 alinhamento politico tem sobre a governanca metropolitana. Todavia, faz-se mister salientar
0 papel desempenhado pelos quadros técnicos em todo esse processo de transformacdo da
governanca metropolitana. Apesar da preponderancia do fator alinhamento politico-partidario,
a atuacdo dos técnicos acaba influenciando também algumas transformacg6es, mesmo que em
menor intensidade.

Considerando todas as informacdes apresentadas neste item, é possivel constatar o
grande peso do contexto politico administrativo para defini¢do do arranjo institucional e para o
desenvolvimento efetivo das politicas metropolitanas. O fato de a governanga metropolitana
envolver, em uma mesma arena, tantas forcas politicas distintas, governo estadual, diferentes
prefeituras autbnomas, diferentes segmentos da sociedade civil entre outros elevam ainda mais
a preponderancia do fator politico sobre o técnico.

Assim, restam duas questdes relevantes a serem enfrentadas pelos arranjos de
governanga metropolitana. Primeiramente, cabe destacar o grande desafio de conciliar o tempo
de maturacdo de politicas complexas e abrangentes com os ciclos politicos. Construir politicas
de respostas as Funcdes Publicas de Interesse Comum requer tempo para consolidacdo de um
robusto diagnostico, delineamento das acdes, escuta dos stakeholders e implementacdo. Esse
tipo de politica puablica ndo é simples e requer tempo para maturacdo, o que fica muito
prejudicado, uma vez que a alternancia de poder dentro dos arranjos de governanga
metropolitana acontece a cada dois anos. Esse é um dos fatores que precisam ser melhor
enfrentados por qualquer que seja o arranjo de governanga vigente.

Em segundo lugar, cabe analisarmos a complexidade do dilema autonomia
municipal versus interesse metropolitano. Para que as prefeituras possam verdadeiramente
participar do sistema de governanca metropolitano, € necessaria uma melhor comunicacgéo dos
ganhos decorrentes dessa atuacdo conjunta. Ganhos esses que devem, sim, ir além dos ganhos

de escala e de eficiéncia da politica, abarcando os ganhos politicos e eleitorais dos prefeitos
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participes. E preciso gerar valor para esses prefeitos para que eles colaborem com a governanca
metropolitana.

O arranjo de governanca levara em conta a trajetéria institucional do territorio, mas
0 contexto politico a época sempre serd extremamente relevante ou para a redefinicdo das
estruturas ou para o efetivo funcionamento da estrutura proposta. A governanga metropolitana
vai além de fatores técnicos ja que ela transborda para a convergéncia politica.

A seguir sera apresentada uma caracterizacdo das trés regides metropolitanas tendo

como referéncia as dimens@es escala geografica e escopo funcional.

7.3 - Escala geogréfica e escopo funcional

A dimenséo escala geografica e escopo funcional refere-se a analise do tamanho da
regido metropolitana em extensdo territorial, mas também em ndmero de municipios, o que
impactara diretamente a estrutura da rede de governanca e o escopo funcional estabelecido para
aquela regido. O escopo funcional para efeitos da presente analise serd compreendido como a
funcdo publica de interesse comum trabalhada efetivamente por cada um dos arranjos de
governanca estudados.

Primeiramente, iremos apresentar os dados levantados em relacdo a escala
geogréfica das regides metropolitanas estudadas. Como ponto de partida da analise, este estudo
levou em consideracdo o entendimento de Baltter (2006) que entende a escala geogréafica como
diretamente relacionada com extensdo territorial e nUmero de municipios. Adicionalmente, o
estudo também utilizara as abordagens de Firkowsk (2012) e Castells (2012) que extrapolam o
conceito trazido por Baltter (2006) e entendem que, para investigar a escala geogréafica das
regides metropolitanas, & necessario avaliar as interagdes existentes entre os diferentes
municipios, uma vez que, nas regides metropolitanas, as relagcdes funcionais e sociais se
sobrepdem ao meio fisico.

Primeiramente, € interessante notar que, nos trés casos, a regido metropolitana foi
constituida com um determinado nimero de municipios, e, ao longo do tempo, esse quantitativo
foi sendo ampliado. O quadro abaixo sintetiza os dados relacionados a escala geogréafica das

trés regides.
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Quadro 6 — Comparativo escala geogréafica das Regides Metropolitanas

RMBH RMGV RMGSL
NUmero de municipios no 14 5 4
momento de criagdo
Numero de municipios em
2020 34 7 9
Extensdo Territorial atual 14.979,10 km2 2.331,00 km? 9.417,61 km2
Populacdo da Regido 5.961.895 hab. 1.960.213 hab. 1.621.102 hab.
Metropolitana
Represerltat\lwdade da pop. 28.6% 48.7% 23.7%
em relacdo a pop. do estado

Fonte: Elaborado pelo autor.

E interessante notar que, entre os 18 entrevistados, 17 relataram que a sua regiao
metropolitana tem um ndmero excessivo de municipios e que essa situacdo era decorrente de
intervencdes politicas para inclusdo de mais municipios.

O entrevistado da RMGV menciona que a regido “poderia inclusive ser menor,
né. Porque a gente tem assim, recentemente, os Ultimos municipios que entraram que €
Guarapari e Funddo, eles sdo bem mais distantes. VVocé tem ai um vazio urbano entre os dois
municipios” (EGV04). J& o entrevistado da RMBH relata: “Quando eu fiquei sabendo dos 34,
que iam até Itaguara ali, entdo eu achei que a extensdo estava muito grande, eu acho que o raio
de atuacéo da agéncia ndo precisava ser tdo grande” (EBHO04).

Chama atencdo o fato dos interesses politicos se sobreporem ao técnico, uma vez
que o Estatuto da Metrdpole estabelece que a caracteristica fundamental para integrar uma
regido metropolitana diz respeito ao grau de conurbagdo da mancha urbana, e nos trés casos é
relatada a inexisténcia dessa conurbacéo na totalidade dos municipios.

Outro ponto muito abordado foi a influéncia politica na definicdo do quantitativo
de municipios. Segundo um entrevistado da RMGV, essa situagdo acontece “por questdes
politicas, questdes meramente politicas, um governador que quer aquele municipio porque é
brigado com o prefeito e quer de alguma forma um poder sobre ele, e acha que esse é o caminho,
Ou municipio que tenha algum interesse econémico” (ESL02). Para muitos municipios, fazer
parte de uma regido metropolitana significa poder acessar de maneira mais direta as estruturas

do governo estadual. Em um contexto no qual os municipios brasileiros, em especial os de
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menor porte, passam por grandes dificuldades financeiras estar mais proximo do governo
estadual passa a ser condicdo de sobrevivéncia financeira.

O entrevistado da RMBH também corrobora essa afirmativa ao apontar que “na
verdade a RMBH, ela foi definida muito mais politica do que territorialmente, né? Se a gente
pegar Itaguara que fica, o que... ha uns 100 km de Belo Horizonte, né? Nao vejo conexao
nenhuma dela com a regido metropolitana de Belo Horizonte. Eu acho que teria que ser feito
até pelo proprio PDDI uma gestdo de verificar mesmo a questdo mais de um ponto de vista
territorial efetivo do que politico” (EBH06).

Por fim, o entrevistado da RMBH, EBHO01, traz:

“Parece que ta ligado exclusivamente com questdes politicas, né... 34 municipios, é
uma regido de 5 milhdes de habitantes... Sdo Paulo tem 39, né, e chega a 20 milhdes.
Entdo a gente percebe que quase 0 mesmo nimero de municipios e quatro vezes menor
do que Sédo Paulo, né. Se pegar Regido de S&o Paulo, que também teve influéncia
politica para colocar alguns municipios, entdo s6 para gente buscar um pouco que a
gente pode argumentar que a Regido Metropolitana de Belo Horizonte é de fato
bastante inchada. E o que motivou a inclusdo gradativa dos municipios, que ela
comegou com 14 municipios, chegando a 20 municipios na década de 1990 e depois
com a elevacdo do municipio a ente federado os municipios comegam a querer seus
préprios interesses € ai vocé vé esse numero de 20 para 34... Quer dizer, quase dobrar
sendo que nesse periodo a populago, a mancha urbana ndo cresceu nem perto disso.”
(EBHO01).

Cabe destacar o caso da RMGSL, que vivenciou um fato diferenciado que também
levou ao incremento de municipios na regido metropolitana que foi a expectativa de
implanta¢do de uma refinaria em “Rosario em 2014, 2015, falou-se muito em levar para 14 a
refinaria Premium, uma refinaria dos chineses se ndo estou enganada. Ai teve muita euforia,
gente se mudando, fazendo curso porque ia ser instalada essa refinaria... entdo la se fez um
projeto de lei em 2013 incluindo Rosario na composicdo da RMGSL” (ESLO01).

E interessante observar que a simples expectativa de desenvolvimento econdmico
para um determinado municipio desencadeou um processo de alteracdo da dimensdo da regido
metropolitana. Cabe apontar também que, mesmo néo tendo sido concretizado o investimento,
0s municipios inseridos em razdo da expectativa gerada ndo foram retirados do arranjo.
Segundo os entrevistados da regido, essa situacao leva a existéncia de uma regido metropolitana
dispersa no que diz respeito aos municipios mais distantes, uma vez que nao apresentam as
caracteristicas de interdependéncia e conurbacéo entre eles.

Na visdo dos entrevistados, a sua regido metropolitana deveria ter um nimero mais
reduzido de municipios, medida que, na visdo desses entrevistados, poderia facilitar o

provimento das fungdes publicas de interesse comum. Como afirma a entrevistada de Séo Luiz:
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“A atual configuracéo poderia ser mais enxuta, e talvez se conseguisse nesse primeiro momento
alcangar o objetivo. Porque a partir do momento que vocé extrapola o limite dessa conurbacao
vocé também diminui seu poder de alcance do planejamento metropolitano” (ESLO1). Entre os
empecilhos, a entrevistada ainda apresenta as dificuldades relacionadas a criacdo de um
sentimento de pertencimento que fica ainda mais complicado nos municipios mais afastados

sem grandes vinculos entre eles:

“Ai voceé vai discutir a ideia de pertencimento, porque o fulaninho de Axix4, o ciclano
ou a Maria José 14 de Icatu eles ndo entendem nem do que vocé esta falando (do que
se trata), entendeu? Até nas reunifes que eu ja participei nesses municipios, nas
audiéncias publicas municipais, eles: “mas para que ¢ isso mesmo? O que € isso? Para
que vai servir para mim?” (ESLO1).

Considerando todo o material analisado, fica claro que a interferéncia politica para
a inclusdo de mais municipios esta muito pautada no interesse de alguns atores politicos em
poder obter beneficios, que inclusive em muitas das vezes ndo acontecem, pautados na possivel
proximidade com a capital e o governo estadual. Destaca-se, também, uma eventual
possibilidade de recebimento de recursos que também ndo se comprova de maneira concreta.

De acordo com os dados analisados e a definicdo apresentada pelo Estatuto da
Metropole do que é uma area metropolitana, “representacdo da expansdo continua da malha
urbana da metrépole, conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo,
especialmente, areas habitacionais, de servi¢os e industriais com a presenca de deslocamentos
pendulares no territorio”, & possivel concluir que as regifes metropolitanas estudadas
apresentam uma extensdo territorial dilatada em relagé&o ao preconizado pela legislagdo federal.

Essa conclusdo também encontra sustentacdo na fala de quase todos o0s
entrevistados que creditam essa realidade a atuacdo politico/partidaria no intuito de fortalecer
institucionalmente municipios que ndo necessariamente apresentam fluxos integrados a regido
metropolitana em questdo. Segundo alguns entrevistados, o fortalecimento institucional implica
pertencer a uma regido metropolitana, para que possam receber a atencdo do governo estadual.
Além disso, os atores municipais ainda possuem a percepcdo da década de 70, na qual as regides
metropolitanas efetivamente possuiam fontes de financiamento especificas e eram beneficiadas
em detrimento de outras regides.

Além disso, os entrevistados mencionam essa extensao territorial dilatada como um
dificultador para o pleno funcionamento da governanca metropolitana, situacdo que fica ainda

mais latente no caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, onde foi unanime esse
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apontamento entre 0s entrevistados e que possui 0 maior numero de municipios e maior
extensdo territorial.

Na visdo do autor desta dissertacdo, a grande extensdo territorial torna-se um
empecilho, uma vez que mais players sdo inseridos, na ja complexa rede de governanca, com
interesses diversos e autbnomos e que, por estarem mais afastados da dindmica urbana
metropolitana, trazem novos dilemas e questdes que muitas das vezes ndo fazem parte da
realidade do nacleo metropolitano. Ademais, ampliam-se as distancias, pois passam a existir
extensos vazios urbanos, o que acaba prejudicando o desenho de politicas urbanas integradas
para as regides metropolitanas.

Passamos a analise do escopo funcional das regibes metropolitanas estudadas que,
segundo Blatter (2006), € o campo de atuacdo da instancia de governanca metropolitana.
Representa 0s temas desenvolvidos como transporte intermunicipal, saneamento, uso e
ocupacdo do solo, gestdo hidrica, entre outros.

De forma geral, as trés regides metropolitanas apresentam grande similaridade, uma
vez que os grandes temas tratados sdo comuns ficando a cargo do grau de maturidade ou
efetividade da atuacdo as grandes diferencas. O quadro abaixo sintetiza em linhas gerais as
funcdes publicas de interesse comum trabalhadas por cada uma das regides metropolitanas bem

como descreve brevemente a linha de atuagé&o.
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Quadro 7 — Comparativo escopo funcional das Regides Metropolitanas

Fungdo Publica de

RMBH RMGV RMGSL
Interesse Comum

*Fiscalizagdo do uso e ocupagdo do solo
(poder de policia)

*Apoio a elaboragdo de Planos Diretores * Apoio a elaboragdo de Planos Diretores
Municipais e demais instrumentos urbanisticos |Municipais *Elaboragdo do PDUI e Macrozoneamento
*Analise prévia de novos parcelamentos do solo | *Elaboragdo do PDUI e Macrozoneamento
*Elaboragdo de PDUI e Macrozoneamento com
parametros urbanisticos

Uso e ocupagdo do
solo

*Elaboragdo de estudos técnicos

*Elaboragdo de estudos técnicos *Elaboragdo de planos

*Elaboragdo de planos *Elaboragdo de projetos executivos *Execugdo
de pequenas obras

*Desenvolvimento de pesquisas
Mobilidade Urbana  [*Elaboracdo de estudos técnicos
*Elaboragdo de planos

*Elaboragdo de estudos técnicos
*Elaboragdo de Plano Metropolitano de
Residuos Sélidos

* % P " - P
Residuos Sélios *Flaboracio de Plano Metropolitano de *Elaboragfo de estudos tecnlcols *Elaboragixo de estudos tecnlcols

Residuos da Construcio Civil e Volumosas e Elaboragdo de Plano Metropolitano de Elaboragdo de Plano Metropolitano de
Saneamento Residuos Sélidos Residuos Sélidos

Residuos de Servigos de Saude
*Modelagem de uma Parceria Publico-Privado
para a destinagdo final de Residuos Sélido

*Elaboragdo de estudos técnicos

X X
Drenagem *Plano de desaroreamento

Cartografia e

i . L. X *Elaboragdo de Base cartografica metropolitana X
informagdes bésicas

Infraestrutura X X * Requalificagdo de pragas e logradouros

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando a tendéncia apontada por Frey (2009) de uma correlagédo
inversamente proporcional entre escala geografica e escopo funcional e os dados levantados em
relacdo as trés regibes metropolitanas estudadas, é possivel verificar uma contradicdo nessa
tendéncia. Analisando as trés regides, é possivel verificar que, mesmo a RMBH tendo maior
extensdo territorial e nimero de municipios, é a regido que apresenta um maior escopo de
atuacdo, além de um maior aprofundamento e maturidade dentro dos campos funcionais de sua
atuacdo. Conforme destaca Frey (2009), a correlacdo inversamente proporcional é apenas uma
tendéncia, e ndo uma regra. S&o diversos os fatores que influenciam essa situacéo, inclusive o
fato da RMBH ter uma historia mais antiga com a governanca da RMBH.

Em relacdo ao escopo de atuacdo, € interessante observar os diferentes
posicionamentos ao longo das entrevistas. A maioria entende que as func¢Bes publicas de
interesse comum, j& listadas nas leis estaduais, sdo suficientes; outros apontam ampliacdes a
serem realizadas; outros destacam a necessidade de maior aprofundamento e efetividades das
acoes. Ou seja, ndo existe um consenso quanto ao escopo de atuacdo dos arranjos de governanca
metropolitana. Por exemplo, o representante da sociedade civil da RMBH destaca a auséncia

da educacéo:
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“Agora eu estranho muito ndo ter tido no estado, nas fungfes de interesse comum
dentro da regido da grande BH, educacdo, que eu acho que é uma funcdo publica de
interesse comum, poderia se discutir entre niveis e categorias, como deveria ser, mas
acho que faz falta educacdo ser uma funcédo de interesse comum, e apesar de que no
plano lista, a gente v& meios pra isso, mas eu creio também que seria muito importante
se eles pudessem avancar um pouco nas funcdes publicas da saude” (EBHO05).

Por sua vez, os entrevistados da RMGV destacam a importancia de conseguir
avancar no escopo ja definido e que futuras ampliagdes do escopo funcional estariam
condicionadas ao sucesso daquelas ja vigentes:

“Séo essenciais, ndo poderiam mudar para outras depois, se isso tudo conseguisse
desenvolver, essas primeiras, mas eu acredito que as que foram elencadas, atendem,
sdo de importancia, necessitam serem tratadas e resolvidas, né? N&o adianta também
colocar muitas e ndo dar conta de fazer, entdo é melhor, pelo menos, tratar alguma
quantidade, depois troca para outras, talvez vai desenvolvendo, vai consolidando, e ai
a gente consegue tratar mais em conjunto, mais fun¢Bes em conjunto, entdo, eu
acredito que dure e que sdo importantes as que foram elencadas.” (EGV03).

“Na época da definicdo de quais seriam, o0 que a gente ia trabalhar no plano a gente
tem uma lei a lei coloca I véarias fungdes publicas de interesse comum, mas a gente
ndo trabalhou em todas no plano metropolitano, a gente trabalhou na questdo da
mobilidade, do meio ambiente, o desenvolvimento econémico e o de ocupacdo do
solo. Trabalhamos nessas quatro areas que foram definidas e do proprio conselho
como prioritario, mas a legislacdo de formacéo da regido metropolitana e do conselho,
ele fala de varios campos funcionais e estabelecem mais de 12 que tdo na lei, mas no
plano especificamente ficou definido que tem que trabalhar essas quatro fungdes, até
para criar uma maturidade de discussdo conjunta e posteriormente ir agregando outras
funcBes publicas tambhém.” (EGV02).

Vale destacar também o fato da RMBH ter instituido o poder de policia para a sua
instancia executora da politica metropolitana, o que dota essa instancia de forca e legitimidade
para ter uma acgdo efetiva e direta de definicdo dos rumos do desenvolvimento urbano da
metrépole. Por outro lado, cabe salientar também o papel altamente executivo do arranjo de
governanca da RMGSL que realiza obras de pequeno porte no seu territorio. E importante
destacar que essas obras acabam nédo sendo de abrangéncia metropolitana e, conforme discutido
no tépico anterior, servem como moeda de troca para dar sustentacdo politica para o arranjo de

governanca, segundo destacado pela entrevistada ESL02:

“(...) ndo existe uma deliberacédo sobre o que € prioritario pra regido metropolitana, s6
decisBes que sdo eminentemente politicas a cargo do presidente que obviamente
respeita uma politica acima dele. N&o é ele propriamente dito, mas € a orientacdo que
colocou ele ali entdo, a gente ndo tem uma governanga metropolitana, a gente tem
uma agencia metropolitana que tem alguns trabalhos importantes do ponto de vista
metropolitano” (ESLO02).
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Considerando todos os dados levantados, é possivel verificar nas trés regifes
estudadas que a governancga, até o presente momento, possibilitou avancos na producdo de
diagnosticos e planos, em especial no ordenamento territorial, mobilidade e residuos sélidos
como pode ser visto no quadro 7, sem contudo conseguir produzir resultados efetivos e
tempestivos, como aponta o entrevistado EBHOS ao dizer que “eu sinto como se a gente tivesse
um carro que ele tem um potencial de velocidade altissima e ele esta andando assim... de forma
extremamente morosa”.

Além disso, pode ser considerando avancgo o fato de se debater questdes como uso
e ocupacdo do solo, drenagem, cartografia, residuos sélidos e mobilidade como temas que a
solucéo perpassa as fronteiras municipais. Como exemplo, temos o processo de rebatimento do
planejamento territorial da RMBH (PDDI) em 18 dos 34 planos diretores municipais da RMBH,
as discussdes para o planejamento da gestdo integrada dos residuos sélidos da RMGSL e o
préprio processo de elaboracdo do PDDI da RMGV.

Ademais, os dados coletados demonstraram uma situacdo preocupante em relagao
a governanca metropolitana, que pode ser colocada como um dos fatores cruciais para 0s
guestionamentos que existem em relacdo a governanca metropolitana no Brasil, que é a
efetividade das politicas e planos desenvolvidos. Nos trés casos, é latente o sentimento de
ineficiéncia e lentidao.

Na visdo desse autor, a auséncia de entregas efetivas € um dos principais fatores
gue colocam em cheque a continuidade do sistema de governanca, bem como o0s instrumentos
de planejamento e financiamento das politicas metropolitanas. Conforme pode ser visualizado
no Quadro 7, sdo varios os estudos e planos elaborados, mas acdes concretas e efetivas ainda
sdo muito poucas.

Na RMBH, por exemplo, foi elaborado o Plano Metropolitano de Gestdo Integrada
de Residuos de Servicos de Saude e Residuos da Construcdo Civil e Volumo, e posteriormente
nenhuma medida para implementagdo do plano foi tomada. Na RMGSL, foram feitos varios
estudos em relacéo a gestdo de residuos sélidos urbanos, mas cada municipio continua tomando
suas iniciativas de maneira isolada. Por fim, cabe o exemplo da RMGV que elaborou estudos
relacionados a mobilidade da regido sem que medidas fossem efetivamente implementadas.

De maneira complementar, cabe destacar uma interacdo existente entre escopo
funcional, trajetoria institucional e contexto politico. E interessante observar como 0 escopo

funcional de determinada regido se molda ao contexto politico vigente a época. A depender do
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direcionamento dado pelo governo estadual, o sistema de governanga metropolitana migra de
uma acdo prioritaria para outra.

Exemplo claro é a situacdo da RMBH que, durante os anos de 2011 a 2014, em um
governo social democrata, se dedicou intensamente a gestdo de residuos sélidos, e, com a
alternancia de governo em 2015, praticamente abandonou o tema e deu muito mais destaque a
gestdo do uso e ocupacdo do solo e atualmente. Com a nova alternancia de governo, vem se
centrando os esforcos na pauta de mobilidade urbana. Durante os anos de 2011 a 2014, a gestdo
metropolitana elaborou um grande projeto para dar destinacao final ambientalmente adequada
aos residuos dos municipios da RMBH de maneira unificada por meio de um grande contrato
de Parceria Publico-Privada que chegou a ser assinado em agosto de 2014. Contudo, mesmo
com o contrato assinado, nenhuma tonelada de residuo foi destinada por meio desse projeto.

Entre os fatores que inviabilizaram o inicio dessa operacdo estda a mudanca do
governo estadual que ndo teve 0 mesmo interesse em levar o projeto adiante e o agravamento
da situacdo fiscal do governo de Minas Gerais, 0 que também corroborou para o abandono do
projeto. Frente a esse cenario, 0 governo gue assumiu a gestdo metropolitana a partir de 2015,
de centro-esquerda, adotou uma estratégia diferente e passou a centrar seus esfor¢os na gestado
da Funcdo Publica de Interesse Comum, Uso e Ocupacgdo do Solo, por meio do Projeto
Macrozoneamento da RMBH e de um intenso processo de suporte a revisdo dos Planos
Diretores municipais.

Considerando todos os fatores que levaram a essa escolha, encontra-se o fato de tal
politica ndo representar dispéndios financeiros tdo elevados e possibilitar uma maior
aproximacdo do governo estadual dos municipios e da sociedade civil que foi chamada a
participar intensamente desses processos. Mais recentemente, com nova alternancia de governo,
com a entrada de um governo liberal, no ano de 2017, é possivel verificar uma nova mudanca
no foco de atuacdo da gestdo metropolitana da RMBH que vem atuando intensamente na pauta
de Mobilidade Urbana por meio de uma atuacdo na elaboragédo do Plano de Mobilidade da
RMBH e do Plano Estratégico Ferroviario de Minas Gerais.

Na secdo seguinte serd apresentada uma analise das trés regiGes acerca de suas

arquiteturas, estruturas e processos organizacionais.
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4 - Arquitetura, estruturas e processos

Ao analisar o sistema federativo brasileiro e as trés regides metropolitanas em
estudo, fica descartado o primeiro modelo apresentado por Lefevre (2005), o qual prevé a
criacdo de uma instancia governamental que iria se sobrepor as instancias municipais.

A arquitetura presente nas trés regides metropolitanas estudadas é compativel com
0 segundo modelo apresentado por Lefevre (2005) que antevé a criacdo de arranjos
intermunicipais, o qual ndo preveé a criacdo de novos niveis de governo e deve funcionar a partir
da integracdo e cooperagdo dos entes locais existentes. Adicionalmente esse trabalho tentou
avancar na analise da governanca metropolitana segundo a abordagem de Oakerson (2004) que
estabelece dois parametros fundamentais: a arquitetura institucional dos entes governamentais
(estruturas formais e instituidas legalmente) e as estruturas de governanca que surgem
naturalmente do processo formal (mobilizagcdes da sociedade civil organizada).

Para tal, apresentaremos a arquitetura institucional vigente em cada uma das regides
estudadas, bem como as percepcOes extraidas das entrevistas que possibilitaram aprofundar nas
estruturas de governanca que surgem naturalmente em decorréncia do processo formal,
conforme destaca Oakerson (2004). A seguir serd apresentada uma descricao e analise pautadas
no modelo vigente nos dias de hoje nos trés casos estudados.

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Apo6s um longo periodo de intensa atuacdo do Plambel na RMBH, a regido passou
entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 por um vazio institucional no que tange ao
tratamento da questdo metropolitana. Em face da expansdo da metrépole e da necessidade de
implementar uma gestdo que desse conta dos desafios da RMBH, as discussdes foram
retomadas em ambito estadual, e, em 2004, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 65, que
incluiu uma subsecdo especifica na Constituicdo Estadual (CE-MG) acerca das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

Com a emenda, a instituicdo das regides metropolitanas passou a ser via lei
complementar, além de terem sido definidos os critérios para sua institucionalizacdo e para a
inclusdo de novos municipios as regides criadas. Além destes pontos, a emenda previu em seu

art. 46 as estruturas de gestdo que lidariam com as metrépoles, como segue abaixo:
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“Art. 46 — Havera em cada regido metropolitana:

I —uma Assembleia Metropolitana;

I1 — um Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;

Il — uma Agéncia de Desenvolvimento, com caréter técnico e executivo;
IV — um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

V — um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

§ 1° — A Assembleia Metropolitana constitui o 6rgdo colegiado de decisdo superior e
de representacdo do Estado e dos municipios na regido metropolitana, competindo-
Ihe:

I — definir as macrodiretrizes do planejamento global da regido metropolitana;

Il — vetar, por deliberacdo de pelo menos dois tergos de seus membros, resolucéo
emitida pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.

§ 2°— Fica assegurada, para fins de deliberacéo, representacéo paritaria entre o Estado
e 0s Municipios da regido metropolitana na Assembleia Metropolitana, nos termos de
lei complementar.

§ 3° — O Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano é o 6rgdo
colegiado da regido metropolitana ao qual compete:

I — deliberar sobre o planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse
comum;

Il — elaborar a programacdo normativa da implantacdo e da execucdo das funcbes
publicas de interesse comum;

Il — provocar a elaboragdo e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da regido metropolitana;

IV — aprovar as regras de compatibilizacdo entre o planejamento da regido
metropolitana e as politicas setoriais adotadas pelo poder publico para a regido;

V — deliberar sobre a gestdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

§ 4° — Fica assegurada a participacéo de representantes do Estado, dos Municipios da
regido metropolitana e da sociedade civil organizada no Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento ~ Metropolitano”  (MINAS  GERAIS, CONSTITUICAO
ESTADUAL, 1989).

Ainda, a nova redagdo instituiu o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano,
destinado a financiar os planos e projetos da regido metropolitana. Com 0 novo arranjo
institucional de gestdo da RMBH previsto, as discussdes se voltaram para a redacdo de leis
complementares para a sua regulamentacdo. Em janeiro de 2006, foi aprovada a Leli
Complementar n° 88, que buscou definir e ampliar as atribuicdes tratadas genericamente na
Constituicdo Estadual. A LCE n° 88 dividiu as instancias metropolitanas em trés érgdos e dois
instrumentos de planejamento, sendo os 6rgdos a Assembleia Metropolitana, o Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte; e instrumentos como o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Além da LCE n° 88, também em 2006, foi aprovada a LCE n° 89, que em seu art.

8° traz as 12 funcBes plblicas de interesse comum da regifo. E visivel certa continuidade nas
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prioridades urbanas da regido, visto que todas as funcdes elencadas na leie federal de 1973

continuam a fazer parte das especificacdes dadas pela nova legislacdo. Sao elas:

e Transporte intermunicipal;

e Uso do solo metropolitano;

e Cartografia e informacg0es basicas;

e Protecdo ambiental e combate a poluicdo;
e Aproveitamento de recursos hidricos;
e Sistema viario;

e Defesa civil e defesa contra sinistro;
e Distribuicdo de gés canalizado;

e Habitacdo;

e Saude;

e Desenvolvimento socioecondmico; e

e Saneamento bésico.

Cabe ressaltar o pioneirismo da legislacdo mineira quanto a instituicdo da gestao
metropolitana, tendo servido de insumo para a posterior criagdo do Estatuto da Metrdpole, nove
anos apos a institucionalizacdo na RMBH. Segue abaixo diagrama esquematico ilustrando o

arranjo de governanca metropolitana existente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Figura 6 — Arranjo de Governanga da RMBH
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Fonte: Agéncia RMBH, 2019.
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Assembleia Metropolitana

A Assembleia Metropolitana foi instituida pela LCE n° 89/2006. E o 6rgéo de
deciséo superior e de representacdo do Estado e dos Municipios na RMBH, competindo-lhe
definir as macrodiretrizes do planejamento global da regido metropolitana e vetar, por
deliberacdo de pelo menos dois tergos do total de votos validos na Assembleia, resolucgéo
emitida pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano. Sua composicéo é de
quatro representantes do Poder Executivo, indicados pelo Governador do Estado, um
representante da Assembleia Legislativa (ALMG), e o prefeito e presidentes das Camaras
Municipais de cada um dos municipios integrantes da RMBH, totalizando 73 membros.
Entretanto, o peso dos votos dos representantes do poder estadual, em conjunto com o
representante da ALMG, compbe metade dos votos do Plenario da Assembleia. Além do
plenario, a Assembleia Metropolitana também é composta por uma mesa, e suas reunides

ordinarias sdo anuais.

Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano

O Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano também foi instituido
pela LCE n° 89/2006, e € um 6rgdo de carater deliberativo com extensas funcdes. Sao elas:

e deliberar sobre a compatibilizacdo de recursos de distintas fontes de financiamento
destinados & implementagdo de projetos indicados no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado;

o fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos recursos da
subconta do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano referente a sua regido
metropolitana;

e acompanhar e avaliar a execugéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, bem
como aprovar as modificagdes que se fizerem necessarias a sua correta implementagéo;

e orientar, planejar, coordenar e controlar a execucdo de fungdes publicas de interesse
comum;

e estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos de interesse comum
metropolitanos;

e aprovar os balancetes mensais de desembolso e os relatdrios semestrais de desempenho
do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

e aprovar os relatérios semestrais de avaliacdo de execucdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e de seus respectivos programas e projetos; e

e provocar a elaboragéo e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
regido metropolitana (MINAS GERAIS, 2006).

A composigéo atual do Conselho € de cinco representantes do Poder Executivo
estadual; dois representantes da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG);
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dois representantes do Municipio de Belo Horizonte; um representante do Municipio de
Contagem; um representante do Municipio de Betim; trés representantes dos demais
Municipios integrantes da RMBH; e dois representantes da sociedade civil organizada. As
deliberacdes sdo aprovadas pelo voto de trés quartos de seus membros, sem assimetria no peso
dos votos, e suas reunides ordinarias sdo bimestrais. Os representantes da sociedade civil e dos
demais municipios integrantes sdo eleitos na Conferéncia Metropolitana, e seus mandatos séo

por dois anos.

Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

A Agéncia RMBH foi o dltimo 6rgdo do sistema de gestdo da RMBH a ser
instituido, com a Lei Complementar n® 107 tendo sido aprovada em 2009. A Agéncia RMBH é
uma autarquia estadual, de carater técnico e executivo, vinculada atualmente a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico e ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento

Metropolitano. Suas competéncias também sdo extensas:

e elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

e promover a implementacdo de planos, programas e projetos de investimento
estabelecidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, bem como a execugéo
das metas e prioridades estabelecidas;

e elaborar e propor, em carater continuado, estudos técnicos com objetivos, metas e
prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os interesses do Estado e
dos Municipios integrantes da RMBH,;

e propor normas, diretrizes e critérios para compatibilizar os planos diretores dos
Municipios integrantes da RMBH com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
no tocante as funcdes publicas de interesse comum;

e manter permanente avaliacdo e fiscalizacdo da execucdo dos planos e programas
aprovados para a RMBH;

e articular-se com instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais,
objetivando a captacdo de recursos de investimento ou financiamento para o
desenvolvimento integrado da RMBH,;

e articular-se com os Municipios integrantes da RMBH, com 6rgéos e entidades federais
e estaduais e com organizacOes privadas, visando a conjugacéo de esforgos para o
planejamento integrado e o cumprimento de fungdes publicas de interesse comum;

e assistir tecnicamente os Municipios integrantes da RMBH,;

e fornecer suporte técnico e administrativo a Assembleia Metropolitana e ao Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;

e estabelecer intercAmbio de informacBes com organizagfes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, na sua area de atuacéo;

e promover diagnosticos da realidade socioecondmica local e de &mbito metropolitano,
com vistas a subsidiar o planejamento metropolitano;

e constituir e manter banco de dados com informacgdes atualizadas necessarias ao
planejamento e a elaboracdo dos programas e planos a serem desenvolvidos;

e auxiliar os Municipios da RMBH na elaboracéo e na revisao de seus planos diretores;

e colaborar para o desenvolvimento institucional dos Municipios do Colar Metropolitano
guando necessario e tendo em vista a questdo do planejamento;
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e apoiar os Municipios na elaboragdo de projetos de desenvolvimento metropolitano,
para fins de habilitac@o a recursos do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano; e

e exercer poder de policia administrativa, notadamente no tocante a regulacdo urbana
metropolitana (MINAS GERAIS, 2006).

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, como visto anteriormente, foi
instituido pela Emenda Constitucional n°® 65 de 2004 e opera com subcontas especificas para
cada regido metropolitana. Tem como objetivos o financiamento da implantacdo de programas
e projetos estruturantes, e a realizacdo de investimentos relacionados a funcgdes publicas de
interesse comum nas Regides Metropolitanas do Estado, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH. Ainda, poderao ser beneficiarias do
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano instituicdes publicas, organizacdes nao
governamentais, organizacdes sociais de interesse publico, empresas prestadoras de servi¢os
publicos de interesse comum e outras entidades executoras ou responsaveis por estudos,
projetos ou investimentos direcionados a RMBH.

Quanto aos recursos, além de dotacdes orcamentarias, possiveis operacbes de
crédito, retornos financeiros e doagdes, compdem o fundo de contribui¢bes dos municipios e
do Estado, de forma voluntéria, na propor¢do de 50% de recursos do Estado e 50% de recursos
dos Municipios que integram a regido metropolitana, proporcionalmente a receita corrente
liquida de cada Municipio. Fica a cargo da Agéncia RMBH especificar os valores que poderédo
ser investidos no Fundo por cada municipio de acordo com a RCL do ano anterior. O FDM
financia projetos especificos do PDDI, mas também a manutencdo dos servidores de
informacdes especificos da RMBH, operados pela Agéncia RMBH, cujo orcamento geral

advém de recursos estaduais ordinarios.

Plano de Diretor de Desenvolvimento Integrado

O PDDI da RMBH foi concluido em 2011, fruto de um plano de trabalho
democratico e participativo. Seu processo de elaboragdo contou com mais de 700 pessoas, entre
técnicos, pesquisadores, representantes do poder publico municipal e estadual e da propria
sociedade civil. Suas macrodiretrizes foram estabelecidas pela Assembleia Metropolitana ainda
em 2007, e o plano foi construido durante o ano de 2010 e parte de 2011. O Plano conta com

seis volumes, sendo o primeiro a Proposta de Reestruturacdo Territorial e o Gltimo o Relatério
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Final, enquanto os outros quatro sdo referentes aos Eixos Tematicos Integradores do plano:
Mobilidade, Seguridade, Urbanidade e Sustentabilidade.

Além do plano em si, durante os anos de 2013 e 2015 foi elaborado o
Macrozoneamento da RMBH que passou a integrar o PDUI. Apesar de sua aprovacao pelo
Conselho e pela Assembleia, o projeto de lei do PDDI foi encaminhando a ALMG em 2017,

mas encontra-se arquivado desde janeiro de 20109.

Regido Metropolitana da Grande Vitdria

Assim como no caso de Belo Horizonte, a RMGV possuia toda uma trajetdria de
gestdo metropolitana, e varias foram as tentativas que antecederam o modelo atualmente
vigente. Conforme confirma umas das entrevistadas: “Posso te adiantar que houve uma série de
tentativas para finalizar nessa gestdo, nesse sistema gestor que esta proposto desde 2005, e por
alguns motivos essas coisas foram migrando” (EGVO01). A seguir, apresentamos um diagrama

ilustrativo da governanca vigente na RMGV.

Figura 7 — Arranjo de Governanga da RMGV
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Fonte: IPEA, Brasil Metropolitano, 2019.

COMDEVIT: Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria

E uma instancia de carater deliberativo, que tem em sua composicdo: sete

representantes do estado, um representante de cada municipio que integra a RM da Grande
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Vitdria e trés da sociedade civil. O mandato de cada membro do Comdevit é de 24 meses,
permitida uma reconducdo, e a presidéncia do COMDEVIT serd exercida pelo Diretor
Presidente do Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN —, tendo como Vice-Presidente um
dos representantes dos Executivos Municipais, eleito pelos membros titulares do COMDEVIT.

Os membros do Comdevit sdo:

1) Sete representantes do estado e respectivos suplentes, que serdo designados pelo
governador do estado, representando as seguintes instituigdes:

a) Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano -
SEDURSB;

b) Secretaria de Estado de Desenvolvimento - SEDES;

c) Secretaria de Estado de Economia e Planejamento - SEP;

d) Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas - SETOP;

e) Instituto Jones dos Santos Neves - 1JSN;

f) Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA;

g) Secretaria de Estado do Governo — SEG (Decreto Estadual 4069-R/2017)

2) Um representante e respectivo suplente de cada um dos sete municipios que
integram a RM da Grande Vitoria, cujo titular sera preferencialmente o prefeito e,
excepcionalmente, o representante por ele indicado (sendo um desses representantes
0 vice-presidente do conselho, por elei¢do).

3) Trés representantes e respectivos suplentes da sociedade civil, indicados pela
Federacdo das AssociacOes de Moradores e dos Movimentos Populares do Estado do
Espirito Santo (Famopes), eleitos em assembleia de seu Conselho Federativo
Estadual, na forma de seus estatutos.

De acordo com o Artigo 7°, o Comdevit tem por atribuicdes e competéncias legais:

* aprovar proposta de institui¢do e promocdo dos instrumentos de planejamento do
interesse metropolitano, entre eles o Plano de Desenvolvimento, os Planos Diretores
e o Sistema de Informagdes Metropolitanas;

* propor a especificacdo dos servigcos publicos de interesse comum do estado e dos
municipios na RM da Grande Vitéria, compreendidos nos campos funcionais
referidos no § 1o do Artigo 40 desta LC, bem como, quando for o caso, as
correspondentes etapas ou fases e seus respectivos responsaveis;

« aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse metropolitano, compatibilizando-
0s com 0s objetivos do estado e dos municipios que o integram;

* aprovar os termos de referéncia e o subsequente plano elaborado para a RM da
Grande Vitdria;

* aprovar o plano de aplicagdo do Fumdevit;

* apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagdo
de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional,

* sugerir & Unido, ao estado e aos municipios situados na RM da Grande Vitéria a
adocao de providéncias necessarias a normatizagao das deliberagdes relativas as Fpics
no &mbito metropolitano;

* aprovar e encaminhar, em tempo habil, propostas relativas aos planos plurianuais
(PPASs), as leis de diretrizes orcamentarias (LDOs) e as leis orgamentarias anuais
(Loas);

* propor ao estado e aos municipios integrantes da RM da Grande Vitoria alteragdes
tributarias com finalidades extrafiscais necessarias ao desenvolvimento regional;

e comunicar aos 6rgaos ou entidades federais que atuem na RM da Grande Vitoria as
deliberagdes acerca de planos relacionados com os servicos por eles realizados;

« elaborar seu regimento; e
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« deliberar sobre quaisquer matérias de impacto metropolitano relacionadas com a RM
da Grande Vitoria.

Céamaras Tematicas Especiais (Cates)

As Cates, criadas pelo Comdevit (por deliberacédo de dois tercos de seus membros),
sdo de carater consultivo, de acordo com temas prioritarios de interesse comum da RM da
Grande Vitoria, relacionados com os campos funcionais previstos no 8 1° do Artigo 4° da LC
n° 318/2005, tendo por objetivo apresentar e debater propostas e projetos relacionados com
matérias especificas da competéncia para a qual foram criadas, sempre como instancias prévias
as deliberacdes do Comdevit.

As Cates sdo compostas de, no minimo, trés representantes efetivos e trés suplentes
de cada 6rgdo, entidade ou segmento organizado, sendo:

* representantes dos orgdos publicos componentes do conselho;

 representantes do Poder Legislativo estadual e das cadmaras municipais dos
municipios que compdem a RM da Grande Vitoria;

* representantes da sociedade civil organizada; e

* outros técnicos de comprovado conhecimento nos respectivos campos tematicos,
com direito a voz, porém sem direito ao voto

As Cates serdo instituidas pelo presidente do Comdevit, por proposi¢do aprovada em
plenario, com objetivo especifico e prazo determinado. Suas conclusdes terdo carater
consultivo e serdo encaminhadas ao Comdevit, a quem cabera a deciséo final (Relatério
de Pesquisa IPEA Componente 1 — RMGV, p. 12 e 13).

Grupo Executivo e Grupo Técnico

O Grupo Executivo (GE) e o Grupo Técnico (GT) séo instituidos por resolucdes do
COMDEVIT. O GE, instituido pela Resolucdo COMDEVIT n° 05/2007, é formado geralmente
por subsecretarios estaduais, secretarios municipais e representantes da FAMOPES, com
responsabilidade no alinhamento das questdes técnicas a perspectiva da gestdo e governanca
metropolitana, com a interface direta do COMDEVIT. Em linhas gerais, é o0 GE que identifica
e hierarquiza os projetos que devem ser priorizados pelo FUMDEVIT. O GT, instituido pela
Resolucdo COMDEVIT 9/2007, como Grupo de Trabalho, passou a ser denominado Grupo
Técnico a partir da resolucio COMDEVIT n° 15/2011. E composto por técnicos indicados pelo

GE, respeitando a composi¢do do COMDEVIT (técnicos municipais, do estado e representantes
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indicados pela FAMOPES), e sdo responsaveis por desenvolver atividades especificas, de
cunho técnico-operacional (Brasil Metropolitano — Perfil RM da Grande Vitéria, IPEA)

FUMDEVIT: Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria

Sua finalidade é dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as acGes
conjuntas de interesse comum entre o estado e 0s municipios que integram a RM da Grande
Vitoria. E gerido por um comité gestor, eleito pelo Comdevit e composto por dois

representantes do estado, dois dos municipios e um da sociedade civil.

Instituto Jones dos Santos Neves

Autarquia responsavel por produzir conhecimento, pesquisas e subsidiar politicas
publicas no &mbito do governo do Estado do Espirito Santo. Atua como 6rgdo de apoio técnico

e Secretaria Executiva do Comdevit, cabendo-lhe as atribuices:

“e assistir e assessorar tecnicamente oS municipios integrantes da RM da Grande
Vitoria;

* estabelecer intercimbio de informagdes com organizacdes publicas ou privadas,
nacionais e internacionais, em sua rea de atuacao;

* promover e propor servigos técnicos relativos a consolidagcdo de sistema de
informacdes, unificacdo de bases cadastrais e cartogréaficas e 8 manutengdo de sistema
de dados socioecondmicos, territoriais, ambientais e institucionais da RM da Grande
Vitoria;

* proceder ao diagndstico da realidade local e de ambito metropolitano, com vistas a
subsidiar o planejamento metropolitano; e

* propor politicas gerais sobre a execugdo de servicos comuns de interesse
metropolitano” (Relatorio de Pesquisa IPEA Componente 1 — RMGV, p. 14).

O IJSN conta ainda com a Coordenacdo de Apoio a Gestdo Metropolitana, que
exerce as funcdes de Secretaria Executiva do COMDEVIT e de execucdo orcamentéria, e

encontra-se subordinada hierarquicamente ao Diretor Presidente do 1JSN.

Plano de desenvolvimento urbano integrado (PDUI)

Com o estabelecimento da perspectiva de gestdo plena pelo Estatuto da Metrdpole
incluindo a presencga de um plano de desenvolvimento integrado, o sistema gestor da RMGV
incumbiu-se de organizar o planejamento, execucdo e aprovacdo do referido plano para a

regido. Para iniciar o processo de elaboragédo, foram realizados diversos seminarios para o
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nivelamento de informacGes e perspectivas acerca do plano, tendo sido realizado também um
seminario com um representante da Agéncia RMBH, a fim de serem demonstradas as etapas de
elaboracdo do PDDI da RMBH, a titulo de troca de experiéncias.

Apos a realizacao destes seminarios, ficou definido que “o Plano contemplaria o
contetdo minimo estabelecido no Estatuto da Metropole” (RELATORIO DE PESQUISA IPEA
—RMGV, 2018, p. 20) e que as suas etapas de elaboracdo seriam:

“e elaboragdo de um plano de trabalho;

* elaboragdo de um Plano de Mobilizagdo Social;

* levantamento de dados e informagdes sobre estudos e projetos ja realizados;

« consolidagdo do diagnéstico da situagio atual da RM da Grande Vitoria;

* criagdo de um Sistema Integrado de Informagdes Metropolitanas;

* construgdo de cendrios e projecdes para os proximos quinze anos;

* elaboragdo de propostas;

* elaboragdo de uma modelagem institucional para realizar a gestdo metropolitana;

» elaboragdo do macrozoneamento;

* consolidacdo de um plano de agdo com seus respectivos projetos estruturantes e
instrumentos legais para serem implementados;

* elaboragdo da minuta de lei para aprovagdo na Assembleia Legislativa; e

« criagio de um sistema de monitoramento das agdes do plano” (RELATORIO DE
PESQUISA IPEA - RMGV, 2018, p. 20).

O Comdevit elaborou um grupo de trabalho com membros das prefeituras
municipais da RMGV, das secretarias de Estado e da sociedade civil para acompanhar e
participar de todo o processo de elaboracdo do PDUI, que foi aprovado como Lei
Complementar estadual n® 872, no dia 07 de dezembro de 2017. O Plano foi elaborado com um
horizonte de planejamento de 30 anos e prevé sua revisdo a cada dez anos, que deve ser
acompanhado e controlado pelo IJSN, além da compatibilizacdo em até trés anos dos planos
diretores municipais a partir da data de promulgacdo do mesmo. Possui como Eixos
Integradores o Ordenamento Territorial, a Mobilidade Urbana, o Desenvolvimento Econémico

e 0 Meio Ambiente e Areas de Riscos, além de quatro politicas pablicas principais:

“Art. 6° Ficam estabelecidas as politicas do PDUI da RMGV e seus respectivos
objetivos, com fulcro em funges publicas de interesse comum estabelecidas no art. 4°,
§ 1° da Lei Complementar n° 318, de 2005, nos eixos integradores e nas diretrizes
estratégicas dispostas nesta Lei Complementar, que séo:

I - Politica Metropolitana Integrada de Fortalecimento de Centralidades: visa
desenvolver e fortalecer a rede metropolitana de centralidades complementares para
distribuicdo de acesso a servigos, ao trabalho, ao lazer e a cultura, promovendo o
desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da mobilidade urbana na metrépole;

Il - Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana: visa promover, de forma articulada
e integrada com os entes federados da RMGV, intervencdes que facilitem o fluxo de
pessoas e de riquezas, promovendo a qualidade de vida e a competitividade econdmica
da metrépole;
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111 - Politica Metropolitana de Cooperacdo Socioecondmica: visa promover uma rede
metropolitana de atividades econémicas complementares e diversificadas, agregando
valor as cadeias produtivas, potencializando a competitividade econémica da RMGV
no cendrio nacional e internacional;

IV - Politica Metropolitana de Recuperagdo e Valorizagdo do Meio Ambiente: visa
promover de forma integrada a gestdo, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente,
contribuindo para a qualificacdo urbana e social e para a potencializagdo da dindmica
econdmica da Metropole” (LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 872 DE 7 DE
DEZEMBRO DE 2017).

Regido Metropolitana da Grande Séo Luiz

A regido metropolitana da Grande S&o Luiz em decorréncia do Estatuto da
Metropole realizou uma grande transformagdo em seu arcabouco legal com vistas a atender as
exigéncias legais, e seu arranjo é 0 mais recente entre as trés regifes estudadas. Abaixo é

possivel ver um diagrama ilustrativo da governanca da regiao.

Figura 8 — Arranjo de Governanga da RMSL
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\Metropolitano
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\Metropolitana

Agéncia Comité de Conselho
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Fundo
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Fonte: Secretaria de Estado de Cidades e Desenvolvimento Urbano — SECID/MA, 2016.

Com a chegada do Estatuto da Metrdpole, em janeiro de 2015, foram estabelecidos
novos parametros para a gestdo metropolitana em nivel nacional. Na esteira de sua criacdo, e
com uma nova base estratégica do governo estadual maranhense, a RMGSL passou por uma
reestruturagdo institucional. Em meio a diferentes iniciativas, apos a promulgacéo do Estatuto,
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0 governo estadual procurou reunir-se com os prefeitos da entdo RMGSL com o objetivo de
construir o Grupo de Trabalho da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis, a fim de repensar
a ultima lei que estruturava a institucionalizacdo metropolitana, mas também de compartilhar a
compreensdo de que os desafios metropolitanos sdo compartilhados entre 0s municipios € o
proprio Estado, e que precisavam, portanto, de inciativas conjuntas e coordenadas (IPEA,
2018).

Todo o processo culminou na aprovacdo da LCE n° 174, de 25 de maio de 2015,
que dispde sobre a instituicdo e a gestdo da RM da Grande Séo Luis e revoga as LCEs n°
038/1998, n° 069/2003, n° 153/2013 e n°® 161/2013 e as demais disposi¢des em contrario, ou
incompativeis. A LCE n° 174/2015 surge com a finalidade de implementar, de maneira alinhada
ao Estatuto da Metrdpole, os instrumentos de gestdo e planejamento necessarios ao seu efetivo
funcionamento, reconfigurando a regido e readequando o arcabouco legal (IPEA, 2018).

Com a Lei Complementar Estadual n® 174/2015, foram incorporados outros cinco
municipios &8 RMGSL: Morros, Bacabeira, Presidente Juscelino, Axixa e Cachoeira Grande,
sendo explicitado que a execucdo das funcdes publicas de interesse comum aos municipios
integrantes da Regido ocorrera a partir do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado —
PDDI da RMGSL. Desta forma, o Colegiado Metropolitano, com base no PDDI, ficou
responsavel por explicitar as FPICs da regido, mas a LCE n° 174 apresentou 0S campos

funcionais que esta definicdo devera seguir:

“Art. 4° O Colegiado Metropolitano, com base no Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da RMGSL, especificard as fun¢des publicas de interesse comum aos
municipios que integram a Regido Metropolitana da Grande S8o Luis, dentre os
seguintes campos funcionais:

I - o estabelecimento de planos, programas e projetos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado para o desenvolvimento econdmico e social;

Il - saneamento basico, incluindo os servigos de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, drenagem e residuos solidos;

111 - planejamento e uso do solo;

IV - transporte e sistema viario e hidroviario metropolitano;

V - meio ambiente e recursos hidricos;

VI - a politica habitacional, regulariza¢do fundiaria e fomento agricola;

VII - salde, educacdo e capacitacdo dos recursos humanos;

VIII - turismo, cultura, esporte e lazer;

IX - seguranca publica e defesa civil;

X - atendimento e assisténcia social” (MARANHAO, 2015).

Além das predefini¢des quanto as FPICs, uma parte de grande valia da nova
legislacdo institucional da RMGSL ¢é definicdo de dois sistemas: o de planejamento

metropolitano e o de informagdes metropolitanas. No capitulo que trata do Sistema de
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Planejamento Metropolitano sdo explicitados os instrumentos de planejamento importantes a
metropole, como os previstos no Estatuto da Cidade e da Metropole, além de definir o prazo de
revisdo de dez anos e as diretrizes basicas do PDDI, quais sejam:

e as diretrizes para as funcdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e acOes prioritarias para investimentos;

e 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana; as diretrizes quanto a
articulacdo dos municipios no parcelamento, uso e ocupacgéo no solo urbano;

e as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas pablicas afetas a
unidade territorial urbana;

e a delimitacdo das areas com restricdes a urbanizacdo visando a protecdo do
patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de
desastres naturais, se existirem; e

e 0 sistema de acompanhamento e controle de suas disposic¢oes.

Como parte integrante do Sistema de Planejamento Metropolitano, esta o Sistema
de InformacGes Metropolitanas, que deve reunir dados estatisticos, cartograficos, ambientais,
geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a gestdo e a execug¢do das funcdes publicas
de interesse comum na RMGSL, sendo responsavel por construir base cartogréafica
georreferenciada da regido metropolitana; modelar dados estatisticos referentes ao
desenvolvimento da regido; organizar e centralizar informacgdes que estavam isoladas em
bancos de dados dos governos federal, estadual e das prefeituras; definir os indicadores e
indices de monitoramento do desenvolvimento da RMGSL; além de definir e caracterizar as
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs) da Regido Metropolitana.

Ainda, o artigo 6° da mesma lei estabeleceu as estruturas de governanca
interfederativa da RMGSL.: Colegiado Metropolitano; Conferéncia e Conselho Participativo
Metropolitanos; Agéncia Executiva Metropolitana; e o Fundo de Desenvolvimento

Metropolitano.

Colegiado Metropolitano

O Colegiado Metropolitano é o 6rgdo de carater executivo e deliberativo, que possui
diversas competéncias. Entre elas, destacam-se: promover a elaboracéo, 0 acompanhamento e
aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e Planos Setoriais, bem como ratificar

as revisdes que se fizerem necessarias; definir e revisar as FPICs; compatibilizar e deliberar
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sobre a aplicacdo de recursos oriundos de distintas fontes, destinados ao atendimento das
fungBes publicas de interesse comum; estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos
de interesse comum metropolitanos; constituir Camaras Setoriais para analises, debates e
proposicdes dos programas e projetos relativos as funcdes pablicas de interesse comum; entre
outras.

Sua composicdo é vasta, engloba diversas autoridades do poder publico e é
composta pelos prefeitos de cada um dos municipios da RMGSL, o Governador do Estado e 0s
seguintes secretarios de Estado: Casa Civil, Cidades e Desenvolvimento Urbano, Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Assuntos Politicos e Federativos, Infraestrutura, Saude, Desenvolvimento
Social, Meio Ambiente e de Recursos Naturais, Turismo; Trabalho e da Economia Solidéria;

Industria e Comércio, e Educacéo.

Conselho Participativo da RMGSL

O Conselho Participativo da RMGSL é o 6rgdo de carater consultivo e deliberativo,
e tem por finalidades elaborar propostas para apreciacdo das demais instancias da Regido
Metropolitana da Grande Séo Luis; apreciar matérias relevantes previamente a deliberacdo do
Colegiado Metropolitano; propor a constituicdo de Grupos de Trabalho para a analise e debate
de temas especificos, e convocar audiéncias e consultas publicas sobre matérias de sua
apreciacdo. O Conselho pode instituir Camaras Técnicas Setoriais, unidades de apoio ao
Conselho a Agéncia Executiva Metropolitana, criadas para dar suporte técnico a especificidades
setoriais, no debate, analise e encaminhamento de proposic¢des de projetos e programas relativos
as funcdes publicas de interesse comum. Cabe ressaltar que as Camaras Técnicas Setoriais do
Conselho séo diferentes das Camaras Setoriais que podem ser instituidas pelo Colegiado
Metropolitano. Diante da premissa de participacao social do Conselho, possui uma composi¢ao

diversa, totalizando 30 membros titulares com seus respectivos suplentes:

e 0 presidente da Agéncia Executiva Metropolitana;

e um representante de cada um dos municipios integrantes da RMGSL;

e dois representantes dos movimentos populares relativos a questbes de
moradia, saneamento ou transporte;

e dois representantes de entidades sindicais de trabalhadores;

e dois representantes de entidades empresariais;

e dois representantes de conselhos profissionais;
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¢ dois representantes de institui¢cbes universitarias;

e trés representantes de empresas concessiondrias de servicos publicos
(saneamento, iluminacdo, transporte, etc.); e

e quatro representantes dos Conselhos das Cidades dos municipios
integrantes da RMGSL.

A escolha dos representantes dos segmentos da sociedade civil é realizada durante
a Conferéncia Metropolitana, regulamentada pelo Colegiado Metropolitano, organizada e
coordenada pela Agéncia Metropolitana. O mandato dos conselheiros é de dois anos, sendo

permitida uma reconducdo em nova conferéncia.

Agéncia Executiva Metropolitana (AEM)

A Agéncia Executiva Metropolitana ¢ uma autarquia estadual de carater
consultivo e de apoio técnico e operacional ao Colegiado e ao Conselho Metropolitano. Suas
competéncias, de acordo com a LCE n° 174/2015, s&o:

“Art. 15. A Agéncia Executiva Metropolitana, autarquia estadual a ser criada em lei,
possui as seguintes competéncias:

| - articular-se com os Municipios integrantes da RMGSL, com drgdos e entidades
publicas e privadas, estaduais, federais e internacionais, visando a conjugacgdo de
esforcos para o planejamento integrado e o cumprimento de fungdes publicas de
interesse comum, na elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado -
PDDI;

Il - consolidar as informagdes dos programas e projetos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado para inclusdo no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orcamentéaria Anual do Estado e dos Municipios da RMGSL;
Il - disponibilizar assessoria técnica e organizacional aos municipios da regido
metropolitana, acompanhando a elaboragéo e revisdo dos planos diretores e leis de uso,
ocupacdo e parcelamento do solo, para compatibilizacdo de seus contedos com o
interesse metropolitano expresso no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado -
PDDI;

IV - promover diagnosticos da realidade socioeconémica municipal e de ambito
metropolitano, em parceria com érgaos estaduais e municipais afins e com participacao
da sociedade civil, visando subsidiar o planejamento integrado;

V - elaborar e manter estudos técnicos de interesse regional e constituir banco de dados
com informacdes atualizadas necessarias ao planejamento e a elaboracdo dos
programas e planos a serem desenvolvidos;

VI - promover a implementacao de programas e projetos estabelecidos no Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado - PDDI, bem como fiscalizar e avaliar sua execugéo,
propondo ao Colegiado Metropolitano ajustes necessarios;

VII - articular-se com instituicGes publicas e privadas, nacionais e internacionais,
objetivando a captacdo de recursos de investimento ou financiamento para o
desenvolvimento integrado da RMGSL;

VIl - Fornecer suporte técnico e administrativo ao Colegiado Metropolitano, bem
como articular e coordenar a atuacdo das Camaras Setoriais instituidas por ele;
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IX - gerir os recursos do Fundo Metropolitano, submetendo os instrumentos de controle
financeiros a apreciacdo e deliberacdo do Comité de Orientacdo e Fiscalizagdo
constituido por membros do Colegiado Metropolitano, do Conselho Participativo e
Agéncia Executiva Metropolitana;
X - arrecadar as receitas proprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas,
inclusive multas e tarifas relativas a servicos prestados” (MARANHAO, /2015).
Além das competéncias especificas do trabalho da AEM, ainda Ihe compete o
apoio técnico e operacional as atividades do Conselho Participativo e do Colegiado
Metropolitano; e a responsabilidade pela coleta, sistematizacdo, divulgacdo, controle e

apreciacédo dos dados do Sistema de Informacgdes Metropolitanas.

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da RMGSL tem o objetivo de
financiar programas e projetos estruturantes, execucdo e operacdo das fungdes publicas de
interesse comum da regido, de acordo com o que sera proposto pelo PDDI, visando a melhoria
da qualidade de vida e para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental da Regido; a
melhoria dos servicos publicos municipais, considerados de interesse metropolitano; e a
reducdo das desigualdades sociais no @mbito da regido metropolitana. A LCE n°® 174/2015

reestruturou também a definicdo dos recursos que compdem o Fundo, que s&o:

e recursos orcamentarios do Estado e Municipios integrantes da RMGSL, a
ele destinados por disposicdo legal (PPA, LDO e LOA), mediante rateio
com um percentual do Fundo de Participacdo Municipal (FPM) de cada
municipio integrante da RMGSL, complementado no minimo por igual
valor pelo Governo do Estado.

e as dotacGes orcamentérias ou as transferéncias da Unido destinadas a
execucdo de programas e projetos sob a orientacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado;

e empréstimos nacionais, internacionais e outros recursos provenientes da
ajuda e cooperacéo e de acordos intergovernamentais;

e recursos provenientes de retorno financeiro de empréstimos efetuados para
investimentos em obras, servicos e projetos de interesse metropolitano;

e produto das operacOes de crédito contraidas pelo Estado ou pelos

municipios, para financiar obras e servigos de interesse comum, e rendas
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provenientes da aplicagdo de seus recursos no mercado financeiro, entre
outros;

e as dotacOes a fundo perdido, consignadas ao Fundo de Desenvolvimento da
RMGSL por organismos nacionais ou internacionais, inclusive, por
organizacOes ndo governamentais;

e doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou multinacionais e outros recursos eventuais. RMGSL ao
Fundo de Desenvolvimento da RMGSL serd definido pelo Colegiado

Metropolitano.

O carater da contribui¢do dos municipios para o Fundo € obrigatorio, uma vez que
0s casos de inadimplemento implicardo retencdo pelo Estado do valor correspondente quando
da efetivacdo de transferéncias obrigatdrias ou voluntarias no Estado para o Municipio. Ainda,
0s municipios integrantes da RMGSL que ndo estiverem de acordo com as disposic¢bes da LEC
n° 174/2015 ou ndo cumprirem as deliberacGes do Colegiado e do Conselho Participativo ndo

poderdo ser contemplados por recursos do Fundo Metropolitano.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

A RMGSL ainda ndo possui um PDDI instituido em lei, mas ja iniciou seu

processo de construcdo. Baseado na participacdo popular, o PDDI previu sete etapas para o
desenvolvimento de seu diagnostico:

Etapa 01 - Plano de Trabalho

Etapa 02 - | Oficina de Capacitacao de Técnicos Municipais

Etapa 03 - Pesquisa de Campo

Etapa 04 - 13 Oficinas de Leitura Comunitaria

Etapa 05 - Diagnostico Preliminar da Grande Séo Luis

Etapa 06 - | Audiéncia Publica do Diagndstico Participativo

Etapa 07 - Diagndstico Participativo da Grande S&o Luis

O plano de trabalho foi finalizado em 2017, e as oficinas de leitura comunitaria, em
marco de 2018. JA& em maio do mesmo ano, o diagndstico do PDDI estava pronto e foi

apresentado ao Conselho Metropolitano.
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ConstatacOes das arquiteturas, estruturas e processos

Considerando todo o material levantado, a caracterizacdo apresentada e as
entrevistadas realizadas, alguns pontos merecem destaque dentro deste item sobre arquitetura,
estruturas e processos. Em relagdo a arquitetura e estruturas, € interessante notar que as trés
regides apresentam as suas estruturas, do ponto de vista juridico/legal, muito alinhadas com o
que é estabelecido pelo Estatuto da Metrépole. No caso da RMBH, que possui um arranjo
institucional ja consolidado e em funcionamento ha 10 anos. No caso da RMGSL, é interessante
notar todo o esfor¢co empreendido em um curto espaco de tempo com o intuito de atender ao
Estatuto da Metrdpole. Por Gltimo, aborda-se o caso de Vitoria que, apesar de possuir algumas
estruturas importantes como o Instituto Jones e 0 CONDEVIT, ainda carece de um 6érgéo
técnico executivo para se adequar plenamente ao Estatuto da Metrdpole. Cabe destacar o papel
desempenhado pelo Instituto Jonez que, apesar de ndo ser um 6rgdo técnico, ndo apresenta em
suas competéncias o carater executivo trazido pelo Estatuto da Metropole. Assim, o
entrevistado EGV02 aponta para a necessidade da RMGV estruturar um 6rgao executivo para

gue possa estar plenamente alinhado ao Estatuto da Metrépole.

“Nao, na minha visdo ndo atendem, eu acho que era uma das questdes que a gente
colocou quando estava ja elaborando o plano que era necessario adequar a governanga
metropolitana ao estatuto, entdo precisaria mesmo rever até a questdo da
representatividade e a questdo executiva que o estatuto coloca, essa instancia executiva
que era o grande nd. A gente tem uma instancia executiva, o proprio conselho é
instdncia executiva, a gente precisa ter uma agéncia metropolitana e o que é essa
agéncia executiva e se 0 nosso estado realmente ja atendia. Isso foi uma questdo que a
gente discutiu bastante até no forum junto com (...) na época, a instdncia executiva, se
a gente atendia ou ndo, porque nas nossas discussdes ndo atendia, a gente precisaria
rever pra gque a gente tivesse uma instancia executiva definida, que tivesse o papel de
acordo com a legislacédo do estatuto.” (EGV02).

De maneira geral, é possivel constatar a existéncia de uma estrutura de rede de
governanca moldada a realidade de cada localidade. Por outro lado, no que tange aos processos
organizacionais, sao inimeros os problemas relatados e muito ainda precisa ser desenvolvido
para que as estruturas de governanca possam gerar resultados efetivos como afirma um dos
entrevistados da RMGV:

“Eu acho que deixa um pouco a desejar, realmente, nas acdes, no funcionamento, a
gente vé que sdo decisdes tomadas pelo estado, até decisfes tomadas pelos municipios,
que sdo desligados do conselho, que sdo desligados dentro do PDUI hoje. Muitas vezes
a gente fica vendo, légico que o estado tem um poder muito maior que 0s municipios,
mas as decisfes sdo seguidas das que o estado toma, entdo algumas coisas foram o
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PDUI, porque o estado ja estava meio que fazendo. Entdo a gente verifica que fazer a
coisa realmente funcionar, eu, na minha percepcao, acho que nao estad funcionando
como o modelo diria, como a lei fala, como a instituicdo ndo esta funcionando como
deveria. Outra coisa que eu acho, faltou realmente é definir essa governanca, como
seria essa governancga, como que funcionaria essa governanga, isso nunca ficou definido
dentro do PDUI, ficou pra ser feito dentro dessas a¢des que ndo foram finalizadas. A
gente tem um conselho, a gente tem um fundo, é chamado como grupo técnico e tudo,
mas a gente ndo tem a governanca.” (EGV03).

Primeiramente, destacaremos o processo de financiamento das politicas de gestao
metropolitana que, apesar de existir em todas as regides estudadas um Fundo especifico criado
para essa finalidade, os problemas enfrentados para tornar essa ferramenta efetiva séo muitos.

No caso da RMBH e RMGV, a contribuicdo para o Fundo é colocada como
voluntéria, por parte dos municipios, o que, para parcela significativa dos entrevistados, é visto
com bons olhos. O entrevistado EBHO5 menciona o que se segue: “Nd&o acho que tem que ser
obrigatorio, tem que ser tdo eficaz e tdo interessante que aderir a esse processo € bom. Os
municipios aderiram a esse plano metropolitano, nesse periodo houve um razoavel
recolhimento de recursos para o fundo, a discussdo do plano foi muito interessante, foi
entusiasmante entdo as pessoas adeririam a ele”. Esse ponto é fundamental de ser debatido, uma
vez que, se ndo houver adesdo ao arranjo de governanca metropolitana, dificilmente politicas
irdo sair do papel para a efetividade.

Vale destacar que, mesmo de maneira muito aquém da expectativa, no caso da
RMBH, o Fundo Metropolitano vem funcionando ha 10 anos e financiando importantes
projetos para a localidade, por exemplo a Pesquisa Origem Destino de passageiros da RMBH,
a modelagem econémico-financeira para o transporte sobre trilhos na RMBH, o
macrozoneamento metropolitano, os projetos de apoio a revisdo dos planos diretores municipais
em consonéncia com o PDDI da RMBH e outros.

No caso da RMBH, o processo de financiamento via Fundo Metropolitano acontece
da seguinte maneira: primeiramente, os membros do Conselho Deliberativo Metropolitano
determinam o valor a ser aportado no fundo para o ano seguinte. Essa deliberacéo acontece com
base nas discussdes do conselho e costumam simplesmente replicar o valor ja definido no ano
anterior. O orgamento estabelecido para o fundo vem se repetindo desde o ano de 2012, 10
milhdes. Desse montante, segundo a legislacéo vigente, 50% deveria ser aportado pelo governo
estadual, e os outros 50% proporcionalmente a receita corrente liquida dos municipios.

Mas, na pratica, esses aportes ndo seguem essa ldgica, e o fundo historicamente
recebe um quantitativo de recursos bem menor. Destaca-se que, primeiramente, tem-se a

definicdo do orcamento para posteriormente acontecer a deliberacéo dos projetos.
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O mesmo acontece na RMGV, sendo que o fundo criado também j& foi utilizado
para o financiamento de alguns estudos relacionados a gestdo integrada de residuos e a
mobilidade urbana. No caso da RMGV, é interessante observar que a logica de funcionamento
é diferente da RMBH. De inicio, o Condevit estabelece a carteira de projetos a serem
desenvolvidos, e posteriormente realiza-se o rateio das despesas entre o governo estadual e os
municipios.

Por ultimo, e até de maneira contraditoria, o fundo estabelecido paraa RMGSL que
prevé a contribuicdo obrigatoria para os municipios até a presente data ainda nao foi utilizado.
Apesar de o fundo ter sido criado por lei estadual, 0 mesmo ainda ndo teve o processo de aporte
regulamentado, o que impede que esse instrumento seja efetivado.

Os fundos sdo instrumentos relevantes para a gestdo metropolitana, contudo 0s
valores envolvidos ainda sao baixos e 0s governos estaduais sao os principais financiadores das
politicas metropolitanas ao arcarem com as despesas relacionadas a infraestrutura e pessoal para
funcionamento das Agéncias Metropolitanas, no caso da RMBH e RMGSL, e do Instituto Jones
no caso da RMGV.

Outras formas de financiamento precisam ser pensadas para além dos fundos. Uma
alternativa poderia ser o estabelecimento de um alinhamento entre as pecas orcamentarias do
Governo Estadual (LOA, PPAG e LDO) com as pecas orcamentarias municipais (LOA, PPA e
LDO) a partir de manifestacbes dos Conselhos Deliberativos para as casas legislativas. Uma
vez que os conselhos possuem representantes do alto escaldo do executivo estadual, em alguns
casos o0 proprio governador do estado e os chefes dos executivos municipais envolvidos, seria
uma alternativa a ser melhor trabalhada para dar real efetividade aos arranjos de governanga
metropolitana. Esse ndo seria um processo simples, mas poderia representar a efetivacdo do
discurso metropolitano dentro das pecas orcamentarias existentes. Assim, recursos ja previstos
para a regido poderiam ser coordenados com vistas a otimizarem os resultados e gerar ganhos
de escala.

Outro ponto destacado pelo entrevistado ESLO3 diz respeito ao direcionamento de

recursos para a capital em detrimento dos demais municipios.

“Agora no que diz respeito a realizacdo de a¢des por parte da agéncia metropolitana,
do estado, existe, sim, uma prevaléncia de a¢des na capital, ndo sei se por uma questéo
populacional ou pela questdo da proximidade dos érgdos estaduais com a capital do
estado, mas ainda existe, sim, uma aplicacdo direta de recursos maior na capital do que
em relacdo aos outros municipios. Assim, em relacdo a identificacdo de prioridades,
daquilo que é importante ser feito, eu acredito que sejam iguais, mas a aplicacéo efetiva
e a realizacdo de ac¢Bes ainda tém prevaléncia da capital.” (ESLO3).
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Seria de se esperar investimentos mais volumosos nas capitais das regides
metropolitanas, uma vez que essas cidades acabam tendo uma maior populacdo e uma dinamica
econbmica mais aquecida. Contudo, esse tipo de comportamento, por um orgao de gestdo
metropolitana, poderia colocar em xeque a governanga desenhada para a regido. Além do mais,
vale mencionar que investimentos fora da capital podem ser tdo benéficos para a propria capital
quanto para 0 municipio que recebe o investimento, pois acaba desafogando os servicos
prestados pelo municipio da capital. E o que aponta um entrevistado da RMBH, ao mencionar
que o que acontece no seu municipio “vai refletir em Belo Horizonte, vai refletir em Contagem.
As doencas do pessoal de Esmeraldas, nds ndo temos hospital que atende, o publico vai ser
atendido em Contagem e eles ndo preocupam com iSSO eu ndo vejo essa preocupacao num
futuro de cada cidade” (EBHO3).

Um exemplo seria a implantacdo de um hospital em um municipio integrante de
uma regido metropolitana, nesse caso 0os moradores desse municipio reduziram a utilizacéo da
infraestrutura existente no municipio da capital, desafogando o sistema de salde vigente e ainda
trazendo externalidades positivas com reducédo dos fluxos de mobilidade.

Outro processo muito relevante para esse estudo é o processo da governanca em

rede especificamente. O ESLO6 questiona a efetividade dessa governanca e afirma:

(...) que tem deixado a desejar nessa parte de questionamento, de sentar com 0s
gestores... Eu sei que eles convidam! A Agéncia Metropolitana ela faz o papel dela de
convidar. Teve varios féruns até, vérias oficinas aqui... para falar do residuo sélido...
Do projeto de residuo solido que a Agéncia Metropolitana iniciou, fazendo ainda
guando era na gestdo do Pedro Lucas, que hoje é deputado federal... E Dr. Livio deu
continuidade... E 0s gestores ndo iam participar, tu acredita? Os gestores ndo iam
participar e as vezes ndo mandavam nem um representante de seu municipio (ESLO06).

Essa dificuldade estd também relacionada com a legitimidade que a instancia
metropolitana tem perante 0s municipios. Tendo em vista que ainda é um processo recente,
alguns prefeitos acabam ndo vendo beneficios em participar das discussdes. Outro ponto esta
relacionado com a mobilizac&o e sensibilizagdo dos atores municipais chave. Faz-se necessario
uma maior aproximacao das prefeituras para conseguir o envolvimento efetivo nos projetos de
interesse da Gestédo Metropolitana. Esse tipo de sensibilizac&o faz parte do processo de criacéo
da cidadania metropolitana.

No caso da RMBH, apesar de apresentar uma estruturacdo mais consolidada, graves
problemas séo relatados no que tange & dinamica das reunides, a participagdo da sociedade civil,
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no envolvimento dos municipios e na periodicidade das reunifes. As reunides acabam nédo
ocorrendo na periodicidade prevista, em especial no caso da Assembleia Metropolitana que
conta com os 34 prefeitos e 34 presidentes de cdmaras municipais. Outra dificuldade esta
relacionada com a constante alternancia dos representantes municipais nas reunides do
Conselho, o que acaba dificultando a continuidade dos trabalhos, uma vez que se faz necessario
retomar assuntos j& tratados anteriormente. Por fim, também acontecem dificuldades
relacionadas a capacidade decisoria dos representantes ali presentes, visto que os titulares
acabam enviando representantes que ndo estdo aptos a decidirem pela organizacdo que estao
representando.

Nas demais regides, os entrevistados relatam auséncia de encontro de todas as
instancias de participacdo por longos periodos e um certo abandono das estruturas de
governanca estabelecidas na legislacdo. No caso da RMGV, um entrevistado destaca a
preocupacdo com 0s rumos da gestdo metropolitana ap6s aprovacdo do PDUI, uma vez que
apos aprovacdo do PDUI, a pauta metropolitana foi colocada de lado.

“No momento da elabora¢do do PDUI é uma efervescéncia. Vocé vé que os temas
comecam a receber atencdo de alguns grupos de pesquisas, a gente é chamado a falar
em alguns grupos, para algumas disciplinas, mas como todo processo de planejamento,
findo o projeto daquele esfor¢o vocé tem um arrefecimento e agora vamos ver para
onde vai. E aqui que entra a questao se o Plano vai dar os frutos pretendidos ou ndo.”
(EGVO01).

No caso da RMGSL, os problemas também estdo relacionados com agenda das
instancias colegiadas. Conforme aponta o entrevistado ESLO1, “a gente estd com uma
defasagem de reunides. Esse ano, por exemplo, a gente ndo conseguiu realizar nenhuma reunido
do Colegiado, inclusive com pautas importantes para serem deliberadas, mas a gente ainda ndo
conseguiu reunir (o Colegiado)”. No cerne dessa dificuldade de agenda esté a baixa prioridade
dada pelos atores, municipais e estaduais, ao tema metropolitano, em especial 0os governos
estaduais que acabam encabecando essa discussdo apds a Constituicdo de 88. No caso da
RMGSL, outro entrevistado ainda vai destacar as dificuldades relacionadas a capacitacdo
técnicas dos gestores municipais. Trata-se de uma dificuldade em compreender a logica de
gestdo metropolitana e mudanga de paradigma de uma gestdo estritamente municipalista. “Eu
acho que Ia, especificamente em Sao Luis, o principal desafio é vocé dotar os entes municipais
da capacidade de serem atuantes na regido metropolitana, serem de fato responsaveis por

decisOes dentro da questdo metropolitana” (ESL02).

121



Essas dificuldades relacionadas ao funcionamento dos arranjos de governanga
instituidos legalmente podem ter vérias origens e até mesmo representar uma somatdria de
fatores. Porém, ja apresentam alguns avancos, conforme aponta o ESL04 ao afirmar que “as
demandas dos municipios antes eram individualizadas, e hoje elas passam a ser incorporadas
dentro de uma atividade macro, ndo é mais s6 de um municipio, mas de todos 0s municipios
que fazem parte daquela regido”. Outro avan¢o mencionado € a melhoria na interacdo entre 0s
atores da regido metropolitana, segundo afirma o ESL04, “quando ha algum problema, alguma
iniciativa do governo com relacdo a atividades préaticas para resolucdo de problemas dos
municipios, e a gente sempre se reline e sem contar que a gente mantém contato a partir dos
grupos de WhatsApp que nds temos”.

Considerando os dados levantados para esta pesquisa, € possivel verificar a
existéncia de pelo menos trés fatores essenciais que sao a trajetdria institucional, o contexto
politico e a escala geogréfica.

Primeiramente, tem-se o fator trajetoria institucional, que fica evidenciado por uma
cultura exacerbadamente municipalista dos gestores publicos. Em certa medida, essa cultura é
resquicio do periodo ditatorial que centralizava todo o poder decisério no governo federal
deixando as localidades a margem das decisbes centrais e que acabou provocando um
movimento de rea¢do que culminou na elevacdo dos municipios a ente federado com a
Constituicdo de 88. Essa trajetoria provoca impactos até os dias atuais, uma vez que uma parcela
significativa dos gestores municipais, em especial os prefeitos, se faz valer do discurso de
autonomia municipal para ndo se submeter a politicas de cunho regional ou metropolitano.

O segundo fator relevante é o contexto politico que, segundo Braltter (2006), diz
respeito as condic¢des politicas do ambiente que podem favorecer ou ndo determinado modelo
de governanca metropolitana e que foi muito destacado pelos entrevistados. Contextos politicos
de alinhamento entre o executivo estadual e 0s executivos municipais sdo muito benéficos para
a implantacdo das policias metropolitanas, por exemplo. Por outro lado, a falta de alinhamento
entre os atores que integram a governanga metropolitana pode provocar esvaziamento ou
mesmo ineficiéncia dos arranjos de governanca, o que também acaba levando ao seu
esvaziamento. E por Gltimo a questdo das escalas geografias consideradas demasiadamente
grandes que acabam ndo gerando engajamento, uma vez que 0s assuntos tratados nao dizem
respeito a realidade de alguns municipios, além é claro das dificuldades de criacdo de

convergéncia, pois sao mais atores autbnomos.
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Em relacdo aos processos de participagdo popular na governanga metropolitana,
verifica-se uma atuacdo mais intensa dos municipios menores ou grupos populares especificos
de grandes cidades, uma vez que estes possibilitam ao cidaddo estarem mais proximos dos
atores que decidem e acabam sentindo-se mais empoderados e diretamente responsaveis pelos
rumos da sua localidade. Como é o caso do Colegiado Metropolitano na RMBH que é composto
por representantes de grandes entidades de classe como Conselho dos Arquitetos, Conselho dos
Engenheiros, Federacdo das Inddstrias, Movimentos organizados pro-moradia entre outros.

Nos trés casos estudados, vamos ter diferentes niveis de atuacdo da sociedade civil
no processo de governanca metropolitana. O caso da RMBH, mais uma vez, vai merecer
destaque pela organizacdo autbnoma que a sociedade civil acabou utilizando para ampliar sua
atuacdo, criando uma instancia desvinculada do arranjo institucional legal, mas com
legitimidade suficiente para questionar e realizar preposicdes junto as instancias formais de
governanga metropolitana.

Com o inicio das discussdes para elaboracdo do PDDI da RMBH, em 2009,
alguns representantes de entidades ndo governamentais comecaram a atuar de maneira
voluntaria no desenho do que viria a se tornar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da RMBH. Apds o devido processo de contratagdo durante o ano de 2009, a Universidade
Federal de Minas Gerais, por meio do CEDEPLAR, e em parceria com outras universidades
desenvolveram um processo amplamente participativo para concepcdo do PDDI. A escolha por
um processo democratico e participativo acabou contribuindo para o engajamento de diferentes
atores, de diferentes setores da sociedade civil no tema metropolitano e posteriormente
contribuiu para a criacdo de uma instancia organizada que ficou conhecida como Colegiado
Metropolitano.

Para o entrevistado da RMBH, a criacdo do Colegiado Metropolitano, ao longo
da elaboracdo do PDDI, em 2010, foi uma maneira de resposta da sociedade a civil a uma
pergunta. “Como ter uma presenga expressiva sendo s6 dois representantes? Foi quando surgiu
a ideia do prdprio pessoal da Assembleia (tinha uma equipe muito boa que nos assessorava), de
fazer o colegiado metropolitano, entdo foi ai que nasceu o colegiado” (EBHO05). Ja 0 EBHO06

traz a seguinte observacéo:

“eu acho que o grande diferencial da gestdo metropolitana de Belo Horizonte foi a
constituicdo do colegiado desde, porque ele sentiu que pela presenca reduzida da
sociedade civil, a gente teria que ter uma instancia mais democratizada, mais ampliada,
para que desfaga aqueles representantes no conselho, representassem uma visao mais
ampla de véarios segmentos da sociedade civil. Essa constitui¢do do colegiado, ela
trouxe uma ampliagdo dessa participagdo da sociedade civil e trouxe também um
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aprofundamento da prépria gestdo, porque varias questdes eram técnicas inicialmente
e nem mesmo todas as secretarias do governo, nem mesmo os prefeitos e vereadores,
tinham essa visdo técnica de algumas questdes que precisavam ser inicialmente
discutidas, tanto é que o prdprio termo de referéncia para contratacéo da elaboracéo do
PDDI ele foi discutido e proposto pela sociedade civil através do colegiado.” (EBHO06).

De fato, essa organizacdo € um diferencial em relagdo as demais regides
estudadas, ou seja, nas outras ndo se tem uma organizacao desse tipo. Apesar dessa diferenca,
as trés regides compartilham de um mesmo dilema relacionado a participacdo da sociedade
civil. Nos trés casos estudados, é unanime a observacao de que os representantes da sociedade
civil possuem pouco espaco nas instancias deliberativas. Como exemplo temos a colocagédo do
entrevistado da RMGYV que ponta que “do ponto de vista do debate franco, n6s podemos fazé-
lo, mas, se por ventura deslocar esse debate para uma decisédo por meio de voto, por exemplo...
Quando é que nds vamos ganhar uma votacao? Entdo isso fica muito ainda sobre o controle das
instituicdes publicas, ai juntando municipal e estadual” (EGV06).

No caso da RMGSL, existem observacdes em relacéo a escuta dos membros da
sociedade civil como destaca um dos entrevistados. “Eu diria que ndo, nds ndo somos ouvidos,
a gente tem uma dificuldade em mesmo de, por exemplo, quando o diretor, quando foi feito
uma audiéncia pra gente aqui na regidao, no clube do Cesar, sdo pouquissimas pessoas, as
pessoas j& ndo estdo mais confiando no trabalho da autarquia da prefeitura” (ESLO5).

Vale destacar que essa situacdo acaba desmobilizando os atores da sociedade
civil, conforme apontam os entrevistados: “Eu até acho que vou desistir, porque a gente como
conselheiro metropolitano ndo teve participacdo na discussdo” (ESL06) ou “entao vOcé néo
consegue ver resultado a curto prazo, isso vai desviando um pouco o préprio colegiado”
(EBHO02).

E importante mencionar que esse embate entre poder plblico e sociedade civil
organizada estd presente em parcela significativa das politicas publicas, e a tdo desejada
paridade ndo é uma realidade tdo presente, principalmente em instancias com poder
deliberativo. Um dos entrevistados chega a levantar uma possibilidade interessante que merece

nossa analise.

“Bom, a regido metropolitana tem uma coisa interessante que é o
seguinte: as vezes pensamos "devia ser metade sociedade civil, metade
governo” baseado em outros conselhos so que na regido metropolitana,
essa compensacao, esse equilibrio se da em outras categorias, ndo € s
entre sociedade civil e governo, ndo pode ser s0 isso 0 critério, porque 0
governo, no caso de regido metropolitana é muito diferenciado porque
vocé tem governo de partidos diferentes na regido metropolitana, que sdo
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pontos de conflito e tem governos muito diferenciados no ponto de vista
da capacidade de gestdo de cada um deles. Belo Horizonte tem uma
capacidade de gestdo que Juatuba ndo tem, por conta do tamanho, da
experiéncia, entdo, comparar o estado que € outra histéria e botar tudo
num pacote: Governo. Bom, eu acho isso esquisito, entdo, eu fico
achando que o conselho deliberativo deveria ter uma espécie de
tripartiste, que seria mais ou menos, ndo exatamente de 3 em 3, mas que
tivesse a representacdo do estado, representacdo da sociedade civil e
representacdo do municipio, um ndmero mais ou menos equivalente.
Exemplo, se fosse 21 que fossem, 7, 7 e 7.” (EBHO05).

Considerando essa colocacdo poderia ser um cenario viavel, uma vez que daria
mais espago para a sociedade civil de maneira tripartite.

Outro ponto que deve ser analisado é a qualificacdo dessa participacdo que, em
alguns casos, € prejudicada pela assimetria de informacGes. Entrevistados, membros dos
conselhos de administracdo desconheciam o Estatuto da Metrépole, o que evidencia certo
despreparo para debater o tema, uma vez que essa lei é basilar para inimeros desdobramentos
da governanga metropolitana. A seguir, temos a declaracdo de um dos entrevistados do
executivo estadual da RMGSL, em relacdo a participacdo da sociedade civil em diferentes

momentos de participacao popular, que aponta:

“Nos estamos ha dois anos no processo de elaborac¢do do nosso PDDI.
Durante todas essas fases, todo esse tempo, a gente ja fez oficinas de
leitura, enfim... Audiéncia publica... E a gente tem sempre um publico
muito abaixo do que a gente espera. Entdo a gente ndo tem aquele dialogo
como deveria ser. E quando as pessoas que estdo la e querem ajudar, ou
falar ali, a gente percebe que vem aqguela velha situacdo: ndo € um
discurso de cunho metropolitano, é um discurso muito localizado, né.
Entdo eu percebo gque la na Regido Metropolitana da Grande Séo Luis
ainda nédo se tem a identidade metropolitana, um grande entrave para a
situacdo, para a consolidacdo. Eu também faco uma critica, no sentido
de que nas reunides mesmo, a gente consegue perceber nas proprias
reunides do conselho, sdo sempre pautas de interesse localizado. (...)
Quando vocé puxa para um debate, por exemplo, a gente precisa se reunir
hoje para validacdo desta etapa do PDDI muitos ndo entendem por que
estdo ali. Eu digo ndo, vocés estdo aqui hoje para poderem de fato exercer
a competéncia, que ¢ atribui¢ao de vocés... Por que a legislagao ¢ muito
clara, o PDDI precisa ser validado tanto pelo Colegiado, quanto para o
Conselho, mas ndo entendem isso, e acham que estdo ali s6 assistindo
uma palestra que é muito chata, com muitas informagdes. E ai a gente
fica: “por favor, nos fale, nos dé informacdes de seu municipio... essa
situacio aqui da mobilidade acontece mesmo? E assim? Vocés tém
alguma informagé&o para a gente agregar aqui no nosso” (ESLO1).
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E agora uma declaracdo de um representante da sociedade civil que acaba

corroborando a declaracéo anterior.

“Eu acho que € um pouco de cada, eu acho que a sociedade até mesmo
por falta de informagé&o, ndo ia muito a fundo ndo, e ndo era de interesse,
a gente sente claro ai, que ndo era de interesse do poder publico a
capacitacao social ndo, se eles quisessem, eles até incentivavam mais e
até mesmo fazia com que as pessoas entendessem que era um espaco de
escuta e de sugestdo muito importante, e a sociedade nunca sentiu nesse
contexto ndo.” (EGV05).

Um fator adicional que é colocado por um dos entrevistados é a baixa divulgacao
das informagdes relacionadas a governanca metropolitana e a centralizacdo das discussdes na

capital.

“Olha, a estrutura, na minha opinido, ela ndo foi uma estrutura muito
boa. Até porque quando se trata de um conselho, eu acho que o conselho
deveria ser mais participativo. Vamos supor, o conselho se retine s6 as
vezes, algumas vezes... Mas eu queria que o Conselho fosse reunido
assim: gente, vamos fazer uma reunido em Morros, que € uma das
cidades metropolitana... O que é que o pessoal de Morros pensa sobre
essa metropolizagdo, vamos pegar as necessidades do povo de Morros
na questdo da metropolizacdo... Vamos pegar de Icatu... Por exemplo,
tem gente de 14 que ndo sabe nem o que é metropolizacdo, porque ndo
foi divulgado na cidade... Nao foi... “Gente, aqui, vai ter a metropolitana”
Tem gente que ndo sabe que hoje faz parte da Regido Metropolitana de
Sdo Luis. Se fizer uma pesquisa nesses interior, Rosario, Axixa, Morros,
Icatu, Bacabeira, Presidente Juscelino, e tal e tal... Tem gente aqui em
Sdo Luis que ndo sabe que ele vive numa metropole, esta entendendo?
Tem gente que ndo sabe. Entdo eu acho que a divulgacgéo foi pouca, a
Agéncia Metropolitana precisa de mais expansdo, porque para tratar da
metropolizacdo ela tem que ser uma coisa muito grande, na minha
opinido. Entdo eu acho que foi muito pouco, assim, o investimento,
principalmente em midia. E participacdo do Conselho. Vamos supor, nos
somos aqui do Conselho, nds nunca nos reunimos em uma cidade fora
de S&o Luis. Ja teve outras. mas ai ndo deram oportunidade... Vamos
supor... Vai ter uma reunidao em Rosario, eles avisam, mas tu tem que se
virar pra ti ir... Se tu ndo tiver um carro, se ndo tiver uma condicdo de
pagar o teu transporte tu ndo vai. Ndo € uma coisa assim que vai ter uma
van, tem Onibus para levar os conselheiros para discutir na cidade tal o
problema daquela cidade e de outras cidades também. Pelo menos por
regido, e ndo teve isso.” (ESLO6).
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No caso da governanca metropolitana, temos um agravante relacionado a
dificuldade de internalizagdo da “cidadania metropolitana”, uma vez que, de maneira geral,
gestores e sociedade estdo acostumados a lidar com 0 municipio como instancia de
planejamento e cobranca. Quando se fala de governanca metropolitana, o local acaba sendo
subjugado em prol do interesse maior, 0 metropolitano.

Analisando todos os dados coletados, consideramos que a participacdo popular
na governanca metropolitana é muito similar a participacdo popular em diversas instancias de
governo. Carece de mais informacéo, espacos e engajamento. Faz-se necessario que a sociedade
civil busque por esses espagos, mas também é necessario que o poder publico dé condigdes para
que essa participacdo aconteca de maneira efetiva.

7.5 - Aderéncia ao Estatuto da Metrdpole

A Lein® 13.089, intitulada Estatuto da Metrépole foi publicada em 12 de janeiro
de 2015 e muitas percepgdes distintas ainda recaem sobre a sua aplicacdo na realidade das
regides metropolitanas brasileiras. Durante as entrevistas, foi possivel verificar que existem
visGes completamente antagdnicas em relacdo ao Estatuto da Metrdpole, seja entre diferentes
regides metropolitanas ou dentro de uma mesma regido. Os entrevistados da RMBH de maneira
geral veem que o Estatuto ndo realizou grandes contribuicdes para a regido com a excec¢édo de

recolocar a pauta metropolitana em uma posicao de destaque.

“O Estatuto da Metrépole foi até inspirado no modelo de gestdo da
Regido Metropolitana, basta a leitura dos dois modelos, do daqui e da lei
federal, que se percebe uma semelhanca bastante forte, né. Inclusive um
dos relatores do projeto e os préprios deputados que trabalharam... os
deputados federais, né... que trabalharam com o tema confessaram que
de fato houve uma inspiracdo digamos assim... Ndo se fala em copia
porgue tem algumas diferencas.... Bem sutis, mas existem. Mas foi uma
inspiracdo que é inclusive confessada por quem participou da elaboracéo
da lei. O que impactou positivamente, que a lei federal impactou
positivamente no nosso caso, e nas outras regides, foi a estabelecimento
de obrigacdes dos governadores, né. E com san¢bes” (EBHO1).

Contudo, para alguns entrevistados, “no caso de Belo Horizonte, em que o
estatuto foi praticamente aquilo que ja estava presente legislacdo estadual de 88, acho que ele
agregou pouco” (EBHO02). Ou até mesmo a legislacdo chega a prejudicar a governanca da

RMBH, especificamente.
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“Eu acho que a governanca da RMBH estava na frente do estatuto,
entendeu? E ai eu senti também, assim, que € aquela questéo, a lei estava
na Assembleia, foi retirada porque mudou o governo, e 0 governo até
agora ndo fez nada em relacdo a lei, né? Entdo se teve alguma questéo
eu acho que é mais de retrocesso do que de evolucao para o Estatuto da
Metropole, exatamente por uma falta, uma... ndo sei se ¢ falta de
conhecimento ou de consciéncia, da importancia dessa lei. (...) Pois &,
entdo, eu acho que pra Belo Horizonte, se teve foi um retrocesso, néo
vejo que o Estatuto da Metropole trouxe pontos positivos pra Belo
Horizonte” (EBHO6).

Tal situacéo foi apontada tanto por atores da sociedade civil quanto por atores

do poder publico.

“Claro que vocé tem na Assembleia Legislativa, vocé tem muitos outros
deputados que ndo tem ligacdo com a regido metropolitana, que estao
preocupados, legitimamente, com os problemas de outros municipios,
mas essa discussdo fica muito dificil considerando o contetdo do plano,
assim, eu digo nos parametros técnicos de planejamento urbanistico, de
diretrizes, ndo precisaria ser trocado por lei, eu acho que nesse ponto o
Estatuto da Metrdpole trouxe uma perda para regido metropolitana, que
ja tem um processo avancado da discussdo, do plano de retorno, da
aprovacao, de passar pelo conselho, pela Assembleia metropolitana e
agora que estdo na discussdo de que tem que ser lei, fica um
conhecimento meio vazio, se ele vai ou ndo, entdo, sdo esses prejuizos.”
(EBHO02).

Para outros entrevistados, o0 estatuto “agrega principalmente quando ele
estabelece conceitos, ainda que continue a discricionariedade estadual para elaboracédo, agora
sem 0s prazos previstos em lei, e para a criacdo de novas regides metropolitanas. Agora, vocé
tem no mesmo lugar uma fonte para tentar diminuir essa heterogeneidade que a gente tem entre
a criagdo de Regibes Metropolitanas no estado brasileiro” (EGV01); além de “estabelecer
minimamente... olha: isso é uma gestao plena, eu preciso dessas estruturas... Entdo vocé busca
de alguma forma um pano comum para vocé tratar do assunto ” (EGV01).

Na mesma perspectiva, outros entrevistados entendem que o0 estatuto ainda

poderia ter sido mais claro, como declarou a entrevistada da RMGSL.:

“(...) eu acho que algumas coisas ndo ficaram muito claras no estatuto e
isso tambeém deu margem. Assim, é muito melhor do que antes, sem
duvidas, a gente precisava, por exemplo, de defini¢des do que era regido
metropolitana, do que era microrregido, a gente ainda ficava com a
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definicdo do IBGE, ndo fazia sentido. No entanto, por exemplo, a
questdo da microrregido, que é tdo importante quanto as aglomeracgdes
urbanas, ela ficou alijada, so citada e é fundamental porque se vocé parar
pra pensar, vocé deveria ter muito mais microrregifes no pais do g vocé
tem regides metropolitanas, faria muito mais sentido a gente vé isso hoje
quando a pessoa dizem que tem 3 ou 4 municipios envolvidos, ta claro
aqui pra mim que a definicdo de microrregido deveria ser um
agrupamento menor do que a regido metropolitana e essa definigcéo de
microrregido deveria ser um desenvolvimento para funcdes de interesse
comum. E n&o essa visdo macrorregido metropolitana que envolve muito
mais questles, talvez nos tivessemos menos regides metropolitanas e
mais microrregides se nos tivéssemos um Estatuto da Metropole, que de
fato disciplinasse coisa como ela deve ser” (ESL02).

Para um dos entrevistados da RMGV, o Estatuto ¢ “um grande instrumento, um
instrumento importante que tem para nds, necessario e que por enquanto acho que nos atende,
a gente teria que colocar em prética, realmente, acho que esta faltando a gente colocar em
pratica do que a lei que existe” (EGV03).

Contudo, apesar das diferentes interpretacdes, alguns entrevistados julgam que
0 estatuto “trouxe, sim, efeitos préaticos, principalmente porque a nossa legislacéo, ela é toda
com base no Estatuto da Metrépole, ela bebeu da fonte do Estatuto Metrépole. Por que as nossas
legislacBes anteriores, nossa! Existia um conselho, mas nao existia um érgdo gestor. Existia
algum o6rgéo gestor, mas néo se falava em conselho e participagéo da sociedade civil” (ESLO1).

Adicionalmente, um entrevistado da RMGV menciona a incapacidade de
cumprir com os artigos relacionados a politica urbana estabelecidos na Constituicdo, apesar de
“ainda ndo ser o que a gente entende que vai garantir a plena execucdo e plena aplicagéo,
inclusive, dos instrumentos a partir dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Mas é o que
foi possivel (EGV06).

Entre as visdes mencionadas sobre o Estatuto, destaca-se a fala do entrevistado
da RMGV que cita os grandes desafios que ainda ficam colocados em relacdo a implantacdo da

nova legislacao.

“Acho que a estrutura de governanca € o principal desafio, né, e outros
desafios vao além de ter ou ndo uma lei porque o estatuto ele ndo impde
algumas questdes do que cada prefeito realmente, como ele tem que
fazer, como ele tem que ceder, as preocupacfes sao muito particulares
sempre, preocupando com 0s municipios, sem conseguir agir de forma
metropolitana e isso como o estatuto coloca & uma estrutura de
governanca que ele fala eles tem que ter um espago executivo de como...
tem que ter um conselho, entdo essas questdes ficam pro estado definir,
sdo questdes que é pertinente porque nao da pra definir coisas que sao
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particulares de cada regido metropolitana mesmo, né, cada uma a gente
tem vérias caracteristicas diferentes no Brasil. Mas o grande desafio é
VOCé conseguir estabelecer e pactuar com todos esses atores uma
governanca que atue e que atenda realmente até mesmo o que séo essas
funcGes publicas de interesse comum porque ate isso é dificil de pactuar
com o conselho e os (...) metropolitano, mas eu acredito que esse seja 0
maior desafio do Estatuto da Metropole.” (EGV02).

Considerando as obrigacdes estabelecidas no estatuto e 0s arranjos institucionais

vigentes nas trés regides analisadas, foi elaborado um quadro-resumo verificando a aderéncia

ou ndo de cada um dos arranjos.

Quadro 8: Aderéncia ao Estatuto da Metrdpole

Adesdo a gestdo plena (art. 2°, 111, Estatuto da Metrdpole)

RMBH

RMGSL

RMGV

Formalizacéo e delimitagdo mediante lei
complementar estadual

Lei Complementar Estadual n° 89,
de 12 de janeiro de 2006;

Lei Complementar Estadual n° 88,
de 12 de janeiro de 2006;

Lei Complementar Estadual n® 107,
de 12 de janeiro de 2009

Lei Complementar Estadual n®
174, de 25 de maio de 2015

Lei Complementar Estadual n®

318, de 17 de janeiro de 2005;

Lei Complementar Estadual n®
325, de 16 de junho de 2005

Instancia executiva
composta pelos
representantes do Poder
Executivo dos entes
federativos integrantes

Assembleia Metropolitana

Colegiado Metropolitano

Conselho Metropolitano de
Desenvolvimento da Grande
Vitoria (Comdevit)

Instancia colegiada

Conselho Participativo da Regido

Conselho Metropolitano de

Organizagdo pUblica com
fungdes técnico-consultivas

Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (Agéncia RMBH)

Agéncia Executiva Metropolitana

(Agem)

Estrutura de deliberativa com Conselho Deliberativo de . = .
« . . . Metropolitana da Grande Sdo Desenvolvimento da Grande
gowernanca representacéo da sociedade | Desenvolvimento Metropolitano . . .
. . o Luis Vitoria (Comdevit)
interfederativa civil
propria Agéncia de Desenvolvimento da

Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN)

Sistema integrado de
alocagdo de recursos e de
prestacdo de contas

Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano - subconta RMBH
(FDM-RMBH)

Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido
Metropolitana da Grande S&o
Luis (FDM-RMGSL)

Fundo Metropolitano de
Desenvolvimento da Grande
Vitdria (Fundevit)

Plano de desenwolvimento urbano integrado
aprovado mediante lei estadual

Plano elaborado em 2011
Projeto de Lein°® 74 encaminhado a
ALMGem 2017 (encontra-se
arquivado)

Plano em elaboracao (2018-
presente)

Plano elaborado em 2016
Lei Complementar n° 872/2017
(aprovada)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo a aderéncia ao Estatuto da Metropole, é possivel verificar que, apesar

de todos os esforgos envidados, nenhuma das trés regides metropolitanas, na concepcao desse

autor, atinge a gestao plena.

No caso da RMGSL, é interessante verificar o grande esforco empreendido para

alcancar a gestdo plena, o que pode ser comprovado pela data dos regramentos juridicos que

sdo todos posteriores a sangdo do estatuto. Contudo, a regido metropolitana ainda carece de

concluir o seu PDUI e aprova-lo na Assembleia Legislativa.
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No caso da RMBH, ja mencionado tantas vezes como referéncia nacional, ainda
carece de aprovar seu PDDI na Assembleia Legislativa. Apesar de a RMBH ter um PDDI
aprovado pelo seu Conselho Deliberativo em 2011, anteriormente a sancdo do Estatuto da
Metrdpole, a lei exige a elaboragdo de um Macrozoneamento e sua aprovacdo como lei estadual.
No caso da RMBH, também foi elaborado um Macrozoneamento, que chegou a entrar em nivel
de definicdo de parametros urbanisticos, o que, para alguns gestores, € 0 que gera tantas
dificuldades para o seu avanco. Um projeto de lei chegou a ser encaminhado a ALMG sem que
esse chegasse a se tornar uma lei.

Por fim, o caso da RMGYV ¢é um pouco diferente, uma vez que a regido possui
um PDUI aprovado como lei estadual, o que, na visdo desse autor, juntamente com o0
cumprimento dos demais requisitos, colocaa RMGV como a Unica a deter gestdo plena segundo
0s parametros estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole. Um dos entrevistados do executivo
estadual, que relata ter feito uma consulta ao extinto Ministério das Cidades, aponta a aderéncia
do arranjo ao preconizado. “O arranjo atual segue o mesmo desde 2005, a gente fez uma
consulta na época da elaboracdo do PDUI para saber se o arranjo atual estava de acordo com as
exigéncias do Estatuto da Metropole e o entendimento foi que sim” (EGVO01).

Considerando todas as colocagbes, € possivel concluir que o Estatuto da
Metropole avanca na definicdo de pardmetros minimos para a governanca das regifes
metropolitanas, ndo obstante poderia ter ousado mais ao estabelecer diretrizes mais especificas
e fontes de financiamento. O instrumento ainda carece de esclarecimentos e divulgacao, pois
muitos atores, mesmo envolvidos na tematica, ainda desconhecem o regramento legal. Contudo,
é inegavel que sua sancdo foi um alento para 0s entusiastas do tema, visto que colocou a
discussdo em evidéncia, além de estabelecer prazos e san¢des para sua implementacdo. Nao
obstante, ap6s a entrada em vigor da Medida Provisoria, que retirou o prazo para aprovacao do
PDUI como lei estadual e consequentemente as san¢bes foram demovidas para a nao
implementacdo do estatuto, a pauta perde muito em forca politica para seguir avancando em

todo o pais.

8 - CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou compreender as transformacgdes provocadas pelo Estatuto
da Metropole, Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 nos arranjos de governanca das

regides metropolitanas do Brasil.

131



Para compreender essas transformacdes, foram selecionadas trés regides para
realizacdo de um estudo de multicasos, a saber: Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
Regido Metropolitana da Grande Vitdria e Regido Metropolitana da Grande S&o Luiz. A partir
de pesquisa documental e entrevistas realizadas, foram feitas analises comparativas entre a
situacdo das trés regides antes e depois do Estatuto da Metrdpole. Com base nas informacGes
levantadas, evidéncias empiricas extraidas das entrevistas e analises comparativas entre as trés
regides, foram apresentadas as transformacdes geradas pelo novo marco legal nos arranjos de
governanca metropolitana.

De maneira especifica, foram selecionados e descritos trés arranjos de
governanca metropolitana sob a 6tica das dimensdes trajetoria institucional, contexto politico-
administrativo, escala geografica, escopo funcional, arquitetura, estruturas, processos e
aderéncia ao Estatuto da Metrépole. A partir desse processo, foi possivel realizar uma analise
comparativa entre as trés regides, compreender o processo construtivo de cada arranjo, verificar
a aderéncia dos modelos de governanca vigentes a legislacdo federal e identificar fatores que
contribuiram para os avangos implementados na gestao de regides metropolitana no Brasil.

Como principais contribui¢des, o trabalho forneceu, a partir da analise empirica
dos casos estudados, um resgate histérico do processo de evolugdo da governanga nas trés
regibes metropolitanas, bem como a identificagcdo de atores-chave, entraves e gargalos para a
efetivacdo de uma gestdo metropolitana eficiente, além das transformacgdes promovidas apés a
san¢ao do Estatuto da Metrdpole.

Assim, com base nos casos estudados, conclui-se que o Estatuto da Metropole
foi importante para colocar a pauta metropolitana em discusséo pelos governos estaduais, em
razdo dos prazos e sanc¢des previstas, gerando uma busca pela implantacdo de estruturas de
governanga, criacdo de fundos e elaboracdo de planos de desenvolvimento urbano integrado
para as regides metropolitanas. Contudo, o Estatuto da Metropole ainda ndo foi capaz de
promover uma cidadania metropolitana apta a gerar engajamento dos atores municipais, da
sociedade civil e até mesmo de gestores do executivo estadual. O olhar local dos atores ainda
prevalece sobre o metropolitano. Ademais, o Estatuto da Metrdpole ainda ndo conseguiu,
também, contribuir para a efetividade da governanca metropolitana, uma vez que 0s arranjos
institucionais criados apresentam grandes dificuldades de interlocu¢do com os seus membros e
as politicas metropolitanas desenvolvidas ainda se mostram timidas e com pouca efetividade.

Do ponto de vista teodrico, o presente estudo contribuiu para avancar na

compreensdo de modelos e praticas de gestdo das metrépoles que favorecam e reforcem a
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cooperagdo nos ambientes metropolitanos, possibilitando explorar de maneira mais eficiente as
sinergias potenciais, gerando ganhos de escala e melhoria dos servi¢os publicos nas regides que
concentram parte significativa das relagdes econdmico-social-culturais do pais.

Cabe destacar, ainda, trés pontos de atencdo identificados apos analise dos
dados. Primeiramente, citam-se as deficiéncias no processo de participacdo popular na
governanca das regides metropolitanas, seja pelo pouco espaco dado pelos governos estaduais
a essa atuacao, pelo baixo nivel de envolvimento das entidades, pelas dificuldades em
assimilarem uma visao muito abrangente do ponto de vista da escala geografica. Tal situacédo
leva a necessidade de criacdo/ampliacdo de um sentimento de pertencimento a regido
metropolitana e desenvolvimento de uma cidadania metropolitana.

No que tange as fontes de financiamentos, foi possivel verificar a necessidade
de se buscar novas alternativas de compartilhamento de recursos, uma vez que os fundos criados
ndo conseguiram responder as expectativas de investimentos nas politicas destinadas a
implantacgdo das funcdes publicas de interesse comum.

Por ultimo, também ficou evidenciada a forte intervencéo politica na governanca
das regides metropolitanas que acaba enfrentando dificuldades de integracdo em decorréncia
das mudangas politicas que acontecem a cada dois anos (elei¢Bes estaduais e eleicGes
municipais) e provocando alteracdes na escala geografica dos territorios sem justificativa
técnica, descontinuidade de politicas publicas e alteracdo nas estruturas, dando menos ou mais
espaco para a participacdo da sociedade civil.

Apesar das contribuicGes apresentadas por este trabalho, é fundamental
reconhecer as limitacGes existentes. Em primeiro lugar, tratou-se de um estudo de trés casos em
um universo de 86 regides metropolitanas existentes no territorio nacional. Além disso, diante
do fato de cada regido ter uma trajetoria institucional propria e um contexto politico-
administrativo especifico, generalizar os resultados para outras regifes é temerario. Outra
limitacdo diz respeito a coleta de dados. Apesar de terem sido empregadas duas técnicas
distintas para coleta dos dados, pesquisa documental e entrevistas, e de se ter buscado
entrevistar atores de diferentes posi¢Oes (executivo estadual, municipal e sociedade civil),
outros atores, apesar de ndo integrarem os conselhos de administragdo e ndo terem uma atuagéo
tdo direta na governanca metropolitana, podem influenciar os processos e nao terem sido
capturadas essas influéncias. Assim, o presente trabalho apresenta um olhar mais interno aos
arranjos de governanga metropolitana existentes. Dessa maneira, a fim de tornar mais robusta

a analise das transformacdes empreendidas na governanca das regides metropolitanas, a partir
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do Estatuto da Metropole, sugere-se a realizacdo de pesquisas quantitativas com maior
amostragem e estudos de mais casos, e que considerem a visdo de atores externos ao arranjo
formal de governanca metropolitana, de modo a complementar as evidéncias e inferéncias
identificadas neste trabalho.

Ademais, tendo em vista 0 método de pesquisa utilizado e o fato de o autor ter
uma historia de atuacdo de quase 10 anos no tema metropolitano, é inevitavel que o trabalho
apresente algum nivel de subjetividade.

Como sugestao de estudos complementares, sugerem-se o estudo de mais casos
em diferentes regides do pais e com diferentes niveis de maturidade; a utilizagdo de métodos
quantitativos para possibilitar uma maior abrangéncia e generalizacdo dos resultados; e a
realizacdo de pesquisas focadas nos resultados finais da politica metropolitana com vistas a
compreender a implementacdo das Funcdes Publicas de Interesse Comum.

Por fim, espera-se que o presente trabalho possa servir como um ponto de partida
para a compreensao dos impactos de uma legislacéo sobre as dindmicas de funcionamento de
arenas complexas governanca, trazendo avancos tanto para as teorias organizacionais quanto
para a governanca das regides metropolitanas, contribuindo para maior efetividade, eficiéncia

e eficécia das politicas urbanas que perpassam as fronteiras municipais.
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APENDICES
APENDICE A — Roteiro Semiestruturado das entrevistas

1. Vocé poderia descrever o historio de gestdo metropolitana na Regido Metropolitana X desde
sua criagao?

a. Qual o contexto politico a época, nimero de municipios etc.

2. Vocé poderia descrever o sistema de governanca existente na Regido Metropolitana X,
destacando estrutura de governo, seu funcionamento, conselhos, fonte de financiamento, e
demais pontos de relevancia?

a. Como se da a escolha, participacdo e atuacdo do governo estadual?
b. Como se da a escolha, participagdo e atuagdo da capital?
c. Como se da a escolha, participacdo e atuacdo das cidades menores?
d. Como se da a escolha, participacdo e atuacdo do legislativo estadual?
e. Como se da a escolha, participacdo e atuacdo do legislativo municipal?
f. Como se da a escolha, participacdo e atuacdo da sociedade civil?
3. Vocé saberia me informar como se deu a definigdo desse arranjo descrito?
a. Qual o contexto politico, atores relevantes e etc?

4. Com a promulgacdo do Estatuto da Metrdpole o que mudou na governanga metropolitana da
Regido Metropolitana X?

5. Em sua opinido, qual o papel do Estatuto da Metrépole nessas modificagdes?

6. Como vocé avalia a extensdo territorial da Regido Metropolitana X?

a. Numero de municipios, real conturbagdo, interdependéncia e movimentos
pendulares?

7. Considerando o conceito de Func¢do Publica de Interesse Comum, estabelecido pelo Estatuto
da Metrdpole “politica publica ou agdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um municipio
isoladamente, seja inviavel ou cause impactos em municipios limitrofes”

a. Quais FPIC sdo efetivamente trabalhadas de maneira integrada na Regido
Metropolitana X? Exemplos.
8. Algum comentario adicional sobre a governanca da Regido Metropolitana X?
9. Vocé poderia indicar representantes da sociedade civil, prefeituras menores, prefeitura da

capital, legislativo e da prdpria estrutura do governo estadual para que eu possa entrevistar?
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APENDICE B — Transcrigdo das entrevistas

Regido Metropolitana da Grande Séo Luiz

ESLO1

Gustavo: Boa tarde! Queria saber um pouquinho como que é a sua atuagdo dentro do 6rgdo, ha quanto tempo que vocé ja esta
atuando nessa area, quais sdo as suas atribui¢des dentro estrutura da Agéncia de Séo Luis...

ESLO01: Ja trabalho com a regido metropolitana, na questdo do planejamento metropolitano ja ha uns oito anos né, que eu
pesquiso. Meu primeiro trabalho foi na primeira etapa do projeto de Governanca Metropolitana do IPEA da Grande S&o Luis,
e desde entdo ndo sai mais da pauta. Quando instituiram a Agéncia Executiva Metropolitana, que foi em marco 2017, eu fui
convidada para assumir o cargo de coordenacédo da governanga metropolitana la da Agéncia Executiva da Grande S&o Luis.
Gustavo: é mais ou menos 0 mesmo tempo que eu... também tenho 8 anos... vocé pode me descrever um pouco como que foi
esse histérico desde a criagdo da Regido de Sao Luis?

ESLO1: A Regido Metropolitana da Grande Sdo Luis foi criada pela Constituicdo Estadual de 89, que legalmente foi
reconhecida e instituida a questdo da gestdo com uma lei complementar Estadual de 1998. Desde entdo ja sofreram varias
alteragBes, mudanca na redagcdo. Em 2015 foram revogadas todas as legislagfes, e promulgada a lei complementar Estadual
174 de 2015, que é a atual legislacdo que trouxe o desenho institucional que estad em vigor e em vigéncia atualmente. Ela
inclusive veio amparada dentro da base apresentada pelo Estatuto da Metropole.

Gustavo: E no que tange a nimero de municipio cresceu... ela diminuiu? Desde 1989...

ESLO01: Bom, vamos trabalhar com a descrigdo legal de 1989. Ela cresceu bastante... Na primeira legislagéo ela era formada
por quatro municipios apenas, que sdo os municipios que a ilha do Maranh&o. 20 anos depois (mais de), ela saiu de quatro para
13 (municipios), sendo que esse processo de 1998 até 2015, todas as alteracdes legislativas eram de cunho apenas de incluséo
de municipio da grande S&o Luis. E ai era o grande problema da institucionalizacdo da regido metropolitana. Entao hoje nés
temos compdem a RMGSL 13 municipios.

Gustavo: E o que, em sua opinido, levou a esse arranjo atual? Quais foram os fatores? Foram urbanos, foram politicos? Foi o
proprio estatuto...?

ESLO01: Eu digo que o fator urbano e politico influenciaram nessa nova configuracgéo, nessa nova reconfiguracdo. Antes mesmo
da promulgacdo do Estatuto da Metrdpole ja vinha se discutindo e se pensando um novo modelo de institucionalizacéo. E ai,
foi quando foi promulgado o Estatuto da metropole. Eu acho que “deu a deixa”. Entao desde 2015 o Governo do Estado tomou
para si essa pauta na agenda politica do Estado.

Gustavo: Foi um dos fatores preponderantes o Governo Estadual?

ESLO1: Ai eu acrescento que a acdo do governo do Estado ela se fez mais enfética em razdo também do cenario politico
apresentado desde ent&o. Desde 2015. E quando o governo do Estado tem a prefeitura da cidade polo como parceria e 0s demais
municipios também tendo aquele alinhamento politico com o Governo do Estado. Entdo, a meu ver, e até enquanto
pesquisadora, ajudou bastante.

Gustavo: Isso de 2014 para 2015? Quando mudou o governo, houve esse alinhamento...

ESLO1: Isso! A meu ver entdo, quando mudou o governo, isso deu esse gas para esse novo compartilhamento da gestéo.
Gustavo: E hoje, como que funciona? Quais séo as instancias de governancga existentes?

ESLO1: As instancias... A governanga ¢ formada pelo Colegiado Metropolitano, que em sua composi¢do tem o Governo
Estado, presidente (o governador), ai nds temos os 13 prefeitos dos Municipios, e mais 13 secretarias de estado. Sdo 27
integrantes. O colegiado tem poder deliberativo e consultivo.

Gustavo: Ndo tem sociedade civil?

ESLO1: Ai temos o conselho participativo! E um Conselho Participativo Metropolitano, é formado por representantes da
sociedade civil organizada, que a nossa lei ela elenca quais sdo esses segmentos, sdo sete segmentos... e mais um representante
de cada prefeitura. Um representante do poder publico municipal, de cada um dos municipios, e mais os representantes de cada
segmento da sociedade civil. Sdo 17 representantes da sociedade civil, e mais 13 do poder publico municipal. E o presidente
do Conselho € o presidente da Agéncia Executiva Metropolitana.

Gustavo: e esse conselho é s6 consultivo?

ESLO1: Ele é consultivo e deliberativo, também.

Gustavo: E existe um grau de hierarquia entre os dois (conselhos)?

ESLO1: A lei ndo apresenta isso, mas como é que eu falo, no trabalho em si, na dindmica, essa estrutura existe sim. O Colegiado
¢ quem vai deliberar a pauta da Regido Metropolitana. Eles quem definem, “batem o martelo”... Inclusive porque a lei também
direciona alguns debates para o Colegiado.

Gustavo: entdo existe essa competéncia?

ESLO1: Existe assim... Ndo existe a questdo da hierarquia, uma piramide... Porém a legislacdo deixa entrelinhas que o
Colegiado tem essa forca. Entdo tem o Colegiado, o Conselho... ai vem a Conferéncia Metropolitana, que é 0 momento em que
se escolhe os representantes da sociedade civil para o Conselho. E n6s temos Agéncia Executiva Metropolitana, e 0 Fundo
Participativo metropolitano. Entdo esse é o arranjo. E o instrumento de planejamento Urbano que ao nosso é PDDI.
Gustavo: e 0 Conselho... Ele se redine com qual periodicidade?

ESLO1: O Conselho se retine... No Regimento Interno sao trés reunides ordindrias por ano.

Gustavo: E o outro (Colegiado)

ESLO1: o Colegiado, ele tem uma... eu estou sendo bem franca... a gente esta com uma defasagem de reunides. Esse ano, por
exemplo, a gente ndo conseguiu realizar nenhuma reunido do Colegiado, inclusive com pautas importantes para serem
deliberadas, mas a gente ainda ndo conseguiu reunir (o Colegiado). Em razdo...

Gustavo: do proprio andamento do PDDI...?
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ESLO1: Exatamente! Em razéo da agenda do Governador, entdo esse ano a gente ainda ndo conseguiu reunir com o Colegiado
Metropolitano.

Gustavo: E o Fundo, como ele funciona?

Ménica: O Fundo Participativo ele foi aprovado em 2018, bem recente. Deixa eu me corrigir... Ele foi aprovado no Colegiado
Metropolitano, que ficou especificado a questao dos aportes financeiros né. Na Grande S&o Luis é 0,5% a participagdo de cada
municipio e o Governo do Estado entra com 50% em cima do valor total dos aportes dos municipios. Por exemplo, seis milhdes,
que deu o valor total do aporte financeiro dos Municipios o governo entra com 12 milhdes.

Gustavo: E o dobro?

ESLO1: Isso. E o dobro. (200%)

Gustavo: Mas sdo 0,5%? (aporte dos municipios)

ESLO1: é 0,5% a participagdo de cada municipio do Fundo Municipal.

Gustavo: Ah ta, é 0,5% em relagdo ao Fundo de Participacdo Municipal (FPM).

ESLO1: E ai vai realocando... e que eu falo ai vem a questio...

Gustavo: Obrigatorio ou voluntario?

ESLO1: E obrigatorio. Ai vem a questdo do... como é que eu falo... Sé deles terem essa, terem a rubrica no PPA e na LOA de
cada municipio né... sé que a gente estd com um impasse, porque apesar de ja ter sido aprovado o Fundo Metropolitano, ainda
ndo foi promulgado o decreto.

Gustavo: que regulamenta?

ESL01: Exatamente. O Fundo Metropolitano ainda ndo sofreu regulamentacéo, ela se encontra aberto. E... A Agéncia, e proprio
compartilhamento financeiro da RMGSL, ela ndo tem aparato do Fundo Metropolitano.

Gustavo: Entendi. Tanto municipio de Sdo Luis quantos municipios menores, eles ttm o mesmo poder de voto, mesmo nivel
de atuagdo, ou existe diferencia¢do?

ESLO1: Qual o peso?

Gustavo: Peso na votagao...

ESLO1: E nivelado. E tudo igual. N&o tem distingéo.

Gustavo: E ai na sua percepcéo, qual a visdo que 0s municipios tém desse arranjo, principalmente os menores? Eles entendem
com positivo, como negativo?

ESLO1: Olha... inclusive eu trato disso na minha dissertagdo. Os municipios menores, eles veem a atuacdo da Agéncia
Executiva Metropolitana, e o préprio arranjo, mais como uma forma de buscar solucGes para problemas localizados. E a minha
percepcdo é a de que esse € um dos grandes problemas que a gente enfrenta hoje. Os municipios ndao tem aquela compreensao
do quédo é importante é aquela ferramenta... E é muito mais ampla né... No sentido assim, de resolver problemas que sozinho
ele ndo vai dar conta. Mas a grande demanda ¢ para resolucio de problemas localizados. E minha casa, é minha rua, é varejo...
Vocé ndo vé uma pauta metropolitana.

Gustavo: acaba que a Agéncia é uma ponte com o Governo do Estado e com outras secretarias. Para acessar as outras
secretarias.

ESLO1: Exatamente. Por que a Agéncia |a também é executiva, ela executa acoes, ela faz obras. Ai eles vém muito como
uma... (ponte) esse é... (grande problema).

Gustavo: E o legislativo estadual, ele esta inserido em algum momento?

ESLO1: Para a promulgagao das leis e normas, vinculadas a competéncia mesmo da Regido Metropolitana.

Gustavo: E a sociedade civil? Como que acontece a atuagio? E efetiva?

ESLO1: Ndo... Eu te falo a resposta é assim: nos estamos a dois anos no processo de elabora¢do do nosso PDDI. Durante todas
essas fases, todo esse tempo, a gente ja fez oficinas de leitura, enfim... Audiéncia publica... E a gente tem sempre um publico
muito abaixo do que a gente espera. Entéo a gente ndo tem aquele didlogo como deveria ser. E quando as pessoas que estdo la
e querem ajudar, ou falar ali, a gente percebe que vem aquela velha situagéo: ndo é um discurso de cunho metropolitano, € um
discurso muito localizado né. Entdo eu percebo que la na Regido Metropolitana da Grande S&o Luis ainda ndo se tem a
identidade metropolitana, um grande entrave para a situagdo, para a consolidacéo.

Gustavo: mas e os o que compdem o Conselho, os sete... 17.

ESLO1: Sdo sete segmentos e 17 cadeiras. Eu também fago uma critica, no sentido de que nas reunibes mesmo, e a gente
consegue perceber nas prdprias reunides do conselho, sdo sempre pautas de interesse localizado. Por exemplo, o representante
de Axix4, o representante Morros, eles querem para resolver a questdo da iluminac&o publica 14 da rua de néo sei aonde, € o
asfalto de ndo sei o qué... Quando vocé puxa para um debate, por exemplo, a gente precisa se reunir hoje para validagdo desta
etapa do PDDI muitos ndo entendem por que estdo ali. Eu digo ndo, vocés estdo aqui hoje para poderem de fato exercer a
competéncia, que ¢ atribui¢do de vocés... Por que a legislagdo é muito clara, o PDDI precisa ser validado tanto pelo Colegiado,
quanto para o Conselho, mas ndo entendem isso, e acham que estdo ali s6 assistindo uma palestra que é muito chata, com
muitas informagdes. E ai a gente fica: “por favor, nos fale, nos dé informagdes de seu municipio... essa situacdo aqui da
mobilidade acontece mesmo? E assim? Vocés tém alguma informacdo para a gente agregar aqui no nosso diagnéstico?
Entendeu?

Gustavo: Entdo acaba que a assimetria de conhecimentos ¢ muito grande né...

ESLO1: E muito grande...

Gustavo: E a Conferéncia, esqueci de perguntar, é de dois em dois anos também?

ESLO1: E de dois em dois anos. Esse ano nds néo conseguimos realizar, pela falta de agenda para a reunido do colegiado.
Entdo a nossa intencéo é que seja realizada logo no inicio do primeiro semestre de 2020, para a gente néo ficar com esse lapso
também né... para que a gente consiga alcancar a governanga plena né.

Gustavo: em relagdo a extensdo dos municipios... nimero de municipios, grau de conurbagdo, movimentos pendulares.... na
sua avaliagdo, essa extensdo territorial da Regido Metropolitana, ela é adequada, ela ndo é adequada? Ela vai para além dos
efeitos da conurbacéo, da metropolizacdo? Como que vocé vé isso?
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ESLO1: Eu acredito que ela vai além. A atual configuracdo poderia ser mais enxuta, e talvez se conseguisse nesse primeiro
momento alcangar o objetivo. Porque a partir do momento que vocé extrapola o limite dessa conurbagéo vocé também diminui
seu poder de alcance do planejamento metropolitano. Até lembrei do Gerardo, apresentou aqui hoje de manhé, que ele falou
da questdo do fato metropolitano, e a questdo do planejamento metropolitano. Entdo na hora que ele falou isso dai, de fato é o
que acontece na RMGSL. O fato metropolitano, o problema metropolitano, eu acho que ele ndo se estende para 0s municipios
que hoje pertencem a composicao, e isso dificulta definir quais agdes, definir o planejamento... E ai a gente entra num limbo.
Gustavo: E aquela questio do pertencimento. ..

ESLO1: Ai vocé vai discutir a ideia de pertencimento, porque o fulaninho de Axixa, o ciclano ou a Maria José 14 de Icatu eles
ndo entendem nem do que vocé esta falando (do que se trata), entendeu? Até nas reunides que eu ja participei nesses municipios,
nas audiéncias publicas municipais, eles: “mas para que ¢ isso mesmo? O que ¢é isso? Para que vai servir para mim?”. Entdo
ainda ndo tem esse alcance. Poderia ter amadurecido essa ideia numa composi¢do menor, melhor, por exemplo, 0s municipios
da prépria llha (ilha do Maranhao) no maximo até vocé chegar na BR....

Gustavo: E uma ilha né? Separada?

ESLO01: Sao separados por uma ponte! (os municipios) Entendeu? Porque tem os municipios da Ilha, que é formada por Sdo
Luis, Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa. Temos o continente, que sdo mais oito municipios, e temos Alcantara,
que fica no outro extremo!

Gustavo: E tem conurbago entre eles? Tendéncia de conurbagéo?

ESLO1: Existe esse movimento pendular, existe sim fluxo. Por que muitas pessoas saem de Bacebeira, de Rosério, e vao estudar
em S&o Luis, véo trabalhar, e voltam para suas casas para dormir. Sdo Luis, que € a cidade polo, continua sendo 0 municipio
que agrega as questdes de saude, de educacéo, de oportunidades de trabalho, e ndo deixa de ter esse movimento. Eu diria sim
que é um pouco espagado.

Gustavo: E ai a pergunta:: Porqué tantos municipios?

ESLO1: Eu faco... E agora vou te falar ndo enquanto técnica da Agéncia, vou te falar enquanto pesquisadora. Por exemplo,
Alcantara. Alcantara hoje é um dos principais polos espaciais, ndo do Maranhdo, ndo do Brasil, eu digo mundial (espaco sideral
e estudos astrondmicos). E Alcantara abriga, tanto por uma questdo espacial, do interesse espacial, que é um produto muito
rentavel, quanto pela questéo cultural muito forte. Entdo é interessante para 0 Governo do Estado, é interessante para essa
discussdo, vocé agregar a cidade de Alcantara dentro desse processo. Porque queira ou nao ela é uma bonequinha de luxo né,
para compor. Vocé tem Rosario, uma outra cidade, que ¢ uma das cidades do continente... Rosario em 2014, 2015, falou-se
muito em levar para |4 a refinaria premium, uma refinaria dos chineses se ndo estou enganada. Ai teve muita euforia, gente se
mudando, fazendo curso porque ia ser instalada essa refinaria... entéo 1a se fez um projeto de lei em 2013 incluindo Rosério na
na composi¢do da RMGSL. Entdo tem seus interesses dentro né. Por questdes de interesses econdmicos, que a gente passa para
a discussédo do espaco urbano encontro produto do capitalismo né, ndo deixa de ser.

Gustavo: E agora focando um pouquinho no Estatuto mesmo, 0 que na sua opinido, que o Estatuto trouxe para a Regido?
Trouxe avangos, ndo trouxe avancgos, € mais uma lei? Quais os efeitos praticos?

ESLO1: o Estatuto Metropole trouxe sim efeitos praticos, principalmente por que a nossa legislagdo ela é toda com base no
Estatuto da Metropole, ela bebeu da fonte do Estatuto Metropole. Por que as nossas legislagdes anteriores, nossa... Existia um
conselho, mas ndo existia um drgédo gestor; Existia algum dérgéo gestor, mas nao se falava em conselho e participagdo da
sociedade civil... Ndo tinha um Fundo Metropolitano... entdo tinha os arranjos necessarios para vocé de fato efetivar o processo.
Entdo a atual legislagdo é ornamentada dentro desses parametros que o Estatuto da Metropole trouxe.

Gustavo: E o que ainda ndo foi implementado do Estatuto?

ESLO1: O que ainda néo foi implementado é o nosso instrumento de planejamento, o PDDI.

Gustavo: Ele chama PDDI também né... Ele esta em processo de elaboragao...

ESLO1: Noés estamos indo ja para segunda etapa do produto, entdo o mais tardar no segundo semestre 2020 nds estaremos
encaminhando para a Assembleia Legislativa para aprovacéo.

Gustavo: Consta 0 macrozoneamento com parametros urbanisticos na proposta?

ESLO1: Consta. E o nosso terceiro produto dentro da elaboragio do PDDI.

Gustavo: Vocés trabalham a funcéo publica de interesse comum de uso e ocupagdo do solo, que é o que eu estou entendendo
pelo PDDI... Quais outras fungdes publicas sdo trabalhadas pela Agéncia, efetivamente?

ESLO01: Olha, porque assim, as func¢des publicas elas vao ser identificadas com PDDI.

Gustavo: Elas ndo estdo delimitadas ainda?

ESLO01: O que nds temos na legislacdo, na 174, sdo elencados apenas os campos funcionais: mobilidade, uso do solo, habitacéo,
regularizagdo fundiéria... E um escopo bem grande, entendeu? Mas o PDDI que vai dar esse norte, que vai delimitar essa
questdo das fungdes de interesse comum e 0s espagos onde cada uma tem uma concentracao.

ESL02

Gustavo: Boa tarde, obrigado pela entrevista. Eu queria saber, qual sua atuacdo dentro da estrutura da agéncia metropolitana
de Séo Luis, ha quanto tempo vocé esta 14, qual é a sua histéria com a gestdo metropolitana.

ESLO02Eu fui pra agéncia no final de 2017, na verdade com o objetivo de trabalhar a questdo do saneamento dentro da agéncia
metropolitana. Porque foi aprovada a lei em 2015, a agéncia foi criada em 2017 comegou um processo, antes eu era da secretaria
do estado das cidades la que cuidavam da questdo dentro da estrutura da governacdo metropolitana. Isso passou pra agéncia
em 2017, na pratica passou pra agencia e ai a agencia precisava se estruturar e ai eu fui pra agencia com o objetivo de cuidar
mais desse aspecto da questdo do saneamento, tendo em vista minha especialidade, buscando dentro dos campos funcionais
que foram determinados, um deles saneamento. Tentar fazer essa maior integracdo entre 0s municipios e criar esse
planejamento. Entdo a gente t& no processo ainda do PDUI né, a gente chama |4 de PDDI, e a gente ta nesse processo do PDUI,
os campos funcionais foram definidos, mas a gente t4 ainda no levantamento que de fato vai ficar realmente dentro do ambito
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de cada municipio como fungéo publica de interesse comum. Entéo meu trabalho 14 dentro é exatamente, elaborado esse PDUI,
é tentar articular os municipios e estruturar eles pra esse planejamento integrado dentro da questdo do saneamento. Acaba que
a gente t4 um pouco, ainda engessado, porque ainda ndo concluiu o trabalho, mas enquanto isso a gente faz alguns trabalhos,
entéo assim, dentro da regido metropolitana a gente tem uma disputa, judicial que determinou a devocdo de alguns municipios
pro estado, e é a defini¢do de que essa estrutura deveria ser integrada com base na decisdo do supremo. Foi até uma atuagao
muito resultante do nosso trabalho porque eu apresentei na época pro juiz, quando ele pegou essa questdo, eu apresentei pra ele
a decisdo do supremo que ele ndo conhecia, porque é um assunto bem especifico e ai ele que tinha uma visdo bastante
municipalista da coisa, passou a ter a visdo do integrado né porque ele compreendeu que o sistema ndo pode ser isolado e
precisava de uma operagdo metropolitana pra cuidar disso. E ai nos ja tivemos algumas reunides, ele proferiu uma decisdo
determinando que a governanga metropolitana e que os municipios envolvidos nessa funcéo publica de saneamento, muito
embora ainda ndo tenham sido definidos quais os municipios de fato que fazem parte dessa integragdo metropolitana para
saneamento, mas ele determinou que essa governanga metropolitana decida como vai ser a operacdo de saneamento nesses
municipios, que ndo sdo todos da regido metropolitana, compreende 14 quatro municipios, que é o municipio de Sao Luis, que
€ 0 maior municipio né, a ilha de Sao Luis, o municipio de Pago do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa.

Gustavo: Mas esses trés fazem parte da ilha?

ESL02: Eles fazem parte da ilha, eles estdo integrados s6 que tem operagdes distintas, um é operado pela companhia estadual...
Gustavo: Isso nos estamos falando de esgotamento e...

ESLO02: Isso, agua e esgotamento sanitario. Na parte de residuos, s6 concluindo, um é operado pela companhia estadual, dois
séo operados por uma empresa privada, que é a BRK e um é uma operagdo municipal. Entdo o magistrado decidiu que essa
definicdo de como vai ser a operacéo ela tem que ser compartilhada e que isso deve ser decidido dentro do 6rgéo de governanca,
mas isso ainda ndo foi definido porque ainda néo ta claro essa definicdo dentro do campo funcional, se de fato esses municipios
véo participar, embora pra mim esteja né, oficialmente, a gente ndo tem uma defini¢éo legal disso dentro do instrumento.
Gustavo: S6 uma duvida em relagdo ao PDUI, ele traz, vamos dizer assim, composicGes diferentes pra cada area, vamos supor
que a &rea de saneamento vao estar relacionados quatro, cinco, seis, sete municipios e pra area de mobilidade...

ESLO02: Néao

Gustavo: Ndo né, pra tudo séo os 13?

ESL02: Pratudo séo os 13, mas dependendo do que levanta o diagnéstico. Como a gente ainda ndo concluiu a parte diagnostica,
quer dizer, a gente levantou todo o diagndstico, mas ainda ndo validou, e a gente teve algum problema nisso nessa validagéo.
Porque a gente tem uma caracteristica 14 né, no Maranhdo na nossa regido metropolitana, a gente tem a area quilombola....
Entdo acaba que vocé tem uma atuacgdo do controle social, muito grande e eles ndo querem validar algumas informacdes porque
eles consideram, digamos assim, que eles ndo foram contemplados da forma como deveriam nesse diagnostico. Em partes, tem
pertinéncia que era um pouco mais que esse diagnostico no primeiro momento levantou em partes tem pertinéncia porqué de
fato eles estdo em Alcantara, em sua maioria e € um municipio que é da regido metropolitana, mas é da paxada ne ele ta
descolado entéo acaba que eles ndo tiveram, digamos assim, embora tenha havido uma conferéncia, fizemos reunides Ia e foi
validado também 14 eles consideraram que ndo houve um levantamento de informagdes suficiente pra dar um diagndstico ali.
Em partes sim porque o diagnostico néo é tdo profundo em nenhum aspecto, ndo é sé deles o nosso levantamento néo ficou tdo
profundo em alguns aspectos, entdo eles ndo validaram entdo a gente esta indo pra uma etapa de nova validacdo desses
trabalhos, nés ja fizemos a primeira audiéncia e agora vamos buscar um pouco a academia pra participar mais dessas audiéncias,
as conferencias anteriores eles participaram também agora a gente quer validar essas informac8es com eles, mas assim ndo
necessariamente os 13 serdo sempre parte de todos os componentes, as politicas isso depende desse diagndstico.

Gustavo: E quanto ao arranjo existente, vocé poderia me descrever ele um pouco?

ESLO02: Entéo, na verdade a gente passa por um problema de personalidade nesse momento porque, depende muito do gestor
iSs0, a gente percebe que isso tem dependido muito do gestor, e ndo deveria. Eu acho que a estrutura deveria ter uma autonomia
capaz de prover suas fungdes sem depender, no entanto, ndo € assim que tem acontecido entdo por exemplo, a gente ta sem
reunido de um conselho ha quase dois anos.

Gustavo: E o conselho qual é a composicéo dele, qual é o poder do conselho

ESLO02: Entdo, o conselho ele tem que validar por exemplo, 0 nosso diagnostico, o conselho tem que estar determinando as
nossas operagdes por exemplo, nds temos muitas obras acho que foi por isso que a Monica te perguntou sobre obras, nds temos
muitas obras, mas ndo existe uma deliberacdo sobre o que é prioritario pra regido metropolitana, s6 decisdes g sdo
eminentemente politicas a cargo do presidente que obviamente respeita uma politica acima dele. Nao é ele propriamente dito,
mas é a orientacdo que colocou ele ali entdo, a gente ndo tem uma governanga metropolitana, a gente tem uma agencia
metropolitana que tem alguns trabalhos importantes do ponto de vista metropolitano. A gente hoje por exemplo ta trabalhando
pra construir uma terminal, um cais, que vai ligar Sdo Luis a Alcantara, que é uma importante obra de mobilidade pra toda a
regido, ndo s6 da regido da baixada da regido da propria Sdo Luis, mas assim sdo obras pontuais e que nao representam de fato
um planejamento maior, existem questdes pontuais que estdo sendo feitas mas ndo existe uma definicéo sobre o que é prioritario
€ 0 que ndo é;

Gustavo: E a fonte de recursos pra isso?

ESL02: Entdo, isso ainda hoje é tesouro do estado e tesouro do estado definido por um critério, a gente teve agora 0 nosso PPA,
a gente teve a oportunidade de introduzir as nossas prioridades, inclusive 4, estava a questdo que a gente vai ter o diagndstico,
a gente vai ter um plano de saneamento estava 4, no entanto ndo foram aprovadas as nossas inser¢des. Entéo assim, fica muito
no lado emergencial, fica mais no lado da questdo politica mesmo “ah eu quero fazer essa obra entdo eu vou dar dinheiro pra
agencia fazer essa obra”, ndo existe uma autonomia. E uma das coisas que a gente gostaria de fazer é entrar no campo da
regulacdo metropolitana né dos servigos na verdade, mas a gente ndo tem isso definido na nossa competéncia legal, a gente ta
trabalhando pra inserir na lei, a gente ja fez uma proposta pro governador aprovar mas ele ainda assim ndo aceitou isso, entao
na verdade a gente ndo tem ainda, uma independéncia que é a minha visao de agencia ne, quando o supremo decidiu sobre a
governanca ele fala sobre autonomia financeira, decisdria e administrativa. Entdo se vocé nao tem esses trés, vocé ndo tem uma
agencia de fato, capaz de fazer a governanga metropolitana.
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Gustavo: Mas na lei existem essas estruturas né? Esses conselhos, colegiado...

ESL02: O fundo que nunca foi na pratica regulamentado e oficialmente instituido.

Gustavo: Na sua visdo entdo a gente tem essa estrutura legal colocada, mas isso ndo representa...

ESLO02: Néo representa, na pratica ndo tem efetividade. Agora essa estrutura colocada também, na minha percepcéo, ela ainda
€ muito engessada, porque ela deu muito poder ao governo do estado e ela deveria ter sido construida de forma a ter mais
independéncia ela ainda ficou muito “linkada” ao governo do estado.

Gustavo: Por qué?

ESLO02: Porque por exemplo, a defini¢do das reunides do conselho, ela depende de uma autorizag¢do do governador pra fazer,
ndo deveria ser assim na minha percepgao. O drgdo colegiado, a estrutura colegiada, a autarquia colegiada, ela ndo deveria ser
assim, ela deve ser capaz de definir sua pauta independente da deciséo politica do governador. Porque sendo vocé esharra na
mesma questdo que deu ensejo a 1842. Por que que ouve uma discussao sem uso da 1842 qual o ponto central da 1842? O
governador ter o poder de veto.

Gustavo: Qual é a 1842?

ESLO02: A 1842 é da regido metropolitana do Rio, porque ele fala 1843, mas a decisdo central foi em cima da 1842 e ndo da
1843. Entdo assim a 1843 foi por arrastamento néo era o centro, é a 1842 e a 2077 da Bahia, que foram os pontos centrais que
decidiram essa questdo metropolitana. Que na Bahia era a constitui¢do baiana, e no Rio era a questdo da lei metropolitana.
Entdo assim, ndo houve, quando eles definiram 14, eu acompanhei presencialmente todas as audiéncias dessa a¢éo direta, 0
ponto central era o estado ndo poderia decidir sozinho questdes que dependiam de uma atuacéo intervigorativa. Entéo, se vocé
cria uma estrutura por meio de lei, que continua ao bem querer de um gestor, de um governador ou de um prefeito, que quer
que seja uma decisdo Unica vocé continua com 0 mesmo problema que deu enseja a 1842. O objetivo da 1842 era criar uma
gestdo federativa, planejamento entre municipio, entre o estado e os conjuntos de municipios daquela regido. Se vocé ndo dota
essa autarquia de capacidade de gerir a coisa de forma autbnoma, vocé néo tem uma governanca real metropolitana.

Gustavo: Em relacdo ao estatuto, vocé acha que o estatuto trouxe algum avango, ele motivou alteragdes na regido metropolitana
de S&o Luis ou assim como esse arranjo ele é mais uma lei, e pouco prética...

ESL02: Eu cheguei a acompanhar a questéo do estatuto, na época que eu tava na associacéo a gente fez algumas colaboragdes.
Eu acho assim, como todo texto legal, ele sofreu muito a atuagdo de grupos, digamos assim, que tinham algumas intengdes
entdo assim, eu acho que algumas coisas ndo ficaram muito claras no estatuto e isso também deu margem a, assim é muito
melhor do que antes, sem dividas, a gente precisava por exemplo de defini¢des do que era regido metropolitana, do que era
microrregido, a gente ainda ficava com a definicdo do IBGE, ndo fazia sentido. No entanto, por exemplo, a questdo da
microrregido, que é tdo importante quanto as aglomeracdes urbanas, ela ficou alijada, s6 citada e é fundamental porque se vocé
parar pra pensar, vocé deveria ter muito mais microrregides no pais do g vocé tem regides metropolitanas, faria muito mais
sentido a gente vé isso hoje quando a pessoa dizem que tem 3 ou 4 municipios envolvidos, t& claro aqui pra mim que a definicdo
de microrregido deveria ser um agrupamento menor do que a regido metropolitana e essa definigdo de microrregido deveria ser
um desenvolvimento para fung¢des de interesse comum. E ndo essa visdo macrorregido metropolitana que envolve muito mais
questdes, talvez nos tivéssemos menos regides metropolitanas e mais microrregifes se nds tivéssemos um estatuto da
metrdpole, que de fato disciplinasse coisa como ela deve ser. Seguindo um pouco do modelo alemé&o, por exemplo, que faz isso
ne, eles sdo microrregides que operam em conjunto, que foi o que esperou a decisdo do supremo, quer dizer, eles se retinem ali
pra operar aquelas micro funcgdes e dé, e funciona. Exatamente por isso, porque vocé ndo agrega um municipio que ndo tem
nada a ver com o contexto e é o que faz o enfraquecimento das regides.

Gustavo: Porque vocé acha que esses municipios sdo agregados, sem necessariamente ndo estarem inseridos contexto?
ESLO02: Por questdes politicas, questdes meramente politicas, um governador que quer aquele municipio porque é brigado com
o prefeito e quer de alguma forma um poder sobre ele, e acha que esse é o caminho. Um municipio que tenha algum interesse
econdmico ou como o pessoal tava colocando “ah porque eu quero colocar meu cemitério, meu lixdo...” a gente tem esse
exemplo 14 em Sao Luis, nosso lixdo, nosso aterro sanitario ta bem longe de S&o Luis e ai uma cidade desenvolvida que é
Rosario ne, porque ela ta afinal, porque colocaram outras cidades nada a ver e tdo ali beirando ela? Porque tem que ter uma
justificativa pra poder manter aquilo ali, porque é interessante pra Sdo Luis que Rosario esteja la, porque S&o Luis ndo tem
espaco fisico pra colocar um aterro sanitério, pra demanda que ele tem. Entdo sdo questfes meramente politicas. E é o que eu
te falo, ndo existe uma operacdo centrada em fazer dar certo o planejamento metropolitano, existe uma operagdo centrada em
fazer dar certo a gestdo do governador, do prefeito a, b ou c, isso depende do prazer de quem ta sentado na cadeira.

Gustavo: E voltando um pouquinho para o estatuto, o que vocé vé como principal desafio que ele coloca pra regido de Sdo
Luis?

ESLO02: Eu acho que 14, especificamente em S&o Luis, o principal desafio é vocé dotar os entes municipais da capacidade de
serem atuantes na regido metropolitana, serem de fato responsaveis por decisdes dentro da questdo metropolitana. A gente tem
problemas por exemplo de mobilidade facilmente solucionaveis e que a gestdo metropolitana poderia intervir, mas vocé ndo
tem municipios capazes de se fazerem ouvir, de demonstrarem o seu poder dentro da estrutura metropolitana pra que torne isso
viavel. Entdo, seria extremamente importante validar a legitimidade deles dentro dessa estrutura, mas eles ndo tem o voz, o
poder econdmico ainda ta determinando e é talvez nisso, por exemplo, o Rio de Janeiro tem uma vantagem porque quando
vocé dota a estrutura e d& poder conforme o percentual de populagdo e a questdo econdmica vocé da ao municipio o valor que
ele tem, mas ao mesmo tempo vocé reduz ele dizendo que ele ndo é sozinho, ele tem os outros, cria uma certa paridade que da
um equilibrio razoavel, que torna de fato possivel que um municipio ndo se sinta oprimido, um menor néo se sinta oprimido
por um maior, apenas porque ele ndo tem poder econdmico. Entdo essas questdes em Sao Luis por exemplo, eu acho que o
estatuto da metrépole poderia dar uma maior contribuicdo, com alguns instrumentos mais efetivos que vinculassem mais a
atuacdo estatal e também dos municipios, pra que ndo permitissem essas acOes aleatorias politicas e desfizessem um arranjo
que é tdo importante pro desenvolvimento da regido.

Gustavo: E a sociedade civil nesse contexto?

ESL02: Entdo nds temos la no contexto do Sao Luis uma atuagdo bastante grande, mas nédo é qualitativa, a sociedade ainda
ndo aprendeu quais sdo seus instrumentos de intervencdo e de atuagdo e de pressdo pra que a coisa funcione. Entdo assim a
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gente vé nas nossas audiéncias que ha uma participacéo, mas as pessoas ndo conhecem ainda nem competéncias entéo as vezes
eles véo pra essas reunides pra cobrar coisas que ndo estdo na esfera de atribui¢do de uma regido metropolitana, que nédo estdo
dentro sequer de uma esfera de atribuicéo do préprio governador do estado entéo assim, vocé ndo tem uma difuséo. Se por um
lado vocé teve durante muito tempo, a questdo da importancia do controle social a gente ouviu isso bastante nos governos do
PT, isso ndo se aperfeicoa com uma instrumentalizacdo dessas pessoas, pra que elas soubessem efetivamente usar a ferramenta
que esté a disposicdo delas. Elas ndo foram dotadas de capacidade pra saber como atuar e saber quais sdo suas capacidades.
Por exemplo, a lei de transparéncia que elas podem obter mais informagdes e com isso ter uma atuagdo mais efetiva.
Gustavo: Isso pras audiéncias e pros momentos publicos né? E dentro da estrutura do conselho, vocés tiveram conferencia,
fizeram eleicéo né?

ESLO02: E nio tem de fato uma efetividade, até porque hoje ta bastante esvaziado nesse processo. Quando a gente ndo faz
reunides, quando a gente ndo tem essa agregacéo, essa dindmica de estar fomentando essas agdes, vocé acaba perdendo essa
estrutura fica esvaziada sem forga.

Gustavo: E ai voltando um pouco pra agéncia Considerando o conceito de fungéo publica o estatuto traz, das agdes integradas
que o municipio sozinho nao consegue... Quais séo as que vocés conseguem atuar efetivamente?

ESLO02: Entdo a gente ta trabalhando muito naquela questdo da zoonose, na questdo do controle de doencgas né, tentando
trabalhar a questéo por exemplo, da parte dos jovens. A gente tem trabalhado a questdo do desenvolvimento, um pouco na via
da obra mas fomentando espagos publicos pra que haja maior diminui¢éo da criminalidade com o jovem no esporte. Entdo a
gente tem criado por exemplo, quando a gente faz uma praca, a gente faz conselhos gestores daquela praga e dd uma maior
participacdo da sociedade dentro daquele espago publico e de alguma forma viabilizando a preservagéo, a diminuicéo da
criminalidade, mas a gente ndo tem assim nada muito, na area da mobilidade a gente ta trabalhando vias de integragdo tem
obras de vias de integracdo, esse proprio cais portuério, mas nossas solu¢des ainda sdo pequenas até porque nosso orgamento
é pequeno.

Gustavo: Algum comentario adicional em relagdo a esse contexto a essa governancga, alguma coisa eu que nao perguntei?
ESLO02: E, eu tenho a impress&o sobretudo em relagio ao Maranhdo, ndo s6 ao Maranh&o, mas eu tenho a impressao de que a
governacdo metropolitana ela vai depender muito de alguém, eu ndo sei de fato nesse governo como isso vai se dar, mas alguém
que faga o viés do ministério das cidades, com uma visdo mais global, olhando as peculiaridades das regiGes. Ndo da pra vocé
passar um rolo compressor e achar que é tudo igual porque a gente ouve e vé que as questdes sdo distintas embora os problemas
normalmente tem a mesma raiz. Mas o tratamento dessas questdes tem que ser diferenciado. Entéo assim, eu penso que 0
estatuto precisa de uma reforma desde a sua aprovacao ndo, ele contempla tudo que precisa.

Gustavo: Quais 0s principais pontos de aten¢ao?

ESLO02: Eu acho que por exemplo a questdo de melhor defini¢do da atuacdo dessa autarquia, que deve ser criada, desse 6rgéo
que seja. Eu acho que uma melhor definicdo do que é a microrregido e do seu verdadeiro poder dentro da estrutura, uma melhor
definicdo da razdo da governanca, uma definigéo do formato que isso deve ter, porque eu acho que alguns juristas possam dizer
que isso é uma invasdo da esfera de competéncia, eu j& acho que ndo é uma invaséo, € um auxilio porque as pessoas ndo sabem
como fazer e elas replicam modelos que acham que porque deu certo em um lugar vai dar certo em outro e ndo é assim que
funciona. Entdo talvez precisasse de um poder central pra poder dizer olha, a estrutura é essa, inove no seu modelo de acordo
com a sua realidade, entéo eu acho que talvez o estatuto pudesse dar uma direcionada no viés central disso, pra que houvesse
discricionariedade nessas estruturas, mas dentro de uma vinculagdo minima, o que deveria ser basico.

Gustavo: Tem uma pergunta que eu pulei aqui, e em relagdo a extensdo dela, nimero de municipios, extensao territorial, qual
é a sua visdo? Ele extrapolou?

ESLO2: E isso ele extrapolou, ndo tem sentido, assim como o Rio de Janeiro também extrapola, nfo tem o menor sentido.
Tantos municipios que ndo tem uma conurbacéo, ndo tem uma independéncia real econdmica, ndo tem uma questdo ambiental,
ndo tem uma questao social, ndo tem uma justificativa pra alguns municipios fazerem parte. Apenas mérito politico e isso ndo
é justificativa pra defini¢do da incluséo, se vocé pressupde que quando entra na regido metropolitana ele em partes, ndo perde
sua autonomia mas em partes ele deixa de exercer toda a sua autonomia pelo todo, vocé tem q pressupor que ele tem que
realmente estar ali por uma raz&o real e ndo por uma questéo politica.

EBHO4: Muito obrigado.

ESLO3

Gustavo: Entdo Carol, obrigado pela entrevista. E a primeira pergunta, eu queria saber qual € a sua relagdo com a gestdo
metropolitana, qual foi a sua participagdo, como que se deu?

ESLO03: Entendi. Eu atualmente ocupo o cargo de chefe da assessoria especial da prefeitura municipal de Sao José de Ribamar.
Eu assumi o cargo no dia 02 de janeiro de 2017, e o municipio de Sdo José de Ribamar ele integra a regido metropolitana de
Sdo Luis e uma das missfes da assessoria especial da prefeitura, é atuar nessa gestdo metropolitana. Representar o municipio
nas acdes metropolitanas, fazer interlocucdo com os 6rgdos das outras esferas de poder, nesse processo de metropolizacdo
porque também tenho a missdo de coordenar as agdes de desenvolvimento territorial e econdmico. Entéo eu atuo diretamente
na interface com os 6rgdos estaduais e 0s outros municipios também que integram essa regido.

Gustavo: Entendi. E vocé teria condi¢bes de descrever um pouquinho, de como foi esse processo de evolucdo da regido
metropolitana de Sdo Luis? Do ponto de vista de conurbagdo, do ponto de vista do modelo de gestéo...

ESLO03: Entendi. Na verdade, o processo de fato, ele aconteceu na frente do processo de direito, eu acredito que como todas as
outras regiGes metropolitanas no Brasil, no caso especifico de Sao José de Ribamar, é o Gnico municipio que faz fronteira
terrestre com a capital So Luis. Entdo é um processo de conurbagdo muito mais acentuado né, do ponto de vista da questao do
acesso a moradia, a infraestrutura, entdo as pessoas que vem do interior para capital, e que hoje ndo encontram mais, que ha
algum tempo ndo encontram mais espagos de moradia a precos acessiveis na capital, acabam ficando em S&o José de Ribamar.
Entdo esse contato com a prefeitura fez com que a gente tivesse que se debrucar sobre esse processo, apesar de estar numa
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funcéo que foi ligada agora em 2017, mas eu j& havia passado pela prefeitura em 2010 né, e também depois, fui para o governo
do estado, entéo continuei tendo contato com esse processo de metropoliza¢do porque estive também nos anos 2011 e 2012 na
casa civil que é responsavel por essa pasta, vamos dizer assim, a secretaria de assuntos metropolitanos era na casa civil. Entdo,
eu pude acompanhar essa evolugdo. No inicio a regido metropolitana era composta s6 por 5 municipios, que era S&o Luis, S&o
José de Ribamar, Pago do Lumiar, Raposa e Alcantara. E depois posteriormente em 2014, foi ampliado para 13 municipios e
ai a partir de 2015 iniciou mesmo a estruturagdo da gestdo com vista a efetivar a politica metropolitana. E depois formado o
colégio metropolitano, com os representantes dos municipios que comp8em com o governo estadual e o colegiado participativo,
que teve ai a atuagdo do segmento da sociedade civil. Foram realizadas elei¢es em todos os municipios que compdem a regiao
metropolitana, esse processo foi conduzido pela agente para a escolha desses representantes da sociedade civil, em plenérias
que foram realizadas com a oficina de capacitagio e a partir dai foram priorizadas as acdes de &mbito metropolitano, que teve
grande avango no setor de saneamento basico e especial com a questéo da erradicagdo dos lixdes dos municipios que compdem
a regido, porque ai entéo se fez uma gestéo, um esforgo da gestéo tanto do estado quanto dos municipios, para de fato fechar
os lixdes e destinar o lixo em aterro certificado e com licenciamento ambiental em dia.

Gustavo: Entendi. Vocé teria como descrever melhor um pouco dessa parte do arranjo existente, do colegiado, qual o papel,
qual a composic&o...

ESL03: Certo. Entdo, essa gestdo metropolitana é feita pelo colegiado metropolitano, que é presidido pelo governador e na
auséncia dele o governador do estado. Tem também a participacdo de varios titulares de secretarias estaduais, agéncia
metropolitana, secretaria de infraestrutura, secretaria das cidades, entre outras e também é composto pelos 13 prefeitos dos
municipios que compdem a regido metropolitana, essa ¢ a composi¢do do colegiado. E o colegiado metropolitano é quem
aprova as agOes e a questdo orgamentaria, a estrutura, que, vamos dizer assim, valida os estudos e as prioridades que sdo
elencadas no &mbito dessa discussdo metropolitana. E tem também o conselho participativo, que é esse que foi formado a partir
dessas plenérias e que é o &mbito de discussdo, vamos dizer assim, macro dessas politicas de carater comum. Onde também,
eu tive participagdo e que pude perceber esse didlogo e a abertura do olhar dessa necessidade de planejamento comum dos
municipios, porque ainda é um processo cultural que precisa ser desenvolvido porque cada municipio ainda olha muito para os
seus interesses, e ainda tem essa dificuldade de se pensar o metropolitano dissociado do interesse local. Mas que tem sido um
espaco de discussdo importante, porque ao segmento da sociedade civil essa necessidade de reflexdo, porque assim, a gente
enquanto em poder puablico tem o dever de acompanhar as evolug@es legislativas, as determinacdes dos 6rgaos de controle
daquilo que se discute no ambito judicial, mas se a populagdo ndo tem essa valorizagdo dessa politica, ndo tem em mente que
precisa ser dessa forma, as vezes o politico ndo valoriza essa instancia de deliberagdo. Entdo por isso que o conselho
participativo ele é importante nesse aspecto da sensibilizacdo da populagdo para esse olhar metropolitano.

Gustavo: Entendi. S6 uma davida que ficou, quantas cadeiras a sociedade civil tem nessa instancia?

ESLO03: Eu ndo tenho precisamente quantas cadeiras séo.

Gustavo: Cada municipio tem um representante por segmento dentro da sociedade civil né?

ESLO03: E, cada municipio tem um representante porque também eles participam porque indicam os servidores porque é
tarifario, ele tem participagio do poder publico e tem participagio da sociedade civil. E que assim, o colegiado é composto
pelos chefes de poder, no caso, os chefes do poder executivo. E o conselho participativo ele tem participacéo do estado, tem
participacdo dos municipios, mas ele é contrabalanceado pela representacéo da sociedade civil, mas é tarifario.

Gustavo: Entendi, e o contexto de surgimento desse arranjo existente hoje, quais fatores vocé acredita que levaram a esse
desenho, sdo os fatores de conurbagao, sdo os fatores de alinhamento politico... é o estatuto da metrépole?

ESLO03: Eu acredito que foi um conjunto de fatores, o arranjo politico porque precisa respeitar a composicao politica que a
regido metropolitana tem, mas também as imposicOes, que surgiram a partir das deliberagbes dos conselhos nacionais das
cidades, daquilo que a legislagdo vem impondo a titulo de governanga metropolitana e até exemplo de éxito que foram
pesquisados no pais, certamente pela atual gestdo do governo estadual para implantar esse modelo.

Gustavo: E vocé acha que mudou alguma coisa com a prorrogagao do estatuto da metropole?

ESL03: Eu ndo tenho como opinar em relagdo a essa pergunta porque a gestdo € feita pelo estado entdo assim, o que levou o
estado a adotar esse modelo eu ndo tenho como responder porque eu nao atuei no 6rgdo gestor da politica metropolitana nesse
novo arranjo.

Gustavo: Em relagdo ao peso da capital frente aos municipios menores, como vocé avalia isso? A capital tem uma
preponderancia, ndo tem, é bem igualitario?

ESL03: nédo, ndo tem, inclusive a prdpria participacdo dos outros municipios, vamos dizer assim ela é bem contrabalanceada,
nas reunides a capital sempre se faz presente com as suas reivindicagdes, com a sua visdo, mas nés ndo percebemos uma
vantagem ou beneficio da capital em relagdo aos outros municipios, o tratamento ele tem sido, do ponto de vista do
planejamento, tem sido respeitado. Agora no que diz respeito a realizagdo de agdes por parte da agéncia metropolitana, do
estado, existe sim, uma prevaléncia de a¢des na capital, ndo sei se por uma questdo populacional ou pela questdo da proximidade
dos drgdos estaduais com a capital do estado, mas ainda existe sim, uma aplicacdo direta de recursos maior na capital do que
em relacdo aos outros municipios. Assim, em relacdo a identificagdo de prioridades, daquilo que é importante ser feito, eu
acredito que sejam iguais, mas a aplicacao efetiva e a realizacdo de a¢les ainda tém prevaléncia.

Gustavo: Em relagéo a dimensao, aos 13 municipios, vocé mencionou que eram 5, depois houve a incorporacdo de mais... esse
nlimero, essa extensdo na sua visédo, é adequada? Dificulta, facilita.... Qual o seu olhar acerca disso?

ESL03: Ela dificulta e a0 mesmo tempo distancia porque sdo realidades muito diferentes, sdo portes de municipio diferentes
quando se teve essa expansdo, na verdade eu acredito que visando um desenvolvimento integrado mas com um desafio muito
maior de conciliagdo de interesses, porque os municipios da ilha tem uma afinidade, uma caracteristica em comum, a questdo
territorial de acesso, de vias, a propria conurbagéo e o fato de ser uma ilha que no caso era dos municipios que originalmente
integravam com a excegao de Alcantara, que era do outro lado da Bahia. Mas o fato de existir uma ilha aproxima os municipios
da ilha e distancia um pouco aqueles que ficam no continente. Entao, eu acho que é uma gestao dificultada por essa ampliacéo.
Gustavo: E do seu ponto de vista quais fatores levaram a essa ampliagdo?
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ESLO03: Na verdade eu acredito que essa ampliacdo ela teve também como fator de surgimento, uma refinaria que iria ser
implantada no municipio de Rosario, que fica no continente. Entdo com isso, a necessidade de mao de obra da capital, de
servicos, de acesso, de deslocamento teria um aumento, mas esse empreendimento ndo se concretizou. Mas a lei ja estava
preparada para abranger esse processo que seria desencadeado num futuro préximo. E ai com a frustragdo do empreendimento,
a lei permaneceu e eu acredito que o dever do Estado, o sentimento de responsabilidade tenha ficado e assim, continua como
regido metropolitana num grande esforco de desenvolver essa regido pobre do continente que é proxima, muito proxima da
capital, mas que néo teve esse desenvolvimento pensado ou incentivado por parte do poder publico, dos 6rgdos estaduais no
intuito de tentar desenvolver de forma integrada os municipios que estdo préximos da capital mas que n&o tiveram uma vocagéo,
desenvolvimento, talvez se manteve essa formatagéo.

Gustavo: E quanto ao estatuto da metrépole? Qual é a sua viséo dessa nova legislagao?

ESL03: Olha eu acho assim, que é um sonho ainda que precisa ser perseguido pelos municipios. A realidade do Maranhao em
relacéo a tudo que diz o estatuto da metropole, ainda é uma realidade distante, mas eu acho que é um ponto de chegada que a
gente precisa vislumbrar, e seguir pra que possamos ter um desenvolvimento das cidades mais sustentavel porque, apesar de
ndo termos ai uma realidade econdmica dos municipios que integram essa regido metropolitana pujante, é perseguindo os
objetivos do estatuto e do que seleciona o sentido da regido metropolitana de apoio comum, de desenvolvimento comum, é que
a gente vai conseguir reunir esforgos para alcangar um desenvolvimento maior pra essa regido. Estudar as vocagoes, respeitar
a identidade de cada municipio, conjugar esforcos para desenvolver de forma integrada essa infraestrutura, que ainda é mais
do ponto de vista do turismo ainda em desenvolvimento, mas ndo temos assim, desenvolvimento comercial, industrial forte
nesses 13 municipios da ilha, da regido né.

Gustavo: No caso do desenvolvimento especifico de S&o Luis, vocé avalia que o estatuto trouxe algum avango ou por enquanto
representa mais uma lei ou ainda é muito distante da realidade?

ESLO03: Eu ndo tenho como opinar a respeito da regido de S&o Luis propriamente.

Gustavo: No caso eu falo da regido metropolitana como um todo. Na sua visao, o estatuto da metropole, ele representou alguma
mudanga para a regido metropolitana de S&o Luis, é uma lei que trouxe alguns efeitos praticos ou € apenas mais uma lei, como
se fala no linguajar popular, é uma lei que ndo pegou? Qual a sua analise da legislacdo federal?

ESL03: Assim, os efeitos praticos, a gente ainda ndo conseguiu sentir, nds ainda estamos na fase do planejamento, por exemplo,
o0 plano de residuos sélidos da regido metropolitana ainda se encontra em desenvolvimento, entdo essas diretrizes que estao
sendo planejadas hoje e que devem ser colocadas em pratica num futuro préximo para que isso seja sentido, o reflexo seja
percebido. O plano de desenvolvimento integrado também ainda vai ser elaborado, entdo assim, de efeito pratico ainda ndo
percebeu o esforco para que esses efeitos e as a¢des sejam sentidos, isso a gente tem percebido a partir dessas agdes, de
planejamento ainda.

Gustavo: Para finalizar, teria algum comentéario que vocé julgaria relevante, que eu acabei ndo tocando durante a nossa
conversa?

ESLO03: Nao, eu acredito que essa visdo metropolitana, ela ainda precisa ser reforcada reafirmada nas gestdes, porque néo
adianta ser ou estado ou os municipios defensores da bandeira, tem que ser uma visdo Unica para que realmente 0 processo
aconteca e, com o apoio da populagéo valorizando essas a¢des porque a gente ainda percebe que existe uma disputa “eu quero
essa acdo para o meu municipio” em detrimento de um recurso escasso, que ndo tem como alcangar todo mundo ao mesmo
tempo e nem realizar todas as agdes do forma simultanea. Entdo eu acho também que precisa ser mais divulgado e discutido,
esse carater metropolitano para que a populacéo defenda essa bandeira e que isso passe a ser entdo encarado como prioridade
pelos gestores. No meu caso especifico, 0s gestores que passaram por Ribamar desde 2017, porque tivemos ai uma mudanca
de gestdo no ano passado, sempre defenderam isso no caso da capital também defende essa questdo metropolitana, mas gente
percebe ainda que ndo é ainda uma voz que entoa de forma Unica e por isso eu acho que é cada vez mais fortalecer esse
sentimento metropolitano.

Gustavo: Perfeito entdo, muito obrigado ai pela sua disponibilidade pelo seu tempo!

ESLO4

Gustavo: Obrigado Jodo pela entrevista, e a ideia é conversar um pouquinho sobre a regido metropolitana, entender um
pouquinho da sua participagao e sua visdo sobre a regido metropolitana de S&o Luis. E ai eu queria saber um pouquinho como
que se da sua participacdo, seu historico ai de envolvimento com a gestdo metropolitana.

ESLO04: Eu na verdade faco parte do corpo participativo metropolitano da regido metropolitana da grande Séo Luis. Fui
indicado do poder publico né. Eu sou representante da Prefeitura Municipal de Catu. E desde entdo ja vao fazer, ja sdo quase
trés anos que nds estamos representando o municipio neste conselho, levando as demandas do nosso municipio para que seja
incorporado nos planos de a¢Bes da regido metropolitana.(...) corte

Gustavo: E ai tem quase dois anos que o senhor ta participando, levando as demandas do municipio de Catu para o Conselho,
¢ isso, ndo é?

ESLO04: Isso, isso.

Gustavo: E na sua visdo, dentro da sua atuagdo como que vocé vé essa relagdo entre o governo do estado, as prefeituras, a
cidade de Séo Luis, se existe algum tipo de diferenca e a sociedade civil dentro desse processo?

ESL04: Bom, é bem coletivo a iniciativa do governo do estado com relagdo a criacdo da regido metropolitana, porque as
demandas dos municipios antes eram individualizadas elas passam a ser incorporadas dentro de uma atividade macro, nao é
mais s6 de um municipio, mas de todos 0os municipios que fazem parte daquela regido. Acredito que desta forma, os municipios
tém muito a ganhar porque tem um olhar mais compreensivo, um olhar mais proximo do governo do estado para com as
demandas e as necessidades dos municipios. Eu acho que o que também, a participagdo popular, a participagdo da sociedade
civil ela é primordial, porque quem mais necessita, é quem de fato necessita na verdade das politicas publicas voltadas para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Sem a participacdo da populagdo ndo é uma politica publica eficaz, porque a
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politica publica vocé faz gabinete, a politica publica se faz no campo dentro da necessidade do povo e buscando aprimorar as
saidas e as solucdes apresentadas por cada populagéo.

Gustavo: Sim. E como que se da a dindmica de interagdo desse grupo... com que frequéncia, qual que é a capacidade dos
municipios de interferir nos rumos da gestdo metropolitana, do PDUI?

ESL04: Bom, o Conselho ele tem trés reunifes anuais né, as chamadas reunides ordinarias. Isso ndo significa dizer que quando
ha necessidade agéncia metropolitana ndo convoque reunides extraordinarias pra que a gente sente e veja aquela demanda em
especifica. Quando ha algum problema, alguma iniciativa do governo com relagdo a atividades praticas para resolucdo de
problemas dos municipios, e a gente sempre se reine e sem contar que a gente manter contato a partir dos grupos de WhatsApp
que nods temos... E muitas coisas pra colocarmos as nossas demandas, as nossas inquietagdes, as nossas necessidades fazer com
que a gente se faga ouvir diante desse cenario. Em virtude de que n6s fazemos parte de um pequeno e que fica ai talvez um
pouco afastado dos municipios que compdem a grande ilha. Entdo a gente precisa se fazer ver ou entdo a gente acaba sendo
esquecido né, mas, ndo todo, esse processo ele é muito gratificante para os municipios, muito gratificante. N6s ja tivemos
ganhos, politicas publicas desenvolvidas pelo governo do estado ao nivel de regido metropolitana, ndo sé o que antes era vista
apenas a Sdo Luis como capital, hoje a gente vé também acgdo do governo uma acgdo da agéncia Metropolitano nos outros 13
municipios que compdem a regido metropolitana.

Gustavo: E o senhor mencionou antes que o municipio é um pouco mais afastado da cidade de S&o Luis, ele estd mais perto
da extremidade vamos dizer assim. Qual é a sua avaliagdo em relacéo a dimensdo da regido metropolitana de S&o Luis, é, esses
trés e municipios, as relacdes de conurbagdo, de fluxos, a regido deveria ter essa dimensdo mesmo, ela deveria ser maior, ela
deveria ser menor... qual é a sua analise acerca da dimensdo da regido metropolitana da grande Sé&o Luis?

ESLO04: Eu acredito que a divisdo geografica, hoje, a incorporacéo dos trés municipios ela ndo da pra se expandir mais até
porque nds temos uma situacdo geografica atipica, nds temos 0s municipios que ficam muito distantes. O municipio de Catu ja
fica a mais de 120 km de Séo Luis na capital. Entdo isso de aproximar 0os municipios, aproximar as demandas, aquilo que eu
dizia anteriormente ver as politicas publicas, ndo s6 isoladamente em cada municipio mais uma politica publica mais
globalizada, mais generalizada, suas necessidades geralmente sdo as mesmas necessidades dos outros municipios. Entdo isso
nos favorece, eu acredito que n6s tivemos um ganho significativo nesse sentido de fazer parte desse conselho, de estar inserido
dentro dessa regido metropolitana, inclusive falo por experiéncia propria como representante do municipio de Catu e sei 0
quanto nos 14, representando esse municipio temos brigado pra que as demandas estejam de fato sendo atendidas e ndo sejam
apenas coisas burocréaticas e simplesmente € um projeto ndo aplicavel, mas a gente trabalha para que aplique de fato aquilo que
a gente almeja para os municipios. Porque se for praticado aquilo que se planeja, ndo vale a pena regido metropolitana uma vez
que ndo procede (...) para os municipios (...) ndo teria significado. Mas, nds ao longo desses 2, 4, 3 anos fazer fazendo parte
do Conselho a gente tem levado as demandas do nosso municipio bem como os outros integrantes do Conselho também levam.
A gente tem reunides geralmente muito produtivas, muito boas, muita interacdo, onde a gente coloca em pauta as demandas e
tenta fazer um confronto das realidades buscando sempre ndo ver as necessidades individualizadas, mas uma necessidade mas
mais globalizada dos municipios.

Gustavo: E quais as principais pautas trabalhadas dentro do Conselho, quais os temas que sdo abordados?

ESL04: Olha, nds temos a questdo do desenvolvimento cultural, as potencialidades culturais e turisticas de cada municipio.
Nos temos trabalhado muito a questéo da acessibilidade dos municipios, onde tem uma caréncia muito grande, o publico ainda
precisa olhar, ter um olhar mais caridoso para com aqueles que necessitam de um atendimento diferenciado. A gente tem
trabalhado muito a questdo da prdpria urbanizagdo dos municipios, a questdo da estrutura, de saneamento basico. Acredito que
nos grandes marcos, ainda que o trabalho feito pra regido metropolitana pelo Conselho foi o plano de residuos sélidos que
muito trouxe para 0s municipios, pra gente abrir mao, ou pelo menos ndo mais estar nesses lixdes e levar os residuos solidos
produzidos pelos municipios para um local onde ha um tratamento adequado. Entéo acredito que esse tem sido de fato um
grande marco desses dois anos do Conselho participativo da regido metropolitana. Entdo sdo esses 0s assuntos que a gente
geralmente trabalha, a questao do residuo solido, ela é muito presente, muito forte nas nossas reunifes porque é uma realidade
de todos os 13 municipios que comp8em, a questdo da conscientizacdo da populagdo em colocar os residuos em locais
adequados, locais com tratamentos, para que isso ndo traga problemas da polui¢do do nosso solo, dos lengdis freaticos, entdo é
mais ou menos nessa area de atuagdo que a gente tem trabalhado.

Gustavo: Entendi. E qual € a sua visdo a respeito da participagdo social, é efetiva, tem um olhar metropolitano, tem um olhar
muito vamos dizer assim regionalizado, consegue ter voz ativa dentro desse processo, como que vocé vé essa interagdo?
ESL04: Olha eu vou falar do Conselho participativo do qual eu fago parte. N6s temos um conselho que ele deve ser composto
tanto por representantes do poder publico quanto da sociedade civil, nds temos uma participagédo bem pequena com relagéo a
sociedade civil, € como se assim a nossa populacéo ela ja ta descrente nesse sentido de politicas publicas, quando a gente faz
conferéncias a gente faz (...) discute, e geralmente ndo é colocado em préatica né entdo é desacreditado ou pelo menos pensavam
que este conselho também seria mais um mas os que nao participam da sociedade civil... Também eu acredito que a gente tem
uma relagcdo muito boa sé que quando a gente ndo tem uma discussdo mais globalizada nesse sentido, um olhar a partir da
sociedade civil fica mais dificil de desenvolver politicas publicas, eu acredito que a participagdo popular ela deveria ser mais
incisiva, deveria ser mais presente nas discussdes porque quem vive os dilemas diariamente, seja os dilemas da salde, seja 0
dilema do meio ambiente, seja o dilema da educacéo, de infraestrutura eles que vivem, eles que sentem todos os dias. Entdo eu
acredito que deveria ser um pouquinho mais atuante, a participacdo da sociedade civil. Mas a gente tem trabalhado bastante,
consultado, convocado, levado a populagao a ter conhecimento das atividades, do que é o Conselho participativo, do que é a
regido metropolitana, quais sdo os beneficios daquela pratica para as populagdes, para 0s municipios. Mas, eu vejo que ainda
existe uma lacuna a ser preenchida com a participacdo da sociedade civil nesse Conselho Metropolitano, nesse Conselho
participativo, bem como atividades metropolitanas, pra que ndo fique muito regionalizacdo do Sé&o Luis, Paco do Lumiar,
Raposa e Séo José de Ribamar mas que se expanda mais para 0s outros municipios e os quatro fazem parte dessa regido.
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Gustavo: E voltando nessa parte que eu ndo consegui memorizar aqui a resposta, mas no que diz respeito a escala geogréfica,
0 senhor entende que ela é adequada ou nao, os trés municipios deveriam realmente compor a regido metropolitana ou deveria
ser maior ou deveria ser menor?

ESLO04: Eu acredito que para essa experiéncia que esta sendo feita, eu acredito que os 13 municipios eles tém um limite pra
que a gente faca essa primeira experiéncia. E 16gico que tem observado que foi (...) eu acredito que nio custa nada fazer uma
pontuacdo, eu acredito que outros municipios tém um necessidades, tantas quanto as nossas, mas para um primeiro momento
acredito que foi adequado essa escolha,

essa selecdo feita pelo governo de estado.

Gustavo: Perfeito. Em relacéo ao estatuto da metropole, o senhor tem conhecimento do estatuto?

ESL04: Nao em sua integra, mas eu acredito que muito mais pro relaxamento pessoal, que nas reuniées do Conselho
participativo muito é falado, inclusive ja foi passado em via impressa pra n6s, mas eu lhe confesso que eu ndo tenho
conhecimento aprofundado do estatuto.

Gustavo: Perfeito. E do ponto de vista politico, como que o senhor avalia o funcionamento dessa gestdo metropolitana, 0s
municipios vizinhos tém tido uma atuagdo colaborativa ou existe aquela questdo partidaria que as vezes dificulta a
implementacéo de alguma acéo, esse arranjo politico existente, qual é a sua analise dele hoje?

ESLO04: Olha, eu acredito que o governo do estado ele foi muito sabio ou intencionalmente em fazer a escolha desses 13
municipios até mesmo por essa questdo politica. Hoje, felizmente os municipios, os 13 municipios tém uma ligacdo bem
préxima da questdo politica, hd uma participa¢do ha uma interatividade dos gestores e néo se foi percebido a diferenciagéo por
parte do governo de estado, por parte do executor das obras, das atividades da metropolizagéo para os 13 municipios. Acredito
que nds estamos sendo tratados igualitariamente, 0os 13 municipios sem o beneficiamento de um ou de outro.

Gustavo: Perfeito. E o senhor teria algum comentario adicional em relagcdo a tudo que nds conversamos, as perguntas
contemplaram tudo, o senhor tem alguma considerac¢do final a dizer?

ESL04: Bom, na verdade queria sé ressaltar mais uma vez o quanto foi importante a metropolizagdo vinda pra cé pra essa
nossa regido, uma vez que as agles das politicas publicas, que eram vistas isoladamente, que muitas vezes era até muito dificil
de se alcangar que 0s nossos municipios sao pobres. Entdo quando hd uma méo maior, no caso dos sentidos do governo do
estado, as politicas publicas, coletivas, elas sdo mais faceis de serem alcangadas, entéo eu vejo como muito positivo e aqui é
levar, é fazer mencdo a iniciativa go governo do estado nesse sentido e ai Ihe parabenizar por esta politica votada nos municipios
do nosso estado, nos municipios pobres e que nos consigamos de fato alcangar tudo isso que a gente almeja, alcangar 0s nossos
planejamentos, colocar em pratica... Mas eu acredito que nés alcancaremos isso em nome de Jesus.

ESLO5

Gustavo: Queria saber primeiro, um pouquinho da sua participa¢do na governanca da regido metropolitana de S&o Luis, como
que isso tem acontecido...

ESLO05: Sim, normalmente a agencia executiva metropolitana né, ela fez ai um apanhado, uma elei¢do e eu fui um dos 17
conselheiros desse grupo, representando a sociedade civil de S&o José de Ribamar da grande S&o Luis. Essas reunides, elas séo
feitas no maximo 4 vezes ao ano e no minimo 3 vezes, e nessa reunido a gente discute o que ta sendo proposto pra algumas
benfeitorias ou obras que contemplam as areas do (...), e aqui em especial na regido onde eu moro, chamado bairro do Aragagi,
ela envolve quatro municipios né, ela tem a area limite assim com o municipio de Raposa, Pago do Lumiar, Sdo José de
Ribamar, onde contempla a maior parte e divisa com Sao Luis, quatro.

Gustavo: Entendi. E a sua participagdo, ela comegou recentemente? Nesse processo de elaboracdo do PDUI ou ja vem de mais
tempo? (...)

ESLO05: Eu to na gestdo de um biénio, venceu agora em outubro, entdo 2019, 2018, entdo comegou em 2018.

Gustavo: Sim. E qual é a sua analise desse arranjo de governanga metropolitana existente? A agencia, o conselho, como vocé
avalia essa estrutura?

ESLO05: Olha, eu tenho que ser bem franco porque, eu acho assim que tem uma participagdo da maior parte dos conselheiros
né, mas a maior parte fica meio dificil pra eles porque alguns ficam distantes e o horario de trabalho as vezes impedem de eles
comparecerem as reunides.

Gustavo: Isso 0s membros da sociedade civil né?

ESLO5: E, ndo s6 da sociedade civil, mas como, representantes de sindicato, universitarios né, tem varias participacdes
inclusive do poder publico, da prefeitura de Sdo José de Ribamar.

Gustavo: Entendi. E como que é o funcionamento dessa estrutura ai?

ESLO05: N6s somos convocados pra essa reunido e assim normalmente o presidente que apresenta os feitos durante aquele
periodo de trimestre, quadrimestre e a gente faz as nossas avaliagdes. Muito disso, era pra gente apresentar as proposicoes que
seriam as propostas do que melhoraria em conjunto, conjunto eu ndo diria, mas que assim, que atenderia os municipios da
grande Sdo Luis. Eu mesmo fiz duas propostas né, que seria pra adequar a orla maritima, tem uma parte da orla que eles fizeram
um calcaddo e as barracas que estdo na praia iriam pra esse cal¢addo né, isso foi uma discussdo juridica da promotoria que
achou as barracas da praia iriam levar muito mais problemas pras pessoas, de seguranca, travessia das criangas, os veiculos
que percorrem a areia, 0 som alto, perturbagdo do sossego... a questdo também do esgotamento sanitario que fica prejudicado
nesse sentido, isso foi uma das propostas. A outra seria a criagdo do Eco ponto que seria pra ficar os materiais de, organicos né
que felizmente a gente tem em Sao Luis, por volta de 17 pontos estratégicos, mas no Aragagi ndo tem, Séo José de Ribamar se
propds a fazer 3 mas ndo colocou nenhum ainda, ai a gente tem essa dificuldade como demanda.

Gustavo: Sim, quais 0s outros temas que sdo tratados nesse conselho?
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ESLO05: Olha, mais na area de infraestrutura e, como é que se diz, o tratamento com residuos solidos, lixo, tem sido um
problema bem forte aqui na regido do Maranhéo, na parte de Sao Luis.

Gustavo: Essas sdo as duas grandes pautas, tem mais alguma?

ESLO05: Tem, saneamento basico né. Existe uma dificuldade muito grande de Sao Luis ser atendido pela kaema, que é a empresa
responsavel aqui, estadual. E a dificuldade que a gente observa né, eu particularmente que venho de fora, de sdo Paulo que as
galerias ndo sdo limpas, que elas tdo sempre sobrecarregadas, existe vazamento, nas areas mais carentes a gente observa que o
esgoto corre a céu aberto, muita dificuldade ndo s6 na area metropolitana, mas como em Sao Luis também. No caso aqui de
Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar, ndés somos servidos agora por uma concessdo de uma empresa, que era a antiga
Odebrecht e atual BRK, por enquanto a gente ta recebendo ai a rede de agua, ndo ta completa ainda, acho que ta em 90%, nossa
regido ndo contempla ainda o servico, tendo que cavar pogos e criar uma rede localizada, e depois do empreendimento atingir
0s 100% ai eles iriam aplicar os investimentos pra esgotamento sanitario, entdo existe essa dificuldade também.

Gustavo: Entendi, e como que vocé avalia a participacdo das prefeituras nesse conselho, nessa governanga metropolitana?
ESLO5: E essa pergunta é bem delicada.

Gustavo: E sigiloso os dados da pesquisa, ndo falei no inicio, mas pode ficar a vontade.

ESLO5: Pois é, porque eu particularmente represento duas entidades. A associacdo de morador tem um loteamento aqui de
1900 lotes, aonde mais ou menos 800 tdo ocupados e resultante muito com a natureza cuidando (?), quer dizer ninguém faz
(...), ninguém faz limpeza da calcada, apesar de ter uma lei de muros e calgadas né, ela ndo é cumprida, ela néo é fiscalizada.
Gustavo: Entdo, mas na discussdo metropolitana, como 0s municipios se comportam, como que se da a atuacdo dos
municipios?

ESLO05: Olha eu vejo que Paco do Lumiar tem algum diferencial, apesar de ser uma prefeitura pequena, mas uma area grande,
eles atuam um pouco melhor, colocando containers nas vias estaduais, para o descarte ser direcionado pra esses containers. Ja
S&0 José nédo tem isso.

Gustavo: E nessas reunides do conselho, costuma ter alguma discussdo assim mais estratégica da politica metropolitana, qual
seria uma proposta pra integracdo da mobilidade pra todos os municipios da regido metropolitana... Enfim algumas outras
politicas mais macro, mais estratégicas, ou a discussdo tem se passado mesmo por problemas mais pontuais?

ESLO5: As duas coisas, primeiro, a estratégia que eu vejo como um beneficio, que tem se expandido e tem apresentado
melhoria, seria a intermunicipalizacéo dos 6nibus. Isso tem dado uma certa melhoria na mobilidade urbana, eu particularmente
sou cadeirante também e ndo uso meio de transporte, mas eu observo realmente algumas dificuldades, mas nessa parte ai tem
uma integracdo favoravel, muito boa, e vejo isso com bons olhos, mas mais apoiado pelo governo de estado. A prefeitura
realmente ela ndo tem responsabilidade sobre transporte publico. No sentido da cobranga de manuteng&o ou tipo... S&o empresas
particulares que (...). Isso é uma coisa boa, acho que ai é a pergunta que vale né.

Gustavo: E quanto a legislagdo federal, ndo sei se é do seu conhecimento, o estatuto da metrépole, o senhor teve acesso?
ESLO05: Néo, por acaso, inclusive eu sou participante também do conselho pra elaboragéo do plano diretor de Sdo José de
Ribamar né, t& em desenvolvimento ainda, ou seja, a gente ndo tem a lei de bairros, que determina algumas responsabilidades
do poder publico e isso € ruim pra gente, recentemente eu também fiz um pedido porque a cAmara de vereadores segurou o
processo porque diz que esté faltando informacdes, que esta faltando policia publica pra constatagéo das necessidades, mas isso
no plano mas néo foi feito pra lei de bairros. Eu ndo sei se uma coisa ta ligada a outra ou se pode ser aproveitada... entendeu?
Entdo eu vejo assim que isso é dificultoso pra gente porqué? Agora em época politica, eu observo que esse projeto ta preso na
camara, a prefeitura me pediu um apoio pra gente pressionar e cobrar, pra coisa ser votada, mas o presidente me deu alguns
argumentos que eu ndo sei se € veridico e eu pedi pra que ele mandasse entdo uma assembleia pra quem estivesse presente, a
prefeitura também e ai tipo assim, alinhar o que falta pra gente poder concluir... Tem a lei de bairros, inclusive vai ter o senso
do IBGE né, 2020 depois de dez anos e ele também depende dessa lei de bairros, entdo o plano diretor ndo ta definido ainda,
isso essa lei federal eu acho que ndo ta sendo autorizada, ndo sei, desconheco essa parte.

Gustavo: E em desrespeito a participacdo da sociedade civil, na sua visdo, tem conseguido influenciar esse processo, essa
discusséo, é ouvida efetivamente? Como vocé avalia?

ESLO05: Eu diria que ndo, nés ndo somos ouvidos, a gente tem uma dificuldade em mesmo de, por exemplo quando o diretor,
quando foi feito uma audiéncia pra gente aqui na regido, no clube do Cesar, sdo pouquissimas pessoas, as pessoas ja ndo estao
mais confiando no trabalho da autarquia da prefeitura. Entdo elas estdo tdo desacreditadas como parece, ndo ter efetividade, eu
encontro essa dificuldade porque, eu como aposentado eu tenho essa preocupagdo, eu quero servir a comunidade, eu quero ver
as coisas funcionando, melhorando né e a gente acaba vendo se passar 3 anos e a gente ndo conseguir aquilo que foi proposto
foi prometido e fatalmente cumprido. Eu ja estou vivendo isso nesse momento, quer dizer, agora ndo tem periodo chuvoso, ndo
€ época pra gente ter manutengdo, mandaram maquinas pra ca que a gente entende que nédo vai sobreviver no tempo porque
eles vdo tentar fazer o (...) e depois (...) outras areas, vao deixar nds numa situacéo de pendéncia. Isso ai, na visdo pessoal é
uma dificuldade muito grande, eu ndo sei se eu ja te disse isso, mas nés daqui da comunidade promovemos uma convengao
publica convidando a autarquia da prefeitura, também do estado que seria a mobilidade urbana a MOB, empresa de mobilidade,
também a AGEN, da regido metropolitana que compareceu, existe também a prefeitura, do Aracagi e toda a prefeitura de Sao
José de Ribamar, com nove secretérios mais o prefeito, e o dia dessa audiéncia g foi em julho, ndo tem ninguém. Néo teve a
justificativa antecipada de que eles ndo iriam. Entdo o que que n6s pudemos apresentar... apresentamos 0s nossos problemas
como regido, as nossas propostas pra melhoria e que sozinhos a gente ndo consegue fazer isso. Precisaria realmente do apoio
da prefeitura de Séo José de Ribamar.

Gustavo: E pra finalizar como relacdo ao plano diretor, ao plano urbano de desenvolvimento integrado, o plano conduzido
pela agencia do estado. O senhor tem participado, tem alguma opinido a respeito? Do plano da regido metropolitana como um
todo e ndo s6 do municipio.

ESLO05: Eu acredito que a Ménica confia também na minha posi¢éo, e ela deve entender que nés estamos com algumas coisas
pendentes, que a gente ndo observa um avango dessas coisas né. Queria citar um exemplo, essa participacdo do Eco Ponto,
desde quando gente colocou isso pra nds aqui, nos ajudaria muito porque, pela geografia, ndo sei se vocé conhece aqui, Sao
Luis ndo cresce mais pra (...) cresce pra esse lado aqui, ta. Entéo a gente ta enfrentando muitas construges, muitos descartes
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de material de construcéo, a gente ndo tem o que poderia nos auxiliar, uma usina de processamento de material de construgéo
pra ser reaproveitado né. E ndo descartar, acumular juntamente com o lixo organico. Entéo eu vejo assim que, poderia ter uma...
um desempenho melhor. Eu ndo vejo muitas ideias sendo colocadas, dos conselheiros, em pratica. Se existe algum projeto feito
por outro, que deu certo, ndo vem & tona, que eu acho que, como se diz, 0 Eco Ponto foi uma situacdo ja consolidada, uma coisa
muito bem-feita que tem dado bons resultados em Séo Luis, mas que o municipio ndo abragou, quer dizer, ndo precisa modificar
nada, até a pessoa gestora, eu fui procurar essa pessoa né, pra gente tentar ver conjuntamente quais custos disso pra implantar
mas ndo veio a avancar, é isso.

Gustavo: Entdo td bom Ricardo, muito obrigado pela disponibilidade e assim que concluir eu vou de encaminhar os resultados
da pesquisa e se for do interesse, estarei a disposi¢éo também.

ESLO05: Sucesso no seu trabalho, boa tarde.

Gustavo: Boa tarde.

ESLO6

Gustavo: Wellington, primeiro eu queria saber um pouquinho como é a sua relagédo com a gestdo metropolitana qual é o seu
envolvimento?

ESL06: Assim, hoje eu estou presidente da Associacdo de Moradores do Residencial José Reinaldo Tavares, que é um bairro
de Séo Luis que faz limite com S&o José do Ribamar, mas hoje meu domicilio ja é Sdo José do Ribamar. Estou no bairro do
outro lado da avenida, porque o que divide S&o Luis de S&o José do Ribamar € a estrada de Santana, que ja existe ha quase dois
séculos... E por incrivel que parega ndo tem nenhum trabalho ainda da gestdo metropolitana, nem da prefeitura de Sdo José do
Ribamar, e nem da prefeitura de S8o Luis. E a gente tem uma relagéo hoje também com a Agéncia Metropolitana, porque sou
conselheiro eleito metropolitano né... Conselheiro titular metropolitano, fui eleito na Gltima Conferéncia... A Udltima
Conferéncia foi a de 2019... 2020... 2018, alias... E fui eleito conselheiro metropolitano em busca de melhorias para essa regido.
Até porque Gustavo, hoje em dia é muito dificil tratar essa questdo metropolitana, porque muitos gestores, secretarios, eles ndo
conhecem o que é metropolizagdo, eles ndo tem assim... Aquela afinidade... Olha para vocé ver... N6s temos duas coletas de
lixo aqui da nossa regido metropolitana. Passa o carro de lixo de S&o José do Ribamar, passa o carro de lixo de S&o Luis... Mas
os trabalhadores da empresa de S&o José do Ribamar nédo recolhem o lixo do lado direito que é S&o Luis, e os trabalhadores da
prefeitura de S&o Luis ndo recolhem o lixo do lado esquerdo que é S&o José do Ribamar, entendeu? Eles passam e acham que
aquilo nédo € o trabalho deles. Se tu tem hoje a iluminagdo publica... Tu pede para ajeitar uma lampada la em S&o José de
Ribamar né, que vem a iluminacéo publica... Mas ele ndo ajeita uma lampada que esté do lado de S&o Luis porque ele ndo pode
fazer. Entdo eu tenho para mim que ndo tem metropolizagdo. Por que a metropolizacdo no meu entendimento, no pouco
entendimento que eu tenho, é uma gestdo compartilhada... Um municipio servindo ao outro... Eu acho que deve ser por ai, mas
aqui na prética nao é feito assim, e eu cobro muito isso... Eu falo muito isso... Inclusive eu acho que falta uma reunido dos
gestores... Dos prefeitos, junto com as liderangas comunitarias dessa regido, tanto de S&o José do Ribamar, quanto de S&o Luis.
Por que para entrar no entendimento... Chamar o secretario: quais sio 0s servigos essenciais ai? E o de satde, infraestrutura,
limpeza publica, iluminago... Isso ai sdo o servicos essenciais que deveriam ser compartilhados... uma gestdo com a outra.
Aqui, em Sdo Luis uma das questdes que funciona, que a gente ndo vé muita reclamagéo é a satde. O pessoal de S&o José do
Ribamar consulta em Séo Luis... Algumas pessoas Sao Luis vao até o posto de S&o José do Ribamar... Mas ainda quem atende
mais é Sao Luis, que atende os quatro municipios né... Inclusive nds estamos aqui préximos do Socorrdo 2, que é um hospital
de urgéncia e emergéncia aqui da capital, de S&o Luis, que atende todos 0s quatro municipios e mais 0s outros municipios do
estado do Maranh&o. Por que hoje nossa regido metropolitana ela é formada de 13 municipios... Ela vai aqui de S&o Luis, S&o
José do Ribamar, Pago do Lumiar, Raposa, Alcantara, Bacabeira... Rosario... Ai vem mais Presidente Juscelino, Cachoeira,
AXxix4, Icatu e também agora essa Santa Rita.

Gustavo: E até em relacéo a essa questdo, como que o senhor avalia essa dimenséo da regido metropolitana? O senhor esta
relatando ai essas dificuldades na integragio, como que o senhor avalia a quantidade de municipios, a extensdo... E adequada,
deveria ser mais, deveria ser menos? Como é o seu olhar a respeito disso?

ESLO06: Eu acho, na minha opinido, que deveria ser a metropolitana... A metropolitana, na minha opinido, deveria ser aqui 0s
quatro municipios da ilha. Sdo Luis, Sdo José do Ribamar, Raposa e Pago do Lumiar. Por que quando chega ja para Bacabeira
tu tem ai ja mais de 20 quilémetros né, da capital... Mais de 20... Muito mais de 20, quase 40... 36 eu acho, quilémetros da
capital... Ai sucessivamente... Rosario estd muito mais distante... O que esta funcionando hoje... Olha, Alcantara... Quem divide
hoje S&o Luis e Alcantara é o mar. VVocé tem o mar que divide Alcantara de S&o Luis. Na minha opinido, se fosse realmente
uma metropolitana que os treze gestores se reunissem, principalmente, com as pessoas que vivem na regido metropolitana...
Aqui teve uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa, puxada por um certo deputado, posso relatar o nome dele?
Gustavo: Pode, fique a vontade.

ESLO06: O deputado Yglésio... Ele fez uma audiéncia publica para falar de metropolizacéo, e ele ao invés de convidar um
conselheiro metropolitano da regido para participar... Primeiro para mim ndo foi audiéncia publica... Por que para mim quando
¢ audiéncia publica vocé da a oportunidade para o povo falar, ndo é? Mas quando vocé diz que é uma audiéncia publica e s6
falam os deputados... E ai convocaram o presidente do sindicato dos agricultores de S&o Luis para falar a respeito da
metropolizacdo... Eu acho que néo é assim. Faz: vamos ver quem é que milita nessa regido metropolitana... N&o é obrigado a
ser eu ndo, mas tem tantas liderancas comunitarias que militam na regido metropolitana que ndo sou ouvidos. E a
metropolizacdo sé vai funcionar de fato no dia que os gestores, a Agéncia Metropolitana do governo do Estado do Maranhao,
o prefeito de cada cidade - que hoje sdo treze -, os secretarios se reunirem com quem realmente mora na regido metropolitana
e dizer: vem c4, o que é que vocés querem? Olha a Estrada de Santana... Tem dois séculos, ai fica um jogando para o outro.
N&o, porque metade da estrada é de Sao Luis, e metade de Sdo José do Ribamar. Na beira dessa estrada tem mais de 15
comunidades. Sdo mais de 10000 pessoas... Sdo mais de 10000 familias na verdade. Entdo, que necessitam da pavimentagdo
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dessa Estrada de Santana, que é o grande elo dos dois municipios maiores... que é Sdo Luis, e o terceiro maior municipio do
estado do Maranh&o que é Sao José do Ribamar.

Entdo eu acho que eles deveriam, para essa metropolizagdo, Gustavo... Na minha opinio como lider comunitério, que j estou
ai ha 20 anos nessa luta, hoje conselheiro metropolitano, inclusive um dos mais bem votados, o mais bem votado, gragas a
Deus... Eu até acho que vou desistir, porque a gente como conselheiro metropolitano nao teve participacdo na discussdo. Até
para colocar as placas dos limites nds nao fomos convidados. E assim, eu acho que vocé constrdi tudo o que vocé quiser, mas
com o apoio da comunidade. De quem mora 14. De ouvir. “Diga rapaz, qual ¢ a dificuldade aqui entre o0 municipio Sao José¢ do
Ribamar com o de Sdo Luis?” “Olha rapaz, é a iluminagdo... E a infraestrutura... E a coleta de lixo... E a satde... E a 4gua, que
ndo tem...” Nos temos aqui seis ou oito comunidade que ndo tem agua potavel. Dessa regido metropolitana de Sao José do
Ribamar e S&o Luis... Eu estou falando mais dessa regido porque eu moro aqui, eu conheco aqui a realidade, estd entendendo?
Quase 10 comunidades que ndo tem agua potavel. O povo sobrevivendo de agua ainda... quando arruma cacimba dos outros e
tal... Em pleno século XXI. Cadé esses gestores... Os gestores né, se preocuparem, sentar numa mesa redonda... Vamos chamar
aqui a Caema, que hoje a Caema rege Sao Luis, e uma empresa privada rege Sao José do Ribamar, que é a BRK. Vamos sentar
aqui, gente vamos fazer um trabalho aqui de conscientizagdo de metropolizagdo bem feito... Servindo agua para o povo. A
Caema serve uma parte que ela puder, e a BRK serve outra parte que ela puder, mas o povo ndo pode ficar sem agua potavel,
ndo é? Em pleno século XXI aqui em Séo Luis e Ribamar... A capital, que tem um milh&o e tantos mil habitantes, e a terceira
cidade maior do Maranhdo, o povo sofrendo por falta de 4gua... Por falta de 4gua ndo, por falta de ter um poco para abastecer
0 povo.

Gustavo: Até para pegar um gancho nessa sua fala, quais sdo as areas que o conselho, que a agéncia, que o arranjo
metropolitano tem trabalhado ai na Grande S&o Luis? Assim, bem ou mal... Ndo estou nem entrado no mérito, estou querendo
saber quais que sdo trabalhadas efetivamente.

ESLO06: Olha, a Agéncia Metropolitana ela tem feito um trabalho muito na quest&o social, assim, de espacos publicos... Tentado
levar aquelas academias nas pracas e tal... Ela tem tentado levar isso né. Mas na minha opini&o, e digo até para eles mesmo,
que tem deixado a desejar nessa parte de questionamento, de sentar com os gestores... Eu sei que eles convidam! A Agéncia
Metropolitana ela faz o papel dela de convidar. Teve varios foruns até, varias oficinas aqui... para falar do residuo sélido... Do
projeto de residuo sélido que a Agéncia Metropolitana iniciou, fazendo ainda quando era na gestdo do Pedro Lucas, que hoje
é deputado federal... E Dr. Livio deu continuidade... E 0s gestores ndo iam participar, tu acredita? Os gestores ndo iam participar
e as vezes N0 mandavam nem um representante de seu municipio.JQuem participava sempre, efetivamente, sempre era o gestor
aqui de S&o José do Ribamar, que aqui era representado nesse tempo pelo vice, que era o Dr. Eudes Smpaio, que hoje é prefeito.
Quando o Eudes Sampaio se afastou para ser prefeito ele colocou uma pessoa l& para substituir que era seu suplente. Entdo
ficou assim... O que as vezes participava ele, mas o restante ndo tinha aquela coisa de participar. E hoje estdo todos servidos,
porque o governo do Estado tem a responsabilidade hoje de recolher o lixo, o residuo sélido de todas as treze cidades e trazer
para o Titara, que é o lixdo ali de Rosério, que recebe todo esse lixo das cidades de S&o Luis... Dessas 13 cidades o Titara
recebe, inclusive de Alcantara. De Alcantara nem sei como é que eles estdo fazendo para vir embarcado, né... Inclusive estavam
tentando fazer até um lix8o desse 14 em Alcéntara. Mas € isso, eu acho que falta mais essa integridade de gestores com a
comunidade.

Gustavo: E como que vocé avalia a atuagao da sociedade civil de um modo geral? Na pauta metropolitana né... Com esse olhar
metropolitano.

ESLO06: A comunidade deixa a desejar quando ela ndo se conscientiza dos seus direitos. Por que todo muito tem direitos e
deveres, elas sd querem ter os direitos, 0s deveres a comunidade ndo quer ter. Eu também sou critico com esse olhar. Por que
0 cara joga lixo no dia que ndo tem que jogar... Ele joga lixo tanto faz no lado da estrada tanto faz no lado de Ribamar ou no
de Séo Luis... E acomunidade as vezes ela deixa a desejar quando a gente faz um chamamento para participar e as vezes muitos
ndo véo. Eu acho que tem que ser mais participativa... A comunidade s6 quer cobrar, mas também nao quer ter esse dever. Eu
vou tratar isso aqui hoje que é meu... Tem muita gente que ndo capina nem a porta da casa dele, ele quer deixar tudo para o
poder publico, para o presidente da associa¢éo. Por que assim, tem hoje muitas associagdes que ndo sao ativas como n6s somos,
nos tentamos todo dia trabalhar com uma coisa diferente da comunidade. Hoje nds temos um trabalho social, um trabalho que
a gente leva para mais de onze comunidades aqui a beira da Estrada de Santana, na regido limitrofe tanto de S&o Luis quanto
de S&o José do Ribamar. Nds temos um trabalho social nesses dois municipios Conscientizagdo... As vezes esta com dificuldade
de saude e a gente leva uma acdo social para que as pessoas se consultem... Entdo a gente tenta dessa forma envolver a
comunidade, que as vezes é um pouco dificil né... De envolver a comunidade... Mas a gente precisa que ela seja mais
participativa. N&o € isso?

Gustavo: Isso. E quanto ao Estatuto da Metrépole, o senhor tem conhecimento?

ESL06: O Estatuto da Metropole... Ainda ndo li esse estatuto...

Gustavo: Entdo vamos para a estrutura que foi desenhada para essa gestdo metropolitana... Esse Conselho, a Agéncia... Como
que o senhor avalia a estrutura tal como ela esta desenhada?

ESLO06: Olha, a estrutura na minha opinido ela ndo foi uma estrutura muito boa. Até porque quando se trata de um conselho,
eu acho que o conselho deveria ser mais participativo. Vamos supor, o conselho se retine s6 as vezes, algumas vezes... Mas eu
queria que o Conselho fosse reunido assim: gente, vamos fazer uma reunido em Morros, que é uma das cidades metropolitana...
O que é que o pessoal de Morros pensa sobre essa metropolizagdo, vamos pegar as necessidades do povo de Morros na questao
da metropolizagdo... Vamos pegar de Icatu... Por exemplo, tem gente de 14 que ndo sabe nem o que é metropolizagdo, porque
ndo foi divulgado na cidade... Nao foi... “Gente aqui vai ter a metropolitana”... Tem gente que ndo sabe que hoje faz parte da
Regido Metropolitana de S&o Luis. Se fizer uma pesquisa nesses interior, Rosério, Axixa, Morros, Icatu, Bacabeira, Presidente
Juscelino, e tal e tal... Tem gente aqui em S&o Luis que ndo sabe que ele vive numa metrépole, esta entendendo? Tem gente
que ndo sabe. Entdo eu acho que a divulgacao foi pouca, a Agéncia Metropolitana precisa de mais expansao, porque para tratar
da metropolizagdo ela tem que ser uma coisa muito grande, na minha opinido. Entdo eu acho que foi muito pouco, assim, o
investimento, principalmente em midia. E participagdo do Conselho. Vamos supor, nés somos aqui do Conselho, nés nunca
nos reunimos em uma cidade fora de S&o Luis. Ja teve outras mas ai ndo deram oportunidade... Vamos supor... Vai ter uma
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reunido em Rosario, eles avisam mas tu tem que se virar pra ti ir... Se tu ndo tiver um carro, se ndo tiver uma condicéo de pagar
0 teu transporte tu ndo vai. Nao é uma coisa assim que vai ter uma van, tem 6nibus para levar os conselheiros para discutir na
cidade tal o problema daquela cidade e de outras cidades também. Pelo menos por regido, e ndo teve isso.

Gustavo: Para encerrar, vocé teria algum comentério adicional em relacéo a essa gestdo metropolitana que a gente ainda néo
tenha comentado?

ESLO06: O que eu gostaria de comentar é que a proxima... Parece que vai ter a eleicdo agora do Conselho Metropolitano
novamente né... Nao sei se vou participar, mas eu acho que ndo vou participar... Mas eu espero que esse proximo Conselho
tenha mais “participatividade”, mais ag¢des, se retina pelo menos de dois em dois meses, ndo s6 em Sdo Luis mas em outras
cidades, entendeu? Eu acho que isso seria essencial para que nos tivéssemos aqui um grande Conselho, e que também reunisse
0s gestores para conhecer os conselheiros, as pessoas que estdo fazendo parte desse Conselho... Porque hoje se tu fizer aqui um
video na Estrada de Santana e botar na midia... “Ah, eu sou candidato a prefeito, da reelei¢do... Estd me perseguindo!” Eles
ndo entendem que aquilo esta dizendo que ali precisa ser feito um trabalho pela regido metropolitana, agora pela Agéncia
Metropolitana, ou entdo pelas duas prefeituras. As vezes os politicos ndo entendem isso. E eu também acho que a politica tem
que superar isso... A politica hoje ndo é mais aquela politica de perseguicao. “Ah eu ndo vou falar com fulano porque ele ndo
¢ do meu lado politico”. “Eu néo vou falar com ciclano porque ele ndo me ajuda”. Nao! O que o povo quer da metropolizagido
€ que a gente, 0 nosso trabalho, a nossa comunidade seja vista como um todo. N&o interessa o partido, ndo interessa quem é o
prefeito, quem é o governador e nem quem é nada. Interessa é que 0 povo seja servido pelos bem publicos que o povo tem
direito, pelas politicas pablicas que o povo tem direito.

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

EBHO1

Gustavo: Boa tarde, obrigado pela entrevista. Queria que vocé falasse um pouco da sua trajetdria dentro do governo de Minas
na pauta da gestdo metropolitana. Quais 6rgdos vocé ocupou e qual foi sua atuacao?

EBHO01: Boa tarde Gustavo, obrigado pelo convite. Bom, eu entrei no estado em 2005, eu sou de carreira, da carreira de
especialista em politicas publicas e gestdo governamental. Em 2005 eu fui para a entdo secretaria que se chamava SEDRU,
Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, e fui para Superintendéncia de Assuntos Metropolitanos. Entéo I3,
trabalhando com o Gustavo Gomes Machado, que foi uma das pessoas que trabalhou na criacdo da Regido Metropolitana, uma
das tarefas foi exatamente os projetos de lei né, a criacdo e discussao desses projetos de lei complementar que acabaram virando
0 marco regulatério da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Entdo 14 em 2005 a gente se debrucou sobre esses projetos
que acabaram virando trés né, o PL 88, 89, e 90, viraram trés projetos de lei complementar e que se transformaram nessas trés
leis que hoje regem a gestdo metropolitana. Depois eu me desliguei 1& em meados de 2006, os projetos foram aprovados no
inicio de 2006, e eu fui retornar para a pauta metropolitana em 2011, no comego de 2011, como diretor de Regulacdo
Metropolitana na Agéncia, depois no final de 2014 eu virei o Diretor de Planejamento, e 0 meu ultimo cargo 14 de 2015 até o
ano passado foi como chefe do NATE, que € o Nucleo de Assessoramento Técnico Especial vinculado ao gabinete da Agéncia.
Basicamente essa foi a minha trajetéria com o contato do tema. De 2006 a 2011 eu fui para a area da secretaria da SEDRU que
ndo tinha nenhum contato com a area metropolitana, era justamente o resto do Estado.

Gustavo: Aproveitando essa sua experiéncia, na sua visdo como que se deu, qual era o contexto politico a época de criacéo
desse arranjo, quais eram os atores relevantes para que esse arranjo fosse implementado, fatores urbanos também né que
levaram essa conformacéo...?

EBHO1: Ha época foi feito um acordo... Importante falar que antes de eu entrar no Estado houve uma emenda a Constituicdo
Mineira que serviu de base para essas leis complementares né... entdo o acordo comegou na emenda a Constitui¢do, porque a
avaliagdo que foi feita & em 2003 no inicio da gestdo do entdo Governador Aécio Neves, a avaliacdo que foi feita era de que
era necessario uma mudanca mais radical na legislagdo para conseguir mudar o ambito de gestdo da regido metropolitana. Entdo
foi feito um acordo entre o governo e a Assembleia Legislativa, e importante falar aqui dessa coisa que veio antes, porque foi
0 mesmo acordo... 0 acordo foi para 0 novo marco regulatério. Entdo o acordo tinha duas etapas: a emenda e as leis que foram
regulamentar esse novo artigo da constituicéo.

Gustavo: Entre quais atores esse acordo?

EBHO1: Basicamente entre 0 Governador que delegava muitas coisas para 0 entdo Secretario de Planejamento Antonio
Anastasia, e a Assembleia Legislativa. Entdo € isso envolve também a Secretaria de Governo, que na época era Danilo de
Castro o secretério, e ai vocé tem dentro da Assembleia a situacéo de oposi¢do né, vocé tem os lideres de bancada, etc. Entao
foi costurado esse acordo. E importante dizer que tanto a emenda constitucional, quanto aos projetos de lei foram aprovados
por unanimidade, ou seja, acordo, o acordo politico, foi costurado entre o governo e oposi¢do. Tanto é que uma das condicoes
para isso ser aprovado pela oposicéo foi a autoria do projeto. Entdo a autoria de todos os projetos, seja da PEC proposta de
emenda a Constitui¢do, que foi aprovada em 2004, quanto dos projetos de lei, que entdo se tornaram as leis complementares,
todos foram de autoria formalmente do entdo Deputado Roberto Carvalho que era do PT, que era oposicao do Aécio Neves que
¢ do PSDB. Entéo foi feito um acordo que era situacdo- oposicao, executivo-legislativo, e esse grande acordo que possibilitou
a mudanca do modelo de gest&o.

Gustavo: E ai como vocé avalia esse arranjo?

EBHO1: Esse arranjo é decorrente, ele ¢ uma medida para corrigir uma situacdo que em Minas Gerais a gente tinha percebido,
de governanga metropolitana. Isso ja tinha sido identificado, diagnosticado na literatura, e também por técnicos que
trabalhavam na area metropolitana que a gente tinha um problema de tomada de decisdo no arranjo velho, no antigo arranjo
metropolitano. O problema de tomada de decisdo que a gente tinha antes dessa emenda a constituigdo e das leis complementares,
a gente tinha uma lei complementar e uma Constituigdo que colocava uma grande assembleia... 1sso é pos 1988 e aconteceu no
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Brasil inteiro... O municipio vira ente federativo, as regides metropolitanas se esvaziam, perdem forga, e isso ndo foi diferente
com Belo Horizonte. Entéo, do jeito que estava colocado aqui, tinha uma grande assembleia que funcionava como um conselho,
todos os temas metropolitanos deveriam vir dela, e ela era um conselho que cada prefeito tinha um voto, um assento e um voto,
e mais o governador do Estado. Entdo isso quer dizer que vocé tinha la 34 assentos de cada municipio e mais um do Governador.
Isso quer dizer que os prefeitos de Taquaragu de Minas, Igarapé, Capim Branco, e Brumadinho juntos tinham o mesmo peso
de Belo Horizonte, Contagem Betim e do governo do Estado. O que esse modelo de arranjo de gestdo propiciou foi o
esvaziamento do préprio conselho, porque os grandes atores nao queriam ir 14 serem mandados e endossar decisdes de prefeitos
pequenos da regido, que ndo representam percentualmente (popula¢do) nem uma parcela significativa, nem economicamente
né. E também nem sé&o la que estdo os problemas... Os problemas da Regido Metropolitana ndo estdo em Baldim, nem em
Itaguara, Florestal... Eles estdo em outros lugares, estdo concentrados nas grandes cidades. Entdo essa forma de organizar a
tomada de decisdo foi diagnosticada como um grande problema, por isso que a questdo metropolitana foi esvaziada e a gestao
metropolitana inexistia. Essa Assembleia chamava-se Ambel na época, e servia s para reajustar a tarifa do transporte
intermunicipal, que pela legislacdo tinha que passar por la. Inclusive ja boatos de que era um antro de corrupgéo, que os prefeitos
pequenos se juntavam, eles eram mandados pelos empresarios de transporte, e ai la tinham todos os tipos de acordos escusos e
ndo escusos para reajustar essa tarifa. Entdo vocé perguntou da motivacdo né... Porque aqui foi essa: foi identificado esse
problema de q

ue ndo haveria uma gestdo metropolitana, e ndo haveria a retomada da gestdo metropolitana enquanto o modelo de governanca
fosse esse, porque 0s grandes atores nao iriam nunca participar disso para endossar aquelas decisdes, e ninguém ia querer
empoderar esse conselho sendo que os atores mais importantes ndo iam ter peso, relevancia, na tomada de decisdo. Enquanto
isso ndo fosse mudado ndo haveria retomada, isso que foi diagnosticado e isso que motivou essa grande transformagdo no
marco legal da governanca Metropolitana.

Gustavo: E ai ap6s essas modificaces, com a criacdo do atual conselho, da Assembleia, da Agéncia, qual que é a sua visdo
desse novo arranjo? Ele conseguiu responder a essa situagdo falha da Ambel?

EBHO1: Acredito que sim agora nem tudo € culpa do arranjo e do modelo de governancga. Entdo sobre o ponto de vista
institucional de governanca e de gestéo, sim o novo arranjo deu conta de resolver, tanto é que vocé percebe nitidamente a volta
da participacéo dos maiores prefeitos né... da regido metropolitana, das maiores cidades, e do préprio estado, que inclusive com
a criacdo da Agéncia, que foi se concretizar um pouco em 2009... Isso tudo indica que 0s atores mais relevantes comegaram a
voltar para se debrugar nesse tema. Entdo do ponto de vista formal, institucional de governanga, sim, o arranjo resolveu e
constituiu um remédio para um problema especifico daqui. Porque as vezes outras regides falaram “vamos copiar o modelo™...
aqui a gente tinha esse problema, por isso inclusive que ndo sei se vai vir para frente essas perguntas, mas o peso ficou diferente
né, Belo Horizonte tem dois votos, Contagem tem um e Betim tem outro, e 0s outros municipios tem trés todos eles juntos né.
Entdo essa composicdo ponderada de votos foi justamente em decorréncia de um problema que a gente tinha antigo... se ndo
der peso para quem é mais relevante, para os atores mais relevantes, isso vai ficar esvaziado. Entdo foi um arranjo sob
encomenda para um problema que a gente passava aqui.

Gustavo: Isso na sua opinido tem relacdo com a dimensdo, nimero de municipio da regido metropolitana... Como que vocé
avalia esse quantitativo? Ele esta relacionado com as questdes de conurbacéo, de movimentos pendulares, ou na sua visao esta
muito mais relacionado com a questdo politica? Qual que é o seu olhar acerca do nimero de municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

EBHOL1: Parece que ta ligado com... exclusivamente com questdes politicas né... 34 municipios, é uma regido de 5 milhdes de
habitantes... Sdo Paulo tem 39 né e chega a 20 milhGes. Entdo a gente percebe que quase 0 mesmo niimero de municipios e
quatro vezes menor do que Sao Paulo né. Se pegar Regido de Sdo Paulo, que também teve influéncia politica para colocar
alguns municipios, entdo s6 para gente buscar um pouco que a gente pode argumentar que a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte é de fato bastante inchada. E o que motivou a inclusdo gradativa dos municipios, que ela comegou com 14
municipios, chegando a 20 municipios na década de 1990 e depois com a elevagdo do municipio ente federado os municipios
comegam querer seus proprios interesses e ai vocé vé esse nimero de 20 para 34... Quer dizer, quase dobrar sendo que nesse
periodo a populagdo, a mancha urbana ndo cresceu nem perto disso.

Gustavo: E ai como que é que a sua analise acerca da participacdo atual das prefeituras... da prefeitura de Belo Horizonte,
Contagem e Betim frente as prefeituras menores, frente a sociedade civil organizada, como € que vocé vé a atuacdo desses
atores ai nessa arena?

EBHO01: Bom, o nivel de interesse dos principais atores subiu. Isso também é decorrente dos projetos que a propria Agéncia
né... Isso comegou a ficar mais claro com a criagdo da Agéncia e com o préprio funcionamento da Agéncia né. Porque antes
tudo ali era teoria e ficava so a lei falando que aquilo era 0 marco né... Quando a Agéncia comega a funcionar e quando a
Ageéncia comega a pautar projetos que interferem na vida dos municipios, ai vocé vé uma reacéo... Ai vocé comega a conseguir
avaliar a participacdo de cada um dos atores. Alguns projetos tais como a PPP de Residuos Sélidos, 0 Macrozoneamento, ficou
muito claro que os municipios maiores se posicionando a favor ou contra, mas a participacao foi intensa em todos eles. No caso
da PPP de Residuos, por exemplo, Belo Horizonte ficou um pouco de fora porque eles ja tinham um contrato de concessdo com
uma empresa privada para a disposicéo final (dos residuos sélidos) entdo isso ndo interessava naquele momento, mas mesmo
assim foi 14 e se manifestou explicando essa situagao. Entdo vocé vé que os municipios passam a ter mais interesse por mais
que ndo queiram participar do projeto A, B ou C. No caso do Macrozoneamento mesmo, Belo Horizonte foi um dos principais
parceiros na construcdo e do funcionamento do projeto, inclusive um dos mais ativos e que mais aportou equipe técnica, que
mais deu contribuicg@es técnicas, e que defendeu politicamente também... A gente contou com apoio politico de Belo Horizonte.
Ja em outros projetos municipios como Betim e Contagem tiveram mais interesse... Enfim. De forma geral, com a Agéncia em
funcionamento e pautando projetos importantes que tinham algum impacto nos municipios, claramente a gente percebe que
houve um engajamento na participacéo dos principais atores, e sobremaneira também, e ai de uma forma bem mais heterogénea
nos demais municipios... Ai depende muito de quem é o prefeito na época e de como que aquele projeto especifico pode se
espelhar ou ndo em um determinado municipio.

Gustavo: E o papel da sociedade civil nessa construgdo?
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EBHO1: A sociedade civil na Regido Metropolitana é muito peculiar porque ela se organizou de uma forma autdnoma, e de
uma forma bem institucionalizada, organizada, digamos assim, na figura do Colegiado. Entdo desde o Plano Metropolitano que
é 14 de 2008/2009, até antes da criagdo da Agéncia, a sociedade conseguiu voluntariamente, espontaneamente, se organizar por
meio das entidades, como IAB, a Ordem dos Advogados, 0 CREA, os movimentos sociais, etc. O pessoal conseguiu se
organizar de uma forma e dar uma certa unidade, continuidade, para esse formato de organiza¢do. Entdo a participacdo da
sociedade na regido metropolitana é bem interessante no caso de Belo Horizonte porque se organizou de baixo para cima e eles
vém sempre com o Consenso do que eles debateram... até em decorréncia do nimero de cadeiras que eles tém no Conselho,
que das 16 cadeiras eles s6 tem duas, entdo foi até uma obrigacéo... Eles tiveram que se organizar para conseguir fazer
representar os diferentes segmentos da sociedade.

Gustavo: E com a publicagdo, a sangdo do estatuto da Metropole... Como que vocé vé essa legislacdo federal, como que ela
interferiu ou ndo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte? VVeio para alterar alguma coisa ou é apenas mais uma lei? Qual
é a sua opinido sobre o Estatuto...?

EBHO01: O Estatuto da Metropole foi até inspirado no modelo de gestdo da Regido Metropolitana, basta a leitura dos dois
modelos, do daqui e da lei federal, que se percebe uma semelhanga bastante forte né. Inclusive um dos relatores do projeto e
os préprios deputados que trabalharam... os deputados federais né... que trabalharam com o tema confessaram que de fato houve
uma inspiracdo digamos assim... N&o se fala em copia porque tem algumas diferencas.... Bem sutis, mas existem. Mas foi uma
inspiracdo que € inclusive confessada por quem participou da elaboracéo da lei. O que impactou positivamente, que a lei federal
impactou positivamente no nosso caso, e nas outras regides, foi a estabelecimento de obrigacdes dos governadores né.. e com
sancdes.. Por exemplo elaborar o Plano Metropolitano e aprovar em lei, junto com o macrozoneamento que deveria ser parte
integrante desse plano, num prazo de trés anos sob pena de improbidade, de incorrer em improbidade administrativa. Entdo
isso a lei federal ajudou, digamos assim, a gestdo metropolitana de forma geral no Brasil e em Belo Horizonte também, pois
dé forca para a questdo metropolitana, uma vez que vocé mobiliza os atores politicos, mesmo que ndo tenham o interesse muito
direto na questdo metropolitana, eles sdo forgados a ter pois passa a ter outra coisa em jogo, passa ter uma visibilidade maior e
uma possibilidade de ser punido. Entdo nesse aspecto, no aspecto de organizacdo institucional ndo interferiu em nada... Na
Regido Metropolitana ja tinha o Fundo, o Conselho, o Plano, enfim... A Agéncia, etc. Mas sob o ponto de vista da politica
publica na gestdo metropolitana, da fungdo publica gestdo metropolitana, ele acabou ajudando em um primeiro momento a
fortalecer a pauta, politicamente inclusive, e em um segundo momento ele acaba se esvaziando, porque a obrigac8o de repente
é retirada do texto da lei federal, e ai tudo mundo... Os politicos que estavam engajados com receio da puni¢do da improbidade
administrativa, do ndo cumprimento do prazo, eles passam a falar “bom, entdo ta agora o problema esta resolvido, vamos cuidar
de outras coisas que eu ja que isso aqui é muito complicado”. Entéo acaba fortalecendo o primeiro momento, e no segundo
momento contribui para acabar esvaziando a questdo metropolitana.

Gustavo: Aproveitando que vocé falou do Fundo Metropolitano, na sua opinido Fundo ele é um instrumento adequado,
suficiente? O fato da contribuicdo em Belo Horizonte ser voluntéria traz algumas dificuldades, ou essas dificuldades sdo
sanaveis? Qual que é a sua impressdo sobre o Fundo?

EBHO01: Bom, dado o quadro fiscal que o Brasil atravessa né, ha bastante tempo, essas questdes de or¢camento sdo bem
complicadas né,.. Quanto mais se forgar uma situagdo de depdsito compulsério com municipios mais vocé coloca em chegue
0 proprio arranjo né. Entdo se vocé impde aos municipios, inclusive num primeiro momento de tentativa de gestdo
metropolitana que foi a década de 2010, se pensamos o que teve de pratica de gestdo metropolitana, desde a extingdo do Plambel
né, que €é la na época de 1980, de la para ca a gente teve ai alguns anos, de 2011 até o presente momento né, de tentativa de
retomada da gestdo metropolitana, entdo é muito pouco tempo. Se vocé ja comega essa retomada causando desconforto nos
atores politicos isso pode ser pior. Entdo eu acho que claro que o Fundo tem um orcamento bastante limitado sob ponto de vista
até de capacidade de contribuigdo dos municipios, que eles teriam capacidade para contribuir mais, o Fundo poderia ser um
instrumento mais robusto, mais significativo na gestdo metropolitana, mas por outro lado se vocé estipula obrigacdes de
contribuir e aliquotas mais altas né, vocé desincentivando os atores politicos e |4 na frente isso pode resultar em colocar todo o
modelo em cheque. Porque se todos os prefeitos se mobilizam contrariamente a gestdo metropolitana e um dos argumentos é o
orcamentario, que o depésito compulsério de um grande valor no fundo, eles acabam mobilizando os deputados e derrubando
o0 proprio modelo de gestdo. Entdo ai tem que haver um equilibrio né... Eu acho que para uma Agéncia que se dedicou a projetos,
e ndo a obras, ha planos e ndo hé projetos e obras, entdo ndo era um valor tao irrisério porque vocé ndo precisa de um orgamento
tdo grande se vocé nao for fazer obras, se vocé ndo for fazer grandes aquisicoes, se vocé ndo tiver uma equipe tdo grande. Podia
ser maior sim, mas eu acredito que era uma construgdo, que a medida que os projetos fossem ganhando mais visibilidade,
desenvolvendo mais, e entregando mais resultados para os atores envolvidos, naturalmente esse volume de recurso iria subir.
Entdo eu vejo como uma medida certa no comego e que se existe um potencial de se aumentar os recursos do Fundo... Apesar
de eu achar que ndo estava em um nivel satisfatdrio, até pelo que a Agéncia gostaria de fazer, mas por outro lado néo era
possivel de ser muito diferente.

Gustavo: Em relacéo a atuacao das fungdes publicas que foram selecionadas, qual que é a sua opinido? Seriam essas, deveria
atuar em outras?

EBHO1: La em 2004, 2003/2004... eu entrei no Estado em 2005, mas eu ja era estagiario a partir de Janeiro de 2004, e até
depois da propria elaboracdo do Plano Metropolitano, que sé foi ser aprovado em 2011, havia uma dlvida muito grande sobre
0 que que é o papel metropolitano né... E até hoje muita gente ainda tem essa divida. Entdo é muito dificil 14 em 2004 e depois
em 2005 quando se elencaram essas fungdes para colocar nas leis complementares, era muito dificil ter clareza do que seria o
papel metropolitano. A principio a seguranca, 0 saneamento...tudo isso sdo questdes metropolitanas... Salde, educacao,
mobilidade... S6 que isso tudo existem setores do governo bem estruturados, com uma expertise, uma histéria, com um corpo
técnico concursado, uma estrutura e um orgamento, que ja se debrucaram sobre isso e que ja territorializaram. Entdo ser funcao
de interesse comum ndo quer dizer que tem que ser capitaneado por um determinado érgao, esse é o ponto um. O ponto dois é
que as fungdes publicas comuns que foram escolhidas, naturalmente se a gente fosse pensar hoje talvez a escolha fosse um
pouco diferente, mas ndo seria muito ndo. Eu acho que é importante deixar bastante abrangente quais sdo as fungdes, sem
especificar como que elas vao ser necessariamente... por quem isso vai ser conduzido, para vocé ter uma margem de enquadrar
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aquelas questdes como se fossem metropolitanas. A vantagem disso é que vocé tem um canal institucional de tomada de decisao
que envolve Estado, Municipio, sociedade civil, e Poder Legislativo, entdo vocé consegue construir acordos mais fortes. Eu
acho que essas funcoes, e até estrategicamente, tém que se concentrar na parte... Na hora da gestéo na préatica... em competéncias
que sdo mais os prefeitos, sdo tradicionalmente dos municipios, mas que os municipios sozinhos ndo conseguem resolver.
Entdo eu acho que foi esse o exercicio praticado na Agéncia, em tentar buscar o que s6 0 municipio ou s6 o estado ndo consegue
resolver, e tentar focar nisso na pratica. Com relacdo a escolha das funcdes, hoje seria diferente, com certeza... La atras era
muito dificil imaginar, era um tema muito abstrato, e ainda é para muita gente hoje, mas eu acho que isso ndo representa um
problema e que se hoje fosse ser escolhido as novas fungdes néo seria tdo diferente das que estdo Ia colocadas.

Gustavo: E para encerrar vocé teria algum comentario adicional, alguma observacdo a ser feita em relagdo ao arranjo
metropolitano, ao Estatuto da Metropole?

EBHO1: O comentério final é que essa retirada da obrigatoriedade da lei federal deu uma esvaziada na questdo metropolitana.
E vocé juntando isso com novas gestdes que assumiram os estados agora, sao gestdes que ja entram ndo tendo que cumprir
nenhum prazo, ndo tém nenhuma obrigacdo com relagdo a isso, ja que € um tema complexo de baixa visibilidade popular, é
um tema que naturalmente ndo entra na pauta e nas agendas politicas. Entdo a minha observacéo €é a de que daqui para frente,
ao meu ver, havera uma tendéncia de esvaziamento da questdo Metropolitana ndo s6 aqui, como no Brasil, infelizmente.

EBHO02

Gustavo: Boa tarde Flavia, primeiramente obrigado pela entrevista.

EBHO02: Boa tarde Gustavo.

Gustavo: Flavia, eu queria saber um pouquinho, é... que vocé descrevesse para mim a sua relagdo com a gestdo metropolitana,
sua atuacdo na agéncia e sua participacdo no conselho, sua atuagdo no colegiado. VVocé poderia descrever para mim um
pouquinho?

EBHO02: Desde quando eu comecei a me aproximar mais disso, é?

Gustavo: Isso.

EBHO02: No entanto eu venho acompanhando, na época da discussdo da legislacdo, da revisdo da legislagdo metropolitana,
apo6s a constituicdo, o estado, entdo a (...) do arranjo legal, da regido metropolitana das regides (...) de Minas Gerais, a partir da
época da discussdo na assembleia por falta de (...) de Belo Horizonte, como eu trabalhava no planejamento de Belo Horizonte
eu fui obrigada a acompanhar a discussdo da assembleia. Entdo (...) na época do Ambel, sempre trabalhei na parte de
planejamento urbano. A gente ja tinha muito contato com o Ambel, buscava muitos documentos, muitos estudos, que eram
subsidios para os planos de Belo Horizonte e além desses documentos a gente também tinha muito contato com técnicos, né,
com pesquisadores do Ambel, porque eu tinha essa relacdo com a regido metropolitana mais ou menos histérica. Depois da
aprovacdo do novo marco legal, planejamento metropolitano, enquanto planejamento na prefeitura de Belo Horizonte,
passamos a acompanhar mais de perto, acompanhar 0 acesso da regido metropolitana, Belo Horizonte tem todos os planos dela
j&, tinha um indicativo e Belo Horizonte ndo tinha os movimentos significativos, movimento econémico, movimento social
que fosse independente do que acontece nos processos metropolitanos. E entdo por conta disso nés tivemos também essa
aproximacao, e ai o estado contratou planos de desenvolvimento integrado para regido metropolitana né, e pra elaborar o plano
de desenvolvimento da prefeitura, teve uma participacdo mais... ndo vamos falar significativa, mas ela tinha um peso
diferenciado com uma equipe para acompanhar o plano, gerando esse interesse de um municipio, que o municipio de Belo
Horizonte tem né, e no acompanhamento da elaboragdo do plano, tivemos o contato com as nossas equipes do estado que
também acompanhavam o plano, que a participagdo da sociedade civil acabou gerando esse (...) do Colegiado Metropolitano,
porque 0s municipios tinham que também mobilizar as estratégias da sociedade civil, ndo s6 populares, os desenvolvimentos
sociais ndo sdo organizados legislacdo da indUstria, do comércio e com isso se reparte os lucros de Belo Horizonte e o nlcleo
também teve essa interacdo com 0s outros municipios e com isso surgiu entdo o Colegiado Metropolitano. O meu
acompanhamento, 0 meu envolvimento que teve essa histdria da prefeitura, foi criado a diretoria de articulagdo metropolitana
para acompanhar a elaboragdo do plano, acompanhar outras articulagfes, eu assumi a diretoria também e em 2015 foi uma
empresa (...)

Gustavo: E, vocé consegue descrever pra mim como que aconteceu esse processo de elaboracéo, de definigdo do arranjo de
gestdo metropolitana?

EBHO02: Sim. Tinha uma historia ja do que era os arranjos metropolitanos, porque eu ja tinha uma experiéncia, o plano ideal
era 0 que: um planejamento mais técnico, que ndo tinha participacdo das prefeituras e por causa disso se fazia muito, ndo sé
muita critica, vocé tinha um discernimento dos prefeitos dos municipios nesse processo de planejamento. Mesmo que a gente
tenha tido processos muito interessantes do ponto de vista técnico, ndo tinha essa articulacdo politica, entdo que a gente tinha
era essa critica, a elaboragcdo do marco ap6s a constituicdo de 81 e ap6s a discussdo do governo do estado, a partir dessa
semente que nao dava pra ser um arranjo que tivesse so 0 espago coordenado, tinha que ter uma participagdo maior do municipio
e a gente tinha tido também uma experiéncia na década de 70, 80, que foi o arranjo da Ambel, associa¢do dos municipios da
regido metropolitana, acho que significava isso mesmo, era alguma coisa restituido e nesse arranja participacdo de Belo
Horizonte era muito pequena, era 0s outros municipios praticamente disputando com o estado, disputando com os grandes
municipios, Belo Horizonte, Contagem e Betim.e

Gustavo: Eles tinham todos 0 mesmo peso, né?

EBHO02: Isso, mesmo peso. E esse arranjo ele avangou pouco, em termos de planejamento, em termos de gestdo, a Unica coisa
que se discutia mas era o reajuste das tarifas de transporte metropolitano que era entdo competéncia da Ambel, entdo vocé tinha
também essa critica a esse outro arranjo e ser proposto no arranjo que lidasse com essas duas experiéncias que tinha questdes
positivas e questdes negativa. Entdo tentar forcar essa coisa do autoritarismo da tecnocracia, mas também ampliar essa
participacdo dos municipios, e o seu projeto civil como a gente estava fazendo a discussdo agora, um novo modelo de gestéo
metropolitana pds constituicao de 88, tinha tido como a constituicdo democratica, a constituicao cidada e eu tinha que prevé
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essa meta como sociedade civil, nesse arranjo de gestéo e ai entéo foi incluida a captacdo de grandes representantes da sociedade
civil no concelho colaborativo metropolitano, entdo o arranjo proposto ele considerou o papel das instancias que tinha que ter
o papel de lideranga, mas uma coisa mais independente que néo fosse tdo sujeito aos mandos do governador (...) uma agéncia
que era parte técnica e que tinha duas outras instancias na questdo do Conselho Deliberativo e o metropolitano, com 0s
representantes dos municipios, e os representantes da sociedade civil, e do estado, tentando buscar uma qualidade e essa
qualidade é dificil. Tinha uma grande assembleia que pudesse ter a participacao de todos os municipios da regido metropolitana.
Entdo esse arranjo que veio da lei de 88 e a lei (...) foram consequéncias desse tipo de discussdo que era aconteceu dentro da
assembleia legislativa, outra coisa interessante é que quem puxou essa nossa legislacéo foi assembleia, foram os deputados.
Gustavo: Isso ndo partiu do governo do estado?

EBHO02: Néo, o projeto de lei era do Roberto Carvalho, pelo menos os que foram aprovados foram de Roberto Carvalho, mas
assim teve uma aderéncia movel de um estado através da secretaria da (...) regional que a gente convoca.

Gustavo: E na sua opinido, o formato da regido metropolitana, 34 municipios, vocé entende que esse formato, essa dimensao,
ela se deu devido a fatores urbanos realmente, os movimentos pendulares ou tem outros fatores ai que influenciaram essa
dimensdo?

EBHO02: Eu acho que sdo dois que tem uma caracterizagdo bem nitida nos movimentos pendulares, que fazem os municipios
para esse arranjo metropolitano, essa relagdo metropolitana, mas vocé tem mais de perto uma participacdo, uma forca politica,
ai entram os trés municipios que ndo s6 dos prefeitos, mas também como dos deputados que representam a regido, aquela
expectativa de ter que ter uma regido metropolitana, uma regido de Belo Horizonte, que poderia ser um espago de muito
desenvolvimento, entdo nem todos os 34 municipios, tém uma relagdo de troca entre 0s montes de municipios que justificariam
essa participagdo, mas como esse arranjo, essa instituigdo da regido metropolitana, ela €, por lei, € uma lei do estado, a ser
cobrado na assembleia legislativa, é de se esperar que tenha esse peso politico também. Entdo assim, ndo acho que precisaria
de ser esse peso, desse tamanho, tecnicamente, mas politicamente é um arranjo que vem consolidando, ai teriamos uns quatro
municipios que esta um pouco mais distantes dessas relacdes diarias, mas que estdo ampliando as relagdes com esse nucleo
metropolitano.

Gustavo: Em relacdo ao fundo, fundo de desenvolvimento metropolitano, qual que € a sua visdo desse instrumento, ele é
efetivo ou ndo... ele é suficiente?

EBHO02: Entéo, ele foi pensado realmente para poder financiar as fun¢des de imigracdo metropolitana, mas por ele ndo ter uma
vinculagdo de obrigatoriedade de constituigdo, ele realmente ndo tem como atender a todas as necessidades. Eu acho que foi
mais uma janela que foi aberta que poderia ser uma forma de arrecadar recursos ao fazer um consércio metropolitano para se
tratar de algum assunto, ele j& poderia adiantar os assuntos de recursos, fazer o consorcio, fazer o arranjo caso 0s municipios
(...) para solugdes de assuntos e ndo ter problemas de assunto, por exemplo, lixo, gestdo de transporte, mas ao longo do tempo
eu acho que trouxe problemas legais, pela falta de pratica de uma contribuicdo voluntéria, 0s municipios sempre com muita
dificuldade financeira, eu acho que o fundo ele acabou entéo ndo correspondendo aquilo que é esperado dele, embora ele tenha
multiplicado pagamento de alguns instrumentos de planejamento, como parte do préprio plano de desenvolvimento integrado,
mas é que nos Ultimos anos, quase ndo ha contribuigdo dos municipios, conseguiram muito pouco daquilo de pensar em
participar da regido metropolitana, melhor do que (...) E essa gestdo que ndo constituiram (...) de regido metropolitana e isso
ndo tem, a contribuicdo voluntéria ela ndo é suficiente.

Gustavo: E em relagdo ao estatuto da metrdpole, na sua opinido para regido metropolitana de Belo Horizonte, ele trouxe algum
avanco, ele tem um papel significativo, ele é apenas mais uma lei, quais os defeitos préticos que vocé vé no estatuto da
metrdpole para regido de Belo Horizonte?

EBHO02: No caso de Belo Horizonte, como o que o estatuto foi praticamente aquilo que ja estava presente legislagéo estadual
de 88, acho que ele agregou pouco. Antes, pelo contréario, a gente teve uma discussao com relacéo a obrigatoriedade do plano
metropolitano de ter uma lei, que é o que o estatuto da metrépole trouxe de diferente pra regido de Belo Horizonte que ja tinha
um arranjo muito parecido com aquilo que a lei buscou. Entéo, vocé tem uma discussao de um grupo que defende que o plano
passaria a ser aprovado pelo conselho, pela assembleia metropolitana, entdo s&o os marcos da decisdo metropolitana. Claro que
vocé tem na assembleia legislativa, vocé tem muitos outros deputados que ndo tem ligagdo com a regido metropolitana, que
estdo preocupados, legitimamente, com os problemas de outros municipios, mas essa discussao fica muito dificil considerando
o contetido do plano, assim, eu digo nos parametros técnicos de planejamento urbanistico, de diretrizes, ndo precisaria ser
trocado por lei, eu acho que nesse ponto o estatuto da metrépole trouxe uma perda para regido metropolitana, que ja tem um
processo avancado da discussdo, do plano de retorno, da aprovacéo, de passar pelo conselho, pela assembleia metropolitana e
agora que estdo na discussdo de que tem que ser lei, fica um conhecimento meio vazio, se ele vai ou ndo, entdo, sdo esses
prejuizos. Mas, por outro lado, (...) ele, o estatuto, amplia para todas as outras regides metropolitanas e arranjos semelhantes,
trouxe uma forca para Belo Horizonte, porque Belo Horizonte passou a ser referéncia e se a gente quiser isso acontecendo nas
outras regides metropolitanas que tivesse a politica nacional (...) uma politica nacional mais forte, ira ajudar muito as regides
de BH.

Gustavo: Os municipios menores, ndo falando de Belo Horizonte, Contagem, Betim... falando dos municipios de menor porte,
qual é a sua visdo do potencial de contribuicdo desse arranjo para politica urbana desses municipios?

EBHO02: Bom, eu acho que nos municipios de propriedade pequena, eles tem uma gestao boa, agora, muitos outros ndo tem e
eles podem compartilhar isso com arranjo de gestdo metropolitana, é o que tem acontecido ultimamente com alguns municipios
da... por exemplo, quando a agéncia metropolitana fez a elaboracdo dos planos diretores municipais, a restituicdo de
contribuicao desses municipios que ndo teriam condig¢Ges de fazer sozinhos, até porque ndo tem equipe, pra que vocé mesmo
tivesse que contratar. Entdo para esses municipios o apoio da agéncia metropolitana pode ser mais significativo ainda. Acho
que a gente tem muita coisa para poder crescer, acho que a partir dessa experiéncia até da elaboragdo de do PDDI, a gente tem
um indicativo de varios campos que a gestdo metropolitana, agéncia metropolitana, poderiam apoiar os municipios para eles
terem um conhecimento na area de gestdo para possibilidade de um desenvolvimento maior, mas principalmente por aproximar
esse desenvolvimento das caracteristicas de cada um, quanto para as caracteristicas do que acontece com 0s municipios da
regido metropolitana, né? Mais uma vez um exemplo do que sdo os planos diretores municipais. Eles estdo sendo feitos
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considerando um padréo que foi pensado para a regido metropolitana, as areas de protecdo, as areas de desenvolvimento, a
centralidade... E eles comecam a ter uma linguagem muito parecida, isso facilita para os investidores que vem atuar na regiao
metropolitana, ele sabe se foi 0 municipio ‘A’ ou ‘B’ se tem uma legislagdo de zoneamento (...) a gente tinha mais de 34
zoneamentos, por exemplo. Eu acho que ja tem alguma coisa de ganho para esses municipios menores, mas a gente tem ainda
um caminho bom pra poder ser seguido, para a gente continuar tendo condicao de fazer a gestdo metropolitana.

Gustavo: E em contra partida pro municipio de grande porte, Contagem, Betim, Belo Horizonte?

EBHO02: Também tem essa perspectiva, desta lei & no comeco de Belo Horizonte, Contagem, Betim, vocé ndo tem esse
crescimento, esses municipios ndo tem como crescer mais e esse crescimento todo vinculado com o que acontece no berco
metropolitano. Entdo assim, tudo que acontecer nos municipios vizinhos remete para o distrito central proximo e vocé ndo tem
como isolar o que ha e além disso vocé ja tem um esgotamento determinando por (...) que aconteceram. Por exemplo, Belo
Horizonte ja tem uma grande dificuldade com relagéo a politica habitacional, hoje ja ndo tem terrenos para grandes plantas
industriais e se isso ndo acontecer na regido metropolitana, é o interesse para acontecer nas regides proximas, porque é onde
tem uma oferta maior de méo-de-obra qualificada, de servicos complementares, essa praticidade escoamento de mercadoria,
vocé tem uma facilidade de acesso, entdo para 0os municipios grandes vocé ter uma gestdo metropolitana que funcione, um
arranjo que consiga dar uma resposta para 0s municipios em desenvolvimento, vai ser positivo e necessario, entao é necessario.
Entdo Belo Horizonte tem as gestdes municipais, ela tem que reafirmar esse desenvolvimento dentro de Contagem que fica
meio proximo, que tecnicamente a equipe técnica elas tem repetido isso também, entdo eu acho que o caminho esta andado.
Gustavo: E por fim, como que vocé vé a atuacéo da sociedade civil nesse arranjo, relacionada a efetividade da participagdo,
capacidade de interferir nos rumos, de acompanhar, de monitorar?

EBHO02: Eu acho que na época da elaboragdo do PDDI essa participagcdo foi muito maior e essa criacdo aqui na regido
metropolitana, o tal do colegiado metropolitano, para suprir essa deficiéncia de participagdo da sociedade civil no conselho tem
s 2titulares e dois suplentes, entdo o colegiado esté (...) tem esse aumento com certa regularidade, acompanhando as pautas
do conselho, tinha uma forga, mas a falta de resposta de planejamento a médio, longo prazo a gente ndo teve grandes
investimentos na resolugdo das questdes. Entdo vocé ndo consegue ver resultado a curto prazo, isso vai desviando um pouco o
proprio colegiado. Entdo assim, a gestdo que possa ser efetivado, questdes visiveis dessas diferencas que sdo impostas, que a
gestdo metropolitana, para oferecer a prdpria participacéo da sociedade civil, entdo vocé tem faltas de s6 metropolitanos (...) a
questdo da moradia, a questdo do transporte, ja foi discussdo metropolitana e a gente tem tido entdo o aquecimento desta pela
demora das respostas aparecerem e a pouca interferéncia, pouco efetiva dessa participagdo da sociedade civil.

Gustavo: E, entendi. E tem algum comentério adicional que vocé gostaria de fazer sobre governanca da regido metropolitana,
sobre o estatuto da metrépole?

EBHO02: Bom, eu vou reafirmar o que eu falei. Eu acho que se a gente tem um caminho grande ainda para ser percorrido, mas
a gente tem um pouco desenvolvimento do resto do programa da gestdo metropolitana, digamos que a gente teve dificuldade
pra fazer articulacio dessa agdo dos préprios 6rgéos do estado para articulagio tematica da regido metropolitana. E dificil, até
porque o estado ndo (...) cada tematico, cada secretaria, ela tem uma pauta pesada, muitas dificuldades e sempre tem pouca
disponibilidade para fazer uma discussdo de articulagdo metropolitana. Entéo foi isso, a gente perde uma efetividade dessas
politicas, porque todas as politicas elas tem que acontecer de forma articulada, nada é isolado disso e ai a experiéncia do
metropolitano, ela teria que ter referéncia também para outros arranjos, em outros territorios do estado, mesmo tendo o
metropolitano. Entdo a gente tem potencial, acho que ndo aconteceu por diversos fatores, principalmente pela dificuldade do
préprio estado de articular e a gente tem, vamos todos um grande passo para participag¢do do governo federal na inducéo dos
movimentos de gestdo metropolitana. Entdo todos que vem acontecendo muito que por vontade das pessoas, por interesse é
quase que ideoldgico de quem esta na secretaria ou no ministério da cidade. Pra falar a verdade eu ndo sei onde é que esta essa
comunidade de desenvolvimento, entdo é so o inicio da participacdo efetiva do governo federal na indugéo e essa precariedade
de participacéo do proprio estado, nessa sociedade, tem prejudicado muito. Mas é uma discussdo que a gente tem que continuar
prosseguindo no colegiado metropolitano e n&o sei como ele vai continuar, mas acho que essa cobranga do (...) colegiado (...)
e € isso, entdo eu acho que a gente ndo pode perder o que ja foi conseguido, ndo so6 pelo que tém passado, mas principalmente
por ser um arranjo, uma gestéo do desenvolvimento das cidades do préprio pais.

EBHO3

Gustavo: Obrigado entdo Bernardo, pela entrevista. Para comecar eu queria que vocé falasse um pouquinho do seu papel
dentro da estrutura da prefeitura, qual que é o seu cargo e qual que é a relagéo desse cargo com a gestdo metropolitana?
EBHO3: Hoje eu ocupo o cargo de secretario municipal de obras, trnsito e transporte. a secretaria de obras é responsavel por
parte de limpeza urbana, saneamento, transporte, transito, obras publicas e obras particulares, as obras particulares seriam
mediante a aprovacdo dos controles de emenda, até a aprovacéo ali de controle de casas, limpeza urbana, iluminacéo, entdo,
toda essa parte. A gente tinha um envolvimento com a agéncia metropolitana em questdo dos programas e dos projetos que
envolvem a regido metropolitana, que sdo os parcelamentos de solo, a mobilidade urbana, entdo todo esses aspectos que
envolvem esse governo. A gente tem essa razdo junto com a gente.

Gustavo: Sim. Vocé saberia me falar um pouquinho sobre a histéria da gestdo metropolitana e a relagdo com o municipio de
Esmeraldas?

EBHO3: Da historia eu ndo vou saber te falar realmente ndo, 0 que a gente tem é mais conversa né, entdo realmente a gente
ndo tem essa informacdo, até por convivio, 0 que a gente pode quando a gente comegou a ter didlogo com a agéncia
metropolitana, ndo existia um didlogo muito aberto entre 0 municipio e a agéncia metropolitana, ndo era um dialogo que a
gente vem praticando antes, um dialogo mais participativo, tinha um dialogo, mas antigamente néo era dessa forma e a gente
buscou ter uma referéncia de dialogo, essa falta de informagéo ela exige de conceitos (...) a gente trabalha hoje.
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Gustavo: E em relacdo ao arranjo de gestdo? Assembleia, conselho, qual que € a sua opinido acerca dessa estrutura que estéa
desenhada hoje?

EBHO03: Falhou a ligacéo, desculpa.

Gustavo: E, em relagdo ao arranjo legal existente hoje, o conselho metropolitano, a agéncia, a assembleia metropolitana, o
fundo... qual que ¢é a sua visdo sobre esse arranjo? Ele ¢ adequado, ndo ¢ adequado, onde que eles estdo guardados nas
faculdades, qual que é a sua visdo?

EBHO03: Entdo, a minha visdo é uma visdo errada, porque como eu vou poder opinar publicamente, por justamente ndo ter
participado (...) especifico da nossa parte, de ndo ter envolvido diretamente com (...) ndo sei por qual motivo foi, falta de
informag0es ou falta de conhecimento, falta de, eu ndo sei do que foi, que a gente ficou um pouco ... dessa situacdo. Esse ano,
0 ano passado conselho metropolitano como suplente, ai que vai comegar a também ter uma visdo melhor sobre o conselho,
sobre esses fatores ai ou inicialmente qualquer colocamento que permita julgar sem conhecer. Entdo é errado o municipio de
ndo ter buscado o conselho, ndo ter buscado o poder para trabalhar juntos e estar juntos (...)

Gustavo: Entdo vocé acha que existiria uma falta de aproximacéo por parte dos atores estaduais também ou vocé acha que é
mais por parte do municipio?

EBHO03: Eu acho que sim porque ninguém vinha, ndo houve ninguém no municipio “olha vocés ndo estdo participando,
sentimos falta de vocés (...), ndo houve essa parte. Ele ndo procurou né e também ndo tinha a intengdo de visitar o municipio.
()

Gustavo: Considero entdo que o arranjo ele existe legalmente, mas do ponto de vista efetivo, funcional ele tem algumas falhas.
EBHO03: Tem algumas falhas, ele ndo esta sendo julgado, ndo esta sendo educado vamos falar assim (...) ele ndo esta sendo
julgado, replicado, repassado aos municipios da forma para tornar esse conhecimento maior, entdo (...)

Gustavo: Em relagéo ao fundo especificamente né... o fundo ele tem aportes, 50% do estado 50% do municipio isso em dado
momento aconteceu com maior intensidade, atualmente est4d um pouco mais, vamos dizer, esvaziado. Vocé tem alguma opinido
acerca desse instrumento, da forma que ele foi desenhado, as contribui¢des voluntarias a proporcionalidade entre os municipios
menores e 0S municipios maiores...

EBHO03: N4o, nesse caso eu néo (...) que falar também néo.

Gustavo: E em relagdo a atuacdo da agéncia metropolitana acerca das func¢des publicas, vocé até falou sobre a questéo da
mobilidade, da questdo da aprovacdo dos loteamentos. Na sua opinido, poderia ter uma atuagdo em outras areas em outras
funcdes puablicas de interesse comum, seriam essas mesmo as prioritarias... como que vocé vé essa atuagdo da agéncia em
relacdo a aquelas atividades que vao perpassar as fronteiras entre 0s municipios?

EBHO3: (...) Um pouco mais do meu tempo, eu acho que ela atua ainda um pouco retraida, eu acho que é uma questéo até do
6rgdo publico que sdo atrasados mas também se trata da questdo do trabalho deles, na questdo da fiscalizagéo, na questdo da,
principalmente na questdo da, o que eu acho que tem que fazer é o seguinte, ndo vamos trabalhar pelo fim da propria prefeitura,
cobrar da prefeitura acdes, porque é um 6rgao fiscalizador porque ndo adianta a vigilancia sanitaria fazer um trabalho se néo
(...) 0 que eu tento fazer é, vamos trabalhar juntos denunciavam prefeito pela (...) a agéncia também néo fazia nada, deixava
“ah beleza, ja fiz minha parte entdo” (...) conduta, eu acho que falta um pouco entdo desse (...) o interesse ¢ da regido
metropolitana e se vocé ndo atuar, nds vamos atuar contra vocé, uma transicdo. N&o sei se isso caberia & agéncia mas eu acho
que caberia sim (...) fazer exigéncia do ministério publico, da questdo da agéncia em alguns pontos, mais na questdo do
racionamento de solos, eu vejo que (...) a agéncia chegou a ver esse caso, 0 que eu aprendi naquele dia € que ela mais da do
que cobra. Isso na lei (...) que um subparcelamento regular, ele é cabivel eu acho que nesse caso, para 0 empreendedor que faz
isso (...) ndo tem uma cobranga, é a propria agéncia que vai fiscalizar (...) a0 ministério publico e aquele cidadao que esta errado
€ eu vejo isso ai (...) coisa errada.

Gustavo: Em relagdo a dimensao da regido metropolitana de Belo Horizonte, quantidade de municipios e extenséo, vocé acha
que ¢é adequado, que tem municipios ali que talvez ndo tenham um fator de conurbagdo, qual que é a sua viséo?

EBHO03: Eu acho que é verdade, o que eu acho que esta errado é a forma com que é tratado, eles ndo tratam (...), ndo tem
atitudes na regido metropolitana sdo 34 municipios (...) eu sempre falei em reunido (...) que Esmeraldas é o terreiro de Belo
Horizonte e Contagem, é um terreiro. O que ndo da pra fazer dentro de casa eu fago em Esmeraldas. Entdo em momento algum,
a agéncia metropolitana pensa numa mobilidade urbana da regido metropolitana (...) um anel rodoviério (...) quem mora em
esmeraldas trabalha (...) em Contagem, eles ndo tem preocupacdo com essa ideia de ida e volta, a preocupacao (...) eu ndo vejo
uma pesquisa mais ampla, atenta a algumas situacdes (...) parte de minha casa minha vida, e ai a agéncia ndo vé isso? Aonde
que é normal, o que nds vamos fazer com uma cidade dessas, a longo prazo, o que que vai virar? Vai refletir em Belo Horizonte,
vai refletir em Contagem. As doencas do pessoal de Esmeraldas, n6s ndo temos hospital que atende, o publico vai ser atendido
em Contagem e eles ndo preocupam com isso eu ndo vejo essa preocupacdo num futuro de cada cidade, entendeu? Vou pegar
Sete Lagoas, é totalmente independente, Sete Lagoas tem hospital, casa de cultura, (...) da regido metropolitana Esmeraldas,
Confins (...) ndo tem (...) mas é totalmente diferente, se a gente olhar (...) ndo tem estrutura, ndo tem nada, e ai a agéncia
metropolitana toma conta de uma regido metropolitana, o0 que vai acontecer € que Belo Horizonte, Contagem vao estar
bonitinhos e em volta vai estar tudo (...) Esmeraldas, Ribeirao das Neves e ai vai...

Gustavo: Em relagdo ao estatuto da metrdpole vocé tem conhecimento? Da legislagio Federal.

EBHO03: Tenho muito pouco, o conhecimento que eu tenho mais é na legislagdo do plano diretor, mas ali, 0 restante mais
completo (...)

Gustavo: Entéo ta, Bernardo. Eu queria entdo agradecer a entrevista e muito obrigado pela disponibilidade.
EBHO03: Beleza.

EBHO04
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Gustavo: Bom dia Rodrigo, obrigado pela disponibilidade da entrevista. Queria comecar pedindo para vocé relatar um pouco,
como foi sua histria com a pauta metropolitana. Qual cargo vocé ocupou da prefeitura e qual era a relagéo desse cargo com a
gestdo metropolitana.

EBHO04: Gustavo, bom dia. Meu nome é Rodrigo Costa Andrade, sou engenheiro civil formado em 1994. Em 2017, fui
convidado pelo prefeito aqui do municipio de Confins a compor o secretariado. Assumir a secretaria que a principio ndo tinha
o titulo de secretaria de desenvolvimento urbano, era somente de desenvolvimento econdmico e meio ambiente. Quando nés
assumimos, eu ja tinha um conhecimento do municipio porque moro aqui no municipio de Confins ha mais de 5 anos, e por ser
um municipio muito restrito ambientalmente, eu ja vinha o estudando né. Existe um conflito muito grande da questdo ambiental
com a questdo desenvolvimento urbano. No inicio de 2017, devido ao meu desconhecimento do assunto, porque a legislacéo
do municipio é muito fragil para um diretor, é cheio de problemas né, ndo existia um arquivo do municipio de tudo isso, entdo
procurei a metropolitana para buscar mais informacdes em relagdo a toda a questéo territorial, para planejar o que seria o
desenvolvimento do municipio e qual o papel da agéncia nesse desenvolvimento.

E foi uma grata surpresa conhecer o grupo da agéncia, na época que tinha a Dra. Flavia Mourdo como diretora, Gustavo como
seu assessor direto pessoal e, foi uma surpresa agradavel conhecer todo um planejamento de uma regido metropolitana né, eu
ja sabia da importancia, mas ndo sabia que a agéncia metropolitana tinha isso tudo muito bem organizado, muito bem estudado.
Foi importantissimo nesse inicio de desenvolvimento de trabalho, conhecer essa questdo toda do papel da metropolitana com
0s municipios que fazem o colar metropolitano. Entdo foi uma grata surpresa, porque ndo pode, ndo tem como nao ser assim.
Os municipios ndo podem ter esse planejamento e desenvolvimento proprio porque € muito fragil a legislacdo do municipio e
os profissionais que tem, a maioria sdo muito fracos, ninguém tem essa visdo. E a agéncia por ser muito técnica e ter
planejamento a longo prazo, ela é fundamental, ndo pode deixar na mdo dos municipios ndo, 0s governantes ndo tem essa
competéncia para andarem sozinhos.

Gustavo: Sim... E em relaco ao historico da construcdo do arranjo metropolitano, vocé tem conhecimento ou vocé realmente
tomou pé a partir de 2017?

EBHO04: Eu ja acompanhava desde 2014/2015, a questdo da agéncia nesses trabalhos e ndo conhecia tdo a fundo até quando
fui recebido e me mostrarem os arquivos. Mas é muito importante o que eu acompanhei nesse periodo anterior. Sempre muito
participativo né, eu participei de audiéncias do PDDI, do macrozoneamento, fui em lagoa santa, fui em matosinhos, entéo eu
ja acompanhava desde 2014 e via a importancia disso.

Gustavo: Em relago a dimens&o da regido metropolitana de Belo Horizonte, os 34 municipios, como vocé vé isso? E uma
regido metropolitana que realmente apresenta os critérios de conurbagdo, movimentos pendulares, é uma regido que talvez
poderia ser menor... Como vocé avalia a dimenséo da regido de BH?

EBHO04: O que eu vejo é o seguinte: Quando eu fiquei sabendo dos 34, que iam até Itaguara ali, entdo eu achei que a extensao
estava muito grande, eu acho que o raio de atuagdo da agéncia ndo precisava ser tdo grande. Apesar da 381 ser o principal
corredor nosso de logistica, que liga toda a Sdo Paulo, a grande capital do pais que € a nossa referéncia de mundo. Agora, o
que vejo na metropolitana é aquela historia que falta mais a¢des, acho que a politicagem é tdo grande que faltam agdes com
relacdo a tudo que vocé vai estar fazendo, que é a mobilidade né, hoje hd uma dificuldade tdo grande de mobilidade. Igual é o
anel dentro de Belo Horizonte, toda essa questdo de logistica que vocé tem que acessar as rodovias estaduais que interligam os
estados, é muito complicado. E isso tem que ser colocado para frente e tem que ter uma melhor visdo, eu néo sei qual o papel
da agéncia junto ao governo, se ela tem tanta forga com isso, se € a politicagem que ndo deixa acontecer muita coisa, se ndo é
o grupo de interesses do transporte rodoviario que empaca, que ndo vdo deixar ter uma evolucdo no ferroviario. E muito
interessante isso e é chato, vocé ndo conseguir ver mais a¢des acontecendo, ficar muita coisa planejada sem evolucéo.

E a outra coisa é interligagdo, eu acho que o que eu senti na metropolitana é que existe uma forga muito grande dos privados
para direcionar o crescimento, tipo assim, a regido nobre é o vetor sul Nova Lima, que foi todo contextualizado porque vocé
tem os formadores de opinido que levaram todo o crescimento para la. Eu acho que falta uma diversificacdo e uma
descentralizagdo nessa questéo de ordenacéo, eu acho que 0os municipios estdo ficando muito adensados e sem descentralizacéo,
sem oferecer servigos, equipamentos para fazer os servicos, fora do centro. Entdo hoje é complicadissimo, é o caso de Lagoa
Santa, quem vem da Serra do Cip6 vai passar dentro de Lagoa Santa, os condominios estdo todos nos arredores, que dependem
da economia do centro, entdo vocé ndo manda, vocé ndo tem acesso, entdo eu acho que falta melhorar essa conectividade no
colar metropolitano todo.

Gustavo: Em relagdo a governanga metropolitana, o arranjo, a assembleia metropolitana, conselho, agéncia, fundo.... Qual é a
sua avaliacdo a respeito do funcionamento desse arranjo?

EBHO04: Eu participei de vérias reunifes do conselho, é muito interessante, eu acho que o caminho é esse e tem que ser seguido.
A questdo € os conselheiros, quando se elege os conselheiros, vocé pega os prefeitos da metropolitana, e a falta de viséo desses
prefeitos, vamos dizer assim, desses governantes, a inexperiéncia ou até mesmo a incompeténcia deles, ndo agregam valor
porque eles vao votar na questdo da amizade, do interesse e ndo realmente no que tem de ser contextualizado, tem que ser
definido e tudo o mais. Entdo eu acho fraco, essa questéo dos conselheiros, a taxacéo dos conselheiros, pela falta de experiéncia
deles, é muito fragil ter um conselho de sé politicos.

Gustavo: E o fundo metropolitano? VVocé avalia que ¢ um instrumento capaz de atender as demandas de planejamento, é um
instrumento que n&o teve sucesso, vocé tem conhecimento do fundo?

EBHO04: Acompanhei o fundo, os projetos que foram direcionados os recursos, achei importantissimo, eu acho que tem que
continuar o fundo. Agora atrelando mais o fundo nos estudos, os projetos sdo muito mais técnicos, mas na hora da votagéo, eu
ndo sei esse direcionamento, para onde vai, é aquela questdo se s6 entra a politica ou realmente entra a parte técnica na votacéo
do direcionamento desse recurso. Mas o fundo é importante, os projetos que acompanho do fundo foram muito importantes,
acho que tem que continuar, é o0 caminho. E projetos estratégicos, o fundo realmente, a agéncia tem que ter, e a questdo dos
planos do diretor, eu acho que tem que ser sempre conduzido por isso, talvez até mudar o formato para trazer o apoio do fundo
junto com o recurso do municipio para agéncia fazer a gestdo em conjunto com o municipio, ndo deixar s6 na médo do municipio.
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Eu acho que a metropolitana € muito importante para deixar 0os municipios poderem fazer e acontecer sem a visao do
planejamento estratégico da metropolitana. Esta entendendo Gustavo?

Gustavo: Sim, e em relacéo a participagdo da sociedade civil? Como vocé vé essa efetividade dessa participacéo no conselho,
nas demais instancias, qual a sua opinido?

EBHO04: O conselho e a sociedade civil, eu acho que ela é muito participativa e técnica, sem questionar a questao dos interesses,
dos grupos grandes dos sindicatos patronais, mas fora isso, foi uma surpresa muito agradavel de ver a participacédo da sociedade
civil organizada assim. Eu acho que é um modelo a ser seguido sim.

Gustavo: E essa relagdo capital, municipio de grande porte e municipios de pequeno porte... vocé acha que a capital tem mais
envolvimento e os municipios de pequeno porte menos, ou 0 contrario ou existe uma preponderancia muito grande da capital,
que acaba interferindo na participa¢do dos municipios menores, como vocé vé essa relagdo entre os municipios maiores e 0s
menores?

EBHO04: O que eu entendi, o que eu vivi nesses dois anos, praticamente dois anos e cinco meses que fiquei, € que, por qué ha
o diferencial, por qué a capital e as cidades maiores trazem tudo para elas? Porque elas tém um corpo técnico, elas tém gente
competente. Os municipios pequenos sdo carentes, 0s interesses dos governantes preponderam-se sobre a parte técnica entao
entra um grupo de interesses, entdo o diferencial é esse. O municipio grande tem mais recurso, tem uma voz ativa porque ele
tem uma influéncia politica maior, junto aos seus deputados, ele consegue fazer as coisas acontecerem em funcdo dessa
autonomia maior que eles tém, essa técnica e competéncia politica. Quando vocé cai num municipio com 7 mil habitantes,
infelizmente ndo tem um corpo técnico, eu trabalhava na secretaria, somente eu como profissional e engenheiro, eu tinha na
época trés estagidrios, eles ndo deixaram eu ter um corpo técnico e no dia que eles descobriram que eu estava fazendo a parte
técnica, eles me exoneraram, porque, aonde que eu iria chegar de organizar um municipio, colocar ele transparente e esse
conflito de interesse deles. O discurso aqui é o seguinte, se a gente deixar organizar e vier gente de fora, a gente perde o
governo, entdo ndo vai ficar entre a minha e a sua familia, vai ficar com uma outra visdo de municipio, eles vao fazer o que
quiserem e a gente precisa ter o municipio para ser desenvolvido, ser organizado e aberto, e véo ficar num convivio de familias
que isso acontece nos pequenos municipios da regido metropolitana sim.

Gustavo: Em relacéo a estatuto da metrdpole, vocé acha que ele mudou alguma coisa na governanca da regido metropolitana
de Belo Horizonte? Ou foi apenas mais uma lei, trouxe avancos... Significa algum tipo de retrocesso.... Qual € a sua visdo em
relacdo ao estatuto da metropole?

EBHO04: Mudou e teve um avango sim, norteou essa questdo do planejamento, essa visdo do contexto urbano, metropolitano.
Eu acho que foi muito importante, foi um avango sim.

Gustavo: Sim, tem algum comentario adicional, que vocé gostaria de fazer em relacdo a gestdo metropolitana ou acha que a
gente abordou todos os pontos?

EBHO04: Eu acho que a questdo da agéncia metropolitana, a importancia de ela ter mais, ela ter uma base mais solida, dos
municipios da metropolitana desse planejamento metropolitano, essa ordenacéo e tudo que acontece. E obrigar, ndo sei como
fazer isso, que as prefeituras tenham um corpo técnico, tenham uma agdo junto com o ministério pablico, com relagéo a questdo
de apoiar os municipios que seja criado e mantido um corpo técnico efetivo e ndo ficar nos processos seletivos os caras
comissionados em cada gestdo. Eu acho que perde histdrico do municipio, entdo € montar um banco de dados, poderoso, muito
concreto, muito absoluto e dar continuidade nisso porque o grande problema que eu vejo néo e so a questdo de parcelamento
absoluto. A questéo de construgdes, toda essa questdo da lei de ocupagao do solo é complexa, eu acho que dependendo do porte
do municipio e do recurso que ele tem e de sua importancia na metropolitana, eu acho que ele tinha que ter um atendimento
especial, ele tinha que ser mais visado, mais controlado, vamos falar assim.

Gustavo: Entendi.

EBHO04: Porque os prefeitos tém muita autonomia e rola muito dinheiro quando se fala nessa questéo de parcelamento do solo,
de uso e ocupacdo do solo. E muita coisa que acontece, eu acho que tinha que ter uma maior acfo de acompanhamento, de
fiscalizag@o e tudo o mais.

Gustavo: Entéo ok rodrigo, muito obrigado pela entrevista e até a proxima.

EBHO4: Por nada, foi um prazer poder ajudar.

EBHO05

Gustavo: José Abilio queria que vocé comegasse falando e relatando um pouquinho da sua histdria com a gestdo metropolitana,
0s cargos que vocé ocupou e qual a sua relagdo coma gestdo metropolitana.

EBHO5: A minha relagdo com a gestdo metropolitana é muito antiga porque eu fui funcionario do Plambel, que era o 6rgédo de
planejamento da regido metropolitana, que comegou a trabalhar se ndo me engano em 1973, logo depois que teve a primeira
lei que criou as 14 regides metropolitana do Brasil, mas eu entrei pro Plambel em 1977, ndo sou muito bom de guardar datas...
Gustavo: Década de 70.

EBHO05: E, final da década de 70. E isso mesmo. Enfim, quando eu entrei, tinham algumas leis federais sobre regido
metropolitana que obrigavam determinados trabalhos na regido metropolitana. Uma era a questdo da protecéo do patrimdnio
histdrico cultural, outra era de produzir nas regides metropolitanas areas de distritos industriais. J& nesse periodo tinha um
grande movimento pelas questdes ambientais, principalmente protecdo de recursos hidricos... Era uma pauta mais recente nas
cidades do Brasil e especialmente na regido metropolitana.

Gustavo: Sim.

EBHO5: Enfim, eu, na época, me transformei no coordenador, fui chamado de coordenador de programas especiais, onde essas
novas demandas estavam alocadas entdo, tinha uma equipe formada por gedgrafos, advogados, sociélogo, arquitetos, diversas
categorias profissionais, na obrigacdo de fazer esses trabalhos até entdo desintegrados. E a nossa equipe que criou um vinculo
muito interessante, comecou a discutir como a gente podia fazer pra integrar nossos trabalhos, partindo do principio que as
coisas na verdade séo integradas.
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Gustavo: Sim.

EBHO5: Mas a principio eram coisas separadas, e ai discutindo, discutindo, discutindo, e estudando algumas experiéncias,
principalmente o que aconteceu na Espanha na época, nas regides metropolitanas, chegamos a conclusdo que a gente podia
usar o territorio metropolitano como nosso elemento comum de vinculo, com todas aquelas obrigacdes. Entéo nés fizemos o
primeiro macrozoneamento da regido metropolitana, o nosso projeto comum foi fazer um macrozoneamento da regido
metropolitana e ai entdo nés comecamos a fazer por exemplo, na defini¢do de distritos industriais, como que vinculava isso
com a questdo do abastecimento de 4gua e ao mesmo tempo da prote¢do dos recursos hidricos de abastecimento.

Gustavo: Sim.

EBHO5: E, como tinha na época um grande movimento de parcelamento do solo, nés comegamos a criar umas ideias pra qual
pedaco a regido metropolitana deveria crescer, do ponto de vista urbano, do espago urbano.

Gustavo: Isso na década de 70.

EBHO5: E, exatamente. Esse macrozoneamento deve ta guardado na Fundagdo Jodo Pinheiro, que foi pra onde foi todo o
material, e assim, vinculamos todos esses assuntos a expansdo urbana, a protecdo do meio ambiente, ndo s6 a questdo hidrica
mas a questdo da fauna e da flora que a gente foi desenvolvendo, mais a protecdo do patrimonio cultural, a questdo de
desenvolvimento econdmico mas sobretudo vinculado a expansdo de novos distritos industriais, algumas ideias de vincular
isso tudo a uma rede vidria, enfim, fizemos o primeiro macrozoneamento da regido metropolitana de Belo Horizonte. Foi um
trabalho muito reconhecido, a equipe foi muito boa, muito dedicada, entdo foi um trabalho bem interessante. Fiquei na Plambel
durante uns 8 a 10 anos, s6 que depois de muitos movimentos politicos de fim do periodo da ditadura (porque no periodo da
ditadura, a questéo da regido metropolitana era considerada um aspecto importante pelo planejamento que deveria ter).
Gustavo: Sim.

EBHO5: Entdo no final da ditadura, todas essas cria¢des, digamos do periodo ditatorial, foram entrando em decadéncia porque
eram conhecidas ou reconhecidas como uma faceta do tempo da ditadura. Entdo Plambel ficou na geladeira, no ponto de vista
de instituicdo publica de planejamento, e foi entrando num periodo de esvaziamento completo até que foi fechado.

Gustavo: Fechado em 80 e poucos.

EBHO05: Ah, eu ndo sei... data ndo me pergunte por que nunca sei direito.

Gustavo: Ta certo.

EBHO05: Bom, eu fiquei até um pouco antes do fechamento porque foi um periodo muito ruim, a gente tentando trabalhar e ndo
acontecia nada, era um desprestigio enorme, foi bem doloroso esse periodo, mas o Plambel tinha criado uma equipe muito
capacitada do ponto de vista técnico, era uma equipe que tinha origem na Fundacéo Jodo Pinheiro (praticamente toda a equipe
original do Plambel nasceu na FJP). E a questdo da regido metropolitana foi uma grande contribui¢do daqui do setor publico
de Belo Horizonte para o Brasil ja que essa questdo em Belo Horizonte sempre esteve um passo a frente no Brasil.

Gustavo: Sim.

EBHO05: Entdo assim, ja tinha uma tradi¢do de conhecimento, de formagdo de quadros mesmo quando o Plambel foi criado, e
depois quando o Plambel acabou, tinha passado por 1a uma quantidade enorme de pessoas, de técnicos, porque na verdade todo
0 planejamento da regido metropolitana, tinha se concentrado no Plambel e, se por um lado foi muito boa a experiéncia de
desenvolvimento técnico do Plambel, por outro lado como um Plambel tinha uma equipe técnica muito capacitada, os
municipios largaram méo de fazer seu proprio planejamento e deixaram tudo na méo do Plambel, entdo o Estado tinha uma
equipe técnica muito qualificada mas os municipios ndo tinham um equipe técnica

Gustavo: Sim.

EBHO5: Quando o Plambel acabou e chegou 0 momento da retomada da democracia, dos principios das novas gestfes, da
esperanca, digamos assim, as prefeituras comecaram a requalificar ou retomar seus processos de planejamento interno. Entéo
o Plambel que tinha um quadro muito qualificado de pessoas nessa especialidade metropolitana, muita gente do Plambel foi
trabalhar nas prefeituras e ai a experiéncia de planejamento das prefeituras de Belo Horizonte deu uma boa avancada, entéo
nessa época por exemplo, até mesmo, a expansdo de Belo Horizonte, de Contagem, Betim, dos municipios maiores, por
crescerem muito, jA mandavam os processos de planejamentos mais sofisticados. Entdo nesse periodo, voltando pra mim, fiquei
no Plambel uns 2 anos antes de fechar e sai, pedi demissdo, fui dar aula e montei um escritério particular, para pequenas obras
e pequenos projetos. Durante um periodo fiquei trabalhando em iniciativa privada, e entdo me veio um convite pra trabalhar
em Santo André, Sao Paulo, e achei interessante o convite. Tinha um concurso, pra arquiteto da prefeitura, e eu pensei "vou
fazer o concurso, se eu passar eu venho, se eu ndo passar eu ndo venho", entdo fiz 0 concurso, passei e me mudei pra S&o Paulo,
e em SP tinha um movimento também bastante interessante na regido do ABC, onde sdo 7 municipios de trabalha-los
integradamente, criando um vinculo entre eles, que todos os municipios de identidade operaria, onde concentrava a
industrializacdo de SP, fazendo uma experiéncia de gestdo integrada dos 7 municipios do ABC, de alguma forma independente
de SP, porque pelo tamanho de S&o Paulo e pela caracteristica da cidade, na regido metropolitana, tem um papel predominante
demais, bem maior que BH, na regido metropolitana daqui. Entdo foi uma experiéncia interessante também de planejamento
regional, trabalhando dentro do municipio. De Santo André eu vim para Betim, e ai tinha também diversas pessoas do Plambel
nos diversos municipios, tinha Betim, Contagem, Ibirité, Santa Luzia, enfim, como a gente tinha tido uma certa origem em
comum, quem tava no municipio, tinha uma linguagem facil de conversa.

Gustavo: Entendi. Facilitava muito a troca de informagdes.

EBHO5: Isso, e ai a gente fez muitos trabalhos conjuntos, fomos desenvolvendo um pensamento mais ou menos coletivo pra
regido metropolitana, s6 que nesse momento ao invés de ser uma optica do metropolitano pro municipio, foi do municipio para
0 metropolitano.

Gustavo: Entendi.

EBHO5: Entdo, foi uma histdria que volta e meia a gente acaba aprendendo muito em cada fase da historia.

Gustavo: Como se da sua participagdo ja nesse novo arranjo, mas enquanto membro da sociedade civil, sair da histdria do
governo e indo pra sociedade civil.

EBHO05: Depois desse periodo que eu trabalhei em Betim, eu voltei pra Belo Horizonte, trabalhei aqui, fui secretario de
regulacéo urbana aqui em BH, depois que terminou a gest&o...
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Gustavo: E esse é um periodo que tem um esvaziamento da pauta metropolitana.

EBHO05: Exatamente, e nesse periodo, foi muito importante a acéo do Instituto Horizonte. Sempre teve na regido metropolitana
de Belo Horizonte, ndo no periodo do Plambel, que ndo tinha movimento assim da sociedade civil, os movimentos eram mais
técnicos. Mas, depois que fechou o Plambel, e teve um vazio de planejamento metropolitano, e do pensamento metropolitano,
a sociedade civil foi ocupando muito espago no amadurecimento das questdes metropolitanas e nesse periodo o instituto
horizonte, ocupou esse espa¢o de uma maneira muito efetiva, organizada, disciplinada, e constante sabe e eu frequentei as
reunides e as discussdes eram bem interessantes, foi criando um vinculo entre diversas estancias da sociedade civil, técnicos,
empresarios, pessoal da area industrial, da area de comercio, movimentos sociais, de habitagdo, de transportes, foi criando um
diadlogo bem interessante nesse periodo, e ai tem que destacar 0 Teodomiro Diniz que foi sempre uma grande referéncia
metropolitana e com uma capacidade de dialogo entre diversas categorias sociais muito fundamental. Bom, ai quando eu sai
da prefeitura de BH, eu fui pro CREA e foi o periodo q teve a discusséo na assembleia legislativa sobre a mudanga da gestdo
metropolitana, porque pela constitui¢do de 88, a gestdo metropolitana no estado tomou uma faceta municipalista exagerada,
entdo o estado nao tinha nenhuma contribuicdo metropolitana e tudo tinha que partir dos municipios, € 0s municipios ndo
tiveram forca e eu acho dificil mesmo sem uma estancia que seja de outro nivel que ndo municipal, pros municipios se
organizarem pra uma gestdo coletiva, porque sdo muito diferentes, com tamanhos diferentes, problemas diferentes, que mudam
frequentemente os partidos politicos, entdo tem muita dificuldade de articulagdo mesmo. Bom, ai com a regido metropolitana
o Instituto Horizonte tomou esse espaco, fez esse espaco do dialogo metropolitano das propostas. Teve na assembleia no inicio
dos anos 2000, uma grande discussdo sobre gestdo metropolitana, e ai que foi feita a mudanca na constituigdo fazendo essa
nova forma de gestdo que é a atual, criando conselhos deliberativos, criando agéncia metropolitana, assembleias
metropolitanas...E a ideia do planejamento como suporte de toda a gestdo metropolitana, a ideia do plano, enfim, essa forma
de gestdo que ta ai hoje. Ai eu comecei, como era um assunto que eu tinha vivido por muito tempo, tanto do lado estadual,
digamos assim, que era uma escala de pensamento, quanto do lado municipal que é outro estado de pensamento, eu pensei: "ah
vou voltar pra esse assunto que me agrada muito".

Gustavo: Sim.

EBHO05: Como eu ja tava no CREA, logo na primeira assembleia metropolitana, teve uma grande quantidade de, pela
participacdo muito expressiva de movimentos sociais de sociedade civil, teve muita gente, foi muito interessante, foi na propria
assembleia legislativa, e ai foi quando teve a ideia, porque como na gestdo metropolitana sé tem dois conselheiros que sdo
representantes da sociedade civil no conselho de 16, nds discutimos se a gente fazia um movimento pra reivindicar mais
cadeiras ou se a gente fazia um movimento pra termos uma presenca expressiva pra que um dia a gente pudesse reivindicar
mais cadeira e aceitamos que era preferivel ter uma presenca expressiva.

Gustavo: Sim.

EBHO5: Como ter uma presenga expressiva sendo s6 dois representantes? Foi quando surgiu a ideia do proprio pessoal da
assembleia (tinha uma equipe muito boa que nos assessorava), de fazer o colegiado metropolitano, entéo foi ai que nasceu o
colegiado. Essa ideia de ter segmentos, cada segmento votar nos seus pares, € ai no primeiro colegiado foram 20 de idade, do
segundo pra frente ja subiu pra 30, e ai eu fui eleito, fui um dos eleitos. Eu, Teodomiro Diniz, Guilherme de Padua e 0 Marco
Aurélio, que depois foi pra Brasilia, no IPEA, entdo la nos participamos desse primeiro momento do colegiado e fomos os
conselheiros dessa época. Entdo foi ai que eu voltei pra regido metropolitana participando de um lado menos governamental e
mais sociedade civil, como no caso, representando 0 CREA.

Gustavo: Bom que sua historia ja responde a segunda pergunta, que é justamente sobre esse historico de construgdo da
governanca. Mas ai aprofundando um pouquinho no arranjo existente, qual a sua visdo sobre esse arranjo; O peso dos
municipios em relacdo a capital, aos municipios menores e a capital, o papel da sociedade civil. Como vocé avalia essas relagfes
dentro do arranjo existente e o papel do estado também?

EBHO5: Bom, eu vou fazer algumas observagdes, nem tanto como avaliagdo ou como sugestdo, mas sim como pensamento.
Vou confessar pra vocé que ndo tenho uma ideia muito nitida, acho que tem algumas coisas que a gestdo metropolitana deveria
melhorar, mas ndo tenho uma ideia muito nitida de como deveria ser.

Gustavo: Sim.

EBHO5: Porque acho que seria bom que tivesse uma grande discussdo com muitas pessoas que participaram de todo esse
processo, dessa vivencia, de uma forma que a gente pudesse evoluir. Mas vamos comecar pela participagéo da sociedade civil.
Entdo, dois representantes de 16, esse nimero "16" foi considerado na época um nimero bom pra integrar as pessoas por que
ndo era um ndmero nem muito grande nem muito pequeno, um nimero adequado, mas isso eu acho que pode ser 16, 20 ou 25,
ndo muda muito ndo. Acho que a representagdo da sociedade civil é pequena, desde a primeira conferencia nos sempre
solicitamos que nossa sociedade civil, e o conselho tivesse um representante de cada segmento, entéo a sociedade civil deveria
ser representada por 5 segmentos, mas temos consciéncia que quando somos 2 representantes, a sociedade civil, tem um
estimulo a ficar mais articulado entre si, porque pelos 5 segmentos ela tem que negociar entre esses 5 segmentos, quais 80 0s
conselheiros e como o colegiado ndo s assessora esses conselheiros mas como eles prestam conta pra esse colegiado, entdo
sendo 2 é um estimulo a forga do colegiado. Sendo 5, um de cada segmento, o colegiado perde um pouco o estimulo a ficar
mais coeso. Porque com 0s 5 segmentos, estes ndo irdo ficar trocando muitas figurinhas e buscando consertar coisas, quando
cada um deles tem sua propria representacdo. Mas a gente acha importante de qualquer forma que tivesse 5 pessoas
representando a sociedade civil, como a gente acha também que deveria existir representantes dos vereadores também, que ndo
tem. Entdo ja teve projetos de lei na assembleia legislativa nesse sentido de ampliar a sociedade civil pra 5 e ter representantes
de 3 vereadores.

Gustavo: Votariam em 6, entdo de 16 passaria pra 21.

EBHO5: Bom, a regido metropolitana tem uma coisa interessante que é o seguinte: as vezes pensamos "devia ser metade
sociedade civil, metade governo" baseado em outros conselhos s6 que na regido metropolitana, essa compensacao, esse
equilibrio se da em outras categorias, ndo € s6 entre sociedade civil e governo, nao pode ser sd isso 0 critério, porque 0 governo,
no caso de regido metropolitana é muito diferenciado porque vocé tem governo de partidos diferentes na regido metropolitana,
que sdo pontos de conflito e tem governos muito diferenciados no ponto de vista da capacidade de gestdo de cada um deles.
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Belo Horizonte tem uma capacidade de gestdo que Juatuba ndo tem, por conta do tamanho, da experiéncia, entdo, comparar o
estado que é outra histéria e botar tudo num pacote: Governo. Bom, eu acho isso esquisito, entdo, eu fico achando que o
conselho deliberativo deveria ter uma espécie de tripartiste, que seria mais ou menos, ndo exatamente de 3 em 3, mas que
tivesse a representacdo do estado, representacéo da sociedade civil e representacdo do municipio, um ndmero mais ou menos
equivalente. Exemplo, se fosse 21 que fossem, 7, 7 e 7.

Gustavo: Entendi.

EBHO5: Eu acho que equilibrava melhor. Acho que essa coisa de metade sociedade civil, metade governo, no caso de regides
metropolitanas ndo é o mais adequado, porque governo e regido metropolitana sdo coisas muito subdivididas em muitas coisas
e muitas ideias e muitas caracteristicas diferentes, ndo da pra dizer que isso E o governos. S&o governos.

Gustavo: Ndo da pra dizer que é uma coisa sO, ndo é uniforme.

EBHO5: E, simultaneamente. Sd0 governos muito diferentes, realidades muito diferentes, todos vivenciando um momento
subsidico. Entdo mudando meu raciocinio sobre conselho, sobre gestdo do ponto de vista de conselho deliberativo, é uma ideia
boa e saudavel, um conselho que tem mais agilidade embora eu ache que tudo que acontece na regido metropolitana seja muito
devagar, eu sempre achei e continuo achando que é muito devagar. A gente amadurece 6timas ideias, que as vezes sdo
inspiradoras pra outras regides metropolitanas, eles véo la na frente, fazem as coisas e as vezes ainda estdo discutindo aquela
ideia. Acho que o arco metropolitano, o anel metropolitano que vai desde Sabara até Betim, foi uma coisa nascida no Plambel
la nos anos 70, ou seja, tem quase 50 anos. Quando a gente apresentou essa ideia desse arco metropolitano, como sendo o
primeiro momento pra formar uma rede, de transporte, de mobilidade da regido metropolitana, pra amparar o0 processo de
descentralizagdo, de criagéo de centralidade, nés mostramos isso no Rio de Janeiro uma vez, foi um sucesso, e eles adotaram
ao planejamento deles a ideia do arco também. O arco deles esta feito tem muitos anos, inclusive tem muitos problemas 14 no
arco que é um lugar que eles tém muita dificuldade porque tem muito roubo de carga. Mas isso ai ja foi la na frente, ja tava
feito. O nosso eu nem sei se 0 projeto executivo j& terminou, entdo por isso que eu acho que as coisas aqui s&o muito lentas.
Todo mundo que participa do processo metropolitano, tem que ter muita paciéncia porque as coisas demoram demais pra
acontecer.

Gustavo: Em relacdo ao fundo, qual a sua visdo, dessa questdo de ser voluntério, a contribuicdo, as oscilagdes ao longo do
tempoy,

EBHO05: Eu néo sei, acho que o pensamento do fundo é correto, porque ser voluntario é bom, porque ndo acho bom obrigar os
municipios a participar de uma coisa... porque eu fago uma comparagdo com o que precisa a sociedade civil, quando criou o
colegiado, véo ser tdo interessantes q a gente fique presente mesmo tendo uma representacdo muito baixa, entdo ficava assim
se a regido metropolitana realmente pega e consegue fazer coisas pra demonstrar que tem eficécia, que tem projetos, que leva
pra frente, os municipios vao aderir, entdo acho que ficar nessa de tem que ser obrigag¢do eu ndo concordo. N&o acho que tem
que ser obrigatério, tem que ser tdo eficaz e tdo interessante que aderir a esse processo é bom. Os municipios aderiram a esse
plano metropolitano, nesse periodo houve um razoavel recolhimento de recursos profundos, a discussdo do plano foi muito
interessante, foi entusiasmante entéo as pessoas adeririam a ele. Entdo acho que a gente agir por captar o desejo das pessoas de
participar porque ver que ali tem algum acontecimento que é interessante, tem uma forca que valha a pena participar dela.
Agora, eu tenho muitas dividas entéo acho o fundo legal, a ideia do planejamento como infraestrutura, ou como segmento,
base de tudo, muito boa a ideia de ter um plano, s6 que eu acho que todo mundo esquece o plano com a maior facilidade, todo
mundo. Seja governo estadual, municipal, sociedade civil... brasileiro é assim e eu acho que o plano deveria ser nossa grande
referéncia, muitas vezes as pessoas vao fazer algo, vocé pergunta se ta no plano e ela responde "ah nem sei se ta no plano, nem
leio". Entdo a ideia é 6tima, mas tem que seguir 0 plano, se a ideia é 6tima e ndo ta no plano, vai no plano e mude ele. Entdo
essa disciplina de ter o plano o tempo todo, eu acho que no fundo ndo existe, ndo temos essa cultura, precisamos ampliar essa
cultura. Outra coisa que eu acho que é bastante questionavel, fico pensando se a assembleia metropolitana, ndo deveria ser uma
coisa diferente, que tivesse representacdo dos prefeitos, dos vereadores, mas da sociedade civil também, e talvez a palavra
assembleia ndo seja a melhor, porque assembleia parece que sdo os que foram votados pelo processo eleitoral, deveria ter uma
instancia grande metropolitana, que assim, como que talvez eu faga um pouco de confusa com a conferencia, conferencia devia
desempenhar esse papel.

Gustavo: O que eu to entendendo é de uma participacdo mais ativa da assembleia.

EBHO5: E, porque a assembleia formada pelos prefeitos, sobretudo, representantes dos vereadores

Gustavo: E, 34 prefeitos, 34 presidentes de camaras municipais e governo do estado e assembleia legislativa.

EBHO5: E, eu acho que tem pouca.. ou entdo melhorar as atribuicdes deles, entendeu?

Gustavo: Sim.

Jose Abilio: Eu acho que as atribuiges sdo pouco expressivas. Quais sdo as atribui¢des? Fazer um marco das macro diretrizes
ou entdo vamos rever as macro diretrizes e ai vamos reestruturar os planos. Mas talvez o que eu fique, por isso que eu falo com
vocé, ndo tem maduro ndo, as vezes o papel da conferencia metropolitana, que fosse um papel muito expressivo de criar grandes
demandas de fazer grandes momentos de monitoram da regido metropolitana, que que ta acontecendo? Quais os principios que
nds queremos agora tomar pela frente e como nosso plano deveria estar de maneira reforcada, face aos novos acontecimentos
da humanidade? Entdo assim, a conferéncia teria esse papel de fiscalizar o andamento do plano e de reorientar as grandes ideias
do plano e a assembleia faz as diretrizes.

Gustavo: Entendi. Que relagdo tem a dimenséo da regido metropolitana e os 34 municipios? Qual é a sua visdo a respeito desse
tamanho?

EBHO05: Acho que foi uma inflagdo de municipios.

Gustavo: Pela questdo urbanistica, questdo politica...?

EBHO5: Provavelmente. Eu fico vendo muitas vezes, as pessoas querendo criar a regido metropolitana de Uberlandia, por
exemplo, como se criar regido metropolitana, fosse um canalizador de recursos, e acho que ndo é. A ndo ser que a regiao
metropolitana aja com muita articulacdo entre municipios, ai fica forte, mas acho que foi mais uma questéo, ndo sei se politica,
mas por exemplo, aquele municipio depois da serra saindo de S&o Paulo, ndo tem nada a ver fazer regido metropolitana.
Gustavo: Ali em Itaguara...
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EBHO5: E, talvez aquele municipio que guarda agua...

Gustavo: lbirité

EBHO5: Nao, daquela represa grande... Rio Branco nao, esqueci...

Gustavo: Rio Manso

EBHOS5: Isso, Rio Manso. Talvez nele ainda faga sentido por que ele tem um papel importante no abastecimento da cidade,
mas eu acho um exagero, pra falar a verdade. N&o vejo tantos vinculos metropolitanos assim com esses municipios néo. E outra
coisa que acho bem estranho o tal do colar metropolitano, que papel tem o colar metropolitano;, N&o tem nenhum, mas eu acho
que deveria ter algum. Se esse colar metropolitano, significa o que? Significa nada, nem o proéprio fala do colar.

Gustavo: E s6 BH tem, ndo é?

EBHO5: E

Gustavo: Com a promulgagdo do estatuto da metrdpole, na sua visdo o que mudou na governancga da regido metropolitana de
Belo Horizonte;, Qual papel que o estatuto tem nessa mudanca, ou se ndo tem. Trouxe algum avango ou representa s6 mais
uma lei¢, Significa algum tipo de retrocesso;, Qual o seu olhar;

EBHO5: Nao, eu acho que representa um avango importante de obrigar que o plano seja aprovado na assembleia, mas ndo acho
que seja s6 uma questdo metropolitana, porque acho que é muito interessante abrir espaco na sinalizacdo municipal pra ter
como lei estadual, processos de planejamento regional, que vocé ndo tem. E as regiGes metropolitanas podem puxar esse novo
olhar regionalizado e que define uma legislacéo especifica pro desenvolvimento daquele pedaco do estado.

Gustavo: Entendi.

EBHO05: Entdo, ai eu acho que o estatuto tem esse papel importante, de obrigar que o plano metropolitano, seja aprovado na
assembleia legislativa, acho que da muito mais forca do que ele ser aprovado s6 pelo conselho deliberativo, que ndo chega a
ser nem todos os prefeitos. Mas mesmo que fossem todos os prefeitos, acho que tem uma fragilidade tdo grande na nossa forma
de fazer planejamento, de seguir a legislagdo... que o que significa ser aprovado por tantos prefeitos, se dai 4 anos todos podem
questionar tudo outra vez. Dai 2 anos o estado pode questionar tudo outra vez, entdo assim, as vezes continuidade é uma coisa
muito ruim pro desenvolvimento econémico, ambiental, social, continuidade é muito ruim. Entdo assim, pra mim a grande
contribuicdo do estatuto da metropole é criar a obrigatoriedade de ser uma lei estadual, e a0 mesmo tempo ainda ha a
possibilidade de ter pedaco, regides do estado que deveriam ter seu planejamento especifico, por exemplo, a regido de
desenvolvimento econdmico, social, ndo sei como chama ali, no norte de minas, do vale do Jequitinhonha, néo sei ... entdo
assim, que teriam leis estaduais também, com processo de gestéo especifico, coletivo, entdo acho importante nesse sentido. S6
que tudo nesse sentido. Agora, pra nds ndo mudou muito ndo, a nao ser a obrigatoriedade de aprovagdo como lei estadual, acho
que ndo fez muita mudanca no ponto de vista de gestdo, mesmo porque no estatuto da metrépole muita coisa foi inspirada na
gestdo de Belo Horizonte, agora tem umas coisas que acho que faz um pouco de confusdo, em vez de esclarecer, torna o
processo mais dificil quando fala da gestéo, tem uns pedagos obscuros.

Gustavo: E ai entendendo que pra regido metropolitana de Belo Horizonte, o principal avango é na questdo de tornar o plano
uma lei estadual com a retirada por meio da medida provisoria do prazo, vocé acha que isso perde essa forca;, Ainda faz sentido
mesmo que ndo tenha o prazo, o fato do estatuto colocar a necessidade de aprovar a lei estadual, € um ganho ou isso perdeu o
sentido com essa medida provis6ria que j& entrou em vigor?

Gustavo: Oi, a minha pergunta era: com a retirada do prazo pra aprovagdo do PDUI em legislacdo estadual, o estatuto deixa
de contribuir pra gestdo metropolitana de Belo Horizonte, no caso especifico de BH, ou ainda traz beneficios uma vez que
mesmo ndo tendo prazo, existe no estatuto a necessidade de se aprovar o plano em lei estadual

EBHO5: VVamos dizer que perde forga mas acho que perder validade ndo. A gente fica pensando "gente as pessoas ndo querem
isso, ndo fica insistindo mais ndo, desiste dessa ideia". Embora eu, quer dizer, deixei minha vida toda em planejamento,
sobretudo planejamento metropolitano, mas hoje eu fico vendo quantas dificuldades, e a dificuldade de (...) qualquer coisa pras
pessoas assumirem os principios que estdo no planejamento, acordarem pras milhares de reunides e conversas, mas se as
pessoas ndo querem, "larga pra la". Perco um pouco a paciéncia, pra falar a verdade. Paciéncia histérica, que sempre tive.
Gustavo: Entendi.

EBHO5: Entdo assim, se as pessoas se usurpam dos poderes publicos, se os politicos, acham que isso é importante, o estatuto
da metrdpole, apesar de terem adiado 0 prazo, mas se eles acharam que isso é importante ndo vai ser tocado pela frente se ndo
achar que é importante, é porque ndo tem importancia pra eles, ento a gente nao tem que ficar pelejando com coisa assim néo.
Perdi um pouco de paciéncia, pra falar a verdade, com essa falta de compromisso com o futuro, compromisso com o
pensamento, compromisso com discussdes, compromisso com a historia. Eu acho que nos ndo (...) direto, isso construiria uma
confusao, cada vez mais.

Gustavo: Entendi, e concluindo, considerando as 11 funcfes publicas de interesse comum que existem na lei da regido
metropolitana de BH e a real atuacéo, o que vocé acha? As escolhas que foram feitas sdo adequadas? As priorizagdes que foram
feitas, deveriam ser trabalhadas outras fungdes publicas de interesse comum? Qual a sua visdo sobre a atuacdo e ai, mais
especificamente, vou falar do modelo de governanga como um todo, conselho, agencia, dentro da RMBH.

EBHO5: Acho que estdo certos como prioridade. Agora eu estranho muito ndo ter tido no estado, nas funcfes de interesse
comum dentro da regido da grande BH, educacédo, que eu acho que é uma fungdo publica de interesse comum, poderia se
discutir entre niveis e categorias, como deveria ser, mas acho que faz falta educacéo ser uma funcao de interesse comum, e
apesar de que no plano lista, a gente vé meios pra isso, mas eu creio também que seria muito importante se eles pudessem
avangar um pouco nas fungdes publicas da saude, entendeu? E a salde, conduzir, por exemplo, a questdo do saneamento, sabe?
Conduzir essa questao de ruido, talvez a gente tivesse dois ou trés grandes, imensos blocos, meio ambiente podia conduzir a
questdo da protecdo dos mananciais, da agua, do tratamento de esgoto , da fauna e da flora, até caberia também a protecdo do
meio ambiente urbano, do patriménio cultural, entdo assim, meio ambiente, o espa¢co que moramos né? E a segunda grande
categoria é a saude né? Ai poderia ser ate aquela coisa de ficar 2 horas pra ir e 2 horas pra voltar do emprego, é saudavel? sabe?
E, entfo acho que a salide merecia uma énfase maior na questfo da gestio metropolitana e a educacfo deveria entrar.
Gustavo: Sim, entendi. E vocé gostaria de fazer algum comentério adicional que ndo foi comentado?
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EBHO5: Nao, achei (...) pela visao geral assim das coisas, (...) toda vez o desejo se desmancha um pouco mais, mas assim, meu
grande desejo é que as coisas tomassem um pouco mais de velocidade e de eficacia, acho que a gente peca muito por falta de
eficacia, ndo estou falando que é culpa de governo, governo X, Y ou Z ndo. E uma caracteristica mineira, né6s somos muito
devagar.

EBHO06

Gustavo: Dorinha, primeiramente, queria que vocé descrevesse para mim um pouquinho a sua histéria junto da gestdo
metropolitana, como que foi a sua participagdo nos conselhos e, enfim, qual sua relagcdo com a gestédo metropolitana?

EBHO06: Certo, bom, é... entorno de 2005 nds tivemos um curso pelo ministério da cidade em relagdo a capacitagdo para
elaboragdo de planos diretores. Nessa oportunidade a gente reuniu um grupo de arquitetos, dentre eles estava o José Abilio, eu,
Monica Medeiros, é... eu me recordo de algumas pessoas nesse grupo ¢ a gente sentia que as questdes de planejamento urbano
extrapolavam os territorios dos municipios, e a gente comegou discutir que algumas questdes elas ndo eram apenas regionais,
mas eram metropolitanas como a questdo da mobilidade urbana, questdo ambiental e a partir disso a gente comegou a ter um
grupo que a gente se reunia primeiramente no CREA e depois no IEAB, e nds comegamos a discutir sobre a importancia de
uma gestdo metropolitana e esse grupo foi criando essa possibilidade, esse conceito da importancia da gestdo metropolitana e
a partir dai a gente comecou a conversar, tanto na secretaria de governo, e também na assembleia, e fomos construindo essa
questdo da governancga, vamos dizer assim, de maos dadas tanto na época da (...), e a gente foi buscando alguns deputados,
também na época do Jodo Leite, e a partir dai a gente comegou a constru¢do. Eu ndo me recordo se foi em 2010 que foi criado
o primeiro conselho, porque eu até estou fora de Belo Horizonte, entdo essa questdo das datas que a gente teria que estar
revendo, mas eu estive nesse processo desde o inicio, contribuindo até para essa discussdo anterior a lei propriamente dita e
depois posteriormente fazendo parte do conselho em vérias gestdes, algumas representando o prdprio instituto de arquitetos,
outros representando a fundacédo IBI, né? E a partir dessa participagdo, assim, eu acho que o grande diferencial da gestdo
metropolitana de Belo Horizonte foi a constitui¢do do colegiado desde o inicio, porque ele sentiu que pela presenca reduzida
da sociedade civil, em termo descritivo do conselho, a gente teria que ter uma instancia mais democratizada, mais ampliada,
para que desfaca aqueles representantes no conselho, representassem uma visdo mais ampla de varios segmentos da sociedade
civil. Essa constituicdo do colegiado, ela trouxe uma ampliacdo dessa participacdo da sociedade civil e trouxe também um
aprofundamento da propria gestdo, porque varias questdes eram técnicas inicialmente e nem mesmo todas as secretarias do
governo, nem mesmo os prefeitos e vereadores, tinham essa visao técnica de algumas questdes que precisavam ser inicialmente
discutidas, tanto é que o proprio termo de referéncia para contratacéo da elaboracéo do PDDI ele foi discutido e proposto pela
sociedade civil através do colegiado. Entdo algumas questdes, que eram de instancias técnicas, o colegiado continha varios
profissionais multidisciplinares e os arquitetos também participavam de uma forma muito efetiva, e algumas questoes eram
realmente de planejamento urbano regional e metropolitano, entdo acho que isso contribuiu muito para governar, né? Outra
questdo que a gente teve também, eu ndo sei se vocé estava nessa época, mas a gente teve um encontro, o forum das ONGS
metropolitanas, depois de um evento que aconteceu na escola do (...) e foi superinteressante nds conseguimos reunir as ONGS
de muitos municipios e discutimos essa questao da gestdo ambiental né, tanto do ponto de vista dos recursos hidricos, como as
questdes referentes a mineragdo e também as outras questdes do saneamento. Entdo esse férum foi uma coisa assim... que foi
muito interessante, elas aconteceram... eu depois posso buscar essas datas pra vocé estou indo para Belo Horizonte amanha,
entdo eu posso tentar recuperar essas datas de uma forma mais efetiva... e eu mesma fico como arquiteta urbanista, eu pude
participar de um evento em Goiania quando estava sendo discutido os estatuto de metrdpoles e n6s tinhamos representantes na
federacéo nacional de arquitetos no sindicato de arquitetos do Brasil inteiro e a gente viu nessa exposi¢ao que varios arquitetos,
de varios estados, a diferenca, do que constituia a governanca metropolitana da regido metropolitana de Belo Horizonte, né?
Nesse evento a gente pode comparar 0 que que essa gestdo metropolitana de Belo Horizonte em relagdo as outras regides
metropolitanas, onde nem sequer existiu uma discussdo metropolitana, era bastante incipiente. E municipios bastante efetivos
como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, essa discussao ainda era bastante a quem da discussdo e no nivel de profundidade que a
gente alcangou em Belo Horizonte.

Gustavo: Isso em qual momento?

EBHO06: Esse evento aconteceu em Goiania, eu acredito que foi em 2014. Eu vou recuperar essas datas.

Gustavo: Ja acabou se de discussdo no estatuto da metrépole, né?

EBHO6: E, exato. Entfo eu vou depois recuperar essas datas de uma forma mais efetiva e ai eu te ligo pra gente registrar
direitinho, né, porque eu estou fora de Belo Horizonte e ndo me recordo com detalhes.

Gustavo: Tranquilo.

EBHO06: Mas eu percebo assim uma diferenga do ponto de vista técnico e de participagdo popular bastante efetivo em relacéo
a outra regido metropolitana, das quais eu ja participei de debates, de reunides, de encontros, entdo eu vejo que essa
profundidade técnica e de gestao ela foi maior na regido metropolitana. Agora, 0s governos como eles modificam e as proprias
diretrizes governamentais, eu acho que elas interferiram muito na gestdo metropolitana, né, quando a gente tinha na época do
Alexandre, que a gente tinha uma secretaria de gestdo metropolitana, eu sentia a participacdo popular mais efetiva e o conselho
estadual mais inteirado da importancia da gestdo metropolitana, ja a questdo da (...) também a gente percebia essa importancia.
Agora no momento que a gestdo metropolitana passa a ser um apéndice da secretaria do desenvolvimento econdmico, eu
percebo assim uma reducdo enorme da percepg¢ao da importancia da gestdo metropolitana, entdo eu vejo, assim, que essa gestao
politica e estadual, ela tanto pode incentivar, quanto pode reduzir a importancia da gestdo metropolitana e isso é uma coisa que
precisa ser trabalhada, né? Porque os governos nem todos tem essa referéncia do que é uma gestdo metropolitana e como que
ela pode interferir 14 no desenvolvimento regional, e mesmo metropolitano. Entdo agora nessa reducao eu senti... assim... 0
meu coracdo ficou apertado, porque eu acho que tecnicamente a agéncia e mesmo o PDDI poderiam acrescentar sua agao e,
por uma questdo governamental, por ndo compreender essa importancia, essa foi a forma reduzida do ponto de vista
institucional, eu acho que reflete um pouco a regido metropolitana como um todo.
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Gustavo: E, aproveitando esse gancho ai, né, do contexto politico até o contexto urbano, como que vocé avalia o contexto de
criagdo do arranjo de gestdo metropolitana, né, 1a quando as leis foram criadas em 2006, como que vocé analisa o contexto a
época? 2006, 2007 até 2009?

EBHO06: Olha, foi muito bem-vinda essa criagdo da agéncia e das leis e da prdpria gestéo...

Gustavo: Quais os motivadores os principais autores, favoraveis e contrarios?

EBHO06: Na verdade, eu acho que politicamente alguns prefeitos achavam que a criagdo dessa governagdo metropolitana
significava ter que abrir mao daquilo que o municipio tinha, em termos de direitos, dentro do seu territério. E eu percebi assim,
houve politicamente algumas reac6es no sentido de achar que o prefeito pode intervir na sua autonomia, mas a partir dai a
elaboragéo do prdprio PDDI, as oficinas e as participagdes, tanto da sociedade civil, quanto dos proprios prefeitos e vereadores,
comegou-se a ter um conceito do que de fato € metropolitano e ndo era mais uma questéo de vocé abrir mdo da sua autonomia
municipal, mas vocé verificar que algumas questfes e algumas escalas elas transponham um territério como, por exemplo,
questdes das bacias hidrogréaficas, questdo da gestdo de residuos solidos, a questdo do transporte, eram questdes que a propria
habitacdo que alguns municipios eles, no caso mesmo de Belo Horizonte, que ndo tinha territrio para habitagdo de interesse
social e alguns municipios comecaram a receber essa demanda no seu territério, e de uma forma, talvez, que eles nem
controlavam. Entdo eu acho que a partir da discusséo e elabora¢do do PDDI, esses conceitos do que era metropolitano, das
funcOes dessa gestdo do que era de fato metropolitano, isso aprofundou a essa compreensao do que € territério municipal (...)
Entdo eu acho que essa discussdo do PDDI, é que essa compreensdo que entra em destaque, do que é municipio e do que é
regido metropolitana, comegou a ficar mais aproximada. Agora eu sinto uma diferenca entre a sociedade civil que de uma certa
maneira ela é constante em um conselho e como que os governos estaduais quando eles vem, por que a representatividade deste
estado e de Belo Horizonte, Contagem, Betim, é a maioria no conselho, entdo como muda o governo estadual o governo dos
municipios, as vezes essa compreensao também modifica a gestdo metropolitana, porque é uma maioria que, as vezes, chegam
representantes que ndo entendem nada de planejamento, e ai até que essa pessoa pegava aquilo que faz sentido, compreendia
(...) da equipe técnica da agéncia permanecer, parte da equipe técnica, mas eu senti assim, quando comegava o conselho e
chegava gente que ndo entendia nada € como se a gente tivesse que dar um passo atrds para as pessoas continuarem a ajudar,
entendeu?

Gustavo: Entendi.

EBHO06: Entdo eu acho que essa continuidade, talvez se a gente tivesse uma equipe técnica mais permanente, mais efetiva e
ampliada, isso pudesse ajudar a dar uma continuidade na gestdo metropolitana, independente da questdo governamental. O que
eu sinto, por exemplo, no caso, Curitiba tem um instituto de planejamento que ele permanece, pessoas mudam, mas a gestdo é
continua, entdo eu acho que isso é algo que eu identifico como meio complicador no processo.

Gustavo: N&o ter servidores efetivos, né?

EBHO06: Exatamente.

Gustavo: E em relagdo ao arranjo atual, conselho, assembleia, agéncia, fundo... qual que é a sua visdo acerca desse arranjo?

EBHO06: Olha, eu acho que falta, exatamente porque esse componente governamental é tdo preponderante e muitas vezes ndo
ha& uma consonancia entre esses representantes e a gestdo metropolitana, eu acho que se a representatividade da sociedade civil
fosse ampliada, essa contrapartida ia até igualdade, ela seria mais efetiva, porque se muda o governo, muda os representantes
e eles vem com conceitos diferentes e convengoes diferentes. Talvez se o conselho tivesse uma participacdo mais igualitaria na
sociedade civil, ela pudesse contrapor a essa gestdo governamental, que talvez chegue um pouco desfocada. Eu acho que no
sentido também da assembleia, ndo sei como vocé percebe, mas pelo ponto de vista da sociedade civil, eu vejo também, prefeito
muito sem nog¢do da importancia da gestdo metropolitana, talvez pudessem ter um processo de capacitacao (...) mas eu também
sinto essa falta de foco de prefeitos e vereadores em relagdo a (...) metropolitana.

Gustavo: E quanto a relagdo da prefeitura de Belo Horizonte, Contagem e Betim: maiores, frente as prefeituras com os
municipios menores?

EBHO06: Entdo, eu sinto que até aquela discussdo que a gente teve 14 dentro do conselho e do colegiado referente a Varzea das
Flores, que teve um posicionamento do conselho teve uma pressdo da prefeitura, eu acho que essa questdo de que as prefeituras
maiores que entram com mais dinheiro, elas sdo preponderantes, eu acho que essa representatividade dos demais prefeitos
também teria que, nessa paridade do conselho, acho que seria importante, sabe? Ou, talvez, a assembleia tenha uma forma de
conducdo mais parecida com o colegiado, que sdo dois representantes s6, mas as discussdes sdo ampliadas e eles levam nao
aquilo que cada representante ou entidade pensa, mas o que o grupo como um todo discute (...) discussdo. Entdo eu acho que
se a sociedade metropolitana tivesse, dentro do contexto, a possibilidade de aprender aquilo que a sociedade civil aprendeu e
esses representantes pudessem falar em nome do contexto e da unido das prefeituras, teria uma questdo mais efetiva para
contrapor isso la na pratica do conceito. Acho também, uma questdo que eu percebia, é que tinham prefeituras que ndo
participavam financeiramente e eram contempladas com projetos dentro da agéncia, eu achava isso assim, um absurdo. Eu acho
que para a prefeitura ter projetos aprovados e contemplados ela tem que, no minimo, estar em dia com o fundo metropolitano.
Eu acho que isso nédo era avaliado de uma forma correta.

Gustavo: Em relacdo ao estatuto da metrépole, vocé acha que o estatuto trouxe avanco para a gestdo de Belo Horizonte
especificamente? Significou apenas mais uma lei? Trouxe algum tipo de retrocesso? Como que vocé avalia a san¢do do estatuto
frente a governanca da RMBH?

EBHO06: Eu acho que a governanca da RMBH estava na frente do estatuto, entendeu? E ai eu senti também, assim, que é aquela
questdo, a lei estava na assembleia, foi retirada porque mudou o governo, e o governo até agora ndo fez nada em relagéo a lei,
né? Entdo se teve alguma questdo eu acho que é mais de retrocesso do que de evolucéo para o estatuto da metropole, exatamente
por uma falta, uma... ndo sei se € falta de conhecimento ou de consciéncia, da importancia dessa lei. Entdo ai eu te falo que
existe uma questdo que ela é politica e isso tenho percebido ndo s6 na gestdo metropolitana, mas também naquela questao
absurda la de Esmeraldas, como que uma gestdo seja municipal, ou metropolitana, ou estadual, é... sem conhecimento técnico,
como que ela pode interferir no sentido de ser um obstaculo mesmo e até um retrocesso. No caso de Belo Horizonte eu acho
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que o estatuto da metrépole ndo foi nem considerado, né? (...) entrou assembleia e (...) ndo sei se, vocé sabe se eles colocaram
na pauta de novo?

Gustavo: Nao... ndo esta ndo.

EBHO6: Pois é, entdo eu acho que pra Belo Horizonte, se teve foi um retrocesso, ndo vejo que o estatuto da metrépole trouxe
pontos positivos pra Belo Horizonte.

Gustavo: E em relagdo ao nimero de municipios da RMBH, a extensao territorial, os movimentos pendulares, o grau de
conurbagdo... como que vocé vé na nossa RMBH?

EBHO06: E... na verdade a RMBH ela foi definida muito mais politica do que territorialmente, né? Se a gente pega ltaguara
que fica, o que... ha uns 100km de Belo Horizonte, né? Nao vejo conexdo nenhuma dela com a regido metropolitana de Belo
Horizonte. Eu acho que teria que ser feito até pelo préprio PDDI uma gestdo de verificar mesmo a questdo mais de um ponto
de vista territorial efetivo do que politico, é... alguns municipios do colar metropolitano, eu acho que sdo muito mais
importantes do que efetivamente outros que ja estdo na regido metropolitana, por exemplo, se vocé pega Sete Lagoas, né...
Existe também o préprio ltabirito que tem varios mineradores no territorio, existe também uma intencdo de que o municipio
ndo seja da regido metropolitana, porque segundo algumas reunides que eu ja participei, isso faz com que o processo de
aprovacdo de loteamentos, seja mais moroso, né? Entdo assim, alguns prefeitos eles correm da regido metropolitana, porque
eles querem fazer de seus municipios um territério muito mais voltado para o mercado imobiliario do que para uma gestdo
efetiva do territério de forma integrada. Entdo do meu ponto de vista, eu acho que ndo h& uma correlacéo direta entre os
municipios que efetivamente estdo integrados por processos metropolitanos, com aqueles que efetivamente e legalmente
constituiam a regido metropolitana, eu acho que tem alguns que estdo mais importantes que estao fora e outros que estéo dentro
e que ndo fazem o menor sentido.

Gustavo: Ok, e em relagdo a atuacdo nas funcgBes publicas de interesse comum dessa governanga, né? Quando eu falo
governanca estou falando da agéncia, mas também incluindo o conselho e a assembleia. VVocé acha que a atuacéo, o enfoque
atual, é o correto, deveriam ser trabalhadas outras fungdes publicas de interesse comum, é... as que sao trabalhadas hoje na
mobilidade...

EBHO06: Eu acho que a gente teve assim... eu sinto como se a gente tivesse um carro que ele tem um potencial de velocidade
altissima e ele estd andando assim... de forma extremamente morosa, né? Eu sinto que a construgdo do PDDI, a construgéo do
macrozoneamento dos proprios planos diretores, adequados ao macrozoneamento, eles discutiram a questdo de planejamento
de uma forma intensiva e isso amadureceu tanto 0s municipios, quanto a sociedade civil, como 0s segmentos, a propria agéncia,
os técnicos... eu vejo que a gente evoluiu muito do ponto de vista de qualquer técnica metropolitana, mas quando integra, por
exemplo essa gestéo atual, eu percebo assim, eu ndo sei como o (...) da agéncia, que a gente ndo esta la dentro, mas eu do lado
de fora, sinto que é como se eu tivesse colocado um freio no carro, que ele estava em uma mega velocidade e agora ele esta
freado, e é como se vocé puxasse o freio de méo, entendeu? Entdo assim € uma coisa que podia estar ha 1000 por hora e puxou
o freio de mdo, o negdcio para mim emperrou total, né? E eu percebo que aquilo que amadureceu nessas discussdes de
construgdo metropolitana automaticamente, a gente podia ja estar |4 na frente, em varias questdes, entdo eu ndo considero que
a gente tenha outras fung@es de interesse comuns ou uma vez que aquelas que ja estdo colocadas ndo estdo caminhando. Entdo
eu acho que a gente teria que aprofundar primeiro nas funcdes colocadas, trabalhar de forma integrada mesmo, né? A propria
questdo da mobilidade urbana, da tarifa metropolitana unica... tantas questdes que a gente ja vem falando ha milhdes de anos,
mas que a coisa na pratica ndo caminha. Entdo, eu acho que era preferivel a gente caminhar primeiro nas func¢des colocadas e
depois a gente variar outras fungdes que também seriam importantes. Uma funcéo que eu considero basica, estruturante, que
ndo esta ao meu ver colocada de uma forma visivel, é a questdo da gestdo da agua, né? Eu briguei muito com a equipe 14 da
UFMG quando foi tratada a questdo do macrozoneamento que a questdo da mineragao ficou (...) eu tive algumas reunies onde
eu coloquei a questdo da localizacdo das mineradoras, a gestdo da agua a partir disso tinha que ser colocada de uma forma
intensiva, infelizmente com aquele processo de Brumadinho, aquilo que a gente brigou vérias vezes pra que fosse colocado no
nosso zoneamento se tornou, infelizmente, com a nossa e muitas pessoas com uma realidade que poderia ter sido colocada la
atras, né? Entédo eu acho que essa questdo da bacia hidrogréfica, comunidades e planejamento, a questdo da gestdo da agua tem
que ser olhada, sabe? Porque a regido metropolitana de Belo Horizonte, se romper uma barragem no eixo do rio das velhas,
no6s ndo teremos agua, entdo isso € muito sério, sao 84 barragens na (...) sul, né? Dessas, 6 barragens com risco de rompimento.
Entdo eu acho que essa questdo ela precisa ser olhada, ndo adianta a gente olhar (...) porque a mineragdo da dinheiro, ai a gente
ndo precisa aprofundar... eu acho que precisa, eu acho que a questao da gestdo dos recursos de agua em fun¢ao da mineragao
tem que ter uma sang&o de interesse comum.

Gustavo: Ok. E pra encerrar vocé gostaria de fazer um comentario adicional? Alguma questdo que a gente ndo tratou?
Relacionada a governanga. Relacionada ao estatuto.

EBHO06: Eu queria saber de vocé, eu ndo sei se eu posso... vocé que ja esteve dentro da agéncia e esta hoje... como vocé vé
esse governo atual? Pode ficar so entre nds... é importante ter esse retorno.

Gustavo: A gente pode entdo encerrar a entrevista?

EBHO06: Podemos, podemos. Desculpa, esta gravando.

Gustavo: Entdo obrigado...

Regido Metropolitana da Grande Vitdria

EGV01
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Gustavo: Primeiramente obrigado pela disponibilidade para entrevista... queria saber um pouquinho qual é o seu papel dentro
da estrutura de Gestdo Metropolitana da Regido de Vitdria, ha quanto tempo que vocé ja esta nessa trajetéria, como é a sua
participacdo e sua atuacéo |4 na estrutura do governo de Vitoria?

EGV01: Bom, atualmente eu sou especialista em estudos e pesquisas no Instituto Jones, de carreira, e atualmente eu ocupo a
coordenacdo de apoio a gestdo metropolitana do Instituto Jones dos Santos Neves. Essa é a coordenagao que foi criada em 2005
junto com o sistema gestor para dar o apoio técnico de uma maneira a institucionalizar as estruturas de gestdo naquele momento.
Por que eu estou fazendo esse “a parte”? Porque o Instituto Jones sempre fez assessoramento e subsidios para politicas publicas
e ele nasce com DNA de planejamento territorial... do planejamento territorial da década de 1970. Entéo ele ja nasce com essa
prerrogativa, e nos Gltimos anos ele tem mais um carater de construgdo de indicadores e subsidios das politicas setoriais do
governo. Mas, o que eu quero destacar, é que embora haja uma coordenacéo de apoio a gestdo metropolitana desde 2005, o
préprio Instituto nasce com a metropolizagéo na década de 1970. Entdo eu acho importante pontuar que ¢ uma formatagéo para
acompanhar uma estrutura maior, que esta baseada no Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitdria, mas
que a atuagdo do Jones ja acontece ha décadas antes.

Gustavo: e perpassa a pauta metropolitana, vai para além...

EGVO01: Perpassa a pauta metropolitana! Até porque quando ele foi criado as atribui¢des municipais nao estavam colocadas...
ele é criado antes da Constituicdo de 1988, entdo toda essa mudanca que esse arcabouco legal da Constituicdo enseja... essa
mudanca foi levando a mudangas também nas estruturas governamentais que faziam a distribuicéo das tarefas. Entdo o Instituto
€ uma autarquia ligada a Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Espirito Santo e esta ai ja ha algumas décadas,
desde 1975, ativo...

Gustavo: Ja sdo quase 50 anos...

EGVO01: Pois €é! Vai chegar a maturidade, aos 45 ano que vem, tem uma festa programada.

Gustavo: E vocé consegue fazer um resgate da historia da Regido Metropolitana de Vitoria? Criagdo, estruturas anteriores. ..
apanhado geral.

EGV01: Entdo, eu acho que para a gente ter uma bibliografia, mais que uma bibliografia, tem um relatério dessa pesquisa de
Governanga Metropolitana, que se eu ndo me engano saiu no volume de 2015, que faz o resgate amplo... e quem faz esse resgate
€ um colega que hoje esta aposentado, mas que acompanhou o Instituto Jones desde a sua criagao e teve muita atuacdo nas
diversas formulagdes que antecederam o Comdevit (Conselho). Entéo eu acho que é mais assertivo, porque eu ndo vou me
lembrar exatamente das siglas... Posso te adiantar que houve uma série de tentativas para finalizar nessa gestao, nesse sistema
gestor que esta proposto desde 2005, e por alguns motivos essas coisas foram migrando... As iniciativas por exemplo do
Legislativo, a iniciativa do corpo técnico municipal... Entdo eu acho que vocé tem para termos de revisdo bibliografica vocé
tem mais insumo nessa bibliografia. E no Plano de Desenvolvimento, o Plano Integrado que a gente elaborou, tem em uma
parte da pesquisa que é da governanca metropolitana, que eu acho que vocé pode fazer um resgate.

Gustavo: E o arranjo atual?

EGVO01: O arranjo atual segue o mesmo desde 2005, a gente fez uma consulta na época da elaboracédo do PDUI pra saber se o
arranjo atual estava de acordo com as exigéncias do Estatuto da Metropole e o entendimento foi que sim. Ainda assim a pesquisa
se ocupou de estudar uma modificacdo do arranjo atual, que hoje é apoiado entdo nesse Conselho Metropolitano de
Desenvolvimento, o Comdevit, um “Conselhdo”, que € composto por prefeitos metropolitanos, sdo sete. Para equilibrar, sete
secretérios de estado indicados pelo Governador por decreto, e mais trés participantes da FAMOPES que é a Federagdo de
Associacdo de Moradores e Movimentos Populares do Espirito Santo. Entdo tem ai uma discussdo, e obviamente a gente ndo
é insensivel no campo técnico, que vocé tem sete, sete, trés... Entdo a pesquisa procurou dar conta disso, mas se entendeu que
a governanga no era... como havia uma governanga acontecendo e ela ndo era impeditiva para a elaboracéo do plano, e para
chegar a gestéo plena, isso ficou para um segundo momento. Até porque quando o Plano termina, havia-se a expectativa de
que ele terminasse em janeiro de 2018, e ele termina em dezembro de 2017, mas ja havia uma movimentagéo da sucessdo
eleitoral no Governo do Estado. Entdo naquele momento a estrutura de governo entendeu que esse seria um dialogo melhor
feito com o novo eleito. Entdo essa estrutura permanece a mesma de 2005, é esse Conselho como eu estava dizendo, apoiado
por um Fundo que € criado muito como uma caixa, uma possibilidade de receber recursos que sejam vinculados a Regido
Metropolitana, e ndo ha uma (politica) setorial, ou a um municipio especifico, para tentar construir um conjunto de recursos
como uma forma de atrair os municipios para essa discussao comum. Alguns professores la da Federal que passaram por cargos
na gestdo de alguns municipios colocam isso, que os principios vao cooperar se eles tiverem um recurso a dividir, entenderem
de que forma dividir um recurso.

Gustavo: Para que, pra qual o projeto... de maneira clara né?

EGVO01: Exato. Entdo além do Fundo a gente conta com a atribuicdo do Instituto Jones de receber a Secretaria Executiva do
Conselho, continuar sendo o drgédo de apoio técnico mas ai delimitado com suas fungdes pela mesma legislacdo que criou essa
estrutura, e fazer a gestdo do Fundo do Metropolitano de uma maneira matricial. Quer dizer ndo vai se duplicar uma estrutura,
para fazer, para cumprir essas fungdes. As estruturas administrativas do Jones é que dariam conta dessa situagdo. Esta prevista
também uma figura das camaras técnicas, as CATES, elas chegaram a se definir por algumas Fpics mas elas ndo relagao tiveram
uma vida assim muito independente. O que acontece com muita forga é a reunido, via Secretaria Executiva, de um grupo
executivo, que ¢ composto pelos suplentes do “Conselhdo”, e que por isso tem uma agenda muito mais tranquila para se
organizar.

Gustavo: Eles sdo uma area mais técnica?

EGVO01: Eles sdo ainda do nivel politico, porque sdo normalmente alguns secretarios adjuntos, uns subsecretarios, ou alguns
secretarios que os prefeitos indiquem como seus suplentes, mas sdo pessoas que se entende indicados pelos proprios
Conselheiros, entdo sdo muito empoderados para se discutir. Entdo eles fazem uma discussdo prévia, o que se pode discutir, e
0 grupo técnico que também segue essa mesma delimitacdo e que é onde eu acho que esta a grande riqueza. Porque ele junta
por tematicas decididas pelo conselho muitas vezes passando pelo grupo executivo, como véo se juntar 0s municipios e o
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governo do Estado em torno de discussdo, de desenho, de as vezes a discussao de um termo de referéncia para contratagdo de
um estudo de um plano, ou algumas vezes para a propria elaboragdo desse plano.

Gustavo: O Conselho... com que frequéncia que eles se reinem? E esse grupo que vocé menciona € como se fossem um grupo
de apoio do Conselho né?

EGVO01: O Grupo Executivo? Ele esta vinculado ao Conselho porque ele é o suplente do Conselho, e ele é responsavel por
fazer as agendas acontecerem mais amiude. O Conselho ele se retine... na verdade depende da época. Na elaboragdo do PDUI
0 Conselho chegou a se reunir cerca de quatro vezes no mesmo ano se eu ndo me engano. Entédo no Conselho a discussao ja
chega mais amadurecida, pretende-se mais amadurecida. Apesar de o Governador ndo fazer parte, o Governador atual nessa
gestdo e na gestdo anterior dele sempre fez questdo de participar das reunides do Conselho. Ele participou em algumas vezes
essas reunides aconteceram dentro do gabinete, o que dava um peso politico evidentemente maior né.

Gustavo: vocé acha que isso foi fundamental para o avango do PDUI?

EGVO01: Néo, na época da elaboracdo do PDUI era o outro Governador e ele ndo interferiu. [...] O que foi interesse (...) é que
0 Governador passou por decreto a presidéncia do Comdevit para dentro do Instituto Jones, entdo nesse momento o Jones
acumula ainda mais essa funcdo além das outras trés, e isso coloca uma possibilidade de chamamento das reunifes e de
convocagao de pauta mais fluida, mais facil.

Gustavo: E os representantes da sociedade civil, como se da a escolha?

EGVO01: Eles sdo indicados pela Famopes, pela direcdo da Famopes.

Gustavo: Ja esta colocada dentro da estrutura que € essa Federagao que tem a discricionariedade na escolha dos representantes.
EGV01: Na época da elaboracao do PDUI a gente até recebeu outras demandas para incorporar na governanca... Mas isso
ficou para o segundo momento.

Gustavo: E o antes e o depois do Estatuto, o que vocé percebe como principal mudanga, alteragdo de postura, mudanga... vocé
até comentou no inicio que tiveram uma consulta e do ponto de vista de arranjos nédo teve grandes mudangas. Mas do ponto de
vista de postura, de envolvimento, de atua¢do?

EGVO01: E dificil analisar isso de dentro, porque esse é o meu dia-a-dia. Entdo é muito dificil, mesmo quando nada,
teoricamente, esta acontecendo em termos de elaboracéo de estudos e projetos, alguma contratagdo com seu nesse sentido, tem
muita discussdo técnica acontecendo e tem muita demanda, muito a fazer para dentro do corpo do apoio técnico.

Gustavo: E do ponto de vista de fora? Das prefeituras, da sociedade civil?

EGVO01: Do ponto de vista de fora eu posso te dar uma indicagdo. No momento da elaboracdo do PDUI é uma efervescéncia.
Vocé vé que os temas comegam a receber atengdo de alguns grupos de pesquisas, a gente é chamado a falar em alguns grupos,
para algumas disciplinas, mas como todo processo de planejamento, findo o projeto daquele esfor¢o vocé tem um arrefecimento
e agora vamos ver para onde vai. E aqui que entra a questao se o Plano vai dar os frutos pretendidos ou ndo. Para falar de dentro
é dificil, porque de dentro isso é o cotidiano. O que eu posso te dizer que é uma indicacdo disso é de que a gente foi procurado
pelo Municipio de Viana, um pouco antes agora do final de novembro, porque eles vdo comegar a revisdo (Plano Diretor).
Entdo eles ja ligaram, e eles vdo comegar alinhando com o PDUI, e eu acho que isso é fantastico. Porque Vitdria ja aprovou a
revisao logo depois da gente ter finalizado o PDUI, e era muito importante que a gente tivesse feito isso junto e a gente fez. SO
se mudou alguma coisa na cdmara, a gente realmente ndo tinha mais espaco para modificar. Mas 0 municipio que esta
comegando essa revisdo nos procurar me parece um bom resultado. O importante é manter essa chama acesa, e ela precisa
continuar acesa porque os quadros municipais tendem a mudar muito.

Gustavo: E o seu olhar para o Estatuto? Qual comentario vocé teria, 0 que que vocé acha que ele agregou ou néo agregou?
EGV01: Olha eu acho que ele agrega principalmente quando ele estabelece conceitos, ainda que continue a discricionariedade
estadual para elaboracédo, agora sem 0s prazos previstos em lei, e para a criacdo de novas regides metropolitanas. Agora, vocé
tem no mesmo lugar uma fonte para tentar diminuir essa heterogeneidade que a gente tem entre a criacdo de Regibes
Metropolitanas no estado brasileiro. Entdo eu acho que isso é um ponto importantissimo. E estabelecer minimamente... olha:
isso é uma gestdo plena, eu preciso dessas estruturas... Entdo vocé busca de alguma forma um pano comum para vocé tratar do
assunto. Para a gente do campo técnico do Instituto que ja elaborar um plano de desenvolvimento hd muito tempo... a gente
fez como se fosse um embrionario disso em 2009... uma uma contratacdo de um estudo de circulagdo urbana e uso do solo que
nos foi muito Util em termos de diagnostico, mas foi uma oportunidade. Porque sem o aval dos gestores para colocar o dinheiro
nisso, para se liberar para contratar os pesquisadores, para fazer acontecer, o técnico tem muito pouca condicao de decidir né.
Porque claro vocé vai investir tempo naqueles projetos prioritarios da sua instituigdo. Entdo haver essa orientacdo, faca-se claro,
isso partiu da gente. No dia que foi publicado o estatuto eu tava conversando ja com a presidéncia do Instituto explicando o
que que aquilo significava, a gente naguela semana tava falando na CBN local sobre o que que isso significava. Entdo tem um
olhar sim metropolitano. As pessoas se identificam claramente com o transporte, o transito e o saneamento.

Gustavo: Ja que vocé tocou nessas fungdes. Quais séo as fungdes que vocés realmente atuam de uma maneira mais direta?
EGVO01: Entdo a gente ja atuou em estudos e pesquisas em diversas frentes, mas em termos do Instituto, antes do sistema
gestor, a gente precisa dizer o Instituto foi onde se elaborou o Transcol, que é o Transporte Coletivo Metropolitano, que integra
principalmente os cinco primeiros municipios, mas ele chega nas areas conurbadas nos municipios mais da fronteira.
Saneamento por exemplo, a gente antes do plano de saneamento, o Plano Nacional de Saneamento de 2012 surgir, a gente tinha
um plano de 2009 elaborado por consultoria junto ao IBAMA. Entdo saneamento € uma questdo muito presente. A elaboragdo
de alguns estudos, alguns planos... saneamento e drenagem gerou um plano de desassoreamento, em que comegamos a estudar
trés rios importantes da hidrografia, mas a gente chegou a um estudo muito interessante que foi muito Util no momento de uma
chuva muito forte que a gente teve no verdo de 2013. Entdo teve um evento realmente muito fora da curva e os estudos estavam
prontos e a disposicdo. Quer dizer os estudos eles precisam ser feitos e eles precisam se antecipar a necessidade. Eu acho que
dessa maneira a gente consegue... por exemplo, a gente vai se perdendo o tempo, mas foi uma discussdo que passou pelo
metropolitano o cabeamento Optico da regido metropolitana, que coloca suas estruturas publicas em outra condicéo de acesso
rapido a internet por exemplo, partindo de um piloto que aconteceu na capital Vitoria. Outra coisa ainda da primeira década de
2000 é a reconstituicdo do imageamento aerofotométrico para todos os municipios. Entdo vocé conseguiu colocar na méo dos
municipios em 2004/2005, as bases georreferenciadas de seus territérios, embora a gente tenha recebido na época do PDUI
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coisas em PDF. Quer dizer, tem um tempo ainda para os municipios amadurecerem. E hoje ta na estrutura de gestdo do Instituto,
ndo ta ligado ao Comdevit, mas a gente trabalha matricialmente, o Geobases, que é o grande repositério de dados referenciados
do governo do Espirito Santo. Ele é aberto, e esta passando por uma versao beta agora de funcionar quase como uma rede
social. As pessoas, dependendo do seu perfil de acesso vocé pode inserir dados, baixar, fazer mapas, a intencéo é disponibilizar
a quem esteja interessado nessas informacoes...

Gustavo: E essas a¢des foram custeadas pelo governo estadual?

EGV01: Algumas sim. Alguns estudos com rateio do Fundo Metropolitano... Eu ndo vou saber te dizer certo quanto coube a
cada municipio, mas sim... Essa carteira que é uma carteira muito importante... € engragado que a gente percebe ainda que 0s
tempos sdo longos né... E criado em 2005, a carteira mais forte de elaboracdo com contrapartida dos municipios acontece na
carteira 2007/2008, que vai dar frutos de estudos amadurecido e entregues até 2009, mas sim, sdo estudos que foram feitos com
alguma concertagem. Quando o municipio ndo coloca, 0 governo, obviamente, porque assumiu aquela contratacdo no ambito
do governo estadual, ele tem que complementar. No caso do Plano, o Fundevit tinha algum recurso que foi transferido de uma
descentralizagdo para o Fundo de Ciéncia e Tecnologia, porque ele é que gere dentro da FAPES a contratacdo de pesquisadores
e bolsistas. Foi como a gente trouxe pessoal técnico para a elaboragdo do Plano.

Gustavo: Hoje existe uma légica de percentuais por municipio e estado, ou esta definido por projeto, por iniciativa?

EGVO01: Total é definido por projeto. Vai ser sempre repartido 60% para o governo do Estado e 40% para o governo dos
municipios por forga de lei, da 318 de 2005, e a variacdo é que o retorno de ICMS, a cota-parte do ICMS que cabe aos
municipios metropolitanos, do ICMS regional, essa cota parte que vai ter um percentual que vai ser aplicado a esses 40%
restantes e saber quanto cabe a cada municipio.

Gustavo: E proporcional ao ICMS que eles recebem? Quem recebe menos paga mais?

EGV01: Nao, quem recebe um percentual menor paga menos, que ai vocé equaliza a questdo dos municipios. Mas isso é
voluntario, a partir de um acordo... A gente usa a expressdo que o antigo presidente Condevit dizia, que a gente funciona como
um acordo de cavalheiros. VVocé pode imaginar que ha vieses politicos ocasionais né.

Gustavo: Quanto a extenséo territorial da regido, do ponto de vista do nimero de municipios, conurbagdo real, movimentos
pendulares... Qual é o seu olhar quanto a isso? E presente efetivamente?

EGVO01: Séo sete municipios. Os cinco primeiros municipios, com Vitdria ao centro, Serra, Vila Velha, Cariacica e Viana sdo
mais conurbados; extremamente conurbados Vila Velha, Vitéria, Serra, e Cariacica, com limites muito ténues, uma condicdo
de dia-a-dia, de vocé estudar num lugar, morar em outro e trabalhar em outro € muito comum. O nimero de veiculos em Vitéria
que a gente teve acesso pelo Censo de 2010 ele amplia trés vezes durante os dias Uteis da semana e isso € de fluxo metropolitano.
Vitdria € o grande atrator mas a gente j& vé fluxos diretos e atracdo direta entre os municipios de Vila Velha, Cariacica, e Serra;
E uma atracdo pendular de Serra também.

Gustavo: Essa composicéo de sete é desde a criagdo da Regido?

EGVO01: N&o. Criaram-se cinco, e depois Fundéo e Cariacica se incorporam. Os cinco primeiros sdo historicamente tidos como
Grande Vitoria, e posteriormente Guarapari e Fund&o se inserem na regiéo.

Gustavo: Uma pergunta que eu acabei pulando... A percepgdo do envolvimento das prefeituras menores... porque Vitoria e
Vila Velha sdo as mais pujantes, digamos assim.

EGVO01: As vezes ndo se incorporam tanto quanto seria necessario, mas nos grupos técnicos eu posso te dizer o contrério. Por
exemplo, a gente faz um técnico para dar continuidade a um dos projetos prioritarios do PDUI que esse estudo funcionou até o
final de 2018, e 0 municipio participava mais era o de Fundao, que € o menor e é o limite norte. Entdo era assim uma participacdo
certa e muito efetiva do municipio de Fundéo.

Gustavo: E assim, algum comentéario adicional, algo que ndo te perguntei que vocé acha importante, alguma peculiaridade?
EGVO01: Uma peculiaridade que eu acho importante marcar é que a gente tem uma regido que concentra, como todas as outras,
populagdo estadual e geragdo de riqueza, producéo estadual, mas a capital, embora tenha uma condicéo de qualidade urbana,
de arrecadagdo, e de PIB extremamente favoravel, ela é, segundo os tltimos dados populacionais do IBGE, é o quarto municipio
mais populoso. Entdo tem ai um viés de distribuicao do poder da elei¢éo, de poder politico, que é muito difusa entre os principais
quatro municipios, que sdo Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica. Sendo Serra, Vila Velha e Cariacica os mais populosos. Eles
ficam alternando quem é o primeiro, Vila Velha, Serra e Cariacica, enfim, varia. Vamos ver como que fica no Censo de 2020.
Acho que essa é uma peculiaridade que vale a pena destacar.

Gustavo: E, por fim, a que voce atribui o, vamos chamar de sucesso, a aprovacdo do PDUI? A existéncia desse arranjo, teve
algum ator ali que foi preponderante, que foi chave para que isso viesse a ser aprovado? E a participagdo do Legislativo Estadual
também?

EGV01: Ah eu ndo tive muita informacéo sobre o Legislativo Estadual, isso correu realmente pela Secretaria de Governo que
é quem faz essa relagdo institucional com a Assembleia.

Gustavo: Ao longo da construgéo do plano...?

EGV01: Ao longo da construcédo do plano a gente teve algum contato com uma comissao de desenvolvimento da Assembleia,
mas era um contato ténue, e a gente realmente gostaria que isso fosse mais forte. Mas tem todo uma lista de atores que foram
consultados, e isso ta todo no Volume 1, acho que vale a pena olhar. Agora eu como técnica ndo posso deixar de dizer que a
minha na época diretora-presidente Andreza Rosalém, que é uma economista que ocupava naquele momento o Instituto ha
alguns dias, ela entdo... Porque aconteceu a mudanga de governo exatamente em 2015, ha duas semanas ela ocupava aquele
cargo e ela teve coragem suficiente de ouvir os técnicos e entender qual era a necessidade daquilo, e comprar o desafio. Entdo
eu acho que, primeiramente, a Andressa Rosalém. Ao longo de 2015 a gente fez muita coisa, a gente escreveu nota técnica, a
gente comecgou a encontrar, de que formato fazer... tentamos alguns formatos, e ai eu tenho que dar destaque para outra colega,
que foi quem desenhou o projeto de pesquisa FAPES no comeco da elaboragdo que chama Leticia Taba, que ela continua nos
quadros de Jones hoje, mas em outra coordenacdo, e que foi assim, de uma coragem técnica incrivel, porque ela assume isso
como projeto de pesquisa, responsabilidade pessoal nisso, e toca o projeto. Quando eu volto, eu tava fora, e quando eu volto
em 2017 eu assumo a coordenagdo técnica e volto a me inserir na discussdo metropolitana, que era a minha casa técnica antes
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desse periodo fora. Entao essas duas pessoas eu acho que eu tenho que destacar. Claro que tem o papel politico, o papel do
executivo, mas essas duas pessoas... E depois a direcdo do Instituto mudou para a Gabriela Macedo, e ela também comprou.
Entdo eu acho que tem uma coragem institucional ai, e uma coragem técnica que sdo preponderantes e as vezes ficam
escondidos.

Gustavo: N&o aparecem tanto, mas é fundamental para manter a chama acesa.

EGVO01: Isso, fundamental.

EGV02

Gustavo: Bom dia Leticia, obrigado pela entrevista

EGV02: Bom dia.

Gustavo: primeiramente Leticia, eu queria entender um pouquinho qual que é o seu papel dentro da estrutura de governo e
qual que é o seu historico de atuagdo na gestdo metropolitana de Vitoria.

EGV02: Bom, eu sou arquiteta de formagdo e eu sou funcionaria pablica na carreira de especialista em politicas publicas e
gestdo governamental. E em 2016 né, 2015 que saiu a lei, em 2016 eu fui convidada pelo instituto Jones que é nosso instituto
de pesquisa, interestadual né, do governo do estado pra analisar a lei e atender as demandas que cabiam ao estado. Sendo que
0 instituto ele tem o papel dentro do governo de estado, de fazer o apoio técnico & governanga metropolitana entdo a nossa
estrutura, existe um conselho, uma secretaria executiva e 0 6rgdo de apoio técnico que € o instituto Jones. Entdo eu fui pro
instituto, trabalhava numa secretaria de desenvolvimento urbano, fui pro instituto pra coordenar a elaboragdo desse projeto.
Entdo esse foi 0 meu papel no momento da elaboragdo do nosso plano metropolitano do PDUI.

Gustavo: E vocé saberia falar um pouquinho do histérico da regido metropolitana de Vitoria desde a sua criagdo?

EGV02: Bom ndo sei se ... em todas as datas, mas vamos la.

Gustavo: Ndo precisa ter precisdo nessas datas ndo, mas s6 assim, mais ou menos qual década...

EGV02: Entdo, o conselho metropolitano, o atual né, eu ndo vou falar do muito antigo que ja teve outras tentativas de formagéo
de conselho metropolitano. Mas o que t& em vigor hoje, ele foi formado acho que em 95 né, a estrutura de gestéo, a regido
metropolitana foi formada em 91 com 5 municipios e depois e depois até 2001 agregou mais outros dois, formando 7
municipios. E o atual modelo de gestdo, se eu ndo to enganada o de 95 ele tem conselho, fundo, secretaria executiva e cAmaras
técnicas também.

Gustavo: Essa estrutura jé foi criada em 95?

EGVO02: Isso em 95. E atuou, tiveram algumas reunides, uns projetos, o fundo ele é por projeto, ndo é uma contribuigo fixa,
entdo é a partir de cada projeto, 0s municipios fazem a contribuicéo pro fundo de acordo com o icenef, com a arrecadagdo, cada
um tem sua cota de contribuigdo e essa é a formagédo que a gente tem, conselho, fundo e agora o plano metropolitano também.
Gustavo: Em relacédo a esse conselho, como que se da a participacdo dos municipios, da prefeitura, do governo estadual, o
legislativo tem cadeira? Sociedade civil...

EGV02: Ele é formado por 7 prefeitos, um representante de cada municipio, 7 secretérios de estado uma secretaria, que ja teve
mudangas em quais secretarias que atuavam entdo secretaria de governo secretaria de desenvolvimento urbano, meio ambiente,
é as que sdo mais fixas mas as vezes tem algumas mudancas, entrou o Jones também como uma cadeira ha um tempo atras,
entdo as vezes essa composi¢do dos representantes de estado muda mas geralmente sdo secretarios de estado e trés
representantes da sociedade civil, essa é a composicéo do conselho. E a presidéncia, é o governador que decide sempre algum
desses secretarios.

Gustavo: E a dinamica desse conselho? Ele se reline periodicamente... tem agenda fixa?

EGVO02: Existe um regimento interno sim, que tem sua regularidade estabelecida, que eu néo sei dizer agora. Porém acontece
mais quando tem alguma pauta em vigor, alguns projetos entram em vigor entdo na época do PDUI a gente estabeleceu um
calendario de reunibes desse conselho e também abaixo desse conselho a gente tem 0s grupos executivos, 0s grupos técnicos,
que o grupo executivo é formado por representantes dessa secretaria da prefeitura porque reunir os prefeitos ndo € facil, reunir
0s secretérios ndo é facil e a gente tinha reunides mensais pra elaboracdo do plano. Entdo existe um grupo de executivos com
esses representantes que é esses secretérios, esses membros do conselho, o prefeito (...) tem o papel decisorio também, néo
tem o nome direto do representante do conselho. E o grupo técnico, que sdo os técnicos mesmo da prefeitura e da secretaria
que véo |4 pra gente debater, estudar e depois leva a pauta pro grupo executivo e ao final passa para o conselho, assim que
funciona e sempre tem representacdo da sociedade civil também nas trés instancias.

Gustavo: E como séo escolhidos os representantes da sociedade civil?

EGV02: Aqui no estado existe a famops que é uma federagdo, ndo sei exatamente a sigla, dos movimentos populares do
Espirito Santo... se nfo me engano e ai a famops é que indica, porque ¢ uma federagdo que teoricamente tem uma
representatividade de todo o estado, entéo eles indicam os representantes da sociedade civil.

Gustavo: Tem mandato ou é por prazo indeterminado?

EGV02: O conselho?

Gustavo: N4o, os representantes da sociedade civil.

EGV02: Néo, é por tempo indeterminado, fica a critério deles de fazerem a modificagdo da indicacao.

Gustavo: E ai na sua opinido, essa participacao, ela é efetiva, traz contribuicdes ou ela ndo tem tanta efetividade?

EGVO02: Da sociedade civil?

Gustavo: Isso.

EGVO02: Eu acho que (...) embora na sua constitui¢do ela tenha essa a dimenséo de ter uma representagdo né, de todos os
movimentos populares ela acaba ndo tendo isso atualmente, ndo sei se quando era no inicio da formacdo da federacdo, mas
atualmente ela ndo tem essa representagdo em toda a sociedade civil. Entdo eu acho que ela ndo atende nesse sentido de
desenvolvimento, eu acho que , a gente tem varios outros fatores, tem o ciclo ativista, tem os catadores de material reciclavel
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entdo ele acaba ndo abrangendo, atualmente eu sinto que é necessario ampliar até por conta da participa¢do ser um pouco mais
tarifaria (...) da sociedade civil e também pra que amplie a participacdo desses outros setores que a federacéo ndo contempla.
Gustavo: Perfeito. E em relacéo ao peso, prefeitura de Vitoria e as demais prefeituras que teoricamente sdo menores, Vitoria
e Vila Velha talvez as maiores e demais bem menores.

EGVO02: Ah, até que o municipio de Serra é bem grande também, ele tem uma representagdo dentro da regido metropolitana...
Gustavo: E, a minha pergunta seria aqueles municipios menores o fato de eles terem 0 mesmo peso que municipios maiores,
esses trés né, os quatro frente aos trés maiores, isso funciona, isso é questionado? Como que se da isso?

EGV02: Olha, durante a elaboragdo do PDUI que é a experiencia que eu tive no processo de elaboragéo, eu ndo sentia nenhuma
dificuldade em relagdo a isso. Todos os prefeitos, Vitdria inclusive participou pouco, o prefeito em si, 0 grupo técnico funciona
muito bem, mas na época da elaboracdo por uma diferenca politica, acabou que o prefeito ndo foi tdo presente. Entéo assim o
fato de ser um municipio maior e impor algumas decisdes, ndo aconteceu no PDUI realmente foi tudo muito bem discutido
(...)

Gustavo: Cortou brevemente.

EGV02: Entdo tecnicamente o plano ele foi muito discutido com todos os municipios assim de ter representacéo, 0 menor
municipio que é Fundao, diminuiu a participagao técnica até pela falta de corpo técnico. Entdo nesse sentido sim, agora no
sentido politico do municipio menor, se o prefeito tivesse votado, o peso dele seria 0 mesmo, nédo vi esse problema em relagéo
amunicipios maiores e menores, no sentido politico de tomada de decisdo. A gente ficou um pouco a quem tecnicamente, nesse
municipio menorzinho, por falta equipe de técnica que tivesse presente que participasse mais efetivamente, também ele tava
passando por um momento sem problemas com troca de prefeitos, entdo ele tem também um momento muito caracteristico que
na época dificultou, essa participagdo mais efetiva.

Gustavo: Perfeito. E quanto a dimensdo, o fato de serem 7 municipios, as rela¢cdes de conurbagdo, de movimentos pendulares,
essa relacdo vocé entende que é adequada, poderia ser maior poderia ser menor... Como é que vocé vé essa questdo da relagdo
entre conurbagdo e dimensdo da regido metropolitana de Vitoria?

EGV02: A nossa regido metropolitana acaba sendo muito pequena, 0s municipios né, eu acho que e pouco mas sdo 0s
municipios que estdo interligados, com a excec¢do de Funddo e Guarapari que ainda ficam mais distantes. Eles sdo menos
conurbados com os outros 5, entdo o Fund&o especificamente ele ndo tem nenhuma legislagéo de transporte pdblico no mesmo
nivel que os outros. Entdo ele depende de uma linha interestadual que é pra poder fazer conexao entre esses moradores. Entdo
ele ndo deveria estar na minha opinido, e isso foi algumas vezes discutido entdo € um municipio que ele quer, a gente ndo
entende nem muito bem porque que ele entrou, acho que é uma decisdo politica, mas ele ndo é um municipio que ta realmente
conectado. Existe sim pessoas que trabalham na capital ou em algum outro municipio que t& mais proximo mas ele tem relago
com outros municipios da sua regido mesmo como por exemplo Aracruz, Ibiragu muitas pessoas trabalham nessas mediagdes
e ndo necessariamente em Vitéria. E Guarapari, ele embora esteja proximo, até tem uma ligagéo diaria, nosso transporte publico
vai até 14, vai até a centralidade de Guarapari, também era uma das reclamacdes, existe sim bastante gente que trabalha no
municipio e vem pra ca pra regido mais central, mas ndo é um municipio que ta realmente conectado metropolitanamente,
poderia estar, mas ele ainda tem uma distancia e o espago vazio entre 0s municipios que dificultam mais essa ligagcdo mais
préxima, essa centralidade metropolitana mesmo. Entéo acredito que a entrada de Guarapari por exemplo, € algo a ser planejado
pra quando tiver mais proximo, mais conectado no crescimento da mancha urbana, ele ja estar adequado (...)

Atualmente esses dois municipios sdo mais deslocados, mas o restante € muito conectado sim.

Gustavo: E com a prorrogacdo do estatuto da metrépole o que que mudou pra voceés ai, além dessa questdo do desenvolvimento
do PDUI né ou realmente ficou centrado no PDUI ou tiveram outras mudancas advindas no estatuto?

EGV02: E o que aconteceu né, o PDUI foi uma oportunidade de retomar um conselho que ja tava ha pelo menos um ano
parado. Entdo foi uma oportunidade de rediscutir, revisitar, todas as quest@es metropolitanas. Durante a elaborag&o realmente
esse levantou todas essas questfes dos municipios que pertencem, que ndo pertencem, das relagdes politicas, como que funciona
, Se elas deveriam ser preparadas, resultou num plano que tem algumas propostas no plano de acdo mas ele realmente, o estatuto
retomou até a questdo da governanca metropolitana mas finalizado o plano, aprovada a lei, o que eu percebo é que assim,
missdo dada, missdo cumprida e pouco se avangou depois em relacdo a realmente efetivar esse plano e se discutir efetivamente
a questdo da governanca e fazer modificagbes como o proprio estatuto propde. Entdo ele movimentou enquanto a gente tava
elaborando, o estatuto trouxe esse... agregou muito nessa discussdo, eu acho que ai a gente perdeu a mudanga de gestéo
também, mudanga de governo, isso também naturalmente, infelizmente é natural que acabe tendo um rompimento na
continuidade dos projetos, o plano ainda ficou em standby até pelo menos no ano passado e ndo se falou muito do plano
metropolitano e nem na questdo da governanca que o estatuto da metropole coloca. Entdo eu posso dizer que o estatuto veio,
trouxe bastante questdes retomando a pauta metropolitana, sem ddvida a gente vai t4 mais maduro, gente que eu falo o governo
do estado, dos municipios e até a participacdo popular que teve e a sociedade civil que também se envolveu no plano vai ta
mais maduro pra retomar essas questdes importantes mas modificagdes efetivas ainda ndo houveram.

Gustavo: Entendi. do ponto de vista das estruturas de governanca, as estruturas ja existentes desde 91 a 95 se ndo me engano.
Na sua visdo elas atendem ao estatuto da metrépole?

EGV02: Néo, na minha visdo ndo atendem, eu acho que era uma das questdes que a gente colocou quando tava ja elaborando
0 plano que era necessario adequar a governanga metropolitana ao estatuto, entdo precisaria mesmo rever até a questdo da
representatividade e a questdo executiva que o estatuto coloca, essa instancia executiva que era o grande né. A gente tem uma
instancia executiva, o proprio conselho é instancia executiva, a gente precisa ter uma agéncia metropolitana e o que € essa
agéncia executiva e se 0 nosso estado realmente ja atendia. Isso foi uma questdo que a gente discutiu bastante até no forum
junto com (...) na época a instancia executiva se a gente atendia ou ndo, porque nas nossas discussdes ndo atendia, a gente
precisaria rever pra que a gente tivesse uma instancia executiva definida, que tivesse o papel de acordo com a legislagdo do
estatuto.

Gustavo: Entdo o principal desafio na sua visdo é essa questdo da estrutura de governanca ou existem outros desafios que séo
trazidos pelo estatuto?
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EGV02: Acho que a estrutura de governanga é o principal desafio ne, e outros desafios védo além de ter ou ndo uma lei porque
0 estatuto ele ndo imp0&e algumas questdes do que cada prefeito realmente, como ele tem que fazer, como ele tem que ceder, as
preocupagdes sdo muito particulares sempre, preocupando com 0s municipios, sem conseguir agir de forma metropolitana e
isso como o estatuto coloca la uma estrutura de governanca que ele fala eles tem que ter um espago executivo de como ... tem
que ter um conselho, entdo essas questdes ficam pro estado definir, sdo questdes que é pertinente porque ndo da pra definir
coisas que sao particulares de cada regido metropolitana mesmo né, cada uma a gente tem varias caracteristicas diferentes no
Brasil. Mas o grande desafio é vocé conseguir estabelecer e pactuar com todos esses atores uma governanga que atue e que
atenda realmente até mesmo o que séo essas fungdes publicas de interesse comum porque até isso é dificil de pactuar com o
conselho e os (...) metropolitano, mas eu acredito que esse seja 0 maior desafio do estatuto da metrépole.

Gustavo: E aproveitando que vocé falou das fungdes publicas de interesse comum, quais sdo conduzidas pelo instituto?
EGV02: Na época da defini¢do de quais seriam, o que a gente ia trabalhar no plano a gente tem uma lei a lei coloca 14 vérias
funcdes publicas de interesse comum, mas a gente ndo trabalhou em todas no plano metropolitano, a gente trabalhou na questéo
da mobilidade, do meio ambiente, o desenvolvimento econdmico e o de ocupagdo do solo. Trabalhamos nessas quatro areas
que foram definidas e do préprio conselho como prioritario, mas a legislagdo de formacéo da regido metropolitana e do
conselho, ele fala de varios campos funcionais e estabelecem mais de 12 que tdo na lei, mas no plano especificamente ficou
definido que tem que trabalhar essas quatro fungdes, até pra criar uma maturidade de discussdo conjunta e posteriormente ir
agregando outras fungdes publicas também.

Gustavo: Entendi... teria algum comentario adicional que vocé gostaria de fazer Leticia? Sobre o arranjo, a governanga, o
estatuto... alguma coisa que ndo te perguntei que vocé acha importante de destacar?

EGVO02: E eu acho que o importante da regido metropolitana e isso eu falo particularmente da nossa, ¢ as pessoas entenderem
0 que é uma regido metropolitana, a gente tentou fazer muito isso na época do PDUI, pensamos até numa campanha que ndo
foi pra frente (...) metropolitano porque muitos atores ndo entendem o que é isso, atores de todos os niveis, tanto o governo de
estado quanto a populagdo, o que é realmente 0 metropolitano, como é agir como metropolitano, porque até mesmo nas
audiéncias a questdo dava muito pro particular, a gente ia nas audiéncias publicas pra discutir, havia uma preocupagdo muito
da minha rua, do meu ponto de 6nibus, do meu bairro e esse entendimento do que é metropolitano, ele me parece académico
sabe a gente fica discutindo tecnicamente todo mundo entende muito bem mas as pessoas que estéo ai vivendo essa regido
metropolitana, eu acho que elas ndo se ddo muito conta do que é e o que precisa se fazer pra ser um cidaddo metropolitano e
agir metropolitanamente embora ja tenham atitudes naturais de cidaddo metropolitano. Pelo fato de trabalhar num lugar, viver
em outro mas quais as implicagdes disso em politicas publicas que devem ser reivindicadas né, esse entendimento eu acho que
¢ 0 (...) que faz com que muitas vezes as pessoas nao “ah pra que um plano metropolitano, de que que eles tao falando...” Entdo
no nivel técnico entre as pessoas que estdo discutindo, é tudo muito claro mas eu vejo que a populacdo de um modo geral e a
gente que tem algumas prefeituras menores néo tem essa clareza do que deve ser feito. E a outra dificuldade € isso também
porque politicamente ninguém vai, os prefeitos ndo estdo muito dispostos, embora eu acho que é uma questdo de maturidade
de discussdo, houveram alguns avangos na nossa regido durante a elaboragédo do PDUI, mas ndo estd muito disposto a ajudar o
outro municipio, ele quer trazer os beneficios pro seu municipio, porque ele quer dar resultado pros seus eleitores dentro do
seu municipio né. Entdo eu acho que isso é um alinhamento dificil de ser feito mesmo, na discusséo que precisa ir amadurecendo
com o tempo, mas eu vejo uma grande dificuldade nesse entendimento mesmo de serlmetropolitano de estar na regido
metropolitana.

Gustavo: Entendi. Muito obrigado viu Leticia.

EGVO02: Espero ter contribuido.

EGV03

Gustavo: Entdo André, eu gostaria de saber um pouquinho do seu papel na prefeitura, qual que é a sua relagdo com a gestdo
metropolitana?

EGV03: Entdo eu estou, eu sou arquiteto ainda na minha formag&do e sou hoje subsecretario de desenvolvimento urbano,
econdmico e urbano aqui na cidade de Viana, na prefeitura municipal de Viana. Hoje a parte de desenvolvimento urbano, toda
essa parte de aprovacéo de projetos, de PDN, cddigo de obras, tudo isso esta sobre a minha... é, tem a secretaria e depois eu
estou direcionando essa parte aqui dentro da secretaria, que € uma secretaria grande, que tem obras junto, tem regulamentacéo
de &rea, entdo uma das subsecretarias estd sobre a minha coordenacdo. A minha relacdo, na verdade, com a gestdo
metropolitana, na época da elaboracdo, eu participei como parte da equipe técnica, foi formado até um conselho, que sdo os
prefeitos, e tinha a equipe executiva que eles chamavam, o grupo executivo e tinha o grupo técnico. Eu participava do grupo
técnico, eu em alguns momentos participei das reunides do grupo dos executivos tambhém e ai a gente ajudou na elaboragdo,
participamos aqui representando o municipio na elaboracéo do plano e ai constantemente a gente, sempre quando é demandado,
quando é convidado ou convocado, a gente vai e participa das reunides, participa de algumas, as vezes é a minha secretaria que
vai, ai depende do momento e de como esta a situagdo e como que é a convocagao, as vezes ela vai, as vezes eu vou, entdo fica
nesse esquema.

Gustavo: Como que vocé avalia o contexto, contexto politico, contexto urbano da regido metropolitana de Vitoria, nessa etapa
de inicio de plano de elaboracdo do PDUI?

EGV03: Eu considero que, de um modo geral, nds tivemos uma boa participa¢do nos municipios, pelo menos na parte do grupo
técnico que foi onde eu efetivamente presenciei mais.

Gustavo: Ok.

EGVO03: Eu considero que os municipios tiveram participagdo, Viana, Cariacica, Vila Velha, compareceram no geral, nas
reunides contribuiram, fizeram suas contribuicdes, até que a gente conseguiu fazer a elaboragéo do peso da lei, 0 estudo também
dos mapas, as problematicas que foram trabalhadas, tudo isso nés conseguimos fechar, conseguimos fazer para apresentacéo
que foi produto que foi levado ai pré-aprovado e tudo. E ai depois continuaria com os técnicos nas questdes das acdes e meio
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que isso deu uma parada, isso ndo andou muito bem, ai a gente estd meio sem saber como esta essa parte que seriam as a¢des
do desenrolar do plano. Entéo, por exemplo, dentro do meio ambiente quais sdo as a¢des que os municipios vao fazer junto
com o governo do estado para fazer que aquilo funcione, efetivamente funcione. Isso a gente meio que ndo conseguiu formar
(...) entdo ficou meio assim.

Gustavo: E do ponto de vista urbanistico, a extensdo da regido, quantidade de municipios, comunicacdo real, movimentos
pendulares, qual que é o seu olhar diante dessa situagdo?

EGV03: Olha, a gente tem uma, principalmente esses municipios que estdo mais proximos que eu considero que seja Viana,
Cariacica, Vila Velha, Vitéria que é o centro mesmo nosso, que é a capital, e Serra, é uma regido extremamente conturbada,
um cresce a partir do outro. Entdo a gente vé Cariacica ali crescendo por questdo de Vitoria, e esse crescimento vai vindo
também através da BR 101, da BR 262 que corta aqui nosso municipio, e vai crescendo até chegar em Viana, pras Serras, e
Vila Velha tem aquela ligacdo que € (...) pelas fontes e a regido mais proxima a terceira ponte, entéo, a gente vé uma regido
que vocé ndo tem muita ideia (...) Gustavo: Cortou a ligagao.

EGVO03: E lgico que vocé tem os marcos fisicos, 0s marcos dos rios, a baia de Vitoria, mas é muito isso, eu vou estudar em
Vitéria, trabalho em Viana, ou por exemplo, moro na cidade de Cariacica, trabalho aqui na cidade de Viana, entédo, a gente tem
essa ligacdo, essa acomodagdo muito presente, principalmente nesses municipios. Funddo e Guarapari estdo um pouco mais
afastados, um pouquinho mais longe para se chegar, talvez, as vezes nem se sentem como regido metropolitana, mas se
considera regides mais longes, porém fazem parte da regido metropolitana.

Gustavo: No que diz aos municipios vocé acha que esta ok?

EGVO03: Eu acho.

Gustavo: Ndo deveria nem aumentar, nem diminuir?

EGV03: Eu acho que sim, talvez se vocé falar, por exemplo, com um individuo de Guarapari, ele vai falar para vocé que ndo
se entende como regido metropolitana e gostaria de sair, mas acredito que seja o suficiente até para tentar fazer com que
funcione. Entdo d& até para fazer funcionar da regido metropolitana, entdo também néo adianta a gente colocar municipios que
V8o estar um pouco mais distantes do que esse, né? Poderia incluir algum outro, talvez uns que estdo aqui um pouco mais
préximos da gente, tem uns (...) que estdo aqui bem préximos de Viana. Talvez algum outro assim, mas eu ndo vislumbro hoje
a necessidade de incluir outro municipio além desses que estéo, a conurbagéo é muito menor, a ligagdo ndo é tanta como nos
temos desses aqui que hoje ja estdo em regido metropolitana.

Gustavo: Perfeito. Queria saber também qual que é seu olhar sobre o arranjo metropolitano existente hoje, o conselho, o
instituto, o que vocé entende? Esse formato funciona, é adequado ou ndo, quais atores seriam?

EGV03: Eu acho que assim, nds aqui temos uma das formagdes em relagdo a governanga, sob esse modelo de ter conselho, de
ter um fundo de desenvolvimento, a gente tem isso de uma certa forma, um dos primeiros do Brasil, mas eu acho que deixa um
pouco a desejar, realmente, nas a¢des, no funcionamento, a gente vé que sao decisdes tomadas pelo estado, até decisdes tomadas
vide municipios,que sdo desligados do conselho, que séo desligados dentro do PDUI hoje. Muitas vezes a gente fica vendo,
I6gico que o estado tem um poder muito maior que 0s municipios, mas as decisdes séo seguidas das que o estado toma, entdo
algumas coisas foram o PDUI, porque o estado ja estava meio que fazendo. Entéo a gente verifica que fazer a coisa realmente
funcionar, eu, na minha percepcéo, acho que ndo estd funcionando como o modelo diria, como a lei fala, como a instituigdo
ndo esta funcionando como deveria. Outra coisa que eu acho, faltou realmente é definir essa governanga, como seria essa
governanca, como que funcionaria essa governanca, isso nunca ficou definido dentro do PDUI, ficou pra ser feito dentro dessas
acOes que ndo foram finalizadas. A gente tem um conselho, a gente tem um fundo, é chamado como grupo técnico e tudo, mas
a gente ndo tem a governangalde (...) pela (...), como é que funciona as decisfes, por onde que passa, as questdes de
desenvolvimento que sdo de interesse, quem é que esté discutindo hoje, como que esta sendo conversado isso, a gente tem 14 o
instituto que esta fazendo, nédo estou dizendo que elas ndo estdo fazendo, a Latuzia, elas estdo 14, estdo trabalhando, estédo
fazendo as coisas delas, mas eu acredito que ndo como as decisfes do PDUI. Eu ndo vejo, posso estar enganado, hoje, a minha
percepcéo, ele funcionar como foi proposto, nem o conselho, nem a gestéo da governangca como um todo.

Gustavo: E no tangente, as questdes publicas no interesse comum, quais séo efetivamente trabalhadas, vocé acha que outras
deveriam ser trabalhadas?

EGVO03: E, hoje o que foi trabalhada, posso esquecer alguma, me perdoa, mas o que foi trabalhado foi 0 meio ambiente, o
desenvolvimento econdmico, mobilidade, foram 4 ou 5, ordenamento territorial, e eu acho que falta 1 ainda, acho que foram 5,
eu acredito que essas questdes sao essenciais, a questdo do urbanismo, hoje, da formag&o das cidades, como tem sido formado
seria 0 ordenamento territorial, a gente tem que trazer isso muito para discussdo, a gente vem formado cidades com uma
subnormalidade muito grande, as ocupagdes muito irregulares e tudo isso, entdo acho que a gente tem que ter um controle
maior sobre isso. Mobilidade hoje, essencial, ndo tem como a gente falar de direito a cidade, de acesso a cidade e todas as
coisas que se pode fazer, sem ter mobilidade, sem dar garantia de transporte para as pessoas e até mesmo sem dar o transporte
publico como também o privado que ndo esta conseguindo andar direito, entdo, 16gico que a ideia é priorizar o publico, sem
duvida alguma, entdo para melhorar, qualificar, a gente tem que fazer isso. Eu acredito que a linha do desenvolvimento
econdmico que precisa puxar tudo isso, a gente precisa de ter dinheiro para fazer isso, a gente precisa possibilitar, eu vejo, 0
desenvolvimento econdmico, se a gente poderia dizer, a gente precisa ter esse desenvolvimento econémico. Entdo acredito que
foram pontos trazidos... saneamento, faltou saneamento... mas eu acredito que sdo pontos essenciais para nos, a gente esta
muito préximo um do outro, a gente tem uma regido metropolitana muito menor que a de Sao Paulo, até mesmo a de Belo
Horizonte, que tem varios municipios, entdo, o que acontece hoje em Viana, por uma questdo do saneamento, ndo tem 100%
da coleta e tratamento do esgoto, acaba indo para Vila Velha ou para Vitoria, entdo quer dizer, essas coisas estdo muito
conectadas. A coleta de residuos de Vitoria é encaminhada para Cariacica, que Vitdria ndo da para tratar, ou para fazer esse
tratamento, entdo a gente vé muito isso, a gente sente muito isso. Eu acredito que foram pontos importantes, acho que séo (...)
Gustavo: Desculpa, cortou de novo.

EGV03: Sdo essenciais, ndo poderiam mudar para outras depois, se isso tudo conseguisse desenvolver, essas primeiras, mas
eu acredito que as que foram elencadas, atendem, sdo de importancia, necessitam serem tratadas e resolvidas, né? Néo adianta
também colocar muitas e ndo dar conta de fazer, entdo é melhor, pelo menos, tratar alguma quantidade, depois troca para outras,
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talvez vai desenvolvendo, vai consolidando, e ai a gente consegue tratar mais em conjunto, mais fungdes em conjunto, entéo,
eu acredito que dure e que sdo importantes as que foram elencadas.

Gustavo: Em relagéo ao estatuto da metrdpole, vocé acha que ele trouxe inovagdes, o que mudou na gestdo metropolitana de
Vitéria com o estatuto da metrépole?

EGV03: Eu acredito que veio consolidar essa questdo da necessidade de ser uma legislacéo, de ser um tema (eu vou falar essa
palavra, mas ndo é que eu gosto dela) em questdo da obrigacéo, foi uma coisa que consolidou essa questdo da ideia da (...), tem
questdes que a gente deve discutir junto com o estado, ndo da para ficar apenas junto com o municipio discutindo. Entdo
acredito que a legislacdo trouxe isso, para dar realmente um suporte para nés, realmente dizer: ndo, a gente tem que fazer
enquanto estado, enquanto as suas fungdes que sdo tdo comuns, que impactam os municipios, a gente tem que discutir, isso a
nivel estadual, ndo da para eu vir antes de estar discutindo e ver se o prefeito ou a gestdo de Cariacica vai querer discutir comigo
sobre aquilo. Entdo, ndo, a gente vai discutir isso no estado, a gente vai resolver isso dentro de uma governanca que vai ter
capacidade para discutir essas questdes, vamos levar e vamos ver o que é melhor para os dois, vamos ver na regido como um
todo, se for o caso. Entéo, eu acho que isso consolidou essa ideia apesar de alguns estados ja terem a sua regido metropolitana
formada, com sua governanca, seu conselho e tudo mais, mas eu acredito que trouxe a inovagao, trouxe a inovagdo no sentido
da ideia de montar uma governanca realmente, que possa discutir essas questdes, que possamos discutir o que é de fungdo
essencial, 0 que sdo os projetos estruturantes dentro dessas fungdes, discutir a nivel de estado.

Gustavo: E em relagdo ao estatuto, vocé acha que ele foi omisso em algum ponto, que ele poderia ter avangado em algum?
EGV03: Gustavo... hoje eu nao teria, até talvez eu, é... tem muito tempo que eu ndo leio, mas eu hoje, para mim, eu (...) de
acordo com o que esta ali, se a gente conseguisse colocar no minimo aquilo que estd 14 sendo proposto ja em execugdo,
realmente trazer isso para agdo e a gente ver que isso esta funcionando, eu acho que isso ja d4 um passo muito importante.
Entdo a principio eu ndo estou lembrando de toda lei, vocé até me perdoa, mas eu acredito que seja um grande instrumento, um
instrumento importante que tem para nds, necessario e que por enquanto acho que nos atende, a gente teria que colocar em
pratica, realmente, acho que esta faltando a gente colocar em pratica do que a lei que existe.

Gustavo: E o fundo, qual é a sua visdo do fundo?

EGV03: Entéo, o fundo hoje, na verdade, ndo funciona da forma que ele foi proposto, entdo hoje os municipios ndo fazem a
transferéncia, ndo teve mesmo na época da elaboragéo do plano, ndo teve mesmo na época da elaboracéo do plano, ndo foi com
dinheiro transferido. Entdo, na época que eu conhego, que eu ouvi, que eu sei, ndo houve essa transferéncia dos municipios
para o fundo ou do estado, entdo, o estado tinha um projeto que acho que até o que estava |4 era esse recurso, sobrou o recurso
que foi utilizado para elaboragdo do plano. Entdo hoje, ainda, desde quando eu tenho conhecimento, desde quando trabalho
com isso, eu ndo via uma acdo que foi realmente (...) a gente vai ter que fazer um projeto aqui, a gente vai ter que dar um
dinheiro ai, cada um vai dar sua parte como é estabelecido. E ainda funcionando dessa forma, eu sei que esse recurso, era um
recurso ja proveniente do governo do estado, que foi até usado para fazer o plano de desenvolvimento, o PDUI.

Gustavo: E na relacéo entre capital, os municipios menores e o governo do estado, como que vocé vé isso, vocé vé uma
sobreposicdo de poder, a capital acaba impondo alguma coisa, ou ndo, ou realmente a construcao tenha acontecido de maneira
coletiva?

EGVO03: Entdo, eu assim, ndo que eu entenda que isso seja obrigagdo da capital, da cidade de Vitdria por exemplo, mas eu
acredito que poderia estar dando suporte ou até através de convénio, de cooperagdo, através de parcerias, muito mais do que
faz. Hoje Vitdria estd muito desenvolvida, em relagdo a muita coisa, em relagdo a muito mais dinheiro que os municipios, esta
muito melhor no desenvolvimento até técnico, do que 0s municipios que estdo ao redor dela, entdo, a gente fica meio que na
franja, a gente é meio que ainda a questéo daquela cidade dormitério, 0 municipio esta se desenvolvendo muito, mas ainda a
gente tem essa dificuldade técnica em algumas coisa, em algumas decisGes, algumas situacfes a serem tomadas, entdo a gente
verifica, assim, que na verdade cada um vive nas suas ilhas, suas cidades, cada um esta desenvolvendo a sua, esta falando ali,
quando tem vocé vai em uma conselho do desenvolvimento, do instituto que conversa alguma coisa, mas no geral, cada um
esta fazendo o seu, entendeu? A cidade de Vitoria estd fazendo o dela, ndo impondo, porque ela faz, ela tem como fazer, tem
as agBes dela, tem recursos tanto técnicos quanto financeiros para fazer, entdo a ideia meio que ndo se preocupa, s se preocupa
quando o esgoto estava na baia de Vitoria, ai passou nos municipios ao redor, né? Entdo é um pouco desse jeito ainda, ndo é
muito diferente disso ndo, cada um vivendo a sua vida e 0s outros que se virem né? Agora a imposicao do estado €, eles tém
os planos deles, entdo vao fazer as agdes que eles querem fazer, no méaximo levam para um conselho, é o que eu consigo ver
hoje. No maximo levam para conhecimento do conselho, entdo a imposi¢do tem sido muito mais do estado do que em relagdo
aos municipios. Um entre outro, no caso.

Gustavo: Por fim, vocé gostaria de fazer algum comentario adicional, gostaria de dizer alguma coisa que eu ndo tenha tocado
e vocé acha que é relevante?

EGV03: Entdo, s6 dizer que eu acredito que a gente tenha que ter realmente o conselho, acho muito importante que nds
tenhamos, que funcione. O que eu deixaria como mensagem final é essa mesmo, da questdo da necessidade que funcione, que
se estabeleca a governanca e que as decisdes metropolitanas acontecam dentro do conselho, dentro da gestdo metropolitana,
realmente. E isso que eu acho, nfo que os municipios ndo tenham que fazer seus papéis, que continua fora da gestdo
metropolitana, mas eu acredito que essa questdo de assunc¢des de interesse comum, tenham que ser realmente tocadas dentro
de uma conversa metropolitana e acho que tem que estar funcionando, infelizmente eu acho que a gente ainda ndo conseguiu,
mas acredito que va e acredito no conselho.

EGV04

Gustavo: Eu queria primeiro saber um pouquinho da sua histria, como é a sua participagcdo nesse arranjo de gestdo
metropolitana...?

EGVO04: Entdo, eu sou servidora efetiva aqui da prefeitura de Cariacica, que € um dos municipios da Regido Metropolitana da
Grande Vitdria. Eu trabalho aqui na diretoria desde 2012 né, e de 2017 para ca... é... Eu trabalhei muito tempo no setor de
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aprovagédo de projetos, e de 2017 para ca eu comecei a trabalhar no setor de planejamento urbano. E ai no periodo que se
comegcou a fazer o projeto para elaboragéo do PDUI a gente estava fazendo aqui na prefeitura, através de um grupo técnico de
servidores, a gente estava fazendo a reviséo do plano diretor de Cariacica. E ai por conta dessa reviséo, considerando que o
plano diretor precisa estar alinhado com o PDUI, entdo a gente participou bem de perto da elaboragéo do PDUI. Entéo, a gente
esteve presente nas diversas reunides que eles fizeram, a historia... De reuni6es que eles fizeram aqui em Cariacica para colher
dados, para apresentar, levamos nossas demandas né... Para participar. E depois que o PDUI foi aprovado eu participei de um
grupo técnico de mobilidade urbana relacionado também ao Comdevit, que é o grupo gestor aqui da Regido Metropolitana. Na
verdade, esse 6rgdo gestor que o PDUI menciona que tem que ter ndo existe ainda, ndo foi instituido, mas ja existia
anteriormente, desde quando a Regido Metropolitana foi criada, um grupo gestor com representantes de cada municipio que
discutem algumas questdes ali... Metropolitanas né...

Gustavo: Perfeito. E como que vocé avalia essa trajetoria e o contexto politico dessa transformacdo no modelo de gestéo da
Grande Vitoria?

EGV04: Na verdade essa transformagao ainda nao ocorreu né... Entdo assim, apesar do PDUI... Ele foi aprovado no comego
de 2018 né... Assim a gente ainda ndo Vvé... Ele néo foi instituido né. Logo que ele foi aprovado, como eu te falei, ficou falado
que ia ter reunibes de dois grupos técnicos, um grupo técnico de [ndo foi possivel entender], que era um projeto, uma das
propostas que estava no plano metropolitano, e do de... la ter de mobilidade, até por conta do plano de mobilidade que foi feito
para a Regido, e das questbes que foram também levantadas no plano. Mas teve reunides em 2019, em 2018 todo, em 2019
parte, mas ndo teve nenhum resultado efetivo né. Foi interessante no sentido de aproximar os técnicos, principalmente os
técnicos das diversas prefeituras, entdo foi interessante porque a que a gente conseguiu trocar informagdes, identificar
problemas que atingem a todos... Entdo no sentido de aproximar esses técnicos para a discussdo dos problemas municipais, e
que muitas vezes interferem muito nos municipios foi interessante. Mas politicamente eu ndo vi muito avanco néo, de l4 para
c4, entendeu?

Gustavo: Entendi. Mas e o contexto, vamos dizer, politico de construgdo do PDUI, como que vocé avalia? Favoreceu a politica
metropolitana, n&0? E uma intencdo bem do governo estadual... Os municipios estdo engajados nisso? Nesse sentido a minha
pergunta.

EGVO04: Pois é... Eu ndo tenho certeza se municipios estéo tdo engajados. Me parece que ndo todos, que ndo interferiam muito,
ndo participavam muito. Tinha participacdo da populagéo, a gente via que tinha umas pessoas que iam, que estavam presentes...
Assim, politicos mesmo, diretores, deputados e tal, pouca coisa entendeu? A propria entrega do PDUI sé tinha um prefeito, sdo
sete municipios e tinha um I presente né. Entdo assim me parece que como muitos planos que séo feitos por ai, algumas leis,
sdo planos feitos para anteder a uma necessidade, uma determinacéo federal. Vai fazer quase dois anos que ele foi aprovado e
até agora nada aconteceu, sabe? Est parado. Assim, foi aprovado e esqueceu, parou, acabou. Entdo me parece que assim ndo
sei, até porque entrou agora outro Governador, que ndo é o que fez, entdo ndo sei se essa questdo politica, se essa divergéncia
interfere também, dificulta... Mas me parece isso, que foi feito mais pela necessidade da legislacéo federal, e eu néo sei se vai
para frente ndo.

Gustavo: Entendi. Até pegando um gancho nessa sua fala, como que vocé avalia o Estatuto da Metrépole? E um instrumento
transformador da politica metropolitana, é mais uma lei que veio para ser cumprida, mas que néo vai gerar efeitos praticos? Ou
sim, coloca em pauta, coloca em evidéncia e gera desdobramentos... Como que vocé avalia o Estatuto?

EGV04: Eu acho que é uma lei importante, porque principalmente aqui Regido Metropolitana, e na maior parte das metrépoles,
0s municipios eles sdo extremamente independentes um municipio do outro. Por exemplo a gente teve agora essa problematica
das chuvas né... Entdo assim, ndo adianta a minha cidade ter essa preocupagao de ndo permitir a ocupacao na margem do rio e
a do lado permitir, e ai depois vocé vai ter essas consequéncias para os dois municipios. Hoje o municipio... Vocé ndo consegue
interferir na gestdo do outro, mas com essa gestdo metropolitana vocé conseguiria fazer esse equilibrio dos interesses, das
necessidades dos municipios. Entdo eu acho que nesse sentido, desse olhar do que impacta a todos, que ndo impacta s6 0 meu
municipio [nédo foi possivel entender] mais, muitas questdes de mobilidade urbana, de educagdo, essas questdes ambientais
principalmente né... Inclusive aqui no PDUI foram trés eixos que eles trabalharam... Foi mobilidade, ambiente e esse interesse
social né... E um dos alinhamentos que eles criaram dentro da Regido Metropolitana... Que s&o exatamente as areas de atenco,
as principais. Entdo essas sdo... sdo olhares que deviam ser feitos ndo sé pelo municipio né, deviam ser feitas de uma forma
integrada entre todos os municipios, para vocé impedir que tenham impactos negativos sobre os outros. Entdo eu acho que é
interessante, que é importante. Agora se isso vai acontecer eu ndo sei porque isso interfere em interesses diversos né...
Gustavo: E como que vocé avalia a questdo da escala geografica da Regido Grande Vitdria? Ela é adequada considerando os
critérios do Estatuto de conurbacéo, de fluxos, ou vocé acha que ela poderia ser maior, abarcar mais municipios, poderia ser
menor... Como é que vocé avalia?

EGVO04: Ela poderia inclusive ser menor né. Porque a gente tem assim, recentemente, os Gltimos municipios que entraram que
é Guarapari e Fundao, eles sdo bem mais distantes. VVocé tem ai um vazio urbano entre os dois municipios né... Guarapari esta
a, sei 14, 40 quildmetros de distancia de Viana que é o Gltimo que estad mais aglomerado né. Entdo assim, tem esses dois que
entraram... Talvez ndo devessem ter entrado. Mas ai tém essas questdes politicas envolvidas... Talvez, eu acho que é mais
evidente dentro da Regido Metropolitana a conurbagdo dos municipios principais, dos cinco principais, que sdo Vitoria, Vila
Velha, Serra, Cariacica e Viana

Gustavo: Em relacdo a atuagdo efetiva vou chamar do arranjo de gestdo metropolitana como um todo, que ai envolve o
Conselho, o Instituto Jones... Quais as funcdes publicas que séo realmente trabalhadas, em que medida elas sdo trabalhadas...?
EGVO04: Eu nao vou saber te dizer isso... Porque o Instituto Jones ele tem... Ele é a instituigdo que elaborou o PDUI, mas eu
ndo sei se ele faz parte efetivamente da gestdo da Regido Metropolitana... Acho que ndo. Hoje ela é feita pelo Comdevit, que é
o0 Conselho Metropolitano, que existe ha muitos anos, ele ja existia antes do PDUI. Agora até que ponto eles tomam decisfes
que impactam de verdade eu ndo sei te dizer. Mas eu ndo vejo... EU vejo que o0s projetos, as demandas vem do Estado né, ndo
vejo o Comdevit atuando assim, trazendo propostas...

Gustavo: Entdo vocé ndo vé ele atuando em nenhuma daquelas fungdes puablicas? Na sua visdo entdo acaba que ele ndo
consegue atuar em nenhuma das fungdes publicas de maneira, vamos dizer, efetiva?
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EGVO04: E... O Instituto Jones ele esté trabalhando mais nessa parte de pesquisas, levantamento de dados, faz estudos né... Ele
ndo gere né, a Regido Metropolitana.

Gustavo: Mas e o Conselho, o Comdevit?

EGVO04: Ah, sim. Eu néo tenho visto resultado da atuagdo deles né...

Gustavo: E em relacéo a participacdo da sociedade civil nessa gestdo metropolitana?

EGVO04: Entdo, a [ndo foi possivel entender] hoje através do Comdevit, como eu te disse, eu ndo me lembro qual é a
composicdo, mas tem membros da sociedade civil. Mas eu ndo sei qual o tipo de interferéncia que tem... Se é sd para ter
conhecimento do que esta acontecendo, se consegue colocar alguma proposta, ndo sei te dizer...

Gustavo: Mas durante a confec¢do do plano vocé acha que essa participacéo aconteceu?

EGV04: Sim, durante a elaboragdo aconteceu. Nas reunides que tinham iam pessoas de entidades, de movimentos... Movimento
ciclista, movimentos populares, movimentos de habitagdo... Sempre tiveram pessoas presentes, nas audiéncias também sempre
teve bastante participagéo sim.

Gustavo: E ja que a gente esta falando dessa ineficiéncia do arranjo, no seu entendimento deveriam ter mudancas na estrutura,
legal constituida, ou seria mais uma mudanca de postura e de engajamento? Do ponto de vista legal institucional vocé acredita
que o arranjo é interessante, carece de mudangas, ou vocé entende que o arranjo colocado é interessante e seriam necessaria
uma mudanca de comportamento?

EGV04: Entdo, eu acho que na verdade ndo foi instituida essa gestdo né. Porque o PDUI ele determina que tem que ter instituido
um grupo, um comité, tem até o nome 14, gestor da Regido Metropolitana, e isso ndo foi feito né. Entdo eu acho que precisa ser
instituido isso.

Gustavo: O Comdevit ndo seria essa instancia?

EGV04: Ndo... O Comdevit ele trata de questdes mas € um 6rgdo um pouco mais politico da coisa, agora assim para...
Gustavo: Aquela instancia executiva que seria entdo a grande caréncia...?

EGV04: E eu acho que o Plano ele ndo foi ainda... Ele nfo saiu do papel ainda. Entdo tem algumas questdes que estdo ali
dentro que seriam importantes para que essa gestdo metropolitana acontecesse de verdade, e elas ndo estdo acontecendo. Entdo
€ como se ela ndo tivesse acontecido até agora. Entdo tem o Comdevit, que discute I& as questdes metropolitanas, mas eu ndo
sei quais sdo as... Ndo aparece nada, ndo tem uma proposicdo que eu veja acontecendo... Esse comité gestor ai, esse 6rgdo
gestor que tem que ser criado ndo foi instituido... E acho que... Eu nem sei te dizer se no plano dizia como que ele tinha que
ser, eu acho que nem tinha isso. Eu acho que ia ser uma coisa que ia ser decidida depois. Entéo acho que falta tirar o plano do
papel, sabe?

Gustavo: Teria algum comentério adicional, para a gente encerrar, que vocé gostaria de fazer em relacdo a gestdo
metropolitana, algum tema que a gente ndo tenha abordado?

EGV04: N3o eu acho que eu ja falei tudo. E isso, eu acho que é importante, eu acho que tem algumas questdes que a gente que
trabalha aqui no dia-a-dia da prefeitura e a gente vé que tem essa interagdo com o0s outros municipios, mas a gente ndo consegue
fazer né... Nds enquanto técnicos né, tomar essas decisdes, mas se tivesse alguma coisa que gerisse de uma forma integrada
talvez fosse mais simples, mais facil de resolver essa problematica. Entéo eu acho que é importante, eu acho que tem que ser
visto mesmo como uma grande cidade, por que é né... Pessoas trabalham em uma cidade, moram na outra, estudam na outra,
circulando ali... Ndo dé para tratar de uma forma separada, precisa de ser avaliado isso de uma forma conjunta e eu acho que
tem agora que esses planos comegarem a ser implementados né, ndo ser s6 pra cumprir obrigacdo legal. Acho que pode trazer
muitos beneficios para a Regido, para as cidades, pros lares né... precisa sair do papel.

EGV05

Gustavo: E Mauro, entfo, eu queria saber um pouquinho da sua visdo em relagdo a esse arranjo de gestio metropolitana que
existe, 0 Comdevit, o instituto Jones, toda essa estrutura, qual que é a sua percepcao, desse arranjo?

EGV05: Entdo, a minha percepcao aqui, ela tem até uma avaliagdo grande, porque a grande Vitdria em si, ela tem no caso da
regido metropolitana que compdem os bairros de Vitoria, Serra, Cariacica, Viana e Vila Velha. Vitoria é o que centraliza mais
do que os outros bairros que eu falei, eles giram em torno de Vitdria. Sobre a questdo da regido metropolitana, a gente vé que
€ muito bem arranjada Vitoria, por ser assim, o central, onde mantém uma classe mais, eu diria um pouco mais abastados
financeiramente, a visdo que da igual, no caso, eu moro na Serra, € um bairro que tem alguns bairros bem planejados, uns
bairros mais certos, igual laranjeiras, bairro de Fatima, mas nés temos uns bairros muito castigados aqui até mesmo pela questéo
de ocupagdo, é eu ndo sei assim muito critério. Entdo, sobre essa regido assim, bem trabalhada, bem definida, com um
planejamento legal, é muito pouco, vocé pode observar que Vitdria e Vila Velha que tem um pouco mais, mas esses bairros,
igual, Cariacica e Serra ndo é muito bem trabalhado ndo essa questdo de planejamento ndo, até porque nesse Comdevit ele ndo
tinha uma paridade muito legal ndo, cé entendeu? Ele tinha da sociedade civil acho que trés pessoas s6, conta acho que sete do
poder publico, sete era assim tipo da questdo mais empresarial parece e da populagdo mesmo, da sociedade civil mesmo, tinha
trés pessoas que ficavam tentando (...) a altura do prédio, vias mais bem planejadas, mas a gente ndo... geralmente ndo tinha
um poder de (...) mesmo n&o.

Gustavo: E vocé acha que essa participagdo popular, dentro desse processo ai, ela era baixa por uma op¢éo do poder publico,
que de certa forma, ndo criava condicdes para que essa sociedade civil pudesse participar ou pela falta de engajamento da
sociedade?

EGV05: Eu acho que é um pouco de cada, eu acho que a sociedade até mesmo por falta de informag&o, ndo ia muito a fundo
ndo, e ndo era de interesse, a gente sente claro ai, que ndo era de interesse do poder publico a capacitagdo social ndo, se eles
quisessem, eles até incentivavam mais e até mesmo fazia com que as pessoas entendessem que era um espago de escuta e de
sugestdo muito importante, e a sociedade nunca sentiu nesse contexto néo.

Gustavo: E em relagdo a dimensédo dessa regido metropolitana, os sete municipios. Vocé acha que ela deveria contemplar os
sete municipios, deveria ser maior deveria ser menor?
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EGV05: Deveria contemplar esses sete municipios com uma maneira mais assim, eu acho que tinha que ter um poder bem
maior da sociedade e com assessorias pra sociedade falar com propriedade. Porque muitas vezes a gente, como sociedade civil,
a gente tem uma vontade de participagdo, mas porém a gente fica um pouco naquela questdo genérica, até mesmo no achismo
porque a gente tem a vontade, tem aquele querer mas também algumas coisas, nao sei se é felizmente ou infelizmente,
dependem também daquela questdo um pouco técnica, até meio nas informacdes, a gente passar umas informagfes mais
técnicas e isso a gente é muito pouco diante de n6s que tem acesso a esse poder ou essa falta de assessoria, até mesmo pra
empoderar a gente um pouco ajuda com que a sociedade fique um pouquinho mais s6 na base do que se iniciou do que daquele
protagonista que pode dizer com propriedade “olha assim fica melhor pra sociedade, assim que a sociedade t4 melhor, assim a
sociedade ta com a participagdo melhor” e eu acho que assim que acontece né, tomara que ai em BH ndo acontega assim, mas
Nno Mais nessa regido € assim que acontece por aqui.

Gustavo: E como é que voceé avalia o contexto politico dessa gestdo metropolitana, tem algum fator que dificulta, é a questdo
técnica mesmo, qual é o seu olhar sobre esse contexto?

EGVO05: Olha a gente assim, no grosso olhado assim, da impressdo todo mundo olha com jeito de que ta querendo fazer tudo
de melhor pra sociedade mas nao é assim com a realidade. Igual mesmo com a grande Vitéria, a grande vitéria eu tenho certeza
que, ndo a Vitéria em si, no caso vitoria capital, ¢ uma capital muito linda, muito bonita, mas os iméveis do centro da cidade,
dali do centro da capital, eles devem estar, com quase, se ndo tiver mais, com uns 30% abandonado simplesmente por um
planejamento de uma ocupacdo melhor, e de um olhar melhor socialmente. Entdo com isso, vai sentindo aquele abandono,
ficam os imoveis abandonados, ficam umas ruas que realmente vocé vé que as pessoas ndo tém condi¢do nem coragem de estar
passando por ali afora e a gente vé que até nas vias principais, a gente vé assim um cuidado melhor. Mas eu acho que a cidade
€ um todo, a cidade tem que ser olhada com carinho principalmente onde a populacéo vive né, e que esse olhar ndo tem, vocé
tenta conversar “ah ndo estamos com (...)” mas quando vocé tem na pratica, ndo ¢ a mesma coisa que falam 14 até mesmo nas
reunides, entendeu?

Gustavo: Aham. Em relagdo a atuagdo do governo do estado junto com o Comdevit, como que o senhor avalia essa atuacao,
as atividades efetivamente realizadas?

EGVO05: E o governo em si ele fica assim, o governo do estado com a administragdo das vias municipais, a gente vé uma
preocupagdo maior até hoje em dia em querer atender a sociedade s tem que, a gente comega um novo tempo assim, muito a
mercé de descaso e hoje eu acho que as administracdes municipais, ndo tiverem a coragem e a condicdo de fazer um
planejamento com uma pauta permanente de cuidado com as vias, de cuidado com as pragas, de cuidado com aqueles locais
aonde a populagdo possa se sentir segura com essas dire¢des sinceramente, nés vamos caminhar pra um lado e ver que a
sociedade vai ficar refém de uma porque a cidade ndo ta sendo olhada como cidade em relagdo a uma populagdo, ta todo mundo
assim pensando mais na sua ganancia da sua melhor maneira, como dizer, se dar bem e a ai a sociedade assim que é uma
maioria, ela ndo tem como se proteger. Eu acho que a gente hoje em dia, hoje que eles tdo comecando a pensar ciclovias, hoje
tdo comegando a pensar em pista pra caminhada, hoje tdo pensando em pista de lazer e ai vocé pode ver da grande Vitoria,
quando chega o fim de semana, eles interditam duas, trés vias na beirada de praia e aquilo cria um engarrafamento do lado,
quer dizer que ndo foi planejado antes, ndo. E o lazer das pessoas? E ai depois quando t& o zoneamento ficam criando leis
assim, paliativos. Mas uma coisa pensada que eu acho devia assim, ser protagonista, e ndo é de hoje, porque hoje eles estdo
fazendo mais inteirados, até mesmo a necessidade de uma melhora, é que a gente t& vendo uma preocupagdo maior. Mas isso
eraum planejamento pra ter acontecido desde, talvez ja no minimo, ha uns 20 anos atras e hoje praticamente deveria ser pensado
primeiro na populacéo e depois na populagdo em si, no pedestre, na questdo de moradia das pessoas, dignas de ser bem pensado
por causa disso, pensar até mesmo numa questdo politica com o pessoal de que muitas vezes, muitas pessoa tomassem até
conta, ndo vou dizer da beirada ndo, dos leitos dos rios mesmo que ai com alguma coisa pequena, muitas vezes as pessoas
perdem tudo ai d4 a impressdo assim “poxa foi tdo violento” mas se vocé analisar direitinho, vocé pode ver que na maioria
desses lugares assim, mais da metade do leito dos rios tava com gente morando, entendeu? Porque por falta de opgdo e com
isso, vai degradando um monte de (...) e as aguas ficam mais dificil pra se limpar, pra chegar na casa das pessoas... Quando
tem uma pequena chuva da a impresséo de que é uma calamidade porque varias casas foram pro rio afora. Entdo assim, o que
tem se comegar, se dar um prolongamento e pensar, é pensar a cidade com a populagcdo com dignidade. Se ndo tiver nesse
sentido, eu acho que de agora pra frente, eu acho que as coisas vdo piorar muito, porque nos, nesses Ultimos anos, 10 ou 12
anos, nos tltimos anos, nds deixamos a coisa muito “a 1a vonté” de que os governantes nos momentos calamitosos, vao sentir
um peso de que se tivessem uma programagdo ou uma maneira mais pensante pra popula¢do, com certeza ndo passaria pelo
que ta passando hoje.

Gustavo: Entendi. O senhor tem conhecimento do estatuto da metropole?

EGVO05: Néo, o estatuto da metropole em si, ele fica assim, em cada cidade ele tem uma regido especifica. Igual mesmo,
quando é proximo ao aeroporto ndo pode ter esse gabarito ndo pode passar (...), se for perto de praia, “0 isso daqui ndo pode
ser assim” entdo cada regido tem uma caracteristica especifica. Tem alguns bairros que ndo pode fazer prédios, tem alguns
bairros que ndo pode ter casas de alvenaria nesse sentido, mas isso € muito pouco porque hoje em dia, até que algumas empresas,
que antes a gente s6 (...) mas hoje em dia n6s temos varias empresas ou empreiteiras que mexem com construc¢des de prédios,
que eles simplesmente vdo procurar saber se aquela regido em si comporta, mas que ndo é assim uma coisa conversada com a
populagdo ou (...) sdo aquelas coisas que cada regido eles olham mais ou menos naquele sentido, entdo quando tem uma coisa
que “ndo isso aqui td bom pra mim” ele simplesmente vem 14 de tras, faz determinadas coisas que as vezes ndo se comporta e
voceé vé assim que, de ontem pra hoje, de ontem pra hoje aconteceu alguma coisa em Vila Velha e que a maioria da populacéo
pensava que ndo poderia acontecer, mas uma lei federal de que os quiosques de praia (...) deveriam derrubar tudo e construir
denovo, e 0 prazo era ontem, derrubar tudo, entdo porque que ndo derrubou pouco a pouco, porque que nao espera passar 0
carnaval pra derrubar, ndo, a lei é pra derrubar tudo, “ndo, ¢ a lei federal” E ai vocé se pergunta como ¢é que surge essa lei
federal gente?” “6 pra pensar desde (...) e que os quiosques tao ficando desde ontem derrubaram tudo de dois dias pro outro e
depois, quando vai ser construido novamente? Olha vai construir os dois em até 6, 7 dias”. Mas vocé v€ que ndo vai acontecer
isso, que ai que vocé vé a populagdo indignada, ai é o seguinte, vai ter que conversar com a populagdo, mas de uma maneira
correta. Porque ... pablica, um negdcio mais profundo, ndo estaria acontecendo. E ai eu fui pensando assim por exemplo, mas
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sdo vérias situa¢des na cidade que eu acho que deveria ter um conselho com um percentual maior da populagéo, mais o usuario
mesmo, o cidaddo, e com felizmente ou infelizmente uma assessoria técnica para que as suas manifestacdes fossem também
embasadas num critério, além de politico, mas também que a populagdo possa ficar com a fala genérica, de que é isso aquela
fala genérica hoje em dia, antes de argumentos, ela fica evasiva, entendeu?

Gustavo: Ta joia entdo Mauro, era isso mesmo, te agradeco ai pela disponibilidade.

EGV06

Gustavo: Dauri, queria que vocé me contasse um pouquinho sobre a sua trajetdria, seu envolvimento com a gestdo
metropolitana...?

EGVO06: Eu sou atuante no movimento popular oriundo da cidade de Cariacica, que é um municipio que integra a Regido
Metropolitana. Presidi a federagdo municipal, que é a Famoc — Federagdo da Associagdo de Moradores de Cariacica, € tive a
oportunidade de, com as participacbes que estive e fiz dentro dessa trajetoria, me colocar & disposicdo da Federagdo das
Associacdes do Moradores e Movimentos Populares do Espirito Santo, a Famopes. Portanto, uma entidade estadual do
movimento popular. E, nessa ocasido, eu fui convidado pelas participacdes que tive e por alguns estudos que eu exercitava, a
integrar o Conselho Metropolitano, o Comdevit.

Gustavo: A partir de quando?

EGV06: Eu comecei a partir de 2006.

Gustavo: Sim... Entdo ja tem bastante tempo né?

EGV06: Sim. Ai nessa oportunidade de participar do Comdevit nés fomos acompanhando o que estrategicamente o governo
pensava para a Regido Metropolitana né... Veio entdo de forma mais robusta o nosso envolvimento dentro dessas discussdes,
até porque a cidade de Cariacica exige muito investimento do governo do Estado. E um municipio carente, do Espirito Santo é
a menor renda per capita, entdo isso colocava a gente sempre na dianteira das coisas. Nao, obviamente, perseguindo um desejo
de que todos os olhares estivessem voltados para a nossa cidade, mas sabendo que a gente ndo poderia ficar afastado desse
nucleo metropolitano para receber os investimentos. A gente compreende muito bem caracteristicas, a funcéo da cidade, mas
no entanto a gente percebia que havia um interesse de investimentos diferente para as demais cidades. E com isso nos
comegamos a acumular os varios debates feitos dentro a coordenacéo, das propostas do Comdevit... Levou-nos a aprofundar
cada vez mais esse contexto metropolitano... e as implicagdes que isso poderia estar trazendo, tanto do ponto de vista positivo,
quanto negativo para as cidades que a integram, em especial, no meu caso, a cidade de Cariacica, porque eu sou morador...
Ontem eu fiz 58 anos e moro na cidade a 57 e seis meses, entdo isso me faz sempre observar de forma muito carinhosa... é...
esse cuidado com a nossa populagéo.

Gustavo: E como que vocé avalia essa trajetoria, e ai ndo da sua participacdo, mas da evolugéo da gestdo metropolitana na
Grande Vitdria? Vocé mencionou que acompanha desde 2006... nés tivemos uma grande mudanca ai com o Estatuto da
Metrépole... Como que vocé avalia essa atuacao e essa transformagdo ao longo do tempo?

EGV06: Pois é... N6s do movimento popular sempre tivemos um debate muito acirrado dentro do Colegiado Metropolitano.
Sabemos de 1995 os seus primeiros passos para a construcao e a sua consolidagdo em 2001 enquanto territério... Todavia, a
dindmica funcional desse Colegiado, portanto uma parte responsavel pela governanga, ela foi ha muito tempo... e a meu ver
continua ainda sem demérito aquilo que foi aprovado, aquilo tudo que foi debatido. Refiro-me a condi¢cdo mesmo de
representatividade.

Gustavo: Entendi... Da sociedade civil ou dos municipios?

EGV06: Do Estado... Do Colegiado na verdade. Por que como s8o sete representacBes do governo do Estado, sete
representagcBes municipais, um para cada municipio da Regido Metropolitana, e 0 movimento popular, a sociedade civil, s6 tem
trés representagdes. Entdo vocé ha de convir que num espaco de deliberagdo com essa representatividade pifia do movimento
popular, da sociedade civil, 0s projetos governamentais eles se sobrepdem, aliés, eles se impdem. Porque do ponto de vista do
debate franco n6s podemos fazé-lo, mas se por ventura deslocar esse debate para uma decisdo por meio de voto, por
exemplo...Quando € que nés vamos ganhar uma votagdo? Entéo isso fica muito ainda sobre o controle das instituicdes publicas,
ai juntando municipal e estadual. Obviamente, sem aqui... Porque o que eu penso, sem criar ou reprovar nenhuma das propostas
que eles levam... Todavia, vocé ha de convir, que as nossas pautas do movimento popular, elas podem, em dado momento,
pensar na mesma necessidade de investimento, todavia as agdes estratégicas comecarem por um ponto diferente sempre do que
eles propdem. Isso é fato. Entretanto, nds entendemos que, ainda com essa condigdo, nds devemos participar. Tanto é que todos
0s eventos nds nos esforgamos para poder participar. Uma questdo que a gente acaba ndo fazendo é tendo uma regularidade no
funcionamento do conselho, com isso alguns projetos nos pegam de surpresa. Porque se a gente tivesse uma reunido a cada
dois meses... Uma de proposi¢do, a outra de prestagdo de contas... E fizesse disso um ciclo virtuoso a gente poderia produzir
mais, a meu ver... E quando eu digo a meu ver, eu falo enquanto movimento popular porque eu néo estava la pela minha pessoa,
mas pela Federacdo Estadual... E acho que a gente poderia produzir muito mais e ter inclusive uma carteira de projetos com o
olhar melhor distribuido sobre o conjunto das necessidades metropolitanas...

Entdo eu acho que isso é o diferencial, e eu acredito até... Eu ndo conheco as demais regiGes metropolitanas do ponto de vista
de seus mecanismos de controle social, como é que eles funcionam, se ha algum que tenha uma paridade dos setores
representados no colegiado... Eu confesso para vocé que ndo tenho. Inclusive, uma das propostas do movimento popular por
ocasido da discussdo sobre o Estatuto da Metrdpole, que é a Lei 827R de 2017, quando nés fizemos todos os seminarios... um
em cada municipio integrante da regido metropolitana e fizemos plenarias tematicas com ONGs, grupos de pessoas,
movimentos, por tema organizado na regido metropolitana nés sempre fomos construindo uma ideia, e essa ideia ela perpassou
esse evento de forma bastante... Bem acolhida. Que era o que: que a gente tivesse no Comdevit uma representatividade bem
proxima da do Conselho Nacional de Cidades. Ou seja, tem o governo, os érgédos de classe inclusive... Hoje, por exemplo, a
gente ndo tem o conselho de arquitetura de engenharia, eles ndo participam desses espacos, por exemplo... E se a gente tivesse
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uma representatividade construida no formato do Conselho Nacional das Cidades a gente poderia abarcar de forma muito mais
ampla a sociedade do ponto de vista organizativo. Isso daria um equilibrio a questdo dos projetos a ponto, inclusive, de poder
fazer o enfretamento de ideias dentro do Colegiado, mas também nds teriamos a oportunidade de referendar o governo em
todos 0s seus projetos, uma vez que isso teria necessariamente que ser aprovado pelo Colegiado para poder receber
investimentos.

Entdo essa é a questdo que a gente coloca hoje, e espero que as outras regides metropolitanas que tenham conseguido dar cabo
ao Estatuto da Metrépole, a lei federal do Estatuto da Metropole, no ambito de seus territdrios que eles tenham apontado para
isso.

Gustavo: E como que vocé avalia o Estatuto da Metrdpole, pegando um gancho ai na sua fala, vocé avalia que ele trouxe
contribuicdes ou ndo... qual é a sua analise a respeito dessa legislacdo?

EGVO06: Entdo... Com relagéo ao Estatuto da Metrdpole na sua estrutura, na sua génese, pessoalmente eu acho que ele poderia
ter avangado. Mas nds temos um Congresso Nacional extremamente conservador... A propria origem da ideia ela partiu de um
setor que queria dominar o espago urbano, tanto é que o proponente era um social democrata. Isso por si s6 ja coloca que esse
item numa pauta do Congresso Nacional, ele era muito importante [0 proponente]. Conseguiu [0 proponente] apresentar
primeiro, esse foi o debate que foi feito... Algumas emendas no percurso nés conseguimos propor por meio de representagdes
comprometidas com a reforma urbana em especial... Todavia ainda ndo é o que a gente entende que vai garantir a plena
execucdo e plena aplicagdo, inclusive, dos instrumentos a partir dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Mas € o que foi
possivel.

No percurso que a gente construia os seminarios e deles tentava 0 maximo possivel, extrair quais sdo, ou quais eram, naquele
momento, quais eram as fungdes pablicas de interesse publico mais latentes e que pudesse dele transformar em proposicoes a
serem submetidas a Assembleia Legislativa. E deu que desse debate, e ai eu tenho concordancia sobre esse aspecto, é que se a
gente pensasse de forma sobreposta todas as fun¢bes publicas elas dariam um novelo que dificilmente a gente acharia uma
ponta. Entdo nés ficamos naquele momento com a seguinte proposta: vamos colocar funcdes estratégicas e que possam atuar,
inclusive, como um guarda-chuva para receber outros projetos prioritérios.

Gustavo: E na sua visdo, Dauri, quais sdo as fungdes publicas que séo efetivamente trabalhadas? Eu sei que tem um leque, que
foram elencadas no Estatuto, mas quais sdo aquelas que o arranjo metropolitano consegue efetivamente levar adiante?
EGVO06: A proposta que a gente trabalhou foi exatamente... E o seguinte, é impossivel vocé separar as fungdes de interesse
publico da regido metropolitana a partir de todos os conflitos percebidos. Entéo, uma questéo para gente era, digamos assim,
prioridade zero, a partir dela a gente poderia construir toda e qualquer outra situagdo, que € exatamente 0 uso e ocupacao do
solo. T&? Essa questdo para nos era central, porque dela deriva um leque de debates enorme. A gente poderia, dentro dessa
situacdo, por exemplo, sem magoar ninguém, dizer o quao desrespeitosa foi a legislacdo acerca ndo s6 da usurpagdo do
territério, mas também para discutir as finalidades do territério. Por exemplo, vocé pega a propria Lei de Uso e Ocupacéo do
solo de 1979, o Cddigo Florestal de 1965, e vocé vai ver que esses dois marcos metropolitanos, ou ndo necessariamente
metropolitanos, mas de uso e ocupacéo do solo, ele poderia se 0s governantes, se o poder de policia administrativo tivesse
atuado com rigor, evitaria que a gente tivesse, inclusive, aquilo que acometeu Belo Horizonte de ontem para hoje, que vem nos
Gltimos dias acometendo a Zona da Mata, implicando inclusive aqui no Espirito Santo no transbordo e mais aquelas
consequéncias todas (de destrui¢do), o que é peculiar.

Gustavo: Queria te agradecer, Dauri, pela sua disponibilidade e pelo seu tempo. Concluindo o trabalho eu encaminho para
vocé. Pode ficar & vontade se quiser complementar.

EGV06: Eu s6 vou fazer uma concluséo porque eu acho isso extremamente importante. A governanca na Regido Metropolitana,
face a nossa experiéncia aqui, é possivel perceber que ela pode avancar, e muito. A gente consegue se reunir... Nos conseguimos
envolver setores... Embora dentro da prépria construgéo dos projetos de interesse publico para a Regido Metropolitana, embora
a gente sem representacdo com assento no Conselho Metropolitano... Mas nés conseguimos envolver 6rgdos de classe, setores
que teriam o desejo de serem abrigados dentro dessa composi¢do do Colegiado como parte de uma estrutura de funcionamento
e deliberagdo... Todavia, isso ndo foi possivel. Eu acho que agora o que a gente tem feito por Gltimo é sugerido ao Governo do
Estado que tenha essa agenda, j& que a presidéncia do Conselho Metropolitano nesse momento recai sobre o diretor-presidente
do Instituto Jones. E eu confesso para vocé que nos Ultimos dias ndo acompanhei se a alteracéo foi essa até porque ndo houve
para o governo Renato Casagrande algo que a gente fosse mobilizado. Porque quando foi no inicio de 2019 nés defendemos a
carteira de projetos prioritarios para o biénio 2019-2020.
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