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RESUMO: Desde 2008, o diagnostico de crise economia e social parece dominar o cenario
politico e académico. Nesse contexto, o papel do Estado é questionado e, ndo raro,
desacreditado. Apesar de figurar em jornais diariamente, a ideia da crise é repetida sem uma
reflexdo mais detida sobre sua origem, seu significado e sobre o que seria racionalmente
possivel de se realizar por meio do direito e da politica. Com o intuito de promover um debate
conceitual que possa apreender de maneira mais adequada as tensdes do tempo presente, esta
dissertacdo pretende oferecer reconstrucdes tedricas dos principais diagnosticos sobre
economia, Estado, politica e direito realizados por Jirgen Habermas o longo de sua carreira.
Embora desenvolvidas nos ultimos sessenta anos e em relagdo especificamente a Europa,
conforme salienta o proprio autor, suas analises buscam tracar um quadro geral de problemas
que tendem a assolar o Estado de bem-estar social como modelo de Estado, em qualquer pais
onde se implemente. Assim, os delineamentos de uma crise de legitimagdo em um Estado cuja
tarefa ingloria é conciliar capitalismo e democracia ndo dizem respeito somente & Alemanha ou
a Franca: diferentemente, assumem o estatuto de uma tendéncia estrutural insita a0 modelo de
bem-estar social como concebido ao longo do século XX. Na sequéncia, busca-se explicitar os
termos em que foram construidas as teorizagdes do autor que dizem respeito a alternativas e
potenciais historicos para a superacédo radicalmente democrética do Estado social no sentido de
um Estado democratico de direito. Por fim, investiga-se como a globalizacdo econémica e a
interdependéncia entre Estados nacdes afeta a relacdo entre capitalismo e democracia e,

consequentemente, o direito de autodeterminacéo cidada.

PALAVRAS-CHAVE: autonomia; Estado democratico de direito; sistema econdmico

capitalista; Estado social; crise.



ABSTRACT: Since 2008, the diagnostic of economic and social crisis seems to dominate the
political and academicals scenario. In that way, the role of the State it is put into question and,
not rarely, it is disbelieved. Although it is shown daily in newspapers, the idea about the crisis
is repeated without a reflection more accurate about the origin, meaning and what it would be
more reasonable possible to do in a political and constitutionals way. With the goal of
promoting a conceptual debate that would include the tension of our times in a right way, this
dissertation have the purpose of offering the theorical reconstruction about the main diagnosis
about economy, state, policy and law made by Jurgen Habermas in his career. Although
developed in the last sixty years and made specifically about Europe, as the author himself point
it out, his analysis seek to make an overall picture about the problems that lean to disturb the
state of well-fair as the role model to guide the decisions in any country where It is implemented
. In that way the lineation of a crisis about legitimation, in a state in which the inglorious quest
it is reconcile capitalism and democracy, to not relate only to Germany or France: it goes the
other way, they assume the structural tendency inherent to the well-fair State as it is designed
over the 20th century. Next to it, they seek to explain the terms in with were built the theorical
theses of the author that made respect about alternatives and potential data in history for the
superation radically democratically of the social state in a democratically State of the law . In
the end, it investigate how the economic globalization and the mutual dependent between the
nation States affects the relationship between democracy and capitalism and, consequently, the

right of self-determination.

KEYWORDS: Autonomy; democratically State of law; economical capitalist system; social

State; Crisis.
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CONSIDERACOES INICIAIS:
sobre capitalismo e democracia

Em 2013, cinco anos apos a crise econdmica de 2008, com a publicacdo do livro Na
esteira da tecnocracia, por meio do dialogo com Wolfgang Streeck e “munido do saber melhor
que possui o observador em visdo retrospectiva”, Jurgen Habermas reconheceu publica e
literalmente que os problemas de integracdo da sociedade vividos nas Gltimas décadas dizem
respeito a crises econdmicas e ndo propriamente crises de legitimidade (HABERMAS, 2014a,
p. 184).

Nesse momento, estava evidente para 0 autor que as acgdes politicas, interna e
externamente aos Estados nacionais, estavam cada vez mais orientadas pelo imperativo
econdmico de consolidagdo do mercado financeiro. Como exemplo, Habermas menciona a
politica que o Conselho Europeu conduziu desde 2009, atualizando apenas no que seria
inevitavel um padrdo politico de tomada de decisdes que se orienta, prioritariamente, pelos
imperativos econémicos que levaram a crise de 2008.

Em um dos textos publicados no livro - Democracia ou capitalismo? Da miséria de uma
sociedade mundial fragmentada pelos Estados nacionais e integrada pelo capitalismo -
Habermas assente ao diagnéstico da investigacdo comparativa realizada por Streeck sobre a
crise adiada do capitalismo democratico. Streeck identifica um processo de crise econémica
assombrosamente uniforme entre Estados nacionais, apesar das diferencas entre suas economias
quando particularmente analisadas. Para ele, ¢ possivel perceber que as “taxas de inflacdo
crescentes dos anos de 1970 déo lugar a um endividamento crescente nos orcamentos publicos
e privados. Ao mesmo tempo, cresce a desigualdade na distribuicdo de riquezas e de renda, ao
passo que diminuem as receitas publicas” (HABERMAS, 20142, p. 185).

O Estado democratico, regido por seus cidaddos e, na qualidade de Estado dos
impostos, alimentado por eles, torna-se o Estado das dividas, tdo logo sua subsisténcia
passa a ndo depender mais apenas das contribuicbes de seus cidaddos, mas, em
extensdo consideravel, também da confianga dos credores (STREECK, 2012P. 119
apud HABERMAS, 20142, p. 185).

Nesse sentido, a transformacdo do Estado dos impostos em Estado das dividas € o pano
de fundo para um circulo vicioso que consiste em bancos empurrando Estados a ruina enguanto
esses mesmos Estados resgatam bancos arruinados. Para Habermas, uma das consequéncias
mais graves desse cenario € a tutela que o regime financeiro dominante exerce sobre a

populacdo, “consolidando o desacoplamento das esferas publicas e dos parlamentos nacionais

12



em relacdo ao concerto de governos submissos ao mercado, desprendido e tecnocraticamente
autonomizado (HABERMAS, 20142, p. 186).

Na medida em que a crise de 2008 foi interpretada por Habermas, em 2013, como uma
crise econdmica e ndo uma crise de legitimacdo, o autor ndo pdde deixar de reconhecer
equivocos nas teorias sobre as crises de legitimidade do capitalismo tardio. Desenvolvidas na
década de 1970, as teorias sobre as crises de legitimacdo afirmavam que os potenciais de crise
econdmica teriam sido dominados e transferidos para dentro da politica.

No livro Para a reconstrugdo do materialismo historico (1976), dentre outros textos,
estd aquele intitulado O que significa crise hoje? Problemas de legitimacédo do capitalismo
tardio. Segundo Luiz Repa, estes textos “aprofundam resultados ja alcangados em escritos
anteriores e, a0 mesmo tempo, estabelecem pontos estruturantes (...), pontos chave que servirdo
de baliza tanto do diagndstico, quanto do prognostico que configuram uma teoria critica da
sociedade” (HABERMAS, 2016, p. 11).

Para o interprete, a intencdo do autor nesse livro é demonstrar que a teoria marxista “nao
¢ mais suficiente para dar conta da nova fase do capitalismo”. Por isso, Habermas busca
reconstrui-la “a fim de aproveitar potenciais explicativos ndo esgotados, no que é preciso,
porém, revisar algumas premissas” (HABERMAS, 2016, p. 12). Na compreensao de Repa,

subjaz a argumentac&o do livro a concepg¢éo de que a teoria marxista

se propunha a explicar o capitalismo liberal, fase na qual a infraestrutura gravitava na
orbita do econémico, tornando inviavel sua utilizacdo para tratar do capitalismo em
sua forma intervencionista j& avancada, em que a Orbita dos fatos econdmicos passou
a girar em torno da politica (HABERMAS, 2016, p. 18).

Nesse meio tempo, com o reconhecimento da abrangéncia das crises econdmicas na
sociedade do século XXI, ndo apenas o diagnostico dos problemas de legitimacdo do
capitalismo tardio teria se tornado problematico. Articulada em contraponto a Teoria do valor
e a Lei tendencial da queda da taxa de lucro, a rejeicdo habermasiana da tendéncia de crise
econbmica do capitalismo, pressuposta nas teorias sobre as crises de legitimidade, também é
central nesta problematica levantada por Streeck e reconhecida por Habermas (HABERMAS,
2014a, p. 183).

De todo modo, é possivel notar que, ao longo de seus mais de 70 anos de pesquisa,
Habermas insiste na relacdo entre economia capitalista, Estado, politica e direito. Nesse
contexto, objetiva-se compreender quando, como e porque ocorreram mudangas relevantes na
compreensdo habermasiana do Estado e da economia, do direito e da politica. Para tanto, serdo

realizadas as reconstrugées conceituais mais relevantes para uma compreensao ampla da obra,
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no que diz respeito ao recorte tematico aqui proposto. Ademais, como serd elaborado nas
paginas seguintes dessas consideracgdes iniciais, opta-se metodologicamente por uma divisdo
da obra habermasiana em quatro grandes fases, a serem trabalhadas em quatro capitulos, sendo
que o primeiro deles trata da leitura habermasiana da critica da economia politica, de Karl Marx.

Na virada da década de 1960, durante dos trinta anos gloriosos da Europa, Habermas
publicou o texto Entre filosofia e ciéncia: marxismo como critica. Nessa época, impulsionada
por uma demanda extraordinaria para a reconstrucdo pos Segunda Guerra Mundial, a Europa
vivenciou elevados indices de desenvolvimento no bojo de um crescimento econdmico
capitalista acoplado a um Estado social forte. Sob a influéncia desse contexto histdrico, autores
de diversas tradi¢cdes tedricas, incluindo Habermas, defenderam que as crises econdmicas
teriam sido controladas. Essa ideia substituiu a ideia anteriormente generalizada de crise do
capitalismo, pano de fundo compartilhado no debate social do final do século XIX
(HABERMAS, 2013, p. 351- 442).

Nesse momento, Habermas afirmou que as categorias desenvolvidas por Marx para uma
critica da economia politica ndo teriam sido reconhecidas pelo marxismo em seu carater
plenamente historico. Segundo ele, o préprio Marx buscou demonstrar que, com o
desenvolvimento do capitalismo, a diminuicdo do lucro é maior que a diminui¢do dos custos,
ou seja: provar a prevaléncia da queda tendencial da taxa de lucro frente a potencializacdo do
trabalho humano, o consequente aumento de produtividade e o baratemento de mecadorias.
Todavia, Habermas entendeu que 0s argumentos marxianos ndo bastaram para tanto.

Para Habermas, a Lei tendencial da queda da taxa de lucro demonstra a dependéncia de
duas grandezas, a taxa de lucro e a taxa de mais valor, mas ndo permite afirmar como essa
relacdo poderia se desenvolver fora do contexto histérico do século XIX, tempo em que
predominava o capitalismo liberal concorrencial. Ademais, remontando a um trecho de um
manuscrito de Marx, Habermas afirmou que a Teoria do valor, segundo a qual a quantidade
média de horas de trabalho necessarias para a producao de uma mercadoria determina seu valor,
poderia ser afetada pelo que ele denomina de racionalizacdo da organizacdo do trabalho. Com
isto, o autor chama atencdo para tecnologias que, segundo ele, poderiam aumentar a
produtividade sem acarretar um aumento do capital constante ou da exploracgéo trabalhista.

Em sintese, a critica de Habermas ao carater historico da Teria do valor, como sera
analisado adiante, viabiliza sua defesa de um projeto de desenvolvimento social através do
acoplamento do mercado e do Estado, ou melhor, por meio de um sistema econdmico capitalista
organizado por um Estado Social. Esse capitalismo organizado em expansdo, com aumento

constante da producéo, teria 0 mais-valor alimentado por duas fontes — a forga de trabalho e os

14



trabalhos de racionalizagdo como trabalhos produtivos de segunda ordem — o que seria
suficiente para assegurar sua estabilidade (HABERMAS, 2013, p. 397).

Em outro contexto, trabalhado no segundo capitulo da presente dissertacdo, logo no
inicio do texto O que significa crise hoje? Problemas de legitimagdo no capitalismo tardio,
publicado em 1976, Habermas afirmou que Marx foi o primeiro a elaborar o conceito de crise
sistémica do capitalismo ao teorizar a evolucdo critica de um crescimento econdmico regulado
por um mecanismo que estabelece e encobre uma relacéo de poder: toda acumulacgéo de capital
provém da apropriacdo de mais valor (HABERMAS, 2016, p. 427). Entretanto, enquanto a
maior parte do marxismo continuava a defender a existéncia de maneira inalterada das
estruturas fundamentais do capital, produzindo crises econdémicas em formas modificadas de
manifestacdo; Habermas insistia que, apds a superacdo econémica do capitalismo liberal e
concorrencial, a organizacéo do capitalismo teria se alterado profundamente, de modo que as
crises do capital, conforme a descricdo marxista, ndo teriam mais correspondéncia com a
realidade.

Convém apontar que, no primeiro momento da obra habermasiana, marcado pela
reconstrucdo europeia pos guerra, o capitalismo é nomeado quase que exclusivamente como
capitalismo organizado. Na década de 1970 isso se altera e o tratamento passa a ser
predominantemente capitalismo tardio, definido como um capitalismo regulado de maneira
estatal e sujeito a crises (HABERMAS, 2016, p. 426). A crise do capitalismo tardio foi
compreendida por Habermas como uma crise de legitimidade que impossibilitaria o
reconhecimento do projeto reformista democrata pelas suas proprias bases. Assim sendo, 0
Estado Social Reformista Democrata encontraria nao apenas dificuldades, mas problemas
irresollveis na tentativa de conciliar os interesses universalizaveis da populacdo com o0s
interesses das diversas fragdes do capital.

Segundo o autor, quando a conciliacdo entre capitalismo e democracia, estabelecida
pelo Estado Social, deixa de contar com altas taxas de crescimento econdémico; as expectativas
de compensacBes conforme o sistema tendem a ser maiores do que 0S recursos econdémicos e
burocraticos disponiveis para o planejamento estatal. Além disso, a cultura oferece resisténcia
a uma funcionalizacdo completa e, assim, torna-se responsavel por expectativas que ndo podem
ser compensadas através do dinheiro ou do poder. Em ultima anéalise, a causa da crise de
legitimidade do Estado Social seria uma estrutura de classes mantida em laténcia que, de
maneira andnima, determinaria as prioridades da acéo estatal nas sociedades de capitalismo
tardio (HABERMAS, 2016, p. 447).
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Em 1981, Habermas publicou a obra Teoria da acdo comunicativa e exp0s, de maneira
malis abstrata e abrangente, sua compreensdo das tensdes que envolvem Estado, economia e
sociedade. Para o autor, em uma leitura tedrica, as patologias sociais da modernidade
decorreriam da colonizagéo do sistema sobre 0 mundo da vida, ou da tendéncia de que a razéo
comunicativa seja distorcida em seu proprio ambiente de reproducdo por uma razdo
funcionalizada que diz respeito a eficacia dos meios em relacdo aos fins. Nesse contexto,
Habermas defendeu que a Unica alternativa que poderia ainda colocar em equilibrio a
reproducdo material - efetuada através da economia e do Estado, entendidos como sistema - e
a reproducao social da espécie - que se da pelas teias de sentido constituidas em um mundo da
vida desenvolvido por meio de agbes comunicativas orientadas ao entendimento - seria a
racionalizagéo e o fortalecimento da autonomia do préprio mundo da vida.

Em vista disso, ja em 1985, Habermas comecgou a articular a defesa de uma abertura
radical do Estado Social a participacdo popular, de modo a fortalecer a autonomia da sociedade
civil. Para ele, teria ficado evidente que a integracdo de sociedades modernas e complexas
depende do exercicio democratico de autogoverno de cidad&os livres e iguais, cuja vida em
sociedade pode ser compreendida como uma associacdo voluntaria de parceiros do direito.
Nesse sentido, somente o poder comunicativo proveniente da sociedade civil, permanentemente
submetido aos fluxos comunicativos de uma esfera publica informada e desconfiada, mediante
procedimentos democraticos de formacdo publica da vontade, seria capaz de proteger 0s
dominios de interacdo do mundo da vida frente a colonizacdo sistémica do mercado e da
burocracia.

No terceiro capitulo, tendo em vista as recontrucdes que dizem respeito a defesa
habermasiana do Estado Social e do capitalismo organizado, bem como a subsequente crise do
capitalismo tardio e do Estado social, lidas também na perspectiva de uma colonizacdo do
mundo da vida pelo sistema, torna-se possivel apresentar a leitura procedimentalista do Estado
democratico de direito. Em 1992, no livro Facticidade e validade: entre direito e democracia,
Habermas apresentou de maneira esmiucada uma reconstrucdo do direito e do Estado de direito
como alternativa para o contexto de crise subjetiva por ele mesmo dignosticada. Na proposta
habermasiana, o direito legitimo é o contetdo resultante da formacao discursiva da opinido e
da vontade, decorrente do uso das liberdades comunicativas e, simultaneamente, o direito
legitimo é o meio pelo qual o proprio poder comunicativo é institucionalizado e filtrado antes
de se transformar em poder administrativo (HABERMAS, 1997, p. 60).

Assim sendo, o direito legitimo, por meio da validade juridica, possibilitaria sua

aceitabilidade racional e seu reconhecimento pelos membros da sociedade civil e da esfera
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publica responsavel por sua constante interpretacdo e reformulagdo. Simultaneamente, a
facticidade da imposicdo e da coercdo juridica, mesmo para aqueles contrérios as suas
disposi¢des, viabilizara uma integracdo democratica da sociedade moderna frente ao risco de
desintegracdo do tecido social. Nessa perspectiva, um projeto constitucional talhado segundo
sociedades complexas poderia transformar convicgbes formadas sem violéncia e
compartilhadas intersubjetivamente em uma forca social integradora capaz de impor limites a
colonizacdo sisttmica do mundo da vida. Nas palavras de Habermas, o direito moderno

legitimamente constituido

em unidade com a cultura e com as estruturas da personalidade, so se reproduz através
da corrente de acdo comunicativa[...] Porém, o cddigo que representa o direito ndo
mantém apenas sua conexao com o meio que representa a linguagem ordinéria, através
da qual discorrem as operacOes sociais integrativas de entendimento intersubjetivo
que se efetuam e se exercitam no mundo da vida, mas também da as mensagens
procedentes do mundo da vida uma forma na qual resultam inteligiveis para os
cadigos especiais com que opera uma administracéo regulada pelo meio poder e uma
economia regida, controlada e governada pelo dinheiro (HABERMAS, 2005, p. 146,
traducdo livre).

Nos anos 2000, a consciéncia de que os imperativos econémicos do capitalismo
globalizado ndo podem mais ser enfrentados politicamente dentro das fronteiras de um Estado
Nacional ndo afetou a compreensdo habermasiana do direito como uma categoria central para
mediacdo social na modernidade. Na perspectiva pds-nacional, tomada como superacao interna
ao paradigma do Estado democratico de direito, ndo como recusa externa e totalizante ao que
ele significou em termos de legitimacdo do poder politico, torna-se evidente que os Estados
isolados nacionalmente, ainda que legitimados democraticamente, ndo detém poder suficiente
para fazer frente aos imperativos do sistema financeiro globalizado.

Nada obstante, sem reduzir a sociedade ao mercado e tampouco depender dos contedos
vinculantes de tradi¢cbes comuns, o direito pode gerar solidariedade social em comunidades que
compartilham diferentes e até contraditorias concepcdes de vida. Isso porque, para o0 autor, a
solidariedade social poderia ser produzida artificialmente por meio do reconhecimento de
direitos de cidadania relacionados a protecéo da autonomia privada e ao exercicio da autonomia
publica.

A pratica cidadd que fundamentaria solidariedade social se basearia em um consenso
formal que diz respeito aos procedimentos democraticos de formacédo da opinido e da vontade,
orientado por condi¢fes de reconhecimento reciproco sob as quais cada um espera ser
respeitado por todos como igual e livre (HABERMAS, 2003a, p. 283-284). Nesse sentido, “nao

é necessario amarrar a cidadania democratica a identidade nacional de um povo; porém,
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prescindindo da variedade de diferentes formas de vida culturais, ela exige a socializacdo de
todos os cidaddos numa cultura politica comum” (HABERMAS, 2003a, p. 289). Essa cultura
politica comum, reivindicada por Habermas como um patriotismo constitucional, depende de
principios juridicos capazes de integrar diferentes formas de vida em uma sociedade
multicultural. Desse modo, 0s mesmos principios teriam que ser interpretados nas perspectivas
de tradicBes diferentes e as proprias tradi¢bes teriam de ser relativizadas como uma dentre
outras.

Assim, o direito moderno funcionaria como uma correia de transmissao de legitimidade
baseada na legalidade de procedimentos juridicos institucionalizados para formacao da opinido
e da vontade, capazes de assegurar a cooriginariedade de autonomia publica e privada. No caso
do Estado democratico de direito, a participacéo politica ocorreria atraves de um fluxo informal
de comunicacdo que permearia as deliberaces parlamentares com problemas e programas
sociais nascidos em esferas publicas ndo encampadas pelo poder (HABERMAS, 2003a, p. 295).
Frente a globalizacdo econdmica, contudo, na perspectiva habermasiana, seria preciso defender
uma democracia supranacional. Nesse contexto, ele afirma que o fenbmeno de uma esfera
publica mundial, possibilitado pelas midias eletrénicas, assume fei¢cbes cada vez mais

identificaveis num contexto comunicacional de cidaddos do mundo.

As prdprias potencias mundiais ndo podem mais ignorar a realidade dos protestos que
atingem dimensdes planetarias. JA4 comecamos a perceber que o estado natural
selvagem em que se encontram Estados beligerantes que perderam a soberania é
obsoleto. O Estado de cidaddo do mundo deixou de ser uma simples quimera, mesmo
gue ainda estejamos muito longe de atingi-lo. A cidadania em nivel nacional e a
cidadania em nivel mundial formam um continuum cujos contornos ja podem ser

vislumbrados no horizonte (HABERMAS, 2003a, p. 305).
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1. MARXISMO COMO CRITICA E CAPITALISMO ORGANIZADO

De acordo com Habermas, Marx foi o primeiro a compreender “o tipo classico de crise
com ajuda da lei da queda tendencial da taxa de lucro”. O tipo classico de crise ao qual o autor
se refere ¢ determinado por uma “evolugdo critica do crescimento econdmico (...) que Marx
pode observar em seus dias”. Entretanto, para Habermas, o carater historico da critica da
economia politica de Marx, consubstanciada na obra O Capital® — entendida por Habermas
como uma critica do contexto objetivo de crise econdémica — teria cobrado seu preco: um século
apos a publicacédo original, certas elaboracdes tedricas ndo corresponderiam mais ao estagio de
desenvolvimento do capitalismo (HABERMAS, 2016, p. 427).

Nesse sentido, a economia capitalista liberal do século XIX, conduzida de modo
predominantemente privado — ou seja, sem ingeréncia do Estado — teria permitido a Marx
formular suas teses a partir de tendéncias econémicas, 0 que ndo seria mais possivel de acordo
com o diagndstico de época habermasiano. 1sso, porque o Estado de direito, que estava limitado
a formalizacdo das relacGes determinadas economicamente pelo mercado capitalista liberal,
teria assumido outras funcdes, inclusive no que diz respeito a regulacio da economia. A época,
Habermas acreditava que a economia seria concebida predominantemente em funcdo de
conflitos e demandas resolvidas politicamente. Essa concepcdo habermasiana de um
desenvolvimento econémico organizado politicamente é representada na ado¢do do conceito
de capitalismo organizado, em oposi¢édo ao capitalismo liberal. Nas palavras do autor:

A separagdo entre Estado e sociedade, tipica na fase liberal do desenvolvimento
capitalista, foi suprimida no estagio do capitalismo organizado em razdo de um
entrelacamento reciproco. O @mbito do intercAmbio de mercadorias e do trabalho
social necessita tanto de uma configuracéo e de uma administracéo centralizadas que
a sociedade civil, outrora constituida por pessoas privadas segundo regras de livre

mercado, tem de ja poder ser mediada politicamente em muitos dominios de seus
intercdimbios (HABERMAS, 2013, p. 351)

Em virtude dessa mediacdo politica, no contexto de paises de capitalismo avancado,
Habermas entendia que o padrdo de vida teria se elevado tanto em meados do século passado,
“incluindo também amplas camadas da populagéo, que o interesse na emancipacdo da sociedade
ndo poderia mais ser imediatamente articulado em expressdes econdmicas”. A alienagéo teria
perdido “a forma economicamente evidente da miséria”. Ademais, ao trabalho alienado teria se
somado o pauperismo de um tempo livre também alienado de “forma sublimada e ndo

especifica de classes”. Do ponto de vista da dominagdo, assegurado um status politico e

! Composta por trés livros: O processo de producéo do capital; O processo de circulag&o do capital; O processo
global da producdo capitalista, publicados respectivamente em 1867, 1885 e 1894.
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econdmico da populacéo, as relagdes de poder teriam assumido a forma de coer¢des andnimas
baseadas em controles indiretos. Assim, aqueles “que se mantém obedientes e s&o bem
integrados podem fazer com consciéncia de sua liberdade exatamente aquilo que deveriam
fazer” (HABERMAS, 2013, p. 352).

Com o direito materializado do Estado social, as ideias de liberdade e de igualdade, para
além da formalidade do igual tratamento perante a lei e da liberdade de fazer tudo que a lei ndo
proibe, se vinculam também a posse dos recursos materiais necessarios para o aproveitamento
das oportunidades sociais. A propria ideia de seguranga se torna mais abrangente do que a
protecdo a vida e a propriedade, englobando também, por exemplo, a ideia de seguridade social
para o cidad&o trabalhador e cliente do Estado. Em sintese, Habermas acredita que, na medida
em que o mercado ndo foi capaz de organizar a sociedade de maneira satisfatoria, o Estado
social que se firma pos Segunda Guerra assume essa responsabilidade.

Em vista disso, a ideia de que o proletariado nédo teria nada a perder, sendo 0S seus
grilhdes, também néo se verificaria mais, a0 menos ndo no diagnostico habermasiano. Nessa
conjuntura, a “exclusdo da disposi¢do sobre os meios de producdo ndo estaria mais ligada a
privagdo de compensagdes sociais (renda, educacédo, seguranga, etc.)”, de modo que a situagdo
objetiva do proletariado também ndo estaria mais vinculada a uma experiéncia subjetiva
especifica ou a uma consciéncia de classe. Em outras palavras, ainda que a massa da populacao
seja proletéaria, a

consciéncia de classe que um dia foi revolucionaria, hoje ndo é mais verificada nem
nas camadas nucleares da classe trabalhadora. Sob tais condigBes, toda teoria
revolucionaria carece de seu destinatario; por isso, os argumentos nao podem mais ser
transpostos em propagandas. A cabeca da critica, mesmo que ainda que existisse, falta
0 coracdo; assim, Marx teria hoje de abandonar a esperanca de que a teoria se

transformaria em poder material logo que atingisse as massas (HABERMAS, 2013,
p. 353).

Sendo assim, uma ortodoxia marxista ndo faria mais do que estabelecer “subculturas
amuralladas y carentes de efectos politicos” (HABERMAS, 1999, p.233). Na medida em que
0 proletariado supostamente se dissolve enquanto proletariado, “as frustragfes se tornam mais
furtivas, mas talvez nunca tao corrosivas”, afirma o autor. Por isso, no capitalismo organizado,
a critica deveria se deslocar da esfera das necessidades basicas, do contexto objetivo de

alienacdo e dominacao, para o que ele chama, nesse momento, de esfera da cultura.

Onde o capitalismo organizado, sem imobilizar os conflitos econémicos por meio da
coercdo institucional de um regime de obrigatoriedade, ou sem ter de acabar em uma
expansdo militar, afirma uma relativa estabilidade em um nivel elevado de producéo
e de emprego, ali também a critica terd de procurar satisfazer as necessidades que
foram recusadas ou deslocadas mais na esfera da cultura do que em relagdo as
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chamadas basic needs. A critica segue, com isso, apenas as proprias for¢as repressivas
que passaram tendencialmente dos mecanismos econdmicos do mercado do tempo
livre, nos termos da psicologia social — o consumo manipulado da cultura talvez
apenas confirme uma antiga relacdo de poder em uma nova forma (HABERMAS,
2013, p. 353).

Para além da transformacéo dos contextos de poder — dominacdo e alienacao deslocadas
para a esfera cultural da sociedade — interessa especificamente a presente pesquisa o fato de
que: ainda que a critica da economia politica seja um referencial tedrico e historico para a
compreensdo habermasiana do mercado capitalista, isso ndo impede o autor de defender a
concepcao de que no capitalismo organizado existiria uma relativa estabilidade em um nivel
elevado de producdo e de emprego. No capitalismo organizado, mediado politicamente,
Habermas afirmou que a racionalizacdo cientifica e tecnoldgica poderia aumentar a
produtividade a ponto de assegurar um crescimento econdmico isento de crises econdmicas,
mas ndo de distarbios subjetivos.

Para compreender melhor a hipdtese habermasiana € necessario fazer um excurso a’O
capital, de Marx, bem como a sua recepcdo critica por Habermas. Imbuido do desejo de
“compreender Marx melhor do que ele proprio se compreendeu” (HABERMAS, 2013, p. 375),
as criticas que Habermas tece a Teoria do valor trabalho e a Lei tendencial da queda da taxa
de lucro séo centrais para a sua propria interpretacdo da economia politica. Essa interpretacéo
conduz o autor ao conceito de capitalismo organizado e, por consequéncia, o afasta do
diagnostico marxiano de que o desenvolvimento capitalista seria contraditorio e propenso a
crises econdmicas.

Como na obra O capital, a exposicdo deve comecar pela categoria da mercadoria,
categoria bésica e ponto de partida da explicacdo da economia de mercado capitalista. Uma
receita de bolo, uma obra de arte, um trator, uma mesa, qualquer coisa que satisfaca ao menos
uma necessidade é uma mercadoria. Portanto, todas as mercadorias sao Uteis de alguma forma.
“A mercadoria ¢é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas
necessidades — se, por exemplo, elas provém do estdbmago ou da imaginacdo — ndo altera em
nada a questao”. (MARX, 2013, p.113).

Essa utilidade € o valor de uso, um pressuposto para a troca equivalente de mercadorias.
Para Marx, a economia capitalista é entendida como uma economia de trocas equivalentes,

mediadas pelo dinheiro, na qual a produgédo depende da troca fundamental entre capital e forca

21



de trabalho?. N&o obstante, Marx afirma que o valor de uso ndo serve como medida para
determinar a equivaléncia das trocas de mercadorias no mercado. Segundo o autor, a medida
para esta equivaléncia é o valor. O valor de uma mercadoria ndo se confunde com sua utilidade,
seu valor é determinado pela quantidade média de horas de trabalho socialmente necesséarias
para a sua producgéo. Sendo este o duplo aspecto da mercadoria: valor de uso e valor (MARX,
2013, p. 123).

Pressuposta a equivaléncia das trocas, Marx defendeu que a Unica possibilidade de um
capitalista dispor, ap6s a venda da mercadoria produzida em seus meios, de valor superior ao
valor gasto na compra das mercadorias necessarias para a propria producao, é: consumindo
durante o processo produtivo uma mercadoria capaz de agregar mais valor a mercadoria final
do que aquele pelo qual ela foi comprada, aquele que ela vale em termos de horas de trabalho.
Em outras palavras, para que o dinheiro gasto na producdo seja maior ap6s a venda da
mercadoria produzida, ao menos uma das mercadorias utilizadas na produgédo tem que gerar
mais valor do que ela custou inicialmente.

Marx afirmou que o portador de capital encontra uma Unica mercadoria capaz de
produzir, durante o processo produtivo, mais valor do que ela custa no inicio do processo: a
forca de trabalho humana. Isso, porque o valor da mercadoria forca de trabalho, assim como
ocorre com todas as outras mercadorias, € determinado pela quantidade média de horas de
trabalho socialmente necessarias para sua producéo. O custo da forca de trabalho simples se
resume, portanto, em: alimentacdo, vestuario e moradia, ou seja, o suficiente para a
sobrevivéncia e reproducao do trabalhador (MARX, 2013, p. 338). Dessa maneira, o valor da
forca de trabalho ndo esta relacionado ao valor que um trabalhador é capaz de gerar enquanto
produz mercadorias: o trabalhador ndo recebe pelo que sua forca produz, mas sim para
continuar produzindo.

Caso o trabalhador recebesse o que ele produz, todo valor que ele agrega na mercadoria
final, ao invés de receber o que ele vale em termos de quantidade média de horas de trabalho
socialmente necessarias para sua producao e reproducao, o capital final ndo seria maior do que
aquele inicialmente investido na producdo. Para haver autovalorizacdo do capital, cada
trabalhador tem que realizar o trabalho necessario para o seu salario e um tempo a mais de

trabalho para uma taxa de lucro adequada aos padrdes do mercado. Assim, o mais-trabalho

2 Historicamente, o trabalhador néo se encontra na posse das condicGes objetivas de trabalho (MARX, 2013, p.
689 e ss.).
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agrega mais-valor a mercadoria final, possibilitando que ela tenha um valor agregado superior
ao valor de todas as mercadorias que foram necessérias para sua produgéo3.

De acordo com a elaboragdo de Marx, o capital € organicamente composto de capital
variavel e capital constante. A forca de trabalho é entendida como o capital variavel, um valor
que se autovaloriza durante a producdo. O capital constante, por outro lado, composto pela
maquinaria e demais condigdes objetivas do trabalho, ndo gera mais valor, apenas transfere
valor para a mercadoria, ou melhor, perde valor quando consumido na producao.

Entretanto, o produtor individual consegue maiores massas de lucro* ao empregar em
seus meios de producdo uma inovagdo tecnoldgica, podendo ser uma maquina ou um
procedimento de racionalizagdo técnica do trabalho. Isso porque, para o capitalista individual,
ainda que a propor¢édo de capital variavel diminua em relagdo ao capital constante, ou seja,
ainda que o custo de producdo aumente e o lucro por mercadoria diminua, a forca de trabalho
é potencializada e o nUmero de mercadorias produzidas é aumentado. Consequentemente, de
modo imediato e individual, o lucro total ou a massa de lucro tende a aumentar ainda que o
lucro por mercadoria ou a taxa de lucro tenda a diminuir sistematicamente. Como a producao é
movida pela expectativa individual de lucro, a busca pela inovacéo tecnologica € propria da
l6gica do modo de producéo capitalista.

Nessa perspectiva, com o desenvolvimento do capitalismo, existe uma tendéncia de
aumento da técnica na producdo e, consequentemente, de aumento da produtividade. Para

Marx, aumento da produtividade necessariamente acarreta um aumento do capital constante

3 Vale mencionar que, para Marx, apenas o trabalho produtivo gera riqueza, gera valor. Isso significa que toda
sociedade, n4o apenas o detentor dos meios de producio, depende do mais-valor para sobreviver. E a riqueza
produzida pelo trabalhador na forma de mais-valor que contempla todas as categorias que ndo se enquadram no
sentido estrito de trabalhador produtivo (MARX, 2013, p. 227).

Na interpretacdo de Habermas, a “analise dessa relagdo ndo tem, como a expressdo da exploracdo, por exemplo,
dé a entender, o carater de veredito moral (o comportamento do capitalista de modo algum tem de ser atribuido as
pessoas individualmente, mas determinado objetivamente por sua posi¢cdo no processo de producdo)”. Nessa
perspectiva, ele entende que “Marx estd antes interessado de modo critico na contraposi¢do entre trabalho
assalariado e capital (...) porque acredita ter encontrado nela a origem daquela dialética da auto desfiguragdo que
impede que os homens se reconhegam a si mesmos enquanto sujeitos de sua historia que, no entanto, o sdo”. Ainda
segundo Habermas, “Marx afirma entdo que a crise do sistema capitalista tem sua origem necessariamente no
processo de valorizagdo do capital, precisamente naquela relagdo fundamental que estd posta com a apropriagdo
da mais-valia. Essa tese é precedida por uma outra, a saber, que o mundo, enquanto contexto de crise, esta
fundamentado exclusivamente desde o ponto de vista econdmico, que esté indissoluvelmente ligado a essa crise e
que ¢ suscetivel de dissolugéo junto a elas” (HABERMAS, 2013, p. 388).

4 A massa de lucro é a diferenca entre o preco de venda e o preco de custo do total de mercadorias, enquanto a
taxa de lucro é o resultado da divisdo do mais-valor obtido na producéo pela soma do capital total investido no
processo com o capital variavel consumido (Taxa de lucro=Mais-valor/Capital total + Capital varidvel). Isso é
essencial para compreender como a massa de lucro pode aumentar mesmo com uma diminuigdo da taxa de lucro
por mercadoria (MARX, 2017, p.272).
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relativamente ao capital variavel, bem como um barateamento das mercadorias. Tal
compreensdo é apresentada por Marx no décimo terceiro capitulo do terceiro volume d’O

Capital como a Lei da queda tendencial da taxa de lucro.

A mesma taxa de mais-valor, com um grau de exploracao constante do trabalho, seria
expressa assim numa taxa decrescente de lucro, porque, com seu volume material,
também aumenta, ainda que ndo na mesma proporcao, o volume de valor do capital
constante e, com isso, do capital total.

Se, além disso, partirmos do pressuposto de que essa alteragdo gradual na composicédo
do capital ndo se opera simplesmente em esferas isoladas da producdo, mas, em maior
ou menor grau, em todas ou pelo menos nas esferas decisivas da producdo e que,
portanto, essas alteracdes afetam a composicdo organica média do capital total
existente numa determinada sociedade, chegaremos necessariamente a conclusao de
que crescimento gradual do capital constante em proporcdo ao variavel tem
necessariamente como resultado uma queda gradual na taxa geral de lucro, mantendo-
se constante a taxa do mais-valor, ou seja, o grau de exploragdo do trabalho pelo
capital. Porém, vimos que constitui uma lei do modo de producéo capitalista que,
conforme este se desenvolve, opera-se uma diminuigdo relativa do capital variavel em
relacdo ao capital constante e, assim, em proporc¢ao ao capital total mobilizado. Isso
significa apenas que o mesmo nimero de trabalhadores, a mesma quantidade de forca
de trabalho tornada disponivel por um capital variavel de volume de valor dado,
mobiliza — elabora, consome produtivamente —, em consequéncia dos métodos de
producdo peculiares que se desenvolvem no interior da producdo capitalista, uma
massa sempre crescente de meios de trabalho, maquinaria e capital fixo de todo tipo,
matérias-primas e materiais auxiliares, no mesmo intervalo de tempo e, por
conseguinte, também um capital constante de volume de valor sempre crescente. Essa
diminuicdo relativa crescente do capital variavel em relacdo ao capital constante e,
assim, ao capital total, é idéntica ao aumento progressivo da composicao organica do
capital social em sua média. E, do mesmo modo, ndo é mais que outro modo de
expressar o desenvolvimento progressivo da forca produtiva social do trabalho, que
se revela precisamente no fato de que, gragas ao emprego crescente de maquinaria e
de capital fixo em geral, 0 mesmo nimero de trabalhadores transforma em produtos
uma quantidade maior de matérias primas e materiais auxiliares no mesmo tempo, ou
seja, com menos trabalho. A esse crescente volume de valor do capital constante —
embora ele sé represente de forma longinqua o crescimento da massa real dos valores
de uso, das quais o capital constante é materialmente constituido — corresponde um
crescente barateamento do produto. Cada produto, considerado em si mesmo, contém
uma soma de trabalho menor que nos estagios inferiores da producéo, nos quais o
capital desembolsado em trabalho se encontra em propor¢do incomparavelmente
maior em relagdo ao capital desembolsado em meios de producdo. Portanto, a série
hipoteticamente formulada no inicio expressa a tendéncia efetiva da producéo
capitalista. Com a queda progressiva do capital variavel em relacdo ao capital
constante, a producdo capitalista gera uma composicdo organica cada vez mais alta
do capital total, que tem como consequéncia imediata o fato de que a taxa do mais-
valor, mantendo-se constante e inclusive aumentando o grau de exploragdo do
trabalho, se expressa numa taxa geral de lucro sempre decrescente. (...) A tendéncia
progressiva da taxa geral de lucro a queda é, portanto, apenas uma expressao, peculiar
ao modo de producdo capitalista, do desenvolvimento progressivo da for¢a produtiva
social do trabalho. N&o dizemos, com isso, que a taxa de lucro ndo possa cair
provisoriamente por outras razdes, mas demonstramos como uma necessidade
evidente, com base na prépria esséncia do modo de producéo capitalista, que no
progresso deste Gltimo a taxa média geral do mais-valor tem necessariamente de se
expressar numa taxa geral decrescente de lucro (MARX, 2017, p. 249-251).

Com isso, ainda que o desenvolvimento cientifico possa racionalizar a produgéo,

potencializando a forga de trabalho e aumentando a produtividade sem aumentar a jornada ou
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0 capital constante em termos de maquinaria, a taxa de lucro tende a diminuir. 1sso, porque o
aumento relativo do capital constante e a queda dos lucros se devem fundamentalmente ao fato
de que, com 0 aumento da produtividade, um mesmo trabalhador consegue produzir um nimero
maior de mercadorias. E isso que se compreende a partir d’O Capital: a Lei tendencial da queda
da taxa de lucro é “uma lei cuja aplicagdo absoluta é contida, refreada e enfraquecida por
circunstancias-contra arrestantes, o que nao lhe tira o carater de uma lei geral que atua como
tendéncia” (MARX, 2017, p. 273).

Na medida em que as mercadorias produzidas tém menos valor agregado em termos de
quantidade de horas de trabalho necessarias para a sua producao na média social, a composi¢do
orgénica do capital se altera no sentido da diminuicdo do capital variavel em relacdo ao
constante. Visto que, para o autor, 0 mais-valor provém do capital variavel e o lucro, por sua
vez, do mais valor, 0 aumento da produtividade traz consigo uma tendéncia de queda na taxa
de lucro por mercadoria. Nesse enquadramento, quando a taxa de lucro atinge indices muito
baixos em relacdo ao passado recente, emergiria um contexto objetivo de crise. Assim, a Lei da
queda tendencial da taxa de lucro pode ser interpretada como uma tendéncia do capitalismo de
suprimir a possibilidade de realizacdo de seu préprio imperativo, uma tendéncia a crise.

Entretanto, conforme ja& mencionado, Habermas defendeu, nos anos de 1960, que as
categorias desenvolvidas por Marx para uma critica da economia politica ndo teriam sido
reconhecidas pelo marxismo em seu carater plenamente historico (HABERMAS, 2013, p. 384).
Segundo ele, o proprio Marx buscou demonstrar que, com o0 aumento da tecnologia e do capital
constante, sistemicamente, a diminuicao do lucro é maior que a diminuicéo dos custos, ou seja,
provar a prevaléncia da queda tendencial da taxa de lucro frente a potencializacdo do trabalho
humano e o consequente aumento da produtividade. Todavia, Habermas afirmou que os
argumentos marxianos ndo bastaram para tanto. Para ele, a Lei tendencial da queda da taxa de
lucro demonstrou a dependéncia de duas grandezas, a taxa de lucro e a taxa de mais valor, mas
ndo permite afirmar como essa dependéncia vai ocorrer fora do contexto historico do século
XIX, se pode ou ndo ser afetada por outras circunstancias (HABERMAS, 2013, p.392)

Nesse sentido, longe de se afastar do marxismo, ainda que discordando radicalmente
das leituras ortodoxas, Habermas busca interpretar a obra de maturidade de Marx, mesmo que
a partir de mediacGes com escritos anteriores. Ele entende que é possivel encontrar nos
Grundrisse: eshocos da critica da economia politica, “uma reflexdo bem interessante da qual
se depreende que o préprio Marx considerou o desenvolvimento cientifico das forgas técnicas

de producéo como possivel fonte de valor”. Habermas afirma que Marx cogitou restringir “ali
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0 pressuposto da Teoria do valor-trabalho, segundo o qual o quantum de trabalho empregado é
o fator decisivo de produgdo de riqueza” (HABERMAS, 2013, p. 394).

Na medida em que se desenvolve a grande inddstria, a criacdo da riqueza real se torna
menos dependente do tempo de trabalho [...] do que do poder dos agentes que séo
colocados em movimento durante o tempo de trabalho, e o proprio movimento nao
esta por sua vez em nenhuma relagédo com o tempo de trabalho imediato que custa sua
produgdo, mas depende antes do estagio geral da ciéncia e do progresso da tecnologia,
ou da utilizacdo dessa ciéncia sobre a producdo (MARX, GRUNDRISSE, p. 529 apud
HABERMAS, 2013, p. 395).

No caso de uma producdo amplamente automatizada onde “a criacdo de valor foi

transferida do trabalho imediatamente produtivo para a ciéncia e a tecnologia” (HABERMAS,

2013, p. 398),

0 homem passa a se comportar, antes, como o vigilante e regulador do préprio
processo de producdo. O trabalhador se coloca junto ao processo de produgédo em vez
de ser seu agente principal. Nessa transformacédo ndo esta em jogo nem o trabalho
imediato que o homem desempenhava, nem o tempo que ele trabalhava, mas antes a
apropriacdo de sua forca produtiva geral, sua compreensao da natureza e a dominacgao
da mesma, que aparece como a grande coluna da producdo e da riqueza. Logo que o
trabalho na forma imediata deixa de ser a grande fonte de riqueza, o tempo de trabalho
deixa e tem de deixar de ser sua medida (MARX, GRUNDRISSE, p. 592 apud
HABERMAS, 2013, p. 398).

“Marx, no entanto, abandonou esse pensamento revisionista”. Por isso, para Habermas,

a critica da economia politica teria desconsiderado o avanco no conhecimento tecnolégico que

ndo tem por consequéncia um aumento de capital constante, ou melhor:

a lei da queda tendencial da taxa de lucro levaria em consideracdo de uma forma
especifica a introdugdo de maquinas que reduzem o trabalho apenas quando o advance
in technical knowledge também passar a formar parte de maneira explicita da
expressdo de valor adicional do capital constante (HABERMAS, 2013, p. 394).

A época, Habermas entenderia que, no caso de relevante desenvolvimento cientifico e

tecnologico, “nao poderia ser ignorado pela Teoria do valor aquele tipo de trabalho que, ainda

que ndo propriamente produtivo, ¢ empregado para elevar o grau de produtividade do trabalho”

(HABERMAS, 2013, p. 394).

Tal qual a prépria expressdo grau de explorag¢do do trabalho indica, ao falar de
modificacdes histdricas da taxa de mais valia, Marx pensa inicialmente naquela
exploracgdo fisica que, a partir das forgas de trabalho, extrai uma taxa crescente de
mais-trabalho: ele pensa na aceleracéo do trabalho e no prolongamento do tempo de
trabalho. Naturalmente, ele também leva em consideracdo outros métodos: a elevacdo
da produtividade do trabalho mediante a racionalizacdo da organizagdo do trabalho e
uma mecanizacdo do processo de produgdo. No entanto, ele também concebe essa
apropriacdo da mais valia segundo 0 modelo grosseiro daquela exploragdo: tanto aqui
quanto I a taxa de mais valia é considerada como uma grandeza que deve ser posta
na raiz do calculo do valor como um dado histérico-natural. Assim como, por

26



exemplo, a coercdo fisica, sob a qual se pode algum dia ter acelerado o tempo de
trabalho, ndo expressa na lei do valor outro coisa que uma elevacdo, ela mesma ndo
mais dedutivel economicamente, da taxa de mais valor, também aquele trabalho que
desenvolve os métodos para a racionalizagdo do trabalho ndo encontra uma expressdo
de valor adequada. A expressdo de valor do capital total é modificada apenas quando
0s métodos empregados requerem capital — como é o caso, contudo, na mecanizagao
progressiva da producdo. (HABERMAS, 2013, p. 396).

Sob esse ponto de vista e remontando a um trecho de um manuscrito de Marx, Habermas
afirma que a Teoria do valor, segundo a qual a quantidade média de horas de trabalho
necessarias para a producdo de uma mercadoria determina seu valor, pode ser afetada por uma
racionalizagédo da organizacgéo do trabalho. Com isto, Habermas chama atencao paratecnologias
que, segundo ele, poderiam aumentar a produtividade sem acarretar um aumento do capital
constante ou da exploracgéo trabalhista. Este tipo de racionalizacdo baseada em trabalhos que
“ndo sdo produtivos no sentido da produgdo imediata de bens; contudo, modificam seus
pressupostos de tal forma que deles ja ndo procede apenas mais valia, mas sim valores de troca
em geral” ndo encontraria uma expressao adequada na teoria marxiana, mas poderia afetar a

queda tendencial de lucros (HABERMAS, 2013, p. 397). Por isso, seria necessario considerar

se os trabalhos de racionalizacdo ndo deveriam ser compreendidos e valorados como
trabalhos produtivos de segunda ordem — na forma de uma fonte de configuracdo de
valor que, embora ndo seja independente, porque se refere ao trabalho produtivo de
primeira ordem, &, porém, uma fonte adicional (HABERMAS, 2013, p. 397).

Literalmente, Habermas se apoiou na compreensdo de Marx sobre a economia
capitalista para questionar se, um século apos a publicagdo d’O capital, o capitalismo alterou
seu principio de organiza¢do. “Em tal caso, a lei do valor em sua forma classica seria valida
apenas para um estagio dado das forgas técnicas de produ¢ao” (HABERMAS, 2013, p. 398).
Como exemplo ndo apenas do carater historicamente determinado da teoria marxiana, mas
também da compreensdo de Marx sobre isso, Habermas utiliza o fragmento abaixo, que diz
respeito a variacdo dos custos de reproducédo da forca de trabalho no curso de acumulacéo do
capital (HABERMAS, 2013, p. 400).

A soma dos meios de subsisténcia tem de ser suficiente para manter o individuo que
trabalha enquanto individuo que trabalha em seu estado de vida normal. As proprias
necessidades naturais, como a alimentacéo, vestimenta, calefacdo, moradia etc., séo
distintas segundo as peculiaridades climéticas e outras peculiaridades de cada pais.
De outro lado, a dimens&o das entdo chamadas necessidades basicas, assim como a
forma de sua satisfacdo, é o proprio produto historico e, nesta medida, depende em
grande parte da producdo cultural de um pais, depende, entre outras coisas, também
essencialmente de saber sob quais condi¢Bes, e com isso com quais costumes e
demandas vitais, configurou-se a classe dos trabalhadores livres. Contrariamente a
outras mercadorias, a determinacéo do valor da forga de trabalho contém um elemento
histdrico e moral. A medida média dos meios de subsisténcia necessarios esta dada
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para um determinado pais, em um periodo determinado (MARX, DAS KAPITAL,
V.1, p. 179 apud HABERMAS, 2013, p. 400).

Habermas afirma que o que “Marx identifica em um estagio avancado do
desenvolvimento técnico, deveria, contudo, ser levado em consideragdo para todo estagio”.
Nesse sentido, para compreender o desenvolvimento das forgas técnicas de produgdo para além
de sua forma classica seria necessaria “a inclusdo de um fator corretivo”; “uma expressdo de
valor que varie com o grau da produtividade do trabalho”. Assim, “ndo apenas a taxa de mais
valia deixaria de estar determinada de antemao como uma grandeza natural; também o valor da
forca de trabalho poderia ser conhecido e levado em consideragdo em seu carater historico”
(HABERMAS, 2013, p. 399).

Contudo, Marx néo levou sistematicamente em consideragdo o fato de que o préprio
capitalismo poderia revolucionar a determinacdo do valor da forca de trabalho; que
no curso de acumulacdo do capital “a dimensdo das entdo chamadas necessidades
basicas” e os “costumes e demandas vitais” também seriam ampliados com a
produgdo geral da cultura e fundamentalmente transformados. Entretanto, o capital se
reproduz em graus vertiginosamente altos e libera uma massa variada de bens de uso
também para a classe trabalhadora. Por isso, seria absurdo continuar a fixar o valor da
forca de trabalho segundo critérios correspondentes, por exemplo, ao padrao de vida
dos trabalhadores ingleses na metade do século passado; certamente ndo seria ainda
menos absurdo medi-lo segundo o padrdo cultural médio dos paises avancados em
termos capitalistas sem introduzir explicitamente a dimensao do elemento histérico e
moral na determinacdo do valor da forca de trabalho. Isso outra vez sé seria possivel
se 0 aumento da produtividade enquanto tal interferisse no célculo do valor”
(HABERMAS, 2013, p. 401).

Em sintese, a critica de Habermas ao carater historico da Teria do valor e da Lei
tendencial da queda da taxa de lucro viabiliza sua defesa de um projeto de desenvolvimento
econémico e social através do acoplamento do mercado e do Estado, ou melhor, por meio de
um sistema econémico capitalista organizado por um Estado Social. Para isso, contrariando
Marx, Habermas supde que “¢é possivel mostrar que no interior de um sistema capitalista em
expansdo a mais valia alimentada da dupla fonte pode, sob certas circunstancias, ser suficiente
para assegurar simultaneamente uma taxa de lucro adequada e um nivel crescente dos salarios
reais” (HABERMAS, 2013, p. 402).

Importante salientar que Habermas concorda com o diagnodstico de que o “sistema
sempre se reproduz a partir de sua a tendéncia de, sobre a base de relagbes antagbnicas de
producéo, limitar o poder de consumo da grande massa da populacdo”. Contudo, ele acredita
que, “sob os pressupostos de uma teoria revisada do valor-trabalho, uma regulacao politica das
relacdes de distribui¢do ndo seria incompativel com as condi¢6es de uma producéo orientada a
maximizacao do lucro” (HABERMAS, 2013, p.403)
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Sendo assim, uma politica consciente de crise, ou, melhor dizendo, a possibilidade de
enfrentamento as tendéncias objetivas de crise econdémica depende da capacidade das forcas
democraticas da sociedade penetrarem a economia capitalista que “se impde como uma lei cega
sobre os agentes da producdo”. Fica evidente que, nesse momento, Habermas acredita que a
politica poderia submeter o desenvolvimento capitalista a0 dominio de um “controle comum?”,
a leis concebidas por meio de “entendimentos associados” (HABERMAS, 2013, p.403).

Sob a perspectiva de que, “com o instrumento politico conjuntural desenvolvido por
Keynes, as tendéncias corretamente diagnosticadas por Marx podem ser repensadas e, assim,

0s antagonismos do sistema (capitalista) podem ser equilibrados”, Habermas afirma que

ndo esta excluida de antemdo uma democratizacdo progressiva da sociedade no
interior da ordem econdmica capitalista — uma versao do socialismo democratico que,
no entanto, aprendeu e conservou o suficiente de Marx para ndo perder de vista, ao
observar por cima do desenvolvimento e da seguranca do Estado social de direito, as
contra tendéncias que, no processo de valorizagdo do capital, ressurgem e se renovam
sem cessar com perigos crescentes para as formas de governo jovens e vulneraveis
das democracias de massa do Estado social (HABERMAS, 2013 p. 404-405).
Tendo em vista as tendéncias econdmicas de auto valorizacdo e crise objetiva, 0

capitalismo organizado “ndo pode mais ser construido como um sistema fechado”.

Ao contrério, parece que justamente para a conservacdo do sistema a partir de sua
(sempre modificada) base da propriedade privada nos meios de producéo, é preciso
produzir instancias politicas que permitam uma certa independéncia em face dos
interesses econémicos dos donos do capital (HABERMAS, 2013 p. 407).

“Em razdo da crescente auto mediacdo do capitalismo organizado por meio de
intervencdes e convengdes politicas”, “o processo de acumulagdo pode ser refuncionalizado
passando-se do mobil econbmico para o politico uma vez que as intervencdes estatais em todo
caso precisam regular e estabilizar o ciclo econdmico em seu conjunto”. Evidentemente,
Habermas inverte a concep¢do marxista de que as agdes politicas seriam dependentes dos
interesses econdémicos (HABERMAS, 2013, p.407).

Nessa situacdo, na qual os interesses econdmicos dependem das agdes politicas, “se o
desenvolvimento das for¢as produtivas alcangar um patamar em que a massa dos valores de uso
produzidos” for capaz de satisfazer as necessidades “dentro de uma margem de acdo ampliada
do poder de compra”, “estaria dada a possiblidade objetiva de uma emancipag¢do que garante
aos individuos a abundancia de uma vida liberta do trabalho necessario bem como do consumo
dirigido”. Entretanto, sob as condigdes de um desenvolvimento econdmico capitalista auto

determinado “ndo seria possivel chegar a uma decisdo auto consciente dos produtores

associados de restringir a acumulagdo” (HABERMAS, 2013, p.405-406).
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2. CRISE DO CAPITALISMO TARDIO E DO ESTADO SOCIAL

a. Crise de legitimacao politica do capitalismo tardio

Logo no inicio do texto O que significa crise hoje? Problemas de legitimacdo no
capitalismo tardio, publicado em 1976, Habermas afirma que “quem utiliza a expressdo
capitalismo tardio afirma implicitamente que também no capitalismo regulado de maneira
estatal as sociedades desenvolvidas procedem de forma contraditéria ou sujeitas a crise”
(HABERMAS, 2016, p. 425). Para ele, as crises estdo vinculadas a perda de autonomia da
sociedade e a busca por uma alternativa capaz de libertagdo (HABERMAS, 2016, p. 426).

Ao criticar, pela primeira vez, a ideia de que a economia capitalista seria inerentemente
contraditoria e tendente a crise, Marx — ao menos de acordo com Habermas — desenvolveu um
conceito de crise sistémica, objetiva, nos termos das ciéncias sociais ou econdmicas. Em suas
palavras, “Marx compreende por crise econdmica o padrdo de uma evolucdo critica do
crescimento econdmico” “regulado por um mecanismo que estabelece e encobre uma relagao
de poder”: “a acumulagdo de capital esta ligada a apropriagdo de mais valor” (HABERMAS,
2016, p. 427).

Em meados da década de 1970, mais de cem anos ap0s a publica¢do d’O capital (1867),
a maior parte do marxismo continuava a defender a existéncia de maneira inalterada das
estruturas fundamentais do capitalismo, produzindo crises econdémicas em formas modificadas
de manifestacdo. Habermas, por outro lado, insistia que ap0s a superacdo econdmica do
capitalismo liberal e concorrencial, a organizacdo do capitalismo teria se alterado
profundamente, de modo que as crises ciclicas do capital, conforme a descricdo marxista, ndo
teriam mais correspondéncia com a realidade.

Como visto no capitulo anterior, a transformacéo do capitalismo liberal do seculo XIX
em um mercado centralizado em grandes corporagdes teria propiciado um acoplamento entre
economia e Estado. Para Habermas esse acoplamento é proprio de patamar avancado do
processo de acumulacdo e esta direcionado a estabilizacdo econdmica e ao controle de suas
disfuncionalidades através do planejamento estatal. A dependéncia reciproca do mercado e do
Estado é tanto maior, quanto maior for a empresa e sua relevancia social.

Convém apontar que, na década de 1960 Habermas tende a defender a possibilidade de
estabilizacdo do capitalismo organizado atraves de intervengdes estatais. Nesse momento, 0
capitalismo era nomeado quase exclusivamente como capitalismo organizado. Na década de

1970 o tratamento passa a ser predominantemente capitalismo tardio, entendido como a forma
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contraditéria e sujeita a crise que o capitalismo também pode assumir quando regulado de
maneira estatal em sociedades desenvolvidas (HABERMAS, 2016, p. 425).

Em 1976, sem mencionar sua critica a Lei tendencial da queda da taxa de lucro e a
Teoria do valor, Habermas explicita que sua questdo “consiste em saber se também o
capitalismo tardio segue seu préprio padrdo de desenvolvimento ou um padrdo semelhante de
desenvolvimento autodestrutivo, como o0 classico do capitalismo concorrencial” e liberal
(HABERMAS, 2016, p. 427).

A mesma questdo havia sido levantada pouco mais de quinze anos antes, durante a
reconstrucdo europeia pés segunda guerra. Naquele momento, o autor compreendia que o
capitalismo organizado poderia, sim, seguir um principio de organizacdo mediado
politicamente e capaz de estabilizagcdo. Isso dependeria da capacidade das forcas sociais
penetrarem o contexto econdmico por meio do Estado social.

Entretanto, a pergunta volta a aparecer e de maneira ainda mais incisiva: “o principio de
organizacdo do capitalismo tardio se alterou de modo que o processo de acumulagdo ndo produz
mais problemas que colocam em perigo sua estabilidade?” (HABERMAS, 2016, p. 428). Como
sera apresentado, a investigacdo habermasiana resulta em uma fundamentacéo da tendéncia da
crise de legitimidade politica do capitalismo tardio e em trés tendéncias de crise ndo especificas
aos sistemas, mencionadas ao final. Contudo, ainda na mesma pagina em que levanta o

questionamento, o autor ja antecipa, de modo geral, 0 que esta por vir:

A expressao capitalismo organizado, ou regulado de maneira estatal, se refere a duas
classes de fendmenos que podem ser atribuidos a um patamar avancado do processo
de acumulacéo: de um lado, ao processo de concentragdo das empresas (0 surgimento
de corporagdes nacionais, e nesse interim, também de multinacionais) e a organizacéo
de mercado de bens, de capital e de trabalho; de outro lado, ao fato de que o Estado
intervencionista se insere nas crescentes lacunas funcionais do mercado. A
propagacdo de estruturas oligopolistas de mercado significa com certeza o fim do
capitalismo concorrencial: mas por mais que as empresas expandam sua perspectiva
temporal e ampliem o controle sobre seu ambiente, 0 mecanismo de controle do
mercado ndo é anulado por muito tempo, uma vez que as decisdes de investimento
ainda estdo submetidas aos critérios de rentabilidade das empresas. A
complementagdo e a substituicdo parcial do mecanismo de mercado pela intervencédo
estatal significa igualmente o fim do capitalismo liberal; mas qualquer que seja a
extensdo com que é reduzido de maneira administrativa o dominio do intercambio dos
proprietarios de mercadorias baseado na autonomia privada, ndo vigora por muito
tempo um planejamento politico da alocagdo de recursos escassos, ja eu as prioridades
da sociedade em seu todo se desenvolvem de forma naturalizada, a saber como
consequéncia das estratégias privadas das empresas (HABERMAS, 2016, p. 428-
429).

Para tratar da estrutura do capitalismo tardio em sociedade capitalistas avangadas,

Habermas se utiliza de uma classificagdo tri setorial da economia, feita em referéncia ao modelo
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norte americano: um setor de economia privada regulada pela competicdo; um setor de
economia privada determinada pela estratégia de mercado dos oligopdlios - que toleram apenas
uma periferia competitiva; e um setor de economia publica controlada pelo Estado direta ou
indiretamente, como os mercados armamentistas e de tecnologia espacial. Nesse contexto,
apenas o0 setor competitivo possui industrias de trabalho intensivo, enquanto os outros dois,
monopolista e publico, sdo marcados pelo capital intensivo.

De acordo com o diagnéstico de época habermasiano, “as estruturas do capitalismo
tardio podem ser compreendidas como um tipo de formag@o reativa” as crises sistémicas do
capitalismo liberal — descritas pela critica da economia politica. Por isso, elas estdo direcionada
aos conflitos sociais, de modo a manté-los latentes. Nas palavras do autor, para “defesa contra
as crises sistémicas, as sociedades de capitalismo tardio direcionam todas as forcas
sociointegrativas para o lugar do conflito mais plausivel em termos estruturais a fim de manté-
lo latente da maneira mais eficaz possivel” (HABERMAS, 2016, p. 432-433).

Nesse sentido, por exemplo, nos setores publicos e nos setores efetivamente
oligopolizados da economia, marcados principalmente por industrias de capital intensivo, a
concorréncia que marcara o capitalismo do século XIX teria sido substituida em boa medida
por uma determinacdo politica de precos, isto €, um estabelecimento de precos que ndo seguia
a lei da oferta e da procura e a taxa de lucro definida pela concorréncia, mas que se abria a
possibilidade de um arbitramento resultante das capacidades de pressdo de organizagdes
sindicais e empresariais (HABERMAS, 2016, p. 428-429).

Esse tipo de compensacao conforme ao sistema e 0s mecanismos que a tornam possivel
teriam trazido algumas consequéncias diretamente econémicas e financeiras que merecem ser
destacadas: inflacdo duradoura; déficit nas finangas publicas; prejuizo das trabalhadoras e dos
trabalhadores ndo organizados em instituicdes sindicais fortes; desenvolvimento econémico
desproporcional setorial e regionalmente, de maneira igualmente dependente da capacidade
organizativa de sindicatos trabalhistas e também das instituicGes patronais, ao que se somaria
o fato de setores pautados pela competicdo privada de industrias de trabalho intensivo nédo
conseguirem racionalizar a producdo na mesma velocidade que os setores oligopolistas e de
setores publicos ndo precisarem proceder a essa racionalizacdo em igual medida ou velocidade
(HABERMAS, 2016, p. 428-434).

Nao obstante, “o aparelho estatal regula o ciclo econdmico em seu todo mediante o
planejamento global” e “melhora as condi¢cdes de valorizagdao do capital”. O planejamento
global do sistema administrativo “¢ determinado negativamente pelos limites da disposi¢@o

autdonoma privada sobre os meios de producao (...) e positivamente ao evitar instabilidades”.
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Enquanto o planejamento global manipula as condicfes secundarias das decisdes
privadas das empresas a fim de corrigir o mecanismo de mercado tendo em vista seus
efeitos colaterais disfuncionais, o Estado substitui o mecanismo de mercado por toda
a parte onde ele cria e melhora as condicGes de valorizacdo para o capital acumulado
excedente (HABERMAS, 2016, p. 430).

Para “evitar riscos no quadro de um sistema de metas”, “determinado pelo equilibro
exigido de maneira convencional entre os imperativos concorrentes do crescimento constante,
da estabilidade monetaria, do pleno emprego e do balango equilibrado do comercio exterior”, a

administracdo estatal disporia de estratégias reativas em casos de crises, tais como

medidas para regular o ciclo voltadas a politica fiscal e monetéria, bem como as
medidas individuais que deveriam regular o investimento e a demanda total
(concessdo de credito, garantias de preco, subvencOes, empréstimos redistribuicdo
secundaria de renda, demandas estatais controladas pela conjuntura politica, politicas
indiretas para o mercado de trabalho, etc.) (HABERMAS, 2016, p. 430).

A dependéncia reciproca entre Estado e mercado, ou entre Estado social e capitalismo
tardio é determinante para que seja imprescindivel o atendimento das condicdes de valorizacéo
do mercado capitalista para manutencio do pleno emprego. E necessario entender o paradoxo:
a tendéncia interna de centralizacdo do mercado capitalista leva ao seu acoplamento ao Estado,
contudo, se a economia coloca a politica como prioridade, a prioridade ainda é econémica. Os
conflitos baseados nos interesses de classe teriam sido apenas transferidos para dentro da
politica de Estado.

Além disso, o sistema administrativo do aparelho estatal precisaria conduzir politico
estruturalmente o capital nos setores negligenciados pelo mercado; investir em infraestrutura
material (sistemas de saude, educacéo, habitacdo, transporte, etc.) e imaterial (fomento a ciéncia
e a tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, mediacdo de patentes) e reagir aos custos sociais
resultantes da producdo privada (auxilio desemprego, danos a0 meio ambiente, previdéncia
social, etc.). Em sintese, o objetivo do sistema administrativo no capitalismo tardio seria o
fortalecimento constante da capacidade de competicdo nacional, do mercado interno, dos blocos
econbmicos supranacionais e, no caso norte americano, da estratificacdo internacional
determinada de maneira imperialista (responsavel pelo consumo de bens improdutivos que
também aguecem a economia, como 0s provenientes da industria armamentista e espacial)
(HABERMAS, 2016, p. 431).

Na perspectiva da legitimagédo da organizagéo social, na medida em que as disfungdes
do mecanismo de mercado capitalista se tornam evidentes, sua legitimidade desmorona,

juntamente com a ideologia burguesa. Isso também contribuiria para o0 aumento das fungdes do
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Estado no que diz respeito a organizacdo da vida em sociedade. Com o aumento das funcGes
do Estado social, portanto, aumenta também a necessidade de legitimacdo. De acordo com
Habermas, o “aparelho do Estado, que agora ndo assegura mais apenas os Pressupostos para a
existéncia do processo de produgdo, mas toma a iniciativa de intervir em tal processo, precisa
ser legitimado nos dominios crescentes da intervencao estatal” (HABERMAS, 2016, p. 432).
Em um momento anterior, quando da universalizagdo dos valores da ideologia burguesa,
os direitos do cidaddo, incluindo o de participacdo politica, foram expandidos. Assim, a
obtencdo de legitimidade passou a depender dos mecanismos do sufragio universal. Contudo,
a ampla participacdo dos cidadaos nos processos de formacdo politica da vontade, ou seja, a
democracia material, tenderia a evidenciar a contradicdo entre producdo socializada
administrativamente e apropriacdo privada dos valores produzidos. Para impedir a tematizacéo
dessa contradicdo e garantir estabilidade econdmica no capitalismo tardio, o sistema
administrativo deve ser suficientemente autbnomo em relagdo a formacéo legitimadora da
vontade; deve conquistar a lealdade das massas, mas evitar sua participacdo. Essa situacdo €

temporariamente resolvida pelas instituices e procedimentos da democracia formal.

O recorte das instituicGes e dos procedimentos da democracia formal cuida para que
as decisGes administrativas passam ser tomadas de maneira relativamente
independente dos fins e motivos concretos dos cidaddos. Uma ampla participacdo dos
cidaddos nos processos de formacdo politica da vontade — portanto, democracia
material — iria lancgar luz sobre a contradi¢do entre a produgéo socializada de maneira
administrativa e uma forma tanto agora quanto antes privada de apropriacdo dos
valores produzidos. Para se livrar desta contradicdo da tematizacdo, o sistema
administrativo tem de ser suficientemente autdnomo em relacdo a formacéo
legitimadora da vontade. Isso ocorre mediante um processo de legitimacdo que
conquista a lealdade das massas, mas evita a participacdo. Em meio a uma sociedade
em si politica, os cidaddos desfrutam do status de cidaddos passivos com direito a
conservacao da aclamacdo (HABERMAS, 2016, p. 432).

Para demonstrar como a tematizacdo da apropriacdo privada dos valores produzidos
socialmente surge como um problema no capitalismo tardio e como a democracia formal,
suposta solucdo para esse problema, acaba por gerar crises de legitimidade politica, Habermas
se apoia, de maneira critica, na tese amplamente difundida entre os marxistas segundo a qual
as estruturas capitalistas fundamentais continuam a existir de maneira inalterada, produzindo
crises econdmicas em formas modificadas de manifestacdo. Essa tese pode ser encontrada em
duas versdes.

De acordo com a primeira versao, a teoria ortodoxa do Estado, o acoplamento entre
Estado e economia ndo altera o carater inconsciente e totalizante do processo econdmico. Para
essa corrente, as atividades do aparelho estatal, assim como o0s processos de troca do

capitalismo liberal, obedecem aos imperativos econdmicos de autovalorizagdo do modo de
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producdo capitalista. Dessa maneira, a politica ndo poderia, como imagina Habermas,
“compensar por muito tempo a tendéncia de queda da taxa de lucro, mas na melhor das
hipGteses apenas media-la, isto é, consuma-la com os proprios meios politicos” (HABERMAS,
2016, p. 439).

Sob essa perspectiva, a “substituicdo das fungdes do mercado pelas fungdes do Estado
ndo altera o carater inconsciente do processo econdmico”. A tendéncia de crise do capital
assume formas modificadas de manifestacdo (crises de financas publicas, inflacdo duradoura,
etc.). Contudo, a tendéncia de crise, mais uma vez, seria determinada pela Teoria do valor e
pela Lei tendencial da queda da taxa de lucro; ou seja, pela “assimetria estruturalmente imposta
no processo de troca entre trabalho assalariado e capital”. Nas palavras de Habermas, para essa

corrente marxista:

o Estado ndo pode nem interferir substancialmente na estrutura financeira sem
provocar uma paralisagéo no investimento, nem consegue evitar por muito tempo as
vagas ciclicas do processo de acumulagdo, ou seja, as tendéncias de estagnacéo
produzidas de maneira endégena (HABERMAS, 2016, p. 439).

Em relacdo a essa tese, Habermas argumenta que confia muito pouco ao Estado. Para
ele, a insercdo do Estado no processo de troca capitalista teria alterado aspectos determinantes
do proprio processo de valorizacdo. A partir do acoplamento entre economia e Estado, nos
termos da democracia formal, o sistema administrativo teria estratégias reativas que poderiam
ser utilizadas com a finalidade de “evitar reativamente o surgimento de crises” (HABERMAS,
2016, p. 440).

Habermas afirma que € uma questdo empirica saber se a substituicdo do ciclo de crises
econémicas por uma crise duradoura das financas publicas e pelo aumento da inflacdo indica
“o controle exitoso da crise economica ou apenas seu adiamento temporario no sistema

politico”. Isso, por sua vez, dependeria de que fosse

o0 capital empregado de maneira indiretamente produtiva na pesquisa,
desenvolvimento e educacdo objetiva um aumento da produtividade do trabalho, a
elevacdo da taxa de mais valia e o barateamento dos componentes fixos do capital, 0s
quais seriam suficientes para manter em movimento o processo de acumulagio
(HABERMAS, 20186, p. 441).

Por outro lado, a segunda versdo da teoria marxista do Estado defende que o Estado
percebe e persegue os interesses dos capitalistas monopolistas unidos, tornando a acumulacao
do capital o contetdo de seu planejamento politico. 1sso se justificaria, em tese, porque estariam
convergindo 0s interesses coorporativos privados e 0s interesses de estabilidade sistémica

estatal, formando um interesse total capaz de fortalecer os monopd6lios reunidos com a ajuda do
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aparelho de Estado agindo de maneira consciente. “Esta teoria da agéncia, talhada para o
capitalismo tardio, considera o Estado ndo um 6érgéo cego do processo de valorizagdo, mas um
conjunto potente de capitalistas, tornando a acumulacdo do capital o conteddo de seu
planejamento politico” (HABERMAS, 2016, p. 441).

Habermas considera que essa segunda versdo da teoria marxista do Estado, de maneira
oposta a versdo ortodoxa, desconhece os limites do planejamento administrativo no capitalismo
tardio. Nesse sentido, 0 autor ndo acreditava na possibilidade do sistema administrativo do
capitalismo tardio planejar ativamente e impor uma estratégia economica central. Para ele, “a
forma de movimento das burocracias planejadoras consiste em evitar reativamente as crises”
(HABERMAS, 2016, p. 441).

Sendo assim, a imposicdo dos interesses parciais organizados ndo universalizaveis nao
decorreria da agéo estatal, mas da maneira incompleta com que as burocracias sdo coordenadas
e da escassa capacidade de percepcdo e de planejamento do sistema administrativo. Nas
palavras do autor: as “investigacdes sobre recrutamento, composicao e interacao das elites do
poder ndo podem explicar de maneira convincente 0s nexos funcionais entre sistema
administrativo e econémico” (HABERMAS, 2016, p. 442).

Em sintese, para Habermas, o funcionamento do Estado no capitalismo tardio nédo
poderia ser explicado adequadamente pelo modelo do 6rgdo executivo inconscientemente
regido pelas leis econdmicas, tampouco pelo modelo que o considera um agente consciente das
grandes corporacgdes. Ele considera “insuficientes ambas as versoes da teoria econdmica da
crise. Uma versao confia muito pouco ao Estado, a outra exige demais do aparelho de Estado”
(HABERMAS, 2016, p. 440).

Distintamente, Habermas defendeu, junto com Claus Offe, “a tese segundo a qual
sociedades do capitalismo tardio sdo confrontadas com duas dificuldades, ambas decorrendo
do fato de que o Estado tem de preencher as crescentes lacunas funcionais do mercado” na
medida em que se propde a estabilizar suas relagdes: a racionalidade das decisdes e a
legitimidade do poder (HABERMAS, 2016, p.442).

Como dito, Habermas enxerga a atuacdo do Estado perante o desafio de conciliacdo
entre capitalismo e democracia como uma atuacao nitidamente reativa: ao Estado ndo é dado
de anteméao estabelecer um planejamento global da economia, posto que, se o fizesse, ja ndo se
trataria de uma economia de mercado; todavia, embora impossibilitado de buscar evitar
previamente distlrbios no, e derivados do, setor econdmico, cabe ao Estado reagir a esses

disturbios, lidando da melhor maneira possivel com seu impacto na sociedade.
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Nesse contexto, as acOes reativas do Estado necessitam responder adequadamente a
duas exigéncias: a racionalidade das decisdes e a legitimidade do poder. A primeira diz respeito
ao output, a como séo enxergadas as decisdes de atuacdo de um Estado que precisa agir em um
quadro de recursos escassos. A segunda refere-se ao input, ao apoio legitimador com o qual o
Estado conta, ou ndo, para levar adiante suas decisdes de atuacdo. Internamente relacionadas,
essas duas exigéncias tendem a produzir um emaranhado de tensdes, nos termos dos paréagrafos
que se seguem (HABERMAS, 2016, p. 443).

Decerto, o aparelho de Estado se encontra, no capitalismo tardio, diante de duas tarefas:
externamente deve recolher impostos e utiliza-los de maneira racional para evitar, na maior
medida possivel, os efeitos colaterais disfuncionais da producao capitalista; internamente, essas
operacdes devem seguir um padrdo reconhecivel de prioridades, de modo a satisfazer a

necessidade de legitimacao do poder.

Para tornar isso mais claro, tomemos como exemplo as dificuldades prementes das
financas publicas que hoje todas as sociedades do capitalismo tardio tem de enfrentar.
O fisco, como mencionado, é sobrecarregado com 0s custos gerais de uma producao
cada vez mais socializada: ele suposta os custos da concorréncia internacional e os
custos para a demanda por bens de uso improdutivos (armamento e viagem espacial);
ele suporta os custos para as operacdes de infra estrutura ligadas imediatamente a
producdo (sistema de transporte, progresso técnico cientifico, formacéo profissional);
ele suporta os custos para o consumo social ligado de forma mediada & producéo
(construcdo de habitagBes, transporte, salde lazer, educacgdo, seguro social); ele
suporta 0s custos para a assisténcia social dos desempregados; e finalmente os custos
externos da poluicdo ambiental decorrente da producéo privada. Em ultima instancia,
esses gastos sdo financiados pelos impostos.

O aparelho do Estado se encontra assim simultaneamente diante de duas tarefas: de
um lado, ele deve recolher a massa de impostos exigida por intermédio da taxacéo de
lucros e renda e utiliza-la de modo tdo racional que os distlrbios criticos no
crescimento possam ser evitados; de outro lado, a arrecadagéo de impostos, o padréo
reconhecivel da prioridade de sua utilizacdo e as préprias operacdes administrativas
devem ser obtidos de tal maneira que a necessidade de legitimacéo surgida possa ser
satisfeita. Se o Estado falha ao considerar uma dessas tarefas, surge um déficit na
racionalidade administrativa; se falha ao considerar a outra tarefa, surge um déficit de
legitimacdo (HABERMAS, 2016, p.443).

Portanto, a face externa do Estado consiste em decisdes administrativas impostas de
maneira soberana. Os disturbios que por ventura impecam a administracdo de cumprir as
funcdes de controle e regulacéo, transferidas do sistema econdémico, sdo chamados de crises de
racionalidade e causam a desorganizacdo de esferas da vida. A face interna do Estado, por sua
vez, se serve do poder legitimo e, por isso, em um contexto de democracia formal, necessita da
lealdade das massas. A crise de legitimacdo ocorre quando o Estado ndo detém mais a
legitimidade ou a lealdade da qual depende internamente para governar. Vale ressaltar que néo

necessariamente a crise de racionalidade gera uma crise de legitimacéo, ja que essa legitimidade
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pode ser suprida de outras maneiras, ainda que apenas temporalmente, como sera analisado
adiante.

Sobre as teorias da crise de legitimacdo, Habermas afirma que ndo existe nada de
misterioso em seu surgimento: “para o planejamento administrativo, o poder legitimo tem de
estar a disposi¢ao”. Além disso, com o aumento do ambito de atuacédo estatal em decorréncia
das exigéncias de contrabalanceamento das contradi¢es econdmicas, intensifica-se a exigéncia
de justificacdo das politicas de Estado: um Estado que faz muito pouco tem, por definicdo,
muito menos a justificar perante a sociedade que Ihe corresponde do que um Estado que amplia
seu rol de atividades.

Assim, a ampliacdo das matérias sociais elaboradas administrativamente pelo Estado
teria aumentado ainda mais essa necessidade de legitimacdo, o que indicaria, para Habermas,
que “as sociedades do capitalismo tardio cairam na urgéncia da legitimagao”.

Por exemplo, enquanto a educacao € um tema privado o Estado ndo € chamado a prestar
contas e a justificar tal ou qual conteudo curricular; tdo logo passe a ofertar uma educacao
publica com custos especificos e com um conteudo ensinado especifico, a necessidade de

justificacdo acompanha pari passu a propria oferta pablica do ensino.

Enquanto a administracdo escolar precisava apenas codificar um canone que havia
sido construido de maneira naturalizada, subjaz ao planejamento do curiculum a
premissa de que o padrdo da tradi¢do tambeém poderia ser outro: o planejamento
administrativo produz uma pressdo universal a justificacdo em relacdo a uma esfera
que se caracterizara justamente pela forca da autolegitimacéo (...) Uma consciéncia
da contingéncia é produzida (...) A formacéo escolar formal ja se encontra na idade
pré-escolar em concorréncia com a educacgao familiar (...) Em todos esses &mbitos, o
planejamento administrativo possui efeitos involuntarios de inquietagdo e
publicizagdo, enfraquecendo o potencial de justificacdo de tradicOes enxotadas de sua
naturalizacdo. Uma vez que seu carater inquestiondvel é destruido, a estabilizacéo de
pretens@es de validade s6 pode resultar de discursos. (HABERMAS, 2016, p.446).

Em outras palavras, quanto mais expande seus programas sociais enquanto procura lidar
com o risco constante da crise de racionalidade, mais o Estado de Bem-Estar Social necessita
assegurar a legitimidade de seu poder perante a populacdo. Ocorre que as auto-compreensées
culturais da sociedade, que até entdo “eram condi¢des secundarias do sistema politico, sdo
incorporadas ao ambito de planejamento da administracdo”. Assim, “o planejamento
administrativo produz uma pressao universal a justificacdo em relacdo a uma esfera que se
caracteriza justamente pela forca da autolegitimagdo”. Dessa forma, “uma consciéncia da
contingéncia é produzida para os contetidos da tradi¢ao”. “Enxotadas de sua naturalizagdo”, as

tradicOes perdem potencial de justificagdo (HABERMAS, 2016, p.443).
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Nesse contexto, a legitimidade politica precisa ser satisfeita com base no direito do

sufragio universal.

Ora, o capitalismo liberal — e isso é algo que pode ser explicado a partir dos contextos
das revolugdes burguesas — havia se constituido nas formas da democracia burguesa.
Por isso, a necessidade crescente de legitimacdo precisa hoje ser satisfeita com os
meios da democracia politica (com base no direito de sufragio universal)
(HABERMAS, 2016, p.443).

Sendo assim, o sistema administrativo precisaria considerar 0s interesses
universalizaveis da populacdo — “na medida em que é necessario fazer com que o nivel de
lealdade das massas nao caia abaixo da marca de uma perda de legitimagao prenhe de conflitos”
— mas ndo poderia abandonar seu papel de capitalista geral perante os interesses conflitantes
das diversas fragdes do capital. “Para abrir o caminho da negociacdo através de pretensdes
concorrentes” o sistema administrativo precisaria, entdo, sondar as margens de trés dominios
de interesses (interesses capitalistas em particular, capitalistas em geral e interesses
universalizaveis) (HABERMAS, 2016, p.444).

Para Habermas, uma teoria da crise precisa explicar como o sistema administrativo do
capitalismo organizado encontra ndo apenas dificuldades ou déficits de legitimidade, mas
problemas irresolUveis na tentativa de conciliar os interesses universalizaveis da popula¢édo com
0s interesses ndo universalizaveis das diversas fracdes do capital. 1sso, porque ainda que o
sistema administrativo do capitalismo tardio pudesse aumentar a produtividade do trabalho e
distribuir os lucros; ainda que pudesse assegurar um crescimento econdmico isento de crises
econémicas, mesmo que ndo isento de distarbios subjetivos; ainda assim, esse sistema seria
orientado por prioridades que se formariam independente dos interesses universalizaveis da
populacéo.

O autor entende que, decerto, o padrao de prioridades da acao estatal resultaria de uma
estrutura de classes mantida em laténcia e ndo de uma conciliacdo igualitaria de interesses. A
determinacdo das prioridades da acédo estatal de acordo com essa estrutura de classes seria, em
um contexto de democracia formal, a causa do déficit de legitimidade do sistema administrativo
no capitalismo tardio (HABERMAS, 2016, p.447).

Entretanto, para Habermas, o Estado pode escapar temporariamente da culminacdo dos
problemas de legitimacdo. Nesse sentido, existem ao menos duas maneiras de adiar a crise de
legitimagdo. A primeira exige que o sistema administrativo distancie a politica econémica do
debate pablico e da formacdo legitimadora da vontade. Para isso, podem ser utilizadas

estratégias como ““a personalizagdo de questdes objetivas, o uso simbolico de procedimentos de
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audiéncia, juizos de especialistas, formulas juridicas encantadas” e também as técnicas de
publicidade que confirmam e exploram as estruturas de preconceitos ja existentes.

Ademais, mediante apelos sentimentais, podem ser provocados motivos inconscientes
que adornam positivamente determinados contelddos e desvalorizam outros. Vale salientar,
contudo, que ndo ha uma producdo administrativa de sentido, mas um desgaste ideoldgico de
valores culturais. Devido a diferenca estrutural entre ambitos de acdo administrativa e ambitos
da tradicdo cultural, o sistema cultural se mostra resistente as tentativas de suprimir os déficits

de legitimacdo através da manipulacdo ou da criacdo de sentido, porque a maneira de

obtencdo de legitimacdo é autodestrutiva tdo logo o modo de obtencéo € percebido.
Um limite sistematico para tentativas de equiparar o déficit de legitimacdo por meio
da manipulacéo calculada consiste assim na diferenca estrutural entre dominios da
acdo administrativa e da tradicdo cultural (HABERMAS, 2016, p.445).

Outra maneira de adiar a tematizacdo da apropriacdo privada dos valores produzidos
socialmente e a crise de legitimidade do capitalismo tardio é atraves de compensagdes conforme
o0 sistema. Como o sentido da vida social € um recurso cada vez mais escasso, no publico de
cidaddos aumentam as expectativas controlaveis pelo dinheiro e pelo poder. Ambos substituem
o compartilhamento de sentido e a necessidade de justificacdo da acéo, de legitimacdo do poder.
Porém, quanto maior o deficit de legitimacdo, maior a demanda por compensacgdes conforme o

sistema.

Uma crise de legitimagdo surge apenas quando as pretensGes de compensacdes
conformes o sistema aumentam mais rapido que a massa de valor disponivel ou
quando surgem expectativas que ndo podem ser satisfeitas atraves de compensagdes
conformes ao sistema (HABERMAS, 2016, p. 448).

Em um contexto no qual as expectativas de compensac6es conforme ao sistema nédo
podem ser satisfeitas pelos recursos disponiveis para sistema administrativo, ou seja, em um
contexto de crise de legitimacao, Habermas suscita algumas reflexdes. A primeira delas é: sobre
a razao pela qual a democracia formal seria preservada, ou melhor, o porqué no seria instaurada
uma “variante autoritaria e conservadora do Estado de bem-estar social que reduz a participagao
politica dos cidadaos a uma medida sem riscos” ou uma “variante autoritaria e fascista de um
Estado que conta com um nivel relativamente alto de mobilizacdo duradoura por parte da
populacdo”.

Para o autor, o capitalismo desenvolvido ¢ mais compativel com “a constituicdo de uma
democracia de massas propria de Estados com concorréncia de partidos”. O que Habermas

conceitua nesse momento como sistema sociocultural da sociedade seria responsavel pela
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incompatibilidade do autoritarismo com o capitalismo desenvolvido, na medida em que esse
“cria pretensdes que ndo podem ser satisfeitas nos sistemas constituidos de maneira autoritaria”
(HABERMAS, 2016, p.449).

Em segundo lugar, o autor questiona 0 motivo pelo qual os niveis de pretensdo néo se
manteriam dentro de limites operaveis pelo sistema administrativo, mesmo em um contexto no
qual o sistema administrativo ndo poderia arcar com os custos da satisfagdo das expectativas de

compensagdes. Nas palavras do autor:

Na medida em que o programa do Estado de bem-estar social, juntamente com uma
disseminada consciéncia tecnocratica comum (a qual é responsavel pelos gargalos das
coercOes imparciais do sistema), mantém uma quantidade suficiente de privatismo da
cidadania, as urgéncias de legitimacdo ndo precisam se agravar em dire¢do a uma crise
(HABERMAS, 2016, p. 448).

Acontece que, as sindromes de um privatismo da cidadania e de um privatismo familiar
profissional sdo as maiores contribuicdes que o sistema sociocultural pode oferecer em
sociedades de capitalismo tardio para que as pretensdes de compensacdo conforme ao sistema
ndo ultrapassem o limite de operacionalidade do sistema administrativo. 1sso, porque na medida
em que elas fornecem motivos para a acao e atribuem sentido normativo as praticas sociais, as
sindromes também sdo capazes de adiar a crise de legitimacdo do capitalismo tardio. Assim, é
possivel adiar temporariamente a crise de legitimacdo atreves de um afastamento entre os
processos de tomada de decisdo e a formacdo coletiva da vontade, pelas compensacdes
conforme o sistema e pelas sindromes privatistas.

Nesse contexto, o privatismo da cidadania pode ser caracterizado como um fenémeno
que intensifica o interesse publico nas operacdes fiscais de controle e financiamento do Estado,
enquanto reduz o interesse e a participacdo social nos processos de formacdo politica da
vontade, 0 que vem acompanhado de um juizo negativo em relacdo aos custos das politicas
sociais de legitimacdo do poder. Por isso, Habermas afirmou que o “privatismo da cidadania
corresponde assim as estruturas de uma esfera publica despolitizada” (HABERMAS, 2016, p.
449).

Complementarmente, o privatismo familiar profissional “consiste em uma orientagao
com interesses constituidos pelo consumo e pelo tempo livre, de um lado, e em uma orientacdo
da carreira adequada a competi¢ao em torno de status”, de outro. Bem proximo daquilo que nos
Gltimos anos tem aparecido como uma pretensdo de meritocracia, esse privatismo corresponde
as estruturas de um sistema de formacao escolar e de um sistema ocupacional regulado pela
concorréncia em torno do desempenho diferencial — isto é, exatamente a suposi¢do do merito
(HABERMAS, 2016, p. 451).
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Ambas sindromes podem ser entendidas como padrdes de motivagdo fornecidos pelo
sistema sociocultural que contribuem para a estabilidade do sistema administrativo e econémico
do capitalismo tardio na medida em que mantem sob controle as expectativas de compensagéo
sistémica pelo déficit de legitimidade. Além disso, ambas se sustentam como componentes das
ideologias burguesas. Todavia, “os componentes das ideologias burguesas imediatamente
relevantes para as orientagdes privatistas perdem sua base em virtude de uma mudanga social”:
a ideologia burguesa, de acordo com Habermas, estaria perdendo seu poder de justificacéo e de
atribuicdo de sentido social (HABERMAS, 2016, p. 450).

Para o autor,

a sociedade burguesa se compreende como um grupo instrumental que acumula
riqueza social unicamente mediante a riqueza privada, isto é, assegura o crescimento
econdmico e o bem estar geral por intermédio da concorréncia entre pessoas privadas
agindo estrategicamente. Sob essas circunstancias, as metas coletivas s6 podem ser
realizadas gracas as orientagdes individuais de utilidade (HABERMAS, 2016, p.450).

Implicitamente, esse sistema de preferéncias supde que os sujeitos econdmicos privados
podem conhecer e calcular de maneira subjetivamente inequivoca as necessidades sociais ao
longo do tempo, bem como pressupde que essas necessidades podem ser satisfeitas por meio
de bens demandaveis individualmente, em regra, compensacfes e indenizacdes monetarias.
“Ambos 0S pressupostos ndo sdo mais preenchidos de maneira evidente nas sociedades
capitalistas desenvolvidas” (HABERMAS, 2016, p. 453).

Para Habermas, com o nivel de riqueza social alcancado no capitalismo tardio, as
demandas sociais ndo tratam mais da satisfacdo das necessidades basicas. O conceito de
necessidades teria se ampliado e com ele a possibilidade de discordancia em torno de sua
definicdo. Por isso, o sistema de preferéncias burgués denominado por Habermas de
individualismo possessivo se torna vago. A constante interpretacdo e reinterpretacdo do que é
individual e socialmente necessario teria se tornado uma questdo de formacdo coletiva da
vontade.

No que diz respeito a suposicdo de que as necessidades dos cidaddos podem ser
satisfeitas através de bens demandaveis individualmente, é certo que as condicGes de vida em
centros urbanos gradativamente aumentam a dependéncia de bens de uso coletivo, como
infraestrutura de transporte, lazer, saude e formacdo, ou seja: bens ndo correspondentes a
demandas diferenciais de apropriagao privada.

Para além dessas suposic¢Oes da sociedade burguesa, outros componentes ideoldgicos
também estariam erodindo-se. No que diz respeito a ideologia do desempenho, a apropriacéo
privada dos valores socialmente produzidos, para ser justa, deveria ser proporcional ao mérito
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individual, ou melhor: deveria seguir um critério meritocratico de desempenho individual.
Assim, a condi¢do da justica é a participacdo, com igualdade de oportunidades, em uma
competicdo na qual os fatores que ndo dizem respeito ao mérito ou ao merecimento individual
estariam neutralizados. Nesse contexto, 0 mercado seria o responsavel pela competigéo e pela
satisfacdo dessa condigéo.

No entanto, desde que se tornou conhecido entre ampla parcela da populacéo que nas
formas de intercAmbio se exerce um poder social, 0 mercado perdeu sua credibilidade
enquanto mecanismo para a divisdo de oportunidades de vida conformes ao sistema
(HABERMAS, 2016, p.450).

Na medida em que a populacdo passou a perceber que nas formas de intercambio do
mercado capitalista era exercido um relevante poder social ndo justificado — que deveria estar
neutralizado para a justica do sistema — 0 mercado comecou a perder gradativamente sua
credibilidade como um mecanismo de justa divisdo de oportunidades.

Por isso, de acordo com Habermas, novas versdes da ideologia do desempenho teriam
surgido em torno de uma valorizacdo do éxito profissional mediado pela formacéo escolar
formal. Essa versdo da ideologia do desempenho, por sua vez, deveria satisfazer as seguintes
condicdes para se justificar socialmente: padrdes de avaliacdo e acesso as escolas em igualdade
de oportunidades; desenvolvimento sincronico e harmonizado entre o sistema de formacéo e o
de ocupacéo; e processos de trabalho cuja estrutura objetiva permitisse a avaliagcdo individual
de desempenhos.

Para o0 autor, ndo € o caso de negar 0 aumento gradual da justica escolar em termos de
acesso e avaliacdo. Contudo, em virtude da integracdo abstrata dos processos sociais de
producdo de valores, as avaliagdes individuais estariam se tornando cada vez mais dificeis de
serem realizadas. Ademais, “o nexo entre formagao escolar formal e éxito profissional pode se
afrouxar” e 0s elementos da vida privada continuaram a determinar o éxito e o status
profissional de maneira mais concreta do que a formacao escolar formal.

De resto, aumenta o dominio de uma atitude instrumentalista em relacdo ao trabalho,
bem como a fragmentacdo e a monotonia dos processos de trabalho. Nesse contexto, a
motivacdo para o desempenho profissional s6 poderia estar amparada na renda salarial. Ainda
assim, para tanto, o exército de reserva precisaria pressionar de maneira eficaz a concorréncia
no mercado de trabalho. Simultaneamente, teria que haver um diferencial de renda relevante
entre os grupos salarias inferiores e a populacdo desempregada ou profissionalmente inativa.
Todavia, conforme o modelo de Estado de bem estar social europeu, 0 aumento da linha de

pobreza aproximaria esses grupos.
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As condicdes ja ndo podem hoje ser preenchidas sem mais (...) Com o aumento da
poverty line [linha de pobreza] (reconhecida pelo Estado de bem-estar social),
nivelam-se entre si do outro lado, nas camadas subproletarias, os padrdes de vida dos
grupos com renda inferior e dos grupos libertos temporariamente do processo de
trabalho (HABERMAS, 2016, p.452).

Levando em conta os argumentos levantados, Habermas conclui pela inevitabilidade da
erosdo da ideologia burguesa e pela consequente crise de motivacio do capitalismo tardio. A
época, ele compreendeu que “um sistema sociocultural inflexivel, que ndao pode ser
arbitrariamente funcionalizado para as necessidades do sistema administrativo, poderia explicar
a intensificacdo das urgéncias de legitimacdo em direcdo a crise de legitimagdo”. Isso significa
que em determinados dominios socioculturais os desenvolvimentos realizados poderiam ser
entendidos como barreiras culturais quase impeditivas em relagcdo a difusdo dos componentes
da ideologia burguesa privatista e de seus padrdes de motivacao privatistas. S&o essas barreiras

culturais as responsaveis pelas crise de motivacao do capitalismo tardio.

A erosdo do acervo de tradi¢Bes burguesas faz ressaltar as estruturas normativas que
sdo inadequadas para a reproducdo do privatismo da cidadania ou do privatismo
familiar profissional. Os componentes hoje dominantes da tradicdo cultural se
cristalizam em torno de uma fé na ciéncia, da arte p6s auratica e de concepcoes
universalistas da moral. Em cada um destes dominios foram realizados
desenvolvimentos irreversiveis. Através deles surgiram barreiras culturais que s6
poderiam ser transpostas ao preco psicologico de regressdes, isto é, com
extraordinarias cargas motivacionais. O fascismo na Alemanha foi um exemplo da
dispendiosa tentativa de uma regressdo coletivamente empreendida da consciéncia
abaixo dos limiares das convicgdes cientificistas fundamentais, da arte moderna e de
concepgdes universalistas do direito e da moral (HABERMAS, 2016, p.454).

Quanto ao cientificismo,

as consequéncias politicas da autoridade que o sistema cientifico desfruta nas
sociedades desenvolvidas sdo ambivalentes. De um lado, as atitudes tradicionalistas
de fé ndo resistem & pretensdo de justificacdo discursiva estabelecida com o
desenvolvimento da ciéncia moderna, de outro, teses populares de curta duracdo
baseadas em informag@es individuais, que assumem o lugar de interpretacdes globais,
se asseguram in abstrato na autoridade da ciéncia (HABERMAS, 2016, p.454).

No que diz respeito a arte pds-auratica, a modernidade radicalizou a autonomia da arte
em relacdo aos contextos externos e tornou possivel, no seio da sociedade burguesa
individualista, utilitarista, possessiva e orientada pelo desempenho, o surgimento de uma
contracultura critica. Se de inicio a burguesia pdde experimentar na arte 0 resgate de seus
préprios ideais, logo teve que reconhecer na arte radicalizada a negacdo de sua praxis social
(HABERMAS, 2016, p. 455).
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Apesar de ter consequéncias menos ambiguas que a cultura cientificista, a arte moderna
deixa transparecer seu proprio processo de producdo, apresentando-se, desde inicio, como algo
produzido. Certamente esse processo guarda certa ambiguidade, pois, por um lado pode
significar a transposicdo da arte para uma contra-cultura subversiva; por outro, pode ser a
degeneracdo da arte em uma cultura de comércio ou em uma arte de massa propagandistica
(HABERMAS, 2016, p. 456).

Por fim, o efeito de trava que o sistema sociocultural representa fica ainda mais evidente
na moral universalista do que no cientificismo e na arte pds auratica. Da mesma maneira que a
ciéncia ndo pode abdicar ou retroceder a um patamar de conhecimento e saberes acumulados,
“tampouco o sistema moral pode fazer que simplesmente se esquega um patamar coletivamente
alcangado de consciéncia moral”. 1SS0 surge como um obstaculo as sindromes privatistas que
seriam, de acordo com Habermas, a ultima das trés possibilidades de adiamento das crises de
legitimacdo do capitalismo tardio (HABERMAS, 2016, p. 458).

Ademais, a crescente complexidade social com o desenvolver da modernidade “torna
indispensavel uma aceleracdo da mudanga das normas sociais”. Para acelerar o ritmo inerente

a tradicdo cultural naturalizada surge o direito formal civil,

gue permite desatar os contelidos normativos do dogmatismo das meras tradi¢des e
determina-los de maneira intencional. As normas juridicas, de um lado, foram
desacopladas do corpus das normas morais privatizadas; de outro, necessitam ser
produzidas (de acordo com principios) e justificadas (HABERMAS, 2016, p. 456).

Todavia, enquanto o direito “vale apenas para a esfera pacificada pelo poder do Estado,
a moral das pessoas privadas burguesas, clevada igualmente ao nivel de principios universais”,
ndo encontra limite nas fronteiras do Estado nacional — “uma vez que ¢é sancionada unicamente
pela instdncia puramente interior da consciéncia moral”. Nesse momento, Habermas ja
afirmava que a validade das normas morais, e também das juridicas, estaria vinculada “a
formacgédo discursiva da vontade de todos os potenciais concernidos” (HABERMAS, 2016, p.
457).

Em sintese, a crise de motivacgdo privatista, um dos fundamentos habermasianos para as
crises de legitimacdo do capitalismo tardio, é levada a cabo por sistema sociocultural inflexivel,
ou seja, ndo funcionalizado para os fins do sistema administrativo do capitalismo tardio. A
partir do que o autor identifica nesse momento como sistema sociocultural, alternativas para as
crises podem ser construidas “se as convic¢des fundamentais de uma ética comunicativa € o

complexo de experiéncia das contraculturas, em que a arte pds aurdtica é incorporada,
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obtivessem forca para determinar processos tipicos de socializagdo, formando portanto as
motivagdes” (HABERMAS, 2016, p. 458).

Por fim, gostaria de mencionar as trés tendéncias de crise ndo especificas aos sistemas
que sdo identificadas por Habermas no contexto do capitalismo tardio. O diagndstico dos
desequilibrios ecolégico, antropoldgico e internacional oferece um panorama de como a crise
de legitimidade e a crise de motivagdo podem perturbar “a sociedade mundial com problemas
que ndo podem ser compreendidos como fendmenos de crise especificos aos sistemas”.

Primeiramente, convém salientar que o imperativo sistémico de autovalorizagdo do
capital, que obteve validade global mediante o sistema de concorréncia, torna o crescimento
econémico uma exigéncia natural da sociedade, de tal modo que as alternativas para o controle
desse processo demandam, primeiramente, uma tomada de consciéncia a respeito dessa
naturalizacdo. Além disso, é preciso levar em conta que as sociedades de capitalismo tardio ndo
podem restringir o imperativo de autovalorizagdo do capital sem renunciar ao seu principio de
organizacdo, visto que a transformacdo do “crescimento capitalista naturalizado para um
crescimento qualitativo exige um planejamento da produgdo orientado por valores de uso” e
ndo pela autovalorizacdo do valor (HABERMAS, 2016, p. 436).

No que tange ao desequilibrio ecoldgico, o autor entende que, se 0 crescimento
econdmico estd acoplado ao aumento do consumo de energia e toda ‘“energia natural
transformada em energia economicamente utilizavel é liberada em Gltima instancia na forma
de calor”, o crescimento econdmico necessariamente leva ao aquecimento global. A extenséo
do controle sobre a natureza externa precisa esbarrar um dia nos limites da capacidade biolégica
do ambiente. Entretanto, “a apuragao do periodo de tempo critico (...) ndo € simples de ser feita
em termos empiricos” (HABERMAS, 2016, p. 436).

Sobre o desequilibrio das relagcdes internacionais, Habermas menciona o perigo
historicamente novo de uma autodestruicdo mundial pela utilizacdo de armas nucleares. Essa
concentracdo de poder destrutivo seria, para ele, uma consequéncia do desenvolvimento das
forcas produtivas sob bases tecnicamente neutras. Por outro lado, esse perigo traz consigo um

novo imperativo histérico de autolimitacdo. Quanto a isso, o autor considera que

se levarmos em consideracdo a forca motriz de sociedades de classes capitalistas e
pos-capitalistas, é improvavel haver um desarmamento efetivo; todavia, a regulagéo
da corrida armamentista ndo € a limene, incompativel com a estrutura de sociedades
de capitalismo tardio, na medida em que se possa equilibrar o efeito da capacidade da
demanda estatal por bens de consumo improdutivos mediante um incremento do valor
de uso do capital. (HABERMAS, 2016, p. 438).
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Quanto ao desequilibrio antropoldgico, aos disturbios da personalidade, a ultima das
trés tendéncias de crise ndo especificas ao sistema, Habermas aponta para uma limitagdo “no
tipo de socializagdo pelo qual os sistemas sociais produziram até agora motivos para a acao”.
Acontece que “nosso comportamento se orienta por normas carentes de justificacdo e sistemas
de interpretagdo garantidores da identidade”. A despeito disso, a capacidade de controle do
sistema administrativo do capitalismo tardio “cresce na medida em que as instancias de deciséo
se tornam independentes da motivacdo de seus membros”. A execucao de metas em sistemas
complexos € mais eficiente na medida em que se torna “independente de motivos circunscritos”:
“serve-lhe a obtencdo da disposicdo generalizada ao consentimento” (HABERMAS, 2016, p.
437).

Ja nesse contexto, € possivel notar de forma ensaistica a utilizacdo pelo autor de
conceitos que seriam desenvolvidos anos mais tarde e publicados na Teoria da acdo

comunicativa de forma mais trabalhada. Nesse sentido, Habermas afirma que

Na medida em que estamos lidando com uma forma de socializacdo que envolve a
natureza interna em uma organizacdo comunicativa do comportamento, é impensavel
uma legitimacdo de normas de agdo que garanta uma aceitacdo de decisdes isenta de
motivacdo. (HABERMAS, 2016, p. 437).

No marco de uma organizacdo comunicativa do comportamento, as estruturas da
personalidade dependem de sistemas de interpretacdo garantidores da identidade. De modo
semelhante, a motivacao para acdo depende da possiblidade de justificacdo normativa da acao
em si. Por isso, decisdes isentas de motivacao, injustificaveis normativamente, ndo conseguem
produzir disposicdo e conformidade em toda e qualquer extensdo do comportamento humano;
ao menos ndo sem causar serios desequilibrios antropoldgicos decorrentes da falta de motivos
para a acao e integracdo social.

Nos anos seguintes, o autor se dedicou, justamente, a elaboracdo de um diagndstico
tedrico das patologias sociais relativas a integracdo social nas sociedades modernas. Nesse
sentido, os processos reificantes da modernidade, ou seja, as dimensbes subjetivas das
tendéncias de crises ganharam centralidade na obra mencionada a seguir: A Teoria da acao
comunicativa. Vale pontuar que o objetivo da presente dissertacdo ndo € a exposicdo das teses
e problematicas presentes na obra, mas uma analise geral de como sua publicacdo pode ser
entendida no contexto da pesquisa habermasiana, principalmente no que diz respeito as relacdes

entre economia, Estado, politica e direito.
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b. Colonizacdo do mundo da vida pelo sistema

Na Teoria da agdo comunicativa, publicada em 1981, Habermas apresentou de maneira
mais conclusiva e abstrata os diagnosticos de época que vinham sendo trabalhados pelo autor.
Sob essa perspectiva, ndo se pode perder de vista que a obra foi desenvolvida no bojo do que o
autor interpretou como uma crise de legitimacdo do capitalismo tardio. Nesse contexto, a
dimenséo subjetiva das tendéncias de crise do capitalismo, ou seja, 0s processos reificantes da
modernidade foram compreendidos como consequéncias da coloniza¢do do mundo da vida pelo
sistema.

Conforme aponta Luiz Repa, para Habermas:

As patologias modernas tipicas, as formas de alienagdo e violéncia sdo o resultado da
expansdo do sistema econdmico capitalista e do sistema burocratico moderno para
além do ambito em que eles se desenvolvem originalmente — isto é, o ambito da
reproducdo material, de modo que esses sistemas invadem outros ambitos da
sociedade, cujas formas de reproducdo ndo podem ser substituidas sem causar
patologias e crises. Em outros termos, o sistema econdmico, chamado por Habermas
de sistema dinheiro, e o sistema estatal-burocratico, chamado de sistema poder,
invadem aquela parte da sociedade denominada “mundo da vida”, isto €, a esfera
privada da familia, das relacbes de amizade e de vizinhanca e a esfera publica
constituida de instituictes e discussdes culturais e politicas (REPA, Luiz. In: NOBRE,
2008, p. 163).

Tendo em vista 0 objetivo parcial de compreender o diagndstico da colonizacdo do
mundo da vida pelo sistema no contexto geral das teorizagdes habermasianas sobre economia,
Estado, politica e direito; bem como os desenvolvimentos do capitulo anterior no que dizem
respeito ao que Habermas nomeava como sistema sociocultural: o primeiro elemento a ser
trabalhado deve ser o conceito habermasiano de mundo. De inicio, Habermas o define como
um “sistema de referéncia que os participantes supdem em comum nos Processos de
comunicacdo. Com este sistema de referéncia, os participantes determinam sobre o que €
possivel em geral entender-se” (HABERMAS, 2003b, T.I, p.121).

Em um contexto pré-moderno, o amalgama formado pela auséncia de uma compreensao
diferenciada do que seria a subjetividade humana, a intersubjetividade coletiva e a objetividade
da natureza, teria viabilizado compreensdes da sociedade como algo objetivamente
determinado e dos fendmenos naturais como consequéncia das acdes humanas, ou seja:
perspectivas miticas que naturalizavam a cultura e humanizavam a natureza (HABERMAS,
2010, p. 74-82). Entretanto, para Habermas, a modernidade seria caracterizada por um processo
de racionalizagdo que, progressivamente, descentraria as estruturas de um ambito de agdo
sagrado, amparado em compreensfes egocéntricas de mundo (HABERMAS, 2003b, T.II,
p.103).
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Para o autor, esse descentramento pode ser entendido como um desenvolvimento
cognitivo no sentido da “constru¢ao de um sistema de referéncia para a simultanea delimitacao
do mundo objetivo e do mundo social frente ao mundo subjetivo” (HABERMAS, 2003b, T.I,
p.103). A partir desse sistema de referéncia baseado em um conceito tripartite de mundo, 0s
sujeitos capazes de linguagem e de agdo podem interagir, buscar entendimento sobre
determinada situacédo e coordenar de comum acordo seus planos de agdo (HABERMAS, 2003b,
T.1, p. 81)

Para tanto, a cada um dos mundo corresponde, respectivamente, uma pretensdo de
validade e uma postura especifica dos sujeitos envolvidos na acdo, a saber: pretensGes de
sinceridade em atitudes expressivas relativas ao mundo subjetivo ou interno; pretensdes de
verdade em atitudes objetivantes que dizem respeito ao mundo objetivo ou natural; e pretensées
de correcdo normativa em atitudes de conformidade ou critica frente as normas do mundo social

ou intersubjetivo.

Trata-se da atitude objetivante com que um observador neutro se relaciona com algo
gue tem lugar no mundo; da atitude expressiva com que o sujeito, ao apresentar-se a
si mesmo, desvela perante os olhos de um publico algo de seu mundo subjetivo ao
qual tem um acesso privilegiado; e, finalmente, da atitude de conformidade (ou de
critica frente as normas) com que o membro de um grupo social cumpre expectativas
legitimas de comportamento. A essas trés atitudes fundamentais corresponde em cada
casa um distinto conceito de “mundo”. (HABERMAS, 2003b, T.I, p. 395).

Para Habermas, o desenvolvimento cognitivo representado por esse sistema de
referéncia teria permitido juizos racionais de a¢6es humanas, na medida em que estas levam
consigo pretensbes de validade relativas a cada um dos mundos. O conceito de acgdo
comunicativa se refere, justamente, a interacdo entre sujeitos que buscam interpretar
determinada situacdo para coordenar de comum acordo suas acdes futuras através de pretensées

de validade suscetiveis a criticas racionais.

O conceito de agdo comunicativa refere-se & interacdo de pelo menos dois sujeitos
capazes de linguagem e de acdo que (seja com meios verbais ou meios extra verbais)
engajam-se em uma relacdo interpessoal. Os atores buscam entender-se sobre uma
situagdo de acdo para poder assim coordenar de comum acordo seus planos de acéo e,
com isso, suas acBes. O conceito aqui central, o de interpretacdo, refere-se
primordialmente & negociacdo de definicBes da situacdo suscetiveis de consenso
(HABERMAS, 2003b, T.1, p. 124).

Decerto, nos contextos da acdo comunicativa,

os atos de fala podem sempre ser recusados sob cada um desses trés aspectos: sob o
aspecto da correcdo que o falante reclama para sua acdo em relagdo com um
determinado contexto normativo (e indiretamente, por tanto, para essas normas
mesmas); sob o aspecto da veracidade que o falante reclama para a demonstragao que
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faz de vivéncias subjetivas as quais tem um acesso privilegiado; e finalmente sob o
aspecto da verdade que com sua emissdo o falante reclama para um enunciado (ou,
em caso de atos de fala ndo constatativos, para as pressuposi¢@es de existéncia anexas
ao contetido do enunciado nominalizado) (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 393).

Vale ressaltar, em primeiro lugar, que, para Habermas, todos atos de linguagem
possuem pretensdes de validade que fazem referéncia a cada um dos trés mundos, ainda que
predominem em atos de fala constatativos pretensdes de verdade ligadas ao mundo objetivo;
em atos de fala regulativos, pretensdes de correcdo ligadas ao mundo social ou intersubjetivo;
e em atos de fala expressivos, pretensdes ligadas ao mundo subjetivo.

Em segundo lugar, embora a agdo comunicativa seja caracterizada como um ato de
linguagem orientado ao entendimento, nem todos atos de linguagem o s&o. Nesse sentido,
Habermas diferencia entre atos perlocucionarios — voltados a uma finalidade que esta para além
da comunicacdo em si — e atos ilocucionarios — voltados a compreensédo reciproca entre 0s

parceiros da interagdo no ato de linguagem.

Por conseguinte, se nos atos ilocucionérios o que estd em questdo é o entendimento
mutuo, nos atos perlocucionrios o que se pde em destaque é o éxito de pelo menos
um dos parceiros da interacdo — exatamente aquele que persegue fins que estdo para
além do ato de linguagem ele mesmo (GOMES, 2016, p. 211).

Entretanto, a existéncia das perlocucdes, no entender de Habermas, ndo € um obstaculo
ao seu proposito principal: “demonstrar a capacidade de coordenacdo de acdo insita a agdo

comunicativa” (GOMES, 2016, p. 211). Isso, porque

os atos de fala sé podem servir a este fim ndo ilocucionéario de exercer uma influéncia
sobre o ouvinte se sdo aptos para a consecugdo dos fins ilocucionarios. Se o ouvinte
ndo entendesse o que o falante diz, nem sequer atuando teleologicamente poderia o
falante servir-se de atos comunicativos para induzir o ouvinte a comportar-se da forma
desejada. Nesse sentido, o que a principio chamavamos “emprego da linguagem
orientado em direcdo as consequéncias” ndo ¢ um modo originario do uso da
linguagem, mas a subsuncéo de atos de fala que servem a fins ilocucionérios sob as
condig¢Bes da acdo orientada ao éxito (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 375).

Em sintese, a viabilidade da manipulacdo por meio da linguagem requer, como um
pressuposto, a possibilidade de que, também por meio da linguagem, possa ocorrer um
entendimento reciproco. E exatamente nesta possibilidade de entendimento comunicativo que
0 agente precisa se apoiar quando, atuando teologicamente — ou seja, orientado pelas
consequéncias da comunicacdo e ndo pela comunicacdo em si — busca manipular seu
interlocutor por meio da linguagem. Por isso, Habermas entende que “o emprego da linguagem

orientado ao entendimento é o modo original, frente ao qual o entendimento indireto, a
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compreensdo indireta, o dar a entender ou o fazer que o outro conceba tal ou qual opinido
comportam-se de forma parasitaria” (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 370).

Nesse contexto, o autor ndo tem como propdsito uma “caracterizagdo empirica de
disposicdes comportamentais, mas a analise de estruturas gerais dos processos de
entendimento” (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 368). Sobre a defesa habermasiana de que o
entendimento reciproco e a coordenacdo da acao seriam estruturalmente viaveis por meio da
linguagem, Gomes afirma que “ndo se trata de um entendimento que tenha de ser, por qualquer
modo, faticamente alcancado: trata-se tdo s da reconstrucdo de uma linguagem cuja estrutura
formal aponta, internamente, para o entendimento possivel” (GOMES, 2016, p. 212).

Né&o que a linguagem sirva ao consenso ou ao entendimento: a aquisi¢do evolutiva da
linguagem ¢ que significaria uma busca pelo entendimento ao longo da historia da espécie. O
desenvolvimento de uma linguagem proposicional e gramaticalmente diferenciada refletiria,
para Habermas, um impulso recorrente na espécie de buscar o entendimento. Por isso, a prépria
linguagem € compreendida pelo autor como um entendimento alcangado, mesmo quando por
meio dela um dissenso é estabelecido. Um dissenso estabelecido por meio da linguagem
pressupde um entendimento a respeito da propria linguagem. Sendo assim, 0s agentes podem
entender-se sobre o respectivo dissenso, 0 que revela um consenso de fundo, e podem negociar
acordos de modo a evitar a violéncia.

Tendo em vista os desenvolvimentos anteriores, torna-se possivel caracterizar de modo
mais especifico a acdo comunicativa, desta vez como uma classe de interagdes “em que todos
0s participantes harmonizam entre si seus planos individuais de acéo e perseguem, por fim, sem
reserva alguma, seus fins ilocucionarios” (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 376-377).

Para a acdo comunicativa sé podem considerar-se, pois, determinantes aqueles atos
de fala aos que o falante vincula pretensbes de validade suscetiveis de critica. Nos
demais casos, quando um falante persegue com atos perlocuciondrios fins ndo
declarados frente aos quais o ouvinte ndo pode posicionar-se, ou quando persegue fins
ilocucionérios frente aos quais 0 ouvinte, como no caso dos imperativos, ndo pode
posicionar-se com base em razdes, permanece vazio 0 potencial que a comunicagao
linguistica sempre tem para criar um vinculo baseado na for¢a de convicg¢do que
possuem as razdes (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 391)

Conforme ligdo de Gomes, ¢ necessario salientar que “com esse delineamento
conceitual da acdo comunicativa ja estd implicada uma alteracdo metodoldgica radical”
(GOMES, 2016, p. 209). Nas palavras de Habermas, “a problematica da racionalidade, que até
aqui sO se colocava ao cientista social, cai agora dentro da perspectiva do agente mesmo”

(HABERMAS, 2003b, T. I, p. 136)
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O falante pretende, pois, verdade para os enunciados ou para as pressuposi¢fes da
existéncia, corregdo normativa para as agdes legitimamente reguladas e para o
contexto normativo delas, e veracidade para a manifestacdo de suas vivéncias
subjetivas. (...) S&o0 os proprios atores 0s que buscam um consenso e o submetem a
critérios de verdade, de correcdo normativa e de veracidade, quer dizer, a critérios de
ajuste ou desajuste entre os atos de fala, por um lado, e os trés mundos com que o ator
contrai relagBes com sua manifestacéo, por outro (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 144).

Essa mudanca do ponto de vista da observacdo cientifica para o ponto e vista dos
participantes em interacbes comunicativas, como salienta Gomes, demonstra que a agédo

comunicativa

ndo se da a apreender se se permanece em um ponto de vista externo a ela, mas apenas
se se assume a posicdo de alguém que esta engajado em praticas cooperativas de busca
pelo entendimento e, por isso, depara-se com as exigéncias internamente constitutivas
dessa pratica linguisticamente estruturada (GOMES, 2016, p. 209).

Em uma sintese abalisada, o intérprete afirma que

A acdo comunicativa pode ser definida, portanto, como uma acdo na qual 0s
participantes buscam sem reservas alcangar um entendimento reciproco,
entendimento esse que se refere a algo situado em um mundo objetivo, um mundo
social ou mesmo um mundo subjetivo, aos quais correspondem atitudes especificas
dos participantes. Apesar dessa triplice possibilidade no que diz respeito ao objeto
imediato do entendimento, este — o entendimento — sempre se d& em termos do
reconhecimento, explicito ou implicito, de pretensbes de validade levantadas em
relacdo aos trés mundos. Na medida em que a acdo comunicativa é estruturada dessa
forma, ela, por um lado, pode contar com a forca de convicgao que possuem as razoes,
forca da qual deriva sua capacidade de coordenacdo de agdes sociais e,
consequentemente, de integracdo social (GOMES, 2016, p. 213).

Além disso, visto que a definicdo da propria agdo comunicativa “passa pelo jogo de
razdes que se estabelece em meio a pretensdes de validade levantadas por sujeitos que agem
comunicativamente, esta incutida nela, desde o inicio” (GOMES, 2016, p. 213), uma
racionalidade comunicativa ou razdo comunicativa, apresentada por Habermas, de maneira

introdutdria, da seguinte forma:

a racionalidade pode entender-se como uma disposi¢do dos sujeitos capazes de
linguagem e de acdo. Manifesta-se em formas de comportamento para as quais
existem em cada caso boas razdes. Isso significa que as emissdes ou manifestacdes
racionais sdo acessiveis a um juizo objetivo. O que é valido para todas as
manifestagbes simbolicas que, ao menos implicitamente, sigam vinculadas a
pretensdes de validade (ou a pretensfes que guardem uma relacdo interna com uma
pretensdo de validade suscetivel de critica) (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 42-43).

Evidentemente, a relacdo interna entre racionalidade e acdo comunicativa contribui
tanto para uma conceitua¢do da acdo comunicativa, quanto da propria racionalidade. Se as
razbes podem ser compreendidas como pretensbes de validade a serem levantadas

exclusivamente por meio da linguagem: “ndo é somente a acdo comunicativa que é racional,
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mas € a razdo ela mesma que €, por exceléncia e originariamente, comunicativa” (GOMES,
2016, p. 213). Por isso, na perspectiva da Teoria da agdo comunicativa, ndo existe fundamento
mais profundo, mais real ou mais elevado ao qual seja possivel apelar, enquanto humanidade,
do que a prépria estruturacdo linguistica da vida em sociedade (HABERMAS, 1997, p.12).
Levando adiante sua tese do entendimento reciproco como uma possibilidade insita a
acdo comunicativa, Habermas se engaja no estudo e na critica da tese weberiana de que o
processo de modernizacdo resumir-se-ia a um processo de expansdo da racionalidade

instrumental e da acéo racional com respeito a fins.

O modelo de acdo racional com respeito a fins parte de que o ator orienta-se
primariamente a consecucdo de uma meta suficientemente precisa no que tange a fins
concretos, de que ele elege os meios que lhe parecem mais adequados na situacdo
dada, e de que ele considera outras consequéncias previsiveis da acdo como condicoes
colaterais de éxito. O éxito vem definido como a efetivacdo no mundo do estado de
coisas desejado, que em uma situacdo dada pode ser gerado causalmente mediante
acdo ou omissdo calculadas. Os efeitos da acdo compreendem os resultados da acdo
(na medida em que se realizaram os fins desejados), as consequéncias da agéo (que o
ator previu e que, ou as compreendeu, ou teve que contar com elas) e as consequéncias
laterais (que o ator ndo havia previsto) (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 366-367).

Para Habermas, a acdo racional com respeito a fins se desdobraria em duas, a

instrumental e a estratégica:

A uma ac¢do orientada ao éxito chamamaos instrumental quando a consideramos sob o
aspecto da observacdo de regras técnicas de acéo e avaliamos o grau de eficicia da
intervencdo que essa agao representa em um contexto de estados e sucessos; e a uma
acdo orientada ao éxito chamamos estratégica quando a consideramos sob 0 aspecto
da observacéo de regras de eleicdo racional e avaliamos seu grau de influéncia sobre
as decisdes de um oponente racional. As a¢Bes instrumentais podem ir associadas a
interacBes sociais. As agBes estratégicas representam, elas mesmas, acBes sociais
(HABERMAS, 2003b, T. I, p. 367).

Diferentemente, Habermas fala de ac6es comunicativas quando

os planos de acéo dos atores implicados ndo se coordenam através de um calculo
egocéntrico de resultados, mas sim mediante atos de entendimento. Na acdo
comunicativa, os participantes ndo se orientam primariamente ao préprio éxito; antes,
perseguem seus fins individuais sob a condi¢ao de que seus respectivos planos de a¢do
possam harmonizar-se entre si sobre a base de uma definicdo compartilhada da
situacdo. Dai que a negociacdo de definicbes da situacdo seja um componente
essencial da tarefa interpretativa que a acdo comunicativa requer (HABERMAS,
2003b, T. I, p. 367).

Por isso, ainda que Habermas se apoie na concepc¢do weberiana da racionalizacdo e do
descentramento das imagens de mundo, ele se opde fortemente a conclusdo de que 0 processo
de modernizacgdo resumir-se-ia a expansdo da racionalidade instrumental e da acéo racional

com respeito a fins. 1sso, porque o ponto de referéncia da racionalizagdo do mundo teria de
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“estar constituido, mais corretamente, pelo potencial de racionalidade insito a base de validade
da fala”. Assim sendo, a racionalizac¢do social ndo poderia significar tdo somente “a difusdo da
acao racional com respeito a fins e a transformacdo dos &mbitos de acdo comunicativa em
subsistemas de acéo racional com respeito a fins”. Mesmo que a agdo comunicativa possa ser
“ativada em niveis distintos que dependem do grau de racionalizagdo do saber cosmovisivo”,
ela ndo pode nunca ser detida por completo (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 433).

No contexto dessa argumentacdo, Habermas chega a afirmar que a critica aos
fundamentos da teoria weberiana por ele desenvolvida o conduziu a uma "mudanca de
paradigma: passar do paradigma da acéo teleoldgica® ao da agio comunicativa”. Essa mudanca,
de acordo com o autor, poderia, inclusive, ser sustentada a partir de uma linha de argumentacao
que, em suas palavras: “esta implicita nos textos de Weber” (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 433).
Nesse sentido, opondo-se veementemente a conclusdo weberiana, ainda que apoiando-se

parcialmente no desenvolvimento de sua tese, Habermas afirma que

a racionalizacdo das imagens de mundo, que M. Weber tdo bem demonstrou e
que se celebrizou com a formula do “desencantamento do mundo”, pode ser resgatada
metodologicamente para dar suporte a tese de que, concomitantemente, o potencial de
racionalidade implicito a préticas comunicativas linguisticamente estruturadas foi
sendo progressivamente liberado. Logo, a modernizacdo pode ser lida como um
processo ao longo do qual esse potencial racional-comunicativo se liberta e se efetiva
como mecanismo basico de coordenacdo da acdo e de integracdo social (GOMES,
2016, p. 216-217)

Assim, na perspectiva habermasiana, a modernidade seria marcada primordialmente
pela libertacdo do potencial de racionalidade contido na acdo comunicativa, possibilitando seu
uso como um mecanismo de integracao social por meio da coordenacdo da acdo de modo ndo
coercitivo, a ndo ser pela melhor argumento (HABERMAS, 2003b, T.II, p.111-112). Por outro
lado, concordando parcialmente com Weber, a racionalizacdo que acompanha a modernizacéo
social também propiciaria o desenvolvimento auténomo da acéo racional com respeito a fins,
através da qual sdo selecionados e postos em pratica 0s meios necessarios para a consecucao de
objetivos previamente estabelecidos.

Dessa maneira, Habermas evidencia o duplo aspecto da modernidade: a racionalizacao
das imagens de mundo e a libertacdo do potencial comunicativo propiciam, simultaneamente,
a coordenacdo da acdo atraves de entendimentos comunicativos realizados por meio pretensées

de validade especificamente justificadas e, por outro lado, a autonomizacdo de meios de

® Que diz respeito a fins.
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integracdo que dizem respeito tdo somente ao éxito de seus proprios objetivos (HABERMAS,
2003b, T.II, p. 375-378).

Para o autor, a reproducdo material da vida em sociedade também requer uma
racionalidade desse tipo, encarnada em acOes teleoldgicas de individuos socializados que

intervém no mundo para realizar seus fins. Contudo,

se partimos de que a reproducdo da vida social ndo somente esta ligada as condicGes
do enfrentamento cognitivo-instrumental (dos sujeitos individuais ou dos sujeitos
cooperativamente unidos) com a natureza externa; de que ndo somente esta ligada as
condigBes do enfrentamento cognitivo- estratégico dos individuos e grupos entre si,
mas de que a socializacdo depende igualmente das condicfes da intersubjetividade do
entendimento entre os participantes da interacao, entdo temos que reformular também
0 conceito naturalista de auto conservacdo (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 500).

Na sequéncia, o autor esclarece o ele entende por uma reformulacdo do conceito

naturalista de autoconservacao:

Se partimos de que a espécie humana mantém-se através das atividades socialmente
coordenadas de seus membros e de que essa coordenacdo tem que estabelecer-se por
meio da comunicacdo, e nos &mbitos centrais por meio de uma comunicacgdo tendente
a um acordo, entdo a reproducdo da espécie exige também o cumprimento das
condicOes da racionalidade imanente a acdo comunicativa. Essas condicGes tornam-
se acessiveis na modernidade — quer dizer, com o descentramento da compreensdo do
mundo e a diferenciacdo de distintos aspectos universais de validade (HABERMAS,
2003b, T. I, p. 506).

Decerto, a conservacdo da espécie humana ndo depende apenas da reproducdo material
da sociedade — entendida como integracéo sistémica — depende também, primordialmente, das
condices imanentes a acdo comunicativa, responsavel pela integracdo social racionalmente
motivada que se efetua através de processos de entendimento (HABERMAS, 2003b, T.I, p.
500). Isso porque, na modernidade, o processo de socializacdo comunicativa — entendido um
processo de socializacédo e, simultaneamente, de individuacdo — dependeria de uma linguagem

capaz de propiciar o entendimento matuo e a integracdo normativa, ja que

as funcbes de integracdo social e as fungBes expressivas que em principio sdo
cumpridas pela préatica ritual passam & agdo comunicativa em um processo no qual a
autoridade do santo vai sendo gradualmente substituida pela autoridade do consenso
que em cada caso é reputado como fundamentado. Isso implica uma emancipacao da
acdo comunicativa em face de contextos normativos protegidos pelo sagrado. O
desencantamento e a despotenciacdo do ambito do sagrado efetua-se por via de uma
linguistificacdo do consenso normativo basico assegurado pelo rito; e com isso fica,
por sua vez, desatado o potencial de racionalidade contido na agcdo comunicativa. A
aura de deslumbre e espanto que o sagrado irradia, a forga fascinante do santo
sublima-se a medida que se cotidianiza ao traduzir-se na forca vinculante de
pretensdes de validade suscetiveis de critica (HABERMAS, 2003b, T. Il, p. 111-112).

Na interpretacdo de Gomes,
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Esse desenvolvimento descentrante ndo é possivel, por sua vez, sendo como aquisi¢ao
das competéncias linguisticas de um sujeito qualquer capaz de agir, pois nesse
processo de aquisicdo de competéncias linguisticas qualquer membro da sociedade
humana ndo tem como néo aprender a diferenca entre aqueles trés mundos, posto que
essa diferenca, adquirida evolutivamente, deposita-se na propria estrutura gramatical
da linguagem humana. Por conseguinte, ao socializar-se e individualizar-se
concomitantemente, 0s membros de uma sociedade humana tornam-se
inelutavelmente capazes de compreender a forga normativa que deriva das pretensdes
de validade, sempre criticaveis, embutidas em todo e qualquer ato de linguagem
(GOMES, 2016, p. 221).

Portanto, as condicbes para integracdo social, simbdlica ou normativa de sociedades
modernas estdo representadas no conceito de agdo comunicativa, que, agora, pode ser
apresentado sob diferentes aspectos, possibilitando, simultaneamente, a introducdo do conceito

mundo da vida e de seus componentes estruturais:

Sob o aspecto funcional do entendimento, a acdo comunicativa serve a tradicdo e a
renovacao do saber cultural; sob o aspecto de coordenacéo da acdo, serve a integracédo
social e a criacdo de solidariedade; e sob o aspecto da socializagdo, finalmente, serve
a formacdo de identidades pessoais. (...) A esses processos de reproducdo cultural,
integracdo social e socializacdo correspondem os componentes estruturais do mundo
da vida que sdo a cultura, a sociedade e a personalidade.

Chamo cultura ao acervo de saber, no qual os participantes da comunicacdo
abastecem-se de interpretacdes para entender-se sobre algo no mundo. Chamo
sociedade as ordenacles legitimas através das quais os participantes da interacdo
regulam seus pertencimentos a grupos sociais, assegurando com isso a solidariedade.
E por personalidade entendo as competéncias que convertem um sujeito em capaz de
linguagem e acdo, isto é, que o capacitam para tomar parte em processos de
entendimento e para afirmar neles sua propria identidade (HABERMAS, 2003b, T. II,
p. 196)

Tendo em vista 0s conceitos de acdo comunicativa e a¢ao racional com respeito a fins,
responsaveis pela reproducédo simbdlica e pela reproducéo material da espécie, torna-se possivel
conceituar mundo da vida e sistema. O mundo da vida seria o lugar transcendental onde os
sujeitos defendem ou criticam as pretensfes que apresentam reciprocamente por coincidirem
ou ndo com o mundo subjetivo, objetivo e social (HABERMAS, 2003b, T.11, p. 178-179). Nesse
sentido, ele é responsavel pela integracdo da vida em sociedade através do compartilhamento
de sentidos; se constituindo como um “acervo dos padrdes de interpretagao transmitidos

culturalmente e organizados linguisticamente” (HABERMAS, 2003b, T.II, p.176-177).

A categoria do mundo da vida tem, pois, um status distinto daquele dos conceitos
formais de mundo de que haviamos falado até aqui. (...) O mundo da vida é, por assim
dizer, o lugar transcendental onde o falante e o0 ouvinte saem ao encontro um do outro;
onde podem afirmar reciprocamente a pretensdo de que suas emissdes concordem com
0 mundo (com o mundo objetivo, com o mundo subjetivo e com 0 mundo social); e
onde podem criticar e exibir os fundamentos dessas pretensdes de validade, resolver
seus dissensos e chegar a um acordo. Em uma palavra: no que respeita a linguagem e
a cultura, os participantes ndo podem adotar in actu a mesma distancia que no que
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respeita a totalidade dos fatos, das normas e das vivéncias sobre os quais € possivel o
entendimento.

(...) o mundo da vida é constitutivo ao entendimento como tal, enquanto os conceitos
formais de mundo formam um sistema de referéncia para aquilo sobre o que o
entendimento é possivel: falante e ouvinte entendem-se desde, e a partir de, 0 mundo
da vida que lhes é comum, sobre algo no mundo objetivo, no mundo social e no mundo
subjetivo (HABERMAS, 2003b, T. II, p. 178-179).

O sistema, por sua vez, é responsavel pela manutencdo do substrato material do mundo
da vida por meio de ac¢Ges racionais com respeito a fins. Isso significa que a integracao sistémica
ocorre por meios de coordenacdo da acdo deslinguistificados. Frente aos meios de controle
sistémico “nao se pode nem se faz necessario aos integrantes da intera¢ao sustentar pretensoes
de validade linguisticamente constituidas™, “pois, se ndo ha linguagem em jogo, ndo ha
pretensdes de validade nem criticabilidade racional das mesmas” (GOMES, 2016, p. 226).

Nesse enquadramento, existem dois subsistemas: o sistema econdmico do mercado
capitalista e o sistema burocratico da administracéo estatal. O primeiro opera através do meio
de controle e integracdo sistémica do dinheiro. O segundo, através do poder. Ambos sdo, em
principio, imunes a critica social e a racionalidade comunicativa. Isto €, sdo responsaveis por
uma série de acOes e relagbes sociais comunicativamente inacessiveis as expectativas
normativas provenientes do mundo da vida.

Para Gomes,

O exemplo mais limpido diz respeito ao sistema econdmico e seu meio de controle
sistémico deslinguistificado, a saber: o dinheiro. Por meio do dinheiro, é possivel que
aconteca toda uma série de acdes capazes de manter a sociedade integrada, sem que
seja necessario ou possivel questionar o dinheiro como meio de controle sistémico
como se se estivesse em um mundo da vida comunicativamente integrado (GOMES,
2016, p. 226).

Portanto, os meios de controle sistémico do poder e do dinheiro ndo séo

algo como uma especificacdo da linguagem humana para determinadas fun¢des, mas
algo que substitui a linguagem humana em determinadas funcbes. Ausente a
linguagem, com a racionalidade comunicativa a ela conexa, esté aberto o espago para
a acdo com respeito a fins e para a racionalidade cognitivo-instrumental que a
caracteriza (GOMES, 2016, p. 226).

Nesse sentido, Habermas compreende

a evolucdo social como um processo de diferenciacdo de segunda ordem: ao aumentar
a complexidade de um e a racionalidade do outro, sistema e mundo da vida ndo s6 se
diferenciam internamente como sistema e mundo da vida, mas também se diferenciam
simultaneamente um do outro (HABERMAS, 2003b, T.11, p. 216).
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Sendo assim, o “problema fundamental de toda teoria da sociedade” seria “cOmo
articular de forma satisfatoria essas duas estratégias conceituais caracterizadas pelas expressoes
sistema e mundo da vida”, correspondentes a integragdo sistémica e a integracao social, a agdo
orientada ao éxito e a acdo comunicativa. Nesse momento e com o desenvolvimento dessa nova
arquitetura tedrica, no que diz respeito ao processo de racionalizagdo social, € possivel concluir
que a problematica da coisificacdo ou, em outras palavras, a dimenséao subjetiva das tendéncias

de crise da modernidade decorre, de acordo como autor:

de que a razdo funcionalista da auto conservacdo sistémica, quando deixada
abandonada a seu préprio movimento, passa por cima da pretensdo de razdo situada
na socializacdo comunicativa, fazendo com que a racionalizacdo do mundo da vida
decorra em um vazio (HABERMAS, 2003b, T. I, p. 507-508).

Para Habermas, o problema ndo estaria nas acdes orientadas ao éxito. A razdo
instrumental é, por certo, imprescindivel para a reproducdo material da espécie. A teleologia
da razdo instrumental, ou seja, sua orientagdo ao éxito e ndo ao entendimento, todavia, surge
como 0 mais grave problema social quando se encarna em sistemas que, gradativamente,
invadem o contexto do mundo da vida. Ao tratar da colonizagcdo do mundo da vida pelo sistema
como a grande patologia social da modernidade, ao invés de falar em razdo instrumental,
Habermas destaca o conceito de razdo funcionalista, ou seja: a razéo teleoldgica dos sistemas.

Deve ficar claro que, para o autor, ha possibilidade de mediacdo entre mundo da vida e
sistema. Mercado e Estado tem muito a oferecer no que diz respeito a vida social. Todavia,
quando a vida social comeca a perder sentido, restando apenas alguma pouca motivacédo
sistemicamente mediada, a razdo instrumental teria se tornado uma razdo funcionalista

colonizadora.

A coloniza¢do do mundo da vida pelo sistema é a descricdo tedrica da expansdo da
acdo racional com respeito a fins em detrimento da a¢éo racional comunicativa, da
expansdo da logica do sistema sobre a Idgica de integragdo sociocultural propria ao
mundo da vida. Mas, em J. Habermas, ao contrario de M. Weber, essa expansao em
momento algum pode resultar em um dominio total da vida social pela razédo
cognitivo-instrumental e pela acdo teleoldgica em que ela se encarna: racionalidade
comunicativa e racionalidade cognitivo-instrumental, acdo comunicativa e acdo
teleoldgica, mundo da vida e sistema permanecem, na abordagem habermasiana, em
tensdo constante (GOMES, 2016, p. 226).

Assim, o desenvolvimento do sistema econdémico do mercado capitalista e do sistema
burocratico da administracdo publica do Estado ndo € negativo ou danoso por si so, 0 problema

estaria na colonizagdo do mundo da vida: quando o poder burocrético e o dinheiro passam a
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substituir acordos comunicativos que dizem respeito a um contexto linguisticamente

constituido. Nas palavras de Repa:

A logica da economia capitalista e da administracdo burocratica intervém nos ambitos
da esfera da vida privada e da vida publica, subsumindo o que é especifico desses
ambitos do mundo as vida sob seus codigos, ou seja, 0 codigo do dinheiro e o codigo
do poder, que sdo formas empobrecidas de linguagem. Né&o é preciso falar muito para
comprar ou vender uma mercadoria. O dinheiro e suas formas substitutivas falam por
si, e normalmente as pessoas sdo ajustadas a esse cédigo para realizar uma seria de
finalidades necessarias para a sua conservacao material. Algo semelhante se aplica
aos tramites de documentos em reparticoes publicas.

No momento em que a tendéncia de estruturar todas as relacbes sociais por meio
desses codigos ganha uma dimenséo avassaladora, sdo inevitaveis, para Habermas, as
patologias sociais (REPA, Luiz. In: NOBRE, 2008, p. 164).

A expansdo da agdo racional com respeito a fins sobre os dominios da agéo
comunicativa, ou seja, a expansdo da légica sistémica deslinguistificada do dinheiro e do poder
sobre a integracédo sociocultural do mundo da vida, definida como uma coloniza¢do do mundo
da vida pelo sistema, transforma 0 mundo da vida em meio para a reproducéo sistémica. Seria
essa colonizacdo a grande patologia social da modernidade. Basicamente, ela pode ser
compreendida como afetando diretamente o problema da integragédo de sociedades complexas.
Dessa maneira, € possivel afirmar que a razdo instrumental, encarnada no sistema, € uma
compreensdo parcial da modernidade, na medida em o uso funcionalizado da razédo é apenas
um dos seus possiveis usos, pois a razdo humana também é razdo comunicativa.

A época, esta claro para o autor que a Unica alternativa que pode ainda colocar em
equilibrio a reproducdo material da sociedade por subsistemas tendentes a autonomizagédo
conforme a cddigos proprios, de um lado, e um mundo da vida desenvolvido livremente em
termos de acdes orientadas ao entendimento, de outro, é a racionalizacdo e o fortalecimento da
autonomia que o proprio mundo da vida carrega consigo.

Na Teoria da acdo comunicativa, Habermas ndo reconhece de maneira explicita o que,
anos mais tarde, no contexto do livro Facticidade e Validade, ele viria a identificar como uma
estrutura de charneira do direito, ou seja: sua capacidade de traduzir expectativas normativas
oriundas do mundo da vida para uma linguagem inteligivel aos sistemas regulados pelos meios
do poder e do dinheiro. Pelo menos no que diz respeito a Teoria da acdo comunicativa e ao
Estado social, prevaleceu em sua interpretacdo uma concepcdo de direito como meio de

colonizacdo do mundo da vida pelo sistema.

A rede de garantias que oferece o Estado social tem precisamente como fim absorver
os efeitos externos de um processo de producédo baseado no trabalho assalariado. Mas
quanto mais densa faz-se essa rede, com tanta mais clareza aparecem ambivaléncias
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de outro tipo. Os efeitos negativos desta, por ora, Gltima jornada de juridizagdo ndo se
apresentam como efeitos colaterais, mas sdo resultado da estrutura mesma da
juridizacdo. Pois agora sdao os proprios meios com que se garante a liberdade os que
pdem em perigo a liberdade dos beneficiarios (HABERMAS, 2003b, T.II, p. 511).

Entretanto, em determinadas passagens, Habermas aponta para um carater dubio do
direito moderno e de seu processo de racionalizacdo. Para ele, seria possivel identificar
“tentativas progressivas de conectar retroalimentarmente o direito com exigéncias
procedimentais de justificacao” (HABERMAS, T. I, 2003b, p. 350). Nas palavras de Gomes,
seriam “tentativas, pois, de reconectar o direito com exigéncias normativas oriundas de um
mundo da vida estruturado comunicativamente por meio de pretensdes de validade levantadas
reciprocamente pelos parceiros de interagdo” (GOMES, 2016, p. 228).

Ainda que Habermas tenha considerado essas tentativas, em vista da tendéncia de
juridizacédo do direito predominante no marco de um Estado social burocratizado, o autor teria
renunciado a qualquer ambivaléncia, inclusive de acordo com o intérprete. Mesmo assim,
Habermas preferiu se referir ao direito colonizador do mundo da vida como um determinado
tipo de juridizacdo. Logicamente, pressupde-se que existam outros tipos, o que néo fica claro

neste momento da obra.

De modo que os efeitos coisificadores prognosticados teriam que se fazer patentes
também neste plano analitico, e, por certo, em forma de sequelas sintomaticas de um
determinado tipo de juridizacdo (HABERMAS, 2003b, T.II, p. 126).

Em sintese, o proprio Estado Social é, no contexto da Teoria da acdo comunicativa, um
subsistema social que, embora em contra ponto ao mercado, estd ao seu lado no sentido da
colonizacdo do mundo da vida. Nesse quadro, o direito €, também, primordialmente um médium

de colonizacdo do mundo da vida pelo sistema.

C. Crise do Estado de bem estar social

Segundo Habermas, a percepcdo social sobre o tempo foi decisivamente alterada nas
Gltimas décadas do século XVIII. Com o final do medievo, a eternidade cristd esperada apds o
dia do juizo final teria perdido for¢as em uma gradual desvalorizacdo das tradicdes sagradas
frente as expectativas e as potencialidades da vida presente. A ideia da transitoriedade e,
derivada dela, a avidez por um futuro mais adequado aos anseios humanos marcariam o novo
tempo (HABERMAS, 1987, p. 103)

Apoiado em Habermas, Gomes afirma que, no contexto pré moderno da Europa

Ocidental, a integragdo social era “assegurada sobretudo pelo recurso a fontes tradicionais —
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uma religido comum, uma eticidade comum, valores, habitos e costumes compartilhados — e
lagos primarios de pertencimento — como familia e vizinhanga”. Na modernidade, entretanto,
ou esses padrdes deixam de existir, como no caso das tradicGes sagradas, ou séo reconfigurados,
como é o caso da concepcdo de familia. Concomitantemente a emergéncia da pluralidade social
moderna, surgem formas de integracéo sistémica, conforme trabalhado no ponto anterior. Ainda
assim, parece relevante elencar, ao menos, trés “fatores que tiveram um peso diferenciado nos
rumos que esse longo processo de transi¢ao assumiu” (GOMES, 2019b, p. 6).

Em primeiro lugar, na medida em que o mercado capitalista se desenvolveu, os recursos
de integracdo pré-modernos foram sendo dissolvidos: “tudo que era sélido se desmancha no
ar”. Simultaneamente, a economia capitalista “oferece-se ela propria como um novo recurso de
integracdo para a sociedade: a integracdo andnima entre pessoas cujas caréncias reciprocas so
podem ser satisfeitas no mercado pelo trabalho umas das outras”. Em segundo lugar, uma nova
unidade politico-territorial ganha forca frente as unidades pré-modernas, sejam aquelas muito
grandes, como 0s imperios, sejam aquelas muito pequenas, como os feudos. Com a
consolidacdo do Estado nacional, o sentimento de pertencimento social se desloca para a
condicao de cidada ou de cidaddo de um determinado Estado (GOMES, 2019b, p. 6-7).

Em terceiro lugar, um conjunto de ideias acerca de temas como a dignidade individual,
a organizacdo ideal da sociedade, a relacdo entre individuo e Estado, os requisitos para
a legitimidade do poder politico e a relagdo entre sociedade humana e ordem divina
vai ganhando densidade em movimentos intelectuais da envergadura do
Renascimento e do lluminismo, a0 mesmo tempo em que ultrapassa as meras
fronteiras filosoficas e se encarna socialmente nos novos espacos de sociabilidade
como os cafés, os saldes e as sociedades secretas — daqui a pouco, também na
imprensa (HABERMAS, 2014c, apud, GOMES, 2019, p. 7).

Esses e outros fatores desobscurecem o fato de que,

ao final do século XVIII, a ordem institucional vigente na Europa Ocidental ja ndo
consiga corresponder a sociedade sobre a qual vige. Aquela ordem institucional havia
sido moldada para um tipo de sociedade integrada precisamente por recursos que
haviam, ou deixado de estar disponiveis, ou sido amplamente reconfigurados do fim
do medievo até ali. Na medida em que a ordem institucional — o conjunto de
instituicdes como um todo — de uma sociedade qualquer também esta relacionada
internamente ao problema da integra¢do dessa sociedade, ndo é dificil ler as
revolugdes que terdo lugar nessa quadra histérica como processos em que uma
sociedade ja nova busca livrar-se de instituiges ja velhas — mas ainda vigentes — e
forjar novas instituicbes que espelhem de maneira adequada as novas possibilidades
e 0s novos desafios que a integracdo dessa nova sociedade traz consigo (GOMES,
2019, p. 7).

Por isso, nas palavras de Habermas, a modernidade nascente ndo poderia mais gozar de
padres de orientacdo de outras datas: seria necessario “extrair principios normativamente

substantivos das proprias experiéncias e formas de vida moderna” (HABERMAS, 1987, p.
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103). Nesse sentido, para o autor, a consciéncia histérica teria se fundido a uma energia utopica
em busca de solugdes para os problemas sociais (HABERMAS, 1987, p.104).

No romper do século XIX, as utopias sociais surgiram propondo alternativas e
despertando esperancas mais realistas do que as utopias classicas teriam sido capazes em suas
representacfes dos paraisos sagrados em contextos mundanos. Diferentemente destes “sonhos
do bem, sem meios para realiza¢do e sem método” (HABERMAS, 1987, p. 104), para o controle
social e dos ciclos da natureza, de modo a garantir condicdes minimas de subsisténcia ao povo,
foram apresentados instrumentos promissores e supostamente seguros, como a ciéncia, a
técnica e o planejamento.

N&o obstante a larga ades@o popular, a energia nuclear, a tecnologia de armamentos, a
intervencdo biotecnologica irrefletida, a elaboracdo de informacdes — quando ndo a
manipulacdo delas —, o processamento de dados e 0s grandes meios de comunicagado
permitiriam atestar as consequéncias intrinsecamente ambivalentes desses instrumentos. A
dualidade das forcas produtivas e destrutivas e da capacidade de planejamento e de dominacéo
tornariam evidente que o mesmo poder que moveu as expectativas utopicas na modernidade,
também pode apagar suas ultimas centelhas (HABERMAS, 1987, p.105).

No contexto das utopias sociais, Habermas afirma que Marx e Weber teriam entendido
que a estrutura da sociedade burguesa seria moldada pelo trabalho abstrato, assalariado e regido
pelo mercado. Sendo assim, dada a forca opressiva do modo de producdo capitalista, as
expectativas utdpicas teriam se dirigido a emancipacao do trabalho da determinacdo externa.
Por isso, a utopia dos primeiros socialistas pode ser condensada na imagem de uma organizacao
social fundada no trabalho livre e igual dos produtores. “Da propria producao organizada de
maneira justa, deveria resultar a forma de vida comunal dos trabalhadores livremente
associados” (HABERMAS, 1987, p. 106).

Devido a expressividade da utopia da sociedade do trabalho entre intelectuais e
trabalhadores de todo o mundo, suas energias utopicas teriam marcado, para Habermas, trés
programas distintos que surgiram como rea¢do as consequéncias da Primeira Guerra Mundial
e a crise econdmica que se seguiu: “o comunismo soviético na Russia; o corporativismo
autoritario na Italia fascista, na Alemanha nacional-socialista e na Espanha falangista; e o
reformismo social democrata nas democracias de massa do ocidente” (HABERMAS, 1987, p.
106).

Dentre as correntes politicas de alguma maneira influenciadas pela utopia da sociedade
do trabalho, apenas o reformismo social herdou das revolucGes liberais o constitucionalismo

democratico. A utopia da sociedade do trabalho em sua versdo reformista social democrata
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logrou tanto éxito no pds-guerra que partidos dirigentes de outras tradicbes passaram a atuar
sob a insignia dos objetivos socioestatais.

Pelo menos assim pareceu até ontem. Hoje as energias utdpicas aparentam ter se
esgotado, como se elas tivessem se retirado do pensamento histdrico. O horizonte do
futuro estreitou-se e o espirito da época, como a politica, transformou-se
profundamente (HABERMAS, 1987, p. 104).

Em 1984, Offe compilou “indicagdes da forga objetivamente decrescente de fatores
como trabalho, producéo e lucro na determinacdo da constituicdo e do desenvolvimento da
sociedade em geral” (HABERMAS, 1987, p. 106), das quais Habermas se apropria. Caso
estejam certos, a utopia da sociedade do trabalho teria perdido seu ponto de referéncia na
realidade: a forca estruturadora e socializadora do trabalho abstrato na sociedade moderna.
Ademais, a partir do momento em que se percebe gque a abolicdo da propriedade privada ndo
resulta por si s6 no autogoverno dos trabalhadores, as forgas produtivas teriam perdido certa
inocéncia.

Como consequéncia, de acordo com o autor, teria chegado “ao fim uma determinada
utopia que, no passado, cristalizou-se em torno do potencial de uma sociedade do trabalho”
(HABERMAS, 1987, p. 105). Com o fim dessa energia utopica, os limites do Reformismo
Democrata teriam se tornado evidentes. A nova intransparéncia ou a nova obscuridade, a época,
de acordo com Habermas, seria propria de um Estado Social com energias utopicas esgotadas,
incapaz de criar possibilidades futuras de vidas coletivamente melhores e menos ameacadas.

Face ao avanco do ceticismo, as respostas de intelectuais e politicos demonstrariam que,
no limite, tratar-se-ia da confianca da cultura ocidental em si mesma. Para Habermas, o aparente
esgotamento das energias utOpicas teria produzido a sensacdo de ndo haver alternativas
potencializadas historicamente para a emancipacéo das plurais formas de vida modernas. Nesse
sentido, o autor salienta que 0s meios de comunica¢do em massa trazem um panorama aterrador
ao horizonte do século XXI: a espiral armamentista, o desemprego, a desigualdade interna e
externa aos paises, as altas tecnologias operadas a beira de catastrofes, 0 meio ambiente em
colapso.

Nessa conjuntura, entretanto, ndo seria realismo ou responsabilidade alguma permitir
que a busca por orientacdes coletivas que apontem para um futuro melhor seja substituida por
uma perplexidade aceita temerariamente (HABERMAS, 1987, p. 103). Para entender o
contexto da nova obscuridade e o diagndstico habermasiano do esgotamento das energias
utopicas e da crise do Estado Social, faz-se mister trabalhar de maneira mais acurada a relagcdo

entre a utopia da sociedade do trabalho e as expectativas normativas do mundo da vida, bem
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como o0s objetivos, instrumentos, limites e reacdes aos limites do Estado social reformista
democrata.

No periodo da reconstrucao pos-guerra, Habermas entende que as sociedades industriais
desenvolvidas do ocidente tiveram éxito com o Estado Social Reformista Democrata.
Entretanto, a partir dos anos de 1970, esse projeto teria passado a enfrentar dificuldades
decorrentes das conquistas de seus programas, bem como das circunstancias mundialmente
modificadas. No livro A nova obscuridade, pulicado em 1985, especificamente no capitulo 5:
A crise do Estado de bem estar social e 0 esgotamento das energias utdpicas, Habermas
questiona se o Estado Social intervencionista poderia domesticar o sistema econdmico
capitalista no sentido de seu programa, ou ainda: se o poder politico teria condi¢des de fomentar
e proteger novas formas plurais de vida digna.

Antes de trabalhar a questdo propriamente, Habermas pontua que, externamente, estaria
claro para ele, desde o principio, que o Estado Nacional é uma moldura apertada para assegurar
a politica econdmica keynesiana frente aos imperativos do mercado financeiro e as politicas de
investimento das multinacionais (HABERMAS, 1987, p. 107). Por isso, 0 autor se detém, ao
menos no texto mencionado, aos problemas internos com os quais se depara um Estado
Nacional ao pretender conciliar as tensdes entre capitalismo e democracia. Para isso, atraves do
projeto social democrata, seria necessario conciliar a autoreproducdo do capital com as
expectativas normativas do mundo da vida - concentradas na reforma das condicbes de
trabalho®.

Vale ressaltar que, embora as analises de Habermas sobre o Estado de bem estar Social
tenham sido desenvolvidas sobremaneira nas décadas de 1970 e 1980 e em relagdo
especificamente a Europa, parece que seu intuito a partir dessas analises era tracar um quadro
geral de problemas que tendem a assolar o Estado de Bem-Estar Social como modelo de Estado,
em qualquer pais onde se implemente. Os delineamentos de uma crise em um Estado cuja tarefa
ingloria é conciliar capitalismo e democracia ndo parecem dizer respeito somente a Alemanha
ou a Franca: diferentemente, assumem o estatuto de uma tendéncia estrutural insita ao modelo
de bem-estar social como concebido ao longo do século XX.

Como dito, para Habermas, nas décadas de 1970 e 1980 parecia fundamental afirmar a

atuacdo do Estado perante o desafio de conciliacdo entre capitalismo e democracia como uma

& A revolucionaria transformagéo do trabalho heterénomo em trabalho autdnomo é o coragdo da utopia da
sociedade do trabalho. Todavia, no projeto social democrata, a emancipagdo do trabalho apresenta-se de outra
maneira. A reforma das condi¢Bes de emprego, de modo a contrabalancar os riscos basicos do trabalho assalariado,
obtém relevancia na esfera publica.
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atuacdo nitidamente reativa: ao Estado ndo é dado de antemdo estabelecer um planejamento
global da economia, posto que, se o fizesse, ja ndo se trataria de uma economia de mercado;
todavia, embora impossibilitado de buscar evitar previamente distdrbios no, e derivados do,
setor econdmico, cabe ao Estado reagir a esses disturbios, lidando da melhor maneira possivel
com seu impacto na sociedade.

Na ultima metade do século XX, os Estados de Bem-Estar Social europeus buscaram
enfrentar as tendéncias de crise do capital e os seus efeitos disfuncionais por meio de medidas
como a garantia do pleno emprego e as reformas das condi¢des em que o trabalho era exercido.
Dessa maneira, a protecdo social de potencialmente todas as cidadas e todos os cidaddos era
garantida com a universalizacdo do papel de trabalhadora assalariada ou trabalhador assalariado
protegido contra as exploracdes historicamente verificaveis em relagdo a seu lugar na cadeia
produtiva, como jornadas exaustivas, deterioracdo salarial, desemparo em caso de acidentes,
doencas, perda do emprego e velhice (HABERMAS, 1987, p. 107).

Assim, de acordo com a concepcdo habermasiana, teriam surgido compensagdes
conforme ao sistema: um tipo de inclusdo também das classes trabalhadoras — embora, por
suposto, ndo so delas — no mercado de consumo das benesses que a sociedade industrial, com
o esforco daquelas classes, produzia.

Nesse sentido, um primeiro conjunto de tensbes emergia entre a logica de
autovalorizacdo do capital e expectativas normativas provenientes do mundo da vida das
populacdes dos paises em que se havia podido implementar robustamente o modelo de Estado
de Bem-Estar Social. Na medida em que, de acordo com a postura objetivante do sistema
econémico, a finalidade que determina o modo de producdo capitalista é a maior
autovalorizacdo possivel do capital, quanto maior fosse o éxito das politicas sociais tanto maior
seria a resisténcia de investidoras e investidores privados, posto que as condicdes daquela
autovalorizacdo do capital viriam sendo progressivamente limitadas por regulamentacdes de
todo tipo: trabalhistas, sociais, ambientais, etc. (HABERMAS, 1987, p. 108).

Essa resisténcia, ao culminar na debandada de investimentos privados e somada a um
cendrio internacional de estagnacdo econémica, teria dois fenbmenos como consequéncia nas
décadas de 1970 e 1980 na Europa: o aumento do desemprego e a crise das contas publicas.
Frente a eles, as intervengdes no sistema econdémico passiveis de serem realizadas pelo Estado
de Bem-Estar Social para tentar continuar assegurando o pleno emprego, como as isengoes
fiscais, mostravam-se insuficientes. Ainda que aumentassem as taxas de lucro, isso sé podia

ocorrer a custa do desenvolvimento do préprio Estado de Bem-Estar Social e suas
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possibilidades como um todo de atuacdo. Ademais, no limite, essas isengdes puderam acentuar
a crise devido a reducdo da arrecadacdo fiscal (HABERMAS, 2016, p. 433).

Dessa maneira, a recessdo imposta pela logica interna do sistema econdémico exp6s o
projeto reformista social-democrata a perda gradual de suas bases sociais. Interpretado de
antemao pelos meios privados de comunicacéo de massa como resultado das politicas do Estado
de Bem-Estar Social, o terror do desemprego crescente instiga eleitoras e eleitores que
alcancaram um padrdo mais adequado de justica social a se unirem com a parcela conservadora
da sociedade (HABERMAS, 1987, p. 109-110).

Naquele momento histérico, Habermas entendia que esse realinhamento da base
eleitoral que atingiu o partido trabalhista inglés e o partido social-democrata alemé&o decorria
da mentalidade de conservacédo das posi¢6es alcangadas por grupos sociais ascendentes frente
a grupos que permaneciam menos favorecidos e ainda marginalizados. Como se néo bastasse,
na esteira dos acontecimentos, as organizacgdes sindicais e trabalhistas perdiam integrantes e
contribuicbes — perdendo consequentemente representatividade e potencial politico
(HABERMAS, 1987, p. 108)

Né&o é dificil enxergar configurada uma profunda crise de racionalidade, decorrente da
impossibilidade de conciliar a tensdo entre a logica de autovalorizacdo do capital e as
expectativas normativas provenientes do mundo da vida, ou seja, a tensdo entre uma economia
capitalista e uma democracia que reiteradamente problematiza a (in)capacidade do Estado em
controlar reativamente os efeitos colaterais disfuncionais dos mecanismos de mercado.

Passando a outra perspectiva acerca do emaranhado de tensdes em que se envolve um
Estado de Bem-Estar Social que ndo alcanga uma restruturacdo completa da base econémica e
permanece atado aos imperativos capitalistas, ainda que esse Estado pudesse controlar
satisfatoriamente as disfuncdes dos mecanismos de mercado, a melhoria efetiva das condicdes
de vida da populacdo, num quadro geral de ndo-abundancia de recursos e de mercantilizacéo
da vida, enfrentaria dificuldades relativas a burocratizacdo da vida e a instrumentalizacdo do
direito.

Isso porque os programas sociais devem adquirir forca de lei para que sejam conduzidos
pela Administracdo Publica. Desse modo, o dia a dia das cidadas e dos cidaddos vem a ser
gradativamente coberto por uma especa malha juridica burocratica, estatal e paraestatal, que,
principalmente no que tange a profissionalizacdo da representacdo social e & tecnocratizacdo
dos servicos de seguridade, demonstra que os instrumentos juridico-administrativos disponiveis
para implementacdo da social democracia s&o meios igualmente deslinguistificados e

brutalmente reificantes. Nas palavras de Habermas:
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As deformagBes de um mundo da vida regulamentado, analisado, controlado e
protegido sdo, certamente, mais refinadas do que formas palpaveis de exploracdo
material e empobrecimento. Mas nem por isso os conflitos sociais deslocados e
internalizados no psiquico e no corpdreo sdo menos destrutivos. Em suma, o projeto
socio estatal como tal aloja uma contradicdo entre fins e meios. Seu objetivo é a
criacdo de formas de vida estruturadas igualitariamente, garantindo liberdade de
movimentos para a auto realizacdo e a espontaneidade individuais. Mas obviamente
esse objetivo ndo pode ser diretamente alcancado pela transposicdo juridico-
administrativa de um programa politico. A producdo de novas formas de vida esta
além das forcas de que o médium poder dispde (HABERMAS, 1987, p. 109).

Trabalhado o diagndstico do esgotamento das energias utdpicas e expostos o0s limites
que resultam do reformismo social democrata, que dizem respeito a possibilidade de conciliar
capitalismo e democracia, poder politico e vida emancipada, Habermas passa a apontar reacbes
a estes limites. Nesse contexto, fica evidente que a tendéncia de crise de legitimidade do
capitalismo tardio e de colonizacdo do mundo da vida pelo sistema econémico e burocratico
que subjaz ao diagndstico de crise do Estado social e de esgotamento das energias utopicas.
Entretanto, aparece pela primeira vez, ao menos de maneira explicita, a concepcao de que ndo
ha alternativa viavel que ndo se ampare em um aprofundamento critico do proprio Estado social
no sentido de sua abertura para uma democracia radical.

Nesse sentido, segundo licdo de Habermas:

as instituicbes do Estado social caracterizam, em medida ndo menor do que as
instituicdes do Estado constitucional democratico, uma onda de desenvolvimento do
sistema politico em relacdo ao qual ndo ha nenhuma alternativa reconhecivel em
sociedades de nosso tipo —nem no que concerne as fungdes que o Estado de bem estar
social preenche nem no que concerne as demandas normativamente justificadas que
ele satisfaz. Sobretudo os paises ainda atrasados no desenvolvimento do Estado de
bem estar social ndo tem nenhuma razdo plausivel para se desviar dessa trilha. E
justamente a auséncia de alternativa, talvez até mesmo a irreversibilidade dessas
estruturas que nos coloca hoje diante do dilema de que o capitalismo desenvolvido
ndo pode viver sem o Estado de bem estar social — tanto quanto ndo pode viver com
mais uma ampliacéo dele. As reacfes mais ou menos perplexas a esse dilema mostram
que se esgotou o potencial de estimulo politico da utopia ligada a sociedade do
trabalho (HABERMAS, 2015, p. 225).

Portanto, € necessario enfrentar os limites e obstaculos a social-democracia, sobretudo
nos paises ainda atrasados no desenvolvimento do Estado social, visto que, de acordo com
Habermas, ndo ha nenhuma razdo plausivel para desviarem-se desse caminho. Neste trajeto,
para o autor, ficaria claro que o capitalismo desenvolvido ndo poderia sobreviver sem o Estado
social, mas tampouco coexistir com sua expansdo continua.

Contudo, as reagdes identificadas por Habermas na década de 1980 aos obstaculos
internos e externos do projeto social democrata, quando ndo comensais da desintegracdo social,
sdo incapazes de integrar a sociedade em torno de um projeto politico de vidas coletivamente
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melhores. O que indicaria que o potencial de sugestdo politica da utopia da sociedade do
trabalho estaria esgotado. Nesse contexto, trés reacdes poderiam ser distinguidas: o
neoconservadorismo, o legitimismo e a dissidéncia.

O neoconservadorismo seria uma reac¢do cada vez mais comum a considerar o tempo de
conciliacdo entre capitalismo e democracia. 1sso porque a posicao politica parte do pressuposto
de que o Estado social é o culpado pelas crises de desemprego e de finangas publicas, assumindo
posicionamento contrario aos seus servicos e programas. Por exceléncia, a administracao
Reagan e o governo Thatcher seriam dois exemplos desse imaginario. De modo geral, a
ideologia politica caracteriza-se substancialmente por trés orientacdes: primeiramente, deve-se
aperfeicoar as condi¢des de valorizacdo do capital, colocando o processo de acumulagdo em

movimento. Essa orientacdo, nas palavras de Habermas,

tolera uma taxa de desemprego alta e, segundo a intencdo, apenas transitoria [...]
enquanto apenas os grandes proprietarios de capital conseguem nitidas melhorias de
renda (HABERMAS, 1987, p.110).

Em segundo plano, imprescindivelmente, seria preciso, de acordo com a perspectiva
neoconservadora, reduzir os custos de legitimacao do sistema politico, limitando a participagédo
popular na tomada de decisdes, os servicos e funcbes do Estado Social. A separacdo entre a
administracao politico-econémica e formacao publica da vontade se justificaria atraves de um
carater técnico ou cientifico que supostamente seria responsavel pela neutralidade e
objetividade das decisdes politicas.

Por fim, deveria ser imputado a um estrato especifico da sociedade moderna os valores
pOs-materiais, as necessidades expressivas de autorrealizacdo e 0s juizos criticos de uma moral
universalista. Esse estrato pode ser representado pela figura dos intelectuais, qualificados como
improdutivos e avidos pelo poder. Por serem vistos como ameacga as bases motivacionais
privatistas de uma esfera publica despolitizada da sociedade ordenada para a valorizacdo do
capital, deveriam ser absolutamente desacreditados. Simultaneamente, a mesma politica
cultural precisaria operar em outra frente, fomentando as forcas agregadoras da moralidade
convencional, do patriotismo e da religido convencional.

Na medida em que fragmenta a sociedade, desarticula a massa da populacdo e mantém
os oprimidos a margem de qualquer processo de formacdo da vontade e de deciséo politica, o
neoconservadorismo produz desintegracdo social. Assim, os poderes estabelecidos passam a
depender cada vez menos da disposicao de cooperagéo do povo que, empobrecido e privado de
direitos, vende o préprio corpo para sobrevivéncia. Contudo, uma politica precisa ndo apenas

de condigdes para se impor, mas de um cendrio possivel para sua manutengdo. Sob essa
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perspectiva, 0 abandono dos compromissos socioestatais condena o Estado nacional a
disfungdes no que tange as demandas que o Estado social cumpre e as exigéncias
normativamente justificadas que satisfaz.

O legitimismo socioestatal da sociedade industrial, por sua vez, assumiria um
posicionamento defensivo do reformismo social democrata. Os legitimistas sdo hoje o0s
verdadeiros conservadores, pois se orientam com o proposito de perpetuar as conquistas e 0s
meios de atuacdo do Estado social. Todavia, ndo levam a sério os deslocamentos das bases
sociais em que as politicas reformistas se apoiaram até agora. Contraditoriamente, entendem
que a economia de mercado é o indicador para conciliar modernizagdo e desenvolvimento do
Estado social. Nessa linha de raciocinio, reagem aos limites do Estado social sem dar a
importancia merecida ao potencial de resisténcia liberado gradualmente a partir da
fragmentacdo de uma sociedade comunicativamente estruturada. Justamente por essa falta de
visdo, insistem em atribuir poder aos tipicos dirigentes do Estado. Em sintese, o legitimismo
socioestatal da sociedade industrial se encontra em uma corrida desesperada contra o tempo.

Antes de adentrar a terceira reacdo aos limites do Estado social observada por
Habermas, vale ressaltar as semelhancas entre as duas primeiras. Neoconservadores e
legitimistas compartilham um pressuposto tedrico: acreditam que a modernizacao social ocorre
através da distribui¢do equivalente da carga de problemas entre Estado e economia.

Ainda que os neoconservadores vejam a causa da crise na contencdo burocratica da
iniciativa privada e a saida na transferéncia ao mercado dos problemas da administracdo
planejadora e, por outro lado, os legitimistas culpem pela crise a dinamica interna da economia
e acreditem que a solucao vird com a domesticacao social do capitalismo: “Ambos os lados
concordam em que os dominios de interacdo do mundo da vida carentes de protecao sé podem
desempenhar um papel passivo diante do Estado e da economia, verdadeiros motores da
modernizacao social” (HABERMAS, 1987, p.111).

Por outro lado, cientes que a mercantilizacdo e a burocratizacdo, com suas dindmicas
orientadas pelo dinheiro e pelo poder, ameagcam em mesma medida a tessitura comunicativa da
sociabilidade humana, a dissidéncia dos criticos do crescimento teria unido minorias de
variadas proveniéncias: negros, velhos, jovens, mulheres, desempregados, homossexuais,
deficientes, ateus. O sentido comum da Ultima reacdo mencionada por Habermas as
dificuldades enfrentadas pelo Estado social é a recusa de uma visdo passiva da sociedade civil,
compartilhada entre legitimistas e neoconservadores.

Por isso, rompendo com a passividade das reagcdes anteriores, os dissidentes da

sociedade industrial apostam na modernizacdo atraves do fortalecimento da autonomia da
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sociedade civil. Dessa maneira, a protecdo social contra invasdes sistémicas ndo teria como
protagonista o Estado ou a economia, ainda que a recomposicao desses sistemas seja necessaria.
Prioritariamente, a protecdo dos dominios de interacdo comunicativa dependeria de formas de
organizacdo mais proximas da base social, ou seja, do fortalecimento da autonomia social.
Somente assim as dindmicas orientadas pelo dinheiro e pelo poder poderiam ser contidas em
prol da integragdo da sociedade. Isso significa que, se antes o Estado detinha a tarefa de
controlar o capitalismo, agora o proprio Estado precisa ser contido. Se as dinamicas internas da
economia e do Estado necessitam de controle externo, a capacidade de reflexdo e planejamento
deve ser procurada em outro lugar.

Os dissidentes apostam na protecdo do mundo da vida pelo préprio mundo da vida,

através de esferas publicas autbnomas auto-organizadas.

Disso resulta a dificil tarefa de viabilizar a universalizacdo democratica das posicdes
de interesse e uma justificacdo universalista das normas ja sob o limiar dos aparelhos
partidarios autonomizados em grandes organizacOes e que por assim dizer migraram
no interior do sistema politico. Um pluralismo surgido naturalmente de subculturas
defensivas, resultado apenas da desobediéncia espontanea, teria de desenvolver-se ao
largo das normas da igualdade civil. Resultaria entdo apenas uma esfera que dispor-
se-ia especularmente diante das cinzentas zonas neocorporativas (HABERMAS,
1987, p.111).

Deve ser mencionado que, de certa maneira, Habermas acreditava que, em meados da
década de 1980, essa reacdo ainda estaria limitada a um tipo de fundamentalismo da grande
recusa, pois, até entdo, nao teria oferecido uma nova perspectiva, radicalmente democratica, do
projeto de Estado social. Para o autor, uma nova obscuridade; uma intransparéncia proveniente
do esgotamento das energias utdpicas de uma sociedade do trabalho, parecia impedir a
sociedade de caminhar em direcdo a um projeto emancipatério de vidas coletivamente
melhores.

Nesse contexto, esta claro que o aprofundamento do Estado social sob roupagens mais
democraticas teria de partir de uma dissidéncia da sociedade de crescimento, da recusa da
passividade social frente aos interesses e meios sistémicos. Para isso, tdo importante quanto
moderar politica e especificamente o imperativo de autovalorizacdo da economia capitalista, é

democratizar a burocracia funcionalizada e autocentrada do Estado.

Tornando-se reflexivo e dirigido ndo s6 a domesticacdo da economia capitalista, mas
também ao refreamento do proprio Estado, o projeto do Estado de bem estar social
perde, no entanto, o trabalho como seu ponto de referéncia central. Pois ndo pode se
tratar mais de proteger uma ocupacdo em tempo integral, elevada a norma. Um
semelhante projeto nem sequer poderia se esgotar na tentativa de, por meio da
introducdo de renda minima garantida, romper a maldi¢do que o mercado de trabalho
lanca sobre a biografia de todos aqueles aptos ao trabalho — e também sobre o
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potencial crescente e cada vez mais excluido dos que se encontram por enquanto
somente na reserva (HABERMAS, 2015, p. 232)

Habermas entende que o dinheiro e poder burocrético distorcem o tecido social
comunicativamente constituido do mundo da vida. O ponto de referéncia da utopia da sociedade
do trabalho e todas as politicas que dela podem decorrer, de acordo com Habermas, se
orientariam pela dominacédo do sistema capitalista. Além disso, o foco trabalhista na questao de
livrar os corpos da dominagéo economia e material perde de vista uma dimenséo subjetiva do
problema, conforme trabalhado anteriormente. Por isso, tendo em vista que as patologias
modernas decorreriam da colonizacdo do mundo da vida pelo sistema capitalista e burocratico,

um programa de renda minima, por exemplo,

seria revolucionario, mas ndo revolucionario o bastante — nem mesmo se 0 mundo da
vida pudesse ser protegido ndo s6 contra os imperativos humanamente indignos do
sistema ocupacional, mas também contra as consequéncias colaterais
contraproducentes de uma precaucdo administrativa sobre a existéncia.

Essas barreiras inibidoras no intercambio entre sistema e mundo da vida sé poderiam
funcionar se, ao mesmo tempo, surgisse uma nova divisao de poderes. As sociedades
modernas dispdem de trés recursos a partir dos quais podem satisfazer sua necessidade
de operacOes de controle: dinheiro, poder e solidariedade. Suas esferas de influéncia
deveriam ser colocadas em um novo equilibrio. Com isso eu quero dizer: o poder de
integracdo social da solidariedade deveria ser capaz de afirma-se contra poderes dos
outros dois recursos de controle, dinheiro e poder administrativo. Ora, os &mbitos da
vida especializados em dar continuidade aos valores transmitidos e ao saber cultural,
em integrar grupos e socializar criancgas e adolescentes dependem da solidariedade.
Porém, teria de beber da mesma fonte uma formagcéo politica da vontade que deve ter
influéncia sobre o tragado de limites e o intercAmbio entre esses &mbitos da vida
comunicativamente estruturados, por um lado, e o Estado e a economia, por outro.
Alids, isso ndo se situa muito longe das ideias normativas de nossos manuais de
instrucdo civica, segundos quais a sociedade influi sobre si mesma e sobre seu
desenvolvimento através da dominacdo democraticamente legitimada (HABERMAS,
2015, p. 233).

Sob a perspectiva habermasiana as esferas de influéncia do dinheiro, do poder e da
solidariedade deveriam ser colocadas em um novo equilibrio. O poder de integracdo social da
solidariedade precisaria se sobressair a for¢a dos outros dois recursos. Nesse sentido, o autor
afirma que os valores tradicionais, conhecimentos culturais e expressdes artisticas que integram
grupos e socializam crescimentos sempre dependeram da solidariedade para serem
transmitidos. A estas areas da vida comunicativamente estruturadas seria preciso se somar uma
formacdo politica da vontade capaz de conter a forca do dinheiro e do poder em ambitos
comunicativos (HABERMAS, 1987, p. 112).

Nesse contexto, Habermas diferencia duas versdes, uma oficial e uma ndo oficial da
circulagdo do poder comunicativo ou do poder politico. Para a verséo oficial, baseada na forca

das convicgbes formadas pela coer¢do do melhor argumento, o poder politico derivado da
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formac&o publica da vontade tomaria materialidade via legislacdo e administracdo, regressando
ao publico. Assim, os cidaddos podem ser entendidos, simultaneamente, como autores e
destinatarios das decisdes do Estado.

Por outro lado, ndo acontece da mesma maneira sob ponto de vista do sistema politico.
De acordo com a versao ndo oficial apresentada pela teoria dos sistemas, o sentido do processo
de legitimacdo é alterado e a administracdo passa a controlar o processo legislativo, selando
compromissos com clientes poderosos a fim de alcangar sua anuéncia e, simultaneamente,
garantir a lealdade das massas. Nesse sentido, partidos considerariam prioritariamente a presséo
ndo declarada de imperativos funcionais e, de maneira estratégica, buscariam coloca-los em
harmonia com a opinido publica. Disso resultaria uma “politica simbdlica” (HABERMAS,
2015, p. 243)

Distintamente, Habermas busca “juntar essas duas descrigdes contrarias em uma
imagem realista”. Para isso, segundo ele, seria possivel utilizar “o modelo usual na ciéncia
politica de diversas arenas que se sobrepdem umas as outras”. Apoiado em estudos prévios de
Offe, Habermas trabalha com trés dessas arenas.

A primeira, de numero reduzido, € composta por politicos de dentro do aparelho estatal
com poder de decisdo. Ja a segunda, logo abaixo, contém grupos andnimos e atores coletivos
que detém os meios de producdo e comunicacdo. Com tamanho poder social, sdo capazes de
delimitar o campo tematico das questdes politicas. A arena basilar, terceira e Gltima, € o campo
onde se rivalizam definicdes de realidade em um impalpavel e intenso fluxo de comunicacgéo
capaz de determinar a forma da cultura politica e alterar a esfera publica. Empiricamente, afirma
Habermas, os desdobramentos parecem ter primazia na arena do meio.

De todo modo, € dessa maneira que Habermas consegue cristalizar o problema a ser
solucionado pelo novo projeto de Estado social: para o exercicio solidario do governo é
imperativa a mobilizacdo da arena inferior ante as duas de cima. Na ultima arena a luta ndo é
diretamente pelo poder e pelo dinheiro, mas pela legitimidade e autonomia de estilos de vida.
A luta pela manutencdo das subculturas tradicionalmente estabelecidas, encampada pelos
movimentos regionais, por exemplo, ou a luta pela transformacao de formas de vida legadas,
como o faz o movimento feminista.

Nessa arena podem ser constituidas esferas pablicas autbnomas que, em comunicacao

umas com as outras, podem formar redes auto-organizadas. Conforme ligdo de Habermas:

Formas de auto organizacdo reforcam a capacidade de agir sob um limiar no qual os
objetivos das organizacBes deslocam-se das orientagBes e das concepcdes de seus
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membros e tornam-se dependentes do interesse de resguardar a existéncia de
organizagdes que se fizeram autbnomas (HABERMAS, 1987, p. 113).

Decerto, a capacidade de reflexdo de organizacGes como essas vai além da capacidade
de acdo. No entanto, seria necessario tornar os mecanismos de autorregulacdo do Estado e da
Economia sensiveis aos resultados de uma formacdo politica radicalmente democrética da
vontade, tarefa que se eleva a primeiro plano para a continuagao do projeto de Estado social.

Nesse interim, o projeto de Estado social se distanciaria da utopia da sociedade do
trabalho. Isso porque a solidariedade entre as formas subculturais de trabalhadores industriais,
supostamente reforcada pela relagdo de cooperacao no interior da fabrica, teria se desagregado.
O que para a utopia do trabalho era pressuposto, hoje converteu-se em tema. Por isso, 0s acentos
utopicos deslocam-se do conceito de trabalho para o conceito de comunicacgéo.

Por fim, Habermas reafirma que de modo algum o pensamento utopico se retirou da

esfera publica.

Quando secam o0s 04sis utopicos estende-se um deserto de banalidade e perplexidade.
Insisto em minha tese de que a autoconfianca da modernidade é hoje como ontem
estimulada por uma consciéncia de atualidade na qual o pensamento histérico e o
pensamento utépico fundiram-se um ao outro (HABERMAS, 1987, p. 114).

Os aspectos formais de uma intersubjetividade intacta sdo, para Habermas, o conteudo
utopico da sociedade da comunicacdo. A situacao linguistica ideal sdo as condicGes estruturais
necessarias para a acdo comunicativa e para um processo de formacao discursiva da vontade.
Assim, as pessoas podem criar 0s meios para realizarem possibilidades concretas de uma vida

melhor e menos ameacada.

O conteudo utdpico da sociedade da comunicacdo se reduz aos aspectos formais de
uma intersubjetividade incélume. Mesmo a expresséo situagdo ideal de fala conduz
ao erro, na medida em que sugere uma forma concreta de vida. O que se deixa
distinguir normativamente sdo as condi¢es necessarias, mas universais, para uma
préxis comunicativa cotidiana e para um procedimento de formacgéo discursiva da
vontade que poderiam colocar os préprios participantes em condicdes de realizar, por
iniciativa prépria, as possibilidades concretas de uma vida melhor e menos arriscada,
segundo as necessidades e discernimentos proprios (HABERMAS, 2015, p. 238).

Por isso, a

razdo instrumental desencadeada em forcas produtivas e a razdo funcionalista
desdobrando-se em capacidades de organizacdo e planejamento deveriam abrir
caminho para a vida humanamente digna, igualitaria e a0 mesmo tempo libertéria
(HABERMAS, 2015, p. 237).
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3. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E PROCEDIMENTALISMO

Em 1990, no prefacio a nova edi¢do do livro Mudanca Estrutural da Esfera Publica
(HABERMAS, 2014c) Habermas relembra algumas reflexdes sobre o Estado de direito e 0

Estado social.

Do ponto de vista da dogmatica juridica, o debate girava em torno da insercdo do
principio do Estado de bem estar social na arquitetura tradicional do Estado de direito.
Enquanto a escola de Carl Schmitt considerava que a estrutura do Estado de direito sd
poderia ser preservada se a protecdo dos direitos classicos de liberdade tivesse
primazia sobre as reinvindica¢des de concessfes do Estado de bem estar social,
Abendroth entendia que o principio do Estado de bem estar social era a0 mesmo
tempo uma maxima superior de interpretacdo constitucional e uma maxima de
configuragdo politica para o legislador (HABERMAS, 2014c, p. 55).

Para Habermas, no entanto,

nessa perspectiva, a esfera publica politica se reduz a uma espécie de coadjuvante de
um legislador predeterminado tanto no sentido tedrico quanto no sentido do direito
constitucional, de sorte que ele sabe de antemdo como o Estado de direito tem de
seguir sua missdo (HABERMAS, 2014c, p.56).

Decerto, em 1990, Habermas havia entendido que qualquer luta emancipatoria ou por
autonomia deveria reivindicar que “os cidadaos, como clientes do Estado de bem estar social,
comegassem a desfrutar das garantias de status que eles mesmos se atribuissem como cidadaos
democraticos” (HABERMAS, 2014c, p. 55). Todavia, para isso, segundo o diagnéstico de
época desenvolvido por Habermas em 1960, seria necessario que “o controle democratico se
difundisse sobre o processo econdmico como um todo” (HABERMAS, 2014c, p. 55).

A partir de 1970, Habermas percebeu que

do mesmo modo que a insisténcia na dogmatica do Estado de direito liberal ndo fazia
justica as novas relagdes sociais, o fascinante programa de Abendroth revelava as
fragilidades do modo de pensar hegeliano-marxista a partir de conceitos de totalidade
(HABERMAS, 2014c, p.56)

Para o autor, uma sociedade que se diferenciou funcionalmente em subsistemas
autocentrados ndo poderia mais “ser entendida com conceitos holisticos”, tampouco submetida
a uma unica orientacdo. Nesse sentido, a faléncia do socialismo de Estado confirmaria a tese de
gue 0s mecanismos de mercado ndo podem ser substituidos sem colocar em risco a eficiéncia
do sistema econémico. E, além disso, qualquer regulagdo juridico administrativa traria seus

proprios riscos e patologias. Nas palavras do autor:
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com um sistema econdmico moderno controlado pelo mercado, ndo podemos, sem
ameacar sua eficiéncia, substituir a nosso bel prazer o dinheiro pelo poder
administrativo e pela formacgdo democratica da vontade. Além disso, as experiéncias
com um Estado de bem estar social que chegou a seu limite nos sensibilizaram para
os fendmenos da burocratizacdo e da juridificagdo. Esses efeitos patoldgicos
aparecem como consequéncias das intervencdes do Estado em dominios de acdo
estruturados de tal maneira que se opdem ao modo de regulagdo juridico
administrativo (HABERMAS, 2014c, p.57).

Anos antes, na Teoria da acdo comunicativa, Habermas ja havia compreendido que a
Unica alternativa que ainda poderia colocar em equilibrio a reproducdo material da sociedade
por subsistemas tendentes a autonomizacao conforme a cédigos préprios, de um lado, e um
mundo da vida desenvolvido livremente em termos de a¢Oes orientadas ao entendimento, de
outro, é a racionalizacdo e o fortalecimento da autonomia que o proprio mundo da vida carrega
consigo.

Contudo, ndo estava claro para o autor aquilo que, no livro Facticidade e Validade, ele
viria a identificar como uma estrutura de charneira do direito, ou seja: sua capacidade de
traduzir expectativas normativas oriundas do mundo da vida para uma linguagem inteligivel
aos sistemas regulados pelos meios do poder e do dinheiro. Vale ressaltar que ndo se trata de
suprimir a logica de reproducéo sistémica ou seus meios: trata-se de preservar a constituicao
comunicativa do mundo da vida frente a tendéncia de colonizacdo pelo sistema.

Decerto, tendo em vista tendéncias de juridizacdo e de burocratizagdo do direito no
marco de um Estado social, no contexto da Teoria da acdo comunicativa, o direito é
primordialmente um médium de colonizacdo do mundo da vida pelo sistema. Nao obstante, em
virtude de certa ambivaléncia do direito moderno e de seu processo de racionalizacéo,
Habermas ainda preferiu se referir ao direito colonizador do mundo da vida como “um
determinado tipo de juridizagdo” . Por si s, isso leva a pressuposi¢do de que, a época, 0 autor
ja tinha indicios de outros tipos de juridizacdo (HABERMAS, 2003b, T.II, p. 126).

Se isso ndo fica claro na Teoria da acdo comunicativa, no livro Facticidade e Validade
“essas ambiguidades dao lugar a tese, limpidamente sustentada, da fun¢do mediadora que o

direito exerce entre mundo da vida e sistema” (GOMES, 2016, p. 228).

Desde o ponto de vista da Teoria da acdo comunicativa, o sistema de agdo “Direito”,
assim podemos estipula-lo, pertence, como uma ordem legitima que se h& tornado
reflexiva, ao componente social do mundo da vida. E assim como este, em unidade
com a cultura e com as estruturas da personalidade, sé se reproduz através da corrente
de agdo comunicativa, assim também as ac¢des juridicas constituem o meio através do
qual se reproduzem as institui¢des juridicas simultaneamente com as tradi¢des
juridicas intersubjetivamente compartilhadas e as capacidades subjetivas de
interpretacdo e observancia das regras juridicas. Como parte de dito componente
social do mundo da vida, essas regras juridicas constituem ordens legitimas de nivel
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superior; mas simultaneamente, como simbolismo juridico e como competéncias
adquiridas no proéprio processo de socializagdo no contexto do direito, estdo também
representadas nos outros dois componentes do mundo da vida. Os trés componentes
participam cooriginariamente na producao das acgOes juridicas. Ao direito pertencem
todas as comunicacBes que se orientam (a/e) pelo direito, referindo-se as regras
juridicas em termos de reflexividade a integragdo social que no processo de
institucionalizacdo se efetua de forma direta (quer dizer, sem a reflexividade que as
normas juridicas acrescentam). Porém, o codigo que representa o direito ndo mantém
apenas sua conexao com o meio que representa a linguagem ordinaria, através da qual
discorrem as operacfes sociais integrativas de entendimento intersubjetivo que se
efetuam e se exercitam no mundo da vida, mas também da as mensagens procedentes
do mundo da vida uma forma na qual resultam inteligiveis para os cddigos especiais
com que opera uma Administracdo regulada pelo meio poder e uma economia regida,
controlada e governada pelo dinheiro. Por este lado, a linguagem do direito,
diferentemente da comunicacdo moral reduzida a esfera do mundo da vida, pode
operar como um transformador no circuito de comunicagéo entre sistema e mundo da
vida, que abarca a sociedade global (HABERMAS, 2005, p. 146).

A partir de entdo, Habermas defende que uma compreensdo normativa do direito, ligada
a um projeto constitucional talhado segundo sociedades complexas, pode transformar
conviccOes formadas sem violéncia e compartilhadas intersubjetivamente em uma forca social
integradora capaz de fazer frente a colonizagdo do mundo da vida pelo sistema.

Em um primeiro momento, € possivel afirmar que o risco de desintegracdo social é
mitigado pelo duplo carater do direito positivo. O carater fatico o torna impositivo e coercitivo,
mesmo para aqueles contrarios as suas disposi¢des. Simultaneamente, por meio da validade
juridica, seu sentido se encontra em disputa constante, 0 que possibilita sua aceitabilidade
racional e seu reconhecimento pelos membros da comunidade responsavel por sua constante
interpretacdo e reformulacdo, como fruto da autodeterminacdo da sociedade civil
(HABERMAS, 1997, p. 60).

Dessa forma, por um lado, o direito limita e estabiliza as expectativas de comportamento
através uso de san¢des, como um sistema de normas que pode impor obediéncia em razdo do
aparato faticamente coercitivo que possui. Por outro, ele permite a tematizacdo e reformulacédo
das suas disposicOes legais, como um sistema de normas que, em funcao de sua constitui¢ao
legitima, é racionalmente aceitavel.

Assim, o direito oferece uma razdo para ser seguido por aqueles e aquelas que orientam
suas acdes segundo uma racionalidade que diz respeito a fins, preocupada exclusivamente com
0 proprio éxito e com o recolhimento de vantagens individuais, visto que seu descumprimento
acarreta consequéncias danosas. Concomitantemente, o direito oferece procedimentos capazes
de atribuir legitimidade as expectativas de comportamento estabilizadas em normas legais,
motivando sua aceitacdo frente aqueles e aquelas que se orientam conforme uma racionalidade

comunicativa.
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Nas palavras do autor, o direito moderno legitimamente constituido

em unidade com a cultura e com as estruturas da personalidade, so se reproduz através
da corrente de acdo comunicativa[...] Porém, o cddigo que representa o direito ndo
mantém apenas sua conexao com o meio que representa a linguagem ordindria, através
da qual discorrem as operacfes sociais integrativas de entendimento intersubjetivo
que se efetuam e se exercitam no mundo da vida, mas também da as mensagens
procedentes do mundo da vida uma forma na qual resultam inteligiveis para os
cddigos especiais com que opera uma administracéo regulada pelo meio poder e uma
economia regida, controlada e governada pelo dinheiro (HABERMAS, 2005, p. 146,
traducéo livre).

Nestes termos, para organizar democraticamente uma comunidade juridica, o direito
precisa institucionalizar meios para formagéo publica da vontade e, assim, funcionar como uma
correia de transmisséo de legitimidade dos fluxos comunicativos para a legislagdo democratica.
Isso porque somente o poder comunicativo proveniente da sociedade civil, permanentemente
submetido aos fluxos continuos de uma esfera publica informada e desconfiada, mediante
procedimentos democraticos de formagdo publica da vontade, seria capaz de proteger 0S
dominios de interacdo do mundo da vida frente a colonizagdo sistémica do mercado e da
burocracia.

Vale ressaltar que o direito, para o proprio Habermas, continua sendo um meio ambiguo
para a integracdo social, porque pode auto regular a sociedade ou conferir aparéncia de
legitimidade ao poder ilegitimo, como sera trabalhado adiante (HABERMAS, 1997, p. 62).
Desde ja, € necessario ressaltar que apenas a mobilizacdo politica e social constante pode
garantir que os meios de representacdo politica e os instrumentos de participacdo direta nos
processos deliberativos sejam utilizados para a autodetermina¢do democratica legitimante
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2017, p.55).

Por isso, Habermas afirma que a integracdo de sociedades modernas e complexas
depende do exercicio democratico de autogoverno de cidad&os livres e iguais, cuja vida em
sociedade deve ser compreendida como uma associacao voluntaria de parceiros do direito. Na
introducdo ao livro Facticidade e Validade, contudo, o autor deixa claro que ndo se ilude sobre
0s problemas de seu tempo, pelo contrario: sdo 0s proprios problemas que exigem um novo

modo de ler os contetidos do Estado Democréatico de Direito.

N&o me iludo sobre os problemas e os estados de &nimo provocados por nossa
situagdo. Todavia, estados de animo e filosofias de estados de animo melancdlicos
ndo conseguem justificar o abandono derrotista dos contetdos radicais do Estado
democrético de direito; eu proponho, inclusive, um novo modo de ler esses contetdos,
mais apropriado as circunstancias de uma sociedade complexa. Caso contrério, eu
deveria escolher outro género literario, talvez o do diério de um escritor helenista,
preocupado apenas em documentar para a posteridade as promessas ndo cumpridas de
sua cultura decadente (HABERMAS, 1997, p.14).
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Dada a relevancia do livro Facticidade e validade no que diz respeito aos diagnosticos
e teorizagcBes habermasianas sobre o Estado, a economia, a politica e o direito, parece de
fundamental importancia para a presente dissertacdo, que tem por objeto justamente esses
diagndsticos e teorizagBes, reconstruir os principais argumentos do livro, principalmente
aqueles que representam alguma mudanca ou aprofundamento em relagdo ao que foi até aqui
exposto.

Nesse sentido, para a reconstrucdo do direito, primeiro € necessario demonstrar a relacéo
cooriginaria entre autonomia privada e autonomia publica (1). Na sequéncia, o principio do
discurso pode ser trabalhado, diferenciando seus desdobramentos morais e democraticos (2).
Por fim, a partir das implicagdes democraticas do principio do discurso, como a propria forma
juridica, a estrutura basica do sistema de direitos habermasiano pode ser vislumbrada (3).

No segunda secdo do capitulo, para reconstrucdo do Estado de direito a partir da tenséo
entre facticidade e validade interna ao direito, serdo abordadas as relagdes entre direito e politica
(1), para que se torne possivel esbogar, em seguida, a transformacgéo do poder comunicativo em
poder administrativo por meio da formacdo legitima do direito (2). Ao final deste percurso, a
reparticdo do poder do Estado pode ser delimitada (3).

Na terceira e ultima secéo do capitulo, o vinculo externo entre direito e poder politico,
entre norma e realidade, ou entre ideias e o0 poder como facticidade social € abordado, tendo
como objeto principal a sociedade civil e a esfera pablica politica no contexto do paradigma

procedimentalista do Estado democratico de direito.

a. Para reconstrucéo do sistema de direitos

1)

Para reconstruir a auto-compreensdo da ordem juridica moderna, Habermas fundamenta
os direitos que os cidaddos tém que atribuir uns aos outros caso queiram regular legitimamente
sua convivéncia por meio do direito positivo. A reconstru¢do habermasiana tem inicio no
conceito de direito subjetivo, visto que este desempenha um papel central na moderna
compreensdo do direito: “ele corresponde ao conceito de liberdade de agdo subjetiva: direitos
subjetivos (rights) estabelecem os limites no interior dos quais um sujeito esta justificado a
empregar livremente a sua vontade” (HABERMAS, 1997, p. 113). Conforme se percebe na
leitura do artigo 4° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, direitos

subjetivos definem iguais liberdades de acdo: “A liberdade consiste em poder fazer tudo o que
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ndo prejudica a outro. O exercicio dos direitos naturais de um homem s6 tem como limites os
que asseguram aos outros membros da sociedade 0 gozo de iguais direitos. Esses limites sO
podem ser estabelecidos através de leis”.

Segundo Habermas, Kant se apoia neste artigo para formular o seu principio geral do
direito, segundo o qual toda acdo é equitativa quando sua maxima permite uma convivéncia
entre a liberdade de arbitrio de cada um e a liberdade de todos, conforme uma lei geral. Na
perspectiva kantiana, os direitos subjetivos seriam fundamentados e legitimados moralmente.
Como direitos naturais, eles precederiam e orientariam a vontade do legislador. Como
pretendem uma legitimidade maior do que o processo legislativo oferece, sdo encarados como
limites para a propria legislacdo, ou seja, para a autonomia publica. Por isso, € possivel afirmar
que, em Kant, a soberania popular ¢ restringida pelos direitos subjetivos entendidos como

direitos naturais, pelos direitos humanos fundados moralmente’ (HABERMAS, 1997, p. 113).

Esse sistema de direitos (kantiano), que advém de modo imperecivel a cada homem e
aos quais ele ndo poderia renunciar, mesmo que quisesse, se legitima, antes de se
diferenciar na figura de leis publicas, a partir de principios morais, portanto, ndo
depende da autonomia politica dos cidaddos (...) Por conseguinte, os principios do
direito privado ja valem como direitos morais no estado natural; e, nesta medida, 0s
direitos naturais que protegem a autonomia privada dos homens precedem a vontade
do legislador soberano (HABERMAS, 1997, p. 135).

Em contrapartida, Habermas afirma que individuos atomizados em um suposto estado
natural ndo possuem os meios e tampouco as referéncias sociais necessarias para a compreensdo
e a internalizacao do respeito por iguais liberdades de agéo subjetivas. A construcédo do espaco
de acdo privado, individual e subjetivo, é parte de uma ordenacdo social que pressupde a
colaboracdo entre sujeitos que se reconhecem reciprocamente. Nesse sentido, os direitos
fundamentais liberais seriam parte de uma ordem juridica que resulta do reconhecimento
publico e reciproco dos cidaddos como membros livres e iguais de uma comunidade politica,
sujeitos de direitos e deveres. Por fim, a ideia de direitos subjetivos reclaméaveis judicialmente
requer, além do reconhecimento reciproco de sujeitos de direitos, constitutivo para uma ordem
juridica, um aparato coercitivo. Por consequéncia, para Habermas, “direitos subjetivos sdo
cooriginarios com o direito objetivo” (HABERMAS, 1997, p. 121).

Em Kant, “o sentido garantidor da liberdade deveria outorgar aos direitos subjetivos
uma autoridade moral independente da legalizagdo democratica”. Sob a justificativa de que a

legislagdo é legitima quando, a partir de fundamentos morais, assegura direitos subjetivos

" Vale mencionar que, segundo Habermas, “Kant ndo interpretou a ligagio da soberania popular aos direitos
humanos como restri¢do, porque ele partiu do principio de que ninguém no exercicio de sua autonomia como
cidaddo, poderia dar a sua adesdo a leis que pecam contra sua autonomia privada garantida pelo direito natural”.
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naturais, pouco importando os procedimentos de sua génese, a concepcao kantiana subordina o
direito a moral e, ao fazer isto, desvincula o processo legislativo de um processo de legitimacgao
democrética. Por isso, ainda que Kant tenha os direitos subjetivos como limites exteriores a
ordem de dominagao politica, nas palavras de Habermas, ao liberalismo kantiano “se contrapde
um desenvolvimento que culmina na subordinagdo abstrata dos direitos subjetivos ao direito
objetivo”, sendo que a legitimidade deste ultimo se resume a legalizagdo formal da dominacéo
politica, interpretada em termos de um positivismo do direito.

Para Habermas, a desvinculagdo kantiana entre direitos fundamentais e legislacdo
democratica teria gerado distor¢oes posteriores que considerariam legitimos quaisquer direitos
positivados em leis e impostos pelo Estado, independentemente de uma génese democrética de
direito. Nesse contexto, a forca dos argumentos morais ndo seria suficiente, como supostamente
teria imaginado Kant, para conter o sistema politico. Historicamente, ordens sem fundamento
democratico, ou seja, ordens autoritarias de dominagdo tenderiam a submeter os direitos
fundamentais, considerados direitos naturais moralmente justificados e independentes de
legislacdo por Kant, ao arbitrio dos governantes positivados nas leis.

Habermas entende que depois que o lago kantiano entre autonomia privada e autonomia
moral se rompeu, o direito, no positivismo, se reduziu a uma “forma que reveste determinadas
decisdes e competéncias com a forca da obrigatoriedade fatica”®. De acordo com Habermas,
“esse desdobramento da discussao encobre, porém, o verdadeiro problema, que esta ligado a
posicao central dos direitos subjetivos privados: ndo se conseguiu esclarecer de onde o direito
positivo obtém sua legitimidade” (HABERMAS, 1997, p. 117 e 122).

Nesse enquadramento, enquanto os liberais defendem o primado dos direitos subjetivos,
evocando o perigo da tirania da maioria, 0s republicanos dao destaque ao valor ndo
instrumentalizavel da auto-organizacao dos cidaddos. Rousseau, inclusive, entende que o ponto
de partida do direito é a autonomia publica do cidaddo. Assim, direitos a iguais liberdades
subjetivas sdo dissolvidos na forma pela qual a soberania do povo se exprime. Melhor dizendo,
a autonomia privada, as iguais liberdades subjetivas, sdo asseguradas apenas por meio de leis

gerais e abstratas as quais todos estdo igualmente submetidos (HABERMAS, 1997, p. 134-

8 “O desengate entre a pessoa natural e a pessoa moral abre o caminho da dogmatica do direito para uma
interpretacdo puramente funcionalista dos direitos subjetivos. E a doutrina dos direitos subjetivos passa a ser
dominio de um funcionalismo do sistema que, através de decisdes metddicas, se livra de todas as consideracdes
normativas” Para Habermas, o liberalismo ortodoxo apenas renovou a compreensdo individualisticamente
reduzida dos direitos subjetivos, a qual “provoca uma interpretagdo funcionalista dos direitos privados que passa
a ser a moldura para o intercAmbio econémico capitalista” (HABERMAS, 1997, p. 119).
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135). Nesse sentido, o “conteudo normativo dos direitos humanos dissolve-se no modo de
realizacdo da soberania popular” (HABERMAS, 1997, p. 136).

Vale ressaltar que, em Rousseau, soberania popular pressupde a ideia de autonomia
como a realizagéo consciente da forma de vida de um povo concreto. Esse corpo coletivo, para
ele, assume a forma de uma comunidade homogénea, com tradigdes comuns (HABERMAS,
1997, p. 137).

Rousseau exagerou ao maximo a sobrecarga ética do cidaddo, embutida no conceito
republicano de sociedade. Ele contou com virtudes politicas ancoradas no ethos de
uma comunidade mais ou menos homogeénea, integrada através de tradigdes culturais
comuns. A Unica alternativa seria a coer¢do do Estado (HABERMAS, 1997, p. 136).

Para Habermas, os conceitos de autonomia e de soberania popular de Rousseau,
limitados a uma comunidade ética e culturalmente homogénea, ndo sdo complexos o suficiente
para fornecer uma compreensao adequada da relagdo tensa entre a “orientagao pelo bem comum
dos cidaddos e os interesses sociais diferenciados das pessoas privadas”, ou melhor, ndo
permitem entender como € possivel mediar, sem repressdo, a vontade comum normativamente
construida e o arbitrio dos sujeitos singulares (HABERMAS, 1997, p. 137). Para Habermas,
essa mediacdo entre orientacdes coletivas e liberdades de agdo individuais ndo pode ser
superada, como queria Rousseau, através de uma comunidade suficientemente homogénea e
integrada culturalmente.

Habermas entende que a mediacao entre vontade coletiva e individual que Rousseau
nao pdde explicar “reside no conteido normativo de um modo de exercicio da autonomia
politica, que € assegurado através da formacdo discursiva da opinido e da vontade, ndo atraves
das leis gerais”, como imaginava Rousseau. Nesse sentido, a “forma gramatical de
mandamentos universais nada diz sobre sua validade”. A validade do direito moderno se
relaciona com o fato de que as normas juridicas presentes na legislacdo democratica de um
Estado de direito sao do interesse simétrico de todos, na medida em que “todos os possiveis
envolvidos deveriam poder dar a ela o seu assentimento” apoiados em boas razdes. O sentido
dessa aceitabilidade racional s6 pode ser evidenciado em procedimentos discursivos de
formacdo da vontade nos quais prevalece apenas a coercdo do melhor argumento
(HABERMAS, 1997, p. 137).

Para a compreensdo adequada do nexo interno entre as liberdades privadas subjetivas e
a autonomia do cidaddo, ou entre direitos fundamentais e soberania popular, € necessario
esclarecer a relacdo entre autonomia privada e publica. Dessa maneira, deve ficar evidente o

problema em estabelecer relagcdes de concorréncia entre direitos publicos e privados. Segundo

81



Habermas, a falta de clareza sobre a relacao entre moral, direito e democracia “deve ser langada
na conta de Kant e de Rousseau, pois, em ambos, existe uma ndo confessada relacdo de
concorréncia entre os direitos humanos, fundamentados moralmente, e o principio da soberania
do povo” (HABERMAS, 1997, p. 128). Em sintese, trata-se de uma questao de legitimidade do
direito: enquanto ela decorre da origem jusnaturalista dos direitos humanos, em Kant, ela deriva
da soberania popular e do exercicio da autonomia plblica dos cidaddos, em Rousseau.

Conforme o liberalismo de Kant,

a vontade racional so pode se formar no sujeito singular, entdo a autonomia moral dos
sujeitos singulares deve passar através da autonomia politica da vontade unida de
todos, a fim de garantir antecipadamente, por meio do direito natural, a autonomia
privada de cada um (HABERMAS, 1997,p. 138).

Conforme o republicanismo de Rousseau,

a vontade racional so pode formar-se no sujeito superdimensionado de um povo ou de
uma nacdo, entdo a autonomia politica deve ser entendida como a realizacdo
autoconsciente da esséncia ética de uma comunidade concreta; e a autonomia privada
S0 é protegida contra o poder subjugador da autonomia politica atraves da forma néo
discriminadora de leis gerais (HABERMAS, 1997,p. 138).

Entretanto, “o sistema dos direitos ndo pode ser reduzido a uma interpretacdo moral dos
direitos, nem a uma interpretacdo ética da soberania do povo, porque a autonomia privada dos
cidaddos ndo pode ser sobreposta e nem subordinada a sua autonomia politica”. O direito a
liberdades de acdo subjetivas, enquanto direito moral, ndo pode ser simplesmente imposto na
forma de uma barreira ao legislador soberano, como imaginava Kant, tampouco pode ser
instrumentalizado como requisito funcional da soberania popular, como pensou Rousseau. De

acordo com Habermas,

ambas as concepg¢des passam ao largo da forca de legitimacdo de uma formacgdo
discursiva da opinido e da vontade, na qual séo utilizadas as forgas ilocucionérias do
uso da linguagem orientado ao entendimento, a fim de aproximar razdo e vontade — e
para chegar a convicgdes nas quais todos os sujeitos singulares podem concordar entre
si sem coer¢do (HABERMAS, 1997,p. 138).

Nesse sentido, o vinculo entre autonomia publica e privada, entre “os direitos humanos
e 0 principio da soberania do povo formam as ideias em cuja luz ainda é possivel justificar o
direito moderno”, formam as ideias capazes de legitimar uma ordem de dominagdo moderna,
porque “as instituigdes normativas, que unimos aos direitos humanos e a soberania do povo,
podem impor-se de forma ndo reduzida no sistema dos direitos” (HABERMAS, 1997, p. 133).

Nesse sentido,
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a cooriginariedade da autonomia privada e publica somente se mostra quando
conseguimos decifrar o modelo da auto legislagdo através da teoria do discurso, que
ensina serem os destinatarios simultaneamente os autores de seus direitos. A
substancia dos direitos humanos insere-se, entdo, nas condi¢fes formais para a
institucionalizacdo juridica desse tipo de formacdao discursiva da opinido e da vontade,
na qual a soberania do povo assume figura juridica (HABERMAS, 1997,p. 138-139).

Assim, conforme Habermas,

discursos (e, como veremos, negociagdes, cujos procedimentos sdo fundamentados
discursivamente) constituem o lugar no qual se pode formar uma vontade racional, a
legitimidade do direito apoia-se, em Ultima instancia, num arranjo comunicativo:
enquanto participantes de discursos racionais, 0s parceiros do direito devem poder
examinar se uma norma controvertida encontra ou poderia encontrar o assentimento
de todos os possiveis atingidos. Por conseguinte, o almejado nexo interno entre
soberania popular e direitos humanos s6 se estabelecera, se o sistema dos direitos
apresentar as condicdes exatas sob as quais as formas de comunicacdo — necessarias
para um legislagdo autdbnoma — podem ser institucionalizadas juridicamente
(HABERMAS, 1997, p. 138).

Dessa maneira, para Habermas, a legitimidade do direito moderno descansa na

legalidade de um sistema de direitos capaz de expressar a conjuncdo complexa entre autonomia
privada e autonomia publica (HABERMAS, 1997, p. 155-160). Para isso, o direito moderno

deve cumprir a expectativa que seus destinatarios possuem de entenderem-se também como

autores das normas as quais se submetem. Com fundamento em Habermas, afirma Cattoni:

)

0 nucleo do principio fundamental da legitimidade democratica do direito, mas
também, de forma complementar, da moralidade, na sociedade moderna, [...] é a ideia
de autonomia, do dar a si mesmo as suas préprias normas, as suas proprias leis. [...] 0
direito possibilita, ao mesmo tempo, esse &mbito de liberdade individual ou subjetiva,
compatibilizando e garantindo a busca de cada um pelos seus interesses e valores com
a busca por cada um de todos os outros. Mas essa compatibilizacdo deve ser construida
com a participacdo daqueles a quem essas leis — juridicas — se destinam, garantindo,
entdo, direitos de participacdo politica (CATTONI DE OLIVEIRA, 2017, p.54).

Nesse sentido, 0s

sujeitos juridicos privados ndo podem chegar ao gozo das mesmas liberdades
subjetivas se eles mesmos - no exercicio comum de sua autonomia politica - ndo
tiverem clareza sobre interesses e padrdes justificados e ndo chegarem a um consenso
sobre aspectos relevantes, sob os quais o que € igual deve ser tratado como igual e 0
que é diferente deve ser tratado como diferente (HABERMAS, 1997, p.13).

O Estado democratico de direito “¢ formal no sentido de que apenas formula as

condigdes necessarias segundo as quais 0s sujeitos do direito podem, enquanto cidad&os,

entenderem-se entre si para descobrir 0s seus problemas e o modo de soluciona-los”

(HABERMAS, 2003a, p.190). Tomado como superagéo interna ao paradigma do Estado Social,
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ndo como recusa externa e totalizante ao que ele significou em termos de atuacdo para
minimizar os efeitos desintegradores de uma légica sistémica de mercado capitalista, a defesa
procedimentalista do Estado de direito tem a pretensdo de institucionalizar as condicdes
necessarias para uma discussdo continua, sob a coercdo do melhor argumento. Trata-se da
participacdo decisdria dos sujeitos que devem entender-se sobre seus problemas e suas
solugdes, possibilitando um aprendizado social a longo prazo. Trata-se de uma comunidade que
organiza a si mesma a partir de um principio do discurso que, institucionalizado juridicamente
de modo a prover condi¢cdes para o exercicio da autonomia politica, assume a forma de um
principio da democracia capaz de legitimar o processo de normatizagéo.
De acordo com Habermas, o

principio do discurso explica apenas o ponto de vista sob o qual & possivel
fundamentar imparcialmente normas de acdo, uma vez que eu parto da ideia de que o
préprio principio esta fundado nas condigdes simétricas de reconhecimento de formas
de vida estruturadas comunicativamente. A introducdo de um principio do discurso ja
pressupde que questdes praticas em geral podem ser julgadas imparcialmente e
decididas racionalmente. Tal pressuposicdo ndo € trivial; sua fundamentagdo é
reservada a uma teoria da argumentacdo (...). Dependendo da ldgica do
guestionamento e do tipo correspondente de argumentos, ela pode levar a distin¢éo
entre diferentes tipos de discurso (...). E, para cada tipo, € preciso mostrar quais sdo
as regras que permitem uma resposta a problemas pragmaticos, éticos e morais. Estas
regras de argumentacédo operacionalizam, por assim dizer, o principio do discurso®
(HABERMAS, 1977, p. 144).

Do principio da democracia, tomado como forma especifica do principio do discurso,
segundo Habermas, pode-se depreender o sentido “da pratica de auto-determinacdo de
membros do direito que se reconhecem mutuamente como membros iguais e livres de uma
associacao estabelecida livremente” (HABERMAS, 1977, p. 145). A partir do pressuposto
discursivo de que é possivel realizar uma formacao racional da opinido e da vontade, o principio
da democracia instrui como institucionalizar essa formacéo através de um sistema de direitos
que deve assegurar a cada um igual participacdo no processo de normatizacéo juridica, de modo
gue os destinatarios das normas possam se entender também como seus autores. Nesse sentido,
0 nucleo normativo de um Estado democratico de direito é a institucionalizacdo eficaz dos
procedimentos de formacéo discursiva da opinido e da vontade, ou melhor: a auto-organizacéao
democratica de uma comunidade juridica (HABERMAS, 1977, p. 146).

Para trabalhar a auto-organizacdo de uma comunidade juridica a luz do principio da
democracia, Habermas elenca distingdes entre o principio da democracia e outra especificacao

do principio do discurso: o principio moral. Decerto, “questdes morais e juridicas referem-se

® A operacionalizacdo do principio do discurso é trabalhada nas secGes seguintes do presente capitulo.
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aos mesmos problemas: como é possivel ordenar legitimamente relagBes interpessoais e
coordenar entre si acdes servindo-se de normas justificadas?”” Como solucionar conflitos entre
orientagdes divergentes a partir de regras reconhecidas pelos envolvidos (HABERMAS, 1997,
p. 141) ?

De acordo com Habermas, seja em relagdo a moral ou ao direito, “sdo validas as normas
de acdo as quais todos o0s possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de

participantes de discursos racionais”. Para o autor:

Atingido é todo aquele cujos interesses serdo afetados pelas provaveis consequéncias
provocadas pela regulamentagdo de uma pratica geral através de normas. E discurso
racional é toda tentativa de entendimento sobre pretensdes de validade problematicas,
na medida em que ele se realiza sob condi¢cBes da comunicacdo que permitem o
movimento livre de temas e contribuicOes, informacgdes e argumentos no interior de
um espaco publico construido através de obrigacdes ilocucionarias (HABERMAS,
1997, p. 142).

Contudo, o principio da democracia ndo se encontra no mesmo nivel que o principio
moral. Primeiramente, é notavel que, diferentemente da moral, o direito adquire obrigatoriedade
no nivel institucional. Em segundo lugar, mesmo tendo pontos em comum, em Habermas, ndo
existe uma relagdo de copia ou de paridade entre o direito e a moral*®. Habermas defende que
ndo e possivel, na modernidade, interpretar direitos fundamentais positivados em normas
constitucionais como direitos morais, bem como ndo € possivel interpreta-los como direitos

naturais.

Através dos componentes de legitimidade da validade juridica, o direito adquire uma
relacdo com a moral. Entretanto, essa relacdo ndo deve levar-nos a subordinar o direito
amoral, no sentido de uma hierarquia de normas. A ideia de que existe uma hierarquia
de leis faz parte do mundo pré-moderno do direito. A moral autbnoma e o direito
positivo, que depende de fundamentacdo, encontram-se numa relacdo de
complementacdo reciproca (HABERMAS, 1997, p. 141).

Como uma terceira distingdo entre direito e moral, partindo da maxima de que “sdo
vélidas as normas de acdo as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu
assentimento, na qualidade de participantes de discursos racionais”, o principio moral e o
principio da democracia se diferenciam com relacdo a abrangéncia do sistema de referéncias e

ao tipo de argumentos cabiveis.

YEm Kant, as leis juridicas sdo extraidas do conceito fundamental da lei da liberdade moral. “Subjaz a essa
construcdo a ideia platdnica segundo a qual a ordem juridica copia e, a0 mesmo tempo, concretiza no mundo
fenomenal a ordem inteligivel de um reino dos fins”. Segundo Habermas, “o principio da democracia ndo pode
ser subordinado ao principio moral, como é feito na construgéio kantiana da doutrina do direito” (HABERMAS,
1997, p. 140).
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O principio moral resulta de uma especificacdo do principio geral do discurso para
normas de acdo que sO podem ser justificadas sob o ponto de vista da consideracdo
simétrica dos interesses. O principio da democracia resulta de uma especificacdo
correspondente para tais normas de agado que surgem na forma do direito e que podem
ser justificadas com o auxilio de argumentos pragmaticos, ético politicos e morais — e
ndo apenas com o auxilio de argumentos morais (HABERMAS, 1997, p. 143).

Assim, em questbes morais, a humanidade forma o sistema de referéncia para a
fundamentacdo de regulamentacbes que sdo do interesse simétrico de todos.
Consequentemente, 0s argumentos morais decisivos tém de poder ser aceitos, em principio, por
todos. Sem embargo, em questdes ético-politicas, a abrangéncia dos atingidos é reduzida e as
possibilidades de argumentacdo sd@o aumentadas. Sob orientacdo de um Estado de direito, 0s
argumentos decisivos — sejam morais, pragmaticos ou éticos — tém “a forma de vida de nossa
respectiva comunidade politica como sistema de referéncia para fundamentacdo de
regulamentacfes que valem como expressdo de um auto-entendimento coletivo consciente”
(HABERMAS, 1977, p. 143). Por isso, 0s argumentos tém de poder ser aceitos apenas pelos
membros que compartilham as tradigdes e valores da comunidade.

Para Habermas, em uma sociedade moderna e plural, interesses distintos e até
contraditérios podem ser reclamados. Tao certo quanto isto é a necessidade de um ajuste

racional entre estes interesses. Nesse caso,

a totalidade dos grupos sociais ou subculturais imediatamente envolvidos forma o
sistema de referéncia para a negociacdo de compromissos. Esses tem que ser
aceitaveis, em principio, e na medida em que se realizam sob condicbes de
negociagBes equitativas, por todos os partidos e, em certos casos, levando em conta
até argumentos diferentes (HABERMAS, 1997, p. 143)%,

Habermas aponta ainda uma quarta diferenca entre o principio da democracia e o da
moral. Enquanto “o principio da moral se estende a todas as normas de a¢do justificaveis com
0 auxilio de argumentos morais, o principio da democracia € talhado na medida das normas do
direito”. Diferentemente de regras morais que emergem de “interagdes simples, mais ou menos
naturais, que se encontram quase prontas” e que podem ser julgadas sobre o ponto de vista
moral; a forma juridica se estabeleceu no decorrer da evolucdo social e as normas do direito
compdem “uma camada de normas de agdo produzidas intencionalmente, reflexivas, isto €,
aplicaveis a si mesmas” (HABERMAS, 1977, p. 146).

Por isso, o principio da democracia, aléem de instruir um processo legitimo de

normatizagdo, deve orientar a produgdo do proprio medium do direito. Isto significa que o

11 As dificuldades encontradas no processo de institucionalizagdo do principio da democracia e de
procedimentalizacdo do direito serdo trabalhadas mais especificamente nas se¢des seguintes.
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sistema de direitos deve institucionalizar procedimentos de formacdo da vontade politica,
provendo o meio pelo qual essa vontade pode ser articulada para que seja considerada expresséo
da vontade comum de membros livremente associados de uma comunidade juridica que se auto
organiza atraves da coercdo do melhor argumento (HABERMAS, 1977, p. 147).

Para mais, a distin¢gdo habermasiana entre direito e moral apresenta-se como uma chance
oportuna de clarificar as determinacdes formais do direito, ou melhor: a forma juridica. Sobre
0 tema, importa saber que, para Habermas, a relacdo sociol6gica complementar entre direito e
moral revelaria a constituicdo da forma juridica como uma resposta a necessidade de
compensacdo dos déficits provenientes da decomposicdo da eticidade tradicional
(HABERMAS, 1977, p. 148). Vale a pena explicitar esta génese.

Habermas entende que, na modernidade, com a passagem para 0 nivel de
fundamentacdo pds-convencional, a consciéncia moral se desliga da pratica tradicional. A
pratica tradicional a que se refere pode ser entendida como o éthos de uma sociedade e é
composta de um conjunto de habitos e costumes que podem ser tomados como marcas de uma
coletividade em um momento e uma regido determinada. Na medida em que a consciéncia
moral se desvincula da pratica tradicional, todas as orienta¢Ges da acdo — sejam elas naturais,
auto-evidentes, institucionalizadas ou ancoradas em motivos através de padrdes de socializacéo
— podem ser tematizadas pelo olhar critico da moral autbnoma, apoiada em argumentos
racionais e se responsavel por juizos equitativos. A moral da razio, segundo Habermas, “aborda
em principio tudo a luz forte e restrita da universabilidade” (HABERMAS, 1977, p. 149).

O telos, ou melhor, a finalidade da moral pds-convencional é uma avaliacdo imparcial
de conflitos de acdo moralmente relevantes. Assim sendo, a moral almeja ser “um saber capaz
de orientar o agir, mesmo que ndo seja capaz de impor a acdo. Na forma de um saber, a moral
passa a ser representada no plano cultural tal qual outros saberes: “ela existe apenas como um
contetdo significativo de simbolos culturais, que podem ser entendidos e interpretados,
transmitidos e desenvolvidos criticamente”. Retraida a uma forma de saber cultural, a moral
precisa, para orientar a acdo, de processos de socializacdo capazes de interiorizar principios
morais no sistema da personalidade. Contudo, a for¢ca motivadora dos bons argumentos morais

¢ fraca e “passa a ter uma relagdo apenas virtual com a agdo” (HABERMAS, 1977, p. 149).

A transferéncia do saber para o agir € incerta devido a fragilidade e ao nivel extremo
de abstracdo de uma auto regulacdo arriscada do sujeito que age moralmente,
especialmente devido a improbabilidade de processos de socializacdo capazes de
promover competéncias tdo pretensiosas. Uma moral dependente de um substrato de
estruturas da personalidade ficaria limitada em sua eficacia, caso ndo pudesse atingir
0s motivos dos agentes por um outro caminho, (...), 0 da institucionalizacdo de um
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sistema juridico que completa a moral da razdo do ponto de vista da eficacia para a
acdo (HABERMAS, 1977, p. 150).

Sob esta perspectiva, a vinculagdo do saber moral com o agir € incerta, pois depende
exclusivamente da motivacdo interna dos agentes. Para que isso ocorra, 0S processos de
socializagdo precisam ser capazes de internalizar estruturas da personalidade responséaveis por
auto regular o sujeito que age moralmente. Além dessa dificuldade, existe outro fator que
aumenta a incerteza da regulacdo moral, o nivel extremo de abstracdo das orientacdes que
devem ser reproduzidas socialmente. Entretanto, existiria, para Habermas, outro caminho para
a motivacdo moral dos agentes: a institucionalizacdo de um sistema juridico complementar a
moral pos-convencional. Isto porque o direito € um sistema de saber, como a moral, e,
simultaneamente, um sistema de ac¢do. Assim como a moral, o direito pode ser concebido na
perspectiva de um sistema de proposicdes e interpretacbes normativas reclamaveis. Por outro
lado, em distincdo a moral, o direito também é uma instituicdo, um complexo de regulacdes
para a acdo, de modo que a abstracdo e falta de coercitividade da moral p6s-convencional

podem ser compensadas.

No direito, os motivos e orientagdes axiologicas estdo interligados entre si num
sistema de acdo; por isso as proposicdes juridicas tém eficacia imediata para acdo, o
mesmo ndo acontecendo com 0s juizos morais enquanto tais. De outro lado, as
instituices juridicas distinguem-se das ordens institucionais naturais através de seu
elevado grau de racionalidade, pois nelas se cristaliza um sistema de saber sélido,
configurado dogmaticamente e conectado a uma moral dirigida por principios. E,
como o direito est4 estabelecido simultaneamente nos niveis da cultura e da sociedade,
ele pode compensar as fraquezas de uma moral racional que se atualiza primariamente
na forma de um saber (HABERMAS, 1997, p. 150).

Em sintese, no processo individual de apropriacdo e elaboracdo do saber moral, de
transposicdo desse saber para a pratica, de acdo e avaliacdo social por ele orientada, 0 sujeito
se encontra sob exigéncias cognitivas, motivacionais e organizatérias. Por fim, para explicitar
algumas caracteristicas da forma juridica, € oportuno ressaltar como a perspectiva do sujeito de
direito é capaz de aliviar cada uma das exigéncias cognitivas, motivacionais e organizacionais
as quais esta submetido o sujeito moral.

Sobre as exigéncias cognitivas, Habermas aponta que a liberdade comunicativa
desencadeada em discursos morais leva “a opinides faliveis no conflito das interpretagdes”. No
nivel da fundamentacdo de deveres morais, gerais e abstratos, ndo ha problemas. O igual
respeito por cada um, a benevoléncia com os mais necessitados, a lealdade, a sinceridade e
outros deveres morais semelhantes ndo sdo problematizados. Ainda assim, “o carater abstrato
dessas normas universalizadas levanta problemas de aplicacdo, tédo logo um conflito ultrapassa

os limites de intera¢des” simples dentro de contextos tradicionais de um éthos compartilhado.
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Como o saber moral ndo é capaz de elaborar um sistema de regras hierarquizadas, ele exige que
0s sujeitos morais formem o seu proprio juizo a partir de principios abstratos (HABERMAS,
1977, p. 150).

Decerto, em situacGes complexas, pode ser dificil decidir sobre um conflito de acéo ou
determinar a acdo moral adequada, principalmente quando os envolvidos pertencem a
diferentes tradicdes, com diferentes mundos da vida e poucos sentidos compartilhados. Nao ha
davida, para Habermas, que problemas de fundamentacdo e de aplicacdo de deveres morais
sobrecarregam com frequéncia a capacidade analitica do individuo. Esta indeterminagédo
cognitiva do individuo é aliviada pela facticidade da normatizacdo juridica. Dessa maneira, 0
ordenamento juridico alivia a exigéncia moral de formacao de juizo atribuida individualmente
aos sujeitos, pois prevé direitos, deveres e obrigacoes juridicas. “O legislador politico decide
quais normas valem como direito e os tribunais resolvem, de forma razoavel e definitiva para
todas as partes, a disputa sobre a aplicacdo de normas validas, porém carentes de interpretagao”.
Em sintese, a ordem juridica complementa a ordem moral na medida em que 0 processo
legislativo, a decisdo judicial institucionalizada e a dogmatica juridica — que sistematiza
decisdes e concretiza regras — aliviam o peso cognitivo da formacéo do juizo moral préprio
(HABERMAS, 1977, p. 151).

Habermas afirma que, a “indeterminacdo cognitiva do juizo orientado por principios
deve-se acrescentar a incerteza motivacional sobre o agir orientado por principios conhecidos”.
Em outras palavras, a forca de vontade da qual depende a acdo moral do individuo — até porque
agir moralmente pode significar contrariar seus proprios interesses — ndo pode ser determinada
de anteméo. Contudo, a facticidade da imposicéo do direito € capaz de absorver essa incerteza
motivacional. Diferentemente da moral convencional, que depende dos motivos do destinatario,
a moral pds-convencional ou da razédo, através do direito, pode impor um agir conforme as
normas independente de motivagdo interna. “O direito coercitivo cobre de tal modo as
expectativas normativas com ameacas sancdo, que os destinatarios podem limitar-se a
consideragdes orientadas pelas consequéncias”, ou seja: ainda que os destinatarios do direito
estejam orientados por uma acdo que diz respeito a fins, a normatividade juridica impGe
obediéncia, independentemente de motivacao interna, em decorréncia do aparato coercitivo do
Estado e de suas sangdes (HABERMAS, 1977, p. 151-152).

Por fim,

um terceiro problema, resultante do carater universalista da moral da razéo, é dado
pela imputabilidade de obrigacdes, especialmente com rela¢do aos deveres positivos,
0s quais exigem frequentemente, especialmente nas sociedades complexas, esfor¢os
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cooperativos ou realizagdes organizacionais . O dever inequivoco, por exemplo, de
impedir que o préximo anénimo morra de fome, contrasta gritantemente com o fato
de que milhdes de habitantes do Primeiro Mundo deixam perecer milhares de pessoas
nas regides pobres do Terceiro Mundo.

Mas até mesmo as acdes de caridade dependem de um sistema organizacional que
“ultrapassa em muito as iniciativas ¢ o espago de agdo dos individuos”. Por isso, Habermas

afirma que

guanto mais a consciéncia moral se orienta por valores universalistas, tanto maiores
se tornam as discrepancias entre exigéncias morais inquestionaveis e coercoes
organizatorias, que constituem obstaculos as transformacgdes (HABERMAS, 1977, p.
152).

Também nesse sentido o direito pode complementar a moral pds-convencional. Na
medida em que o direito funda organizacdes e determina competéncias, ele pode atribuir
responsabilidades ndo apenas a pessoas fisicas, mas também a “sujeitos de direito ficticios, tais
como corporagdes e institutos”. Em sintese, Habermas entende que os limites cognitivos,
motivacionais e organizatorios de uma “moral pos-convencional fundamentam funcionalmente
uma complementacgao através do direito” (HABERMAS, 1977, p. 153).

“Em condi¢des menos complexas, o éthos de uma forma de vida adquire forga social
integradora, porque nesta eticidade integral todos os componentes do mundo da vida estdo
interligados e os deveres concretos afinados com as instituicGes, aléem de enraizados nos
motivos”. Em sociedades cada vez mais complexas, diferentemente, 0 codigo do direito
responde a demandas crescentes de organizacdo e de regulamentacao.

Por isso, pode-se afirmar a partir de Habermas que, de modo reconstrutivo, o direito
pode abarcar instituicdes tradicionais que, devido a subtracdo da legitimacao, comecam a ruir
junto com a eticidade tradicional. De modo construtivo, pode satisfazer necessidades
organizacionais decorrentes da modernizacdo social. Contudo, a partir desse ponto, as
realizac6es do cddigo do direito ndo podem mais ser compreendidas exclusivamente a partir da
necessidade de complementacdo da moral (HABERMAS, 1977, p. 154)

(©)

Na arquitetura de um sistema de direitos habermasiano, a autonomia privada pode ser
descrita como uma liberdade de arbitrio, ou melhor: uma dispensa das obrigacdes de agir
orientado pelo entendimento reciproco. Para compreender melhor essa ideia, é necessario ter
em mente que a liberdade comunicativa submete o sujeito as condi¢gdes de um reconhecimento

intersubjetivo. Na agdo comunicativa, orientada ao entendimento e pressuposta no exercicio da
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autonomia politica, é preciso estar pronto para fundamentar as pretensfes de uma agao através
de atos de fala. As obrigacOes da liberdade comunicativa submetem as pretensdes de validade
reciprocamente levantadas a tomadas de posi¢do dos sujeitos envolvidos. Assim sendo, ao
submeter uma acdo, com pretensdes de validade, ao juizo de um ouvinte que pode tomar posicdo

dizendo sim ou ndo, o sujeito que age comunicativamente

se dispbem a ligar a coordenacdo de seus planos de agdo a um consentimento apoiado
nas tomadas de posicdo reciprocas em relacdo a pretensdes de validade e no
reconhecimento dessas pretensdes, somente contam 0s argumentos que podem ser
aceitos em comum pelos participantes. S&o respectivamente os mesmo argumentos
que tém uma forca racionalmente motivadora (HABERMAS, 1997, p. 156).

A liberdade subjetiva, o espaco para a autonomia privada, protegido pelo direito
legitimo, exime os sujeitos destas obrigacdes da liberdade comunicativa. Nesse sentido, “para
um ator que toma as suas decisdes em forca da liberdade subjetiva, pouco importa se 0s
argumentos que sao decisivos para ele, também poderiam ser aceitos por outros”. A autonomia
privada pode ser entendida “como o direito de retirar-se do espaco publico das obrigacGes
ilocucionarias reciprocas” para uma posicdo onde as decisdes podem ser tomadas sem
necessidade de justificacdo. Assim, o sujeito de direito tem a garantia de que suas a¢des naquele
plano ndo precisardo se apoiar em argumentos publicamente aceitaveis, 0 sujeito ndo precisara
prestar contas a sociedade. Em suma, liberdades subjetivas “justificam a saida do agir
comunicativo e a recusa de obrigacdes ilocucionarias; elas fundamentam uma privacidade que
libera do peso da liberdade comunicativa atribuida reciprocamente” (HABERMAS, 1997, p.
155- 157).

Nesse enquadramento, os direitos subjetivos constituem “o verso da medalha de um
outro aspecto, a saber, o da coordenacédo da acdo por intermédio de leis coercitivas que limitam
os espacos de agdo a partir de fora” (HABERMAS, 1997, p. 155).

Conforme anélise anterior, com a decomposicdo da eticidade tradicional, a moral se
torna incapaz de regular as liberdades subjetivas e depende de uma complementacéo juridica.
Porém, com o rompimento do vinculo kantiano entre autonomia moral e autonomia privada, 0s
direitos ndo podem ser tomados como liberdades subjetivas fundadas moralmente que
necessitam apenas da positivacdo do legislador. No nivel de fundamentacdo pos-convencional
da modernidade, a consciéncia moral ndo estaria mais atrelada ao éthos de uma coletividade em
uma época e uma regido determinadas. As praticas tradicionais que em sociedades pré-
modernas orientam o agir, na medida em que sdo tematizadas a luz forte e restrita da
universabilidade, propria a moral pos-convencional, sdo expostas em sua contingencialidade.

Nesse contexto, sujeitos de direito politicamente heterébnomos ndo podem ser submetidos ao
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paternalismo de uma dominacéo das leis que se justifica em uma moral convencional atrelada
a préticas tradicionais.

Para Habermas, o direito moderno ndo pode apenas obrigar seus destinatérios, a eles
deve ser possibilitada a tomada de posicdo em relagdo a pretensdo de legitimidade do préprio
direito, revelando a tensdo entre a facticidade da imposicéao e a validade da norma. O principio
da democracia instrui que as normas que estabelecem os limites para autonomia privada podem
pretender validade na medida em que contarem com o assentimento de todos os possiveis
atingidos, na qualidade de participantes de discursos racionais, ou seja, sob a coercdo do melhor
argumento. Dessa maneira, o direito legitimo salvaguarda os motivos racionais para a
obediéncia ao direito, pois argumentos que podem ser aceitos em comum pelos cidaddos no
exercicio da autonomia publica sdo aqueles que possuem uma forca racionalmente motivadora.
Vale relembrar que a ideia de auto-determinacdo cidadd@ no devido processo legislativo é
diferente do que é possivel deduzir de um exercicio moral de pessoas singulares!?.

Em suma, somente por meio da normatizacdo politicamente autonoma do direito, iguais
liberdades subjetivas podem ser asseguradas por meio de leis coercitivas. As leis coercitivas
que regulam a autonomia privada devem fazer justica a ideia da auto-legislacao de civis, de
autonomia publica. A cooriginariedade de autonomia privada e publica, representada no modelo
da auto legislacéo através da teoria do discurso, ensina serem os destinatarios simultaneamente
0s autores de seus direitos. Ensina também que o exercicio da autonomia publica depende de
uma institucionalizacdo democratica capaz de assegurar, simultaneamente, a autonomia
privada. Até porque as opinides precisam ter um espaco protegido para se formarem
espontaneamente — este espaco corresponde a periferia da esfera publica, composta pelas redes
informais de comunicacdo®®. A vista disto, torna-se possivel especificar cinco categorias de
direitos fundamentais que os cidaddos sdo obrigados a reconhecer reciprocamente, caso

queiram regular sua convivéncia com os meios legitimos do direito moderno:

(1) Direitos fundamentais que resultam da configuracéo politicamente autbnoma do
direito & maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de acdo.

Esses direitos exigem como correlatos necessarios:

(2) Direitos fundamentais que resultam da configuracéo politicamente autbnoma do
status de um membro numa associacdo voluntaria de parceiros do direito.

(3) Direitos fundamentais que resultam imediatamente da possibilidade de
postulacdo judicial de direitos e da configuragdo politicamente autdbnoma da
protec¢do juridica individual.

2No ponto anterior da presente secdo, o desdobramento moral do principio do discurso é distinguido do
desdobramento democratico. Em sintese, a vinculagéo entre o principio do discurso e a forma juridica resulta na
institucionalizagdo de um principio da democracia capaz de legitimar o processo de normatizacéo, que é o nlcleo
do sistema dos direitos.

13 Como sera abordado na terceira secéo do presente capitulo.

92



Essas trés categorias de direito nascem da aplicacdo do principio do discurso ao
médium do direito enquanto tal, isto é, as condi¢des de formalizacéo juridica de uma
socializacdo horizontal em geral. Eles ainda ndo podem ser interpretados no sentido
de direitos liberais de defesa, uma vez que regulam apenas as relacBes entre os civis
livremente associados, antes de qualquer organizacdo objetiva ou juridica de um poder
do Estado, contra o qual os civis precisam proteger-se. E esses direitos fundamentais
garantem a autonomia privada de sujeitos juridicos somente na medida em que esses
sujeitos se reconhecem mutuamente em seu papel de destinatarios de leis, erigindo
destarte um status que Ihes possibilita a pretenséo de obter direitos e de fazé-los valer
reciprocamente. Somente no préximo passo 0s sujeitos do direito assumem também

o papel de autores de sua ordem juridica, através de:

(4) Direitos fundamentais a participacdo, em igualdade de chances, em processos de
formagdo da opinido e da vontade, nos quais os civis exercitam sua autonomia
politica e através dos quais eles criam direito legitimo.

Essa categoria de direitos encontra aplicacdo reflexiva na interpretacdo dos direitos

constitucionais e na configuracdo politica posterior dos direitos fundamentais

elencados de (1) até (4). Os direitos politicos fundamentam o status de cidadaos livres

e iguais; e esse status é auto-referencial na medida em que possibilita aos civis

modificar sua posicdo material com a relagdo ao direito, com o objetivo da

interpretacdo e da configuracdo da autonomia publica e privada. Tendo na mira esse
objetivo, os direitos até agora explicitados implicam, finalmente:

(5) Direitos fundamentais a condicbes de vida garantidas social, técnica e
ecologicamente, na medida em que isso for necessario para um aproveitamento,
em igualdade de chances, dos direitos elencados de (1) até (4).

(HABERMAS, 1997, p. 159-160).

O principio do discurso revela que todos tém direito a maior medida possivel de iguais
liberdades de acao subjetivas. Entretanto, para realizar a compatibilizacao dos direitos de cada
um com os iguais direitos de todos é necessario institucionalizar o cddigo do direito. O codigo
juridico regula a participagdo numa determinada associacdo de parceiros de direitos e sua
institucionalizacdo demanda a garantia de meios juridicos através dos quais qualquer cidadao
pode reivindicar suas pretensdes de liberdade e de igualdade e justifica-las por atos de fala. A
luz do principio do discurso, Habermas defende que a pessoa que se sentir prejudicada em seus
direitos deve ter caminhos juridicos para a igual protecdo juridica, o que requer livre acesso a
“tribunais independentes e efetivos, que decidem autoritaria e imparcialmente os casos de
disputa no quadro das leis”. Assim, o codigo juridico se estabelece através da correlagdo de trés
categorias de direitos fundamentais: o direito a iguais liberdades subjetivas, o direito a

associacdo e o direitos de postulacédo judicial.

Os direitos liberais classicos a dignidade do homem, a liberdade, a vida e integridade
fisica da pessoa, a liberdade, a escolha da profissdo, a propriedade, a inviolabilidade
da residéncia, etc. constituem interpretacbes e configuracbes do direito geral a
liberdade no sentido de um direito a iguais liberdades subjetivas. De modo
semelhante, a proibi¢do da extradicdo, o direito de asilo e, em geral, o status material
de deveres, o status de prestagdes, a cidadania, etc. significam uma concretizacdo do
status geral de um membro numa associagdo livre de parceiros do direito. E as
garantias do encaminhamento do direito sdo interpretadas através de garantias
processuais fundamentais e de principios do direito (HABERMAS, 1997, p. 162-163).
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O estabelecimento do codigo juridico pressupde a criacdo do status de membro de uma
associagédo de parceiros do direito. Esses membros tém suas liberdades subjetivas protegidas,
inclusive por meio de uma configuracdo politicamente autbnoma da protecdo juridica
individual, ou melhor, do acesso a justica, da possibilidade de postulacdo judicial de direitos.
Todavia, para tornar compreensivel a cooriginalidade entre estas primeiras categorias de
direitos fundamentais e a soberania do povo, entre a autonomia privada e a autonomia publica,
as leis coercitivas que regulam a autonomia privada devem decorrer da formacédo legitima da
vontade.

Por isso, os direitos fundamentais viabilizam a participacdo cidad@ em processos de
deliberagdo e decisdo relevantes para a legislacdo, “de modo que a liberdade comunicativa de
cada um possa vir simetricamente a tona, ou seja, a liberdade de tomar posicdo em relagcéo a
pretensdes de validade criticaveis” (HABERMAS, 1997, p. 164). O uso publico da liberdade
comunicativa depende de processos discursivos assegurados juridicamente, ou melhor, depende
da institucionalizagédo das condigdes de uso da linguagem orientada ao entendimento. Somente
a legalidade dos procedimentos de formacdo discursiva da vontade, através de direitos de
participacdo politica que possibilitam a autonomia puablica do cidaddo, permite que o0s
resultados normativos sejam considerados juridicamente legitimos.

Nessa logica, a quarta categoria de direitos fundamentais para um sistema dos direitos
sdo aqueles demandados para a institucionalizacdo juridica da formacéo discursiva da opinido
e da vontade. Eles devem assegurar a possibilidade de participacdo, em igualdade de chances,
nos processos de formacéo da opinido e da vontade do legislador, possibilitando o exercicio da
autonomia politica atraves do qual os civis podem criar direito legitimo.

Para isso,

0 principio segundo o qual todo o poder do Estado emana do povo tem que ser
especificado, conforme as circunstancias, na forma de liberdades de opinido e de
informacdo, de liberdades de reunido e de associagdo, de liberdades de fé, de
consciéncia e de confissdo, de autorizagBes para a participacdo em elei¢des e votacoes
politicas, para a participacdo em partidos politicos ou movimentos civis, etc
(HABERMAS, 1997, p. 165).

A partir da protecdo das liberdades subjetivas e também da institucionalizacdo das
condicBes necessarias para a autonomia politica, é facultado ao cidaddo o seu exercicio. Até
este ponto, Habermas usa da perspectiva tedrica para reconstruir o sistema do direito aplicando
o principio do discurso a forma juridica. Nesta posi¢&o, o tedrico justifica quais direitos os civis
teriam que reconhecer reciprocamente para regular de maneira juridicamente legitima sua

convivéncia. No entanto, outra condicionante para a legitimidade do direito é que os civis
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operacionalizem por si mesmos o principio do discurso. O direito ndo pode obrigar um emprego
comunicativo de direitos subjetivos, mesmo quando os direitos politicos dos cidaddos sugerem
exatamente esse tipo de uso publico.

“A ideia de auto legislagdo tem que adquirir por si mesma validade no medium do
direito” (HABERMAS, 1997, p. 163). Isto porque, de acordo com Habermas, instituicdes
juridicas, por mais bem conformadas que sejam no sentido da promocao da liberdade e da
igualdade, “decompdem-se quando inexistem iniciativas de uma populacdo acostumada a
liberdade. Sua espontaneidade ndo pode ser forcada através do direito; ele se regenera através
das tradicOes libertarias e se mantém nas condigdes associadas de uma cultura politica liberal”
(HABERMAS, 1997, p. 168).

Nessa 6tica, a tensdo entre facticidade e validade

se concentra na circunstancia, paradoxal a primeira vista, de que os direitos politicos
fundamentais tem que institucionalizar o uso publico das liberdades comunicativas na
forma de direitos subjetivos. O codigo do direito ndo deixa outra escolha; os direitos
de comunicacdo e de participacdo tém que ser formulados numa linguagem que
permite aos sujeitos autdbnomos do direito escolher se e como vdo fazer uso deles.
(HABERMAS, 1997, p.167).

De um lado, o sistema dos direitos regula a autonomia privada por meio das leis, que
tornam compativeis iguais liberdades subjetivas de acdo; de outro, ele permite a mobilizacéo
das liberdades comunicativas dos civis, presumivelmente orientados pelo bem comum, na
pratica da mesma legislacdo que regula a autonomia privada.

A partir dessa visdo do todo, fica evidente que o sistema dos direitos ndo é dado
preliminarmente ao legislador constitucional, como acontece com os direitos naturais
kantianos. O sistema dos direitos ndo existe em um estado de pureza transcendental, tampouco
se pode afirmar que exista apenas uma configuracdo singular do sistema dos direitos. Cabe aos
cidaddos dispor reflexivamente, enquanto legisladores constitucionais, como o sistema de
direitos ir4 talhar o principio da democracia entendido como especificacdo do principio do
discurso. Para Habermas, “nada vem antes da pratica de auto-determinacdo dos civis, a nao ser,
de um lado, o principio do discurso, que esta inserido nas condi¢cBes da socializacao
comunicativa em geral e, de outro lado, o medium do direito” (HABERMAS, 1997, p. 165).

b. Para reconstrucdo dos principios do Estado de direito

Os direitos fundamentais, reconstruidos no experimento teérico, sdo constitutivos
para toda associacdo de membros juridicos livres e iguais; nesses direitos reflete-se a
socializacdo horizontal dos civis, quase in status nascendi. Porém o ato auto
referencial da institucionalizacdo juridica da autonomia politica é incompleto em
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pontos essenciais, ndo podendo estabilizar-se a si mesmo. O momento do
reconhecimento reciproco de direitos continua sendo um evento metaférico que pode
ser, quando muito, rememorado e ritualizado: a sua perpetuacéo exige a instauracdo
ou aproveitamento funcional de um poder do Estado (HABERMAS, 1977, p. 169).

1)
De inicio, é preciso salientar que a reconstrucdo do Estado de direito desenvolvida por

Habermas e aqui brevemente retomada é elaborada a partir da tensdo entre facticidade e
validade interna ao direito. O vinculo externo entre direito e poder politico, entre norma e
realidade, ou entre ideias e o poder como facticidade social serd abordado na secdo seguinte,
que tem como tema central a sociedade civil e a esfera publica politica.

No que diz respeito a tensdo entre facticidade e validade interna ao direito, no sistema
dos direitos, ela se apresenta como tensdo entre a positividade e a legitimidade dos direitos
subjetivos. Na perspectiva do Estado de direito, a tensdo entre facticidade e validade pode ser
percebida na tensdo entre a dominagdo politica ancorada em um potencial de ameaca,
“garantido pelos meios coercitivos da caserna”, ¢ a necessidade de autorizar esta dominagdo
com os meios do direito legitimo. Em outras palavras, a tensdo entre facticidade e validade
reaparece na tensdo entre o poder fatico de coercdo e sua pretensdo de validade juridica
(HABERMAS, 1997, p. 173-174).

O poder féatico, independente de autorizacéo, esta a disposicdo da vontade politica como
meio para obtencdo de fins, ainda que, no Estado democratico de direito, ele precise estar
autorizado pelo direito legitimo. O préprio Habermas admite que, empiricamente, o poder quase
sempre funciona como uma simples forca que os agentes se utilizam para alcancar uma
finalidade previamente determinada. “A facticidade desse poder ilegitimo e externo ao direito,
que apenas instrumentaliza o direito”, € uma das causas da crise de legitimidade do Estado
social e ¢ identificavel também como um obstaculo a integracdo social moderna em Estados
liberais (HABERMAS, 1997, p. 174).

No livro Facticidade e validade, a ideia de Estado de direito exige que as decisdes do
poder politico organizado ndo sejam apenas revestidas com a forma do direito, mas que se
legitimem pelo meio do direito. Decerto, ndo € a forma do direito que legitima e autoriza o
poder politico. O poder € legitimo apenas quando seu exercicio esta vinculado com a formacao
discursiva da vontade, racionalmente fundamentada. Nesse contexto, para a constituicdo de
uma ordem de dominacdo legitima, € preciso institucionalizar meios para a autodeterminacéo
em formas verticais de organizagdo socializadora, como “a formagao informal da opinido na

esfera publica politica, como a participagéo politica no interior e no exterior dos partidos, como
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a participacdo em votacdes gerais, na consulta e tomada de decisdo de corporacgdes
parlamentares, etc” (HABERMAS, 1997, p. 172-173).

Em um Estado democratico de direito, a soberania, destituida de um sujeito
identificavel, se desloca para os circulos de comunicacdo, foros e corporagdes. O exercicio da
soberania popular, assentado na protecdo das liberdades subjetivas do cidadédo, vincula-se a este
poder politicamente organizado. O poder comunicativo diluido nesta forma andnima pode se
conectar, por um lado, no poder administrativo do aparato estatal e, por outro, nas redes de
sentido tecidas pelos cidaddos. No ponto seguinte da presente se¢do (Poder comunicativo e
formacdo legitima do direito), esse processo sera eshocado a partir da diferenciacdo do poder
politico em poder administrativo e poder comunicativo.

De todo modo, o sistema dos direitos fundamentais pressupde um Estado de direito que
detenha 0 monopolio do poder militar a fim de garantir seu poder de comando. Para concretizar
o direito a iguais liberdades subjetivas de acdo por meio do direito positivo, é necessario
pressupor uma instancia central autorizada a agir em nome do todo e um poder de san¢édo
organizado que disponha de meios para o emprego legitimo da forca coercitiva. Ademais, a
protecdo juridica individual requer uma justica independente e pressupde um tribunal que
reivindiqgue o poder de sancdo do Estado. Além disso, a formagdo da vontade politica
organizada no legislativo requer a participacdo cidadd em processos democraticos e, por sua
vez, esta participacdo depende de um poder executivo em condi¢des de implementar os

programas acordados. Nesse sentido, 0 peso e a

abrangéncia do Estado dependem da medida em que a sociedade se serve do medium
do direito para influir conscientemente em seus processos de reproducgdo. Tal
dindmica da auto influéncia é acelerada através dos direitos de participacdo que
fundamentam pretensGes ao preenchimento de pressupostos sociais, culturais e
ecolégicos para um aproveitamento simétrico de direitos particulares de liberdade e
de participacéo politica (HABERMAS, 1997, p. 171).

Em resumo:

O Estado é necessario como poder de organizacédo, de san¢do e de execucdo, porque
os direitos tém que ser implantados, porque a comunidade de direito necessita de uma
jurisdicdo organizada e de uma forca para estabilizar a identidade, e porque a
formacdo da vontade politica cria programas que tem que ser implementados. Tais
aspectos ndo constituem meros complementos, funcionalmente necessarios para o
sistema de direitos, e sim, implicagdes juridicas objetivas, contidas in nuce nos
direitos subjetivos. Pois o poder organizado politicamente ndo se achega ao direito
como que a partir de fora, uma vez que é pressuposto por ele: ele mesmo se estabelece
em formas do direito. O poder politico s6 pode desenvolver-se através de um cddigo
juridico institucionalizado na forma de direitos fundamentais (HABERMAS, 1997, p.
171).
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Decerto, os direitos fundamentais que os membros de uma comunidade juridica
moderna devem reconhecer quando pretendem legitimidade, sem apelar para motivos de ordem

religiosa ou metafisica, exigem a instaura¢do de um poder do Estado.

Para que o entrelagamento juridico entre autonomia publica e privada seja duradouro,
é necessario que o processo da juridificacdo nao se limite as liberdades subjetivas de
acdo das pessoas privadas e as liberdades comunicativas dos cidaddos. Ele deve
estender-se simultaneamente ao poder politico - ja pressuposto com o medium do
direito - do qual depende a obrigatoriedade fatica da normatizacdo e da implantacédo
do direito. Da constituicdo co-originaria e da interligacdo conceitual entre direito e
poder politico resulta uma ulterior necessidade de legitimacao, ou seja, a de canalizar
o poder politico executivo, de organizacéo e de sancao, pelas vias do direito. Esta é a
ideia do Estado de direito (HABERMAS, 1997, p. 169).

Nesse sentido, existe uma diferenga “entre a legitimidade dos direitos e a legitimidade
de uma ordem de dominacéo, entre a legitimacao de processos de normatizacéo e a legitimacgéo
do exercicio do poder politico”. Para clarificar essa ideia, é importante mencionar a
reconstrucdo conceitual habermasiana da génese do direito e da politica na forma de um modelo
antropologico abstrato. Isto porque, segundo ele, a positivacdo do direito e a legitimacéo do
poder s@o fendmenos que marcam o Estado na modernidade e que encobrem as condicdes
iniciais de dominacéo tradicional sob as quais surgiu o poder do Estado (HABERMAS, 1997,
p. 169-170).

Em sociedades tribais, como aponta o autor desde o primeiro capitulo da Teoria da acéo
comunicativa, as normas de acdo sdo socialmente reconhecidas em virtude de um mundo da
vida estruturado conforme orientacfes miticas. Nesse sentido, o poder se ampara no prestigio
de caciques, ou sacerdotes e/ou familias reais. Dentro de um pano de fundo de sentidos
compartilhados, estas forcas miticas permitiram, durante certo periodo de tempo, a arbitragem
de litigios interpessoais e a determinacdo de finalidades coletivas a serem alcancadas
cooperativamente (HABERMAS, 1997, p. 176).

Dessa maneira, a validacdo do poder fatico pela autorizacdo do direito sagrado e a
imposicao fatica do direito sagrado pelo poder aconteciam em um Unico ato. Em sintese, o
poder social'* fatico € autorizado pela religido e se apresenta como poder legitimo enquanto o
direito sagrado é sancionado e se torna faticamente vigente através do poder social que ele
mesmo legitima.

De acordo com a interpretacdo habermasiana, em Hobbes, por exemplo, a vontade

soberana ¢ revestida pela forma do direito, mas apenas para servir-se dela. A facticidade do

14 Habermas emprega “a expressdo poder social como medida para a possibilidade de um ator impor interesses
proprios em relagdes sociais, mesmo contra as resisténcias de outros” (HABERMAS, 1997, p. 2019).
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poder de mando naturalizado na figura de um soberano é canalizada na estrutura das leis e
propicia liberdades subjetivas de acdo aos suditos, relegados a um papel passivo diante do
soberano. Maquiavel, nesse sentido, considera o poder politico saido de tradi¢des sagradas uma
poténcia a ser mobilizada teleologicamente, sob pontos de vista estratégicos (HABERMAS,
1997, p. 175).

Habermas afirma que, em geral, atores em “interagdes sociais interligadas no espago e
no tempo” esperam uns dos outros comportamentos dentro de padrdes reconheciveis. Toda
ordem social possuiria, assim, padrdes até certo ponto estaveis, nos quais 0s mecanismos de
coordenacdo da acdo se apoiariam. Tendo como pano de fundo cosmovisdes religiosas, as
sociedades tradicionais aceitariam o direito e o poder politico como componentes dessa ordem
divina sagrada. Como mecanismos de coordenacdo da acdo ancorados em uma base sagrada,
direito e politica se subtraem ao poder humano. Como expressdo de uma vontade superior, se
salvaguardam da formacéo coletiva da vontade. Apenas através dessa legitimacgdo religiosa o
direito estabelecido e direito legitimamente pretendido podem ser harmonizados nas condicdes
de uma sociedade tribal ou tradicional (HABERMAS, 1997, p. 176).

Com a passagem para a modernidade, segundo Habermas, a cosmovisdo religiosa
obrigatéria decompde-se em subjetividades plurais, de modo que o direito perde sua
indisponibilidade e dignidade metafisica (HABERMAS, 1997, p. 185). Apo6s a “implosdo da
aboboda do direito sagrado” que autorizava a si mesmo, 0 direito — tomado como condi¢éo de
legitimidade de uma ordem de poder que se apoia na autoridade de leis justificadas — depende
da mobilizagdo das liberdades comunicativas dos cidaddos para se legitimar'®. Para tanto, o
direito positivo, além de dispor sobre de regras de comportamento, como um pressuposto para
a facticidade dessas préprias regras, precisa organizar o poder do Estado. 1sso ocorre por meio
de regras constitutivas de instituicdes politicas, procedimentos e competéncias responsaveis por
assegurar a autonomia privada e pablica dos cidaddos'® (HABERMAS, 1997, p. 180-185).

Sob esse ponto de vista, 0 Estado contribui para a seguranca juridica através do aparato

coercitivo da caserna, responsavel por impor obediéncia aos cidadaos na figura de destinatarios

15 Sobre o tema, no livro facticidade e validade, Habermas retoma parte da descri¢do que Max Weber realiza do
poder legal. Para ele, o Estado de direito assume um sentido de critica do poder, pois se volta para as contradi¢des
internas as ordens juridicas estabelecidas e denuncia os “privilégios ndo justificados normativamente, concedidos
a interesses com forca para impor-se”. Nesse sentido, Weber estabelece uma distingdo entre o “direito tomado
como forma de organizacdo de qualquer tipo de poder do Estado, capaz de afirmar-se faticamente, e o direito
tomado como condicdo de legitimidade daquela ordem de poder que se apoia na autoridade de leis justificadas”.
18«A  contribui¢do do direito para a fungdo propria do poder organizado em forma de Estado revela-se
especialmente na formagdo de regras secundarias, no sentido de H. L. A. Hart”. As regras secundarias tratam,
justamente, de “normas de competéncia que revestem as instituicdes do Estado com autorizagdes, como também,
regras de organizagdo, que determinam procedimentos segundo os quais se criam programas de leis que sdo
elaboradas na administragdo ou na justica” (HABERMAS, 1997, p. 183).
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das leis. Contudo, ainda que o poder politico tenha a disposicdo meios coercitivos como fonte
de forga, ele “deve sua autoridade normativa unicamente aquela fusdo com o direito”
(HABERMAS, 1997, p. 184). Nesse sentido, apoiado na teoria do discurso, o conceito de
autonomia politica coloca a autorizacdo do legislador politico, entendido como detentor do
poder, na dependéncia do poder comunicativo. No ponto seguinte, intitulado Poder
comunicativo e formacéo legitima do direito, as condi¢Ges a serem preenchidas para a producao
do poder comunicativo e para o uso do poder administrativo ligado ao poder comunicativo seréo
abordadas.

Em sintese, para Habermas, o uso publico das liberdades comunicativas, sob o aspecto
cognitivo, revela a possibilidade de formacéo racional da opinido e da vontade a partir de
argumentos e informacdes. Dessa maneira, a suposi¢édo de racionalidade dos resultados obtidos
por meio de procedimentos orientados conforme a teoria do discurso é fundamentada. Antes de
trabalhar a formag&o legitima do direito através do poder comunicativo, considero adequado
salientar que “as convicgdes produzidas através do discurso e compartilhadas
intersubjetivamente possuem também uma for¢a motivadora” (HABERMAS, 1997, p. 186).

Uma conviccdo produzida ou simplesmente reforcada através do reconhecimento
intersubjetivo de uma pretensdo de validade representa “a aceitacdo tacita de obrigacdes
relevantes para acdo” (HABERMAS, 1997, p. 186). Em outras palavras, o0 uso publico de
liberdades comunicativas, sob o aspecto da forca motivadora dos bons argumentos, € um

gerador de potenciais de poder. Para Habermas, na medida em que

as liberdades comunicativas dos civis s&o mobilizadas para a producdo do direito
legitimo, tais obrigaces ilocucionérias se cristalizam num potencial com o qual os
detentores de posi¢des do poder administrativo tem que contar (HABERMAS, 1997,
p. 186-187).

A respeito desse debate, € elucidativo apresentar uma distingdo entre a compreensao
habermasiana do conceito de poder politico em Hannah Arendt e o conceito de poder
comunicativo em Habermas (HABERMAS, 1997, P.189). Nas palavras de Arendt, “o poder
nasce da capacidade humana de agir ou de fazer algo, de se associar com outros e de agir em
afinacdo com eles” (HABERMAS, 1997, p. 187 apud ARENDT, 1970%, P. 45). Sob este ponto

de vista, o poder politico

surge de modo mais puro nos instantes em que revoluciondarios assumem o poder que
esta na rua; quando as pessoas decididas a resisténcia passiva opdem-se aos tanques
estrangeiros, tendo como armas apenas as maos; quando minorias convencidas néo

17 Macht und Gewalt. Munique.
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aceitam a legitimidade das leis existentes e se decidem a desobediéncia civil
(HABERMAS, 1977, p. 188).

Segundo a compreensdo de Habermas, o poder em Arendt pode ser descrito como “o
potencial de uma vontade comum formada numa comunicagido nio coagida” (HABERMAS,
1997, p. 187). Nesse enquadramento, o poder de uma comunicagdo voltada ao entendimento é
antagonico a instrumentalizacdo de vontades para beneficios privados. Habermas afirma que
Arendt, a partir de uma compreensdo modelar da forca constituinte da revolugdo americana,
desenvolve uma investigacao histérica que tem por objetivo encontrar manifestacdes da forca
autorizada do poder politico na fundacdo de instituicdes e na criacdo do direito legitimo. Em
outras palavras, o “fendmeno da relagdo intima entre o poder comunicativo e a producdo do
direito legitimo” (HABERMAS, 1997, p. 188).

Habermas aponta que Arendt é obrigada a esclarecer “como os cidaddos associados
estatuem direito legitimo ao formar um poder comunicativo e como eles asseguram
juridicamente tal pratica, a saber, o exercicio de sua autonomia politica” (HABERMAS, 1997,
p. 188). Para ele, a perigosa aproximacéo conceitual entre “normatizagdo do direito e formagao
do poder” evidencia que o direito positivo tem que aparecer simultaneamente como sistema dos
direitos, garantidor da autonomia publica e privada, ja que o direito ndo pode mais “reclamar
para si nenhuma validade moral ou jusnatural pré-ordenada a formacdo da vontade dos
cidaddos” (HABERMAS, 1997, p. 189).

“Contra as teorias socioldgicas, que se limitam aos fendmenos da alocagao do poder e
da concorréncia do poder”!8, Habermas afirma que Arendt tem razdo ao afirmar que a aquisicéo,
a utilizacdo e a manutencdo do poder dependem da formacao e da renovacdo comunicativa
desse poder. Contudo, segundo o autor, a autora nao explicou como o poder comunicativo pode
se agregar de maneira apta a assumir a figura do poder administrativo e, nesta forma, “as
funcbes de sancdo, de organizacao e execucao, das quais o sistema dos direitos depende e as
quais ele pressupde” (HABERMAS, 1997, p. 189).

Segundo a licdo de Habermas,

O conceito de poder comunicativo impde uma diferenciacdo no conceito de poder
politico. A politica ndo pode coincidir no seu todo com a prética daqueles que falam
entre si, a fim de agir de forma politicamente autbnoma. O exercicio da autonomia

18 A partir de uma perspectiva limitada funcionalmente, o cddigo do poder tem como funcio prépria a realizagéo
de fins coletivos e como fungdo reciproca a institucionalizacéo do direito por meio do Estado. O cédigo do direito,
por outro lado, tem como fungdo propria a estabilizagdo de expectativas de comportamento e como fungio
reciproca a organizacdo e autorizacdo da dominacédo politica. A analise das fungdes proprias e reciprocas entre
direito e politica “poderia sugerir a imagem enganadora de uma troca autossuficiente”. Nessa leitura, um processo
auto estabilizador e circular é estabelecido entre os codigos binérios do direito positivo e poder politico.
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politica significa a formag&o discursiva de uma vontade comum, porém néo inclui
ainda a implementac&o das leis que resultam desta vontade.

()

Por isso, sugiro que se considere o direito como 0 medium através do qual o poder
comunicativo se transforma em poder administrativo. Pois a transmutacdo do poder
comunicativo em administrativo tem o sentido de uma procuracdo no quadro de
permissdes legais. A ideia do Estado de direito pode ser interpretada entdo como a
exigéncia de ligar o sistema administrativo, comandado pelo codigo do poder, ao
poder comunicativo, estatuido pelo direito, e de manté-lo longe das influéncias do
poder social, portanto da implantacdo fatica de interesses privilegiados. O poder
administrativo ndo deve reproduzir-se a si mesmo e sim, regenerar-se a partir da
transformacgdo do poder comunicativo. Em Gltima instancia o Estado de direito deve
regular essa transferéncia, sem todavia tocar no proprio codigo do poder, o que o faria
intervir na logica da auto orientagdo do sistema administrativo. (HABERMAS, 1997,
p. 190).

)

Para fazer justica ao direito fundamental de participacdo politica, que remete ao
exercicio da autonomia publica, € necessario institucionalizar juridicamente uma formacao
publica da opinido e da vontade que resulte em resolucdes normativas e politicas de Estado
legitimas. Nesse contexto, o principio do discurso é importante em dois aspectos, sendo que um
implica no outro. Primeiro, em um sentido cognitivo, o principio do discurso deve fundamentar
a legitimidade do direito por meio de um procedimento democratico capaz de “filtrar
contribuicdes e temas, argumentos e informacdes, de tal modo que os resultados obtidos por
este caminho tem a seu favor a suposicao da aceitabilidade racional” (HABERMAS, 1997, p.
191).

Em decorréncia disso, o principio do discurso assume o sentido pratico de
institucionalizar as condi¢cdes para producdo de relagdes de entendimento isentas de violéncia,
capazes de desencadear a forca produtiva da liberdade comunicativa. Importante ressaltar que,
relembrando e fazendo justica a cooriginariedade e a dependéncia interna dos conceitos de
autonomia publica e privada, de soberania popular e de direitos humanos, em Habermas, “o
poder comunicativo de convicgdes comuns sé pode surgir de estruturas da intersubjetividade
intacta”. Em suma: ndo € possivel falar em soberania popular sem o respeito pelos direitos
humanos, pois ndo é possivel exercer a autonomia politica sem a preservacdo das devidas
liberdades subjetivas (HABERMAS, 1997, p. 191).

A partir de um sistema de direitos fundamentais orientado pelo conceito de autonomia,
0s pontos de vista teleoldgicos, que dizem respeito a fins, podem adentrar ao direito. Dessa
maneira, a sociedade concentra no Estado a persecucdo de fins coletivos. Mesmo no modelo
liberal, limitado a imposicdo de direitos subjetivos, segundo o qual o Estado entrega a

persecucdo de fins coletivos a economia de mercado, a legislagdo tem que programar a
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organizacdo e atuacdo do Estado. Contudo, o direito ndo pode diluir-se em politica, ou melhor:
a consideracao legislativa pelos fins coletivos ndo pode ultrapassar a forma juridica e o sistema
dos direitos, de modo a preservar uma formacao publica e racional da vontade.
Diferentemente do desdobramento democratico do principio do discurso, o principio
moral impede qualquer interpretagdo teleologica. Nesse sentido, “nds devemos seguir
mandamento morais porque 0s temos como certos e ndo porque esperamos obter, através deles,
a realizacéo de certos fins”. Por outro lado, no “caso da fundamentacdo e aplicacdo de normas
do direito, entra em jogo tal relagdo com bens e fins coletivos” (HABERMAS, 1997, p. 193).
Além de regular conflitos de acdo tipicos sob o ponto de vista da corre¢cdo normativa ou da
justica, como faz a moral, o direito também organizaria a busca cooperativa de fins e a garantia
de bens coletivos. Por isso, conteudos concretos e pontos de vista teleologicos poderiam
imigrar para o direito. Assim, de acordo com Habermas, ndo apenas 0s argumentos morais, mas
também os argumentos pragmaticos e éticos se tornam relevantes para a formacéo politica da

vontade. Nesse sentido, discursos de fundamentacéo e de aplicacdo do direito

precisam abrir-se também para 0 uso pragmatico e, especialmente, para o0 uso ético
politico da razdo pratica. Tdo logo uma fundamentacéo racional coletiva da vontade
passa a visar programas juridicos concretos, ela precisa ultrapassar as fronteiras dos
discursos da justica e incluir problemas do auto entendimento e da compensacéo de
interesses (HABERMAS, 1997, p. 194).

Sob 0 mesmo ponto de vista, a validade normativa de leis juridicas ndo coincide com o
sentido da correcdo de regras morais, pois, esta Ultima se mede unicamente pelos critérios de
justica. Por outro lado, normas juridicas sdo validas mesmo quando justificadas por razdes
pragmaticas e ético-politicas, ou quando representam o resultado de um compromisso leal.
Como visto, diferentemente da moral pds tradicional ou universalista, o direito pressupde uma
comunidade de parceiros determinada historicamente, pois “uma auto-compreensao coletiva sé
se organiza de maneira auténtica no horizonte de uma forma de vida dada preliminarmente; a
escolha de estratégias s6 pode ser racional em relacao a fins estabelecidos; um compromisso so
pode ser leal em relacdo a situacdes de interesse dadas” (HABERMAS, 1997, p. 196). Assim,
a legitimidade do direito introduz um momento volitivo no sentido de validade das normas, na
medida em que ela depende da relacdo da propria ordem juridica com o substrato factual da
vontade em contextos histérica e geograficamente determinados.

O elemento teleoldgico depositar-se-ia, dessa maneira, nas contingéncias do processo
de legislacdo da mesma maneira que no contetdo e na validade do direito. Normas que regulam
a convivéncia entre sujeitos, sejam morais ou juridicas, sdo construgdes de sujeitos capazes de
fala e de acdo que, no caso das normas juridicas, configuram racionalmente uma forma de vida
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concreta. Quando essa construcdo ocorre através de uma negociacao racionalmente motivada,
as normas que deveriam ser aceitas por todos os atingidos deveriam também poder ser

racionalmente ser fundamentadas.

O que distingue a auto legislacdo moral da politica ndo é apenas a forma juridica, mas
a contingéncia da forma de vida, dos fins e situacGes de interesses, que determinam
preliminarmente a identidade da vontade que se autodetermina. (HABERMAS, 1997,
p. 197).

Habermas afirma que a fecundidade da teoria do discurso, no que diz respeito a
autodeterminacdo coletiva da vontade, reside em tornar consciente a possibilidade do
entendimento comunicativo em virtude da razdo e da suscetibilidade de critica racional
pressuposta em todo discurso. Para que esse entendimento possa se realizar na forma do direito,
s80 necessarios procedimentos e instituigdes que assegurem as regras do discurso. “Mesmo que
0s pressupostos idealizadores da argumentacdo em geral ndo sejam produziveis na préatica
politica, a argumentacdo juridica e politica s0 faz sentido quando se pressupde esse
pensamento”. Ainda que nao seja possivel a realizacdo do ideal discursivo, ele deve orientar a
pratica politica. 1sso porque, em um Estado democratico de direito, a Unica fonte de validade
das normas ¢ o assentimento daqueles que, “na qualidade de atingidos, tomam parte em

discursos racionais” (HABERMAS, 1997, P. 198).

No caso de conflitos de agdo, quando se imp&em determinados problemas que
precisam ser enfrentados cooperativamente ou solucionados consensualmente, uma
coletividade é confrontada com a pergunta: o que devemos fazer? O tratamento
racional dessas questfes exige uma formacdo da opinido e da vontade que leva a
resolugBes fundamentadas sobre a persecucéo de fins coletivos e a regulamentagéo
coletiva da convivéncia (HABERMAS, 1997, p. 199).

A pergunta fundamental — o que devemos fazer? — modifica-se conforme o tema do
debate. E necessario determinar o problema para especificar o sentido da expressdo dever. Para
esclarecer este ponto, Habermas toma como fio condutor uma légica de questionamentos
pragmaticos, éticos e morais determinantes para a formagdo da vontade. “Sob os aspectos do
pragmatico®®, do bom e do justo, os participantes langam mé&o da mesma razao pratica, porém
sob enfoques diferentes. A isso correspondem tipos diferentes de discurso” (HABERMAS,
1997, p. 200). Adiante, a estrutura dos questionamentos sera brevemente esbocada.

Em questbes pragmaticas, o sujeito de direito, enquanto membro de uma associacdo de
parceiros do direito iguais e livres, na figura do legislador politico, deve escolher os meios

adequados para a realizacdo de uma finalidade previamente determinada. A escolha pragmatica

19 Ou seja, considerando o que é objetivamente possivel.
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de meios ocorre quando os fins j& estdo dados. De outro modo, quando as finalidades se tornam
problematicas, cabe uma avalia¢do racional de fins a luz de valores publicamente aceitos. Neste
caso, a orientacdo do ator continua sendo determinada por interesses teleoldgicos, ou seja, que
dizem respeito aos fins, as consequéncias. Nao obstante, o ator se abre a meios e a fins
alternativos, desde que estes estejam orientados pelos valores determinados previamente.

O questionamento pragmatico de meios e de fins se desenvolve sobre a base de
recomendagdes hipotéticas que relacionam causas e efeitos. De acordo com Habermas, “essas
instrucdes para a agdo tem a forma seméntica de imperativos condicionados. Sua validade
repousa, em ultima instancia, no saber empirico que elas assimilam”. Em sintese, questdes
pragmaticas devem ser enfrentadas em discursos pragmaticos, nos quais sdo determinantes 0s
argumentos que “referem o saber empirico a preferéncias dadas e fins estabelecidos e que
julgam as consequéncias de decisdes alternativas (...) de acordo com maximas estabelecidas”
(HABERMAS, 1997, P. 200-201).

Contudo, a formacé&o politica da opinido e da vontade,

ultrapassando o nivel pragmaético, onde se procura saber o que podemos fazer em
funcdo de tarefas concretas, precisa esclarecer, em primeira linha, trés questfes, a
saber: a que subjaz a formacéo de compromissos, onde se discute a possibilidade de
harmonizar entre si preferéncias concorrentes; a questao ético politica acerca de nossa
identidade pessoal e dos ideias que acalentamos realmente; e a questdo pratico moral
que nos leva a inquirir sobre o modo de agir para sermos justos (HABERMAS, 1997,
p. 225).

Os valores que orientam a escolha de meios e fins, ou melhor, as orientagdes axioldgicas
de uma comunidade estéo vinculadas as formas de vida intersubjetivamente compartilhadas. A
partir do momento em que as proprias maximas e valores que orientam a escolha pragmatica
de meios e fins sdo problematizados, a questdo extrapola o0 &mbito da racionalidade teleoldgica
de causa e efeitos.

Nessas questbes, consideradas ético-politicas por Habermas, os membros de uma
associacdo de parceiros do direito buscam se entender a respeito da forma de vida que
compartilham e da forma de vida que gostariam de compartilhar no futuro. Em suma, questdes
ético-politicas tratam da apropriacdo e da continuacdo seletiva das tradi¢des. Orientacdes
valorativas e decisfes axioldgicas, submetidas a questionamentos ético politicos, se estabilizam
e se transformam juntamente com a auto-compreensdo cultural e politica de uma comunidade
historica. Segundo Habermas, o esclarecimento dessa auto-compreensdo e a apropriagdo critica
das tradi¢des contribui para a “conscientizagdo intersubjetiva de convicgdes axiologicas e

orientacdes de vida auténticas”. Discursos éticos devem, portanto, poder vincular as
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perspectivas descritivas das tradi¢cbes com projetos normativos de modos de vida mais justos e
igualitarios. Nessa perspectiva, “o que importa sd0 0S argumentos que se apoiam numa
explicacdo da auto-compreensdo de nossa forma de vida historicamente transmitida e que
limitam as decisdes axiologicas™ através da compreensdo do que ¢ uma conduta de vida
auténtica?® (HABERMAS, 1997, P. 202).

Dessa maneira, enquanto discursos pragmaticos tematizam a adequabilidade dos meios
e dos fins frente a auto-compreensdo social, nos discursos ético politicos a adequabilidade da
arquitetura de valores que orienta a agdo pragmatica, ou seja, a propria auto-compreensdo social

é investigada.

Em primeiro lugar, as deliberacdes servem para a ponderacdo e o discernimento de
fins coletivos, bem como para a construcdo e a escolha de estratégias de acédo
apropriadas a obtengdo desses fins; em segundo lugar, o horizonte de orientagfes
axiologicas, no qual se colocam essas tarefas de escolha e de realizacéo de fins, pode
ser introduzido no processo de formacédo racional da vontade pelo caminho de um
auto-entendimento que se apropria de tradi¢cfes (HABERMAS, 1997. p.202).

A perspectiva teleoldgica, responsavel pelo enfrentamento de problemas que dizem
respeito a adequabilidade dos meios em relacdo aos fins e dos fins em relacdo as orientacdes
axiologicas ou valorativas, desaparece completamente em questdes morais. Estas,
diferentemente das questdes pragmaticas ou éticas, assumem o ponto de vista normativo, sob o
qual é possivel examinar se as relacdes sociais estdo sendo reguladas com vistas ao interesse
simétrico de todos. Segundo Habermas, “mandamentos morais tem a forma semantica de
imperativos categoricos ou incondicionais”’, de modo que nao podem ser manipulados
conforme a finalidade, a adequabilidade ou as preferéncias subjetivas. Em questionamentos
morais, 0s discursos resultam em orientacfes pautadas exclusivamente pela justica, pelo
principio da universalizacdo, que impde 0 compromisso de que a pratica ou o programa deve
ser realizado de maneira igualmente satisfatoria para todos os atingidos. Por isso, o discurso
moral deve apontar interesses generalizaveis, presentes ou ndo, em normas tematizadas
(HABERMAS, 1997, p. 203).

Assim, pela terceira vez, o sentido da pergunta — o que devemos fazer? — é deslocado.
A perspectiva etnocentrada dos discursos éticos € alargada e abstraida pelos discursos morais
no sentido de uma comunidade comunicativa ndo circunscrita: “onde cada membro se coloca

na situacdo, na compreensao e na auto-compreensao do mundo de cada um dos outros, e onde

20 E a palavra usada na tradug&o no sentido de que sdo condutas n&o distorcidas ou néo colonizadas, mas talvez
seja interessante pensar em “uma conduta de vida legitima, no sentido do respeito pelo autonomia de cada um e
de todos™.

106



todos praticam em comum a assun¢do ideal de papéis” (HABERMAS, 1997, p. 203).
Importante ressaltar que, sempre que o sentido normativo presente na pergunta o que devemos
fazer é deslocado, seja pelas questdes pragmaticas, pelas concepgbes éticas ou pelos juizos
morais, 0 conceito da vontade também se modifica.

Por meio de um processo legislativo que estrutura discursivamente — em termos de
argumentos pragmaticos, ético politicos e morais - a formacao da vontade do legislador politico,
0 vinculo entre a normatizacdo juridica e a formacdo do poder comunicativo pode se
estabelecer. Na perspectiva habermasiana, a procedimentalizacao juridica deve assumir a l6gica
da argumentagdo: “parte de questionamentos pragmaticos, passa pela formacdo de
compromissos e discursos éticos, atinge a clarificacao de questdes morais, chegando finalmente
a um controle juridico de normas” (HABERMAS, 1997, p. 204).

Discursos ético-politicos
Discursos pragméticos/— Discursos morais ——— Discursos juridicos

Negociacles reguladas através de processos

(HABERMAS, 1997, p. 210).
Nesse enquadramento, o dever ser dos discursos pragmaticos, relativos a meios e fins,
é orientado por valores determinados previamente. Esses valores ndo sdo questionaveis por
discursos pragmaticos, mas o sdo por meio de discursos ético-politicos. Neste caso, 0s papéis
de participantes do discurso e de membros da comunidade histérica se cruzam. Diferentemente
das recomendaces pragmaticas, que tem validade independe da aceitacéo geral, a validade dos
discursos éticos politicos s6 pode ser auferida em relagdo a uma forma de vida concreta. Por
isso, depende do auto entendimento que se realiza pela assimilacdo critica das tradicGes, de
modo que concordancias profundas de formas de vida compartilhadas podem ser trazidas a
consciéncia sob a forma de um dever ser. Vale ressaltar que a assimilacdo critica das tradicdes

pode modificar a auto-compreensdo e a identidade de um grupo social ao longo do tempo.
Contudo, em sociedades modernas e complexas, altamente diferenciadas, as
regulamentac6es ocorrem sem que seja possivel fundamentar um interesse universalizavel ou a
primazia inequivoca de um determinado valor. Em situacfes nas quais ndo € possivel
neutralizar as relacdes de poder, como € pressuposto pelos discursos racionais, “resta a
alternativa de negociacdes que exigem evidentemente a disposi¢do cooperativa de partidos que
agem voltados ao sucesso”. Tais negociagdes culminam em compromissos aceitaveis pelos

participantes quando “preveem um arranjo que €: a) vantajoso para todos; b) que exclui
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pingentes que se retiram da cooperagéo; c) exclui explorados que investem na cooperagao mais
do que ganham com ela”. Dessa maneira, “enquanto um acordo racionalmente motivado se
apoia em argumentos que convencem da mesma maneira todos os partidos, um compromisso
pode ser aceito por diferente partidos por razdes diferentes” (HABERMAS, 1997, p. 207).
Nesse enquadramento, o principio do discurso €, em Ultima instancia, o parametro para
regulacdo procedimental das negociagcfes sob o ponto de vista da imparcialidade. Assim, por
meio de procedimentos discursivos, seria possivel, para Habermas atingir um consenso nao

coercitivo.

Se a negociacdo de compromissos decorrer conforme procedimentos que garantem a
todos os interesses iguais chances de participacao nas negociacdes e na influénciacéo
reciproca, bem como na concretizacdo de todos os interesses envolvidos, pode-se
alimentar a suposicdo plausivel de que os pactos a que se chegou sdo conformes a
equidade (HABERAS, 1997, p. 208).

Os resultados dos discursos pragmaticos — quando suficientes — ou dos discursos éticos
politicos, por um lado, e das negociacdes formadoras de compromissos, por outro — quando
discursos pragmaticos nao séo suficientes — “tém de ser a0 menos compativeis com principios
morais”. Habermas afirma que uma perspectiva fundamentalista, em um sentido antagénico a
moral universalista, privilegia opcdes valorativas “em cuja luz sdo preferidas regulamentagdes
ndo igualitarias” (HABERMAS, 1997, p. 209).

Por fim, diferentemente das questdes pragmaticas e éticas, o dever ser de mandamentos
morais assume a forma de imperativos independentes de contextos faticos. Sdo obrigacGes
isentas de “interesses causais e orientagdes axiologicas, especialmente as das formas de vida
culturais ¢ das tradigdes cunhadoras de identidades” (HABERMAS, 1997, p. 205). Questbes
morais realizam um teste de generalizacdo na medida em que submetem interesses controversos
a ideia de autonomia, autodeterminacao e auto realizacao e, assim, ao quadro do sistema de

direitos interpretado e configurado constitucionalmente.

(©)

A normatizacdo do direito e a formacdo do poder comunicativo ocorrem, de acordo com
a teoria do discurso, de maneira similar: a partir de questionamentos e discursos pragmaticos,
ético-politicos e morais. Em outras palavras, por formas de comunicagdo que garantem o carater
discursivo de uma pratica de autodeterminacdo. A comunhdo das convicgdes obtidas
discursivamente pode se expressar na figura do poder comunicativo ou, no caso de um
legislador politico, na figura das leis, do direito, do poder administrativo e do proprio Estado

de Direito. “Esse entrecruzamento entre normatizagao discursiva do direito e formagao
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comunicativa do poder € possivel, em ultima instancia, porque no agir comunicativo 0s
argumentos também formam motivos” (HABERMAS, 1997, p.191).

Habermas reconstroi “a ideia do Estado de direito com o auxilio de principios segundo
0s quais o direito legitimo é produzido a partir do poder comunicativo e este Gltimo € novamente
transformado em poder administrativo pelo caminho do direito legitimamente normatizado”
(HABERMAS, 1997, p. 211). Assim, em um Estado de direito, o direito legitimo é o contetdo
resultante da formacéo institucionalizada do poder comunicativo, decorrente do uso das
liberdades comunicativas. Simultaneamente, o direito legitimo é o meio pelo qual o poder
comunicativo se transforma em poder administrativo. O direito é 0 meio e o resultado da
formagdo comunicativa do poder.

De acordo com Habermas, o

principio da soberania popular, segundo o qual todo o poder do Estado vem do povo,
e o direito subjetivo a participacdo, com igualdade de chances, na formacdo
democratica da vontade, vem ao encontro da possibilidade juridico objetiva de uma
pratica institucionalizada de autodeterminacéo dos cidaddos. Esse principio forma a
charneira entre o sistema dos direitos e a construcdo de um Estado de direito.
(HABERMAS, 1997, p. 212).

Na linha da teoria do discurso, o principio da soberania popular determina que “o poder
politico ¢ deduzido do poder comunicativo dos cidaddaos”. Estes sd3o “os unicos capazes de

gerar, a partir de seu meio, o poder comunicativo de convicgdes comuns”. Nesse sentido,

o0 exercicio do poder politico orienta-se e se legitima pelas leis que os cidadaos criam
para si mesmos numa formacéo da opinido e da vontade estruturada discursivamente.
Quando se considera essa pratica como um processo destinado a resolver problemas,
descobre-se que ela deve a sua forga legitimadora a um processo democratico
destinado a garantir um tratamento racional de questBes politicas. A aceitabilidade
racional dos resultados obtidos em conformidade com o processo explica-se pela
institucionalizacdo de formas de comunicacdo interligadas que garantem de modo
ideal que todas as questBes relevantes, temas e contribuicdes, sejam tematizados e
elaborados em discursos e negociacfes, na base das melhores informacdes e
argumentos possiveis. Esta institucionalizacdo juridica de determinados processos e
condigBes da comunicacdo torna possivel um emprego efetivo de liberdades
comunicativas iguais e simultaneamente estimula para o uso pragmatico, ético e moral
da razdo prética, ou seja, para a compensagao equitativa de interesses (HABERMAS,
1997, p. 213).

Para isso, as corporacdes deliberativas representativas devem ter os modos de
composicao e de trabalho regulamentados a luz do principio do discurso. Desde as elei¢des e 0
status dos deputados, o grau de imunidade e de liberdades, a formacdo de minorias e maiorias,
0s processos decisorios, a organizacdo do trabalho e a formacgdo de comissdes, tudo deve ser

estruturado de modo que “os pressupostos comunicativos necessarios para discursos
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pragmaticos, éticos e morais, de um lado, e as condi¢cdes de negocia¢des equitativas, de outro
lado, possam ser preenchidas satisfatoriamente” (HABERMAS, 1997, p. 214).

Importa perceber que, da ideia de auto-legislacéo e do principio da soberania popular,
resulta uma “necessidade de complementar a formagao da vontade parlamentar, bem como 0s
partidos politicos, através de uma formacdo informal da opinido na esfera pablica politica,
aberta a todos os cidaddos”. Nesse contexto, a opinido publica, informada e desconfiada, deve
desempenhar um controle do parlamento. Habermas entende que o principio da soberania
popular “s6 se esgota através de um principio que garante esferas publicas autonomas e do
principio da concorréncia entre os partidos”. Por isso, € preciso estruturar discursivamente
arenas publicas que permitam uma formag&o informal da opinido capaz de preparar e influir na
vontade politica?* (HABERMAS, 1997, p. 214-215).

Conforme raciocinio anterior, a formacdo da vontade visa uma legislacdo porque o
poder do Estado so pode ser organizado e exercido por leis e porque o sistema dos direitos que
os cidaddos sdo obrigados a reconhecer mutuamente, caso queiram regular sua convivéncia de
acordo com o direito legitimo, deve ser interpretado, estabilizado e executado através de leis.
Tanto as comunicagdes, quanto as leis, estendem-se a todos os assuntos de interesse publico.
Na forma da lei, constituem-se pretensdes juridicas que podem ser reclamadas a um judiciario
imparcial e independente; “dai resulta a garantia dos caminhos do direito e o principio da
garantia de uma protecao juridica individual ampla” (HABERMAS, 1997, p. 215).

Do ponto de vista normativo e da sistematica juridica, Habermas fornece alguns
argumentos para separacao institucional das competéncias de legislar e aplicar o direito.
Primeiramente, vale ressaltar que discursos de fundamentacéo e de aplicacdo sdo articulados de
maneiras diferentes. Enquanto nos discursos de fundamentacdo todos assumem a figura de
participantes, os discursos de aplicacdo exigem partes litigantes que apresentam a controvérsia
a um representante imparcial da comunidade, na figura de um juiz, que precisa decidir “qual
das normas tidas como validas, numa situacdo dada, e cujas caracteristicas sdo descritas da
forma mais completa possivel, ¢ adequada” (HABERMAS, 1997, p. 215).

Além disso, o tribunal dispde dos meios de repressdo do aparelho do Estado para impor
suas decisdes, de modo que ele mesmo dispde de um poder administrativo. Em virtude desse
poder de interpretacdo, aplicacdo, decisdo e execucdo a justica precisa ser separada da
legislacdo para ser impedida de uma autoprogramacéo, de modo que os tribunais devem estar

vinculados ao direito vigente, estatuido a partir do devido processo legislativo. Nesse contexto,

21 Este tema sera abordado na secgéo seguinte.
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a justica precisa garantir, simultaneamente, a seguranca juridica e a aceitabilidade racional das
decisdes judiciais no quadro das leis.

Isso significa que o judiciario ndo pode interferir em processos de normatizacdo do
direito, nem nas premissas que se encontram nas bases de suas decisdes. Ele se encontra sob a
reserva da lei, que torna nulos os estatutos, ordens, prescricdes e medidas que contradizem a
lei. Na mesma perspectiva, o principio da reserva da lei se aplica a administracéo, que pode agir
apenas quando legitimada por uma autorizacdo legislativa. Por isso, a administracdo esta
submetida ao controle judicial e parlamentar, atentos “ao carater profissional da execugdo da
lei e a observancia das atribuicbes normativas que a legalidade da execucdo e, com isso a
reserva da lei, garantem para intervengdes administrativas”. Para evitar uma autoprogramacao
dos d6rgdos executivos, no sentido de um paternalismo para com a cidadania passiva, recorrente
em modelos de Estado Social, o poder executivo deve estar limitado, no quadro das leis, a
aplicacdo do poder administrativo.

No contexto da teoria do discurso, a logica da argumentacdo que diferencia a
fundamentacéo da aplicacdo e da execucdo de normas, justifica a diferenciacdo institucional
representada pela constituicdo repartida do poder do Estado. A constituicdo do Estado
democratico de direito, nesse sentido, “tem por finalidade amarrar a aplicacdo do poder
administrativo ao direito normatizado democraticamente, de tal modo que o poder
administrativo s se regenera a partir do poder comunicativo produzido conjuntamente pelos
cidaddos. (HABERMAS, 1997, p. 216).

Assim, o principio da soberania popular, charneira entre o sistema dos direitos e o
Estado de Direito, implica nas seguintes orienta¢@es principioldgicas: a ampla garantia legal
proporcionada por uma justica independente; a separacdo institucional das competéncias de
legislar, aplicar e implementar o direito; a legalidade da administracéo e do controle judicial e
parlamentar da administracao; e, por fim, a separacéo entre Estado e sociedade. Vale ressaltar
que este ultimo desdobramento principiolégico da soberania popular, a separacéo entre Estado
e sociedade, visa impedir que “o poder social se transforme em poder administrativo, sem
passar pelo filtro da formagdo comunicativa do poder” (HABERMAS, 1997, p. 213).

Habermas entende que a interpretacdo liberal do principio da separacédo entre Estado e
sociedade, baseada na autonomia do individuo singular e no modelo de Estado de direito
burgués, limitado a garantia da seguranca juridica — segundo a qual relagdes vitais justas sdo
produzidas espontaneamente a partir do jogo livre entre finalidades subjetivas e decisdes
preferenciais, garantido pelo direito privado — erraria ao entregar a um mercado econémico

autorregulado a responsabilidade de responder as expectativas sociais diversas e
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potencialmente justificaveis (HABERMAS, 1997, p. 218). Além disso, conforme exposicao
anterior, na modernidade, o direito privado ndo consegue fundamentar sua legitimidade apenas
como uma forma coercitiva que reveste uma ordem moral, natural ou econdmica.

O principio da separagdo entre Estado e sociedade, na Otica da teoria do discurso, de
modo a legitimar o direito e o Estado moderno, para além da seguranca juridica de uma ordem
de dominagdo, tem o sentido de garantir a cada cidaddo “as mesmas chances de utilizar-se de
seus direitos politicos de participacdo e de comunicacdo” (HABERMAS, 1997, p. 218). Longe
de representar uma separacdo estanque entre o Estado e a sociedade, o principio da separacdo
tem a vocacdo de impedir que o poder social, ou seja, a capacidade de impor interesses
particulares em relacGes sociais independentemente da vontade alheia, exerca uma forca
desproporcional em um regime democratico. Em sintese, a separacao do Estado e da sociedade
pode ser entendida como a separagédo entre a formacédo politica da vontade, fundamentada em
um direito legitimo entendido como meio e como fim, e o poder social que emerge dos
contextos de interacdes sociais faticas.

Isso significa que a separagéo entre o Estado e a sociedade deve ser estabelecida com o
objetivo de assegurar autonomia social, 0 que ndo se confunde com a autonomia do individuo
singular em relagdes de direito privado. O exercicio da autonomia social exige “relagdes de
associagao, além de uma cultura politica suficientemente desacoplada de estruturas de classe”.
A depender das condigdes matérias e imateriais da sociedade, “o poder social tanto pode
possibilitar como restringir a formagdo do poder comunicativo”. 22 No primeiro caso, o poder
social contracena com sujeitos de direito que possuem as condi¢fes necessarias para assumir
de maneira autbnoma as responsabilidades da liberdade comunicativa. Em outras palavras,
garantidos os direitos fundamentais que viabilizam a soberania popular por meio da formacéo
discursiva da vontade, partidos politicos, empresas privadas e sujeitos de direito podem usar de
poder social para angariar credibilidade para seus posicionamentos em negociacdes e processos
de formacdo da opinido e da vontade. Frente a isso, 0s sujeitos de direitos, protegidos em sua
autonomia privada, podem se posicionar de maneira afirmativa ou negativa, exercitando sua
autonomia publica (HABERMAS, 1997, p. 219).

Por outro lado, quando os parceiros de direito ndo possuem condicGes de assumir
autonomamente as responsabilidades da liberdade comunicativa, “a disposi¢ao sobre o poder

social abre a chance de influenciar no processo politico, o qual consegue precedéncia para

220 autor ressalta que o poder comunicativo é “um bem escasso, disputado por organizagdes e detentores do poder,
que ndo tem condigBes de produzi-los”.
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interesses préprios, para além do espaco dos direitos de igualdade dos cidaddos”. Quando a
formac&o politica da vontade ndo pode se amparar no exercicio da autonomia cidadd, o poder
social consegue influenciar direta e desproporcionalmente o processo de autodeterminacao
social. Dessa maneira, 0 poder comunicativo é restringido na formagdo da vontade e o poder
administrativo € instrumentalizado para finalidades ilegitimas. Na medida em que a lei
incorpora essas finalidades irreconheciveis na perspectiva do destinatério do direito, que ndo se
compreende como co-autor da norma e possivelmente ndo conta com motivos racionais para
obedecé-la, o direito se reduz a um instrumento do poder burocratico e econdmico para agdes
que dizem respeito a fins (HABERMAS, 1997, p. 219).

Cumpre ressaltar que, isso acontece porque 0 nexo entre a constituicdo juridico
discursiva do poder politico e a implementacéo politica do direito, ou seja, 0 nexo entre a
validade e a facticidade do poder “abre e perpetua a possibilidade latente de uma
instrumentalizagao do direito para o emprego estratégico do poder” (HABERMAS, 1997, p.
211-212). A instrumentalizagdo do direito pode ser entendida como uma transformagéo do
poder social em poder administrativo. A instrumentalizacdo ocorre quando os meios de
formacdo democratica da vontade servem a interesses outros, previamente definidos. Como
consequéncia da auséncia de uma fundamentacéo publica e racionalmente motivada, o direito
perde sua legitimidade democratica e passa a revestir agcdes que dizem respeito a fins, orientadas
pelo poder social dominante. Como analisado anteriormente, quando o direito e o poder
administrativo ndo podem ser reconhecidos como resultado da autodeterminacdo cidada, para
Habermas, ndo ha possibilidade de estabilizacdo politica, econdmica ou social.

Decerto, a ideia segundo a qual o poder do Estado pode elevar-se acima das forgas
sociais ndo possui lastro tedrico em Habermas. Contudo, a necessidade de impedir intervengdes
diretas do poder social no poder administrativo decorre, inclusive, da responsabilidade
democratica de detentores de cargos politicos em relacdo aos eleitores e aos parlamentos. Em
sintese, a legislacdo autbnoma, fruto da autodeterminacdo cidadd, depende da assuncdo das
responsabilidades da liberdade comunicativa que, por sua vez, depende da autonomia da
sociedade civil em relacdo a potenciais de poder ancorados na estrutura social, bem como de
direitos fundamentais e de uma esfera publica, parte informal parte institucionalizada, que
informe e estruture a formacdo coletiva da vontade. Nessa perspectiva, a legislacdo deve
concretizar de um sistema de direitos que se configurou em uma constituicdo (HABERMAS,
1997, p.220).

Os principios do Estado de direito, (...) se juntam numa arquitetdnica construida sobre
a seguinte ideia: a organizagao do Estado de direito deve servir, em Ultima instancia,
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a auto-organizacdo politica autbnoma de uma comunidade, a qual se constitui, com 0
auxilio do sistema de direitos, como uma associagdo de membros livres e iguais do
direito. As institui¢Bes do Estado de direito devem garantir um exercicio efetivo da
autonomia politica dos cidaddos socialmente autbnomos para que o poder
comunicativo de uma vontade formada racionalmente possa surgir, encontrar
expressdo em programas legais, circular em toda a sociedade através da aplicagéo
racional, da implementacdo administrativa de programas legais e desenvolver sua
forca de integracdo social — através da estabilizacdo de expectativas e da realizacdo
de fins coletivos. Ao se organizar em um Estado de direito, o sistema de direito se
diferencia numa ordem constitucional, na qual o medium do direito pode tornar-se
eficiente como transformador e amplificador dos fracos impulsos sociais e
integradores da corrente de um mundo da vida estruturado comunicativamente”
(HABERMAS, 1997, p. 221).

De acordo com Habermas, a divisdo funcional do poder do Estado por meio desta
interpretacdo dos desdobramentos principiolégicas da soberania popular possibilita a
legitimidade da administracdo em um Estado de direito democratico. Essa legitimidade depende
da capacidade dos poderes constitucionais do Estado em garantir, “ao mesmo tempo, a primazia
da legislacdo democratica e a retro ligacdo do poder administrativo ao comunicativo”
(HABERMAS, 1997, p. 233).

Nessa l0gica, a lei é entendida “como uma norma geral que obtém validade através do
assentimento da representacéo popular, num procedimento caracterizado pela discusséo e pela
esfera publica” (HABERMAS, 1997, p. 235) A justica da lei ¢ assegurada pela sua génese
democratica, garantida nos termos do devido processo legislativo. Nesse enquadramento, a
constituicao configura e interpreta o sistema dos direitos através dos “principios e condigdes do

processo legislativo que nao pode ser interrompido” (HABERMAS, 1997, p. 236).

A unidade de uma razdo inteiramente procedimentalizada se recolhe entéo na estrutura
discursiva de comunicag@es publicas. Ela ndo legitima nem isenta de coer¢do nenhum
consenso que ndo tenha passado pela reserva falibilista e que ndo tenha sido exercitado
na base anarquica de liberdades comunicativas ndo circunscritas. No cambaleio dessa
liberdade ndo h& mais pontos fixos além do préprio processo democratico — um
procedimento cujo sentido ja esta contido no sistema de direitos (HABERMAS, 1997,
p.232).

Na reparticdo do poder do Estado segundo a teoria do discurso, a lei preenche a funcéo
de uma charneira. Assim, em Habermas, “as func¢des da legislagdo, da justica e da administracao
podem ser diferenciadas de acordo com as formas de comunicacdo e potenciais de argumentos

correspondentes”.

Do ponto de vista da ldgica da argumentagdo, a separa¢do das competéncias de
instancias que fazem as leis, que as aplicam e que as executam, resulta da distribuigao
das possiblidades de lancar méo de diferentes tipos de argumentos e da subordinacéo
de formas de comunicacédo correspondentes, que estabelecem o modo de tratar esses
argumentos (HABERMAS, 1997, p. 239).
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Primeiramente, o poder comunicativo se transforma em poder administrativo por meio

de um procedimento democratico de producéo legislativa.

Somente o legislador politico tem o poder ilimitado de langar méo de argumentos
normativos e pragmaticos, inclusive os constituidos através de negociagdes
equitativas, isso, porém, no quadro de um procedimento democratico amarrado a
perspectiva de fundamentagéo de normas (HABERMAS, 1997, p. 239).

As leis de um direito legitimamente constituido demandam protecéo e garantia da lei na
forma de tribunais independentes. Dessa maneira, legislativo e judiciario dividem entre si 0

trabalho de fundamentacdo geral e aplicacéo particular das normas.

A justica ndo pode dispor arbitrariamente dos argumentos enfeixados nas normas
legais, os mesmo argumentos, porém, desempenham um papel diferente quando séo
aplicados em um discurso juridico de aplicacdo que se ap6ia em decisdes consistentes
e na visdo da coeréncia do sistema juridico em seu todo (HABERMAS, 1997, p. 239).

A administracdo, por sua vez, ndo dispde de argumentos normativos proprios ou de
resolucdes legislativas e decisbes judiciais. A administracdo executiva ou implementadora esta
limitada desde fora aos discursos pragmaticos. Suas decisdes teleologicas estdo orientadas por

premissas normativas previamente estabelecidas.

A administracdo ndo constrdi nem reconstroi argumentos normativos, ao contrario do
que ocorre com o legislativo e a jurisdicdo. As normas sugeridas amarram a
persecucdo de fins coletivos a premissas estabelecidas e limitam a atividade
administrativa no horizonte da racionalidade pragmatica. Elas autorizam as
autoridades a escolher tecnoldgicas e estratégias de acdo com a ressalva de que ndo
sigam interesses ou preferéncias proprias — como é o caso de sujeitos de direito
privado (HABERMAS, 1997, p. 239).

Entretanto, em ordens juridicas concretas, o sistema dos direitos e os principios do
Estado, introduzidos aqui sob o enfoque do direito racional, sdo interpretados através do direito
constitucional ou da realidade constitucional das instituicdes e processos politicos. Ordens
juridicas concretas refletem, assim, diferentes concepcdes de distintas comunidades politico-
juridicas a respeito da seguinte pergunta: “de que modo o sistema de direitos e os principios do
Estado de direito podem ser realizados no contexto desta respectiva sociedade?”
(HABERMAS, 1997, p. 241).

Para responder essa pergunta, Habermas entende que é preciso lancar mao de um
modelo de sociedade, de um paradigma de Estado e de direito. “Um modelo social do direito
contém implicitamente uma teoria social do sistema juridico; portanto, uma imagem que esse
sistema constrdi a cerca de seu ambiente social”. No enquadramento de um modelo de

sociedade, um paradigma precisa apontar o modo como os direitos fundamentais e 0s principios

115



do Estado devem ser entendidos e realizados. Habermas afirma que o direito formal burgués e
o direito materializado do Estado social sdo os dois paradigmas juridicos mais bem sucedidos
na moderna historia do direito e continuam a ser fortes concorrentes. Contudo, a interpretacdo
esbocada da politica e do direito a luz da teoria do discurso reforca e defende, em termos
habermasianos, os contornos de um paradigma procedimentalista do Estado Democratico de

direito “capaz de absorver os outros dois” paradigmas modernos (HABERMAS, 1997, p. 242).

C. Esfera publica e sociedade civil

De acordo com Habermas, a esfera publica € uma estrutura comunicativa abstrata onde
se exercita a autonomia politica e se desenvolve a opinido publica. A arena discursiva da esfera
publica é aberta a todos os cidadaos e desempenha uma funcdo complementar as instituicdes
democraticas de formagéo coletiva da vontade. Isto porque o parlamento se alimenta dos fluxos
comunicativos da esfera pablica e os discursos ali proferidos se amparam no poder
comunicativo de argumentos racionalmente motivados, reconheciveis desde a perspectiva do
mundo da vida dos cidadaos. Neste enquadramento, a opinido publica, debatida, controversa,
informada e desconfiada, influiria nas decisfes politicas de competéncia do nucleo da esfera
publica, desempenhado um controle do poder administrativo.

Na perspectiva democratica de uma legislacdo autdbnoma, cidaddos politicamente
autdbnomos, reciprocamente considerados autores dos direitos aos quais se submetem enquanto
sujeitos privados, produziriam poder comunicativo e determinariam a direcao da circulacdo do
poder politico desde a periferia, exposta aos problemas sociais, até o nicleo da esfera publica
politica. Assim, em associacdo politico-juridica, parceiros e parceiras de direito, acordados
guanto aos meios institucionais para a tomada de decisbes publicas, poderiam conferir
legitimidade ao direito estatuido entre eles em procedimento discursivo sob a coer¢édo Unica do
melhor argumento.

Contudo, no transcorrer histérico dos estudos socioldgicos, segundo Habermas, teria
ganhado forca uma abordagem préxima as ciéncias sociais segundo a qual o poder ilegitimo
dos sistemas autonomizados inescapavelmente romperia o fluxo de poder regulado pelo Estado
de direito. Com metodologias descritivas e externas a auto compreensdo social, teorias deste
tipo, empiricamente limitadas, afirmam que o poder administrativo burocratizado e autbnomo
ndo possui vinculos com a formacéo discursiva da opinido e da vontade politica.

Para Habermas, o poder social proveniente dos sistemas funcionais autdnomos da

modernidade distorce, sim, os procedimentos juridicos e instrumentaliza o poder administrativo
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do Estado de direito. Mesmo na perspectiva interna a esfera publica politica e ao complexo
parlamentar, seria possivel perceber que o poder social de interesses organizados exerce
influéncia desproporcional no processo de legislagdo. Melhor dizendo, na medida em que o
processo democratico de legislacdo, aplicacdo e implementacdo do direito é distorcido pelo
poder social, o vinculo entre poder comunicativo e poder administrativo se afrouxa. Com isso,
tendéncias enddgenas ao poder administrativo podem se desenvolver em um sentido autbnomo,
gerando uma burocratizacgao sistémica.

Entretanto, Habermas acredita que “o derrotismo normativo, no qual os varios matizes
da sociologia politica desembocam, ndo é fruto de evidéncias concretas, mas do uso de
estratégias conceituais falsas” (HABERMAS, 2003, p. 58). Para ele, o poder administrativo,
em ultima analise, continua dependendo do amparo proporcionado pelas teias de sentido
produzidas exclusivamente no mundo da vida. De modo que o vinculo entre poder
comunicativo e poder comunicativo pode se enfraquecer, mas ndo se esvai. Nas paginas
seguintes, serdo retomados 0s argumentos do autor que justificam tal afirmacédo. De inicio, 0s
conceitos de esfera publica, opinido publica e de sociedade civil precisam ser expostos com
mais detalhes para que, na sequéncia, estruturas de poder social ilegitimo, bem como suas
possibilidades de superacdo em situacOes criticas, possam ser esbocadas de acordo com a
abordagem habermasiana.

Para Habermas, a esfera publica seria uma “estrutura comunicacional enraizada no
mundo da vida através da sociedade civil”’; uma “caixa de ressonancia” na qual os problemas
sociais podem ser identificados e tematizados antes de serem pressionados para dentro do
sistema politico. Habermas compara a esfera pablica a um sistema de alarmes dotado de

sensores ndo especializados, sensiveis em todos 0s ambitos da sociedade.

Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que reforcar a
pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a percebé-los e a
identifica-los, devendo, além disso, tematiza-los, problematiza-los, dramatiza-los de
modo convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo complexo
parlamentar (HABERMAS, 2003, p.91).

Assim, a esfera publica ndo pode ser entendida como um sistema, tampouco como uma
organizacdo ou uma instituicdo, mas como uma rede de comunica¢fes que permite a troca de
informacGes e o posicionamento frente a pretensdes de validade levantadas. Como analisado, a
liberdade comunicativa — ou as iguais liberdades subjetivas consubstanciadas
constitucionalmente em direitos fundamentais — permite a tomada de posic&o em relagéo a uma
pretensdo de validade levantada e, simultaneamente, impde responsabilidades comunicativas

de justificacdo sob a coercédo exclusiva do melhor argumento. Dessa maneira, na esfera publica,
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fluxos comunicacionais séo filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos. Do mesmo modo que 0 mundo da
vida tomado globalmente, a esfera publica se reproduz através do agir comunicativo,
implicando apenas o dominio de uma linguagem natural; ela est em sintonia com a
compreensibilidade geral da pratica comunicativa cotidiana (HABERMAS, 2003,
p.92)

Para entender o que é a opinido publica, por sua vez, e como ela se diferencia dos dados
estatisticos sobre preferencias individuais, é necessario entender o significado e as
consequéncias das praticas comunicativas na formacao da opinido e da vontade. Diferentemente
das preferencias individuais contabilizadas e agrupadas estatisticamente, a opinido publica seria
produzida e estruturada por meio de praticas comunicativas que se desenvolvem
espontaneamente na esfera publica. Quando esta pratica comunicativa comum consegue 0
assentimento popular apos “uma controvérsia mais ou menos ampla, na qual as propostas,
informagdes e argumentos podem ser elaborados de forma mais ou menos racional”, ela € capaz
de gerar poder comunicativo, o poder de convicgdes compartilhadas intersubjetivamente
(HABERMAS, 2003, p. 93).

Nesse sentido, a opinido publica ndo pode ser produzida ou auferida a partir de uma
coletdnea de respostas intuitivas as perguntas de mdaltipla escolha: é preciso oferecer o0s
argumentos racionalmente motivadores das preferencias fundamentalmente possiveis em um
espaco de comunicacgdo publica que funcione sob a coercdo do melhor argumento. Por isso, a
opinido publica ndo pode ser confundida com os resultados das pesquisas de opinido. Na melhor
das hipoteses, a “pesquisa de opinido politica pode fornecer um certo reflexo da opinido publica,
se 0 levantamento for precedido por uma formacédo da opinido através de temas especificos num
espaco publico mobilizado” (HABERMAS, 2003, p. 94).

Ao trabalhar com a ideia de uma tematizagdo mais ou menos ampla e de argumentos
mais ou menos racionais, Habermas deixa claro que, geralmente, ha uma “variagdo no nivel
discursivo da formagdo da opinido e na qualidade do resultado”. Decerto, o nivel discursivo e
a qualidade da comunicacéo publica ndo poderiam ser mensurados pela generalidade da opinido
formada, tampouco pelo seu contetdo final. Apenas os critérios procedimentais de seu processo
de criacdo, ou seja, 0s critérios formais de seu surgimento poderiam ser levados em conta, ao
menos na perspectiva da teoria discursiva do direito de Habermas. Sob esta logica, “as
estruturas de uma esfera pablica encampada pelo poder excluem discussdes fecundas e
esclarecedoras”, pois manipulam e distorcem os procedimentos de formagao publica da vontade
com o objetivo de alcancar um resultado final previamente definido em termos de contetido
(HABERMAS, 2003, p. 94).
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Para Habermas, a luta por espaco na esfera publica inclui desde pessoas e grupos
amplamente conhecidos, como politicos e organizag¢fes internacionais, por exemplo, até
pessoas e grupos de especialistas que conquistaram reputacédo e poder de influéncia em suas
respectivas areas, através de esferas plbicas especiais, como igrejas, associaces de cinema e
literatura, instituicdes de pesquisa cientifica, dentre outros. Decerto, a influéncia politica na
comunicag¢do publica, exercida por quem quer que seja, “tem que apoiar-se, em Ultima instancia,
na ressonancia ou, mais precisamente, no assentimento de um publico de leigos que possui 0s
mesmos direitos” (HABERMAS, 2003, p. 96).

Habermas chama atengdo para a diferenca que existe “entre atores que surgem do
publico e participam da reproducdo da esfera pablica e aqueles atores que ocupam uma esfera
publica ja constituida, a fim de se aproveitar dela”. Este ¢ o caso dos grandes grupos de
interesses que, a partir de uma racionalidade funcional e de sua ancoragem nos sistemas
autonomizados, capitalista e burocrata, influenciam o sistema politico através da esfera pablica.
Contudo, essas organizagdes submetidas a logica sistémica ndo podem usar manifestamente 0s
potenciais de sancdo sobre os quais se apoiam quando participam de negociacdes internas aos
respectivos sistemas, pelo menos ndo quando participam de negociacfes publicas
(HABERMAS, 2003, p. 96).

Mesmo manipulada estrategicamente por atores movidos por finalidades sistémicas,
seja poder ou dinheiro, a esfera pablica permaneceria estruturada por comunicac¢des autbnomas
que se reproduzem a partir de si mesmas. Isso, porque nenhuma esfera publica pode ser
produzida a bel prazer, ou de acordo com interesses imediatos. A producéo e reproducdo da
esfera publica se da pela mobilizacdo de argumentos por parte do publico de cidad&os.
Argumentos que tenham como finalidade o entendimento reciproco, ndo argumentos que
estejam buscando uma finalidade outra, provavelmente sem possibilidade de fundamentacédo
publica racional, ja que encoberta no didlogo.

Evidentemente, opinides publicas manipuladas por fontes modernas de poder social,
como dinheiro e poder burocratico, devem ser publicamente descredibilizadas. Isto porque, para
realizar sua funcdo de identificar e tematizar os problemas da sociedade como um todo, 0s
fluxos comunicativos da esfera publica tém que se formar a partir das redes de sentido das
pessoas atingidas, de modo a ecoar as “vozes dispares e variadas” de experiéncias biograficas
marcadas “pelos custos externalizados (e pelas disfungdes internas) dos sistemas de acdo
funcionalmente especializados” (HABERMAS, 2003, p. 97).

Habermas afirma que as comunicagdes que tecem as esferas da vida privada — desde as

interacbes simples e cotidianas da familia e do circulo de amigos até os contatos mais
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superficiais com vizinhos, colegas de trabalho e conhecidos — sdo ampliadas e abstraidas ao se
juntarem aos canais de comunicagdo da esfera publica. Assim, o “limiar entre esfera privada e
esfera pblica ndo seria definido através de temas ou relacGes fixas, porém através de condicdes
de comunica¢do modificadas” (HABERMAS, 2003, p. 98).

Nesse sentido, os “membros da sociedade em seus papéis complementares de
trabalhadores e de consumidores, de segurados e de pacientes, de contribuintes do fisco e de
clientes de burocracias estatais, de estudantes, turistas, participantes do transito”, estdo expostos
a légica sistémica deslinguistificada da economia de mercado capitalista e da administracéo da
burocracia estatal. Enquanto interpretam suas experiéncias de modo privado, isto é, no
horizonte de uma vida particular, os cidaddos também podem, enquanto titulares da esfera
publica politica, entrelacar suas biografias em contextos de mundo da vida comuns. Dessa
forma, a esfera publica pode ser mobilizada justamente pelos “impulsos da assimilagao privada
de problemas sociais que repercutem nas biografias particulares” (HABERMAS, 2003, p. 98).
Assim, para Habermas, fluxos comunicativos poderiam ser canalizados da esfera privada da
vida para a esfera publica. Esse movimento permitiria que posicionamentos da vida privada de
cada um fossem ser ampliados e abstraidos, de maneira a serem reconhecidos, na esfera publica.

Historicamente, “o0 nexo entre esfera publica e privada comegou a aparecer nas formas
de reunido e de organizacao de um publico leitor, composto de pessoas privadas burguesas, que
se aglutinavam em torno de jornais e periédicos” (HABERMAS, 2003, p. 98). Nesse sentido,
quando a literatura, a religido ou a arte expressam, em suas linguagens proprias, as experiéncias
dos sujeitos, a esfera publica literaria, religiosa ou artistica de modo geral, com suas articulacdes
e descobertas proprias, se entrelagca com a politica (HABERMAS, 2003, p. 97). O autor entende
que a literatura, a religido e a arte sdo capazes de refletir a maneira como os problemas sociais
afetam as vidas em nivel individual. Para além dessas esferas publicas especificas, a esfera da
vida privada é a Unica que pode informar, na medida em que dispbe de uma linguagem
existencial, sobre as afetacdes individuais geradas pelos problemas sociais.

Vinculada aos nucleos privados do mundo da vida e apoiada em direitos fundamentais,
a sociedade civil, por sua vez, estd estruturada de acordo com a liberdade de opinido e de
reunido, bem como com a liberdade de imprensa. Dessa forma, a sociedade civil pode assegurar
para si mesma 0 espaco para associacoes livres, capazes de interferir na formacdo da opinido
publica, e a abertura da infraestrutura da midia a opiniées concorrentes e representativas. Nesse
contexto, os partidos politicos que obtiverem influéncia na esfera publica e aglutinarem
eleitores na sociedade civil podem atingir o sistema politico. Habermas afirma que esse

“entrelacamento ¢ garantido através do direito dos partidos de contribuir na formagdo da
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vontade do povo através do direito de voto ativo e passivo dos sujeitos privados
(complementado por outros direitos de participagdao)” (HABERMAS, 2003, p. 99-100).
Conceitualmente localizada entre 0 mundo da vida e a esfera publica, a sociedade civil
tem como nucleo as associacOes e organizacGes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, que
ancoram as estruturas de comunicacao da esfera publica nos componentes sociais do mundo da

vida. Nesse sentido, o

cerne institucional da sociedade civil é formado por associacdes de base voluntaria,
ndo estatais e ndo econdmicas, que incluem — para citarmos apenas alguns exemplos
— de modo ndo sistematico, desde igrejas e associac@es culturais e universidades até
midias independentes, desde associacdes esportivas e de lazer, clubes de discusséo,
féruns de cidadania e iniciativas civis até associagdes profissionais, partidos politicos,
sindicatos e institui¢des alternativas (HABERMAS, 2014c, p. 82).

Em esferas publicas dominadas por meios de comunicacdo de massa e pelas grandes
agéncias publicitarias, as associagdes da sociedade civil ndo ganham evidéncia. Ainda assim,
Habermas entende que tais associacdes “formam o substrato organizatério do publico de
pessoas privadas que buscam interpretacdes publicas para suas experiéncias e interesses sociais,
exercendo influéncia sobre a formacgdo institucionalizada da opinido e da vontade
(HABERMAS, 2003, p. 99-100).

A partir de um sistema de direitos atribuidos reciprocamente na forma de uma
idealizac@o necessaria ou de um pressuposto contra fatico para uma organizacao juridicamente
legitima da vida em sociedade, os direitos fundamentais asseguram a autonomia publica e
politica da sociedade civil, como visto acima e, simultaneamente, protegem a privacidade por
meio de direitos que dizem respeito ao desenvolvimento autbnomo e integral da personalidade,
com liberdades de crenca e consciéncia, sigilos de correspondéncia e telefone, inviolabilidade
da residéncia, bem como protecao da familia. Em Habermas, a zona inviolavel da integridade
pessoal e da formagdo do juizo e da consciéncia autbnoma forma o lado interno da formacéo
publica e racional da vontade.

Entretanto, ainda que os direitos fundamentais, dentro do enquadramento de um sistema
de direitos, busquem assegurar condi¢cdes livres de deformacbes para o desenvolvimento
autbnomo da esfera publica e da sociedade civil, o autor entende que “as estruturas
comunicacionais da esfera pablica politica s6 podem ser mantidas intactas por uma sociedade
de sujeitos privados viva e atuante. Isso equivale a afirmar que a esfera publica politica tem que
estabilizar-se, num certo sentido, por si mesma”. Mais adiante, ele afirma: “as institui¢oes ¢

garantias juridicas da formacdo livre da vontade repousam sobre o solo oscilante da
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comunicacdo politica daqueles que, ao utiliz&-la, interpretam seu conteddo normativo,
defendem-na e radicalizam-na” (HABERMAS, 2003, p.102).

Desde a sociedade civil, onde ocorrem as experiéncias biograficas e as vivéncias dos
problemas sociais, passando por uma esfera publica onde as consideragdes sobre a esfera
privada sdo ampliadas e abstraidas — como uma traducao que permite o reconhecimento coletivo
dessas experiéncias e aprendizados individuais — até o complexo parlamentar, judiciario e
executivo, € possivel perceber como a formacéo da opinido é institucionalizada no sentido de
uma da formacdo publica da vontade. “Todavia, a sociedade civil ndo pode ser tida
simplesmente como um ponto de fuga para o qual convergem as linhas de uma auto-organizacao
da sociedade como um todo”. Nao ha duvidas da limitagcdo das margens de agdo para as formas
ndo institucionalizadas de movimento e de expresséo politica. Atento a isso, Habermas faz trés
consideragOes estruturalmente necessarias para a pratica de uma democracia radical por parte
da sociedade civil (HABERMAS, 2003, p.104).

A primeira das consideracdes diz respeito a dependéncia reciproca entre uma cultura
politica livre e uma esfera privada intacta, o que, para ele, equivale a um mundo da vida
racionalizado. Habermas entende que movimentos populistas, quando ameacados pela
modernizacdo capitalista, tendem a defender de maneira irrefletida os segmentos petrificados
da tradicdo, todavia, mesmo que seus objetivos sejam declaradamente antidemocraticos,
considera esses movimentos modernos em decorréncia das formas de mobilizacdo midiaticas
(HABERMAS, 2003, p. 104)

Em segundo lugar, o autor chama atengédo para o fato de que a opinido publica ndo pode
assumir o lugar de um principio da soberania do povo, ndo pode impor-se diretamente na forma
dos discursos publicos informais. Como ja analisado, a influéncia politica de atores
individualizados ou de grupos organizados tem que passar pelo “filtro dos processos
institucionalizados da formagdo democratica da opinido e da vontade” (HABERMAS, 2003,
p.105). S8o justamente estes procedimentos institucionais 0s meios responsaveis pela
transformacéo do poder comunicativo de convic¢des comuns — produzidas informalmente na
esfera puablica — em uma legislacdo autbnoma, capaz de atribuir legitimidade ao poder
administrativo. Ndo se trata e ndo se confunde com a imposi¢do estatal de uma “convicgdo
testada sob o ponto de vista da generalizacdo de interesses e capaz de legitimar decisdes
politicas”. Em Habermas, a opinido publica concretamente generalizada ndo ¢é capaz de
legitimar decisdes e ndo pode ser confundida com o poder comunicativo filtrado nos debates
controversos de uma esfera publica ampla capaz de pressionar o sistema politico por via
legislativa (HABERMAS, 2003, p.105).
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Em terceiro lugar cabe ressaltar que, para Habermas, a “politica continua sendo o
destinatério de todos 0s problemas de integragdo ndo resolvidos”. Ainda que em sociedades
funcionalmente diferenciadas direito e poder administrativo, Gnicos instrumentos a disposi¢cdo
da politica, tenham o “alcance reduzido”. Acontece que a sociedade pode influenciar
indiretamente na “auto transforma¢ao do sistema politico constituido como um Estado de
direito” (HABERMAS, 2003, p.105). Habermas lembra que “movimentos democraticos
oriundos da sociedade civil” guardam aspiragdes de uma sociedade auto organizada em sua
totalidade, “aspiracdes que estavam na base das ideias marxistas da revolucao social”. Nao se
trata, ¢ claro, “de um macro sujeito superdimensionado, dotado de caracteristicas filosofico-
historicas, destinado a controlar a sociedade em seu todo, agindo legitimamente em seu lugar”
(HABERMAS, 2003, p.106).

Ademais, vale ressaltar que a administragdo extrai 0 conhecimento necessario para o
desempenho de suas fungdes das ciéncias, o que significa dizer: da sociedade civil. Por isso, na
reelaboracdo deste saber, a sociedade civil também tem a chance de “mobilizar um saber
alternativo e de preparar tradugbes proprias, apoiando-se em avaliacbes técnicas
especializadas” (HABERMAS, 2003, p.106).

Por fim, € necessario enfatizar que o poder comunicativo introduzido no sistema politico
para fins de planejamento social “ndo gera formas de vida emancipadas”. Nenhuma forma de
vida emancipada, para Habermas pode ser produzida por meio de intervencGes exteriores a esta
propria forma de vida a se emancipar. Nao existe emancipacdo produzida desde fora do
organismo que estd se emancipando: a emancipacdo SO ocorre em primeira pessoa
(HABERMAS, 2003, p.106).

Como visto, o autor entende que a sociedade civil, através das estruturas de uma esfera
publica autonomamente desenvolvida, pode tematizar problemas e articular opinifes publicas
capazes de influenciar o complexo parlamentar e, por consequéncia, 0s tribunais e 0 executivo.
Dessa maneira, canalizando o poder comunicativo para os fluxos institucionais da producdo
legislativa, a sociedade civil poderia, para Habermas, obrigar o sistema politico a modificar o
rumo do poder oficial, desvinculando-o do poder social.

As estruturas da esfera pdblica que permitem a sociedade civil tematizar temas e
mobilizar a populacdo na elaboracdo de opinides publicas que canalizam poder comunicativo
para dentro do direito, transformando-o em poder administrativo, podem ser representadas por

uma
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rede supercomplexa que se ramifica espacialmente num sem ndmero de arenas
internacionais, nacionais, regionais, comunais e subculturas, que se sobrepdem umas
as outras: essa rede se articula objetivamente de acordo com pontos de vista
funcionais, temas, circulos politicos, etc., assumindo a forma de esferas pablicas mais
ou menos especializadas, porém, ainda acessiveis a um publico de leigos (por
exemplo, em esferas publicas literarias, eclesiasticas, artisticas, feministas ou ainda,
esferas publicas alternativas da politica de salde, da ciéncia e de outras)®
(HABERMAS, 2003, p.107).

Habermas entende que as metéaforas arquitetdnicas comumente usadas para definir a
esfera plblica em teorias democraticas, tais como foros, palcos, arenas, reunibes ou
organizagdes, “estdo muito ligadas aos espacos concretos de um publico presente”. Para ele, a
esfera publica pode integrar também leitores distantes, ouvintes e expectadores, através da
midia. Todavia, “os processos publicos de comunicagdo sao tanto mais isentos de distor¢des
quanto mais estiverem entregues a uma sociedade civil oriunda do mundo da vida”
(HABERMAS, 2003, p. 108).

Nesse enquadramento, é possivel especificar a problematica a respeito autonomia das
tomadas de posicdo do publico: é preciso compreender se elas refletem um processo de
convencimento ou um processo de poder. Decerto, em sociedades dominadas por meios de
comunicacdo em massa capazes de unir em seu publico todos os cidadaos do Estado, 0 aumento
gradual da distincdo entre os atores e espectadores torna ainda mais necessario questionar a
capacidade de orientacdo e decisdo autbnoma do publico cativo (HABERMAS, 2003, p. 108).

Em vista ndo apenas da possibilidade, mas também da necessidade da midia em
selecionar e ordenar as informac@es por ela coletadas, decidindo as formas de apresentacdo dos
programas e dos contetdos, controlando o acesso dos temas, das contribuicdes e dos autores a
esfera pablica, seu poder assume grande relevancia (HABERMAS, 2003, p. 109). Habermas se
apoia no que entende ser “o verdadeiro nucleo da teoria da industria cultural” para afirmar que,
“a apresentagdo de noticias ¢ comentarios segue conselhos e receitas dos especialistas em
propaganda” (HABERMAS, 2003, p. 110).

Nesta Otica, estratégias de elaboracdo da informacdo se orientam pelas condicdes de

recepcdo do publico, lidas e manipuladas pelos técnicos em publicidade?*. A atencéo e a

23 Decerto, para Habermas, a esfera piiblica “se estende radialmente em todas as dire¢des, sendo transcrita de modo
continuo, em inumeros pequenos textos, para os quais tudo o mais serve de contexto”. Contudo, diferenciagdes
internas por niveis, de acordo com a densidade da comunicagio, da complexidade organizacional e do alcance,
formam limites, ainda que porosos — em virtude da linguagem ordinaria comum estabelecida entre elas — entre trés
tipos de esferas publicas parciais. Esferas publicas episodicas, constituidas em bares, cafés e encontros aleatorios
nas ruas. Esferas publicas de presenca organizada em encontros publicos, partidarios, teatrais, musicais, religiosos
e outros. E esferas publicas abstratas, produzidas pela midia e constituidas pelos leitores, ouvintes e/ou
espectadores.

24 Para Habermas, as estratégias publicitarias, gradativamente, se orientam para a interpretacdo dos espectadores,
dos padr@es de interpretagdo que eles prdprios utilizam para sintetizar ou contradizer as proposi¢des levantadas
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capacidade cognitiva dos cidadaos s&o alvos dos programas concorrentes das emissoras que, de
maneira estratégica e articulada, personalizam questdes objetivas, misturando entretenimento e
informacdo. Para Habermas, estruturas de poder social ilegitimo deste tipo surgem como
barreiras a agdo comunicativa no interior da esfera publica. Como barreiras que sdo, tendem a
dividir, fragmentar teias de sentido e obscurecer relagdes sociais, segmentando contextos para
apresentacdo episodica. A distorcdo dos processos comunicativos provocaria despolitizacdo e
desmobilizacdo da comunicagdo publica, de maneira que, os veiculos da grande midia, em
contradicdo performativa, se utilizariam da esfera publica para desacredita-la.

Decerto, em situacdes especificas e recorrentes, a circulacdo dos fluxos e a producéao do
poder comunicativo pode ser manipulada e deixar de circular espontaneamente da periferia para
centro. Nesse contexto, temas e contribui¢cdes em geral assumiriam artificialmente uma direcéo
centrifuga, do centro para a periferia. Isto porque o dominio de um fluxo informal do poder
social sobre o sistema politico monopolizaria a possibilidade de introduzir temas e
contribuicdes na formacdo da vontade, de modo que seu carater publico seria reduzido ao
arbitrio da administracdo e do governo, afastando-se do complexo parlamentar e da formacéo
discursiva da vontade. Nesse contexto, 0s meios de comunicagdo em massa tenderiam a
contrariar sua propria auto compreensdo normativa e ceder aos produtores de informacdes
poderosos e bem organizados. Estes, por sua vez, com a finalidade de aumentar seus dominios,
tendem a preferir estratégias publicitarias que diminuem o nivel discursivo da esfera publica e
da comunicacdo canalizada por ela.

Apesar de suas proprias consideracdes, Habermas afirma que,

mesmo que conhecéssemos o peso e 0 modo de operar dos meios de comunicagao
de massa e a distribuicdo de papéis entre publico e atores, e mesmo que
pudéssemos opinar sobre quem dispde do poder, ndo teriamos clareza sobre o
modo como 0s meios de massa afetam os fluxos intransparentes da comunicacao
da esfera publica politica (HABERMAS, 2003, p. 111) %5,

em comunicagBes eventuais. Com isso, as novas estratégias tentam se aproximar do publico e se distanciar da
imagem do consumidor passivo, dirigido por programas oferecidos.

% De todo modo, ele entende que € possivel identificar “reagdes normativas face ao fendmeno relativamente novo
do poder dos complexos de midia que concorrem entre si para obter influéncia politico publicitaria”. Nesse
contexto, cita as tarefas a serem preenchidas pela midia nos sistemas politicos constitucionais, de acordo com
Gurevitch e Blumler:
1. Vigiar sobre o ambiente sdcio politico, trazendo a publico desenvolvimentos
capazes de interferir, positiva ou negativamente, no bem —estar dos cidad&os.
2. Definir as questdes significativas da agenda politica, identificando as
questdes-chave, bem como as forgas que as conceberam e que podem trazer uma
solucdo,
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Assim sendo, a descricdo sociologica da esfera publica submetida a dominacdo dos
meios de comunicagdo em massa se mostra como uma descri¢do parcial que desencadeia um
aumento do “ceticismo com relagdo as chances de a sociedade civil vir a exercer influéncia
sobre o sistema politico” (HABERMAS, 2003, p. 113).

Como mencionado inicialmente, o derrotismo normativo dessa descri¢do nao seria fruto
de evidéncias concretas, mas decorrente do uso de estratégias conceituais falsas. Dessa maneira,
a esfera publica ndo pode ser compreendida estruturalmente, tampouco pode-se perceber tudo
0 que ela pode representar na sociedade moderna. Essa apresenta¢do, no compreender do autor,
se reduz a consideracdes sobre uma esfera publica em repouso. “A partir do momento em que
acontece uma mobilizacéo, as estruturas sobre as quais se apoia a autoridade de um publico que
toma posicdo comegam a vibrar. E as relagcdes de forgas entre a sociedade civil e o sistema
politico podem sofrer modificacdes” (HABERMAS, 2003, p.113).

De acordo com Habermas, a direcdo natural dos fluxos da comunicacdo na sociedade
moderna é desde a periferia da esfera publica, com as associa¢Bes da sociedade civil, até o
centro, o sistema politico. Nao obstante, depende das forgas que se encontram fora do sistema
politico preservar a circulacdo do poder comunicativo e da for¢ca motivadora de argumentos
racionais, tanto como preservar a direcdo do poder politico desde as bases da sociedade civil

até o centro da esfera pabica politica. Isto significa que, caso a periferia da esfera publica seja

3. Estabelecer as plataformas que permitem aos politicos, aos porta-vozes de
outras causas e de outros grupos de interesses, defender suas posi¢bes de modo
inteligivel e esclarecedor,

4. Permitir o dialogo entre diferentes pontos de vista e entre detentores do poder
(atuais e futuros) e publicos de massa;

5. Criar mecanismos que permitem acionar 0s responsaveis para prestar contas
sobre 0 modo como exerceram o poder;

6. Incentivar os cidaddos a aprender, a escolher e a se envolver no processo
politico, abandonando sua fun¢do de meros espectadores;

7. Resistir, em nome de principios bem definidos, aos esforcos exteriores a midia
que visam subverter sua independéncia, sua integridade e sua capacidade de
servir ao publico.

8. Respeitar os membros do publico espectador e leitor como virtuais envolvidos
e capazes de entender seu ambiente politico (HABERMAS, 2003, p. 111-112).

Em tese, esses principios expressam uma ideia reguladora bastante simples que visa neutralizar o poder da midia
e impedir que o poder administrativo ou social se transforme em influéncia politico publicitaria. Assim, 0os meios
de comunicacdo de um publico esclarecido, capaz de aprender e de criticar, devem preservar sua independéncia
frente atores politicos e sociais, “imitando nisso a justica”. Estes atores surgem na esfera publica na medida em
que sdo capazes de fornecer contribuigdes convincentes para tratamento dos problemas sociais percebidos pelo
publico. Evidentemente, 0 processo politico deve filtrar discursivamente e legitimar estas contribuigdes. Neste
contexto, os partidos politicos devem participar na formacéo da opinido e da vontade do publico, sendo capaz de
assumir a perspectiva desse publico, “ao invés de tentar influir no publico para manter seu poder politico, visando
apenas extrair da esfera publica a lealdade das massas” (HABERMAS, 2003, p. 112-113).
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capaz de promover a articulacdo de demandas, a explicitacdo de motivos e a fundamentacdo do
interesse geral, ela pode ganhar espago na agenda publica do nicleo politico.

Dessa forma, a opinido publica exerceria pressao nos que tem poder institucional de
decisdo, de maneira a inscrever a matéria na agenda formal e mobilizar argumentos para que o
tema seja tratado em vista de todas as perspectivas fundamentalmente possiveis. Entretanto, o
préprio autor salienta que o fato de ter um tema inserido em uma agenda formal ndo significa
que a decisdo das autoridades, ao final, correspondera as pretensdes do grupo que apresentou
primeiramente a demanda (HABERMAS, 2003, p. 114).

Contra descricBes céticas das barreiras a circulacdo do poder comunicativo da esfera
publica, Habermas afirma que “os atores da sociedade civil podem assumir um papel
surpreendentemente ativo e pleno de consequéncias, quando tomam consciéncia da situacao de
crise”. Apesar da pouca capacidade de organizacdo e de agdo, 0 autor afirma que os atores da
sociedade civil tém a chance de redirecionar o fluxo comunicativo da esfera publica para sua
orientacdo natural. Ainda que os casos nos quais a esfera publica é estrategicamente manipulada
e o fluxo comunicativo é distorcido possam ser mais ou menos recorrentes, Habermas esta certo
de que a direcdo convencional da comunicacéo, do sistema politico ate a esfera pablica, pode
ser invertida, de modo que o poder comunicativo desenvolvido na periferia da esfera publica
consiga atingir o centro politico (HABERMAS, 2003, p. 114-115).

Decerto, para atingir a agenda publica, a abordagem controversa da grande midia é
relevante. Os fluxos comunicativos da periferia da esfera publica podem ressoar, com
“condicOes de encenar e de dramatizar as contribuicdes, fazendo com que 0s meios de
comunicacdo de massa se interessem pela questdo”. Com o apoio de agdes espetaculares e de
longas e repetitivas campanhas, alguns temas atingem o ndcleo do sistema politico, superando
0s programas legais anteriores por meio de um novo tratamento. Entretanto, Habermas afirma
que, para que a pratica comunicativa da sociedade civil angarie influéncia na estrutura liberal
de uma esfera publica ndo sdo necessarios grandes veiculos de midia. A capacidade de
mobilizacdo da opinido publica e a autoridade da cidadania engajada, que se posiciona e se
fortalece no decorrer das controvérsias publicas, ganhando espaco na agenda politica, depende
de um mundo da vida racionalizado e capaz de impulsionar as liberdades comunicativas
(HABERMAS, 2003, p.116).

Existem diferentes caminhos democraticos para que as contribuicdes da periferia
atinjam o centro, como menciona o préprio Habermas. Por isso, 0 que importa compreender €
que “nas esferas publicas politicas, mesmo nas que foram mais ou menos absorvidas pelo poder,

as relacdes de forca modificam-se t&o logo a percepcéo de problemas sociais relevantes suscita
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uma consciéncia de crise na periferia”. Quando a consciéncia de uma crise vem a tona, fica
evidente que, de acordo com a estrutura interna de qualquer esfera publica e com a auto
compreensao normativa dos meios de comunicacdo, “os que estdo jogando na arena devem a
sua influéncia ao assentimento da galeria”. Em outras palavras, a crise na periferia da esfera
publica mostra para o sistema politico que o fundamento do poder politico é o poder
comunicativo e as teias de sentido do mundo da vida, desenvolvidas nas praticas comunicativas
da sociedade civil (HABERMAS, 2003, p. 115).

Assim sendo, a consciéncia de crise motiva a reunido dos atores da sociedade civil para
a identificacdo e a tematizacdo dos problemas sociais. A mobilizacdo enddgena da esfera
pubica, por um lado, impede “a concentracdo de massas doutrinadas, seduziveis
populisticamente e, de outro lado,” reconduz potenciais criticos dispersos, fortalecendo a
“influéncia politico publicitaria da sociedade civil sobre a formacdo institucionalizada da
opinido e da vontade” (HABERMAS, 2003, p.116).

Habermas entende que os protestos sub institucionais de pessoas privadas conscientes
de uma crise tem o sentido de exercer pressdo sobre o sistema politico. Esta pressdo cidada
busca legitimidade, nos termos dos direitos fundamentais e do Estado de direito. Nesse
contexto, o Ultimo meio aceito pelo autor para aumentar a audiéncia e conferir maior influéncia
politico jornalistica aos argumentos de uma oposicdo em época de crise consiste em atos de

desobediéncia civil:

Tais atos de transgressao simbdlica ndo violenta das regras se auto interpretam
como expressao do protesto contra decisGes impositivas as quais sao ilegitimas
no entender dos atores, apesar de terem surgido legalmente a luz de principios
constitucionais vigentes (HABERMAS, 2003, p.117).

Os atos de desobediéncia civil possuem dois destinatarios, sendo que um abrange o
outro. Mais diretamente, eles apelam aos responsaveis e mandatarios, para que retomem
deliberacBes politicas sobre determinado tema ou para que o encaminhem de determinada
maneira, tendo em vista a persistente critica publica. De maneira mais abrangente e abstrata, a
desobediéncia civil apela ao “sentido de justi¢ca da maioria da sociedade, (...) para o juizo critico
de um publico de pessoas privadas, a ser mobilizado através de meios ndo convencionais”. A
desobediéncia civil reclama a vinculacdo constitucionalmente determinada da formacdo legal
da vontade politica aos processos de comunicagdo da esfera publica. Ela lembra que, devido a
constituicdo dos direitos fundamentais e do Estado de direito, o sistema politico “ndo pode se
desligar da sociedade civil nem se tornar independente da periferia” (HABERMAS, 2003,
p.117).
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Vale explicitar que, a desobediéncia civil, ancorada na opinido publica desenvolvida nas
controveérsias da esfera publica, contrapGe uma necessaria atualizacdo dos contetdos do Estado
democrético de direito a inercia da politica institucional. Ela forca a tematizacdo e impde a
pauta. Em Gltima analise, a desobediéncia civil remete a “sua prépria origem na sociedade civil,
a qual, quando entra em crise, serve-se da opinido publica para atualizar os conteidos
normativos do Estado democratico de direito, e para contrapd-los a inercia sistémica da politica
institucional” (HABERMAS, 2003, p.117).

Quando as alternativas institucionais de influenciar a formacdo da vontade politica séo
exauridas sem sucesso, a desobediéncia civil mostra-se como uma forma dos cidad&os
reafirmarem a ligacdo entre a sociedade civil e o sistema politico. Para persuadir a opinido
publica, a desobediéncia civil envolve atos publicos ilegais ou no limite da legalidade que
apelam a raz&o e ao senso de justica da populacdo. Atores coletivos invocam os principios das
democracias constitucionais, reclamando as ideias de direitos fundamentais e legitimidade
democratica (HABERMAS, 2003, p. 117). Assim,

Nesta interpretacdo da desobediéncia civil manifesta-se a autoconsciéncia de uma
sociedade civil que ousa, a0 menos em caso de crise, fortalecer a pressdo que um
publico mobilizado exerce sobre o sistema politico, fazendo com que este sintonize
com o modo conflitual, neutralizando a contracorrente, ndo oficial, do poder
(HABERMAS, 2003, p. 118).

Além disso, a desobediéncia civil se justifica na medida em que revela uma

compreensdo dindmica da constituicdo, que € vista como um projeto inacabado:

um empreendimento arriscado, delicado e, especialmente, falivel e carente de revisao,
o0 qual tende a reatualizar, em circunstancias precarias, o sistema dos direitos, o que
equivale a interpreta-los melhor e a institucionaliza-los de modo mais apropriado
(HABERMAS, 2003, p. 118).

A perspectiva oferecida na citacdo acima, referente a um projeto arriscado e carente de
revisao, tem que ser a perspectiva das pessoas privadas que “participam ativamente na
realizacdo do sistema dos direitos e as quais, invocando as condi¢fes contextuais modificadas,
gostariam de sobrepujar na pratica a tensdo que existe entre a facticidade social e a validade”
(HABERMAS, 2003, p.118).

Em suma, a abordagem habermasiana permite a elaboracdo de uma sintese dos
elementos a serem levados em conta pelo sistema juridico, sendo certo que “toda constituicéo
historica revela uma dupla relacdo com o tempo” (HABERMAS, 2003, p.119). Isso significa
que, por um lado, como um documento historicamente datado, a constituicdo dispde sobre o

ato de fundacéo que interpreta. Simultaneamente, a constituicdo de um sistema de direitos e de

129



um Estado de direito impde a cada geragdo, como uma nova tarefa, a reinterpretacdo e a
reconfiguracdo dos direitos fundamentais e dos poderes do Estado, ainda que dentro da
legalidade de procedimentos constitucionais institucionalizados e capazes de atribuir
legitimidade ao resultado de deliberac¢Ges politicas — ou motivos racionalmente fundamentados
para a aceitabilidade dessas decisfes pelos atingidos. Estes, para além de destinatarios das
normas juridicas, tém que possuir as condi¢des necessarias para entenderem-se também como
autores das normas as quais se submetem, ou seja: a legitimidade da ordem de dominagéo do
Estado depende da universalizagdo da possibilidade do exercicio democratico de participagdo
cidada na formagdo publica da opinido e da vontade (HABERMAS, 2003, p.119).

Por outro lado, as constitui¢des historicas revelam ainda um outro tipo de relagcdo com
o tempo. Para além de um documento historicamente datado que articula a reparticdo do poder
do Estado conforme um sistema de direitos fundamentais juridica e moralmente justificado
através do imperativo moderno de autonomia, responsavel por assegurar a possiblidade de
interpretacdo e reinterpretacdo constitucional e legislativa pelo publico de cidaddos e cidadas,
“a constituicdao articula o horizonte de expectativas de um futuro antecipado no presente”
(HABERMAS, 2003, p. 119). Neste aspecto da relagdo constitucional com o tempo, as
constituicdes se revelam como projetos de sociedades mais justas. Decerto, 0 processo
constituinte ¢ um processo “duradouro e continuo” no qual os procedimentos democraticos do
devido processo legislativo assumem uma posicdo central. Melhor dizendo, nas palavras de
Habermas “o processo democratico da legislacao legitima adquire um estatuto privilegiado”
(HABERMAS, 2003, p.119).

Diante de tamanha complexidade e exigéncia, Habermas adianta que sdo frequentes os
questionamentos a respeito da possibilidade “real” de implementacdo efetiva em sociedades
complexas de um sistema politico permeado por fluxos de poder legitimo regulado pelo Estado
de direito. Frente a tais questionamentos, cabe, por fim, articular quatro pontos relevantes para
uma compreensdo procedimentalista da constituicao.

Em um Estado democratico de direito, entendido sob a luz do paradigma
procedimentalista habermasiano, a producdo de direito legitimo ndo se encontraria a disposi¢ao
da politica: o sistema politico seria internamente limitado. Em outras palavras, a legitimidade
das decisdes politicas dependeria da legalidade de procedimentos juridicos especificos,
garantidores da autonomia publica e privada . Por estar constituida conforme o direito e pelo
direito estar constituido conforme a teoria do discurso, a politica “mantém uma relagdo com os
problemas da sociedade em seu conjunto”. No meio do direito, “as estruturas de

reconhecimento, embutidas no agir regulado pelo entendimento, passam do nivel de interacdes
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simples para o das relagdes abstratas e andnimas entre estranhos”. Isso € determinante para que,
a partir de determinado nivel, a integracao social ndo possa ser suficientemente desempenhada
por outros sistemas de a¢do que nao a politica (HABERMAS, 2003, p.119).

Por este lado, “enquanto sistema de ag¢do regulado pelo Estado de direito, a politica se
liga a esfera publica”. Internamente dependente das fontes do poder comunicativo, a politica
precisa estar ancorada, de alguma maneira, nos fluxos comunicativos do mundo da vida
(HABERMAS, 2003, p.120). Por outro lado, o Estado de direito carece de um sistema politico
especializado na producdo de decisdes. Assim, como sistema de a¢do, o sistema politico assume
a forma de um sistema parcial entre outros. “Enquanto sistema de acdo funcionalmente
especificado”, o sistema politico é limitado desde fora por outros sistemas que seguem sua
propria logica, “fechando-se, pois, a intervengdes diretas” (HABERMAS, 2003, p.120). Aqui,
as barreiras ao exercicio eficiente do poder administrativo podem ser sentidas como limitacdes
externas do sistema politico frente outros sistemas parciais funcionalmente diferenciados.

No procedimentalismo habermasiano, as decisdes politicas em um Estado democratico
de direito dependem internamente de condicOes sociais e juridicas que possibilitem uma
formacdo publica e racionalmente justificada da opinido e da vontade e, externamente, da
efetividade do poder do poder administrativo do sistema politico frente aos sistemas parciais
autonomizados da modernidade: a economia de mercado capitalista e a burocracia da
administracao estatal.

Em decorréncia disso, o sistema politico esta sempre exposto, interna e externamente, a
perturbacdes capazes de colocar em risco a legitimidade de suas decisdes e a efetividade de
suas realizacdes. Por um lado, o sistema politico fracassa em sua funcao integradora quando
decisdes efetivas ndo representam direito legitimamente constituido. De outra parte, o fracasso
do exercicio politico de integracdo social ocorre caso programas legais ndo sejam faticamente
implementados ou, ainda, caso produzam efeitos desintegradores nos sistemas de acdo carentes
de regulacdo, por meio da instrumentalizacdo do direito e da afronta a constituicdo normativa
do sistema (HABERMAS, 2003, p. 120).
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4. POLITICA POS NACIONAL E CRISE ECONOMICA

Para Habermas, em um Estado democrético de direito, sem se ater a contetidos definidos
por tal ou qual concepcdo de religido, de boa-vida, de costumes, a normatizacdo juridica
ocorreria em um nivel de abstracdo que garantiria as cidadas e aos cidaddos o espago de
liberdade necessario para definicdo de projetos pessoais e relagBes sociais. 1sso, através de um
sistema de direitos capaz de institucionalizar as condigdes necessarias para a
equiprimordialidade entre as liberdades subjetivas e a autonomia politica, ou seja, entre a
autonomia privada e a autonomia publica, entre os direitos fundamentais e a soberania popular.

Além disso, a leitura procedimentalista habermasiana do Estado democrético de direito
carrega a pretensdo de controle politico da economia; ndo no sentido totalitario de uma
planificacdo econdmica, mas no sentido de limitar a l6gica mercantil ao seu ambiente de
reproducdo. Sem reduzir a sociedade ao mercado e tampouco depender dos conteddos
vinculantes de tradicbes comuns ou a de uma identidade coletiva, o direito legitimamente
constituido conseguiria gerar solidariedade social mesmo em comunidades plurais, com
diferentes concepc¢des de vida.

Habermas entende que a solidariedade social seria produzida artificialmente por meio
de direitos de cidadania relacionados ao exercicio da autonomia, de modo que os destinatarios
das leis poderiam também se reconhecer reciprocamente como seus autores racionais. Por meio
de uma sociedade integrada nos termos do direito moderno legitimamente constituido seria
possivel, entdo, fazer frente as crises diagnosticadas por Habermas, principalmente, ao longo
das décadas de 1970 e 1980.

Contudo, ja nos anos de 1990, Habermas afirmou que determinados movimentos
historicos teriam deixado marcas em sua compreensdo da relacéo entre cidadania e identidade
nacional. Primeiramente, a reunificacdo alema e a queda da unido soviética, seguidas pela
libertacdo dos Estados da Europa central e seus conflitos de nacionalidade, teriam evidenciado
as disputas acerca das fronteiras e dos limites dos Estados nacionais. Além disso, os fluxos
migratorios das populacdes empobrecidas e violentadas seriam, para Habermas, um movimento
histérico a acirrar cada vez mais a disputa entre os principios universalistas do Estado
democratico de direito e as pretensdes particularistas de formas de vida tradicionais (a)
(HABERMAS, 2003a, p.279).

No que tange ao sistema econdmico, o autor entende que a aproximagao das economias
dos Estados nacionais, especialmente a constituicdo do mercado interno europeu, teria

explicitado o carater supranacional da integracédo econémica capitalista, enquanto 0s processos
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democréticos baseados no exercicio da cidadania teriam permanecidos limitados ao Estado
nacional. Para além dos desafios do Estado nacional (no que tange ao enfrentamento das
patologias sociais modernas) e do diagndstico da globalizacdo econémica; em 2013, Habermas
reconheceu a recorréncia das crises econdémicas do mercado capitalista e a auséncia das crises
de legitimidade nos moldes desenvolvidos pelo autor, ou seja, sob o pressuposto do dominio
politico das crises propriamente econdmicas (b).

Para o autor, esses dois diagnosticos — quais sejam: dos estreitos limites dos Estados
nacionais e da globalizag&o e crise econdmica - colocariam a tensa relagéo entre capitalismo e
democracia sob uma nova luz. Nas paginas seguintes, 0s movimentos histéricos mencionados
serdo trabalhados na perspectiva de suas consequéncias para a sociedade moderna e para a

compreenséo habermasiana do direito, da economia, do Estado e da politica.

a. Direitos de cidadania e os limites do Estado nagéo

Desde a década de 1990 — como fica claro no texto Cidadania e identidade nacional —
estaria claro para Habermas que seria preciso repensar a relacdo entre democracia e Estado
nacional, ou melhor: que seria cada vez mais necessario pensar a democracia para a além do
Estado nagdo. De acordo com o autor, 0 uso classico da ideia de nacdo estaria vinculado a
unidade de uma comunidade histdrica, ainda que sem uma organizacdo politica central.
Posteriormente, a concepc¢do de nacdo teria sido deslocada para a figura de um povo de mesma
origem que exerce a titularidade da soberania de um Estado nacional. Assim, a na¢do seria uma
unidade histdrica e politica. Ja no seculo XX, o exercicio da cidadania teria se sobreposto, para
Habermas, a necessidade de pertenca a comunidade historica. A partir de entdo, nacdo € uma
unidade politica, ainda que sem uma origem histérica comum. Nas palavras de Habermas, “o
complexo étnico cede, pois, o lugar a comunidade democratica intencional”. Dessa maneira, a
identidade da nacdo de cidaddos ndo reside mais em caracteristicas étnico culturais
determinadas, mas no exercicio comum de direitos democraticos de comunicacdo e participacao
nas decisdes do Estado (HABERMAS, 2003a, p.282).

Portanto, o conceito de nacdo esta diretamente vinculado ao conceito de cidadania.
Decerto, a cidadania como o exercicio da autodeterminacdo individual e coletiva através do
exercicio da autonomia privada e publica ndo pode ser entendida como a expressao de uma
vontade popular que resulta da homogeneidade das formas de vida, tradi¢ces e costumes. Como
trabalhado pormenorizadamente no capitulo anterior, a pratica cidadd se baseia em um consenso

formal que diz respeito a um processo democratico de formagdo da opinido e da vontade,
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baseado em condigdes de reconhecimento reciproco sob as quais cada um espera ser respeito
por todos como igual e livre (HABERMAS, 2003a, p.283-284). O

(...) consenso discutido e obtido numa associacéao de livres e iguais repousa, em Gltima
instancia, na unidade de um processo consentido. Esse processo democratico de
formagéo da opinido e de busca de uma decisdo transforma-se na constituicdo do
Estado de direito. Numa sociedade pluralista, a constituicdo expressa um consenso
formal. Os cidaddos querem sua convivéncia de acordo com principios que podem
encontrar o assentimento fundamentado de todos, por serem do interesse simétrico de
todos. Tal associacdo é estruturada através de condicdes de reconhecimento reciproco,
sob as quais cada um espera ser respeitado por todos como livre e igual
(HABERMAS, 2003a, p.283-284).

No entanto, para Habermas, tradigdes liberais baseadas em teorias do direito natural,
por um lado, e tradi¢des republicanas comunitaristas, por outro, seriam incapazes de evidenciar
0 nexo interno entre autonomia pablica e privada (capaz de gerar de legitimidade a partir da
legalidade de um processo de formacédo da vontade especificamente justificado). Nesse sentido,
uma compreensdo individualista do papel de cidad&o atribuiria a cidadania apenas o sentido da
nacionalidade, de pertenca a um Estado. Como se os cidad&os fossem exteriores ao Estado e,
este, existisse por si sO, para além da comunidade formada por seus cidad&os. Por outro lado,
tradicOes republicanas alicercadas em concepcdes comunitaristas do papel de cidaddo
compreenderiam os direitos de cidadania a partir do exercicio de autodeterminacdo de uma
comunidade cultural. Dessa maneira, os cidaddos seriam considerados partes pertencentes a
uma comunidade homogénea que se reconhece a partir de tradicdes comuns, responsaveis por
atribuir legitimidade as instituicoes.

N&o ha duvidas de que, para Habermas, o modelo liberal de individuos isolados e o
modelo comunitarista de insercdo integral dos individuos na comunidade ndo sdo adequados
para o desenvolvimento da sociedade moderna. Vale pontuar que, enquanto no modelo liberal
a autonomia privada fica resguardada, no modelo comunitarista a autonomia publica é
reconhecida como uma pratica compartilhada intersubjetivamente e ndo como o resultado de
uma perseguicdo privada de interesses. Contudo, as condi¢fes de reconhecimento comunitarista
se baseiam em uma identidade cultural homogénea. De acordo com o procedimentalismo
habermasiano, as condi¢fes de reconhecimento devem ser estruturadas pelo direito e fundadas
no esforco cooperativo de uma pratica cidada impossivel de ser imposta desde fora.

Nesse sentido, “nio € necessario amarrar a cidadania democratica a identidade nacional
de um povo; porém, prescindindo da variedade de diferentes formas de vida culturais, ela exige
a socializacdo de todos os cidaddos numa cultura politica comum” (HABERMAS, 2003a,

p.289). Essa cultura politica comum, reivindicada por Habermas como um patriotismo
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constitucional, ndo dependeria de uma homogeneidade cultural nacional, mas de principios
juridicos capazes de integrar diferentes e coexistentes formas de vida em uma sociedade
multicultural. Os mesmos principios teriam que ser interpretados nas perspectivas de tradicbes
diferentes. As prdprias tradi¢des teriam que ser relativizadas como uma perspectiva dentre
outras igualmente legitimas para serem introduzidas nessa cultura constitucional.

No contexto de um Estado democratico de direito procedimentalizado, o poder
comunicativo proveniente da sociedade civil, por meio de procedimentos democraticos de
formacdo publica da vontade, seria responsavel por proteger os dominios de interacdo do
mundo da vida frente a colonizacao sistémica do mercado e da burocracia. Assim, a participacdo
politica ocorreria através de um fluxo informal de comunicacdo que permearia as deliberacbes
parlamentares com problemas e programas sociais nascidos em esferas publicas néo
encampadas pelo poder (HABERMAS, 2003a, p.295).

Na aurora do século XXI, entretanto, teria ficado evidente para o autor que os Estados
isolados nacionalmente, ainda que legitimados democraticamente, ndao teriam forca suficiente
para fazer frente aos imperativos econdémicos de um sistema capitalista financeiro globalizado.
Nesse sentido, no livro O ocidente dividido, publicado originalmente em 2004, Habermas

afirma que:

Hoje os Estados nacionais ndo conseguem mais assegurar, apenas em suas proprias
administrac@es, as fronteiras do seu proprio territdrio, os meios de subsisténcia de sua
prépria populacdo, as condi¢cBes matérias de existéncia de sua prépria sociedade
(HABERMAS, 2016, p. 244).

Essa dependéncia social e material entre Estados nacionais faz com que as decisdes
politicas de um Estado afetem diretamente as condi¢cdes de vida de sujeitos que ndao podem
participar da decisdo politica que os afetou. Sendo assim, os Estados nacionais sdo
sobrecarregados “com efeitos externos de decisdes que afetam reciprocamente outros ndo
participantes do processo decisorio” (HABERMAS, 2016, p. 244). Nesse contexto, Habermas
afirma que as experiéncias cotidianas “das crescentes interdependéncias em uma sociedade
mundial que se torna cada vez mais complexa transformam discretamente a auto-percepcao dos
Estados nacionais e de seus cidadaos” (HABERMAS, 2016, p. 246).

Por isso, o desafio da teoria habermasiana nesse momento é pensar a ideia de
autodeterminacdo democréatica dos povos no sentido de Estados democraticos de direito,
tomados como superagdes internas aos Estados de bem estar social, que entenderam “a si
mesmos simultaneamente como membros de comunidades politicamente maiores”

(HABERMAS, 2016, p. 246). Nesse sentido, os préprios discursos internacionais pela
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construcdo de novas relagBes juridicas revelariam a capacidade de normas legitimas serem

reconhecidas verbalmente e internalizadas gradativamente no cenario pds-nacional.

Atores que uma vez foram decisivos e independentes aprendem novos papéis — tanto
0 papel dos participantes de redes transnacionais que se submetem as restricoes
técnicas da cooperacdo, bem como a dos membros de organizages internacionais que
se deixam obrigar por expectativas normativas e restricdes de compromisso
(HABERMAS, 2016, p. 246).

De todo modo, na perspectiva habermasiana, s6 “a restricdo voluntaria da soberania —
sobretudo a rendncia a seu componente nuclear, o direito a guerra — pode fazer que partes
contratuais se tornem membros de uma comunidade constituida politicamente” (HABERMAS,
2016, p. 186). Todavia, com o banimento das guerras ja seria possivel falar em uma alianca
entre povos que se entendem como membros de uma comunidade de nagdes. Para Habermas,
o banimento da guerra estaria “na logica de um desenvolvimento ligado ao status de membro
dos sujeitos de direito internacional”. Além disso, revelaria a aceitagdo, por parte dos Estados,
de “uma obrigagao imposta a si mesmos que tem forca vinculante mais forte do que os costumes
juridicos e os tratados entre Estados mesmo sem um poder supranacional capaz de exigir seu
cumprimento” (HABERMAS, 2016, p. 186).

Para Habermas, contudo, para que uma comunidade de Estados tenha poder de atuacéo

ela

precisa ser complementada no plano transnacional por érgdos de regulacdo e de
aplicacdo do direito, bem como por potenciais sancionatorios, se for se tornar uma
comunidade com capacidade de atuacdo. Essa prioridade que as relagdes horizontais
entre os membros desfrutam perante as capacidades organizadas de atuacdo aponta
para a constitucionalizacdo do direito internacional em uma direcdo oposta a da
genealogia do Estado constitucional — partindo da socializagdo ndo hierarquica de
sujeitos coletivos de acdo em direcdo a organizag@es internacionais com capacidade
de atuacdo em uma ordem cosmopolita. Esse sentido do desenvolvimento se manifesta
hoje nos trés exemplos mais impressionantes de organizacdes internacionais, ainda
que sejam exemplos bastante diferentes no que diz respeito & funcéo e a estrutura. N&o
importa que eles se chamem carta, acordos ou Constituicdo. Os mais diferentes
instrumentos contratuais que dao uma constituicdo as Na¢des Unidas, & Organizacao
Mundial do Comércio e a Unido Europeia tém um ponto em comum: ddo a impresséo
de serem casacos curtos demais, que ainda precisam ser preenchidos por um corpo
juridico-organizacional mais forte, ou seja, com poderes supranacionais mais fortes,
com algo da natureza das competéncias estatais (HABERMAS, 2016, p. 186-187).

Nesta constelacdo pos nacional, fundada em uma socializacdo ndo hierdrquica de
sujeitos coletivos, os Estados nacionais — “que n3o conseguem se furtar as exigéncias de
regulacéo, coordenacédo e de configuragdo que tem origem numa sociedade mundial cada vez
mais interdependente também do ponto de vista cultural” (HABERMAS, 2016, p. 244) —

dividem espago com global players de tipo ndo estatal, “como corporagdes multinacionais e
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organizacfes ndo governamentais que buscam suas proprias politicas no meio do dinheiro ou
da influéncia” (HABERMAS, 2016, p. 245). No entanto, para Habermas, somente os Estados
“dispoem dos recursos de controle do dinheiro e do poder legitimo” (HABERMAS, 2016, p.
245). Por isso, eles “continuam a ser os atores mais importantes e, em ultima instancia, os
autores mais decisivos no cenario politico mundial” (HABERMAS, 2016, p. 244-245)

Nesse contexto, 0 autor é enfatico quanto aos Estados nagdo: “quanto mais rapido
aprendem a enredar seus interesses nacionais nos novos canais do governo para além dos
governos, mais cedo conseguem substituir as formas tradicionais de pressao diplomatica e da
ameaca de violéncia militar por formas ‘fracas’ de exercicio do poder” (HABERMAS, 2016,
p. 246). Colocando nesses termos, é preciso salientar desde ja que Habermas ndo defende algo
semelhante a um macro Estado capaz de organizar os atuais Estados soberanos como Estados
membros. Nas suas palavras, o “Estado federativo democratico em grande formato —a republica
mundial — é o modelo errado” (HABERMAS, 2016, p. 187).

Segundo o autor,

Os Estados que hoje se envolvem em uma cooperacao regulada com outros Estados
sob o preco da renuncia & sua soberania sdo atores coletivos e tem outros motivos e
obrigacdes que aqueles revolucionarios que uma vez fundamentaram os Estados
constitucionais (HABERMAS, 2016, p. 187).

Distintamente, Habermas defende uma integracdo politica transnacional, de modo que
os Estados nacionais modernos seriam mantidos e teriam um papel central a desempenhar.
Porém, ao lado dos governos nacionais deveriam ser criadas instituicbes com poder decisorio,
capazes de debater e implementar uma politica mundial sem governo mundial. O exemplo
levantado pelo autor, nesse caso, é a Convencdo de Bruxelas. Segundo ele, o projeto ali debatido
para uma Constituicdo da Europa foi apresentado “em nome das cidadas e cidaddos e dos

Estados da Europa”. Para ele, a

referéncia aos atores estatais faz justica a posi¢do forte que eles — na condigdo de
sujeitos condutores do desenvolvimento — vao manter em uma ordem global de direito
e de paz enquanto que a referéncia aos individuos aponta para os verdadeiros titulares
do status cosmopolita (HABERMAS, 2016, p. 188).

Contudo, o autor entende que a experiéncia da unificacdo europeia fornece exemplos

cruciais®® de algumas dificuldades a serem enfrentadas em empreendimentos desse tipo, sendo

26 Habermas entende que o sucesso da unificacio politica europeia seria um exemplo para outras regides do mundo
da coordenagéo entre atores estatais e néo estatais no sentido de um governo sem Estado. Ele afirma que “na Asia,
na América Latina, na Africa e no mundo arabe ja existem os primeiros sinais para uma comunitarizagio extensa”
(HABERMAS, 2016, p. 247). Na ocasifio, o autor ressaltou também que se “esses pactos ndo assumirem uma
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que, de modo geral, elas giram em torno “da capacidade de resisténcia das formas de
solidariedade existentes quando os Estados nacionais se unem em um regime continental”
(HABERMAS, 2016, p.246). Para a legitimacdo democrética das decisdes politicas de uma
integracédo transnacional por meio da participagéo cidadad nos processos de formacgéo da opinido
e da vontade, Habermas afirma que é necessario que a solidariedade social dos cidad&os e das
cidadas seja ampliada para além das fronteiras nacionais dos Estados. “Como em todas as
sociedades modernas, a solidariedade € um recuso escasso, mesmo em sua forma abstrata e
constituida juridicamente, a forma da solidariedade cidada” (HABERMAS, 2016, p. 247)
Independente disso, o autor entende que a “pressdo problematica que a sociedade
globalizada produz vai acentuar a sensibilidade para a exigéncia crescente de regulacéo e para
a falta de uma politica interna mundial justa no plano transnacional (entre o plano dos Estados
nacionais e o plano da organizacdo mundial) (HABERMAS, 2016, p. 249). Nesse sentido, ele

lembra

a divisdo desigual de chances de vida em um mundo em que 1,2 bilhdo de pessoas
vivem com menos do que um dolar por dia, em que 46% da populacdo mundial vive
com menos de dois délares por dia, enquanto 20 % da populacdo mundial consomem
80% da renda mundial e em que todos os demais indicadores relacionados ao human
development revelam disparidades semelhantes (HABERMAS, 2016, p. 248)

Dessa forma, deve ficar evidente que, para Habermas, o diagnostico de que o0s
imperativos econdmicos ndao podem mais ser enfrentados politicamente dentro das fronteiras
de um Estado nacional ndo é obstaculo para que a politica e o direito permane¢cam como
categorias centrais para mediacdo social na modernidade. Nesse momento, com esse novo
diagnostico, Habermas defende uma politica interna mundial sem governo mundial; uma
“plataforma institucional para uma inversdo da tendéncia neoliberal, caso consiga maiorias
politicas correspondentes” (HABERMAS, 2014a, p. 187). E necessario frisar que a
possibilidade de controle ou, ao menos, de limitacdo da economia ao ambito da reproducéo
material da vida, através do poder politico, continuaria sendo vidvel teoricamente para
Habermas, ainda que na dependéncia de uma constelacdo pds nacional.

Tendo em vista 0s desenvolvimentos conceituais anteriores, torna-se possivel tratar
mais detidamente da maneira como o autor compreende uma sociedade mundial constituida
politicamente com a finalidade de formar um “governo para além do Estado” (HABERMAS,

2016, p. 189). Em sintese, “partindo das estruturas hoje existentes”, Habermas afirma que seria

forma mais firme e ndo obstante, democratica, véao faltar os atores coletivos que poderiam negociar compromissos
politicos no plano internacional e implementa-los ao redor do mundo (HABERMAS, 2016, p. 247)
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possivel pensar em “uma constitui¢do politica da sociedade mundial descentralizada como um
sistema de multiplos niveis em que, por boas razdes, falta o carater estatal como um todo”
(HABERMAS, 2016, p. 189).

Nessa perspectiva, Habermas se apoia em um modelo p6s nacional de trés niveis. No
plano supranacional, sem assumir a forma estatal de uma repUblica mundial continuamente
construida de forma individualista (HABERMAS, 2016, p.188), o autor salienta que “uma
organizagdo mundial reformada adequadamente conseguira desempenhar de forma efetiva e
ndo seletiva as funcOes vitais, mas especificadas precisamente, da manutencdo da paz e da
politica de direitos humanos” (HABERMAS, 2016, p. 189).

Em um plano intermediario, entre o plano das organizagdes mundiais e o plano dos
Estados nacionais, existiriam possibilidades de integracdes transnacionais no ambito de
sistemas de negociacdo permanentes, ‘“nos quais os grandes atores com capacidade de atuagao
global trabalhariam com os problemas dificeis de uma politica interna mundial ndo so
coordenadora, mas também configuradora, com especial atencdo para os problemas da
economia mundial e da ecologia” (HABERMAS, 2016, p. 190).

Todavia, o autor afirma que, com a excecdo dos Estados Unidos da América, “faltam
atores adequados que disponham de um mandato suficientemente representativo para negociar
e o poder de implementagao necessario” (HABERMAS, 2016, p. 190). Sendo assim, seria
preciso que, nos diversos continentes do mundo, os Estados nacionais se associassem ‘“‘em
regimes constitucionais do tipo da Unido Europeia, que passou a ser capaz de agir na politica
externa” (HABERMAS, 2016, p. 190). Vale ressaltar que, nesse plano intermediario, de
antemao, as relagdes internacionais disporiam de um contexto modificado “ja pelo fato de que,
sob um regime efetivo de seguranca das NacGes Unidas, os global players também estariam
impedidos de recorrer a guerra como meio legitimo para a resolucdo de conflitos”
(HABERMAS, 2016, p. 190).

Esse sistema global de multiplos niveis aqui esbogado “para ilustrar uma alternativa
conceitual a uma republica mundial” permitiria, em um segundo plano, a formagao de acordos
entre superpoténcias domesticadas por organizacdes mundiais. Importa ressaltar que, para
Habermas, apenas no nivel transnacional as questdes politico-econdmicas teriam lugar, visto
que as organiza¢6es mundiais se limitariam a garantia da paz e dos direitos humanos.

Alem disso, uma integracdo transnacional de nivel intermediario, como pensado por

Habermas,

continua dependente do suprimento de legitimagdo  por parte de ordens
constitucionais centradas no Estado. SO aqui a parte de organizacdo da constitui¢do
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assegura aos cidaddos — por meio de esferas publicas institucionalizadas, eleices,
parlamentos e outras formas de participagdo — um acesso igualitario as decisdes
politicamente vinculantes do governo. S6 no interior de Estados constitucionais
democraticos existem providencias juridico-organizacionais para uma inclusdo
igualitaria dos cidaddos no processo legislativo.

Assim, uma politica interna mundial vincular-se-ia a

uma multiplicidade de republicas estruturadas em federacdo e com capacidade de
atuacdo global, em que os caminhos para a legitimacdo do processo democratico
sejam continuamente ampliados para niveis superiores, desde o plano dos Estados
nacionais até o plano desse regime continental” (HABERMAS, 2016, p. 196-197).

Dessa forma,

pode ser que um acoplamento na legitimacdo interna ao Estado dos governos
participantes seja suficiente para a necessidade de legitimacdo dos sistemas
transnacionais de negociacdo, partindo do pressuposto de que as constituicdes desses
sistemas sdo adequadas a limitacdo e a equiparagdo do poder (HABERMAS, 2016, p.
197-198).

No que diz respeito a ideia de uma politica interna mundial sem governo mundial, vale
ressaltar, por fim, que apenas os Estados-membros “conservam os meios aquartelados da
violéncia” (HABERMAS, 2016, p. 191). Mas, ainda que “comunidades supranacionais como a
ONU ou a Unido Europeia” nao disponham dos “meios para o exercicio legitimo da violéncia”,
para Habermas, sdo elas que “reivindicam a primazia do direito supranacional em relacao as
ordens juridicas nacionais” (HABERMAS, 2016, p. 191). Nesse sentido, ele aponta que o
“direito europeu estabelecido em Bruxelas e em Luxemburgo é especialmente respeitado pelos
Estados-membros” da Unido europeia (HABERMAS, 2016, p. 191).

Por outro lado, o autor menciona também a invasao do Iraque pelos Estados Unidos em
marg¢o de 2003 como um exemplo de “marginaliza¢do da organizacdo mundial por parte de uma
superpoténcia decidida a entrar em uma guerra que desafiou o direito vigente de forma
dramatica” (HABERMAS, 2016, p. 165). Na ocasido o pais “afastou a organizagdo mundial
para dar primazia a seus proprios interesses nacionais, justificados eticamente — mesmo contra
as objecOes de seus aliados”. Ao enfrentar a ideia de uma pax americana capitaneada pelos
governos norte-americanos, Habermas afirma que a juridificacdo das relacdes internacionais
ndo “deve ser substituida por uma eticizagdo da politica mundial determinada por parte da
superpoténcia” (HABERMAS, 2016, p. 164).

A seguir, de modo a concluir pela necessidade de integracao transnacional dos Estados

de direito, visto que ndo ha outra alternativa para enfrentar os imperativos econdémicos e
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burocraticos que colonizam o mundo da vida, algumas consideraces habermasianas relativas
a imigracao e ao chauvinismo de bem estar serdo retomadas.

Desde os anos de 1990 Habermas afirma que intensas ondas de imigrantes e refugiados,
de tempos em tempos, colocam em questdo a possibilidade de integragdo politica dos imigrantes
e os limites de absorcdo das economias locais sobrecarregadas. Por isso, a tensédo entre 0s
direitos de cidadania e uma suposta identidade nacional é elevada. A época, o autor foi claro ao
dizer que: “ou a Europa se esfor¢ca em melhorar rapidamente as condi¢des de vida nas regides
pobres da Europa Central e do Leste, ou entdo serd invadida por refugiados” (HABERMAS,
2003a, p. 297). J& ha algumas décadas, somam-se a esses imigrantes os refugiados dos conflitos
armados no norte da Africa e no Oriente Médio.

Contudo, em toda a Europa, o autor afirma que as populagdes nativas tém dificuldades
em assimilar adequadamente as consequéncias politicas e sociais dos processos migratorios.
Gradativamente, aumentariam as reag0es radicais da direita contra a infiltragdo de estrangeiros
(HABERMAS, 2003a, p. 298). Habermas afirma que as classes ou grupos ameacados “pelo
descenso ou ja marginalizadas identificam-se claramente com a supremacia ideologizada de
sua propria coletividade”. Este é o chauvinismo de bem estar, um tipo de nacionalismo fanatico
que ganha unidade na rejeicdo pelo estrangeiro, pelo outro. Nesse contexto, a questdo que se
coloca é sobre a possibilidade de fundamentar adequadamente a necessidade de pertencimento
a um Estado para ser sujeito de obrigacdes universais que ultrapassam, inclusive, as fronteiras
dos proprios Estados (HABERMAS, 20033, p. 299).

Para os comunitaristas, “as fronteiras sociais de uma comunidade politica ndo tem
apenas um significado funcional” (HABERMAS, 2003a, p. 302). “Elas regulam,
preferencialmente, a pertenca a uma comunidade historica de pessoas que tem o0 mesmo destino
e uma forma de vida politica que € construtiva para a identidade dos proprios cidadaos”
(HABERMAS, 20033, p. 302). Nessa perspectiva, “a imigracdo deve ser limitada pelo direito
de uma comunidade politica em assegurar a integridade de sua forma de vida” (HABERMAS,

2003a, p. 302-303).

Todavia, a partir do momento em que a prépria comunidade politica passa a
implementar principios constitucionais universalistas, como no caso da tradi¢do do
direito liberal, é preciso interpretar de modo universalista a exigéncia de agir como
cidaddo. (...) A identidade da comunidade politica, que ndo pode ser auferida apenas
através da imigracdo, depende primariamente dos principios juridicos ancorados na
cultura politica e ndo em uma forma de vida étnico cultural especial (HABERMAS,
20033, p. 302-302).
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Sendo assim, existiria uma primazia dos principios universalistas do Estado
democrético de direito em relacdo as pretensdes particularistas de formas de vida tradicionais.
Motivo pelo qual os imigrantes teriam que manifestar a disposicao de aceitar a cultura politica
constitucional de sua nova patria, sem serem constrangidos a abandonar as tradi¢fes culturais
de sua origem. De todo modo, para enfrentar essas e outras questdes, Habermas entende que 0s
“Estados europeus devem unir-se em torno de uma politica liberal de imigracdo. Eles ndo
podem entrincheirar-se atrds das barricadas do chauvinismo do bem estar, opondo-se ao fluxo
dos imigrantes e refugiados” (HABERMAS, 2016, p. 303).

O direito democratico a autodeterminacdo inclui, sem divida alguma, o direito a
preservacgao de uma cultura politica propria, que forma um contexto concreto para 0s
direitos dos cidaddos; porém ele ndo inclui o direito a autoafirmacdo de uma forma de
vida cultural privilegiada. No quadro da constituicdo de um Estado democratico de
direito, podem coexistir, em igualdade de direitos, variadas formas de vida. Elas
devem, no entanto, entrelacar-se no espaco de uma cultura politica comum, a qual esta
aberta a impulsos oriundos de novas formas de vida. Somente uma cidadania
democratica, que ndo se fecha num sentido particularista, pode preparar o caminho
para um status de cidaddo do mundo, que ja comeca a assumir novos contornos em
comunicacdes politicas de nivel mundial (HABERMAS, 2003a, p. 303-304).

Para Habermas, o fendmeno de uma esfera publica mundial, possibilitado pelas midias
eletrnicas, assume feicOes cada vez mais identificaveis num contexto comunicacional de

cidaddos do mundo.

As préprias potencias mundiais ndo podem mais ignorar a realidade dos protestos que
atingem dimensdes planetarias. JA comecamos a perceber que o estado natural
selvagem em que se encontram Estados beligerantes que perderam a soberania é
obsoleto. O Estado de cidaddo do mundo deixou de ser uma simples quimera, mesmo
gue ainda estejamos muito longe de atingi-lo. A cidadania em nivel nacional e a
cidadania em nivel mundial formam um continuum cujos contornos ja podem ser
vislumbrados no horizonte (HABERMAS, 2003a, p. 305).

Portanto, no plano transnacional, as grandes poténcias estardo mais vinculadas as
expectativas normativas de “comportamento cooperativo e de justica quanto mais elas se
entenderem como membros de uma comunidade global de Estados” submetida a uma esfera
publica global. Simultanea e internamente, os Estados nacionais também devem ser percebidos
e avaliados nesse papel global pela perspectiva das préprias esferas publicas nacionais diante
das quais eles precisam se legitimar.

Nesse contexto, acompanhando Brunkhorst, Habermas afirma que a “atividade
espontanea de uma esfera publica fraca que ndo tem qualquer acesso juridico organizacional

assegurado as decisbes vinculantes ao menos abre caminho para a legitimagdo de um
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acoplamento frouxo entre discussdo e decisao” (HABERMAS, 2016, p. 198). Sobre a frouxidao

desse acoplamento em uma esfera publica mundial, ele ainda pontua:

ndo se trata da questdo empirica de saber quéo forte é de fato a pressdo por legitimacédo
produzida pelos meios de comunicacdo e por organizacbes ndo governamentais,
mobilizada pelos movimentos sociais e politicos numa esfera puablica global e
exercida sobre a politica organizagdo mundial e sobre as decisfes dos tribunais
internacionais. Trata-se muito mais da questdo teorica de se a formacdo global da
vontade consegue oferecer uma integracdo suficiente a sociedade cosmopolita e uma
legitimagcdo suficiente a organizagcdo mundial (HABERMAS, 2004, p. 198).

Para Habermas, o “limiar que precisa ser ultrapassado para que essas exigéncias

funcionais possam ser cumpridas ndo ¢ intransponivel:

Basta uma consonancia da indignacdo moral a respeito de violagdes massivas aos
direitos humanos e de evidentes violacOes a proibicdo de atos militares de agresséo.
Para integracdo de uma sociedade de cidaddos mundiais, bastam os sentimentos
negativos de reagBes unanimes aos atos da criminalidade de massa. Por fim, deveres
claramente negativos de uma moral universal de justica — o dever de se abster de
guerras de agressdo e de crimes contra a humanidade — também formam o critério
para a jurisprudéncia dos tribunais internacionais e para as decisfes politicas da
organizacdo mundial. Essa base de julgamento ancorada em disposicfes culturais
comuns é estreita, mas viavel. Fundamentalmente, é suficiente para uma focalizacdo
de posicionamentos normativos por todo o mundo a respeito da agenda da
comunidade de Estados e confere forca para a legitimacdo das reacdes fortalecidas
pelos meios de comunicacdo de uma esfera pubica mundial novamente estimulada de
forma pontual (HABERMAS, 2004, p. 199).

b. Globalizacgéo e crise econdémica

Em 2013, mais ou menos 5 anos apds o inicio da crise econdmica global de 2008,
Habermas publicou o livro Na esteira da tecnocracia. Nele, especificamente no texto
Democracia ou capitalismo: Da miséria de uma sociedade mundial fragmentada pelos Estados
nacionais e integrada pelo capitalismo, Habermas estabelece um dialogo com Wolfgang
Streeck capaz de iluminar retrospectivamente ao menos parte de sua obra.

Um ano antes, em 2012, Streeck havia publicado uma analise sobre o que ele chama de
crise adiada do capitalismo democréatico. De acordo com Habermas, no texto em questdo, o
autor apresenta uma investigacao enfatica e empiricamente fundada sobre a crise dos bancos e
das dividas publicas. Ele chega a afirmar que, em suas melhores partes, “ou seja, sempre que a
paixdo politica se vincula a forga dos fatos criticamente iluminados e dos argumentos cabais,
capazes de abrir os olhos”, o livro de Streeck lembra O 18 de Brumério de Luis Bonapatrte,

escrito por Marx e publicado em 1852.
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A investigacdo empirica de Streeck permite concluir que, em discordancia com os
diagndsticos habermasianos anteriormente expostos, existiria um processo de crise econdmica
“assombrosamente uniforme” entre os Estados nacionais analisados pelo autor.
Especificamente, importa ressaltar comparativamente a discordancia entre a recorréncia das
crises econdmicas identificadas por Streeck frente ao diagndstico da crise de legitimagéo
desenvolvido por Habermas. Além disso, o que torna ainda mais relevante a abordagem de
Streeck é o fato de que, em 2013, o préprio Habermas assumiu que a critica de Streeck as teorias
das crises de legitimacdo do capitalismo tardio € justificada, ainda que sua proposta de
superacao nao esteja a altura.

Para Habermas, o otimismo quanto ao modelo keynesiano, predominante até os anos de
1970, teria influenciado ele e outros pensadores no sentido de que “os potenciais da crise
econémica, dominada pela politica, se deslocariam para imperativos contraditérios no interior
de um aparelho estatal sobrecarregado e para as contradi¢es culturais do capitalismo,
manifestando-se na forma de uma crise de legitimagdo” (HABERMAS, 2014a, p. 183-184).
Porém, em suas palavras, “hoje ndo nos deparamos (ainda?) com uma crise de legitimagdo, mas
como uma crise econdmica palpavel” (HABERMAS, 2014a, p. 184).

No que diz respeito a crise adiada do capitalismo democratico, Streeck comeca sua
exposicdo pelo esbogo do modelo de Estado Social que se constituiu na Europa desde o pds

guerra até meados dos anos de 1970.

As caracteristicas sdo a ocupacao plena, os contratos coletivos de trabalho por ramos,
a codirecdo, o controle estatal das industrias chaves, um setor pablico mais amplo com
ocupacéo assegurada, uma politica de renda e fiscal que impede desigualdades sociais
crassas, €, por fim, uma politica estatal conjuntural e industrial para evitar riscos no
crescimento (HABERMAS, 2014a, p. 184).

Segundo diagnostico de Streeck, a guinada politica neoliberal, bem representada pelos
governos Thatcher e Reagan, foi um “golpe libertador para os proprietarios de capital e seus
executivos em relacdo a um Estado que apertava as margens de lucro das empresas em favor
da justica social, mas que, do ponto de vista dos investidores, estrangulava o crescimento
econdmico”. Para ele, as contra reformas adiaram a crise do capitalismo democratico na medida
em que aumentaram a capacidade de autovalorizacdo do capital em detrimento das demandas
sociais. Nesse sentido, 0os mercados de trabalho, de bens, de servigos e, principalmente, o
mercado financeiro, foram extremamente desregulamentados. Todavia, ainda que a estratégia
neoliberal possa ser apresentada como uma possibilidade de adiamento ou de contencdo da
crise, ela ndo poderia ser mais do que isso, na medida em que suas realizagdes cobram o preco
de agdes de repldio crescentes por parte da sociedade.
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Nesse contexto, Streeck afirma que o modelo de Estado de Impostos, predominante na
década de 1970 e caracterizado por altas taxas de inflacdo, cedeu lugar ao Estado das Dividas
tdo logo sua subsisténcia passou "a ndo depender mais apenas das contribuicdes de seus
cidaddos, mas, em extensdo consideravel, também da confianga dos credores” (HABERMAS,
20144, p. 184-185). J& na década de 1980 os orcamentos publicos e privados teriam se tornado
refens de um endividamento crescente a0 mesmo tempo em que aumentava a desigualdade
social na distribuicéo de riquezas e de renda.

Streeck entende que “o Estado de dividas forma o pano de fundo de um circulo vicioso
que consiste nos Estados resgatando bancos arruinados, e depois esses mesmos bancos, por seu
turno, empurrando os Estados a ruina”. Assim, o regime financeiro dominante no capitalismo
globalizado colocaria as popula¢fes dos Estados nacionais sob a tutela do mercado. Para o
autor, por exemplo, a politica que o Conselho Europeu conduz juntamente com o Fundo
Monetério Internacional, a despeito da diferenca entre o grau de desenvolvimento das
economias nacionais, submete os Estados membros as mesmas regras “e concentra os direitos
de intervencdao e de controle no plano europeu, com o propdsito de impor essas regras”
(HABERMAS, 2014a, p. 185-186). De modo a agravar a situacdo e consolidar o
“desacoplamento das esferas publicas e dos parlamentos nacionais em relagdo ao concerto de
governos submissos ao mercado, desprendido e tecnocraticamente automizado”, o Parlamento
Europeu ¢ enfraquecido ou, ao menos, ndo é proporcionalmente fortalecido.

Em vista disso, Streeck teme um novo tipo de dominacdo coordenada pelos investidores
financeiros, uma nova constituicdo da democracia capitalista como resposta a crise fiscal
(HABERMAS, 2014a, p. 186). Streeck ndo surpreende ao defender, assim como Habermas, a
inversdo da tendéncia de aprofundamento neoliberal. Segundo ele, é necessario construir
instituicoes capazes de colocar os mercados sob o controle social, de modo que os mercados de
trabalho deixem espaco para a vida social, 0s mercados de bens ndo destruam a natureza e 0s
mercados de crédito ndo seduzam com promessas irrealizaveis. Entretanto, o autor surpreende
ao defender, ao contrario de Habermas, o controle do mercado pelas institui¢cbes politicas e
sociais dos Estados nacionais comuns nas décadas de 1960 e 1970. Até porque, ele mesmo
aponta em seu livro a vantagem organizatdria dos mercados financeiros globalmente integrados
em comparacdo com as sociedades civis organizadas, na melhor das hipoteses, apenas no
ambito do Estado Nacional.

Segundo Habermas, Streeck deixa em aberto como e com que meios as forcas politicas
nacionalmente organizadas poderiam controlar a economia capitalista globalizada. Ademais,

ele considera que Streeck realiza uma opcao nostélgica, pois a forca politica dos Estados de
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bem estar nacionais, que detinham algum controle sobre seus mercados territoriais décadas
atrés, ndo seria suficiente frente a globalizacdo do capitalismo e a ascensdo do mercado
financeiro. Habermas salienta que, enquanto a sociedade mundial permanece politicamente
fragmentada e anarquica, a economia mundial se encontra em fusdo sistémica (HABERMAS,
20144, p. 188).

Como exemplo da recente incapacidade de cooperacgdo internacional entre Estados,
ainda que ndo haja outra alternativa para reacoplar o sistema econémico e seu nulcleo
financeirizado a economia real, Habermas lembra a auséncia de uma reacéao global frente a crise
econdmica de 2008. Em 2009, o grupo dos paises mais ricos e influentes do mundo (Estados
Unidos, Japdo, Alemanha, Canada, Franca, Italia, Reino Unido), que a partir de 1998 aceitou
como membro permanente a Rassia e passou a ser conhecido como G-8, acolheu outros 11
paises, mais a Unido Europeia, em uma conferéncia que buscava alternativas para a situacéo

econémica mundial. Todavia, a falta de consequéncia das resolucgdes do G-20

testemunha o déficit que apenas iria aumentar com uma restauragdo dos bastiGes
estilhacados dos Estados nacionais: a auséncia de capacidade de cooperagdo que
resulta da fragmentacéo politica de uma sociedade mundial que é, contudo, integrada
economicamente.

De maneira visivel, a capacidade de acdo politica dos Estados nacionais, que vigiam
com ciumes sua soberania hd tempos esvaziada, ndo basta para escapar aos
imperativos de um setor bancario disfuncional e inchado a ponto de chegar a um
superdimensionamento. Os Estados que ndo se associam em unidades supranacionais,
dispondo apenas do meio dos tratados internacionais, falham diante do desafio
politico de reacoplar esse setor com as caréncias da economia real e de reduzi-lo &
medida funcionalmente requerida (HABERMAS, 2014a, p. 189).

Habermas afirma que a andlise do préprio Streeck, que ele considera muito bem
desenvolvida, impele a conclusao de que é necessario “restaurar no plano supranacional a forga
da legislagdo democratica”. Nesse sentido, o poder comunicativo de uma sociedade civil
mobilizada para além dos Estados Nacionais poderia proteger os dominios de interacdo do
mundo da vida frente a globalizacdo e a financeirizacdo da economia capitalista. Sem essa
vigilancia e a organizacdo da esfera publica internacional, ndo ha poder executivo isolado
nacionalmente com forca suficiente para regulamentar os mercados de modo socialmente
compativel, reacoplando o mercado financeiro a economia real, nem mesmo quando
socialmente legitimado” (HABERMAS, 2014a, p. 190).

Vale citar, por fim, que Habermas questiona se Streeck confia mesmo em sua proposta
de fortalecimento das instituicbes prdprias ao Estado Social. Para Habermas, ao demonstrar
empatia pelas irrupcGes de flria nas ruas e afirmar que — posto o desuso da soberania nacional

dos Estados e a condenacdo de geragdes inteiras a uma vida de trabalho para o assegurar o lucro
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de investidores financeiros — seria mais responsdvel ensaiar a acdo irresponsavel do que
permanecer inerte, Streeck flerta com uma ‘“resisténcia autodestrutiva que abandonou a
esperanga em uma solucdo construtiva” (HABERMAS, 20144, p. 190).

De acordo com Habermas, ao flertar com a acdo irresponsavel, Streeck subestima as
normas constitucionais e o complexo democratico, ou melhor, a for¢a de instituicGes inseridas
em determinadas culturas politicas. Ao invés do poder politico resgatar os bancos e apresentar
a fatura da crise para os contribuintes, a fatura pode ser apresentada aos causadores da crise.
Contudo, “executivos mimados e internacionalmente desprendidos, que olham de cima para
seus politicos como para serventes”, com ideias elitistas, apascentadas por midias solicitas,
obstaculizariam a libertacdo de um orcamento publico endividado. Apara Habermas, apenas 0
quadro institucional de uma politica social, fiscal e econdmica comum criaria 0 pressuposto
necessario para “incitar a moderniza¢ao impreterivel das estruturas econdmicas ultrapassadas
e das estruturas administrativas clientelistas”, falhas estruturais de uma unido monetaria
insatisfatoria (HABERMAS, 20144, p. 193).

Streeck, discordando mais uma vez de Habermas, ddvida que o formato de uma
democracia supranacional seja adequado para condi¢cbes multiculturais e economicamente
desiguais. “Ele contesta a capacidade funcional de uma semelhante ordem politica, e tampouco
a considera desejavel por causa de seu carater supostamente repressivo”. Para fundamentar sua
opinido ele apresenta algumas razées (HABERMAS, 2014a, p. 194-195).

Os argumentos questionam, principalmente, a capacidade funcional, a estabilidade e a
desejabilidade de uma integracéo transnacional. Habermas afirma que os problemas aos quais
Streeck chama atenc¢éo, “sdo dificeis de vencer ja no interior de um Estado nacional em vista
da diversidade regional” e nada indica que eles seriam mais dificeis de serem enfrentados em
uma unido abrangente. O primeira razdo que Streeck oferece contra uma unido politica
supranacional é a dificuldade em reduzir o desnivel estrutural da capacidade de concorréncia
das economias nacionais, historicamente fundamentadas, através da politica. Segundo
Habermas, este é o argumento mais forte. Para ele, de fato, a politica em uma comunidade
monetaria precisa se ocupar da reducdo do desnivel econdmico, bem como em um Estado
nacional marcado por desniveis regionais.

O segundo argumento se refere a fragil integracdo social de Estados nacionais
inacabados. Decerto, 0s processos historicos que levaram a formagdo dos Estados nacionais
deixaram linhas de conflito, relativas a formac¢Ges mais antigas, ainda ndo superadas. Nesse
contexto, para Habermas, a diversidade sociocultural deve ser encarada como uma riqueza, ndo

uma barreira. A fragilidade da integragéo social desses Estados inacabados derivaria, sobretudo,
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da instabilidade gerada por crises econdmicas ou conflitos sociais que, por sua vez, seria
assimilada atraves do apego a supostas identidades naturais frente ao que € considerado
diferente: outra tribo, outra religido, outra lingua, outra tradi¢do, outro. Contudo, o pretenso
carater de natural dessas identidades nacionais também € ficticio, motivo pelo qual ndo se
afigura como obstaculo concreto a integracdo transnacional. De acordo com Habermas,
“fendmenos de regressao desse tipo sdo sintomas de um fracasso da politica e da economia que
ndo produzem mais a medida necessaria de seguranga social”.

A terceira objecdo contra a referida unido, diferente das duas anteriores, contesta sua
desejabilidade. Segundo Streeck, “um ajuste politicamente for¢ado das culturas econémicas do
sul & do norte significaria também o nivelamento das formas de vida correspondentes”.
Todavia, algo semelhante a isto acontece com os modelos politicos que formalizam os
imperativos do mercado: uma homogeneizacdo das expressdes culturais, nesse caso, forgcada
por um imperativo econdmico. Em relacdo a essa objecdo, cabe ter em mente a diferenca entre
processos deliberativos democraticos e decisdes predeterminadas por imperativos funcionais
de sistemas autonomizados.

Ainda que programas democraticamente legitimados de racionalizacdo do mercado e do
Estado tenham por consequéncia alguma homogeneizacgdo das estruturas sociais, ndo se pode
cair em um fetiche comunitarista que identifica modelos econdmicos com formas de vida. A
“difusdo mundial de infraestruturas sociais semelhantes, que hoje torna modernas quase todas
as sociedades, desencadeia em toda parte processos de individualizacdo e uma diversificagcdo
das formas de vida” (HABERMAS, 2014a, p. 199).

A quarte e Ultima razao que Streeck oferece para fundamentar sua discordancia frente a

proposta de uma democracia supranacional é

a suposicdo segundo a qual a substancia igualitaria da democracia ligada ao Estado de
direito s6 se deixa realizar sob o fundamento da coopertenca e, por isso, nos limites
territoriais de um Estado nacional, visto que, do contrario, o sobrepeso da maioria
sobre as culturas minoritarias seria inevitavel (HABERMAS, 2014a, p. 200).

Habermas considera que essa hipotese também podem servir de contra argumento a
formacdo dos proprios Estados nacionais, visto que mesmo em seus limites territoriais a
solidariedade social entre estranhos também € gerada, no limite, pelo status de cidaddo
juridicamente constituido. “Também em sociedades étnica e linguisticamente homogéneas, a
consciéncia nacional ndo é nada de naturalmente espontdaneo, mas um produto
administrativamente promovido da historiografia, da imprensa, do servi¢co militar obrigatorio
geral e assim por diante” (HABERMAS, 2014a, p.200).
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Apesar disso, Habermas afirma que existem ao menos dois motivos para temer pela
capacidade de sobrevida do projeto de integracdo europeu. De um lado, a consolidagéo de uma
constituicdo econémica que desacopla os encaminhamentos tecnocréticos da formacao
democrética e legitimadora da vontade. Por outro lado, ele chama atencdo para a ficcdo da
soberania dos Estados nacionais endividados frente ao mercado financeiro e aos conselhos
monetérios. Isso porque a auto imunizacdo da tecnocracia econdmica se reforca quando os
paises credores e os paises endividados sdo instigados uns contra os outros, aticando um
nacionalismo conhecido de longa data. Dessa maneira, as dominacfes de classe que se
estabelecem internacionalmente permanecem fora de consideragdo. Justamente por isso, 0S
partidos politicos e a sociedade civil organizada precisam identificar as classes e grupos
onerados pelo sistema e, independente da nacionalidade, eles devem se juntar “em campanha

contra essa falsificagdo que transforma questdes sociais em questdes nacionais” (HABERMAS

20144, p.203).
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CONSIDERACOES FINAIS:
para uma teoria da socieade a luz da critica da economia politica

Segundo Habermas, como visto, Marx foi o primeiro a compreender “o tipo classico de
crise com ajuda da lei da queda tendencial da taxa de lucro”. O tipo classico de crise
determinado por uma “evolugio critica do crescimento econdmico (...) que Marx pode observar
em seus dias” (HABERMAS, 2016, p. 427). Entretanto, para Habermas, o carater histérico da
critica da economia politica de Marx, consubstanciada na obra O Capital, teria cobrado seu
preco: um século apds a publicacdo original, certas elaboragdes tedricas ndo corresponderiam
mais ao atual estagio de desenvolvimento do capitalismo. Para fundamentar sua afirmacédo a
partir do proprio Marx, Habermas utiliza um trecho dos Grundrisse manuscritos econémicos
anteriores a publicacdo d’O Capital, do qual se depreende que o préprio Marx teria cogitado tal
situacdo (HABERMAS, 2013, p. 351-442).

Nesse sentido, desde muito cedo, a critica da economia politica assume a posic¢ao de um
referencial tedrico e histérico para a compreensdo habermasiana do mercado capitalista.
Todavia, sua referéncia a obra magna de Marx ndo o impede de defender teoricamente, na
contramao do marxismo, a possibilidade da racionalizacdo técnica aumentar a produtividade a
ponto de assegurar “um crescimento econdmico ndo isento de disturbios, mas sim de crises”.
(HABERMAS, 2016, p. 447). Imbuido do desejo de “compreender Marx melhor do que ele
proprio se compreendeu” (HABERMAS, 2013, p. 375), Habermas tece criticas a Teoria do
valor trabalho e a Lei tendencial da queda da taxa de lucro, que acabam por rejeitar o
diagnostico das crises econdmicas recorrentes em detrimento das crises de legitimidade.

Acontece que no ultimo livro politico-econdmico de Habermas publicado até o
momento, intitulado Na esteira da tecnocracia , por meio do didlogo com Streeck e “munido
do saber melhor que possui o observador em visdo retrospectiva”, Habermas reconheceu
publica e literalmente que os problemas de integracédo da sociedade vividos nas ultimas décadas
dizem respeito a crises econdmicas e nao propriamente crises de legitimidade. Em suas
palavras, “ndo nos deparamos (ainda?) com uma crise de legitimidade, mas com uma crise
economica palpavel” (HABERMAS, 2014a, p. 184).

Como visto, oor um lado, Habermas se apoia nas analises de Wolfgang Streeck para
afirmar que as acdes politicas, interna e externamente aos Estados nacionais, estdo cada vez
mais orientadas pelo imperativo de consolidagdo do mercado financeiro. Além disso,
acompanha Streeck no diagnostico de um processo de crise econdmica “assombrosamente
uniforme” entre Estados nacionais (HABERMAS, 20142, p. 185).
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Por outro lado, todavia, as licdes que Streeck retira da crise econdmica global, para
Habermas, ndo estdo a altura de seu diagnostico critico. Em vista do que Streeck aponta sobre
a vantagem organizatéria dos mercados financeiros globalmente integrados, ele surpreende ao
defender seu controle pelas instituicbes politicas dos Estados sociais nacionais, comuns nas
décadas de 1960 e 1970. Habermas afirma que a analise do autor impele a concluséo de que é
necessario “restaurar no plano supranacional a forga da legislagio democratica”. Sem a
vigilancia e organizacdo da esfera publica internacional, ndo h& poder executivo isolado
nacionalmente com forga suficiente para regulamentar os mercados de modo socialmente
compativel, reacoplando o mercado financeiro a economia real (HABERMAS, 2014a, p. 190)

Habermas também sustenta que “Streeck subestima o efeito catraca ndo s6 das normas
constitucionais validas juridicamente, mas também do complexo democrético de fato existente
— as forcas de perseveranca de instituicdes, regras e praticas costumeiras, insertas em culturas
politicas” (HABERMAS, 2014a, p.192-193).

Um exemplo sdo os protestos de massa em Lisboa e alhures, que levaram o presidente
portugués, Anibal Cavaco Silva, a apresentar um recurso contra o escandalo social da
politica de austeridade de seus amigos de partido no governo. Em seguida, a Corte
Constitucional portuguesa declarou invalidas partes do respectivo acordo do Estado
com a Unido Europeia e com o Fundo Monetério Internacional e forcou o governo,
pelo menos por um instante, a refletir sobre a execucdo do ditame do mercado
(HABERMAS, 20144, p.193)

Por esses motivos, dentre outros, Habermas ndo teria encontrado na argumentacéo de

Streeck “razao suficiente para um abandono do projeto europeu” (HABERMAS, 2014, p.192).

(...) s6 o quadro institucional de uma politica europeia fiscal, econémica e social
comum criaria um pressuposto necessario para a eliminacdo possivel da falha
estrutural de uma unido monetéria insatisfatoria. E somente esse esforgo europeu
comum, e ndo a injuncdo abstrata de melhorar a capacidade nacional de concorréncia
por forcas préprias, que pode incitar a modernizacdo impreterivel das estruturas
econdmicas ultrapassadas e das estruturas administrativas clientelistas.

O que distinguiria uma configuracdo da Uni&o Europeia conforme a democracia, que
por razoes obvias abrangeria de inicio apenas os membros da Comunidade Monetéria
Europeia, de um federalismo executivo conforme ao mercado sdo sobretudo duas
inovagdes: em primeiro lugar, um planejamento politico geral comum, as
transferéncias correspondentes e uma responsabilidade mdtua entre os Estados
membros. Em segundo lugar, as altera¢des do tratado de Lisboa, necessarias para uma
legitimacdo democrética das competéncias correspondentes, portanto, uma
participacdo paritéria de Parlamento e Conselho na legislagdo e a responsabilidade
simétrica da Comissdo perante as duas instituicdes. Nesse caso, a formacéo politica
da vontade ndo dependeria mais apenas de compromissos sélidos entre o0s
representantes de interesses nacionais que se bloqueiam mutuamente, mas, na mesma
medida, das decisdes da maioria dos deputados eleitos segundo preferéncias
partidarias. SO no Parlamento Europeu, articulados em grupos, é possivel se realizar
uma universalizacdo de interesses que cruze as fronteiras. Apenas nos procedimentos
parlamentares uma perspectiva do “Nos” dos cidaddos da Unido Europeia,
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generalizada em ambito europeu, pode se consolidar em um poder institucionalizado.
Uma tal mudanca de perspectiva é necessaria para substituir, nos respectivos campos
politicos, a coordenacédo de politicas estatais pseudossoberanas, até agora favorecida
regularmente, por uma formacdo da vontade discriciondria comum. Os efeitos
inevitaveis de uma redistribuicdo em curto e médio prazo s6 sdo legitimaveis se 0s
interesses nacionais se vinculam ao interesse europeu global e se variam também de
acordo com ele (HABERMAS, 20144, p.193-194)

Ainda no texto Na esteira da tecnocracia, Habermas afirma que Streeck flerta com uma

“resisténcia autodestrutiva que abandonou a esperanga em uma solucao construtiva” e que o

profundo pessimismo com que finda a narrativa levanta a questdo de saber o que o
diagndstico convincente da divergéncia entre capitalismo e democracia significa as
expectativas de uma mudangca politica. Deve se revelar ai uma incompatibilidade de
principio entre capitalismo e democracia? (HABERMAS, 2014a, p. 191).

Na Apresentacdo da edi¢do brasileira do livro Na esteira da tecnocracia, em nota de

rodapé, Sérgio Costa lembra que:

Em resposta recente as criticas, Streeck afirma que Habermas ndo analisa com a
devida profundidade as relagdes entre democracia e capitalismo: “Diferentemente de
Habermas, eu acredito que ndo podemos falar seriamente sobre o futuro da
democracia, na Europa e alhures, sem falar ao mesmo tempo de capitalismo. Em
outras palavras, ndo é possivel fazer teoria da democracia sem economia politica”. Cf.
Streeck, W. Vom DM-Nationalismus zum Euro-Patriotismus. Eine Replik auf
Jurguen Habermas, p. 102. In: Demokratie oder Kapitalismus? Europa in der krise,
Berlim, Blatter Verlagsgesellschaft, 2013, p. 87-104. (HABERMAS, 20142, p.20).

A concepcdo de Streeck de que para tratar seriamente sobre o futuro da democracia é
preciso analisar, simultaneamente e com a devida profundidade, as tendéncias e potenciais do
sistema econdmico capitalista vai ao encontro da concep¢do habermasiana da economia, do
Estado, da politica e do direito. A titulo de consideracdes finais, vale reafirmar que a tensédo
entre capitalismo e democracia permeia a obra de Habermas desde o inicio até o presente
momento. Vale mencionar também que a reflexdo habermasiana a respeito da economia
capitalista e de como seu desenvolvimento sistémico poderia ser estabilizado e controlado
politicamente pelo Estado de direito se apoia, em Gltima instancia, no texto Marxismo como
critica, publicado na década da 1960 e abordado no primeiro capitulo da presente dissertacao.

Ainda que o Habermas tenha acompanhado o diagndstico de Streeck das crises
econdbmicas do capitalismo no século XXI, ao que parece, isso nao revelaria uma
incompatibilidade de principio entre capitalismo e democracia. Contudo, ap0s a crise de 2008
e com o reconhecimento habermasiano de seu carater prioritariamente econdémico, me parece
que seria necessario, de acordo com o desenvolvimento tedrico do proprio Habermas, retomar

suas consideragdes no que dizem respeito a critica da economia politica de Marx. Sua critica a
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Teoria do valor e a Lei da queda da taxa de lucro, por exemplo, revelam aquele otimismo quanto
ao controle politico da economia que o levou, posteriormente, a compreender as crises do
capitalismo tardio como crises politicas de legitimacéo.

Ainda sobre o texto Na esteira da tecnocracia, como uma Ultima provocacdo, Habermas
critica Streeck porque supostamente ele teria desenvolvido sua argumentacdo sobre a crise
adiada do capitalismo democratico “sem se apoiar nas ‘leis’ do sistema econdmico (por
exemplo, em uma ‘queda tendencial da taxa de lucro’)”. Assim, Habermas afirma que “néo
resulta do plano de exposi¢ao (...) nenhuma predigdo teoricamente fundamentada”. “Todavia,
retoricamente, Wolfgang Streeck confere a sua exposi¢do das tendéncias criticas um certo
charme de fatalidade (...) e localiza a dindmica da crise somente no lado dos interesses
capitalistas da valorizacdo” (HABERMAS, 20144, p.192).

No contexto dos anos 2000, contudo, parece que a fundamentacao tedrica habermasiana
do sistema econdmico de mercado capitalista se encontra defasada. A resposta de Streeck
cobrando mais capitalismo nas teorias democraticas de Habermas parece fazer sentido na
medida em que os problemas enfrentados pelo autor dizem respeito mais especificamente a
questdes de de legitimidade e racionalidade do poder politico e juridico no desenvolvimento de
suas fungdes — inclusive no trato com o sistema econdmico e sua tendéncia de expansao, seja
no ambito do Estado nacional ou no contexto pds nacional — do que ao desafio de compreender
a tendéncia de crise intrinseca a0 modo de producdo capitalista. A recorréncia das crises
propriamente econdmicas e a falta de controle politico do sistema parecem impelir a uma
retomada critica da compreensdo habermasiana da economia politica de Marx.

Ademais, ao que tudo indica, a interpretacdo da Teoria do valor e da Lei tendencial da
queda da taxa de lucro feita por Habermas a partir de um fragmento dos Grundrisse,
manuscritos econémicos e filosoficos de 1844, ndo encontra amparo na obra O Capital, que
teve o primeiro de trés volumes publicado em 1867. Nada obstante, é esta interpretacdo que
fundamenta a concepg¢do habermasiana do mercado capitalista e de seu desenvolvimento livre
de crises propriamente econdmicas. Sendo assim, a teoria da sociedade habermasiana parece
estar condicionada, desde o inicio, por uma compreensdo da critica da economia politica que,
precipitadamente, menospreza a tendéncia de crise econdmica revelada no imperativo de
autovalorizacdo do capital.

Nesse sentido, o caminho que se apresenta para o aprofundamento dessa pesquisa parece
passar pela abordagem e pela critica da compreensdo habermasiana d’O capital, principalmente
no que diz respeito a Teoria do valor e a Lei tendencial da queda da taxa de lucro. Isto feito,

seria preciso reconstruir a crise de legitimidade do capitalismo tardio e o esgotamento do Estado
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social como fendmenos aparentes que, em esséncia, revelam a crise do modo de produgéo
capitalista, as contradi¢des e ambivaléncias de seu proprio desenvolvimento.

De maneira semelhante, no que diz respeito a TAC, parecem haver indicios suficientes
para uma analise mais detida da l6gica burocratica do sistema administrativo. Talvez, tal qual
os problemas de legitimacdo do capitalismo tardio, a l6gica do sistema burocrético deva ser
reinterpretada como uma forma de manifestacdo das mesmas tendéncias econdmicas de crise
do modo de producéo capitalista. Sendo assim, a coloniza¢do do mundo da vida se reduziria,
no limite, a reproducdo da ldgica funcional do modo de producdo capitalista nas teias
comunicativas constitutivas de sentido do mundo da vida.

Ainda na mesma linha de raciocinio, para o desenvolvimento de uma teoria
habermasiana da sociedade a luz da critica da economia politica marxista, me parece importante
investigar conceitualmente se as teorizacdes de Habermas sobre economia, Estado, politica e
direito revelam estratégias de enfretamento as crises econdémicas do modo de producdo
capitalista em tempos de dominio da fracdo financeira globalizada ou se respondem apenas as
exigéncias de legitimidade de associa¢es autbnomas de sujeitos de direito, reciprocamente
considerados livres e iguais.

Nada obstante, permanecer com Habermas aproveitando potenciais explicativos nao
esgotados e revisando algumas premissas, parece uma opcao justificada na medida em que 0s
imperativos sistémicos da economia capitalista elaborados por Marx ndo conseguem explicar
sozinhos as tensdes da sociedade. Nesse sentido, segundo Gomes,

os imperativos sistémicos do modo de producdo capitalista (...) ndo conseguem,
dentro do arcabouco do proprio Marx, sustentar-se sozinhos como explicacéo Ultima,
como fator explicativo decisivo da estruturagdo econémica, menos ainda da vida

social como um todo: deixada livre a esfera da producdo, suas tendéncias seriam, em
principio, outras (GOMES, 2016, p. 227).

Em Marx, o imperativo de autovalorizacdo do valor encontra-se em oposicdo a
sociedade, ameacada em suas raizes vitais. Certo de que “Marx ndo tem esse problema

especifico como foco de sua investigagdo”, o interprete entende que,

traduzindo em termos tedrico conceituais mais precisos, 0 que essa sociedade opde ao
capital sdo expectativas de como a producdo deveria acontecer, expectativas —
oriundas de outra I6gica que ndo a ldgica da autovalorizagdo do valor — acerca de
como deveria ser a organizagdo dos processos produtivos: expectativas normativas,
pois. K. Marx ele mesmo ndo desenvolveu essas expectativas normativas. Por outro
lado, nenhum filosofo se preocupou mais com elas do que Jirgen Habermas
(GOMES, 2016, p. 227)
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