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Resumo

Essa dissertacdo busca compreender os campos de excegdo que se formam no entorno de
usuarios em situacdo de rua e em uso prejudicial de drogas no Brasil. Os olheiros do trafico
por estarem no limiar entre 0 uso prejudicial e a associagdo ao trafico de drogas se
apresentam como as vidas mais vulneraveis ao carcere, a violéncia e/ou ao exterminio.
Diante disso, propfe-se uma critica biopolitica & manutencdo da “guerra as drogas”,
explorando a tatica racista de controle das populagdes indesejaveis.

Palavras-chave: campos de excecdo, biopolitica, olheiros do trafico, “guerra as drogas”,
racismo



Abstract

This master’s thesis aims to understand the camps of exception that raise around people on
the streets and in harmful usage of drugs in Brazil. The ‘olheiros do trafico’ are on the
threshold between harmful usage and the association with illegal drug trade, thus they are
the most exposed to prison, violence and extermination. Taking this into account, a
biopolitical critique of the 'war on drugs' is proposed, analyzing the racist tactics which
underlie the control of undesirable populations.

Keywords: camps of exception, biopolitics, olheiros do trafico, ‘war on drugs’, racism.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADPF - Autos de Prisdao em Flagrante e Delito

AlJ - Audiéncia de Instrucdo e Julgamento

CAPS - Centros de Atencdo Psicossocial

CAPS- AD- Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas
CERSAM - Centro de Referéncia em Saude Mental

CERSAM-AD - Centro de Referéncia em Satde Mental Alcool e Drogas
CERSAMI -Centro de Referéncia em Saude Mental Infanto-Juvenil
CETAD -Centro de Estudos e Terapia do Abuso de Drogas

CR- Consultério de Rua

CRAS -Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
OTB - Organizacédo Terrorista Badonion

PPL - Pedreira Prado Lopes

PrEsp - Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional
SAMU- Servico de Atendimento Movel de Urgéncia

SUS- Sistema Unico de Sadde

TJ/MG - Tribunal de Justica de Minas Gerais

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UPA- Unidade de Pronto Atendimento

VCIJ/BH - Vara da Infancia e Juventude Civel de Belo Horizonte



LISTA DE FIGURAS E TABELAS

Figura 1: Evolugdo da pena para o trafico de drogas conforme legislagdes----------- 20
Figura 2: Mapa da Pedreira Prado LOpes------=-=-=========nmmmmmmmmm oo 31
Figura 3: Cenas do bairro Primeiro de Maio-------=-=-=-=-=-=mnmmmmmmmm oo 36
Figura 4: Cenas da regional NOrte------------=-=--nmnmmmmmmmm oo 38
Figura 5: Cenas da regional Noroeste mem e e e 39
Figura 6: Cenas da regional Centro-Sul--- me e 41

Figura 7: Distribuicdo por género dos crimes tentados e consumados entre 0s

registros das pessoas privadas de liberdade por tipo penal-----------=--=--=nesemnmeueu-- 50
Figura 8: Regido Leste nas proximidades da regido Central-------- --------52
Figura 9: Cenas da regional Oeste------=-=-=-=-==mmmmmmmmmmm oo ---------54

Figura 10: O territdrio da Pedreira Prado Lopes ao longo dos anos------------------- 94



Sumario

INTRODUGAOD. ...cceteteeereererestesesssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsasssssess 13
APONTAMENTOS METODOLOGICOS: ......ooiievieeeeeieeereeeseee e 16
1. OLHEIROS DO TRAFICO ...vircuriiicasanisistsssssssssssssssasessssssssasssssssssassssaes 19
1.2 Trajetdrias institucionais: 0 Consultorio de RUA ..........ccccceevveiveveiieie e 27
1.3 Derramar 0 TrAfICO. ......cooiiiiiiiiieise e 34
1.5 Sujeitar pela ferida.........ccooviiiiiiiicc s 41
1.6 ATIVIAAAR ...t bttt bbbt 44
1.7 Parar 0 0INar NA FUA........ooiiiiie e 48
RS I N o] g o T ox= ] o0 LSS 51
1.9 FAIXA U8 GAZA......cue ettt bbb ettt bbb 53
1.10 FOQO CHrUZAUO......c.eiiiiiiiiiiieieeie ettt bbbttt bt 55
2. O QUE RESTA DE AUSCHWITZ? ceueeiiiiiissssssssssssssssssssssssssssssns 57
pA N 2] To] o 1o 11 £ or: Lo TUSOPPTPRSTRPSPR 59
2.2 EStado de BXCECAD: . ..viiieiie ettt ettt re e 66
2.3 CAMPOS AE BXCECAD ....evveveereectieiteeiesteesteeste st e s teeste s e steesre e e sbeesbeeseesraesreeneesreenseans 73
3. O QUE RESTA DA SENZALAY aaeeeeeeeeieeiisieeeeetsssssssssssenessssssssssssssssssssssens 83
3.1  Pos-abolicdo: cidade e criminalidade............ccoooreiiiiiieiiiiee e 89
3.2 Mercados ilegais: a “guerra as drogas”..............ccoccooveiiiiiinienienne e 95

CONSIDERAGOES FINAIS.....ceeeeeteeeeereeeeetstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssnens 104



INTRODUCAO

O expressivo nimero de usuarios de crack no Brasil' em condigGes sociais de
vulnerabilidade social € em si um indicativo da necessidade de se aprofundar os estudos
sobre usuarios de droga para além de uma mera disposicdo quantitativa e
homogeneizante. Além do aprofundamento dos dados quantitativos, a reflexdo filosofica
sobre o0s sujeitos que compdem essas territorialidades de consumo/varejo se faz
necessaria para combater a aceitagdo continua da sujeicdo desses individuos a um poder
de morte, seja pelo efetivo exterminio pelo aparato civil-militar de seguranca publica, seja
pela violéncia das proprias organizacdes criminosas, seja pelo confinamento em
instituicOes pautadas pela privacao de liberdade, como as prisoes.

Em Belo Horizonte, a regido da Lagoinha? é uma regido conhecida e reforcada,
principalmente pela midia, como a “cracolandia” da cidade. A “cracolandia” belo-
horizontina guarda semelhangas com diversas outras “cracolandias”, como a paulista: ela
se situa na regido central da cidade e comporta grande fluxo de usuéarios de droga em
situacdo de rua. Ademais, 0 aumento da “inseguran¢a” dos moradores motivada pelo
aumento de roubos e furtos e a consequente desvalorizacdo imobiliaria do local séo
elementos recorrentes nos discursos (SALGADO, SILVA, 2018). A semelhanca da
conformacéo dessas territorialidades urbanas, bem como o fluxo de populagdes que a
regido converge, como populacdo em situacdo de rua, em sofrimento mental e/ou com
passagens pelo sistema prisional, implica na necessidade de se aprofundar os estudos
sobre a abordagem institucional operacionalizada na abordagem dos “fluxos”.

O problema urbano das “cracolandias” refere-se sobretudo a disposi¢do no espaco

publico de determinados individuos como representantes do perigo ou da ameaga. O que

! Segundo pesquisa financiada pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas coordenada pela
Fundacdo Oswaldo Cruz, ha no Brasil aproximadamente 370 mil usudrios de crack e/ou derivados. Pela
analise do conjunto das capitais brasileiras, estimou-se que 80% dos usuéarios dessas substancias as utilizam
em espacos publicos, de interagdo e circulacdo de pessoas. No que tange ao perfil dos usuarios, 52% é
jovem, entre 18 e 29 anos, 79% se declara ndo-branca, 40% vive em situacdo de rua e 64% dessa populagédo
é solteira, sem vinculo familiar ou conjugal (BASTOS, BERTONI, 2014).
2 «“A Lagoinha é um bairro de limites dispersos, confrontando com os bairros Bonfim, Carlos Prates, Santo
André, Colégio Batista e Centro da cidade. Ela abriga uma das favelas mais antigas de Belo Horizonte, a
Pedreira Prado Lopes, grande responsavel pela situacdo de violéncia engendrada no bairro, por conta do
trafico de drogas, conforme disseram os moradores entrevistados. Esses bairros tém nas Avenidas Pedro II,
Antonio Carlos e Tereza Cristina suas principais articulacdes viarias e de acesso ao Centro da cidade, além
dos complexos rodoviarios e ferroviarios internos & &rea. Tais bairros hoje abrigam estratos médios e tém
sua historia de ocupacgdo de origem operéaria e de surgimento concomitante ao do municipio de Belo
Horizonte.” (FREIRE, 2011, p.120).
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busco salientar € sobretudo a articulagdo dos mecanismos bioldgicos de controle com os
mecanismos de seguranca, pois € por meio do controle da circulacdo dos desviantes que
os dispositivos securitarios se consolidam. Conforme ja advertido por Foucault (2008, p.
85), a gestdo biopolitica ndo se trata de uma aniquilacdo do fendmeno da pobreza ou da
drogadi¢do, mas da anulacdo progressiva desses proprios fenémenos pela delimitacdo e
contencdo em marcos aceitaveis: seja pelo encarceramento ou pela internacdo
compulsdria em hospitais psiquiatricos.

Enquanto a Lei 11.343/2006 (BRASIL, 2006) ajustava um péndulo entre as graves
sancOes previstas aos sujeitos envolvidos com o trafico de drogas e a implementacao de
medidas alternativas de terapéutica, pautada na reducgdo de danos, a politica de drogas em
curso determina a solidificacdo do discurso médico-juridico sanitarista. Por discurso
médico-sanitarista, na esteira do que define Salo de Carvalho (2018), compreendo a
associacdo da dependéncia ao delito, pelo abandono da ideia de voluntariedade no
tratamento, pelo fortalecimento da orientacdo abstémica e, implicitamente, pela
ampliacdo das possibilidades de identificacdo do usuério como dependente.

Interessa-me, nesse sentido, pensar na mobilizacdo da diade biopolitica da doenca-
delinquéncia para inserir essas populacdes em uma série de violagGes institucionais que
anulam progressivamente esses individuos enquanto aptos ao exercicio da cidadania e ao
acesso a direitos sociais basicos. Ndo quero afirmar, com isso, que se trata de restituir,
ampliar, ou reivindicar a heranca moderna da Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidaddo (1789). A critica biopolitica dos direitos humanos serd melhor desenvolvida
adiante. Nesse momento, busco apenas salientar a operacionalidade tatica do movimento
de exclusdo-inclusiva que possibilita a constante autoafirmacéo da categoria moderna de
“cidadania” e a sua atualizagdo no campo dos conflitos politicos contemporaneos, por
meio da afirmacéo de quais individuos ameacam, por exemplo, a ordem e a saude publica.

Dessa forma, mais do que atestar a faléncia do proibicionismo (FIORE, 2012),
entendido como a mobilizacdo do aparato penal e de seguranca publica na tentativa de
conter 0 uso e comércio de drogas ilicitas, persigo a estratégia do uso desse paradigma®
politico na gestdo de determinadas populagdes. O proibicionismo fracassa na medida em

gue constatamos pelo viés juridico, médico e humanitario que os indices de violéncia e/ou

3 Na perspectiva agambeniana, o paradigma se define enquanto um exemplo particular da realidade sensivel
que fornece um escopo de inteligibilidade também singular. Diferencia-se, assim, do método analégico
dedutivo e epistemoldgico, tal qual proposto por Thomas Kuhn, para se inserir em uma perspectiva
descontinuista da histdria que se afasta de grandes narrativas e da pretensdo de uma busca pelo universal
(AGAMBEN, 2019).
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criminalidade ndo diminuem, o provimento da saude publica ndo amplia sua atuacdo e
infraestrutura e as mortes e violagdes de direitos continuam a ser cotidianas. Contudo, 0
proibicionismo é uma importante arma biopolitica na reativacdo continua do desejo de
eliminacdo ou de controle de um Outro. Como um empreendimento téo letal quanto a
“guerra as drogas” consegue manter a justificabilidade da sua necessidade?

Mesmo quando o proibicionismo esteve associado com a redugdo de danos, como
expbe a despenalizacdo do consumo de drogas ilicitas trazida pelo art. 28 da Lei
11.343/2006*, percebe-se que a vulnerabilidade ao proibicionismo n&o foi a mesma para
todos os usuarios de drogas. As populacdes em situacdo de vulnerabilidade social
continuam a ser reinseridas em outras tipificacbes que descrevem condutas criminosas
mesmo com elementos explicitos nas pecas processuais que sustentem um uso prejudicial
e continuo. Dessa forma, observa-se que a guinada médico-sanitarista da politica de
drogas em curso opera e amplia o escopo de violagdes dos usuarios de drogas em situacédo
de vulnerabilidade social.

N&o irei aprofundar, nesse trabalho, o contexto geopolitico do proibicionismo,
como faz Thiago Rodrigues (2008). Tampouco empreenderei uma revisao legislativa do
controle das drogas como tdo bem detalha Salo de Carvalho (2018) e Luciana Boiteux
(2009). Da contemporaneidade do debate sobre a legalizagcéo das drogas, assumo como
ponto de partida a gestdo militarizada do “controle” dos territorios de comercializagao de
drogas e a instauracdo dos campos de excecao ao redor das corporalidades vulneraveis.
Por meio do policiamento ostensivo, por exemplo, é possivel observar a mobilizacdo da
violéncia institucional em direcdo a um amplo fluxo populacional compreendido como
moradores desses territorios, usuarios de alcool e outras drogas, pessoas em situacdo de
rua e todos os outros usuarios que compdem o mercado ilicito do trafico de entorpecentes.

Desse panorama reiterado e “normalizado” no contexto social brasileiro, busco
investigar as justificativas juridicas para essas violagdes, o cunho racista do seu
fundamento e a conformacdo da violéncia como gestdo técnico-administrativa. Desse
amplo escopo de violagdes, atenho-me aos individuos localizados no limiar biopolitico
da doenca e da delinquéncia, percorrendo uma metodologia investigativa focada nos

desdobramentos da tipificacao penal da conduta dos “olheiros do trafico” e tensionando

4“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestagéo de servigos a comunidade; 111 -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo” (BRASIL, 2006).
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essa narrativa processual com a atuacao pautada pela reducéo de danos do Consultorio de
Rua.

Assim, busco no primeiro capitulo situar a figura penal dos olheiros do tréfico,
remontando a trajetoria institucional expressa nos processos penais € na atuacdo das
equipes do Consultério de Rua (CR). Adiante, situo a critica biopolitica com a retomada
de conceitos importantes para a estruturacdo da hipétese desse trabalho, qual seja, a de
que os olheiros do tréfico sdo representativos das popula¢es que séo inclusas na ordem
juridica vigente por meio da exclusdo. E ao redor dessas populacdes que os campos de
excecdo se fundam e as politicas de morte ganham territorio e materialidade.

Diante disso, busco situar no segundo capitulo desse trabalho a
contemporaneidade dos campos de exce¢do posicionando as discussdes biopoliticas sobre
0s campos totalitarios e sobre estado de excecdo. Essa contextualizacdo é necessaria para
avancar na compreensdo das novas configuracdes biopoliticas que ndo se restrinjam a
figura do grande ditador totalitario e/ou das guerras nacionais de dominio e anexagédo
territorial. Sob a égide do liberalismo, a biopolitica ganha outros contornos.

No ultimo capitulo, busco pdr em perspectiva as discussdes sobre 0os campos de
excecao na trajetoria colonial do regime escravocrata e a permanéncia das teorias raciais
no contexto pds-abolicdo. Nesse capitulo, busco enfrentar temas como a racializagao da
desigualdade social e a territorializacdo da pobreza nas cidades poés-coloniais. A
constitui¢do dos espagos de operacionalizagdo da “guerra as drogas” e as cenas urbanas
de uso prejudicial se inserem, portanto, neste contexto e elucidam a permanéncia do
racismo na democracia neoliberal como eixo de compreensdo da necropolitica e do

prolongamento dos campos de excecao.

APONTAMENTOS METODOLOGICOS:

Por localizar a conduta dos olheiros do trafico como a tipificacdo penal
paradigmatica, na qual o limiar da doenca e da delinquéncia € operacionalizado, a
investigacdo estava originalmente estruturada em torno da anlise dos processos que
descrevem a conduta dos olheiros do trafico. A proposta consistia em analisar o fluxo dos

processos com mencgao ao art. 37 da Lei 11.343/2006° que chegaram a 3° Vara de Toxicos

S Art. 37 da Lei 11.343/2006 tipifica a conduta do olheiro do trafico: “Colaborar, como informante, com
grupo, organizagdo ou associacao destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput
16



no Tribunal de Justica de Minas Gerais na comarca de Belo Horizonte. Em uma triagem
inicial, em consulta a secretaria da referida Vara, foram levantados 93 (noventa e trés)
processos ativos. Desse numero, 41 (quarenta e um) processos tiveram a dendncia
recebida no ano de 2019.

Focando o escopo de analise nos processos que tiveram dendncias recebidas em
2019, busquei organizar dados quantitativos sobre elementos como raga/etnia e peca
processual na qual hd mencdo ao uso de drogas, quantidade de droga apreendida,
tipificacdo sugerida pela policia, tipificacdo indicada na denuncia pelo Ministério
Publico, existéncia de incidente de insanidade mental ou laudo de exame toxicologico,
reincidéncia, presenca de réus menores de idade, territorialidade dos flagrantes, faixa
etaria, defesa particular constituida, bem como em quantos processos penais os policiais
militares atuaram como testemunhas exclusivas.

Porém, com o inicio da pandemia e com as medidas restritivas do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJ/MG) para acesso ao prédio e as Secretarias, meu campo ficou
obstruido. Ressalto a tentativa insistente de ter acesso aos referidos processos pelas mais
distintas vias. Tentei contato com a Defensoria Publica de Minas Gerais, com a
Coordenadoria Criminal e com a Coordenadoria de Parcerias e Convénios da referida
instituicdo, mas sem sucesso. Assim, 0s processos aqui analisados partem da analise
preliminar realizada na 3°Vara de Toxicos, contemplando uma analise de 06 processos,
ou seja, um universo muito menor do que o inicialmente proposto.

Por meu foco ndo ser propriamente quantitativo, a reducdo do ndmero de
processos analisados ndo impactou o desenvolvimento de uma metodologia qualitativa
de cunho filoséfico. O esforco quantitativo constituia-se sobretudo como uma
contribuicdo de pesquisa para outros estudos que caminhassem na mesma direcdo, qual
seja, o esforgo critico na elucidacdo de quais pessoas sao efetivamente encarceradas pelo
proibicionismo. O foco dessa investigacdo nao €, portanto, o tabelamento quantitativo,
mas 0 empenho critico e qualitativo dos arquivos processuais.

Dessa forma, a andlise dos Autos de Prisdo em Flagrante e Delito (APFD) e os
Relatérios de Vida Pregressa realizados pela Policia Civil, por exemplo, tensionaram a
criminalizacdo de alguns usuérios de droga em situagdo de uso prejudicial e prolongado

justificada penalmente por meio da adequacéo de suas condutas ao tipo penal do art. 37

e § 1° e 34 desta Lei: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700
(setecentos) dias-multa”. (BRASIL, 2006).
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da Lei 11.343/2006. Uma vez constatada a mencao ao uso de drogas nas pecas processuais
dos “olheiros do trafico”, busquei elucidar a aparente contradigéo do proibicionismo com
uma politica de reducdo de danos voltada ao usuério de drogas em situacdo de
vulnerabilidade social.

Em um segundo momento, investigo a vinculacao institucional dos “olheiros do
trafico” no Consultério de Rua de Belo Horizonte, 6rgéo vinculado ao Sistema Unico de
Saude (SUS) que trabalha com reduc¢éo de danos nas cenas publicas de uso de drogas. Por
meio de entrevistas realizadas com os Redutores de Danos® e demais profissionais que
integram o corpo técnico das regionais, teci, por meio da vivéncia desses profissionais,
notas sobre os territorios, sobre a situagdo dos olheiros nessas cenas e sobre as
dificuldades em operacionalizar a reducdo de danos frente a vulnerabilidade social e
constante violéncia institucional.

Todos esses momentos de investigacdo buscaram convergir a atuacdo da rede
béasica de assisténcia social e saude mental com o aparato militar e penal de controle
social. Embora movidos por perspectivas distintas, uma terapéutica e outra punitiva, essas
perspectivas convergem no centro de uma estratégia biopolitica de gestdo populacional.
Certamente ndo pretendo reduzir o trabalho da reducdo de danos a um empenho pela
normalizacdo do individuo perigoso, mas compreender o tensionamento provocado pela
politica proibicionista e as descontinuidades da intervencdo terapéutica frente a
imperatividade da biopolitica gerida pelo aparato securitario e penal.

Centrando o corpo nos desdobramentos da histdria e das instituicbes de controle
social, articulei essas estratégias metodoldgicas com a analise bibliografica necessaria a
proposicdo de uma critica biopolitica das relacdes de poder instituidas e reiteradas em
praticas técnico-juridicas: seja pelo procedimento penal, seja pela gestdo das politicas de
seguranca publica. Esclareco que a critica biopolitica se justifica, pois ndo procuro pensar
somente a ineficiéncia prdpria do sistema proibicionista em combater as drogas, mas o
sucesso tatico na exposicdo de determinadas populacdes a um reiterado poder de morte

como justificativa e necessidade da violéncia institucional.

® Os Redutores de Danos sdo agentes de salide geralmente escolhidos entre as pessoas que ja foram usuarias
dos servigos de saude mental ou de assisténcia basica. Diante disso, muitos possuem uma compreensao
privilegiada nas cenas de uso de drogas, por terem trajetéria de rua ou de vulnerabilidade social.
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1. OLHEIROS DO TRAFICO

Assumo nesse trabalho que uma politica de drogas embasada no proibicionismo e
no tratamento em abstinéncia recrudesce a situacao de vulnerabilidade de alguns usuarios
de droga, impulsionando a estratégia biopolitica de controle populacional. Como
resultado imediato, tem-se 0 progressivo encarceramento dessas populacfes
“indesejaveis” e a exposi¢do dos usuarios de drogas a maiores riscos, tanto sanitarios
quanto relacionados a letalidade policial.

Dado esse contexto geral, situo o panorama que orienta a pratica juridica da Lei
11.343/2006 (BRASIL, 2006): a auséncia de critérios objetivos na distingdo entre
usuarios e traficantes de drogas. Posteriormente, procuro recortar o escopo de analise para
o policiamento ostensivo dos espacos, pensando nos “olheiros do trafico”. Para tanto,
amparo-me na hipétese de que muitos dos individuos que se enquadram na conduta tipica
do art. 37, Lei 11.343/ 2006 (BRASIL, 2006) trabalham em troca do sustento de um uso
continuo de drogas ilicitas.

Embora o mercado ilicito de entorpecentes seja bem heterogéneo de localidade
para localidade, o posto de “olheiro do trafico” tem como fungdo, em geral, a vigilia dos
territorios, monitoramento e notificacio dos “patrdes” do trafico’ da entrada da policia
nas cenas de uso, além de um alto consumo de drogas. Adiante busco abordar em maior
nivel de detalhamento a dindmica dos mercados ilegais de entorpecentes. Por ora, cabe
salientar que a fragmentacao das “funcdes” do trafico impde a criminalizag¢do de usuarios
em uso prejudicial que se associam para sustentar 0 uUso, Qque possuem pouca
responsabilidade ou conhecimento sobre os esquemas de distribuicdo da droga e que estao
mais vulneraveis as prisdes em flagrante.

Nesse contexto, tem-se que a mobilizacdo do aparato militar e o fortalecimento
das leis penais com penas restritivas de liberdade mais severas é um panorama que marca
a gestdo da politica de drogas no Brasil, com o encarceramento progressivo de
determinadas populagdes e um impacto direto na populagio carceraria®.Somente em
2006, com a Lei 11.343 (BRASIL,2006), ndo ha mais a pena privativa de liberdade

aqueles considerados como usuarios de drogas, ainda que o controle penal persista por

" Como “patrio” do trafico de drogas compreende-se o0s individuos que participam diretamente do contato
com os fornecedores de armamento e droga.
8 De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (2016), 27% da populagdo
carceraria masculina esta presa devido ao trafico de droga. Para a populacdo feminina encarcerada, essa
porcentagem alcanca 62%.
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meio de medidas diversas da privativa de liberdade, como as transagdes penais®. O que
se impde, ao se analisar a pena méxima atribuida ao crime de trafico de drogas, é o

endurecimento dessas penas, conforme elucida a seguinte tabela:

Tabela I Evolugio Histérica do Crime de Trafico de Drogas
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Figura 1: Evolugdo da pena para o trafico de drogas conforme legislacGes.
Fonte: (BOITEUX, PADUA, 2013, p.15)

A auséncia de critérios objetivos na distin¢do entre usuérios e traficantes impacta
a populacdo encarcerada na medida em que se observa que a despenalizacdo do uso de
drogas acontece de forma concomitante ao aumento da pena para o trafico (BOITEUX,
2006). Assim, o enrijecimento do policiamento ostensivo dos espagos onde se situam
usuarios de drogas e/ou pontos de varejo pode implicar no deslocamento de uma cifra de
usudrios de droga em situacdo de vulnerabilidade para situacdes de reincidéncia penal,
dada a passagens por pequenos delitos.

A politica proibicionista ancorada no controle penal e na pretensa protecdo da
salde publica, portanto, expbe populacdes a um cotidiano de repressado e violéncia. Nesse

sentido, disserta Karam:

(...) além de provocar violéncia, mortes, discriminacéo, encarceramento
massivo, ao tomar a irracional decisdo de enfrentar um problema de salide com
o sistema penal, o Estado agrava esse préprio problema de saiide. Em outro de
seus paradoxos, a proibi¢do causa maiores riscos e danos a mesma saude que
enganosamente anuncia pretender proteger. (KARAM, 2016, p.25)

Ademais, a auséncia de critérios objetivos na distingdo entre usuarios e traficantes
cumpre a funcionalidade de delegar ao arbitrio policial a investidura punitiva do sistema

penal a uma populagdo “indesejavel”, inscrita em um contexto de raca e classe especificos

° A transacgdo penal tem como fim evitar a instauragdo do processo penal através de um acordo entre o
Ministério Publico e o autor do fato, acordo esse que tem por objetivo a aplicacéo antecipada de uma pena
restritiva de direitos.
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(ZACONNE, 2011). Sigo, assim, a inversao da pergunta tal qual fez Foucault (2002,
p.226), indo além da questdo sobre o fracasso do sistema prisional no controle das drogas.
Em “Vigiar e Punir”, Foucault pontua que a investigacao sobre o carcere nao se
dirige a nefasta producdo da delinquéncia pela inducdo da reincidéncia, nem a
transformacdo do infrator ocasional em delinquente habitual. O eixo central da
investigacdo apresentada pelo autor se refere as funcionalidades da gestdo desses
ilegalismos que organizam a transgressdo das leis numa tatica geral das transgressoes.

Reconheco o problema da praxis juridica e ndo pretendo encontrar em sua forma
normativa, em sua forma de lei, qualquer prescricdo para uma distin¢cdo da categoria
“usuario” ou “traficante”: pensar no fenomeno das drogas dentro de mercados ilicitos
implica em uma distingdo borrada, e por vezes indiscernivel, entre traficantes e usuarios.
A auséncia de critérios objetivos, contudo, autoriza o controle militarizado em
determinados territorios e a vulnerabilidade de determinadas populacdes. Resta a reflexdo
sobre quais populacBes estdo mais vulneraveis e quais taticas servem a neutralizagédo de
problemas sociais fundantes da sociedade brasileira, como a racializacdo da desigualdade
social.

Importante ressaltar que o mercado ilicito das biqueiras expde situacdes
complexas com a investidura de diferentes individuos em mdaltiplas atribui¢cdes, em uma
heterogénea cadeia de divisdo do trabalho. Dentre as diversas fungdes do mercado
varejista de droga que podem tensionar a artificialidade da separacdo estanque entre
usuarios e traficantes, persigo o limiar biopolitico entre a doenca e a delinquéncia no qual
os “olheiros do trafico” estdo alocados. Quem sdo os olheiros do trafico? Como sédo
expostos nos arquivos processuais? Eles possuem trajetérias de vulnerabilidade social e
de uso prejudicial de drogas? Eles possuem acesso as redes de salde e de assisténcia
social béasica?

Nesse sentido, a analise dos processos penais que descrevem a conduta tipificada
no art. 37 da Lei 11.343/2006 (BRASIL,2006), a conduta dos “olheiros do trafico”, tem
como objetivo elucidar como as demarcagdes entre usuarios e traficantes, baseadas em
tipologias penais abstratas, servem mais ao controle biopolitico de determinado grupo
populacional do que & efetiva prote¢do do usuério em situacéo de vulnerabilidade social.
De antem@o vale salientar que a governamentalidade exercida por meio do processo
judicial penal esta inserta em um contexto social complexo no qual o uso prejudicial e a
integracdo na cadeia produtiva do tréfico de drogas por vezes se sobrepdem. Desta forma,

proponho pensar os “olheiros do trafico” fora dos estanques enunciados de verdade ja
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descritos na tipologia penal e elucidar a materialidade de suas vivéncias suprimidas pela
caracterizagdo instrumental desses individuos enquanto “individuos perigosos”.

Para tanto, abordarei, em um primeiro momento, as narrativas processuais sobre
os “olheiros”. Posteriormente, avango na compreensao que o Consultorio de Rua de Belo
Horizonte possui sobre esses individuos, contrastando a abordagem pela via do cuidado
da salde e da assisténcia social basica com o impeto punitivista expresso nos processos
penais. Nesse ponto, a trajetoria pessoal dos Redutores de Danos que compdem as equipes
do Consultdrio de Rua nos fornece uma compreensdo diferente das cenas de uso e das
“funcdes” do trafico eventualmente assumidas pelos usuarios em situacdo de
vulnerabilidade social.

Dos processos que expunham a conduta tipificada no art. 37 da Lei 11.343/2006
(BRASIL, 2006) e que tramitavam na 3?2 Vara de Téxicos de Belo Horizonte, busquei a
mencdo ao uso de drogas e de outros marcadores de vulnerabilidade social como situacao
de rua e sofrimento mental. Em linhas gerais, a anélise dos processos demonstrou
individuos que possuiam antecedentes criminais, sinalizando passagens por uso (art. 28,
Lei 11.343/2006) e trafico de drogas (art. 33, Lei 11.343/2006). Mais uma vez, 0
panorama geral elucidado por esses processos expde como a caracterizacao estanque do
individuo como usuério, traficante ou olheiro € muitas vezes indiscernivel.

No que tange a menc¢do ao uso de drogas, muitos expressam, desde pronto, no
Auto de Prisio em Flagrante Delito (ADPF), uso continuo de drogas. Caio°, nascido em
1983, por exemplo, expde nessa peca processual que é usuario de todas as drogas ilicitas
desde os 18 anos'?!, negando o comércio de drogas e se autointitulando como dependente
quimico. Davi, por sua vez, declara que é usuario de drogas ha cerca de sete anos, que
fuma cigarro e faz uso de bebida alcodlica. Hebert também declara uso continuo,
expressando que é usudrio de drogas ha cerca de trés anos; que fuma cigarro e faz uso
de bebida alcodlica. Também expressa outras passagens pelo sistema prisional,
afirmando que ja foi preso por trafico de drogas, um roubo e dois furtos, além de dizer
que tem trés dias que esta trabalhando como "olheiro do trafico™, recebendo 20 reais por
dia de trabalho em uma rotina de 6h/dia.

Em outras pecas processuais, ja em sede de Audiéncia de Instrucéo e Julgamento

(AlJ), também é comum mencéo ao uso continuo, como Heitor que, em depoimento, disse

10 Noomes ficticios para preservar a verdadeira identidade desses individuos.
11 Todas as frases em italico foram retiradas na integralidade das pegas processuais.
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ser usuario de drogas ha cerca de sete anos, que fuma cigarro e faz uso de bebida
alcoolica, além de residir nas ruas e ndo trabalhar de carteira assinada. H4 também o
depoimento de familiares, como o genitor de Davi que foi em juizo ressaltar a situagdo
de uso prejudicial do filho que teria sido ameacado de morte por traficantes da regido.
Assim, um pastor da igreja Comunidade Evangélica Restaurando Vidas conseguiu uma
vaga em uma clinica para tratamento contra dependéncia quimica, na cidade de
Luziénia, no Estado de Goiés, devendo ficar internado por no minimo 06 (seis) meses.

Das pecas processuais relevantes, cabe salientar o papel dos Relatérios
Circunstanciados elaborados pela Policia Civil, ainda em sede de Inquérito Policial, na
construgdo do “perfil” da vida pregressa dos “olheiros do trafico”. Nesse momento, ha
um esforco dos investigadores pela énfase no possivel envolvimento do mesmo com o
trafico de drogas, com a indicacéo recorrente pela capitulacdo da conduta dessas pessoas
como inserta nos art. 33'2 c/c 35% da Lei 11.343/2006, ou seja, trafico de drogas
culminado com associacdo para o trafico e ndo o da conduta descrita no tipo penal do art.
37 da Lei 11.343/2006, a conduta dos “olheiros do trafico”.

No Relatorio da vida pregressa de Davi, por exemplo, ha uma foto do seu rosto
com a seguinte legenda: Integrante da Organizacdo Terrorista Badonion (OTB) em
referéncia & organizacdo criminosa que atua no Aglomerado da Serra, maior favela de
Belo Horizonte e local do flagrante. Mesmo sem informagdes de vizinhos ou familiares
que atestassem tal informacdo, o Relatério reforca nos prontudrios as passagens por
trafico ilicito de entorpecentes e roubo. Embora haja esse esfor¢o explicito por parte dos
investigadores da Policia Civil, a descricdo da vida pregressa dos réus muitas vezes
também elucida a situacdo de vulnerabilidade social e de uso prejudicial de drogas. No
relatorio da vida pregressa de Breno, por exemplo, em entrevista em sua residéncia, a sua
irmad afirmou que ele exercia como atividade licita trabalhos de balconista em uma

pastelaria e antes da prisdo auxiliava seu tio como “chapa” de caminh&o. Disse que 0

12 «Art, 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa” (BRASIL, 2006).
13 «“Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer
dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos,
e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa. Pardgrafo Gnico. Nas mesmas penas
do caput deste artigo incorre quem se associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei”
(BRASIL, 2006).
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irmdo fuma cigarros (Tabaco), faz uso de bebidas alcéolicas, usa Maconha, Crack e
Cocaina.

No Relatério da vida pregressa de Mayra, por sua vez, constatou-se que ela seria
moradora de rua. Assim, em entrevista com alguns moradores da regido ao expor fotos
de Mayra, os vizinhos confirmaram que ela é moradora de rua, usuaria de crack e que
trabalha como "olheira™ para os traficantes em troca de drogas. Embora a situacgao de
rua e 0 uso continuo tambem tenham aparecido no depoimento dado por Mayra, na
ocasido do flagrante, percebe-se como a incidéncia do direito penal em sua trajetoria se
reitera, pois ela afirma que ja teve envolvimento com a policia quatro vezes por uso de
drogas, uma vez por crime de trafico que acabou sendo desqualificado para uso de
drogas e duas passagens pelo crime previsto no art. 37 da lei antidrogas e chegou a ficar
presa por conta dessas passagens.

Nessa ocasido, também reiterou situacao de uso continuo, esclarecendo que ndo
possui envolvimento com o trafico de drogas, é somente usuaria de crack, cocaina e
maconha, e € usuéria desde os dezoito anos de idade (atualmente possui 27). Quando
questionada sobre a sua presenca no local do flagrante respondeu que estava la usando
crack, porque tem o costume de usar crack la e ja chegou a ficar trés dias na PPL*
usando crack e depois foi embora para casa; que fazia uso de crack no local conhecido
como "Terreirdo" e as vezes na rua mesmo.

O esfor¢o criminalizante, por parte da policia civil, ao reiterar no Relatério todas
as ocorréncias, até mesmo das medidas socioeducativas, como o caso de Mayra, e dos
boletins de acidente de transito, como no caso de Breno, sinalizam o objetivo da
construcdo dos maus antecedentes, do individuo perigoso ou do terrorista. Com a ressalva
dos familiares, como o pai de Davi, que reivindica o tratamento do filho por meio de uma
comunidade terapéutica ligada a igreja evangélica que frequenta, ndo ha nenhuma
mobilizacdo do eixo do cuidado, pela mobilizacdo do Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS), Centro de Referéncia em Saude Mental (CERSAM) ou Consultérios de Rua
(CR). A trajetéria de uso abusivo é suplantada pela passagem pelo sistema prisional,
sobretudo, quando os antecedentes criminais fazem mencgdo ao art. 33 da Lei 11.343/2006
(BRASIL,2006) ao trafico de drogas.

14 pedreira Prado Lopes (PPL) é um grande aglomerado nas proximidades da regido da Lagoinha, bairro
conhecido pelo expressivo uso e comércio de crack.
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O esforco dessa dissertacao, nesse sentido, € iluminar os pontos cegos deixados
pela perspectiva proibicionista na operacionalizagdo da Lei 11.343/2006, dado que se
observa na analise desses processos o reforco do esteredtipo do traficante e de seus
colaboradores, como nesse pedido do Ministério Publico pela conversdo da prisdo em
flagrante de Davi em prisdo preventiva: A personalidade, a conduta social e a
culpabilidade do traficante de drogas e de quem que qualquer forma o auxilia, bem como
as consequéncias do crime, que sdo nefastas para o usuario e para a sociedade, ndo
recomendam a substituicdo, que pode ser indeferida nos termos do art. 44, 111, do Codigo
Penal®®.

Toda a situacdo de vulnerabilidade social dos usuarios de droga em questdo é
apagada por um discurso que assume a droga como “substancia” que causa dano por si
s0, dissociada dos contextos e das formas de uso. No mesmo pedido, o Ministério Publico
continua: A droga € o cancer que assola a todo mundo que, direta ou indiretamente, €
responsavel por boa parte dos crimes violentos que o afligem. Por causa dela as pessoas
matam ou s&o mortas. E muito dificil um crime violento n&o ter a droga como estopim.
Enfim, a droga, de uma maneira ou de outra, esta ligada aos crimes mais graves.

A perspectiva assumida por este trabalho sugere uma inversdo da afirmacéo
acima. Nao é a droga que é diretamente responsavel pelos crimes, mas o proibicionismo
e 0s mercados ilicitos que sdo consequentes. A situacdo de pobreza, empregos licitos
precarizados e uso continuo de drogas pelos olheiros do trafico nesses processos expde
uma situacdo na qual integrar a rede criminosa do trafico de drogas significa possibilidade
de sustento de uso. Nao quero, com isso, homogeneizar em categorias universais todos 0s
“olheiros do trafico”, mas buscar as descontinuidades e regularidades que atravessam a
problematica das drogas, ao inves de atribuir a uma substancia a causa de problemas
sociais complexos, agravados pelo encarceramento.

O que a anélise dos processos expde sdo contextos distintos de usuarios de drogas
com multiplas vulnerabilidades sociais, seja pelo uso continuo e abusivo de drogas, seja
pela situacdo de rua. No caso de Caio, por exemplo, réu que enuncia a dependéncia
quimica e o uso continuo de todas as drogas desde os 18 anos de idade, ha incidente de
insanidade mental em outro processo, enunciando sofrimento mental, bem como

condenacéo por trafico de drogas (art. 33, Lei 11.343/2006) com pena ja cumprida e

15 <Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade, quando:
Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os
motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicio seja suficiente” (BRASIL, 1940).
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punibilidade extinta em 2018. A situacdo limiar de Caio é elucidativa de como a
taxatividade da categoria de olheiro, traficante e dependente quimico se sobrepdem.

Nesse sentido, percebe-se como a taxatividade na diferenciacdo entre usuarios e
traficantes existe tdo somente como abstracdo juridica e ferramenta biopolitica. A
materialidade das vivéncias, por detrds das categorias processuais, expde situacoes
complexas nas quais a vulnerabilidade dos usuarios os torna mais ou menos expostos as
redes criminosas de trafico de drogas. A busca pela diferenciacdo taxativa entre usuarios
e traficantes em contextos de vulnerabilidade ndo afasta esses usuarios do uso da
substancia, porém reitera a criminalizacdo dessas trajetdrias marcadas pelo sistema penal
sem o esforgo pelo acompanhamento psicossocial necessario.

Além disso, o policiamento ostensivo em regides de intenso trafico de drogas,
como todos os territorios dos flagrantes dos processos ora analisados, vulnerabiliza os
mais vulnerabilizados pelas redes de comércio ilicito de drogas, como 0s menores de
idade e os “olheiros do trafico”. Um dado marcante na analise processual foi a
proximidade do local dos flagrantes com a moradia dos acusados, apontando para a
hipdtese de que muitos usuarios em situacdo de uso prejudicial sdo também moradores
do entorno nas biqueiras, possuindo vinculo com o territério.

Em processos como o de Mayra, corré juntamente com Beatriz e Sandra, a
receptacdo de um radio comunicador que enunciava “central, as meninas acabou de falar
que os policia (sic) estdo 14 no mato, mete o pé” foi o suficiente para conduzi-las até a
delegacia, mesmo as duas Gltimas sendo primarias e sem nenhuma ocorréncia registrada.
Como consequéncia, Sandra enunciou em Relatério de vida pregressa que até a data do
fato estava trabalhando como cuidadora de duas criancas, mas que apdés 0S
acontecimentos, foi dispensada do trabalho.

A mobilizacdo do aparato penal para conter as consequéncias do uso prejudicial
de drogas, portanto, traz problemas mais graves e acaba por retroalimentar uma situacéo
de vulnerabilidade social ancorada na desigualdade. Dessa forma, a reiteracéo da situagédo
de uso prejudicial entre os olheiros do trafico, bem como a passagem por outras condutas
tipificadas, como a do trafico de drogas, elucida uma situacdo na qual a perspectiva
proibicionista “falha” na distingdo taxativa entre usuarios e traficantes, mas ¢ eficaz no

controle biopolitico dessas populacdes.
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1.2 Trajetdrias institucionais: o Consultério de Rua

Ao conceituar o Consultério de Rua, Daniela Garcia (2017) situa o ano de 1999 e
a fundacédo do Centro de Estudos e Terapia do Abuso de Drogas (CETAD) pelo Prof.
Antbnio Nery Filho na Universidade Federal da Bahia (UFBA). Esse centro de Estudos
dentro da Faculdade de Medicina buscava pesquisar e implementar “tecnologias de
cuidados aos usudrios de droga em situagdo de rua” pautando a Reducio de Danos®
enquanto politica publica. Como referéncias, a autora situa a Portaria n® 1.059, de 04 de
julho de 2005 (BRASIL, 2005), o Decreto n. 7.053 de 23 de dezembro de 2009 (BRASIL,
2009) e a Politica Nacional de Atencao Baésica instituida pela Portaria n® 2.488, de 21 de
outubro de 2011 (BRASIL, 2011).

A instituicdo do Consultério de Rua enquanto politica de salde e atencdo
psicossocial e a definicdo de sua estratégia metodoldgica de atuacdo esteve pautada na
tentativa de integrar a populacdo em situacdo de rua aos servigos de salde, ofertando
atencdo integral a saude dada a compreensdo que esse grupo populacional é um “(...)
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia proviséria” (BRASIL, 2009).

No que tange a atuacdo local, a autora situa que, em Belo Horizonte, o Consultorio
de Rua configurou-se como um servico hibrido, mantendo o modelo de trabalho como
um dispositivo da Saude Mental e se vinculando a atencdo basica por meio dos Centros
de Saude pelo Programa Salude da Familia. O Consultério de Rua em Belo Horizonte €
formado por motorista, enfermeiro, psicélogo, assistente social, redutor de danos e arte-

educador.

16 <Art. 2° Definir que, no ambito desta Portaria, entende-se acGes de reducdo de danos como intervengdes
de saude publica que visam prevenir as consequéncias negativas do uso de alcool e outras drogas, tais como:
I - ampliacdo do acesso aos servigos de salde, especialmente dos usudrios que ndo tém contato com o
sistema de saude, por meio de trabalho de campo; Il - distribuicdo de insumos (seringas, agulhas,
cachimbos) para prevenir a infeccdo dos virus HIV e Hepatites B e C entre usuarios de drogas; Il -
elaboracdo e distribuicdo de materiais educativos para usuarios de alcool e outras drogas informando sobre
formas mais seguras do uso de alcool e outras drogas e sobre as consequéncias negativas do uso de
substancias psicoativas; IV - ampliacdo do nimero de unidades de tratamento para o uso nocivo de alcool
e outras drogas; V - outras medidas de apoio e orientacdo, com o objetivo de modificar habitos de consumo
e reforgar o auto-controle” (BRASIL, 2005).
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Em linhas gerais, os Consultdrios de Rua atuam como um servico do SUS junto a
populacdo em situacdo de rua que faz uso prejudicial de alcool e outras drogas, por meio
do desenvolvimento de a¢cBes compartilhadas e integradas com as politicas pablicas de
forma intersetorial. Atualmente, Belo Horizonte conta com quatro equipes, que atuam nas
regionais Centro-Sul, Noroeste, Oeste e Norte, sendo a van o ponto de apoio para
atendimento e deslocamento no territério e funcionando de segunda a sexta-feira em
periodo intermediario (14h as 20h). Como objetivos citados, a Prefeitura de Belo
Horizonte elenca o conhecimento dessa populacdo, estabelecimento de vinculo e
acompanhamento de casos de uso abusivo de drogas, por meio de acGes e estratégias em
conjunto com essas pessoas € a rede. Para tanto, o Consultério de Rua desenvolve
atividades nas proprias cenas de uso®’.

Pensando nas tensdes da atuacdo institucional ambivalente nesses territorios,
propus nesta dissertacdo conhecer o trabalho do Consultério de Rua por meio de
entrevistas semiestruturadas. Foi essa zona de indiscernibilidade sobre a cidadania dos
sujeitos em vulnerabilidade social que motivou a pergunta sobre quem séo os olheiros do
trafico. Insertos em territorios de vulnerabilidade social, os olheiros evidenciam a linha
ténue de captura dessas vulnerabilidades pelo sistema prisional e a dificuldade de uma
politica de assisténcia integral que se dé de forma disruptiva.

Ao descrever as cenas de uso nas quais o Consultorio de Rua atua, Daniele Garcia
(2017) define os "olheiros™ como usuarios que prestam servigos ao mercado ilegal de
drogas monitorando o territorio em troca de produto. Na caracterizacao da atividade dos

olheiros disserta a autora:

Durante o dia os olheiros gritam, por exemplo, “é normal”, referindo-se a
autorizados a circular no territorio e, “é galo doido!”, referindo-se a presenca
de policia. Durante a noite avangada, preocupados com o sono da comunidade,
é preferivel que usem os isqueiros para se contabilizar faiscas ou desenhar com
a luz circulos e linhas verticais. Entdo, mais uma vez, a luz protagoniza nas
cenas, projetando enigmas, tragando linhas aéreas desenhadas na densidade da
escuriddo (GARCIA, 2017, p.132).

Na compreensao dos fluxos dos usuarios que integram as cenas de uso, os olheiros
do tréfico se situam em uma zona de indiscernibilidade entre o uso abusivo e o trafico de
drogas. Ademais, estdo mais vulneraveis e mais expostos a repressdo policial e as
represalias dos coletivos criminais. Lado outro, o engajamento nessa funcionalidade,

embora mais arriscado, garante sustento do uso e distingdo social dentre os demais

17 Disponivel em: https:/prefeitura.pbh.gov.br/noticias/trabalho-do-consultorio-de-rua-e-tema-de-
coloquio. Acesso em: margo/2020.
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usuarios. Em que medida, entdo, o servico de salde consegue acessar esses Usuarios?
Quais sdo as suas trajetorias institucionais?

Movida por esses questionamentos, submeti o projeto ao Conselho de Etica da
Universidade Federal de Minas Gerais e da Secretaria Municipal de Saude para alcancar
os trabalhadores que estavam no cotidiano das ruas e em contato direto com os olheiros,
para além da investida criminalizante do sistema prisional. Inicialmente, elenquei os
Redutores de Danos como os profissionais alvo da entrevista, sobretudo porque a maioria
dos Redutores possuem trajetdria de rua ou de uso prejudicial de drogas, tendo um maior
engajamento com os territorios.

Dentre as perguntas inicialmente levantadas no roteiro, estavam as que buscavam
levantar quantas pessoas assistidas pelo Consultorio de Rua expressavam passagem pelo
sistema prisional e quantas dessas passagens diziam respeito a Lei 11.343/2006. Além
disso, busquei mobilizar no roteiro perguntas sobre como a reducdo de danos se fazia
possivel em situacOes de extrema vulnerabilidade social e sobre quais vulnerabilidades se
reiteravam nos territorios de uso. Por fim, o roteiro sinalizou a ddvida sobre o
engajamento do Consultério de Rua na reducao dos danos causados pelo proibicionismo.
Héa a participacdo do Consultorio de Rua nas Audiéncias de Custodia, nas Audiéncias de
Instrucdo e Julgamento ou na producdo de Relatérios e Laudos de Dependéncia
Toxicoldgica?

Antes de avancar para as entrevistas com os profissionais do Consultério de Rua,
a apresentacdo de suas trajetdrias no servico de salde e a execucdo do roteiro
supramencionado, gostaria de localizar as cenas de uso. Essa escolha se deve sobretudo
a constatacdo de que muitos dos territorios dos flagrantes dos olheiros do tréfico
convergiam com as cenas de atuacdo do Consultorio de Rua.

Na esteira de como define Daniela Garcia (2017), compreendo as cenas de uso
como espacos vinculados as contradi¢des da ocupacao urbana no territorio, pautando um
modelo de cidade excludente e que congrega populagdes em situacdo de vulnerabilidade

social. Nas palavras da autora:

A perspectiva planejada sob a légica de uma “Cidade Jardim” denota uma
tentativa de planejamento do uso do espaco social de maneira seletiva e elitista.
Os rejeitos da perspectiva modernista sofreram o completo desaparecimento
do seu ponto de fuga do horizonte da mobilidade social. Criando, a contragosto
da paisagem idealizada, um heterdclito que extrapola as fronteiras ideais em
funcéo de um real social exclusivo, ou seja, camadas com eventos simultdneos
e extensOes concretas, objetivas, da paisagem que contém usos exclusivos,
como no caso dos shoppings e das cenas de uso de drogas (GARCIA, 2017,
p.33).
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Em interlocucdo com autores como Milton Santos, Lefebvre, David Harvey,
Walter Benjamin e Agamben, a autora mobiliza a questdo de como fluxos populacionais
pela cidade se conformam a uma racionalidade politica e econdmica especifica,
culminando em uma experiéncia tanatopolitica (AGAMBEN, 2007) nas cenas de uso. A
arte-educadora compreende 0s elementos estéticos da paisagem urbana em convergéncia
com extensdes concebidas pelo seu uso desordenado e diante das contradi¢bes urbanas
de uma cidade planejada para representar o apice de desenvolvimento moderno,
ocultando os trabalhadores que construiram a cidade, restringindo o seu fluxo nos
ambientes urbanos e dificultando o acesso a direitos sociais basicos.

As cenas de uso, portanto, emergem dessas contradigdes, dos lotes vagos e
terrenos baldios “perfeitos para acumular coisas descartadas e, algumas vezes, ocultar
praticas e pessoas indesejadas” ou nas margens das grandes avenidas que conectam 0s
bairros ao centro da cidade “porventura ocupadas por populacdes errantes, que tentam
instalar acomodac6es provisorias e que resistem até 0 momento de seu recolhimento pelas
politicas sanitarias do municipio”. Nesses espacos, a ocupacao se mescla ao lixo, aos
excrementos, aos residuos de materiais reciclaveis, as roupas descartadas e aos resquicios
de fogueira (GARCIA, 2017, p.30).

Nesse sentido, € importante marcar as cenas de uso de droga nas quais atuam o
Consultério de Rua como espacos que possuem uma complexidade para além das
questdes de comércio das substancias, uma vez que o consumo de drogas nao depende da
existéncia dessas cenas publicas. Pelo contrario, a ilegalidade das substancias privilegia
espacos de uso privado, longe da vulnerabilidade a represséo policial que as ruas tendem
a remeter. Porém, ¢ “quando as vulnerabilidades psiquicas — ou da subjetividade dos
sujeitos — se somam as vulnerabilidades sociais e a falta de saneamento, que o surgimento
de espacos estigmatizados é potencializado” (GARCIA, 2017, p.44). Assim, a autora
compreende as cenas de uso de drogas como espagos nos quais os atores que a integram
fazem uso publico de drogas como um sintoma de uma total dissolucdo da dimensao
privada de suas vidas.

A atuacdo do Consultorio de Rua, portanto, esta inserida nos territorios de uso e
comercializacdo das drogas, considerando que muitas vezes as cenas de uso se organizam
ao redor das biqueiras, para otimizacdo dos fluxos e dos “corres”. A atuacao terapéutica
pela via do cuidado e da assisténcia social esbarra no controle policial, gerando uma

ambiguidade entre essas politicas publicas que reforcam o controle populacional pela via
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da criminalizacdo e da repressao ao varejo do trafico de drogas e as que buscam a
abordagem pela via do cuidado.

Ao contrario do fomentado pela midia e pelo senso comum na defini¢cdo das
cracolandias, as cenas de uso em Belo Horizonte ndo se resumem ao territorio inscrito na
Pedreira Prado Lopes e na regido da Lagoinha. Observam-se outros territorios como o
territorio nas proximidades da Praca do Trabalhador, na regido norte, o Parque Guilherme

Lage na regido nordeste, o Viaduto Helena Greco na regido centro-sul, a Praga das

Lavadeiras e o Buraco Quente, na regido noroeste, além da Praca da Febem e da Faixa de
Gaza na regido oeste.

>
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Figura 2: Mapa da Pedreira Prado Lopes. Destaque na Rua Arariba e Avenida José Bonifacio.
Disponivel em: https://osm.org/qo/PAXPg9QDE-?layers=H

Sobre as famigeradas cenas da Rua Arariba e da Avenida José Bonifacio, Daniela
Garcia (2017) pontua gue a intensidade do comércio na regido se funde a um contexto de

auséncia de abrigos para populagdo em situacdo de rua. Em substituicdo ao Abrigo Tia

Branca’®, deslocado para o bairro Floresta, a autora pontua o crescimento do engajamento
da igreja evangélica e das comunidades terapéuticas.

18 «“No primeiro semestre de 2018 o Albergue Tia Branca completou 26 anos. A unidade de acolhimento
institucional, localizada no bairro Floresta, € um equipamento da Politica de Assisténcia Social de Belo
Horizonte, que oferece acolhimento de pernoite, alimentacdo, local para higiene, guarda de pertences e
atendimento socioassistencial para pessoas em situacao de rua. O equipamento social conta com 400 vagas
masculinas e recebe pessoas em situagdo de rua e migrantes” Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/albergue-tia-branca-mais-seguranca-para-pessoas-em-situacao-de-
vulnerabilidade. Ultimo acesso em: Fevereiro/2021.
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No que tange ao quantitativo do fluxo de pessoas pela regido, a autora relata uma
meédia de 200 pessoas nas horas noturnas e uma prevaléncia do alcool e do crack como as
drogas mais consumidas. Sobre a sociabilidade que se desenvolve nesses fluxos, cita as
malocas como areas privadas nas quais 0s proprios usuarios organizam lugares mais
protegidos em troca de droga. Porém, como fenbmeno também recorrente, a autora
ressalta a paulatina exposicdo em vias publicas das cenas de uso, seja pela escassez da
acessibilidade as &reas mais privativas, seja por "estratégia de resisténcia a
invisibilidade", alem de protecao das investidas policiais (GARCIA, 2017, p. 98).

Essas cenas margeiam, ainda, diversos dispositivos institucionais, como o
Departamento de Investigacdo da Policia Civil, o Hospital Odilon Behrens, a Escola
Municipal que atende criangas e adolescentes da Pedreira Prado Lopes e o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Ainda assim, os corpos que ali transitam, ante
a taxatividade da caracterizagdo enquanto noias*®, bem como da vulnerabilidade a ac&o
policial, transitam em velocidade e com o estabelecimento de vinculos precérios.

Dentre todos esses detalhes da dimensdo qualitativa das cenas da Rua Arariba e
da Avenida José Bonifacio, cabe ressaltar o elemento comum que conecta as cenas de uso
nas quais ha atuacdo do Consultério de Rua: a vulnerabilidade social dos usuarios de
droga. Por serem territorios que se desenvolvem na proximidade de “biqueiras”, é
recorrente a atuacdo da policia e dos coletivos criminais que regulam os mercados ilegais
de droga. Esse panorama propicia um agenciamento de usuarios em maior situacdo de
vulnerabilidade para ocupar as fungdes de maior exposi¢do e vulnerabilidade a violéncia,
como a funcdo de olheiro.

Nessas territorialidades nas quais se observa maior a¢do dos dispositivos de
seguranca, o crime e outros fenébmenos modulam um tipo de punicdo que ndo € baseado
simplesmente na lei penal, que dispde sobre puni¢des, nem unicamente na forma de
enquadramentos e vigilancias. A aplicagdo da lei penal e da punicdo corretiva séo
compreendidas dentro de uma andlise de custos e beneficios que mantém um tipo de
criminalidade dentro dos limites social, espacial e economicamente “aceitaveis”
(FOUCAULT, 2008).

Dessa forma, o proibicionismo e o fomento & “guerra as drogas” conformam 0s

territorios em que ha tolerancia e investimento diferencial do aparato penal e do

19 O termo noia, em referéncia a palavra paranoia, é usado para caracterizar usuarios em situacéo de uso
prejudicial e em intensa vulnerabilidade social.
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policiamento ostensivo. Como consequéncia direta, a repressdo ao varejo de drogas
impde maior vulnerabilidade aos usuarios em situacdo de uso prejudicial, dificultando o
acesso das equipes de satude mental e integral, além de estigmatizar esses territdrios e
expor a um cotidiano de violéncia todo um contingente populacional que nédo se relaciona
com o movimento do trafico ou do uso de entorpecentes.

A dindmica da politica proibicionista, mais do que um mero exercicio do poder
soberano, instanciado na forma negativa do direito penal, exemplifica aquilo que Foucault
(2008) define como “arte de governar”: um modo de gerir uma populacdo. Mais do que
exercer o0 poder em um territério especifico, como na moderna definicdo da soberania, 0s
dispositivos securitarios sdo utilizados para gerir o fluxo dos individuos pela cidade.
Assim, a conformacgdo do poder estatal impde territorialidades urbanas conforme os
corpos dos indesejaveis se deslocam pelas cidades: as margens urbanas, nesse sentido,
estdo onde esses corpos estao.

Os corpos dos usuarios em situacao de uso prejudicial ou em situagdo prolongada
de rua expdem os signos mobilizados para a construgdo social desses individuos como
perigo ou ameaca: seja pela higiene precaria, saude mental debilitada, uso prolongado de
drogas, pela magreza extrema ou pela pobreza. As zonas de convergéncia dessas
caracteristicas com a associacdo ao trafico, como no caso dos olheiros do tréfico,
culminam na construcdo do individuo perigoso por exceléncia, uma espécie de inimigo
publico que deve, por sua suposta ameaca, ter sua circulacdo pela cidade gerida pelos
dispositivos de seguranca.

Nesse contexto, importante salientar como a posicéo dos olheiros mobiliza a diade
“doenga-delinquéncia”. A abordagem dada ao usuario de drogas em situacdo de uso
abusivo oscila em um péndulo que consagra a internacdo compulséria enquanto politica
e que expde diferencialmente esses individuos a prisdes e flagrantes. Pela via da
internacdo em comunidades terapéuticas ou pela via do isolamento em unidades
prisionais, a diade “doenc¢a-delinquéncia” aparece enquanto um legitimador do principio
da eliminacdo, da segregacéo e, também, da normalizacéo.

A construcdo de um “outro” que devemos extirpar da sociabilidade por uma
espécie de degenerescéncia natural ou moral respalda a guerra da “sociedade” contra o
“outro”, mesmo que esse “inimigo” esteja dentro de uma mesma nagao ou territorio
nacional. E nesse sentido que opera Foucault (2005) o conceito de “racismo de Estado”

como fundamental para a aceitabilidade da morte e da violéncia e também como elemento
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de normalizacao, de definicdo do saudavel, do seguro e do cidaddo apto ao exercicio de
direitos.

O que as cenas de uso explicitam € a dificuldade de uma abordagem pautada pela
reducdo de danos, diante do policiamento ostensivo na regido e dos eventuais conflitos
da policia com os coletivos criminosos. Além do intenso movimento da policia que
“retira” os profissionais do Consultério de Rua de cena, a velocidade dos fluxos de
pessoas dificulta a construcdo de vinculos para o prolongamento da relacdo institucional
de cuidado. Ademais, o descarte de objetos que podem constituir flagrante, como o0s
cachimbos, geram um contexto de maior transmissibilidade de doencas dado o aluguel ou
0 empréstimo do objeto para viabilizar o consumo de droga.

Por todas as vias o proibicionismo recrudesce a vulnerabilidade, uma vez que séo
0s usuarios em situacdo de uso prejudicial e/ou de rua os mais vulneraveis. Em uma
situacdo de permanéncia e itinerancia nas ruas, a integracdo ao trafico de drogas em
posicdes subalternas evidencia que a diferenca taxativa entre a conduta de usuério ou de
alguém que integra a “organizacdo criminosa” ndo se verifica no cotidiano das cenas de
uso. Como consequéncias, ha para essas populacbes uma inesgotavel lista de maus
antecedentes e inquéritos policiais envolvendo variadas tipificacGes da Lei 11343/2006
(BRASIL, 2006), seja como traficante, usuério, olheiro, ou integrante de associagéo
criminosa. Ainda assim, o Consultério de Rua resiste enquanto politica de satde integral.

As perguntas que se seguem, portanto, sdo o “como” e o “até quando”.

1.3 Derramar o trafico

A primeira entrevista foi com Bianca?, assistente social que atua ha oito anos no
Consultério de Rua, especificamente na regional norte. Dado o horério intermediario de
atuacdo do Consultorio, nosso encontro se deu as 21h30 da noite, via plataforma online
de reunido. Para comecar a conversa, pedi que ela se apresentasse e optei por ndo gravar;
por a atuacdo profissional abordar tantos pontos sensiveis, achei que a mediacdo do
encontro on-line e a gravacao poderiam inibi-la.

Inicialmente, Bianca fez mencGes genéricas sobre a composicdo do Consultério
de Rua (duas assistentes sociais, uma enfermeira, uma psicologa, uma arte-educadora e

um redutor de danos), descreveu também as regionais de atuacdo como sendo noroeste,

20 Nomes ficticios para se preservar a identidade desses profissionais.
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oeste, centro-sul e norte. Pontuou, em sua trajetoria profissional, a atuacdo na Unidade de
Acolhimento Transitéria Infanto Juvenil, local que funciona como moradia transitdria no
suporte ao tratamento das criangas e adolescentes vinculadas ao Centro de Referéncia em
Saude Mental Infanto-Juvenil (CERSAMI).

Como metodologia de trabalho do Consultério de Rua, descreveu a entrega de
insumos como agua, pirulito, preservativo e material de higiene pessoal nas cenas de uso.
No contexto de acesso aos territorios, Bianca descreveu a posi¢do dos olheiros como
estratégica, uma vez que Sao 0s primeiros a avistar a equipe e a receber 0s insumos. Com
jornadas de 12h a 24h, muitos dos usudrios, inclusive os olheiros, chegam a ficar mais de
duas semanas sem agua, ou muitas vezes possuem feridas abertas de anos ou meses de
confrontos pretéritos com a policia. Na descricdo da atividade dos olheiros, ela cita as
frases “T4 normal”, “Deu azul”, “Deu sopa” e “Deu Galo Doido” como as frases que
enunciam a chegada dos policiais.

No que tange a vulnerabilidade dos olheiros nos eventuais confrontos no territorio,
ela cita uma ocasido na qual um usuério que trabalhava como olheiro teve a perna quase
gangrenada por cair em uma vala de esgoto na ocasido de fuga, tendo a enfermeira da
Equipe feito um curativo quando ele estava na atividade?!, atento ao fluxo da rua e em
pé. Bianca cita que como resultado da intervencgdo da policia com o disparo de sprays de
pimenta nos olhos, pode acontecer uma ulceracdo e que o colirio de tratamento nao é
oferecido na lista de medicamentos do SUS. Nesse ponto, cita o0 caso no qual houve
mobilizacdo da Equipe para conseguir o colirio que o usuario, em ocasido de fuga, deixou
cair no esgoto e o reutilizou, tendo uma grave infeccao decorrente e perdendo a visao.

Ante o questionamento sobre 0 motivo que leva essas pessoas para situacéo de rua
e para o uso prejudicial, Bianca cita situagcbes como rompimentos de vinculos familiares,
violacdes de direito e sofrimento mental como recorrentes nessas trajetorias. A assistente
social frisa que ndo é a droga que conduz a situagdo de rua, mas um contexto de multiplos
fatores, de forma que ndo é possivel definir a droga como causa ou consequéncia da
situacdo de vulnerabilidade social. Porém marca a droga como, em algumas situaces,
reguladora de uma situacdo de sofrimento, permitindo estabilidade emocional e/ou

organizacional.

21 Ser atividade ou estar na atividade refere-se a associagéo dos usuarios de droga ao trafico em vias de
sustentar o uso continuo.
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Ainda sobre os olheiros, Bianca menciona que a atividade no trafico enquanto
olheiro esta relacionada, majoritariamente, a0 pagamento em troca de droga, pois, no
momento da funcédo, o olheiro estd consumindo a droga, fato que ndo sé alivia a pulsdo
pelo consumo, mas tambem auxilia na conducgéo das jornadas exaustivas sem dormir. No
eixo da vulnerabilidade, ressalta o baixo posto dentro da hierarquia do trafico. A maxima
de nio se colocar carga na méo de noia??, portanto, impde que outras fungdes como de
“pista”, “mala”, “patrdo” ou “gerente” ndo sejam ofertadas aos usuarios.

Porém, a depender do territério no qual o olheiro se situa, também € possivel tirar
uma onda cheirando p6. Nesse sentido, Bianca salienta que embora a composi¢édo
quimica do crack e da cocaina sejam parecidas, o status social € o grupo populacional que
consome essas drogas € distinto. Com isso, o trabalho na atividade pode demandar mais
organizacdo, melhor remuneracao e/ou adequacdo estética.

Bianca também salienta que derramar o trafico implica san¢des. Os usuarios que
perdem, utilizam a droga ou tem a mercadoria ilicita apreendida pela policia pagam com
trabalho gratuito para o trafico, com dinheiro ou com jornadas de prostituicdo, fato
recorrente quando se trata de usuarias de droga em situacao de vulnerabilidade. Vacilar
na atividade pode ainda significar san¢cdes como mutilacdes fisicas ou abusos sexuais,

situacdo na qual as mulheres também estdo mais vulneraveis.
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Figura 3: Cenas do bairro Primeiro de Maio. Destaque nas proximidades do Abrigo S&o Paulo e
no Parque Municipal Professor Guilherme Lage. Disponivel em:
https://www.openstreetmap.org/#map=16/-19.8626/-43.9289&layers=H

22 Todas as frases e palavras em italico fazem referéncia as exatas palavras utilizadas pelo/a entrevistado/a.
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No que tange a participacdo do Consultério de Rua em audiéncias criminais,
Bianca ressalta situagdes nas quais sua Equipe atuou na emissdo de relatorios para
Defensoria Publica e junto ao Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema
Prisional (PrEsp). Em um dos casos, a intervencdo se deu porque a assistida do
Consultério de Rua segurou uma quantidade grande de carga de droga mesmo com
evidentes sintomas de uma satde mental debilitada. Com acimulo de roupas e objetos,
defecacdo em objetos pessoais, conducdo de carrinho de supermercado pelas ruas, uso
prejudicial de drogas e moradia provisorias em malocas, foi flagrada com pinos de
cocaina e revolver.

Assim, Bianca é enfatica ao pontuar como essa situacdo é relevadora da situacdo
de vulnerabilidade de alguns usuérios, tanto pelas sancdes fisicas, tanto pela
incriminagdo. Corpos violaveis, expostos a violéncia de todos os lados da “guerra as
drogas”: seja pela efetiva violacdo do corpo, pela exploracdo do trabalho ou pela
composicdo da linha de frente dos flagrantes e dos conflitos com a policia. Nesse
contexto, ao ser questionada sobre a trajetoria criminal dessas populagbes, Bianca
enfatiza os furtos de menor valor, como brincos, calcinha, shampoo e desodorante em
drogarias ou lojas de conveniéncia.

Outro caso marcado foi o de uma usuéria assistida pelo Consultério de Rua que
foi presa por um furto. A participacdo da Equipe nesse caso foi determinante para a
liberacdo em Audiéncia de Custodia. Dada a dificuldade para recarregar a tornozeleira
eletrbnica, como muitos outros usuarios em situacdo de rua que ou nao conseguem
carrega-la ou tém a bateria furtada, a assistida voltou a ter um mandado de priséo aberto.
Uma gravidez também perpassou esse periodo e a necessidade de ir aos postos de salde
e hospitais fizeram com que o Consultério de Rua mediasse 0 contato institucional para
que ela acessasse 0s servigos sem documento, pois a sua identificacdo civil poderia
culminar em uma nova prisao.

Bianca é precisa ao pontuar como os conflitos com o sistema criminal obstruem o
acesso a saude bésica, sendo a mera identificagio um momento de temor. A
criminalizacdo, portanto, se reitera para além do cércere ao afastar os usuarios em situagao
de uso prejudicial de um acompanhamento institucional possivel pela via da reducéo de

danos.
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Figura 4: Cenas na Regional Norte. Destaque para regido proximas ao Cdrrego do Onga e & Av.
Saramenha. Disponivel em: https://osm.org/go/PAXwPUOP?layers=H

1.4 Dinamica do territério

Camila € assistente social da Equipe Noroeste e atua ha trés anos nas cenas
publicas de uso de drogas. Na entrevista, ressalta outra cena para além da R. Arariba e da
Av. José Bonifécio (Figura 2), como a cena da R. Itapecerica nas proximidades da Vila
Senhor dos Passos, conhecida como Buraco Quente (Figura 5), na qual o varejo de drogas
na cena € proibido, sendo a dindmica de acesso as drogas interna as biqueiras.

Ao ser questionada sobre a atuacdo da Equipe e as dinamicas do territério que
envolvem os olheiros e os fluxos do trafico, Camila descreve a posicao estratégica desses
individuos nos informes sobre a dindmica dos territérios e na permissao do acesso da
equipe. S&o os olheiros que enunciam se ta lombrado em referéncia aos conflitos com a
policia ou se t& de boa em referéncia aos dias de “tranquilidade”. Nesse momento, pontua
gue nas ocasifes nas quais o territorio esta em conflito, o Consultério de Rua sai de cena.

Essa pontuacéo é elucidativa quanto a como a politica de drogas no pais é gestada
por extremos aparentemente antagénicos: a mesma politica institucional que oprime pela
via da criminalizac&o propde o cuidado em liberdade pela via da redugéo de danos. Como
consequéncia, temos a continuidade do trabalho do Consultério de Rua reiteradamente
obstruido. E nesse ensejo que Camila pontua as jornadas de 24h a 36h dos olheiros e a
pressdo que convivem para ndo dormir, para estarem sempre atentos sob risco de
retaliacbes internas. Isso dificulta o acesso dos profissionais da equipe, limitando o
contato pela via da entrega dos insumos e dificultando a construgdo dos vinculos
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necessarios para andamento da politica assistencial integral baseada no cuidado.
Ademais, também pontua como certos usuérios temem o acesso ao sistema de saude e/ou
assisténcia social por associarem o vinculo institucional a execucéo de “pendéncias” na
justica criminal.

No que tange ao status social pela inser¢éo no trafico de drogas, Camila pontua
que os olheiros tém certo respeito entre 0s usuarios, sobretudo, por assumirem uma
funcdo que requer um pouco mais de organizacgéo pessoal e gestdo das pessoas nas cenas
de uso. Quando questionei a existéncia de usuarios que chegam a revender droga, a
resposta foi de que essa atividade € tipica dos faccéo, ou seja, tipica de pessoas que ja
possuem um vinculo maior com as dindmicas internas do tréfico. Entre os usuarios, por
outro lado, Camila pontua a existéncia daqueles que fazem pequenos corres?, que

recolhem o dinheiro do grupo e compram diretamente nas biqueiras em troca de pedra.
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Figura 5: Cenas na Regional Noroeste. Destaque para a Rua Itapecerica e para a Vila Senhor
dos Passos conhecida como Buraco Quente. Disponivel em: https://osm.org/go/PAXKVXVE?layers=H

No que tange ao perfil dos usuarios que compde o fluxo, pontua que, em geral,
sdo pessoas adultas, com mais de 20 anos e com extensa trajetoria de rua. Pontuando as
particularidades de género, situa a mulher atividade como um corpo em funcgéo do tréfico,
uma vez que hd, frequentemente, a associacdo com o trafico de drogas em busca de
sustento de uso e protecdo. Mesmo que insertas em uma relagdo conjugal que

23 Expressdo que se refere as atividades desempenhadas, ligadas ou ndo ao crime, para sobrevivéncia.
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eventualmente reproduz violéncia, a relacdo com uma autoridade do trafico impede outras
violagOes de cunho sexual e abusos.

Perguntei também se havia presenca de adolescentes nas cenas. Como resposta,
Camila me pontuou que a Pedreira ndo permite os adolescentes nas cenas por chamarem
muita atencdo. Nesse contexto, situa dois casos observados no territorio nos quais 0s
adolescentes nas cenas eram associados aos Centros de Referéncia em Salde Mental
Infanto-Juvenil (CERSAMIS) que evadiram e voltaram a situacdo de rua. Camila pontua
que em geral os adolescentes que transitam nas cenas sdo meninos vinculados ao trafico
que possuem vinculos de moradia e identidade com os territorios.

Sobre 0 acompanhamento dos usuarios em audiéncias ou em processos criminais,
Camila pontua que participou junto ao Consultorio de Rua em dois ou trés processos. Seja
no acompanhamento junto ao Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema
Prisional (PrEsp), no acompanhamento das “assinaturas” mensais no TJ/MG ou na
participagdo em Audiéncias de Custodia. Camila me diz que todas as intervengdes do
Consultorio de Rua foram benéficas aos usuérios, mas também pontua que essas
demandas surgiram dada a provocacdo dos usuarios que ja possuiam vinculo com o
Consultério. N&o se tratou, portanto, de uma articulacdo institucional com a Defensoria
Publica, o que poderia, por exemplo, representar um alcance mais substancial no
“destino” processual de muitos outros usuarios.

Por fim, pedi que Camila me sinalizasse quem séo os Redutores de Danos. De
forma breve, me pontuou que alguns Redutores de Danos foram usuarios dos servigos de
salide mental e assisténcia como o Centro de Referéncia em Saide Mental Alcool e
Drogas (CERSAM-AD), Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS- AD),
Centro Pop Miguilim?* e Projeto Filme de Rua?®. Pontua que na Secretaria de Satde ha
uma referéncia técnica para os Redutores de Danos, mas o eixo primordial da vinculagédo
institucional é a vivéncia nas ruas, em situacdo de uso ou abuso de drogas e a

transformacao da trajetéria via vinculagdo institucional.

24 «gervigo ofertado para criancas e adolescentes que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou
sobrevivéncia oferecendo atividades socioeducativas, espagos de guarda de pertences, higiene pessoal,
alimentacéo e provisdo de documentagao bem como, endereco institucional para utilizacdo do usuario como
referéncia” Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/assistencia-social/equipamentos/centro-
pop-miguilim. Ultimo acesso: Fevereiro/2021.

%5 O projeto “Filme de Rua” foi fundado em Belo Horizonte em 2015 a partir de encontros promovidos por
organiza¢BGes ndo-governamentais, militantes em direitos humanos, coletivos audiovisuais e jovens em
situacdo de rua. Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/03/11/jovens-em-
situacao-de-rua-retratam-seus-sonhos-atraves-do-cinema-em-bh.ghtml
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1.5 Sujeitar pela ferida

Ao conversar com Tatiana, enfermeira que atua no Consultorio de Rua desde abril
de 2020, a dimens&o transversal da reducdo de danos e do sofrimento social ganhou
relevo. Por ser profissional nova no servico e ter acompanhado a atuagdo do Consultério
pos-transformac6es da pandemia na organizacao territorial e dos fluxos, 0 movimento do
trafico néo teve tanto relevo em sua entrevista.

Perguntei se isso se devia ao territorio de atuacdo, qual seja, a regional centro-sul,
e as dificuldades pressupostas, por mim, para a estruturacdo das biqueiras. Levantei o
policiamento continuo da policia militar nesses territorios bem como o contraste
socioecondémico em relacdo aos moradores da regido, o que certamente poderia gerar
incdbmodos de classe, tornando o movimento do trafico mais passivel de denuncias e

flagrantes.
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Figura 6: Cenas da Regional Centro-Sul. Elevado Dona Helena Greco
Link: https://osm.org/go/PAXO_hjuE-?layers=H

Ante 0 exposto, Tatiana me elucidou que o movimento do trafico ndo é téo visivel
na regido central, ndo sabendo identificar por conta disso as posi¢des de trabalho
desempenhadas. Assim, o trabalho enquanto “olheiro do trafico” chegou até ela por meio
de narrativas dos adolescentes assistidos. Nessas narrativas, Tatiana pontuou o trabalho
de olheiro como uma forma de status, ascensdo social ou respeito. N&o s6 pelo acesso
facilitado da droga e pela constancia de ingestdo de substéancias, sendo uma para acordar
e outra para dormir, mas também por ser um elemento de diferenciacg&o.

"Eu uso de tudo, mas eu ndo sou noiado". Com essa frase, ouvida durante 0s
atendimentos, Tatiana aprofunda o elemento de diferenciacdo aludido. Mais uma vez, o
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ser noia estd em cena quando se trata dos territérios de uso prejudicial de drogas. Como
tdo bem salienta Taniele Rui (2014), a representatividade do noia enquanto aquele se
destituiu de humanidade é tamanha que todos os usuarios em vulnerabilidade social, em
alguma medida, tentam se distanciar dessa “figura” e de tudo aquilo que ela representa.

A ruptura total de vinculos familiares e institucionais, o sofrimento mental e o
autoabandono. S3o esses 0s eixos comuns que aproximam a vulnerabilidade da
desumanizacdo que 0s noias parecem caracterizar. Assim, a diferenciacdo entre os
usudarios em situacdo de vulnerabilidade, por meio de vinculacdo ao tréfico, representa
certa autonomia do usuario, certa capacidade para gestdo de pessoas e respeito dentro do
circulo social. Mais do que um fim utilitarista daqueles que trabalham em troca de droga
portanto, o trafico de drogas, mesmo nos seus postos mais subalternos, oferece algum
capital simbolico.

Em sua entrevista, Tatiana teceu reflexdes sobre cuidado, autonomia e acesso aos
servicos de satde. Frisou experiéncias profissionais nas quais a vulnerabilidade social do
usuério era predominante para a violagdo de direitos dentro dos proprios dispositivos
institucionais de saude basica e/ou atencdo primaria. Pensando, assim, na figura que incita
repulsa social e “autoriza” violagdes, trouxe o relato de um usuario cujo dedo do peé foi
roido por um rato, resultando em uma indicacdo inicial de amputacdo do dedo que nédo
chegou a ser realizada. Alcoolista, estava ha mais de um ano sem conseguir andar mesmo
possuindo plenas capacidades motoras. Sobre esse ponto, Tatiana traz, a partir dos
atendimentos realizados, o quadro de depressdo como uma hipétese da equipe, embora
essa hipotese ndo tenha sido confirmada.

Ao relatar esse caso, Tatiana trouxe a dificuldade na proposta de cuidado. Nesse
contexto, narra que apés ser conduzido do Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia
(SAMU) para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) para tratar da ferida, permaneceu
menos dias que o esperado e, conforme relatos das pessoas que moram na regido que ele
costumava se fixar e auxiliavam no seu cuidado, foi entregue de Uber de volta para
situacdo de rua. O absurdo desse fato se desdobra, ainda, quando a rede de assisténcia é
mobilizada para auxiliar o Consultdrio de Rua na supervisdo da ferida. Nesse momento,
0 assistido relata ter sido humilhado pela enfermeira que disse ndo ter obrigacéo de estar
ali, realizando esse trabalho, salientando a prestacéo de servicos como um favor de quem
0s presta e ndo como um direito do assistido.

Esse caso emblematico que permeou toda a nossa conversa, me remeteu,

imediatamente, ao trabalho de Maria Epele (2010). Em uma abordagem pela antropologia
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da saude, a pesquisadora argentina buscou as relagdes entre droga e pobreza, descrevendo
as variacdes nas praticas de uso e as consequentes modificacbes do lago social com a
construcdo e desconstrucéo de subjetividades. A ferida aberta como elemento de sujeicéo,
de repulsa e de obstrucdo ao acesso a direitos basicos, como 0 acesso a saude: uma
humanidade cindida.

No que tange aos territdrios de atuacdo da regional centro-sul, Tatiana cita a Praca
da Raul Soares, Praca da Estacdo, Rua Aardo Reis (Viaduto Santa Tereza), Elevado
Helena Greco, Praca da Savassi, Praca da Assembleia, Praca da Rodoviaria e a regido
conhecida como Viaduto das Bolas.

O conflito das cenas de uso com territorios de elevada valorizacdo imobiliaria e
de alto poder aquisitivo dos moradores conduziu a pergunta sobre se existem conflitos
causados por esse “contraste”. Como resposta, a enfermeira salienta as constantes
solicitaces para remogao dos usuarios, sob a alegagdo de “questdes de satde publica”,
embora se trate, fundamentalmente, de uma questdo higienista. As denincias de
infestacédo de ratos, supostamente por conta dessas populagdes, somam-se as ameacgas de
morte e de agressdo e a preocupacdo com a desvalorizacdo imobiliaria do local.
Observando a atuacdo do Consultério de Rua, percebe-se que as “cracolandias” ndo sdo
fendmenos exclusivos da regido centro-sul. Porém, quando o fluxo dessas populacgdes se
localiza mais ao sul da cidade, os moradores do entorno mobilizam um engajamento ativo
pela remocdo dessas populacdes que ali “ndo pertencem”.

Por fim, cabe salientar como a inelegibilidade formal dessas vidas apareceu em
nossa entrevista. Tatiana pontou alguns casos nos quais a auséncia de documentos
impactou o acesso de uma mulher trans ao préprio diagndstico de HIV e de uma outra
assistida que teve negativa de acesso ao Centro de Saude. Com isso, tangenciamos a
abordagem dos “olheiros do trafico” enquanto fungéo, para uma abordagem transversal
das violagdes aos usuarios de droga em situacdo de vulnerabilidade, pela gestdo dos
ilegalismos e, consequentemente, pelo prolongamento da precariedade e da violagdo
sistematica ao acesso a direitos basicos da cidadania liberal como o direito a salde e a

assisténcia.
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1.6 Atividade

Ana tem 38 anos de idade e além de atuar como Redutora de Danos no Consultorio
de Rua na regional Centro-Sul, trabalha como educadora social na Politica de Assisténcia
Social. Quando comegamos nossa entrevista, 0 primeiro aspecto da sua apresentagéo
foram os dez anos vividos em situacdo de rua. Depois da vivéncia nas ruas, a Redutora
marcou a violéncia institucional “inesquecivel” que viveu em sua trajetéria: o
abrigamento compulsoério de seu bebé que marcou a sua experiéncia de vida de forma
definitiva2®.

Carioca, chegou em Belo Horizonte para trabalhar na prostituicdo. Foram nos
hotéis do baixo-centro que Ana disse ter comec¢ado o uso do crack. Aos poucos, o aluguel
do quarto no hotel passou a competir com o valor destinado ao uso, ela comecou entéo a
se prostituir na pista®’ e, da pista, chegou a situacdo de rua.

A estabilizacdo e a forca para sair da rua veio anos depois, em uma segunda
gestacdo. Nesse momento, a assistente social do Hospital foi determinante. Ana passou
quatro meses internada esperando vaga no Abrigo Granja de Freitas. Nao houve, como
no caso do Hospital Odilon Behrens, impedimento de permanecer mais de 24 horas no
hospital, nem solicitacdo de documenta¢cdes como impedimento para o exercicio da
maternidade. Foi a aposta na restituicdo do vinculo familiar que tirou Ana da situacéo de
rua. Depois disso, outras perspectivas, o trabalho como educadora, um lugar para morar,
amobilia...no movimento de uma nova vida, Ana pontua ndo ter tempo para voltar ao uso
do crack.

Ap0s sua apresentacdo, pedi que ela situasse como vé o papel dos “olheiros” nos
territorios. Inicialmente, pontuou que os olheiros sdo conhecidos como “atividade”. Séo
pessoas que normalmente tem vinculos com o local, por uso prolongado, ou que moram
nos arredores dos territorios. Exercem a fungdo majoritariamente em troca de droga ou
pegam alguma roupa na treta. Quando pedi para que esclarecesse o significado da
expressao, disse que ha um fluxo de roupas, por vezes produto de furtos, que integram a
dindmica das biqueiras para serem trocadas por droga.

Por ter vivido um longo periodo em situagéo de rua, transitando entre os territorios

da regido centro-sul e da regido noroeste, como a regido da Lagoinha, perguntei se via

26

27 Nesse contexto, a pista se refere a modalidade de prostituicdo nas vias puablicas.
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particularidades na organizacao do trafico entre essas regides. Além do trafico na regido
centro-sul ser mais mocado? com a acdo mais expressiva de mulheres e companheiras de
pessoas associadas ao tréfico, a Redutora também pontua um perfil de usuarios distinto.
Na regido central, manguear ¢ mais facil, tendo em vista uma maior intensidade de
comércio. Na regido noroeste, o fluxo de pessoas esta atrelado a vinculos anteriores com
os territérios, como familia, ou ameacas no centro da cidade, envolvendo, sobretudo,
corres de 155%,

Sobre a atividade dos olheiros, Ana € enfatica ao pontuar que se vacilar, o trafico
cobra em forma de retaliacGes e puni¢des. Por outro lado, observa que, ao integrarem o
trafico, hd um impacto positivo na restauragdo do vinculo dos usuérios que se
encontravam em situacdo de uso prejudicial: geralmente, quando a pessoa estéa no corre
ela tem um maior cuidado de si. Novamente, a ideia de respeito aos olheiros do trafico,
por entre 0s usuarios, permeia a entrevista. A Redutora pontua, nesse sentido, uma maior
atividade e autonomia. O atividade ndo esté a toa, presta um servigo, busca por banho e
por alimentagdo. Assim, perguntei se havia, entre os olheiros, uma diminuigdo do uso.
Ana pontuou, entdo, que o uso costuma ser intensificado dado maior acesso a droga.

Interessante notar como o vinculo pelo trafico e a tentativa de organizacéo da vida,
por meio de uma atividade, sdo determinantes para as alternativas de cuidado, ainda que
0 uso da droga seja recrudescido. Novamente, percebe-se que caracterizacdo do noia néo
se da, somente, pelo aspecto quantitativo do uso de crack e/ou outras drogas, mas
sobretudo, pela situacdo aparente de autoabandono e de vulnerabilidade social.

Nesse contexto do usuario de droga em situacdo de vulnerabilidade que ascende
socialmente por meio das fac¢es do trafico, Ana me apresenta o termo do facnoia. Os
facnoia sdo usuarios que vdo conseguindo se organizar dentro da I6gica empresarial do
trafico, que realizam a prestacao de contas, saem da situacao de rua por meio da compra
de um barraco no morro, conseguem uma namorada, etc. Em um contexto de
vulnerabilidade pelas diversas rupturas dos vinculos familiares e/ou institucionais, o
trafico aparece como um elemento de estabilizacdo e restituicdo dos vinculos sociais.

Contudo, Ana ¢é elucidativa ao pontuar que, para a maioria dos noias, que se
vinculam ao tréfico na atividade, a situacdo é de vulnerabilidade e passibilidade as

violagOes e repressdes do trafico. Nesse sentido, perguntei se ela observava usuérios dos

28 palavra em referéncia a algo que ndo é explicito.
2 Em referéncia ao art. 155 do Codigo Penal, qual seja: “Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa
alheia movel: Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa” (BRASIL,1940).
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territorios que “rodaram” pelo art. 33 da Lei 11.343/2006, mesmo sem se associarem ao
trafico. Em resposta afirmativa, ela citou a pratica de descer bombado®das biqueiras em
direcdo aos centros da cidade para vender mais caro nos pontos de aglomeragéo de
usuarios e gastar o dinheiro no fluxo da prostituicdo, por exemplo. Nessa pratica reiterada,
Ana pontua o constante medo de apreensdes policiais de droga dolada® e dinheiro
trocado, o que culminava, com frequéncia, em pris6es por trafico de drogas.

A entrevista com Ana, permeada pelo fluxo da populagdo em situacdo de rua na
praca anexa a Faculdade de Direito da UFMG, a Praca Afonso Arinos, foi fundamental
no desenvolvimento dessa pesquisa. Ainda quando a esperava, tive uma conversa com
um senhor em situacdo de rua sobre o esgotamento das nascentes de dgua potavel por
conta da atividade industrial. Logo ap6s a nossa entrevista, uma assistida conhecida pela
equipe de Ana, veio interagir conosco enquanto sangrava menstruacao e cogava a propria
vagina, antes de sumir no “corre do seu almogo”.

Na mobilizagdo dessas imagens, ecoava a lucidez da Redutora sobre a dindmica
dos fluxos do centro da cidade e a permeabilidade dos mercados ilicitos e marginais.
Reverberavam ali a prostituicdo, a situacdo de rua, os pequenos delitos patrimoniais, a
vulnerabilidade social, o sofrimento mental, a integracdo precéaria ao trafico de drogas, a
revolta e a desigualdade social.

Cabe salientar como a trajetoria pessoal de Ana reflete a trajetoria de muitas outras
mulheres em situacdo de rua e uso prejudicial de drogas. Em Belo Horizonte, a violacdo
do direito a maternidade e a institucionalizacdo do abrigamento compulsorio de criangas
se intensificou em 2014, por meio das Recomendagdes de n° 5 (MINAS GERAIS, 2014)
e n°% (MINAS GERAIS, 2014a) editadas pela 232 Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude Civel de Belo Horizonte.

Nessas Recomendacdes, ha uma orientacdo explicita dirigida aos médicos,
profissionais de salde, diretores, gerentes e responsaveis por maternidades e
estabelecimentos de salde para que 0s casos de gestantes usuarias de drogas sejam
comunicados com urgéncia a Vara da Infancia e Juventude de Belo Horizonte. Sobretudo
0s casos de negligéncia e maus tratos, bem como os “casos de maes usuarias de
substancias entorpecentes que devem ser comunicados a Vara da Infancia e Juventude de

Belo Horizonte para deciséo sobre o acolhimento ou entrega do(a) Recém-nascido (a) a

30 Expressdo em referéncia a descer das biqueiras com carregamento de droga.
31 Adjetivo em referéncia as pequenas fragdes de droga tipicas do mercado varejista.
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familia de origem ou extensa” (MINAS GERAIS, 2014, p.5). A Recomendacéo n° 06
insere, ainda, a comunicagdo obrigatdria das gestantes que se “recusam a fazer o pre-
natal” para que sejam adotadas “as medidas adequadas de protec¢do ao nascituro” (MINAS
GERAIS, 20144, p.5).

Embora a Secretaria Municipal de Salude tenha atestado (MINAS GERAIS,
2014b) a existéncia de uma Rede de Atencédo Psicossocial ativa capaz de assistir a mulher
gestante, caso ela opte pela manutengdo da gravidez, citando equipamentos publicos de
atencdo a salde como Unidades Basicas de Saudes (UBS’s), Centros de Referéncia em
Saude Mental - Alcool e Droga (CERSAM-AD), Consultério de Rua (CR) e demais
equipamentos de Assisténcia Social como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a Vara
da Infancia e Juventude Civel de Belo Horizonte (VCIJ-BH) obrigou os profissionais de
salide a comunicarem casos de gestantes em contexto de uso de drogas ou trajetéria de
rua, encaminhando os documentos pertinentes em um prazo de 48hs sob pena de, ndo o
fazendo, responderem criminalmente nos termos dos arts. 13232 do Cédigo Penal e 2363
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (MINAS GERAIS, 2016).

Como consequéncia, observa-se o desencadeamento de uma série de atos de oficio
que tornaram recorrente a manutencdo das mées nos hospitais durante dias sem que
houvesse justificativa de satide para tal, bem como a instauragdo de “Medida de Prote¢ao”
aos recém-nascidos e retirada compulsoria dos bebés sem que fosse garantido as mées o

contraditério e a ampla defesa.

Pela anélise dos dados fornecidos pelo Servico de Orientagdo e Fiscalizacao as
Entidades da Vara Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte (MINAS
GERAIIS, 2017) e pela Secretaria Adjunta de Assisténcia Social da Prefeitura
de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2017), apurou-se que, desde 2013,
quintuplicou o numero de criangas acolhidas diretamente das maternidades
publicas na Comarca de Belo Horizonte. Foram 468 bebés separados de suas
mées logo apds o nascimento, ainda nas maternidades publicas e encaminhados
diretamente para as institui¢cdes de acolhimento (NESRALA, THIBAU, 2018,
p. 11)

O que sequestro de bebés (SOUZA, NOGUEIRA, 2018) de mulheres em situagéo

de rua em sofrimento mental e em situac&o de uso prejudicial de drogas atesta € a violagao
do exercicio da maternidade como possibilidade, com a obstrugdo aos equipamentos de

salde e assisténcia social para o desenvolvimento de uma rede de alternativas, como a

32 «Art. 132 - Expor a vida ou a salide de outrem a perigo direto e iminente: Pena - detencéo, de trés
meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave” (BRASIL, 1940).
33 «Art. 236. Impedir ou embaragar a agdo de autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou
representante do Ministério Publico no exercicio de fungdo prevista nesta Lei: Pena - detencgdo de seis
meses a dois anos” (BRASIL, 1990).
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vaga em abrigos e em centros de acolhimento. Na trajetdria de Ana, a vaga em um abrigo
e 0 apoio da Assistente Social da Maternidade foram fundamentais para que ela
reorganizasse sua vida fora das ruas, com a emisséo de documentos, moradia provisoria
e insercdo no mercado formal de trabalho.

Porém, a intervencdo do judiciario mineiro nos direitos sexuais e reprodutivos
dessas mulheres demonstra que o péndulo entre laqueaduras compulsorias e/ou
abrigamentos compulsérios continua a ser um eixo de violagdo do corpo feminino em
vulnerabilidade, sem amparéd-lo no direito de escolha, na educacdo sexual e na

possibilidade de métodos contraceptivos reversiveis®,

1.7 Parar o olhar na rua

Nilo, 24 anos, é redutor de danos na equipe do Consultério Rua da regional norte.
Nossa conversa se deu no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) da referida regional. Havia pactuado um horario com a equipe, que interrompeu
o trabalho em campo para me atender. Esperei em uma das mesas no estacionamento
juntamente com a psicologa do Consultdrio de Rua, que nesse dia ndo tinha ido a campo,
guando chegaram todos de van e com a blusa branca do Consultério de Rua BH/SUS.

Quando comecamos a entrevista, Nilo me relatou ter vivido em situacdo de rua
dos 09 aos 20 anos de idade. Por meio das vinculagGes institucionais, ainda que
pendulares, em varios Abrigos, Centro de Referéncia da Juventude (CRJ), Centro de
Referéncia em Salde Mental (CERSAM) e Projeto Filme de Rua, foi se inserindo na rede
até se candidatar a vaga de Redutor de Danos junto ao BH de Maos Dadas Contra a
AIDS® e ao Consultério de Rua. Depois de uma entrevista bem-sucedida, teve a
oportunidade de escolher onde iria trabalhar.

Descrevendo a sua atuacdo, ressalta a entrega dos insumos e o papel do Redutor
em mapear se 0 campo ta tranquilo pra pisar. Nilo expressa que a vivéncia na rua
possibilita uma melhor compreensédo do movimento e dos constantes conflitos da policia

com o trafico de drogas. Por ter salientado a vivéncia nas ruas, perguntei se ele entendia

3 Importante pontuar o trabalho que vem sendo desenvolvido pela Clinica de Direitos Humanos da UFMG
no nicleo “Mées Orfas”. Com desenvolvimento de metodologias que envolvem mediagio institucional e
litigncia estratégica, o nucleo de extensdo universitéria trabalha com o abrigamento compulsério de
criangas separadas de mulheres em situagbes de vulnerabilidade social, como em situacdo de rua,
sofrimento mental e/ou uso abusivo de drogas.

% Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/vigilancia/vigilancia-
epidemiologica/doencas-transmissiveis/bh-maos-dadas-contra-aids Ultimo acesso em: Margo/2021.
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a rua como uma causa ou uma consequéncia do uso prejudicial de drogas. A droga é um
consolo para sua emocdo, respondeu de forma precisa. Nesse contexto, também foi
assertivo ao pontuar a multiplicidade das trajetorias das pessoas que transitam pelos
fluxos das ruas.

Perguntei se ele via diferencas entre o0 movimento do trafico no centro da cidade.
O centro da cidade é o fluxo, o trafico € mais solto e aberto. Com essa resposta, Nilo me
sinalizou a hipdtese de que, no centro, a territorialidade do tréfico é distinta e menos
evidente, se capilarizando em um expressivo varejo no qual os bares servem de fachada
para o comércio de drogas ilicitas e o patrdo da biqueira se pulveriza em varios usuarios
que fazem revenda.

Sobre os olheiros, Nilo situa que a abordagem da reducéo de danos é dificil, dentre
outros motivos, por eles pararem o olhar na rua, ndo encontrarem o olhar da equipe,
darem respostas evasivas e dedicarem-se exaustivamente a atividade. Sobre o elemento
de diferenciacdo dos olheiros em relacdo aos outros usuarios em situacdo de
vulnerabilidade, pontua que muitos sentem que tem conceito por falarem na terceira voz
do patréo, se sentirem o porta voz da favela, ganharem roupa, comida e lanche.

Porém, Nilo também é enfatico ao pontuar que quando lombra, os olheiros que
rodam. Precisam, entdo, firmar o toco, assumir a posse da droga deixada pelos vapores=®
ficar em siléncio sobre a estrutura do tréfico. Sendo assim, muitas vezes eles mesmo
“rodam” como traficantes. Pontua que em geral os olheiros trabalham em troca de droga
e possuem jornadas exaustivas, ficando 24h a 48h acordados, recebendo, por exemplo, a
cada trés horas uma pedra de crack. O nivel socioecondmico das pessoas que circulam
nas bocas também transforma a dindmica de apresentacdo dos olheiros: ha um
engajamento maior na limpeza e no auto-cuidado.

Nas biqueiras da Pedreira Prado Lopes (PPL), por exemplo, Nilo descreve os
olheiros como sujos e descalgos, com odor nas axilas ou cheiro de cueca suja. Ou seja,
a PPL concentra um maior nimero de usuarios em situacao de uso prejudicial assumindo
essa funcdo. No Aglomerado da Serra, lado outro, € comum ver olheiros asseados, de
ténis, dculos escuros e boné por conta dos boys que vao la pegar droga. Ainda na Serra,
é possivel receber em dinheiro quantias que podem chegar a R$ 100, envolvendo, dessa

forma, pessoas que ndo se vinculam ao trafico, ndo fazem uso prejudicial, mas estdo em

% Como “vapor” compreende-se os individuos que fazem a transagdo direta com o usuério de drogas,
entregando a mercadoria e recebendo o dinheiro.
49



situacdo de miséria e fome. Assim, ilustra com o exemplo do olheiro que trabalhava para
alimentar os filhos e a familia.

Quando pergunto da atuagdo do Consultorio de Rua em audiéncias, Nilo e Bianca
retomam episédios nos quais a equipe esteve presente, sobretudo na producdo de
relatorios e laudos. Também situa a mediacdo com os aparelhos de saude, tentando mediar
a auséncia de documentos como uma forma de ndo obstrugdo de direitos, em especial
considerando que muitos usuarios tém trajetdrias no sistema prisional e mandados de
prisdo em aberto que podem vir a tona com a simples identificacdo cadastral nos hospitais
e/ou centros de saude. O Consultorio de Rua atua, nesse sentido, buscando uma
vinculagdo institucional possivel fora da criminalizacdo e em articulacdo ativa com a
Defensoria Publica.

Nilo me relata que os crimes mais frequentes sdo 0s crimes contra o patrimonio
como o art.155/CP e, eventualmente, art.157/CP%". Além de frequentes na dindmica das
ruas, essas tipificacbes somadas as da Lei 11.343/2006 (BRASIL, 2006) representam
expressivo montante da populacdo carceréria. Essa cifra elucida, portanto, quem séao

punidos: os vulneraveis.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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Figura 7: Distribuicdo por género dos crimes tentados/consumados entre 0s registros
das pessoas privadas de liberdade, por tipo penal.
Por ser um jovem que ainda enfrenta as proprias dificuldades na superacdo da rua
e do uso prolongado de inalantes, a sua forca e sensibilidade foi marcante na entrevista.
Jé& pai de uma crianga de um ano e meio, me diz que pensar no amanha o afasta do uso e

das ruas. Sua trajetdria de abandono familiar, tantas vezes repetida nas cenas de uso, é

37 Art. 157/CP - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia: Pena -
reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.
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pontuada como o momento mais dificil da atuacdo enquanto Redutor, elucidando as

historias de violagdo que se reiteram.

1.8 Abrir o campo

A entrevista com o redutor André de 23 anos se deu no Centro de Saude Sdo
Cristévéo localizado na Rua Itapecerica na regido da Lagoinha. Na sua apresentacao,
André pontua a sua trajetoria de rua dos 7 aos 21 anos de idade, salientando que ha trés
trabalha como Redutor na equipe da regional Noroeste. Também pontua a sua vinculacéo
ao Filme de Rua, seus trabalhos artisticos como diretor e ator que o aproximaram da rede
de assisténcia basica. Ao ser questionado sobre a fungdo do Redutor de Danos na equipe,
André salienta que a principal funcéo é a de abrir o campo, ou seja, chegar na cena e ver
se ta normal ou se ta lombrado. Como exemplo de defini¢ao de “lombrado”, André
pontua situacGes de guerra entre as faccOes, intervencdo da policia ou mesmo de
confronto entre 0s usuarios.

Pontua, também, a importancia de constru¢do do vinculo com o usuério para a
proposicdo de uma alternativa de cuidado. Nesse processo, expressa como opera a
desconfianca dos usuarios que, por vezes, pressupdem que a Equipe do Consultério de
Rua cola com a policia. Para demarcar como a sua trajetéria de vida o ajuda na percepgao
sobre o campo, André traz suas passagens no socioeducativo por ato infracional analogo
ao delito do trafico de drogas.

Em referéncia a esse periodo de sua trajetdria, André pontua como a vivéncia nas
ruas e o seu reconhecimento no territorio propiciaram o empreendimento delitivo sem
uma associacao direta ao trafico de drogas. Traficar drogas de forma autbnoma consistia,
em linhas gerais, em picar a “pedra” comprada na Pedreira Prado Lopes (PPL) em outras
trés, propiciando uma certa margem de lucro para sustento do uso e sobrevivéncia.

André ressalta que esse tipo de empreendimento no territério ndo é tdo simples, é
preciso ter a trajetoria na rua reconhecida, o que garante uma certa estabilidade e dominio
da territorialidade. Assim, citou que sua atividade ocorria entre as Ruas Itambé e
Conselheiro Rocha, no bairro Floresta, regido que congrega servi¢cos como a Central de
Flagrantes Il e o Albergue Tia Branca, voltado para a populagdo em situacdo de rua.
Importante pontuar que em volta desses servi¢os prosseguem o varejo de drogas e as
cenas de uso, tendo como publico e clientela as populagBes em situacdo de rua que

transitam pelo centro da cidade.
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Figura 8: Regido Leste nas proximidades da regido Central. Destaque para a rua Itambé e para a rua
Conselheiro Rocha. Link: https://osm.org/go/PAXKTR7xh--?layers=H

Quando perguntei sobre a percep¢do que tinha sobre os olheiros, André pontuou
que eles estao dispostos a tudo, na linha de frente dos confrontos. Nesse sentido, pontua
o fato de “rodarem”, por vezes, por associacdo criminosa, além de estarem mais
vulneraveis a doengas decorrentes do uso prejudicial e de utensilios partilhados, como as
hepatites e 0 HIV. Ressalta também a vinculacdo ao territdrio, as jornadas longas e a
recorrente situacao de desidratacdo. Como exemplo da vulnerabilidade a qual os olheiros
estdo expostos, André cita o caso do assistido pelo Consultério de Rua que derramou a
droga do tréfico por ter saido do posto para pegar droga para si mesmo e para um colega
e foi, em consequéncia, espancado pelos “patrdes”, tendo como sequela dezesseis pontos
na cabeca.

Nesse sentido, André marca que a vinculagdo dos usuarios em uso prejudicial ao
trafico traz protecdo e ao mesmo tempo ndo traz. Embora haja pagamento de almoco,
marmitex e café, qualquer vacilo do olheiro implica em sérias retaliagdes. Quando
perguntei se 0s patrdes do trafico confiavam nos usuarios em situacdo de uso prejudicial
para assumirem funcdes no trafico de drogas, André relata ser rara tal atribuicdo de
confianca, sobretudo por conta de determinados usuarios que, com a droga na mao,
podem consumir o produto ou “picar’ a por¢do vendida em por¢cdes menores para
sustentar o préprio uso.

Ainda assim, André relata casos nos quais 0 usuario de drogas possuia vinculos
com o territorio e por conta disso tinha certo crédito de confianga por parte dos “patrdes”.

Nesse sentido, cita casos nos quais a saida da situacdo de rua para morar em algum
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barraco na comunidade esteve atrelada a uma condicdo como o estoque de droga e,
consequentemente, maior vulnerabilidade aos flagrantes. Ante o exposto, faz referéncia
aos “patrdes” do trafico de drogas como aqueles que s6 pGem a cara para pegar o
dinheiro, igual policia. As vezes nem pdem a cara e o dinheiro ja cai na conta.

Sobre as cenas de uso, André pontua que, em geral, elas se formam ao redor das
areas de permanéncia das pessoas em situacao de rua. Onde tem populacdo em situagéo
de rua, tem cena de uso de drogas. Nesse sentido, André atribui o uso prejudicial como
o0 que fragiliza os vinculos familiares, mantendo ou prolongando a situacdo de rua das

pessoas.

1.9 Faixa de Gaza

Ao se apresentar, Davi disse ter 32 anos e trabalhar ha 10 meses como redutor de
danos no Consultério de Rua. Pontua, na sua trajetdria, o fato de ter morado dos 6 aos 13
anos de idade nas proximidades da antiga Vila Vietn em uma maloca com a sua mée e
irmd. Como causa principal para a manutencdo em situacdo de rua, pontua que sua mée
possuia uma relacdo de uso prejudicial com o alcool. Nesse contexto, a intervencéo de
um familiar que o reconheceu vendendo bala no semaforo foi fundamental para
transformar a sua trajetoria.

Como redutor de danos, situa a sua atuagao nas proximidades da Vila Betania e
da Faixa de Gaza: lugares extremos em relacdo ao risco do trafico. Quando pergunto o
significado de extremo, Davi pontua a extremidade das abordagens policiais com intenso
uso de bombeas e tiroteios. Ademais, ele também demarca a agressividade em relacéo aos
usuarios que se associam ao trafico quando ha o derrame de uma parte da droga que
deveria ser vendida. Davi ressalta que nesses territorios as fungdes do trafico de drogas
por vezes se sobrepdem, ou seja, 0s olheiros do trafico por vezes atuam como vapores,
vendendo pequenas quantidades de droga dolada.

Ao perguntar sobre a situacdo dos olheiros do trafico, ele relata que séo em geral
usuarios em situacdo de uso prejudicial ou em vulnerabilidade social que sd@o bem

escravizados e perante a comunidade ndo tém moral. Davi observa que esses usuarios

% “A Vila Sdo Miguel, pejorativamente conhecida entre seus moradores como “Vietnd”, faz parte da
regional Pampulha de Belo Horizonte e esta localizada na confluéncia da Avenida Cristiano Machado com
0 Anel Rodoviario, entre a Vila Suzana e os bairros 1° de Maio e S&o Paulo”.

Fonte: https://www.favelaeissoai.com.br/comunidades/vila-sao-miguel/
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que se associam ao trafico recebem em geral pagamento misto, ora em dinheiro, ora em
droga. Contudo, mesmo quando o pagamento é feito em dinheiro, esse valor tende a
retornar para o “patrdo” por conta do consumo da mercadoria. Ressalta que cada territorio
tem uma dinamica e que héa localidades nas quais o turno de trabalho dos olheiros é mais

extenso, evidenciando maior consumo de droga durante os plantdes.
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Figura 9: Cenas da regional Oeste. Destaque para a Praca Modestino Sales Barbosa (Praga da
Febem) e proximidade conhecida como “Faixa de Gaza”. Link: https://osm.org/go/PAXKf2sg?layers=H

Em geral, Davi disse perceber nas cenas publicas de uso trés classes de usuarios:
0 usuario que é trabalhador e que faz uso depois do expediente, o usuario que é
mangueador e passa o0 dia pedindo pequenas quantidades de dinheiro para trocar por
droga e os usudarios que se associam ao tréafico, roubam ou furtam para sustentar o vicio.
Nesse ponto, demarca a trajetoria de dois usuarios que reencontrou enquanto Redutor de
Danos. Um é o caso de um ex-colega que conheceu enquanto trabalhava no Supermercado
Apoio e que j& nessa época usava cocaina, pois alegava que a droga o ajudava no seu
trabalho como descarregador de caminhdo. Atualmente, o ex-colega esta em situacao de
rua e consumindo todo o dinheiro do trabalho da venda de materiais reciclaveis em
droga. O segundo relato é de um colega do Duelo de MC's*®, da batalha de freestyle na
Praca da Estacéo que foi reencontrado em situacdo de rua e uso prejudicial.

Quando perguntado sobre a saida de cena do Consultério de Rua por conta de
confrontos territoriais entre a policia e as facfes, Davi relata a abordagem policial no

Aglomerado Cabana bem no momento que o Consultério de Rua estacionava a van para

39 Mais informagdes: https://www.youtube.com/watch?v=MsFLcqlR0Kg&ab_channel=MotorolaBrasil
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iniciar os trabalhos. Pontua que observou um movimento estranho, pediu para que 0s
profissionais esperassem dentro da van e ap6s observar um garoto correndo com uma
sacola pléstica com “droga dolada” colocou a cabeca para fora da janela. Nesse momento,
percebeu que um policial corria com a arma em punho e que a sua cabeca atravessou a

linha da mira.

1.10 Fogo Cruzado

Mariana € assistente social da regional Oeste desde janeiro de 2020. Ao definir 0s
olheiros do trafico, ela os situa enquanto reféns da atividade, em referéncia a manutencgéo
do uso prejudicial por meio da exploracéo da forca de trabalho pelas facgdes. Salienta
que mesmo recebendo uma quantia para cada turno trabalhado, como R$ 30,00 para um
turno de 4 horas, € comum dever ao patrdo por muitos consumirem esse valor em droga.
Assim sendo, hd sempre divida no valor de um turno, o que retroalimenta a situacédo de
uso prejudicial e de vulnerabilidade.

Nesse sentido, Mariana pontua o medo que ronda a experiéncia da vinculagédo ao
trafico: medo de ficar a mercé, medo da violéncia, medo de ser agredido. Por ter sido a
ultima a ser entrevistada, Mariana trouxe muitos elementos que ja tinham sido abordados.
Saliento dois relatos de caso que sdo elucidativos do propdsito desse trabalho e do
desenvolvimento teérico dos proximos capitulos.

Mariana relatou a trajetdria de um assistido do Consultério de Rua, cadeirante,
usuario de drogas inalantes e que desde o0s 06 anos de idade esta em situacdo de rua. Para
ilustrar a forga do movimento higienista na regido, Mariana pontua que atearam fogo em
seu corpo enquanto ele dormia, causando sérias queimaduras e necessidade de internacao.
Apbs esse episodio, em si doloroso, ele foi conduzido para o Jodo XXI. Porém, apos
intervencdo prematura da assistente social do hospital que o entregou na casa da familia
extensa, precisou também lidar com a rejeicdo. Do hospital, voltou para uma Unidade de
Pronto Atendimento (UPA); da UPA, novamente para a situacéo de rua.

Mariana ressalta que a Equipe tem feito mediacées com o0 CERSAM-AD para
possibilitar a continuidade do tratamento, mas também pontua o vinculo afetivo que ele
possui no territdrio, pois 1 estd a sua companheira, também em sofrimento mental e em
situacdo de rua. Desse relato, & importante observar como o rompimento dos vinculos
familiares e a oscilacdo dos acautelamentos institucionais sdo marcantes nas trajetorias.

Aleém da metéfora da “guerra as drogas”, 0 fogo cruzado também parece vir da familia,
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dos desconhecidos cidaddos de bem, das unidades de saude, alem do usufruto sempre
precario do direito “universal” a saude e a assisténcia basica.

Ao ser perguntada sobre a interven¢do do Consultorio de Rua em processos
judiciais, Mariana traz a tona um caso que o CR atuou fazendo um relatério para o
Ministério Publico. Trata-se de um caso complexo no qual a assistida trabalhava na
biqueira como olheira e deu derrame da droga, ou seja, usou, vendeu e ndo repassou 0
dinheiro aos “patrées”. Diante das medidas protetivas em favor da familia extensa que
tentou intervir na situacdo, a mée da assistida solicitou a internacdo compulséria ao
Ministério Publico, que requereu um relatorio sobre o caso. Contudo, mesmo com a
atuacdo da rede, ha a retaliacdo do trafico de drogas: a assistida é brutalmente espancada
e jogada no rio Arrudas, mas sobrevive com lesdes graves, como o fraturamento da bacia.
Mais uma vez, a dimensdo do fogo cruzado se elucida, seja pelas sanc¢des do trafico de

drogas, seja pelo rompimento familiar.
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2. O QUE RESTA DE AUSCHWITZ?

Conforme exposto, a critica da politica proibicionista como uma politica
fracassada na contencdo do uso e comércio de drogas € ponto recorrente das criticas
dirigidas ao proibicionismo. Nesse capitulo, porém, busco dar um passo adiante:
demonstrar o sucesso do proibicionismo como uma peca de estratégia biopolitica. Nesse
sentido, a critica ao proibicionismo se dirige ndo ao seu suposto fracasso, mas ao seu
sucesso como instrumento de segregacdo e exterminio.

Embora a politica proibicionista se empenhe em distinguir usuarios de traficantes
de drogas, percebe-se, conforme elucidado no capitulo anterior, que 0s usuarios em
situacdo de vulnerabilidade social continuam a ser 0s mais expostos a criminalizacéao e a
violéncia, tanto por parte do aparato securitario, como por parte dos coletivos criminais.
A “guerra as drogas” se dirige, sobretudo, a esse grupo populacional colocado no limiar
biopolitico da doenca e da delinquéncia e exposto a sucessivas violacbes de direitos
constitutivos da cidadania liberal, como o0 acesso a salde.

Para aprofundar o que compreendo como limiar biopolitico da doenca e da
delinquéncia e como gestdo biopolitica das populagdes, proponho o adensamento tedrico
que embasou as discussdes contemporaneas sobre biopolitica. Inicialmente se faz
necessario esclarecer que o ponto central circunda a compreensdo de que 0os modernos
estados democraticos ndo sdo capazes de realizar 0s seus proprios pressupostos,
colocando um amplo escopo populacional mais vulneravel a violéncia.

Nesse sentido, entendo que retomar momentos histéricos nos quais a exclusdo
radical de um segmento populacional se operacionalizou como técnica de governo é uma
estratégia metodoldgica importante para o diagnostico do presente. Dessa forma, pretendo
situar a critica biopolitica aos direitos do homem, tal qual realizada por Giorgio Agamben,
para alcancar a compreensdo dos estados de excec¢do contemporaneos no contexto do
Brasil, pais no qual o passado colonial e escravocrata guarda intimas conexdes com a
“estrita legalidade” e operacionalidade do sistema penal (DUARTE, 1988; FLAUZINA,
2006; GOES,2015).

Como ponto de partida para essas investigacoes, assumo a leitura de que o
contexto politico contemporaneo, amparado no legado moderno da democracia ocidental
e nas maximas da Revolucdo Francesa e da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, ndo oferece condicdes de igualdade material a todos os cidaddos inscritos em

um mesmo territorio soberano. A desigualdade, muitas vezes amparada na desigualdade
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socioeconémica e na exclusdo social, se radicaliza na vulnerabilidade a um poder de
morte irrestrito que separa os habeis e os inabeis ao exercicio de direitos. Como se
operacionaliza essa cesura? Como os cidaddos tém trajetdrias institucionais e uma
vulnerabilidade a morte e ao exterminio tdo distintas?

Essas perguntas mobilizam a antiga questdo filoséfica sobre a inscri¢do da vida
na politica. Desde os gregos, como expde o0 zoon politikon de Aristoteles, até o surgimento
dos modernos estados nacionais, como elucidam as teorias jusnaturalistas dos direitos do
homem, ha a centralidade da discussdo sobre a vida e o ato de poder que a insere no
escopo juridico. Nesse ensejo, o léxico grego propde mais que o termo bios, entendido
como “vida qualificada” ou “forma de vida”, considera também a dimensdo da z0é, ou
seja, a vida em sua simples manutencé&o.

No inicio do séc. XIX, tanto a perspectiva jusnaturalista quanto a juspositivista
em sua pretensdo universalista dos direitos do homem passam a ser colocadas sob suspeita
filosofica. Nesse contexto, uma critica biopolitica aos direitos humanos, como salienta
Oswaldo Giacoia (2008), se direciona a universalidade dos direitos humanos, a
universalizacdo da natureza humana e a subsuncdo da humanidade a abstrata categoria
cidada, como ele pontua ao reler a obra de Karl Marx (2010) e Hannah Arendt (1994).

Em linhas gerais, a critica biopolitica dos direitos humanos remete especialmente
a dimensdo pela qual a vida politicamente qualificada do bios se apresenta a zoé,
naturalizando-se, tomando o estatuto politico como uma segunda natureza em sublimacao
das estruturas juridicas e politicas que sustentam e precisam da diferenca para a sua
operacionalizacdo. Nesse sentido, o aprofundamento do que se compreende como
biopolitica no desenvolvimento da modernidade nos ajuda a entender como a deciséo
politica sobre a vida é mobilizada para desqualificar grupos populacionais, como elucida
a experiéncia do Holocausto, ou para gerir uma série de politicas securitarias de controle,
organizando a exclusdo, tornando-a “aceitavel” ¢ “neutralizada”.

Para tanto, a retomada da tradicdo politica europeia na definicdo de biopolitica,
campo e estado de excecdo é imprescindivel para o entendimento da tradicdo politica
brasileira, sobretudo pela extensa influéncia do pensamento europeu, liberal e republicano
no contraditorio alicerce da Republica no Brasil (BIGNOTTO, 2020). Dessa forma, o
contexto e desenvolvimento intelectual europeu nos ajuda a compreender a
vulnerabilidade diferencial dos corpos negros, jovens e periféricos, uma vez que a

importacdo de teorias raciais eugénicas foi marcante no contexto pos-abolicdo, na
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caracterizagdo dos “cidaddos de segunda ordem” (SCHWARCZ, 1993) e na busca de uma

“modernidade” brasileira.

2.1 Biopolitica:

Considerando a discussdes sobre a implicacdo da vida na politica, Roberto
Esposito (2017) conceitua a dimensao organicista da biopolitica como aquela anterior as
experiéncias totalitarias na Europa. Contrario a dimensdo liberal da formacédo do Estado,
esse conjunto de teorias compreende a forma estatal como uma forma vivente e ndo como
um produto artificial de livre escolha dos individuos. Assim, a ideia de Estado reside na
compreensdo do sujeito de direito ndo como nascido de um contrato voluntario, mas em
um conjunto integrado por homens que se comportam como um Unico individuo ao
mesmo tempo espiritual e corporeo (ESPOSITO, 2017, p. 23).

No desenvolvimento das experiéncias totalitarias, a referéncia biopolitica do
Estado como um ente que possui uma organizacao fisioldgica propria é ainda mais
evidente. Os judeus, 0s homossexuais, 0s negros, os refugiados e todo um amplo escopo
populacional de indesejaveis passam a ser compreendidos como parasitas, uma vez que,
tendo penetrado no interior do corpo politico, se organizam entre si em prejuizo aos
demais cidaddos. Dessa forma, a primeira formulagdo biopolitica que culminard na
experiéncia totalitaria da Segunda Guerra Mundial consiste em uma espécie de rechaco
imunitario, em uma politica construida diretamente pelo bios arriscando-se a subordinar
violentamente o bios a politica (ESPOSITO, 2017, p.25-27).

A experiéncia radical da reducdo do Estado a um corpo fisiol6gico, conforme
elucidam as experiéncias totalitérias, foi reformulada no aprofundamento democratico e
no engajamento na superacdo das experiéncias eugénicas dos campos de concentracgao.
Contudo, se ainda € operacionalizada uma cesura entre os individuos mais ou menos
vulneraveis, mais ou menos aptos ao usufruto de direitos, é necessario compreender como
a biopolitica se reformula no mundo poés-totalitarismo e como o0 corpo na
contemporaneidade continua a ser um objeto de poder.

Nesse sentido, a biopolitica foi introduzida por Foucault (1999) como diferenca
especifica nas praticas e nos efeitos do poder e como a maneira como o poder opera nos
efeitos de individualizacdo dos corpos e na socializacdo das populagdes. No primeiro

volume da “Historia da Sexualidade: a vontade de saber”, Foucault expde que a
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modernidade assistiu a uma transformacao significativa do politico, fazendo com que os
fenbmenos prdprios a vida entrassem no campo das técnicas politicas.

A politizacdo da vida biologica é, portanto, um ponto de partida para a
compreensdo da modernidade que se radicaliza ou fracassa enquanto projeto filosofico
nas experiéncias totalitarias (ESPOSITO, 2017). Assim, a modernidade apresenta um
campo de lutas politicas constantes que no movimento da prépria historia apresentam
uma ontologia instavel na defini¢do do “corpo politico”. Foucault nos apresenta, nesse
sentido, a uma biopolitica da populacdo que se articula com mecanismos de tipo
disciplinares e anatomo-politicos, operando a diade doenca/delinquéncia como formas de
desvio a serem corrigidas de forma terapéutica ou expiatéria. Aborda também os
dispositivos securitarios que expdem uma gestdo biopolitica das populaces,
conformando todo o fluxo populacional dentro de um mesmo territorio, anulando
progressivamente, tornando doceis, produtivos ou normalizados 0s corpos dos
“indesejaveis”.

Em Agamben, por outro lado, os sentidos da biopolitica sdo pensados dentro do
poder soberano em sua conexao com a figura de excec¢éo originaria, qual seja, a figura do
homo sacer, a figura da vida nua, a figura daquele que tem sua vida implicada
politicamente por meio da exclusdo. O estado de excecdo € assim inerente ao poder
soberano, e a biopolitica integra 0 movimento dessa l6gica exceptiva. O esforco tedrico
de Agamben, portanto, estd em desvelar o sentido da biopolitica por meio da aproximacéo
tedrica entre Foucault, Arendt e Schmitt, aproximando a biopolitica foucaultiana com o
conceito de campo de concentragdo formulado por Hannah Arendt.

Na conceituacdo da biopolitica enquanto gestdo de populacdes, Agamben
converge ao reconhecer em Foucault um autor que desvenda o carater biopolitico da
politica moderna. Embora guardem divergéncias importantes no que tange a compreensao
do poder soberano na modernidade e a compreensdo metodoldgica sobre a “origem” da
politica ocidental, Agamben se aproxima de Michel Foucault para tentar compreender 0s
vinculos necessarios entre biopolitica e regimes totalitarios.

Dessa forma, Giorgio Agamben (2007) atribui como uma das caracteristicas
essenciais da biopolitica moderna a sua necessidade de se redefinir continuamente,

estabelecendo e articulando na vida, aquilo que se situa dentro ou fora das categorias
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politicas, como a categoria cidadd*°. O sujeito portador de direitos representa, portanto,
um novo sujeito soberano que se constitui como tal na medida em que isola de si, do seu
corpo, a vida nua (AGAMBEN, 2007, p. 121)
Para o autor, a vida humana se politiza enquanto um poder incondicionado de
morte, pois 0 soberano, na medida em que decide sobre o estado de excecdo, tem, a
qualquer tempo, a competéncia de decidir qual vida possa ser eliminada sem que se
cometa homicidio. Na idade da biopolitica por sua vez, este poder tende a se emancipar
do estado de excecdo, transformando-se em um poder de decidir sobre o ponto em que a
vida deixa de ser politicamente relevante (AGAMBEN, 2007, p.138).
A tese foucaultiana devera, entdo ser corrigida, ou, pelo menos, integrada, no
sentido de que aquilo que caracteriza a politica moderna néo é tanto a inclusdo
da zoé na polis, em si, antiquissima, nem simplesmente o fato de que a vida
como tal venha a ser um objeto eminente dos célculos e das previsdes do poder
estatal; decisivo &, sobretudo, o fato de que, lado a lado, com o processo pelo
qual a excegdo se torna em todos os lugares a regra, 0 espaco da vida nua,
situado originariamente a margem do ordenamento, vem progressivamente a
coincidir com o espaco politico e, exclusdo e inclusdo, interno e externo, bios

e zoé, direito e fato, entram em uma zona de irredutivel indistincdo
(AGAMBEN, 2007, p.16).

Seja pela relacédo de continuidade do antigo poder soberano na modernidade ou
pela nogdo de descontinuidade e capilarizacao desse antigo poder de morte, a biopolitica
aponta para uma série de procedimentos e técnicas de governo que vulnerabilizam,
controlam ou neutralizam o fluxo da vida pela cidade. Foucault aproxima-se da segunda
definicdo apresentada, uma vez que nao se interessa na busca pelo fundamento originério
da politica ocidental, mas sim pela reformulacdo do poder soberano na modernidade em
sua implicacdo com a gestdo biopolitica das populacdes.

Foucault (2002,2008) desenvolve que a imposi¢do da forca no controle dos
territdrios e populacbes tende, ndo mais, a ser a primeira forma do poder. No Estado
Moderno, o biopoder e seus dispositivos ndo funcionam somente por meio do tradicional
poder soberano, mas por meio do proprio sistema de justica. Assim, 0 autor pontua o
desenvolvimento dos modos de funcionamento do poder na transi¢do do séc. XVI1II para

0 XIX, ocasido na qual os dispositivos regulamentadores, securitarios e disciplinares

40 «As declarac@es dos direitos representam aquela figura original da inscricdo da vida natural na ordem
juridico-politica do Estado-nacdo. Aquela vida nua natural que, no antigo regime, era politicamente
indiferente e pertencia, como fruto da criacdo, a Deus, e no mundo classico era (a0 menos em aparéncia)
claramente distinta como zoé da vida politica (bios), entra agora em primeiro plano na estrutura do Estado
e torna-se alias o fundamento terreno de sua legitimidade e soberania” (AGAMBEN, 2011, p.124)
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operam com a finalidade ndo s6 de “fazer morrer”, mas de “deixar morrer” aqueles
considerados indesejaveis a salde e a segurancga da populagéo.

Embora ndo haja um compilado teorico da obra foucaultiana apto a oferecer uma
definicdo precisa do conceito de biopolitica, € possivel apontar um caminho teorico
tracado pelo proprio autor na definicdo desse conceito, em especial nos cursos proferidos
no College de France: “Em Defesa da Sociedade”, “Seguranga, territorio e populagdo” e
“Nascimento da Biopolitica”. Nesse compilado, a biopolitica aparece de distintas
maneiras e relacionada a diversos temas. Destaco a leitura de Thomas Lemke (2011) que,
entre continuidades e descontinuidades, elencou de forma esquematica trés conceituagoes
possiveis para se pensar biopolitica. Primeiramente, 1) a biopolitica simboliza uma ruptura
com o pensamento politico ao reformular as formas de acdo do poder soberano; 2) o
conceito de biopolitica também tem um papel central na compreensdo do racismo
moderno; por fim, 3) o conceito também concerne a uma arte particular de governar que
emerge das técnicas liberais e neoliberais de gestdo populacional.

Nesse trabalho, interessa-me em particular a biopolitica como uma forma de
racismo que se desenvolve no seio da modernidade. Nesse ambito de defini¢do, Foucault
reformula no curso “Em defesa da sociedade” 0 conceito de soberania para além de “fazer
morrer” ou “deixar viver”. Destaca, dessa forma, que o conceito de soberania ndo esta
interessado em um direcionamento sobre o que deve morrer, mas na reformulacdo de um
direito que faz viver na medida em que deixa morrer (FOUCAULT, 2005, p. 287).

Segundo o autor:

A teoria do direito, no fundo, s6 conhecia o individuo e a sociedade: o
individuo contratante e o corpo social que fora constituido pelo contrato
voluntdrio ou implicito dos individuos. As disciplinas lidavam
praticamente com o individuo e com o seu corpo. N&o é exatamente
com a sociedade que se lida nessa nova tecnologia do poder (ou, enfim,
com o corpo social tal como o definem os juristas); ndo é tampouco com
o individuo-corpo. E um novo corpo: corpo mdltiplo, corpo com
inimeras cabecas, se ndo infinito pelo menos necessariamente
numeravel (FOUCAULT, 2005, p. 292).

Nesse ensejo, € insuficiente pensar a biopolitica como restrita ao desenvolvimento
do poder disciplinar direcionado aos “corpos individuais que devem ser vigiados,
treinados, utilizados, eventualmente punidos” (FOUCAULT, 2005, p. 289), mas a uma
nova tecnologia que se dirige a multiplicidade dos individuos. Essa biopolitica, portanto,
ndo e somente individualizante, mas sobretudo massificante, pois se dirige a populacao

como unidade homogénea a ser controlada e gerida.
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Na construcdo do pensamento republicano brasileiro, por exemplo, a influéncia
eugénica das teorias raciais que emergiram na Europa na primeira metade do século XI1X
foram de fundamental importancia na compreensdo das nossas desigualdades sociais
(SCHWARCZ, 1993). O que gostaria de marcar, nesse momento, é a gestdo da populacao
como unidade, implicando uma série de técnicas politicas para a construcdo de uma
populacdo miscigenada e cordial até a derradeira investida do governo Vargas em
politicas de branqueamento e de ocultagdo da tradigdo e cultura das comunidades e povos
tradicionais.

Sobre esse ponto, Silva (2017b) destaca 0 momento dos anos 30 como um
momento de efetiva emergéncia da biopolitica no Brasil, salientando como os saberes
estatisticos, instituicGes de pesquisa como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e seus censos demograficos subsequentes constituiram o “corpo-especie da
popula¢do” na naturaliza¢do do racismo e no apagamento da populacdo negra como
constitutiva da historia cultural e politica do Brasil. Como exemplo, 0 autor cita 0s censos
de 1900 e 1920 nos quais a categoria cor sequer fora mencionada e o censo de 1940 no
qual o critério racial e de origem foi substituido por um cromatismo a fim de reforcar a
ideia de miscigenacao e sucesso das politicas de branqueamento.

No desenvolvimento do argumento da democracia racial como gestao biopolitica
no Brasil, Silva (2017b, p.612) converge com a interpretacdo biopolitica desenvolvida
por Agamben ao conceituar o chamado “dispositivo do Brasil”. Para o autor, a l6gica do
ndo-racismo e da nado-conflitualidade atualiza a eugenia em outros termos, menos
incisivos, mas agindo em processos de subjetivacdo e nas formas de saber sobre as
relagdes raciais.

O que pretendo salientar, lado outro, ndo é a consolidacdo da ideologia da
democracia racial, mas como esse problema da precaria “inclusdo politica” da populagdo
negra escravizada pos-abolicdo culminou na pluralidade de técnicas biopoliticas. A
“inclusdo” dessa populacdo se deu pela via exceptiva, pelo reforco de uma “cidadania de
segunda classe” (SCHWARCZ, 1993) e pelo reforco de uma degenerescéncia moral ou
de um primitivismo tido como Gbice ao desenvolvimento moderno e ao progresso. A
criminalizacdo da vadiagem de uma populagdo ndo-integrada na recente formacdo da
classe de trabalhadores assalariados, a criminalizagdo de manifestagdes culturais proprias
da populacdo negra, como o candomblé, a capoeira e usos recreativos da maconha
(SAAD, 2013) séo representativos de como o contexto pos-abolicdo racializou a

desigualdade social no Brasil.
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Na compreensdo da desigualdade social, o pensamento dos sanitaristas e de
crimindlogos como Nina Rodrigues refletem a influéncia intelectual das teorias raciais na
fundamentacéo teorica e institucional do nosso projeto republicano. Sobre esse ponto,
crimindlogos como Luciano Goés (2015, p.185) ressaltam a influéncia da eugenia
lombrosiana na justificativa da necessidade de uma gestao diferencial do crime segundo
critérios raciais, com respostas diferentes a crimes cometidos pelas racas diferentes
enquanto se cumpria a "divina" missdo messianica de arianizar o pais.

O que o autor observa pela analise dos postulados tedricos de Nina Rodrigues, é
a estruturacdo do nosso moderno sistema penal, "liberal na teoria e escravagista na
pratica" (GOES, 2015, p.186), como uma espécie de justificacdo cientifica para uma
cidadania que se manifesta por meio da excluséo. A modernidade do sistema penal, bem
como das suas penas e instituicbes foram desenvolvidas por meio de uma criminologia
etioldgica e eugenista que justificava o explicito déficit de igualdade politica e juridica
do sistema liberal e republicano no Brasil por meio de uma degenerescéncia moral,
intelectual e fisica da populacao negra.

No que tange a questdo das drogas e aos espacos publicos de uso, é explicito como
a mobilizacdo do sistema penal na criminalizacdo do fluxo dessas populacdes pelos
territorios continua a ser uma politica excluséo de grupos populacionais historicamente
mais vulneraveis. Nesse contexto, o capitulo anterior sobre a situacdo de criminalizacdo
dos olheiros do trafico e demais usuarios que transitam pelas cenas publicas de uso
elucida como a vinculacdo institucional desses individuos se da principalmente pelo
sistema penal. Com trajetdrias extensas de reincidéncias e prisdes em flagrante, percebe-
se que outros vinculos institucionais pela via da assisténcia ou da satde integral séo raros
ou inexistentes. A cidadania dessas populacGes se da, portanto, pela taxatividade da
criminalizacdo, que, ao captura-las pela via da “doenga” ou da “delinquéncia”, as exclui
da participacdo social e politica no pais.

Adiante, pensando na “guerra as drogas” e na constituicdo das cidades de excecéo,
busco desenvolver como essas variadas formas de controle estiveram orquestradas com
politicas ativas de producdo da morte, por meio do prolongamento das senzalas nos
campos contemporaneos. Por ora, impde-se salientar que a compreensdo da biopolitica
enquanto conceito tedrico ndo esta restrita as técnicas disciplinares dirigidas a
determinados corpos. A biopolitica enquanto técnica de governo é fato indissociavel do
alicerce da modernidade enquanto projeto politico e em seus desdobramentos, sejam eles

totalitarios, coloniais, liberais e neoliberais.
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O sistema legal, os mecanismos disciplinares e os dispositivos de seguranca
correlacionam as técnicas de seguranca e a compreensao da populagdo enquanto objeto e
enquanto sujeito de projetos politicos em desenvolvimento e mutuamente relacionados.
Os projetos urbanos, a ocupacao territorial de grandes cidades e o policiamento de areas
consideradas perigosas, no combate ao trafico de drogas, refletem as técnicas de gestao e
articulacdo entre a disciplina e a seguranca.

Assim, a questdo das cidades pds-coloniais e a territorializacdo dos mercados
ilegais, como o do trafico de drogas, ganha relevo. Na construcdo dos territorios e fluxos
dentro da cidade, Goes (2015, p. 149) ressalta como néo foi garantido a populacao negra,
no momento pés-abolicdo, direito a terra e a subsisténcia alimentar. No que tange a
“integracao” urbana, o autor ressalta como o0 acesso a escola, a assisténcia social, aos
hospitais e aos demais meios necessarios aos pilares basicos da vida bioldgica e politica
recrudesceu situacdo da pessoa que fora escravizada em um contexto de miseéria,
ilegalidade, precariedade de saneamento bésico e vulnerabilidade a repressdo policial.

No Brasil experenciamos a racializacdo da miséria e da desigualdade social. Os
territérios que hoje circundam as grandes biqueiras e cenas de uso tiveram a sua
conformacdo urbana como “depdésito” de uma populagdo de trabalhadores que nédo foi
integrada no projeto moderno de cidade e de cidadania. E sintomatico que nesses
territorios de precariedade, o trafico de drogas se alicerce e a policia empreenda
cotidianamente politicas de repressdo e/ou exterminio.

Nesse sentido, a biopolitica nos ajuda a compreender como as territorialidades néo
sdo definidas como meras fronteiras geopoliticas, circunscritas em um determinado
territorio soberano. Na modernidade, as territorialidades se arquitetam em torno da
contencdo de determinados fluxos populacionais. A contencdo desse fluxo populacional
pela cidade é, portanto, constitutiva da afirmacéo da nossa identidade nacional, afirmacao
dos cidadaos de bem, aptos ao exercicio de direitos e de protecdes legais.

Desta forma, a compreenséao da critica biopolitica é importante para tensionar a
centralidade da questdo da vida nas técnicas do poder soberano. Com o desenvolvimento
da tradicdo politica republicana na modernidade, 0 “fazer morrer” daqueles que
ameacavam a autoridade politica e a unidade territorial se reposiciona como ‘“deixar
morrer” um enorme contingente populacional, forjando aquilo que se compreendia como
a cidadania plena de nossa identidade nacional.

Antes de avangar na compreensdo das cidades de excecédo republicanas no Brasil

e territorializacdo da “guerra as drogas”, é necessario posicionar o contexto politico que
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levam autores como Agamben a darem relevo ao totalitarismo como um momento
historico resultante da modernidade. A partir da compreensdo do “estado de exce¢ao”,
Agamben (2007) desenvolve uma critica aos “direitos do homem”, direcionando-se ao
declinio do Estado-nacéo e, consequentemente, a corrosao geral das categorias juridico-
politicas tradicionais.

Seriam 0s campos 0s territérios emergentes no totalitarismo ou seria possivel
afirmar que os campos se atualizam na experiéncia liberal democratica? Movida por essas
perguntas, busco desenvolver o subcapitulo subsequente, salientando as contribuicGes de
Giorgio Agamben na compreenséo do tempo politico e os eixos de investigacao filosofica
que permitem compreender sua teoria como transversal a modernidade e a politica liberal

no Brasil.

2.2 Estado de excec¢ao:

Caveirbes aéreos, submetralhadoras, granadas e fuzis. Em muitas periferias
brasileiras, esses elementos, tipicos de zonas de exce¢do, compdem o cotidiano da
“normalidade”. A “guerra as drogas”, portanto, mobiliza uma reiterada politica de
excecao nesses territorios expondo todo um grupo populacional a vulnerabilidade e ao
exterminio. Como justificativa para manutencdo da intervencdo militar ou do
policiamento ostensivo, temos a centralidade da figura do traficante de drogas como o
inimigo a ser combatido.

A justificabilidade desse tipo de politica dentro de instituicdes que se dizem
democréticas e/ou republicanas é sobretudo o engajamento na diferenciacdo entre 0s
cidaddos de bem e os “degenerados” traficantes de droga que ameacam a ordem e a satde
publica. Nesse sentido, o status de “criminoso” e/ou “terrorista” ¢ o elemento que justifica
a sisttmica violacdo de direitos e a necessidade de espacos de excecdo serem
reiteradamente instaurados.

A manutengdo da “guerra as drogas” enguanto politica no sistema democratico
liberal que vivemos incita inimeras reflexdes técnicas e académicas que ha décadas se
debrugam sobre o tema. Por detrds da abstracdo do inimigo existe a materialidade dos
corpos que compde os pavilhdes dos sistemas carcerarios com tipificacdes diversas das
previstas na lei 11.343/2006. Zaccone (2011) em “Acionistas do nada: quem Sa0 0sS
traficantes de droga no Rio de Janeiro” posicionou a pergunta sobre quem Sdo 0S

traficantes de droga e, como resultado da pesquisa, demonstrou que Sao 0s jovens, negros
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e periféricos com pouca ou nenhuma associa¢ao aos comandos do trafico de drogas e das
facgoes.

Nesse mesmo sentido, ao analisar cerca de oitocentos sentencas dos tribunais de
justica de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Goias, Para, Bahia e
Maranh&o, Marcelo Semer (2019) postula que as pecas processuais dos condenados por
trafico de droga constatam réus primarios, pobres, com pouca co-autoria, quase henhuma
associacédo, presos em flagrante, na posse de pequenas quantias de droga e dinheiro e
quase nunca armados.

No proximo capitulo, ao abordar a conformacdo dos campos de exce¢cdo na
realidade brasileira, pretendo retomar o estigma do inimigo direcionado aos individuos
que integram os coletivos criminais que traficam drogas. Nesse momento, interessa-me a
pergunta sobre quem sdo os usuérios de droga em situacdo de vulnerabilidade social lidos
como grandes traficantes mesmo com baixa associacdo ao trafico e que exercem
sobretudo a funcdo de olheiros. Ademais, busco vincular essa pergunta a percepcao de
que vivemos em um estado de excecdo permanente que se vale dessas vidas para reiterar
sua auto-justificabilidade.

Conforme exposto, esses individuos possuem vinculacdo institucional dubia, com
trajetoria reiterada no sistema prisional por processos envolvendo a Lei 11.343/2006
(BRASIL, 2006) e uma trajetdria pendular na assisténcia e na atengdo bésica a salde
exatamente em funcdo da captura pelo sistema criminal. O péndulo entre a criminalizacédo
e o0 tratamento, entre a terapéutica e a expiacdo, se radicaliza no limiar biopolitico da
doencga-delinquéncia conforme abordado na subsecao anterior.

A trajetoria institucional dos olheiros do trafico, portanto, nos ajuda a perceber
como a cidadania desses individuos é pautada pela exclusdo de direitos e pela violacéo.
E nesse limiar biopolitico que o significado politico atribuido a essas vidas é esvaziado,
reduzindo-as a um continuo esforco pela sobrevivéncia. Nesse sentido, 0s usuarios de
droga em vulnerabilidade social que comumente desempenham a funcéo de olheiros
explicitam em seus corpos a relacdo de excecao que rege a experiéncia politica do Brasil.

Em Agamben, a relagdo de excegdo é principalmente uma relagdo de bando na
qual “aquele que foi banido ndo é, na verdade, simplesmente posto fora da lei e indiferente
a esta, mas € abandonado por ela, ou seja, exposto e colocado em risco no limiar em que
vida e direito, externo e interno, se confundem” (AGAMBEN, 2007, p. 36). O homo
sacer, portanto, é uma figura ambigua que estd simultaneamente dentro e fora do

ordenamento legal.
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A posicdo dos usuarios em vulnerabilidade ¢ ambigua. Como demonstrado pela
analise processual preliminar e pelas entrevistas com os profissionais do Consultorio de
Rua, 0s usuérios que compdem as cenas de uso tém vinculagdo institucional precéria, com
uma vinculacdo muito maior pelo sistema penal do que pelos aparelhos de assisténcia
social e saude integral. S&o figuras que eventualmente se associam ao trafico de drogas,
mas em uma posic¢ao de vulnerabilidade que as torna mais expostas a violéncia policial e
a violéncia das fac¢des criminais.

Trata-se de perceber como a categoria cidada e as demais categorias politicas da
modernidade se pautaram por meio dessa figura ambigua, simultaneamente dentro e fora
do ordenamento legal. Dessa forma, a retomada do direito romano pelo autor nédo
circunscreve sua teoria em um especifico e ja transcorrido tempo, mas pode ser colocada
em perspectiva e se atualizar em outros contextos geopoliticos de desenvolvimento da
modernidade.

No direito romano, a vida nua do homo sacer representa a figura originaria da vida
exposta a uma situacdo de abandono, capaz de conservar em si, na memaria da exclusao
originaria, a dimensdo politica da cidadania que a institui. A figura do homo sacer €
representativa da sujeicdo da vida a um poder de morte, da vida nua e da sua irreparavel
exposicdo na relacdo de abandono. A realidade que surge com a fundagdo do Estado,
nesse contexto, ndo é a cidade ou a cidadania politica, como supunha Arendt, mas o bando
gue mantém a vida nua unida ao poder soberano.

O desenvolvimento do conceito da vida nua do homo sacer, tal qual desenvolvida
por Agamben, guarda expressas influéncias da compreenséo historica do tempo em que
Hannah Arendt (1994) desenvolveu o conceito da mera vida dos apatridas. Contudo,
Agamben avanca ao pensar como a cidadania opera dentro de um mesmo territorio
soberano, propiciando uma leitura biopolitica da “crise” dos Estados-nacionais.

Todo o esforco tedrico de Giorgio Agamben na reflexdo sobre o espaco politico
do Ocidente partiu da consciéncia de que a classica distincdo entre zoé e bios, entre o
homem como simples vivente e 0 homem como sujeito politico, se tornou uma gramatica
insuficiente diante das inumeras manifestacBes autoritarias internas aos sistemas
democraticos ocidentais (AGAMBEN, 2011, 193).

As manifestacOes autoritarias dentro de regimes democraticos, portanto, incitam
a reflexdo sobre as figuracGes biopoliticas que, como salienta Agamben, tendem a se
emancipar da decretagcdo formal dos estados de exce¢do. O que remanesce na gestéo

biopolitica das populacdes € o poder de decidir o ponto que a vida deixa de ser relevante.
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Nesse sentido, o sintagma do homo sacer se configura como um instrumento de critica
da cultura politica ocidental, em especial no que tange a qualificacdo politica de
determinadas vidas em detrimento de outras como habeis ao exercicio de direitos e a
protecdo jurisdicional.

E por meio da relagio de bando, da exclusdo-inclusiva do homo sacer na ordem
juridica que os estados de excecdo remanescem na cultura democratica ocidental
prescindindo de uma decretacdo formal. Pensando em como a critica aos “direitos do
homem” ¢ imprescindivel para a compreensao da sacralidade da vida, Agamben remonta
a ambivaléncia do sagrado presente no sintagma do homo sacer para caracterizar o
contetido originario do poder soberano. Assim, avanca levantando a hipotese de que ha
uma relacéo politica originaria no movimento de excluséo inclusiva no qual o homo sacer
representa a vida nua, a vida de pessoas colocadas “fora” da jurisdicdo humana sem
ultrapassar para a divina, sendo a vida exposta a uma incondicionada matabilidade sem a
possibilidade de luto ritualistico ou de responsabilizacdo juridica daqueles que a
exterminam.

H& uma vulnerabilidade diferencial a morte no Brasil. Para muitos brasileiros, o
Estado Democratico de Direito sé se apresenta pela via da excecdo, pela radicalizacao
dos dispositivos securitarios e pelo agenciamento do sistema criminal. O prolongamento
do estado de excecdo ao longo da nossa trajetoria politica democratica, se correlaciona
ainda com a construcdo da cidadania no Brasil. A afirmacdo da identidade nacional e a
constituicdo de um Povo foram concomitantes as teorias raciais e cientificas que
fundamentaram a justificativa da desigualdade social e politica no pais.

A construcdo da populacdo apta ao exercicio de direitos é indiscernivel da
exclusdo de um amplo escopo populacional incluso na ordem juridica na medida de sua
exclusdo, ou seja, pela justificativa do perigo ou da ameaca aos privilégios aristocratas.
Como resultado, observamos na histdria do Brasil a construcdo da criminologia enquanto
eixo cientifico que atrelou a miséria e a diferenca racial a criminalidade e, por meio da
categoria “bandido”, endossou o abandono de um determinando grupo populacional a
morte e/ou & vulnerabilidade.

A hipotese desenvolvida por Agamben e que nos auxilia na compreensdo da nossa
tradigdo politica moderna “importada” pelos intelectuais brasileiros e republicanos € que
a excecao é a estrutura da soberania que esteve em vigor durante todo o desenvolvimento
da tradicdo politica ocidental. A soberania, assim, ndo é um conceito exclusivamente

juridico ou politico, nem algo posto na exterioridade do direito, como em Carl Schmitt,
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tampouco em uma norma hipotética e pressuposta, como em Kelsen. Em Agamben, a
soberania € a estrutura originaria na qual o direito se refere a vida e a inclui em si através
da sua prépria suspensdao (AGAMBEN, 2007, p. 35).

Dessa forma, ha uma implicagdo mutua entre a relacdo de excecdo e a deciséo
soberana, haja vista que a decisdo soberana ndo é mera expressdo da vontade de um
sujeito hierarquicamente superior a qualquer outro, mas representa a inscri¢cdo, no corpo
do nomos, da exterioridade que o anima e Ihe d& sentido. O soberano ndo decide entre
licito e ilicito, mas a implicacdo originaria do ser vivente na esfera do direito, ou, nas
palavras de Schmitt citadas por Agamben, a "estruturacdo normal das relacdes de vida"
que a lei necessita (SCHMITT, 1922 apud AGAMBEN, 2007, p. 33).

Assim, em “Estado de excecdo”, Giorgio Agamben (2011) retoma a teoria da
soberania e a teoria do estado de excecdo tal qual desenvolvida por Carl Schmitt
(1921,1922) em “Politische Theologie” e “Die Diktatur”, respectivamente. A retomada
do trabalho de Carl Schmitt objetiva elucidar como o estado de excecao esteve atrelado a
ordem juridica no desenvolvimento das democracias constitucionais. Em Schmitt, € a
figura do soberano e a sua possibilidade de decidir sobre a exce¢do que o configura como
alguém que esta fora da ordem juridica normalmente valida e, contudo, a ela pertencente,
uma vez que é a pessoa competente para decidir quando determinada ordem juridica
podera ser suspensa (SCHMITT, 1922, p. 19 apud AGAMBEN, 2011, p. 56).

Se na doutrina schmittiana ha a intensificacdo da cesura entre norma e a sua
realizacdo, em Agamben o estado de exce¢do ndo se da na forma de uma ditadura, seja
ela comissaria, soberana, constitucional ou inconstitucional, mas nos “espagos vazios de
direito”, em zonas de indeterminacdo que justificam a forca de lei, sem lei, a auto-
pressuposta forca da autoridade que enuncia a aplicacdo de uma medida institucional. Nas

palavras do autor:

A forca de lei separada da lei, o imperium flutuante, a vigéncia sem aplicagdo
e, de modo mais geral, a ideia de uma espécie de grau zero da lei, sdo algumas
de tantas ficcBes por meio das quais o direito tenta incluir em si sua prépria
auséncia e apropriar-se do estado de exce¢do ou, no minimo, assegurar-se uma
relagdo com ele (AGAMBEN, 2011, p. 80).

No contexto brasileiro, percebe-se que o Brasil esteve marcado por praticas
excepcionais ao longo da tradicdo republicana. Em "O estado de excecdo no Brasil
republicano”, Ana Suelen Tossige Gomes e Andytias Soares de Moura Costa Matos
(2017) demonstram como o estado de excecdo, qualificado sob a forma do estado de sitio,

ja se apresentava como técnica de governamentalidade no Brasil antes mesmo da | Guerra
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Mundial. Nesse sentido, constata-se que as praticas de exce¢do e seus mais diversos
instrumentos, estiveram presentes em todo o periodo republicano, mesclando-se com “a
normalidade garantida pelo direito comum”.

Na atual Constituicdo, os institutos juridicos de excecdo previstos no texto
constitucional ndo foram utilizados por nenhum dos governos. Lado outro, 0 que se
observa € a utilizacdo desses instrumentos excepcionais como técnica de governo: pelo
aumento do ndmero de portarias administrativas e decretos. Ante o exposto, Gomes e
Matos (2017, p. 1777) concluem que a exce¢do no contexto pos-Constituicdo de 1988
opera por praticas difusas, mesclando-se com a “normalidade” juridica.

Nesse sentido, compreende-se por que 0 objeto investigativo de Agamben ao
definir estado de excecdo se dirige as zonas de indistingdo entre normalidade e anomia.
Assim, no desenvolvimento da sua tese sobre o estado de excecdo, Agamben nédo fica
restrito a teoria da soberania de Schmitt, mas vai além, enfatizando o debate entre Carl
Schmitt e Walter Benjamin, bem como o contexto em que ele ocorreu: o Reich nazista
proclamado em 1933.

A contribuicdo teorica de Giorgio Agamben que pretendo salientar é sobretudo o
prolongamento das politicas de excecdo que se constituem como uma ‘“nova”
normalidade. N&o pretendo aqui retomar com detalhes o debate entre Walter Benjamin e
Carl Schmitt, mas tdo somente pontuar como o estado de exce¢do enquanto suspensédo
temporal do ordenamento, na leitura de Agamben, “torna-se agora uma nova e estavel
ordem espacial na qual reside aquela vida nua que, em medida crescente, ndo pode mais
ser inscrita no ordenamento” (AGAMBEN, 2015, p.35).

A radicalidade da critica sobre a instituicdo dos direitos humanos e da experiéncia
totalitaria como a realizacdo de um projeto de modernidade coloca Giorgio Agamben
passivel a diversas criticas daqueles que defendem a modernidade como um local de
disputas politicas, mas de inegaveis conquistas no que tange a participacdo popular e ao
acesso aos direitos. Acredito ser importante observar as conquistas politicas do
reconhecimento juridico e ndo pretendo reduzi-las a um mero movimento exceptivo que
causa Vvioléncia ou vulnerabilidade, nem assimilar totalmente as democracias
constitucionais as experiéncias totalitarias.

Contudo, é necessario manter no horizonte da critica as fissuras da democracia,
pensando em como o paradigma juridico-politico vigente propicia que a normalidade se
torne indiscernivel da excecdo. Nesse sentido, 0 campo é um elemento tedrico importante,

pois evidencia a atualidade desse debate, sobretudo se pensarmos que as politicas de
71



excecdo nas favelas de grandes centros urbanos continuam a gerir suas operagdes de
morte, mesmo diante da pandemia do coronavirus. O incdmodo da reflexdo esta na
proposta de pensar 0s campos de concentragdo como ainda vigentes e a experiéncia da
brutalidade e da letalidade para além da experiéncia da Alemanha nazista.

Pensando na relacdo de exce¢do como fundamento originario da sua teoria sobre
a soberania, Agamben ressalta 0 campo como a matriz oculta da politica contemporénea.
Dessa forma, devemos aprender a reconhecé-lo como um outro elemento que sustenta o
Estado nacdo para além da inscricdo da vida pelo nascimento e da circunscricdo dos
direitos em um determinado territorio (AGAMBEN, 2015, p. 35). O autor salienta um
nexo constitutivo entre estado de excecdo e campo de concentracdo, sendo 0 campo 0
espacgo que se abre quando a excegdo se torna regra. Por meio do campo, o “estado de
excecao que era essencialmente uma suspensdo temporal do ordenamento adquire uma
ordem espacial permanente que, como tal, fica constantemente fora do ordenamento
normal” (AGAMBEN, 2015, p. 32).

Agamben nos convida, entdo, a refletir sobre o estatuto paradoxal dos campos
enguanto espacos de excecdo, tendo em vista que sdo territorios colocados fora do
ordenamento juridico normal, contudo, sem deixar de integra-lo e de mobilizar as
instituicdes (AGAMBEN, 2007, p.176). Nesse ponto, Agamben retoma as reflexdes de
Hannah Arendt sobre os campos de concentracdo como apices da experiéncia totalitaria.
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2.3 Campos de excecao

Conforme exposto, a critica desenvolvida por Agamben aos “direitos do homem”
se direciona ao declinio do Estado-nacdo e, consequentemente, a corrosdo geral das
categorias juridico-politicas tradicionais. Para tanto, Agamben relé a questdo dos
apatridas tal qual exposta por Arendt (1994) em “Origens do Totalitarismo” no capitulo
“O Declinio do Estado Nacéo e o Fim dos Direitos do Homem?”, salientando o seguinte

trecho:

A concepcdo dos direitos do homem baseada na suposta existéncia de um ser
humano como tal, caiu em ruinas tdo logo aqueles que a professavam
encontraram-se pela primeira vez diante de homens que haviam perdido toda
e qualquer qualidade e relagdo especifica (Arendt, 1994, p. 299).

Esse trecho se refere ao momento historico das duas grandes guerras mundiais e
elucida como o sistema juridico do estado nacdo e os enunciados direitos sagrados e
inalienaveis do homem mostraram-se desprovidos de qualquer tutela e de qualquer
realidade no momento que as migracdes forcadas tornaram essas pessoas Como meras
vidas desprovidas de estatuto juridico e/ou politico (AGAMBEN, 2011, p. 133). Tendo
em vista esse horizonte politico, Arendt salienta um elemento percussor da escalada dos
regimes totalitarios europeus, qual seja, 0 esvaziamento politico de determinadas vidas.

A crise da modernidade, nesse sentido, pode ser exposta na figura do refugiado na
medida que expde a ruptura da identidade entre nascimento e na¢do, bem como entre
homem e cidaddo (ABDALLA, 2010, p. 170 -171). A figura do refugiado é, portanto, o
conceito-limite que pde em crise radical os principios do Estado-nacéo e permite atualizar
0 conceito de campo. Primeiro porque o refugiado contesta a velha trindade Estado-
nacao-territério e, na medida em que a contesta, elucida como 0s campos de exterminio
e de concentracdo que precederam as grandes experiencias totalitarias da Europa ja
encontravam na crise de refugiados o limiar de sua compreensao histoérica (AGAMBEN,
2008, p. 22-23).

A “ficcdo juridica reveladora”, nesse sentido, é a politizacdo do nascimento pela
insercdo da categoria da cidadania em relacdo a um determinado territorio e a um
determinado alcance do poder soberano. Dessa forma, todo o desenvolvimento do projeto
homo sacer est4 em articulagdo com o poder soberano: especialmente no que tange ao
momento no qual a vida € inscrita no ordenamento juridico como politicamente relevante.

Dessa forma, Agamben prop6e uma leitura biopolitica do conceito de campo tal
qual exposto por Arendt, salientando que a soberania do Estado-nac¢ao ndo é mais restrita
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a um dominio territorial fixo, onde o soberano decide aqueles que morrem. Longe de
diminuir as particularidades Unicas do horror que ocorreu nos campos de concentracao,
situacdo paroxistica na qual normalidade e excecdo se tornaram indistinguiveis, Agamben
propde a atualizacao do conceito, pensando em como a producao da morte continua a ser
um eixo mobilizador da producdo da cidadania e de justificabilidade da autoridade
soberana.

Para tanto, o autor propde a mediagdo dos campos com a biopolitica e o
nascimento da ciéncia da policia no séc. XVII. Relendo “Em defesa da Sociedade”, de
Michel Foucault, Agamben salienta a proposicdo teodrica na qual a gestdo biopolitica e a
preocupacao cada vez maior com o cuidado da vida dos suditos, por meio de politicas de
higiene e controle populacional, reformularam a soberania de forma definitiva: ndo se
tratava de fazer morrer e deixar viver, mas de fazer viver e deixar morrer, em uma
progressiva desqualificacdo da morte (AGAMBEN, 2008, p. 88).

Ao conceituar o estado de exce¢do como constitutivo da ordem juridico-politica e
a sua atualidade nas democracias liberais, Giorgio Agamben (2007, 2011, 2008) situa a
“tanatopolitica” como o momento no qual o biopoder se torna absoluto. Mais do que
controlar e gerir todos os mecanismos biologicos “fazendo viver” e “deixando morrer”
algumas populagdes, os dispositivos institucionais fazem coincidir a afirmagdo da vida
com a producdo da morte. Nesse ponto, a compreensdo dos campos contemporaneos
ganha relevo tedrico e incita reflexdes.

Em “A condi¢do humana”, por exemplo, Arendt (2017) analisa 0 processo de
politizacdo do bioldgico que elevou a vida a bem supremo, resultando em consequéncias
radicais para o dominio publico, em direta inspiracdo da politica classica. Em "Origens
do Totalitarismo", por sua vez, ao investigar o fendbmeno totalitario, Arendt foca em como
0s campos de concentracdo nazistas e stalinistas provocaram uma transformacdo da
natureza humana, visando a reducao dos individuos a mera vida, ou seja, a abstrata nudez
de serem tdo somente humanos (SILVA, 2017, p.273).

Considerando as contribuigdes de Arendt, em “O que resta de Auschwitz”,
Agamben reflete a questdo dos campos, retomando a entrevista dada por Arendt a Glinter
Gaus (1964) e pensando em como 0s campos de exterminio ndo operaram com a simples
gestdo da morte, mas sim por meio de uma efetiva fabricagdo de cadaveres na qual a
degradacédo da morte é capaz de alargar o limiar ético do exterminio e banalizar o horror
(AGAMBEN, 2008, p. 78).
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Importante salientar que os campos de excecdo contemporaneos, na leitura de
Agamben, ndo sdo um espago fixo e institucionalizado, tal qual os campos de
concentragdo do Estado nazista. Para Agamben, o nascimento do campo surge com 0
estado de excecdo permanente, ou seja, € um evento que marca de modo decisivo 0
préprio espaco politico da modernidade (AGAMBEN, 2008). Nesse ensejo, 0 campo nao
é um espaco fixo, mas uma localizagdo deslocante: o campo esté nos territdrios onde o0s

corpos vulneraveis ao exterminio est&o.

O campo como localizagdo deslocante é a matriz oculta da politica em que
ainda vivemos, que devemos aprender a reconhecer através de todas as suas
metamorfoses, nas zones d’attente de N0ssos aeroportos bem como em certas
periferias de nossas cidades. Este é quarto inseparavel elemento que veio a
juntar-se, rompendo, & velha trindade Estado-nacdo (nascimento)-territorio
(AGAMBEN, 2008, p. 171).

O paradigma estatal contemporaneo nao se produz no mesmo ponto do sistema
politico do Estado-nacdo moderno no qual a mera localizagdo (territorio) se referia
automaticamente a um determinado ordenamento (o Estado). Ndo ha a inscricdo
automatica da vida (nascimento) no Estado-nacdo. Nesse sentido, pontuando a
impossibilidade de o sistema funcionar sem se transformar em uma maquina letal,
Agamben situa o campo, no estado de exce¢do contemporaneo, como o que efetivamente
situa a vida no ordenamento juridico. (AGAMBEN, 2008, p. 170).

Ademais, a atualizacdo do conceito de campo perpassa a indagacdo sobre a
degradacéo da morte em nosso tempo. “Como ¢ possivel que um poder cujo objetivo é
essencialmente o de fazer viver exerca por sua vez um incondicionado poder de morte?”
(AGAMBEN, 2008, p.89) “Como, nessas condicdes, € possivel para um poder politico,
matar, reclamar a morte, pedir a morte, mandar matar, dar a ordem de matar, expor a
morte ndo s6 seus inimigos, mas mesmo seus proprios cidadaos?” (FOUCAULT, 2005,
p. 304)

Na direcdo de respostas para essas perguntas, Agamben, em explicita interlocucdo
com Foucault, ressalta o elemento do racismo como algo constitutivo da gestdo
biopolitica das populagBes. O conceito de campo na contemporaneidade, portanto, tem
um vies racista que permite a sua operacionalizacdo. Nesse sentido, a organizacao
normativa tanto pode ter um viés disciplinar, dirigida a um corpo especifico, quanto
regulamentar, controlando e adequando a populagdo desviante. Esse cruzamento dos
dispositivos disciplinares e regulamentadores na compreensao da biopolitica reposiciona
0 problema da soberania e da relevo ao desenvolvimento do racismo como pilar da

politica moderna.
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Nessa leitura, o poder de matar se descentraliza da figura do soberano e se
capilariza dentre as demais instituicdes da modernidade. A morte em favor da otimizagéo
da vida n&o subsiste sem uma cesura que provoque a diferenga dentre os seres humanos,
pela compreensdo de que a existéncia desses corpos ameaca a seguranca, ao bem-estar ou
a longevidade. Nesse ponto, € substancial a contribuicdo foucaultiana que expde que o
racismo moderno ndo esta ligado a mentalidades, 6dio individual ou mentiras, mas se
constitui enquanto uma tecnologia do poder que permite o biopoder exercer-se
(FOUCAULT, 2005, p. 309).

Agamben também expde que é o racismo que permitird o biopoder estabelecer, no
continuum biolégico da espécie humana, uma série de cortes, reintroduzindo desse modo,
no sistema do fazer viver, o principio da guerra entre racas. Importante salientar que,
nesse sentido, o racismo assume uma teorizacao plastica na qual ndo ha uma centralidade
étnica especifica: raca inferior é a raca do anormal, do desviante, daquele que a prépria
existéncia ameaca a saude e a seguranca da populacdo compreendida de forma totalizante
e homogénea.

A gestdo diferencial do controle de policia em determinados espacos, expondo a
juventude pobre e negra ao exterminio é um ponto importante na compreensdo sobre
coOmOo 0S campos remanescem nas democracias ocidentais. Exterminio de jovens como
Jodo Pedro, Agatha Felix, Guilherme, Emily, Rebeca e tantas outras criangas nas
periferias do Rio de Janeiro e de Séo Paulo (GAGLIONI, 2020), campos de refugiados e
intervencdes violentas nas cenas de consumo e comercializacdo de crack e outras drogas
séo alguns exemplos de como a gestdo da morte se atualiza na contemporaneidade.

Em exercicio arqueoldgico sobre a contribuicdo definitiva que os campos tiveram
no sistema da biopolitica nazista, o fildsofo ressalta a producdo do mugulmano*! como
aquele colocado no limiar da vida e da morte, transformado em uma substancia biopolitica
isolavel no continuum biol6gico, um ser humano que se confunde com 0s mortos-vivos,
destituido de qualquer humanidade passivel de consideracdo (AGAMBEN, 2008, p. 90).

O autor, ainda, aborda a vergonha gerada pela experiéncia do campo como

resultado de uma experiéncia limite no qual € produzido, no préprio corpo humano, a

41 Ha distintas interpretacGes etimoldgicas possiveis da palavra Muselmann. Sugere Agamben, partindo de
autores como Marsalek e da Enclyclopedia Judaica, que a palavra Muselmann se relaciona com a palavra
Muschelmann, homem-concha, isto €, dobrado e fechado em si mesmo, um “homem-casca” (AGAMBEN,
2008, p. 53). Nesse sentido, der Muselmann marca, nos campos de concentracdo nazista, 0s prisioneiros
que haviam abandonado qualquer esperanca, que haviam sido abandonados pelos companheiros, que “eram
um cadaver ambulante, um feixe de fungdes fisicas ja em agonia.” (AGAMBEN, 2008, p. 49).
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situacdo indistinta entre zoé e bios: a sobrevivéncia. O muculmano, nesse ensejo,
representa a figura da qual todos querem se afastar, ndo s6 pelo afastamento de qualquer
dignidade que autoriza e expde a maiores vulnerabilidades, mas também porque a recusa
da bios que se converteu em zog, representa a sobrevivéncia e sobreviver, aqui, significa
aceitar o “outro” como socialmente morto.

Nesse contexto, as cenas urbanas de uso de crack e outras drogas, as
“cracolandias”, sdo elucidativas das experiéncias por sobrevivéncia, ante um espectro
diverso de vulnerabilidades sociais. A figura do noia, nesse contexto, emerge das cenas
de uso como a do mugulmano emerge nos campos de concentracdo. Ao elucidar a forma
como 0s préprios usuarios em uso continuo descrevem as suas proprias corporalidades,
Taniele Rui (2014) salienta a linha ténue que separa a autonomia na gestdo dos préprios
corpos e o autoabandono. A reflexdo, nesse sentido, incita a critica de como o estigma do
que se caracteriza por noia autoriza vulnerabilidade as violéncias, motivo pelo qual ha
uma tentativa recorrente em se afastar dos proprios corpos a vacuidade ética que o noia
parece representar.

Nesse ensejo, a vergonha da corporalidade noia advém das consequéncias
(in)estéticas do uso continuo de crack como dentes amarelados, dedos das maos
marcados, labios ressecados e uma expressiva perda de peso. Esse panorama do uso
continuo se sobrepde a auséncia de banheiros publicos e ao contato continuo com bueiros,
animais peconhentos, fezes, restos de alimentos e lixo. A prostituicdo €, também, pratica
recorrente na regido e, nesse cenario, as praticas sexuais desprotegidas expdem uma
situacdo na qual ha a proliferacdo de doencas como sifilis, gonorreia e HIV. Além disso,
a pratica de hibernacdo é comum, qual seja, uso continuo por dias de vigilia e privacdo

de sono (RUI, 2014). Nas palavras da autora:

Do mesmo modo como acontece com as “trajetorias de rua” (Martinez, 2011)
a ampla possibilidade de composi¢cdo da imagem também cria distintos
usudrios de crack. O noia € o mais extremo deles e aquele do qual,
discursivamente, todos tentam se afastar (RUI, 2014, p. 300).

E por meio da naturalizacio e da repeticdo desse conceito que a autora reflete o
discurso que o fundamenta e mantém. Ademais, evidencia a compreensao do usuario de
drogas em situacdo de vulnerabilidade social como alguém destituido de subjetivacdo
possivel, constituindo-se em uma situagdo de “ndo-homem”, como se fosse um zumbi,
aquém do humano. Esse ponto incita a reflexao sobre as vidas mais expostas a morte nos

campos contemporaneos, a auséncia de luto e a justificabilidade das politicas de morte.

77



Se destituimos a humanidade das pessoas que transitam nesses territorios, a
destituicdo da cidadania é consequente. Dessa forma, a sombra do noia ronda como um
fantasma que os usuarios em situacdo de vulnerabilidade tentam desesperadamente se
afastar. Assim, assumo a figura extrema do noia como o paradigma dos campos de
excecdo que emergem na “guerra as drogas”.

Esse espectro da figura do noia contudo se materializa nas experiéncias do fluxo
que conduz para relagdes complexas nas quais também se verifica agéncia e autonomia
desses usuarios. E nesse ensejo que a figura dos olheiros do trafico é elucidativa: eles
representam a ambiguidade entre o uso prejudicial e a associacdo ao trafico de drogas.
Sao eles assim 0s mais vulneraveis a persecucdo penal e as prisdes em flagrantes; séo eles
que instauram a excecao porque representam a justificabilidade, conferem um rosto e uma
materialidade a “guerra as drogas”. Essa hipdtese mobiliza o desenvolvimento desse
trabalho, qual seja, pensar nos olheiros do trafico como vidas nuas, onde o exemplo
extremo do Muselmann se radicaliza na figura do noia.

Nesse contexto, 0s campos se constituem enquanto espacos de excegdo por
exceléncia, na medida que tornam indiscerniveis a exce¢do e a normalidade. Nesses
espacos deslocantes, ha o fluxo da vida destituida do seu status politico de cidadania, indo
aquém da mera vida biologica. O sadismo gratuito®? dos policiais e guardas municipais
para com 0s usudrios nas cracolandias paulistas, como remonta Rui (2014), ilustra a zona
de anomia desses espacos e da acdo para além de qualquer lei.

Sendo o elemento “raca” um elemento central na cesura empreendida pela
modernidade ao conceito do “humano”, ela deve ser também o ponto de partida na
compreensdo desse novo umbral de diferenciacdo que ndo esta restrito a um sé elemento,
mas parte do elemento étnico para o adensamento das diferencas sociais, e
consequentemente para a desumanizacao de determinadas formas de vida.

Em paises com um profundo passado colonial e escravocrata como o Brasil, a
guerra de racas e a animalizacdo da existéncia dos corpos negros racializaram a
composicdo do desvio. Tratarei melhor do contexto especifico do Brasil adiante,

considerando que a atual configuracdo da “guerra as drogas” perpassa a gestao biopolitica

42 Taniele Rui (2014, p.235) faz referéncia a uma situagdo que fora relatada por um dos Redutores de Danos
da equipe na qual acompanhou: utilizando roupas esportivas, com arma em punho, praticando cooper e
entoando cantos e gritos da corporagdo, policiais do 15° Batalhdo do Choque de Sdo Paulo partiram para
cima dos usuarios de drogas até que aqueles que nao se levantavam eram chutados para que levantassem e
corressem.
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da populacdo negra. Antes de avancar, € importante salientar as diferencas entre as
experiéncias totalitarias e as formas de gestdo biopolitica, considerando a

contemporaneidade da governamentalidade neoliberal de viés autoritario.

2.4 Totalitarismo ou biopolitica?

Conforme exposto, o desenvolvimento tedrico proposto por Giorgio Agamben
busca encontrar nas democracias ocidentais algo que remanesce da experiéncia totalitaria,
observando na relagcdo de bando uma relacdo de excecdo originaria que marcaria toda a
politica ocidental. Foucault, por outro lado, desenvolveu a sua critica baseado na
genealogia enquanto eixo de investigacdo, ou seja, uma critica que observa nas
descontinuidades da experiéncia politica uma forma de orientacao.

Independentemente dessas divergéncias tedricas de cunho metodoldgico, ambos
0s autores contribuem para a compreensdo das reformulacGes do poder soberano na
contemporaneidade. Assim, para o desenvolvimento da critica biopolitica proposta nessa
dissertacdo, ndo importa salientar as divergéncias tedricas entre 0s autores, nem os tomar
como pensadores inconcilidveis. Importa observar como o desenvolvimento da critica
biopolitica perpassa diferentes contextos historicos e politicos, salientando por meio do
pensamento tedrico desses autores, em suas convergéncias e divergéncias, a atualidade
do debate sobre o corpo como objeto de poder na modernidade.

O contexto politico e historico no qual essas teorias de desenvolvem, lado outro,
precisa ser marcado enquanto uma proposta de compreensdo filoséfica da histéria. Para
tanto € preciso afastar a compreensdo de tipo historicista que traceja uma sucessao
cronoldgica entre regimes liberal-democraticos e regimes totalitarios. O que significa
assumir entdo que a historia contemporanea é uma historia filoséfica? No sentido de
respostas possiveis, Roberto Esposito (2017) salienta duas formas de interpretacdo
filosofica da historia que marcaram o desenvolvimento do pensamento no seculo XX: a
filosofia da histéria elucidada nos estudos sobre totalitarismo e a histéria como filosofia,
elucidada nos estudos sobre biopolitica.

Na leitura do filésofo, ha duas correntes distintas presentes no pensamento
contemporaneo no que diz respeito ao modo como a filosofia 1€ a histdria. A primeira
remete a toda a tradicdo politica ocidental como uma perda originaria da polis grega,
apontando toda a histdria sucessiva a uma despolitizagdo que conflui para uma deriva

antipolitica do dominio totalitario, como teria feito Hannah Arendt. A segunda busca a
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origem do totalitarismo no ambito da propria tradicdo democratica, tradicdo que Esposito
se contrapde.

A tese de Esposito posiciona a democracia e 0 comunismo como, de um lado,
realizacdo paroxistica do igualitarismo democratico e a biopolitica separada em duas
formas antitéticas, mas ndo desvinculadas, que sdo nazismo e liberalismo, compreendidos
como biopolitica de Estado e biopolitica individual, respectivamente (ESPOSITO, 2017,
p. 199). Nesse sentido, as categorias conceituais do liberalismo invertem a perspectiva
nazista transferindo a propriedade do corpo do Estado ao individuo, mas dentro de um
mesmo ambito biopolitico, amparado no racismo de Estado.

Assim sendo, ndo pretendo tomar como integral a interpretacdo dada por Esposito
as experiéncias totalitarias, mas salientar a importancia do debate sobre o que remanesce
do totalitarismo nas experiéncias politicas contemporaneas. O aprofundamento da
discussdo sobre biopolitica proposta pelo autor é uma ferramenta importante, ndo sé no
que tange a compreensdo da historia, mas a compreensao dos vinculos entre biopolitica e
soberania.

Tendo isso em vista essas discussdes, Duarte (2013) ressalta a hipoOtese da
descontinuidade entre biopolitica e soberania que implicaria em um amplo processo de
desenvolvimento histérico passando pelo pastorado cristdo, pela razdo de Estado e pela
ciéncia da policia (Polizeiwissenschaft). Na perspectiva do autor, essa consideracao
permitiria supor que a biopolitica encontraria nos regimes liberais e neoliberais o seu
desenvolvimento, contestando o vinculo necessario entre totalitarismo, terrorismo de
estado e biopolitica. Lado outro, considerando a hip6tese da continuidade entre soberania
e biopolitica, viriamos desenhar-se uma relacdo necessaria entre biopolitica,
tanatopolitica e violéncia de Estado (ESPOSITO, 2009 apud DUARTE, 2013).

Diante do proposto por Duarte (2013), aproximo-me da intepretacdo de
descontinuidade entre a biopolitica e a soberania, uma vez que para a compreensao dos
campos contemporaneos, a reflexdo sobre a populacéo enquanto objeto, a razdo de Estado
e os dispositivos securitarios € imprescindivel. Porém, guardadas as divergéncias tedricas,
compreendo que a oposi¢do entre soberania e biopolitica ndo tem tanto relevo para o
desenvolvimento desse trabalho. A descontinuidade ou continuidade da biopolitica com
a soberania ndo exclui os seus efeitos concretos, recrudescidos pela ciéncia da policia,
nos corpos de alguns individuos. Gostaria de salientar, dessa forma, a interagdo

descontinua entre o velho poder soberano de matar e as taticas biopoliticas de controle
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populacional que, sem abandonar a producao ativa da morte, propdem novos contornos
liberais/neoliberais as técnicas biopoliticas.

Com a aproximagdo tragada por Esposito (2017) entre liberalismo e biopolitica,
percebe-se que o racismo de Estado esteve vigente e ativo durante os processos de
democratizacdo, mesmo nos anos de social-democracia. A proposta genealdgica de
Esposito, em consonancia com Foucault, busca na genealogia uma metodologia de
reflexdo filosofica sobre esses momentos historicos para além dos termos metafisicos,
como teria sido feito por Agamben e Arendt ao colocarem o problema da origem e ao
inserirem a questdo politica em outra escala e abordagem, por meio da énfase na ideia de
perda ou de excecdo originaria.

Assim, a estratégica genealdgica que Esposito parece querer retomar em Foucault
evita no¢des de origem e leituras verticais como grandes narrativas historicas, perdas
originarias e/ou conceitos englobantes. Contudo, entre as diversas distin¢es tedricas
entre Agamben, Arendt, Foucault e Esposito, todos parecem convergir sobre a
centralidade do racismo de Estado e em como a primazia das liberdades individuais sobre
os direitos coletivos continuam a mobiliza-lo como marcador de diferencas mesmo que,
no liberalismo, a ameaca politica passe a operar mais a nivel individual do que estatal e
organicista.

No sentido da tese de Esposito sobre o que remanesce da biopolitica no
liberalismo democratico, Arendt ja pontuara como a atomizacao dos individuos constitui
a base para a propagacdo do terror e do dominio totalitario. Em interlocucdo com esse
ponto, Agamben (2008, p.127) também expO6s como nas democracias burguesas a
primazia do privado sobre o publico e das liberdades individuais sobre os direitos
coletivos tornaram-se, ao contrario dos Estados totalitarios, o critério politico decisivo e
o local por exceléncia das decisGes soberanas.

Ante 0 exposto, gostaria de salientar que a governamentalidade liberal opera em
consonancia e ndo em oposicdo com a biopolitica. Dessa forma, é possivel avancar na
investigacdo de como a democracia liberal brasileira foi marcada pela propagagéo de
campos de exce¢do como técnica de governo. Mesmo na recente trajetéria da democracia
brasileira, a “guerra as drogas” permaneceu como eixo mobilizador da desigualdade
socioespacial, de gestdo dos dispositivos securitarios e da exposi¢édo diferencial a morte
e/ou ao exterminio.

A construcdo no imaginario popular do grande traficante de drogas e do perigo

iminente advindo da sociabilidade deficitaria das facgdes criminosas construiram um
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cenario propicio para justificativa da clivagem entre 0s mais ou menos aptos ao exercicio
de direitos, ainda que ndo sejam os “grandes” os mais vulneraveis ao exterminio e/ou ao
encarceramento. A experiéncia do liberalismo no Brasil, nesse sentido, enuncia como a
construcdo da cidadania e da “identidade nacional” se valeram, desde 0s primordios
republicanos, do signo da excecao.

Salienta-se a forma que o liberalismo reorganizou a intervencao estatal e a ciéncia
de policia e a forma como essa razdo de Estado foi fundamental para o esquadrinhamento
das cidades em vias de otimizar o fluxo de mercadorias, afastando os ‘“vadios”, os
trabalhadores informais e os desempregados. Certamente, os modelos estatais no
liberalismo e no totalitarismo sdo distintos e, por vezes, antagonicos. Contudo, ao
analisarmos a constituicdo da populacdo enquanto um objeto de poder da modernidade,
observamos que as taticas biopoliticas de controle populacional se especializam de forma
distinta, mas sdo uma constante transversal desses momentos historicos.

Na contemporaneidade brasileira e de muitos outros paises da América Latina, a
“guerra as drogas” ¢ o dispositivo de ativagdo das politicas de morte ¢ do estado de
excecao permanente. Por meio dele € possivel observar como o velho poder soberano de
matar se articula com outros dispositivos de cunho securitario e/ou disciplinar. Diante
disso, proponho avancar essa dissertacdo para a compreensdo de como os campos de
excecdo se desenvolveram no Brasil, em explicita interlocugcdo com o racismo biolégico
e o imperialismo colonial. Esse passo é importante para compreender a racializacdo da
desigualdade social no Brasil e como as cenas de uso prejudicial de drogas passam a se

constituir como campos de excegao.

82



3. O QUE RESTA DA SENZALA?

Sobre a figuragdo dos campos necropoliticos no periodo colonial, Thaisa Lemos
(2018) lendo Achille Mbembe ressalta a diferenca entre os campos totalitarios e 0s
campos coloniais, sobretudo no que tange a suspensao da humanidade e a fusdo da propria
existéncia do homem ao estatuto de coisa. Nos campos coloniais, 0 corpo negro nédo so
foi veiculado como passivel de exterminio, mas como moeda de troca no lucrativo trafico
negreiro. Anterior as experiéncias dos estados nacionais, os campos coloniais guardam
uma serie de particularidades e diferencas em comparagao ao contexto europeu.

Considerando a guerra de ragas e a animalizacdo da existéncia dos corpos negros,
tem-se que a caracterizacdo dos desviantes na gestdo biopolitica nas coldnias se dirigiu
especialmente aos corpos negros, controlados, violados em praca publica,
comercializados e, posteriormente a abolicdo da escraviddo, representantes da populacédo
em situacdo de rua ndo assimilavel ao recente mercado industrial. Nesse sentido, Achille
Mbembe (2017, p.160) expde que o colonialismo, o fascismo e 0 nazismo mantiveram
muito mais do que relagdes circunstanciais. Ainda que distintas, essas trés formagoes
historicas partilham de um mesmo mito, o0 da superioridade absoluta da cultura dita
ocidental, entendida como simile da cultura de uma raca, a raca branca.

Cabe salientar que o autor designa a raga branca como uma fantasia da imaginagéo
europeia, reiterada no esforco de sua naturalizagdo e universalizagcdo. Nesse ensejo,
durante o periodo histérico do trafico de escravos e do colonialismo, o discurso bioldgico
sobre a raca somou-se a metafora politica como justificativa para a divisdo e para a
sujeicdo, situando e definindo o elo inseparavel entre a politica e a vida, bem como as
conexdes com o politico e o poder de matar ou de deixar (sobre)viver (MBEMBE, 2018,
p.106). Nesse sentido, o autor demarca o nacional-colonialismo como o momento
histérico no qual as colénias conviveram com o escravo provido de estatuto juridico na
forma mercadoria. Assim, a humanidade sustada dessas populacdes leva a construcéo
teorica de justificativas cientificas para a diferenciagéo e o subjugo.

Nesse sentido, Mbembe (2018, p.42) define que o corpo negro é constantemente
produzido gerando um vinculo social de sujei¢cdo e um corpo de extracdo inserido para
além do regime escravocrata. Nesse sentido, ao afirmar que o negro ndo existe como tal,
mas é constantemente produzido, Mbembe questiona a assimilagdo do negro enquanto
um mero fenétipo ou vinculado a uma origem étnica especifica. O que as teorias

eugénicas da diferenga racial deixam como legado, nesse ensejo, € 0 negro como “nome
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de uma injuria, o simbolo do homem confrontado com o acoite e o sofrimento, num
campo de batalha que se opdem faccbes e grupos social e racialmente segmentados
(MBEMBE, 2018, p.42)”.

Na esteira do que define Michel Foucault (2005), Mbembe situa o racismo como
um eixo de compreensdo biopolitica do nosso tempo na medida em que imp&e cesuras
bioldgicas, suspende a humanidade e define status politico diferencial entre os individuos.
O racismo ndo se dirigiu assim tdo somente contra a populacdo negra, mas articulou a
degradacéo e a producao ativa da morte também nos contextos do nazismo e do fascismo.
Embora o nazismo seja esse periodo historico particular no qual a guerra se confunde
totalmente a politica, no que tange as caracteristicas racionais e instrumentais da morte,
as tecnologias de guerra se mostram transversais a todos esses momentos historicos.

Autores como Daniel Nascimento (2016) também aproximaram a experiéncia
colonial com o conceito de campo tal qual definido por Giorgio Agamben. Para tanto, o
autor situa o campo em trés pilares: “primeiro, a materializacdo da relacdo de excecao,
isto é, de uma relacdo de inclusdo exclusiva; segundo, o ambiente de indistingdo entre o
direito e o fato; terceiro, a exposicdo a violéncia sem qualquer protecdo”
(NASCIMENTO; NOGUEIRA, 2015, p. 89). Nessa perspectiva, a destruicdo da
personalidade pela reducdo da pessoa escravizada a condi¢do de mercadoria, a submissdo
a vontade do senhor soberano e a exposi¢do a inimeros instrumentos de suplicio e
aviltamento sdo apontados como caracteristicas que aproximam as senzalas as
experiéncias dos campos de excecao.

Os campos de excecao coloniais sdo dessa forma orquestrados dentro do dominio
privado dos senhores de engenho. Posteriormente, pos-abolicdo da escravidao, esses
campos ganham um relevo enquanto politica de Estado, ante o fortalecimento da ciéncia
da policia, entendida como um conjunto de saberes de natureza disciplinar e biopolitica.
Se antes 0 regime escravocrata se fazia possivel, sobretudo, pelo esvaziamento de
humanidade dos corpos negros relacionados como o eterno Outro da branquitude e da
modernidade, a destituicdo do status juridico de mercadoria, sem a integracdo dessa
populagdo ao “corpo politico”, culminou na figura do inimigo como justificativa da
excecao.

Nesse contexto, Mbembe (2017, p.23) vincula a modernidade ao terror como uma
forma de marcar as “aberragdes do corpo politico” e eliminar o inimigo. Esse vinculo,
basilar do desenvolvimento histérico da modernidade, esteve presente ndo s6 no nazismo,

fascismo e colonialismo, mas também na Revolucdo Francesa, por exemplo, com a
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sofisticaco da decapitacdo. E nesse ensejo que Achille Mbembe (2017, p.06) contesta a
nogdo de biopoder tal qual desenvolvida por Michel Foucault no intuito de observar se o
conceito ainda € suficiente para compreender as praticas contemporaneas nas quais o
politico opera sob a mascara da guerra, da resisténcia ou da luta contra o terror, optando
pela aniquilacdo do inimigo como objetivo prioritario e absoluto.

Importante salientar que o inimigo tal qual descrito por Mbembe (2017) possui
divergéncias com o inimigo politico tal qual conceituado por Carl Schmitt (2009). Se em
Schmitt o inimigo politico se constitui enquanto 0 outro estrangeiro que ameaca uma
forma de vida, tendo dignidade politica na medida que confere identidade por inversao a
uma determinada comunidade, em Mbembe, o inimigo politico adquire o status de um
inimigo essencial*. Assim, a constituicdo dos corpos negros perpassa a mobilizagdo dos
conservadorismos sociais pelo medo.

Assim, mesmo considerando que as populac6es escravizadas possuiam o estatuto
proprietario de mercadoria, permanece 0 engajamento espetacular dos colonos em expor
os castigos fisicos em pelourinhos e pracas publicas. O corpo negro como inimigo
existencial se constitui, portanto, na medida da sua violacdo espetacular. O autor reflete
no ensaio ‘“Necropolitica” como o necropoder se constitui como um poder de morte,
reconfigurando as relagBes entre resisténcia, sacrificio e terror. Nesse sentido, a nogéo de
necropolitica é um esforgo tedrico que objetiva compreender como as tecnologias bélicas
e de guerra sdo empregadas com a finalidade de provocarem a destruicdo maxima de
pessoas e de criarem “mundos de morte”, formas tinicas e novas de existéncia social nas
quais vastas populagdes sdo submetidas a condi¢oes de vida que lhes conferem o estatuto
de “mortos-vivos” (MBEMBE, 2018, p.71).

Diferentemente das guerras que sucedem a conformacao dos estados nacionais, as
guerras coloniais se investem contra um outro destituido de “humanidade”, aplicando
uma pacificacdo interna constante e a figuracdo de uma guerra civil silenciosa, “a colonia
representa o lugar onde a soberania consiste, fundamentalmente, no exercicio de um
poder a margem da lei e onde a "paz" mais parece adquirir a face de uma "guerra sem
fim" (MBEMBE, 2017, p. 126). O lugar colonial dos campos, para além da conexao entre

modernidade e terror, foi uma evidente expressdo moderna da “problematica da

43 Cabe salientar que embora o inimigo politico conceituado por Schmitt também se valha de uma inimizade
em ambito existencial, essa se ampara na relacdo de amizade/inimizade galgada no conceito de nacdo. A
interpretacdo trazida por Achille Mbembe, por outro lado, ird atualizar essa relagdo em uma perspectiva
colonial e em referéncia a relagéo de amizade/inimizade dentro de um mesmo territorio nacional.
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humanidade”, ainda que ndo reste claro para o senso comum as atrocidades coloniais da
escravatura e a sua influéncia inequivoca na formagdo da memaria do mundo republicano.

Nesse sentido, Mbembe (2017, p.93) nos sugere que os campos coloniais se
atualizam nas prises em massa, nas execucdes extrajudiciais no contexto da politica
criminal e penal, na dissociacdo entre nacionalidade e cidadania e/ou na clivagem entre
os cidadaos de bem e aqueles que sdo passiveis de exterminio. Assim, é por meio e por
consequéncia das necropoliticas vigentes que os campos coloniais se atualizam e
produzem um contexto propicio para a exacerbacao dos sentimentos racistas.

No que tange a atualizacdo das guerras coloniais, Mbembe revisita 0s campos
contemporaneos na Palestina e no Kosovo, salientando as divergéncias das guerras
territoriais de “conquista-anexagdo” com a estruturacao de maquinas de guerra. Surgidas
na Africa durante o Gltimo quarto do século XX e “em relagdo direta com a erosdo da
capacidade do Estado pds-colonial de construir os fundamentos econdémicos da ordem e
autoridade politicas” (MBEMBE, 2018a, p.58), as maquinas de guerra se figuram
enquanto economias de milicia. Estruturam-se nos territorios ao redor da extragdo de
recursos naturais, transformam e incrementam as tecnologias de destruicdo e impdem um
amplo contingente populacional a transformacfes que também concernem as suas

categorias politicas. Nas palavras do autor:

Cada vez mais, a guerra ndo ocorre entre exércitos de dois Estado soberanos.
Ela é travada por grupos armados que agem por tras da mascara do Estado
contra os grupos armados que ndo tem Estado, mas que controlam territérios
bastante distintos; ambos os lados tém como seus principais alvos as
populagbes civis desarmadas ou organizadas como milicias (MBEMBE,
20184, p. 60).

Nesse trabalho, cabe analisar o que remanesce dos campos coloniais e a sua
frequente atualizacdo nos contextos urbanos, considerando a politica proibicionista, o
policiamento ostensivo de determinadas territorialidades e a construgdo de “mundos de
morte”. Certamente, a “guerra as drogas” se diferencia das maquinas de guerra em curso
na Africa no que tange a razdo, a extensdo do conflito e a amplitude da militarizacéo da
vida cotidiana. Porém, ha alguns elementos da “guerra as drogas” que possibilitam sua

leitura enquanto maquina de guerra®*: a economia de milicias, a sofisticacdo bélica das

4 Assumo aqui o conceito trazido por Achille Mbembe (2017) da maquina de guerra em sua organizacio
miliciana e de exploracdo dos corpos negros enquanto corpos de extracdo. Dessa forma, ndo me refiro a
dimenséo tedrica trazida por Deleuze e Guattari (1997) em “Mil Platds” na qual as maquinas de guerra se
apresentam como algo externo (ndmade) e que mina o Estado.
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técnicas de exterminio e exploracdo de uma mercadoria em modelo empresarial com
implicagOes nacionais e transnacionais.

Ademais, as cenas de uso publico de drogas, conforme salientado no capitulo
anterior, também evidenciam o0s espacos de excecdo que se atualizam na democracia
liberal com a violacdo sistematica de direitos do fluxo de pessoas que transitam nesses
territdrios. A excepcionalidade dessas préaticas se reveste nesses contextos como uma
cotidiana técnica biopolitica de gestdo das populagdes indesejaveis, independente de uma
decretacdo formal de um estado de sitio e da suspensdo formal do direito vigente. Lado
outro, a excecdo é fato constitutivo e cotidiano do nosso direito ordinario. A pratica das
policias nesses territorios se funde ainda ao fomento das policias e a constantes trocas de
vantagens, como propinas e trafico de armas.

Ante 0 exposto, 0s campos de exce¢do pGem em Xxeque 0S Pressupostos
republicanos e democréaticos do Estado-nacao, em particular o de que a cidadania se da
pela vinculacdo automatica da vida a um territorio soberano. Ao explorar o sintagma do
homo sacer, Giorgio Agamben observa a crise dos refugiados, tal qual fez Hannah
Arendt, dirigindo-se as clivagens na “humanidade” necessarias a qualificagéo politica da
vida e a acepcdo dos individuos enquanto habeis a participar da vida publica e a usufruir
dos seus direitos civis. Essa investigacao leva o autor, ao longo do projeto homo sacer, a
desenvolver que é a relacdo de bando que marca a constituicdo democratica ocidental, ou
seja, algumas populacdes vinculam-se ao poder soberano na medida de sua excluséo.

A reflexdo sobre os campos pos-coloniais de Achille Mbembe e as discussfes
sobre biopolitica propiciadas por Agamben expdem como a vinculagdo dos individuos ao
poder soberano ndo se da tdo somente pela inscri¢cdo da vida em um territério demarcado
geograficamente por fronteiras politicas. O que a radicalizacdo dos campos de exce¢do
da experiéncia totalitaria e colonial demonstram € que a constituicdo do “cidaddo de bem”
perpassa a exclusdo de um amplo contingente populacional, sendo o racismo
imprescindivel para a justificativa e manutencdo da excecdo como técnica politica.
Assim, a territorialidade dos espagos de excecdo nas democracias contemporaneas se
constitui onde esses individuos transitam, fato que leva Agamben (2008) a caracterizar
0s campos como uma “localizacéo deslocante”.

Voltando ao exemplo das cenas publicas de uso de drogas, temos a elucidacéo de
como esses campos sdo moveis, seguindo a dindmica do fluxo dos usuarios por aquele
espaco. Porém, ndo sdo todos os usuérios de droga que mobilizam os dispositivos

disciplinares, securitérios e necropoliticos: sdo os usuarios em situacéo de vulnerabilidade
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que fazem o uso de drogas majoritariamente nos espacos publicos, que tensionam a linha
da higiene, da saude mental e da integridade fisica, sdo os usuarios em contexto de uso
prejudicial ou prolongado e em relacdo de autoabandono. As cracolandias estdo onde os
noias estéo.

A justificativa para manutencdo dos campos, contudo, néo é explicita. Ampara-se
em uma estrutura complexa que refor¢a o mito das drogas como a substancia capaz de,
em sua constitui¢do bioquimica, alterar o individuo para fazé-lo sucumbir a criminalidade
ou a degradacao psicoldgica e moral. Dessa forma, o contexto racista de proibicédo de
determinadas substancias como a maconha, conforme anteriormente apresentado, €
suplantado pela construgdo do panico moral*® em torno das substancias ilicitas e do
grande traficante de drogas abstratamente concebido.

Considerando a particularidade colonial dos nossos campos de excecao e seguindo
a provocacdo de Achille Mbembe (2018) de que os campos coloniais articulam o0s
dispositivos disciplinares, securitarios e necropoliticos, bem como a figuracdo de uma
guerra sem fim que os instaura e mantém, busco a experiéncia da “guerra as drogas” como
paradigmatica. Para tanto, apresentarei, em um primeiro momento, a conformacao das
cidades pos-coloniais e a expressiva racializacdo da pobreza e da desigualdade social
como dispositivos securitarios. Posteriormente, busco desenvolver como os mercados
ilegais de trafico de drogas se territorializam nas favelas e nos aglomerados urbanos,
constituindo-se quanto campos de excecao.

Dessa forma, busco retomar a articulacdo apresentada no capitulo anterior, qual
seja, a biopolitica das gestdes liberais contemporaneas e a articulagdo nefasta dessas
concepgoes politicas de “liberdade” com o racismo de Estado. A experiéncia republicana
brasileira escancara essas fraturas, fazendo conviver o racismo e as teorias raciais de
cunho eugenista com a inspiracdo republicana. O eixo que liga a experiéncia biopolitica
europeia as experiéncias coloniais no Brasil e na América Latina é o racismo: o crivo da
diferenca, a vida violavel, os campos. Assim, ndo se trata de escalonar os horrores do
nazismo, diante dos horrores da escraviddo. O exercicio, lado outro, se dirige a
compreensdo da modernidade, eurocentricamente concebida, e dos conceitos juridicos e

politicos que forjaram a identidade nacional.

4 O autor mais associado ao conceito é Stanley Cohen. Valendo-se de pressupostos marxistas de
organizacao social do poder e do interacionismo simbdlico, Cohen se remete & criminaliza¢do das drogas
considerando os efeitos do panico moral que conectam a midia, o poder politico e a opinido publica
(MACHADO, 2004).
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3.1 Pos-abolicdo: cidade e criminalidade

Muita pobreza, estoura violéncia!
Nossa raca esta morrendo.

N&o me diga que esta tudo bem!
(MC’s, Racionais. Periferia é periferia)

A primeira republica no Brasil (1889-1930) buscou conciliar os ideais
republicanos com a cidadania “precaria” de um grande contingente populacional.
Percebe-se, nos primeiros sinais da nossa conformacdo republicana e democrética, que
ndo se tratou tdo somente de uma importacdo acritica das teorias intelectuais de grandes
tratados internacionais sobre os “direitos do homem”. A republica a brasileira se explicita
na tentativa de conciliacdo do modelo liberal anglo-saxdo em seus pilares de igualdade,
liberdade e propriedade com o fomento das teorias eugénicas da diferenca racial.

Entre os intelectuais brasileiros, o Brasil era apresentado como um pais sem povo,
assolado pelos “males” da mesticagem. A questdo da “mesticagem” incitou intimeros
dissensos e debates sobre as fragilidades e as potencialidades Unicas do nosso contexto e
passado colonial. Seja na perspectiva da purificacdo racial ou na construcdo do mito da
democracia racial (FREYRE, 1989), a questao da “raca” e da diferencga sempre circundou
0 pensamento social brasileiro, afinal a desigualdade social remanescia como um residuo
incobmodo dos projetos aristocraticos republicanos, na medida em que se constituia como
um tema a ser justificado.

Em suma, a abolicdo da escraviddo no pais ndo significou uma proposta de
integracdo, em vias de se alcancar a cidadania, mas apenas deu origem a uma nova forma
de discriminacdo, racializando a pobreza e a miséria no pais. Nesse mesmo contexto,
aportavam no Brasil as teorias raciais que impulsionaram a discriminagéo e pregavam o
embranquecimento como forma de afastar o pais do atraso colonial em direcdo a
modernidade (BIGNOTTO, 2020, p.62).

O engodo da nossa democracia liberal tomada pelas aristocracias rurais, que desde
o Império detinham a efetiva forca politica no pais, levou ao constante péndulo entre
liberais e conservadores. Independente dos governos mais autoritarios com caracteristicas
centralistas e com franca inspiragdo do fascismo italiano, como o governo Vargas, a
questdo racial sempre esteve presente na justificativa da desigualdade (BIGNOTTO,
2020).
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Como resquicio da nossa formacéo politica que forjou a cidadania pela exclusdo
de determinados grupos, a formacdo das grandes cidades é um reflexo. Nesse sentido,
Vaz (1994) expde como o grande contingente de escravos libertos constituiu-se como
méo de obra ndo-assimilavel ante o desenvolvimento do maquinario industrial. Essa
exclusdo da cidade em modernizacdo culminou na ocupacdo dos grandes casardes
abandonados no centro do Rio de Janeiro, constituindo os assim chamados “corti¢os”. A
autora avanga, detectando ainda algumas relagdes entre as formas “cortigo” ¢ “favela”,
entre a modernizacdo da cidade, da moradia e da exclusdo socioespacial.

As primeiras décadas da Republica no Brasil foram marcadas por perspectivas
urbanisticas preocupadas com o controle da massa de trabalhadores pobres. A cidade
cindida entre a “cidade europeia” ¢ a “cidade quilombada”, conforme define Gizlene
Neder (1997) ao analisar o processo urbanistico no Rio de Janeiro, impde o controle
disciplinar por agéncias policiais populacdo até entdo escravizada. Esse controle que
anteriormente ocorria no interior das unidades produtivas pelo senhor de escravos e pelos
seus capitaes do mato, agora se desdobra fundamentalmente nos espacos publicos. Nesse
mesmo sentido, Wermuth (2011) expde que a conformacéo urbana no Brasil reconfigurou
0 estabelecimento de estratégias de controle e disciplinamento das classes subalternizadas
fora dos limites da propriedade dominada pelos antigos senhores escravocratas,
implicando o recurso ao sistema punitivo para o controle dessas populagdes.

O que a conformacdo das cidades modernas impde, conforme salienta Foucault
em “Seguranga, Territorio, Populagdo”, ¢ uma nova forma de controle populacional, uma
nova técnica de gestdo biopolitica que tende ndo apenas a controlar o corpo do individuo,
mas pensar o problema da populacdo e da contengdo do seu fluxo pela cidade. Nesse
sentido, a apresentacdo por Neder (1997) dos diferentes espacos nos quais seriam
tolerados, por exemplo, a malandragem e as manifestacdes politicas na cidade do Rio de
Janeiro, para além da construcdo de delegacias e institui¢fes prisionais, é elucidativa da
articulacdo dos dispositivos securitarios e disciplinares.

Com o desenvolvimento das institui¢des no Brasil no final do século XI1X e com
0 desenvolvimento das teorias sanitaristas, demograficas, da medicina social e da
antropologia criminal, os discursos se voltam para o problema da “questao da populagao”
como unidade homogénea a ser gerida e controlada. Assim, gquanto mais o convivio no
ambiente urbano se intensificava, mais os dispositivos disciplinares se articulavam aos

securitarios. Nesse sentido, expde Nielson e Wermuth (2018):
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(...) amedicina cada vez mais passa a investir no corpo do individuo para além
do &mbito estritamente privado de sua existéncia, avangando em direcdo ao
dominio da coletividade — evidenciando a passagem de um modelo disciplinar
(proprio dos espagos de producdo alicercados na mao-de-obra escrava que
caracterizaram o periodo imperial) para um modelo biopolitico (gestdo coletiva
da populacéo livre em um momento de ascensdo do movimento de urbanizacao
do pais) (NIELSON, WERMUTH, 2018, p. 604).

Considerando como o principio da raga mobiliza a estigmatizacéo, a exclusdo e a
segregacdo, incidindo sobre territorialidades ja marcadas pela desigualdade econdmica,
questiona-se: como se da o reforco dos dispositivos de seguranca enquanto taticas
necropoliticas no espaco urbano? Na compreensdo da guinada da biopolitica para
producdo ativa da morte, a compreensdo da construcéo da criminalidade e do individuo
perigoso é imprescindivel.

No que tange a invasdo do vocabulario patolégico no campo penal, por exemplo,
Flauzina (2006, p.98) retoma as justificativas sanitaristas emergentes no Brasil que
culminaram na demolicdo do cortico Cabeca de Porco (1893) e a mobilizacdo do aparato
policial na Revolta da Vacina (1904), evidenciando a articulacdo entre medicina
sanitarista e aparato policial. Esses dois momentos histéricos também sdo retomados por
Réul Zaffaroni, Alejandro Alagia, Alejando Slokar e Nilo Batista em “Direito Penal
brasileiro”, a fim de expor como a medicina social em desenvolvimento na metade do

século XIX se entrelagcou com a técnica policial. Nesse sentido, afirmam os autores:

As medidas de natureza institucionalizante adquirem uma especializacdo, que
se submete a nascente criminologia resultante do encontro entre saberes
médicos e as técnicas policiais: ao lado de uma penitenciaria que pretende
avocar-se a tarefa de adestrar para o trabalho, os asilos da mendicidade
invalida, as colonias correcionais para “vadios, mendigos validos, capoeiras e
desordeiros”, os abrigos de “menores”, os manicomios judiciarios, tudo isso
como que refletindo a “classificacdo” dos criminosos em voga, ensinada aos
policiais, na sua escola, numa disciplina intitulada Historia Natural dos
Malfeitores ( ZAFFARONI et al, 2003, p.458).

A formacdo dos corticos e 0 investimento dos mecanismos securitarios na
repressao desses espacos de ‘“degenerescéncia e criminalidade” apontam para como
ocorreu a conformacdo da desigualdade social no pais por meio do dispositivo penal e
securitario. Em linhas gerais, o surgimento das favelas se correlaciona com a expulsédo
das populagdes pobres, ndo recepcionadas como mao de obra ou representantes da méo
de obra precarizada nos emergentes centros urbanos. Na primeira Republica, portanto, a
pobreza esteve associada a infracdo e a leitura social daquele que néo e trabalhador formal
também seguiu essa via.

Nesse sentido, considerando o contexto pos abolicdo, Flauzina (2006, p.103)

ressalta a racializagdo da pobreza no pais. Ademais, a autora pontua como a vadiagem e
91



demais delitos que surgem nesse periodo tiveram como base os “espolios do escravismo”.
Ela demarca assim o aspecto politico na conceitua¢do do crime e da gravidade de sua
punicdo. O sistema penal moderno e a repressdo policial pds-abolicdo baseada na
identificacdo do corpo negro como do individuo perigoso criou as condi¢des para que 0
Estado incidisse na gestdo dessas vidas.

A relacdo entre crime e miséria ndo € direta. A pobreza ndo leva, por si so, as
pessoas a delinquirem. Porém, importa salientar que as estratégias de controle social
foram dirigidas desde a fundacgéo do sistema penal moderno as regides que concentraram
as populacdes ndo-integradas ao “desenvolvimento” republicano, dentre elas um amplo
escopo populacional de populagdes antes escravizadas, de trabalhadores pobres ou de
trabalhadores informais. Sobre esse ponto, também argumenta Feltran:

Miséria sozinha ndo causa violéncia, mas é, sem divida, explosiva quando a
ela somam-se trés fatores: desigualdade abissal e visivel a olho nu; mercados
ilegais pujantes e ndo regulados, encarceramento massivo dos pequenos
operadores desses mercados a serem profissionalizados nas cadeias. Eis mais
uma férmula mégica, a da revolta e da contraofensiva criminal dos miseraveis.
(FELTRAN, 2018, p. 146)

Além do controle pela via dos dispositivos disciplinares e securitarios, percebe-
se como os ilegalismos conformaram a espacializacdo dos mercados pelos nucleos
urbanos. Ocupacdes territoriais irregulares, exercicios profissionais ndo-formais e
eventual integracdo aos mais variados mercados ilegais. Nesse contexto, os principais
crimes do periodo, como tdo bem detalha Neder (1997), também eram representativos do
signo da ilegalidade e/ou informalidade: punia-se, sobretudo, pelas condutas tipificadas
como “vadiagem” e/ou “capoeiragem”.

Sobre a funcdo politica dos ilegalismos, fato largamente argumentado por
Foucault em “Vigiar e Punir” e atualizado para o contexto brasileiro por autores como
Vera Telles e Daniel Hirata (2007), percebe-se como, para além dos mercados ilegais do
trafico de drogas, as favelas congregam nas cenas urbanas diversos outros mercados
ilegais, como a receptacdo de pecas automobilisticas e demais produtos oriundos de
roubos, contrabando de mercadorias falsificadas, “gatonet” de televisdo a cabo e de
energia elétrica, além de exploracao imobiliaria de terrenos irregulares ou sem registro.

Em linhas gerais, saliento como o processo de urbanizacao das favelas nas cidades
brasileiras foi acompanhado da criminalizacdo dos fluxos populacionais que esses
territérios convergiam com base em um pressuposto sobretudo racista, mas ancorado no
signo das ilegalidades. Nesse momento da historia politica do pais, a modernizacao das

cidades veio acompanhada pelo esquadrinhamento disciplinar dos territérios e pela
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sofisticacéo dos dispositivos disciplinares de controle. A modernizacio da cidade, soma-
se a modernizagdo do nosso direito penal fortemente marcado pela influéncia lombrosiana
e pela associacao da miséria a criminalidade.

Os mercados ilegais ndo existem completamente “fora” das leis. Eles se inserem,
assim como os mercados formais, as dindmicas da economia global. Assim sendo, o
mercado ilegal das drogas também passou por uma série de transformacgdes em sua
organizacdo e funcionamento, assumindo a partir da década de 60 maior substancialidade.
Para o desenvolvimento de uma critica biopolitica, ¢ fundamental observar como o
mercado ilegal de drogas alocado nas periferias brasileiras reveste-se de diversas
tecnologias de guerra e exterminio. Com a sofisticacdo desse mercado e 0 constante
engajamento dos agentes policiais e coletivos criminais, 0s dispositivos disciplinares e
securitarios transfiguram-se paulatinamente em necropolitica.

Na contemporaneidade, as favelas ndo sO representam precariedade
infraestrutural de moradia e meios de subsisténcia ou a convergéncia de um amplo fluxo
populacional que ndo se adequa a “cidade formal”. Sobretudo pelo senso comum,
reforcado pela midia, as favelas também se territorializam como locus do trafico de
drogas, de estruturacdo das biqueiras e de fluxo continuo de usuarios de droga em situacéo
de vulnerabilidade social.

Em Belo Horizonte, por exemplo, a favela Pedreira Prado Lopes (PPL) surge
concomitantemente ao projeto de fundacdo da cidade inaugurada em 1897. Inserida na
regido da Lagoinha, regional Noroeste de BH, a favela concentrou, inicialmente, 0s
trabalhadores que vinham do interior de Minas Gerais extrair pedras para construir a
cidade. Trabalhadores precarizados, com jornadas insalubres e em condic¢des anéalogas a
escraviddo ndo foram formalmente integrados ao projeto modernista da cidade,
habitando, entdo, as regides nas proximidades da pedreira na qual trabalhavam.

Constituia-se, assim, a favela mais antiga da cidade®®.

46 Mais informag@es disponiveis em: http://pub.indisciplinar.com/ppl/ .Ultimo acesso em: Fevereiro/2021
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Figura 10: O territorio da Pedreira Prado Lopes ao longo dos anos. Em

2018 (a direita). Fonte: http://pub.indisciplinar.com/ppl/

1930 (a esquerda) e em

Apesar da proximidade da favela a “cidade formal”, o investimento em
infraestrutura e regulagdo urbana foi lento, tendo se concentrado durante muitas décadas
nas regides de maior concentracao de renda. Sobre esse ponto, Silva (2018) pontua como
a distincdo de planejamento urbano reforcou a precarizacdo e periferizacdo da Pedreira
Padro Lopes (PPL), salientando o estigma da marginalizacdo social e o racismo estrutural.
Nesse contexto de precarizacao, a Pedreira Prado Lopes foi se estruturando enquanto uma
regido com grande numero de ocorréncias envolvendo trafico de drogas e conhecidas
cenas de uso denominadas pela midia enquanto as principais “cracolandias” da cidade
(NASCIMENTO, 2004).

A territorializagc&o dos coletivos criminais na Pedreira Prado Lopes (PPL) e o
investimento no mercado de drogas ilicitas enquanto atividade ilegal central se deve, em
particular as transformacdes do mercado do narcotrafico durante a transicdo da década de
80 para a década de 90 e a intensificacdo de conflitos com figuracdo de “guerra” entre 0s
principais coletivos armados da regido (NASCIMENTO, 2004). Nesse sentido, a PPL foi
se constituindo paulatinamente em um palco de conflito entre a policia e os traficantes da
regido, com exterminios publicos e 0 empenho de adolescentes e jovens adultos no varejo
de drogas.

Na construcdo das modernas cidades coloniais, as favelas e aglomerados urbanos
se constituem enquanto espacos de infraestrutura precéria, habitados por trabalhadores
informais e/ou desempregados, sobretudo pela populagédo negra, descendente de pessoas
escravizadas. Permeadas pelos dispositivos securitarios de controle e gestdo dessas
populacdes, as favelas se constituem enquanto um local de maltiplos empreendimentos

ilegais, desde a ocupacéo irregular do solo até o trafico de drogas enquanto mercado.
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Nesse sentido, proponho avancar no proximo subcapitulo na discussdao sobre a
estruturacdo do varejo do trafico de drogas e a captacdo das populacbes em
vulnerabilidade social para a sua operacionalidade.

Conforme salientado no capitulo inicial, cada territério tem uma organizacéo
particular do trafico de drogas, com distintas funces e hierarquias. E recorrente, contudo,
estarem na base dessa estrutura de feicdo militar/empresarial os mais vulnerdveis ao
exterminio e as prisdes em flagrante: os usuarios de droga em situacao de uso prejudicial.
Os mercados ilegais de droga em seu funcionamento e territorializacdo na cidade
elucidam como a “guerra as drogas” se constitui enquanto paradigma dos campos de
excecdo. A centralidade do corpo dos noias nas regides de intenso comércio e uso publico
revela o eixo necropolitico que conecta os dispositivos securitarios e disciplinares da
cidade pds-colonial.

Para tanto, é importante distinguir o trafico de drogas enquanto lucrativo mercado
ilegal, a corrupgdo de agencias institucionais e a exposicdo diferencial & morte e ao
exterminio. Ao redor das favelas e dos bairros pobres das cidades modernas, o tréfico de
drogas se constitui enquanto “empresa” e enquanto maquina de guerra. Compreender as
dindmicas de funcionamento desse mercado &, portanto, central para a compreensdo da
“guerra as drogas” como paradigma da necropolitica pos-colonial e como justificativa

para gestdo da morte nos contemporaneos campos de excecao.

3.2 Mercados ilegais: a “guerra as drogas”

Conforme exposto, a construcdo no imaginario social do grande criminoso e das
“classes perigosas” associadas a pobreza e a precariedade infraestrutural dos espagos
marca a construcdo da criminologia e da préxis policial no Brasil. E na territorialidade
das favelas que os mercados ilegais se concentram. E também nesses espacos que as
politicas de producdo da morte sdo frequentes e cotidianas. A territorializacdo dos
ilegalismos populares nas favelas, embora ndo sejam atividades exclusivas desses
territorios, adquirem a figuracdo de uma guerra continua que expde a populagéo pobre,
negra e jovem ao exterminio. Questionar esse lugar comum € questionar a formacao
historica desses espagos ao invés de pressupor esses territdrios como meros fendmenos

naturais ou as populacdes que ali residem como mais propensas a delinquéncia.
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Para tanto, pretendo avancar na compreensao dos mercados ilegais de droga em
seu aspecto varejista. Ao analisar o varejo do tréfico de drogas enquanto mercado ilegal,
Vera Telles (2010b) expde como a economia da droga e suas capilaridades no mundo
urbano acompanham a aceleracéo dos fluxos de circulacao de riquezas em suas dindmicas
globais e transnacionais. Ademais, a autora também pontua como os mercados ilegais de
droga séo atravessados por mercadorias politicas (MISSE, 2007), isto €, por uma rede de
corrupgBes institucionais que além de formar e estruturar esse mercado, tornam-no
lucrativo e permanente.

Nesse contexto, observamos no Brasil contemporaneo uma série de relatos que
denunciam corrupgéo de agentes policiais no suborno, na requisi¢io de “arregos”’ ao
trafico, na venda de armamentos, na participacdo em esquemas de lavagem de dinheiro
por meio do jogo do bicho ou na encomenda de mortes por meio das milicias (MANSO,
2020). O mercado ilegal de drogas, assim, garante o lucro ndo somente para os traficantes
de droga residentes em favelas. Seus lucros mais vultuosos, lado outro, geralmente se
concentram fora desses territorios de vulnerabilidade®®.

O trafico de drogas enquanto mercado ilegal esta inserido em um contexto de
divisdo internacional do trabalho no qual os paises “criminosos” produzem a mercadoria
proibida e os “paises interessados no bem de todo o globo” fornecem os meios para que
a guerra periférica contra as drogas seja continua (MOTTA,2015, p.261). No ambito
local, os distribuidores de droga se constituem enquanto grandes traficantes, muitas vezes
alheios a realidade das favelas e sem vinculagdo com os territorios, mas orquestradores
de um esquema de distribuicdo de drogas para grandes biqueiras e para coletivos
criminosos conhecidos como facgdes.

O mercado do varejo de drogas que se articula ao redor de biqueiras e de cenas
publicas de uso é o mercado mais exposto a repressdo policial ainda que seja a ponta de
um esquema complexo de distribuicdo de drogas que ndo é objeto de estudo dessa
dissertacdo. Conforme elucidado pelas entrevistas com o Consultorio de Rua, 0 mercado
varejista possui outros atores para além dos que integram os coletivos criminais. Assim,

percebe-se que o trafico de drogas também opera pela capilarizacdo dos mercados

47 Hirata e Grillo (2017) definem o arrego como uma préatica de negociacéo e tolerancia de funcionamento
entre os traficantes de droga e os préprios agentes das policias.

4 Tomemos como exemplo o caso do alcunhado maior traficante de drogas da América do Sul, o “Cabega
Branca”. Orquestrador de um grande esquema de distribuicao de drogas que envolvia, inclusive, o doleiro
Alberto Yousseff, “Cabega-Branca” sustentava um alto padrao de vida, longe dos aglomerados e de grandes
centros urbanos. Mais informag@es: https:/piaui.folha.uol.com.br/materia/o-fantasma/ Ultimo acesso:
Fev.2020.
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varejistas em pequenos mercados auténomos de distribuicdo das drogas que sdo
compradas nas biqueiras, mas que ndo possuem a condugdo de um “patrao”.

Sobre esse ponto, Hirata e Grillo (2017, p.78) demarcam o movimento do mercado
varejista de drogas nas cidades de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, salientando sua organizacao
em escalas locais e translocais de mercado dentro de coletivos criminais que atuam de
forma complexa, mobilizando relagdes horizontais e hierdrquicas inseridas em dindmicas
politicas e econdmicas. Nesse sentido, os autores desenvolvem a especificidade de
atuacdo dos coletivos criminais que, em sua multiplicidade de atuacdo, competem pelos
espacos prisionais e pelos territorios de venda de drogas em uma articulagdo dos
“comandos” também dentro das proprias unidades de execugao penal.

No desenvolvimento da pesquisa e analisando as diferencas especificas do
mercado varejista no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, os autores constatam diferencas
também especificas de gestdo de populacbes dentro de um mesmo dispositivo de
regulacdo de mercados e de gestdo das mortes. Dentre as diferengas, cita-se as diferencas
de territorializacdo da venda, diferengas entre os coletivos de traficantes e distintas
relacBes entre os traficantes e os agentes policiais. Sobre esse aspecto, pontuam 0s

autores:

As “biqueiras” paulistas e as “bocas de fumos” cariocas sdo pontos de venda
de drogas territorializados e facilmente identificaveis pelos compradores, o que
em ambos os casos implica, de um lado, a necessidade de negociar um “alvara
de funcionamento” (Barbosa, 2005; Hirata, 2010) com as forgas de ordem e,
de outro, o desenvolvimento de estratégias de seguranga, que se distinguem em
boa medida em cada cidade (GRILLO, HIRATA, 2017, p. 80).

Embora os mercados ilegais paulistas e cariocas possuam formas distintas de
organizagdo, guardam a constante da reproducdo da ldgica empresarial no controle e
gestdo de suas acOes. Para elucidar tal ponto, Grillo (2013) pontua que no Rio de Janeiro
0 "patrdo" é o "dono do morro" e a exploragdo do comércio de drogas em uma dada regido
é garantido pelo alinhamento com as facgdes e pela soberania territorial de sua atuacao.
Em Séo Paulo, por outro lado, ndo se observa um monopolio restrito a um bairro ou a
uma favela. O "patrdo”, nesse sentido, é a pessoa que estabelece relacbes de contratacdo
com os seus funcionarios e expande 0s seus negocios para distintos territorios.

Contudo, as duas cidades organizam o mercado na droga com a atribuicdo de
funcbes bem delimitadas com divisdo de trabalho definida e diferentes mercadorias
politicas envolvidas na capacidade moral e no ganho simbolico por essa atividade. Como

resultado, pontuo uma organizacéo de mercado heterogénea que se alinha ndo s6 quanto
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ao lucro, mas também quanto aos locais de mercado que mobilizam signos de prestigio e

respeito. Nesse sentido, quanto a “divisao do trabalho” na “firma’:

Os “gerentes” sdo pessoas da maxima confianca do “patrdo” e de grande
prestigio social, incumbidas de organizar as atividades de venda que, por sua
vez, sdo desempenhadas pelos “vapores”, cuja remuneracao ¢ feita através de
pagamentos semanais fixos e definidos e/ ou do recebimento de porcentagens
da venda (Malvasi, 2012; Grillo, 2013; Batista, 2015). Sobre Sao Paulo, Hirata
(2010) menciona também a existéncia dos chamados “campanas”, que ocupam
as posicBes mais baixas na hierarquia da “biqueira” e que, assim como os
“olheiros” e “fogueteiros” (Barbosa, 1998) do trafico carioca, sdo responsaveis
por alertar sobre a aproximagao da policia (HIRATA, GRILLO, 2017, p. 80)

Ainda sobre as fungdes assumidas no trafico de drogas, tomemos como base o
trabalho de pesquisa desenvolvido pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca
Publica da Universidade Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG) baseado em
entrevistas em profundidade com adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo em crimes como trafico de drogas. Nessas entrevistas, Beato
e Zilli (2015) observam a figura do “patrdo” como uma pessoa mais velha que ndo possui
apenas contato com faccdes e coletivos criminosos de outras localidades, mas representa
aquele que providencia os suprimentos de droga e de armas de fogo.

Por meio das entrevistas realizadas, 0s autores ressaltam que a distribuicdo da
mercadoria droga no mercado de varejo em Belo Horizonte guarda caracteristicas de
centralidade e monopolio comercial na figura do “patrdo”, que ndo sO recepciona a
chegada de drogas e armas, mas também organiza a porcentagem que cada jovem
traficante recebe com as vendas, desenvolvendo condutas como abastecimento e
supervisdo da “dolagem” da droga.

No entanto, os autores salientam que as caracteristicas de organizacdo do trafico

~

e da figura do “patrdo” variam bastante de localidade para localidade em Belo Horizonte,
havendo, por vezes, também o sentimento de pertencimento do “patrdo” com os conflitos
armados e com as interacOes familiares e culturais do territorio. Nesse sentido, percebe-
se que o mercado ilegal das drogas ndo é um simile do mercado legal. As dindmicas de
mercado, somam-se 0 conteudo simbdlico da associacdo para o trafico, os signos de
poder, de vinculacdo territorial e de reconhecimento na favela. Sobre esse ponto, as
entrevistas realizadas com os profissionais do Consultério de Rua também elucidam
como a vinculagdo dos usuérios de droga em situagdo de uso prejudicial e situacdo de
vulnerabilidade social ao trafico € um elemento de diferenciacdo social em relacdo aos

noias, mesmo que, em geral, ocupem a base mais vulneravel da hierarquia.
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Conforme leitura feita por Hirata e Grillo (2017), observa-se no movimento do
trafico dois movimentos concomitantes. Primeiro, 0 movimento da circulagdo de
mercadorias que se baseia organizacional e territorialmente, multiplicando as func¢des
intermedidrias entre “patrdoes” e “vapores” e fragmentando progressivamente a
quantidade de droga vendida. Segundo, observa-se um movimento que se baseia em
unidades de venda compactas e com pouca abrangéncia, concentrando a venda por
densidade e volume em um mesmo territério (HIRATA, GRILLO, 2017, p.83).

Em ambas essas configuraces, a ilegalidade da producdo e da circulacdo de
substancias ilicitas utilizam-se da superexploracdo da forca de trabalho. Diante de tal
mercado ilegal, distinto do sistema escravocrata e do neoliberalismo das plataformas
digitais, 0s corpos negros continuam a ser 0s corpos de extragdo (MBEMBE, 2018), ou
seja, mais vulneraveis, expostos ao risco e mataveis. Nesse sentido, destaca-se a
exploracdo de grupos vulneraveis, conforme elucida o exemplo dos olheiros do trafico e
dos adolescentes que integram a “firma” na posi¢do de “vapor”, “doleiro™® ou
“soldado”. A logica empresarial reproduzida pelo trafico de drogas mescla a hierarquia
social das “funcdes” com uma simbologia da transgressdo possibilitada pelo porte de
armas, pela violéncia, pelo poder do exterminio e pela “ostentagdo” do acimulo material.
Assim, tal qual expbe Mbembe (2018), é possivel também compreender o trafico de
drogas como uma méaquina de guerra.

A questdo central, portanto, permeia a exploracdo da situacdo de vulnerabilidade
social. Transitando entre empregos precarios, como descarregadores de caminhdo ou
catadores de material reciclavel, mendicancia ou associacdo precaria ao trafico de drogas
para sustento do consumo, esse escopo populacional compde o fogo cruzado dos
confrontos e, eventualmente, “rodam” com flagrantes ou morrem em confronto. Nas
maultiplas trajetorias trazidas nessa dissertacdo, a droga ndo é o elemento central, embora,
por vezes, seja capaz de recrudescer uma situacdo de vulnerabilidade prévia, catalisada
pela desigualdade social, pela pobreza ou pelo sofrimento mental. A populagédo
vulnerabilizada transita entre a superexploragdo do capitalismo formal e a

superexploragdo do mercado ilegal do trafico: estdo sempre expostos, seja a policia, seja

4% Como “doleiro” compreende-se 0s individuos que fragmentam a droga em pequenas unidades para
comercializacdo e venda.
% Como “soldado” compreende-se o individuo que faz a protegdo armada das biqueiras e/ou pontos de
distribuicdo de drogas.
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as facgOes. Essa inclusdo pela exclusdo, sempre precaria, aproxima-os do paradigma do
homo sacer e do horizonte da completa desumanizagéo do noia como o Muselmann.

Nesse sentido, o empreendimento da “guerra” nesses territorios depende de uma
organizacdo e disposicdo da mado de obra em funcGes bem definidas, com rigidas
hierarquias e sanc¢Ges. Importante ressaltar que as relagdes ndo se baseiam em um mero
calculo pragmatico em torno da majoracao do lucro da mercadoria droga, mas envolvem,
também, relacbes de confianca e territorializacdo do poder. A guerra entre facgdes e
coletivos criminais faz, portanto, parte do cotidiano do trafico de drogas com casos
extensos de acerto de contas e exterminios publicos.

Assim, a intervencdo dos agentes policiais na “repressdo” ao trafico baseia-se,
também, no fomento a uma espécie de guerra interna. Em pesquisa desenvolvida com os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, Beato e Zilli (2015, p.100)
constataram recorrente envolvimento de policiais com diversas facgdes, “gangues” ou
coletivos criminosos, principalmente, as que movimentavam maior volume de dinheiro
por conta da venda da mercadoria droga. Ademais, além dos relatos de extorsdo,
montagem de flagrantes falsos por posse de drogas ou porte de armas, revenda de drogas
e armas para outros grupos criminosos, as entrevistas expdem investiduras no exterminio
desses jovens, com apreensao e abandono em outras territorialidades de trafico de drogas
para que fossem mortos por grupos rivais.

O policiamento ostensivo, além de vulnerabilizar as popula¢bes que vivem no
entorno das “biqueiras”, tem participacdo ativa na dinamica do trafico de drogas, seja pela
extorsao ou pela colaboragéo delitiva. Sobre esse ponto, Zilli e Beato (2015) pontuam que
a propria dindmica do mercado ilegal de drogas é modificada pela inser¢do da “propina”
policial na contabilidade dos grupos envolvidos, conformando organiza¢des mais rigidas
e “profissionais”. Nesse sentido, o investimento na “guerra as drogas” é capaz de
recrudescer o0 monopdlio, o lucro dos patrdes e o repasse do 6nus ao usuério de drogas
com produtos de menor qualidade e/ou maior preco.

Ante o0 exposto, percebe-se que a mobilizacdo de repressao ao trafico localizada
nos mercados varejistas tem uma consequéncia antagonica da enunciada pelos objetivos
proibicionistas. A repressao permeada por essas “mercadorias politicas” implica em uma
maior concentracdo de lucro dos “patrdes” e uma distribuicdo desigual do Onus da
repressdo aos usuarios em situacdo de vulnerabilidade que séo expostos a violéncia ndo

sO da policia, mas dos proprios coletivos criminais. O sucesso do proibicionismo no
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recrudescimento da “guerra as drogas” esta, assim, em expor a morte um amplo escopo
populacional de indesejaveis.

A ldgica de guerra que fomenta a atuacdo e territorializacdo dos aparatos
institucionais de seguranca publica culmina na formacéo de campos de excecao ao redor
dos usuarios de droga em situacdo de vulnerabilidade social. Ademais, conforme
salientado, a prolongada situacdo de rua e a situacdo prejudicial de uso de muitos que
compdem as cenas publicas de uso de drogas levam a associagdo ao trafico como forma
de sustento de uso. A trajetoria dos olheiros do trafico elucida a vulnerabilidade
diferencial que possuem ao exterminio. Estdo no fogo cruzado: mais vulneraveis caso
“derramem” a mercadoria droga por ndo perceberem a aproximacdo da policia, sujeitos a
sangoes fisicas por parte dos “patrdes”, sujeitos a serem alvos de tiros nos confrontos com
a policia.

As feridas mal curadas desses confrontos, gangrenas, amputacdo de membros,
espancamentos, perda de visdo, prisdes em flagrantes, encarceramento; os relatos dos
profissionais do Consultério de Rua expdem como a vulnerabilidade se materializa nesses
corpos e como a gestdo dessa vulnerabilidade continua a ser gestada pela insisténcia na
“guerra as drogas” como paradigma de atuagdo. A descartabilidade dessas vidas, ilegiveis
pelos proprios mecanismos de assisténcia basica, como elucida a obstrucéo de direitos
por falta de identificacdo formal, de certa forma, também autoriza que a “guerra as
drogas” continue a elegé-los como alvos.

O espantalho do grande traficante de drogas, portanto, obstrui aqueles que
efetivamente morrem ou que estdo mais vulneraveis aos confrontos. A vulnerabilidade
dos olheiros, conforme elucidado, se d& por ocuparem uma posicéo limiar entre 0 uso
prejudicial e a associacdo para o trafico. Sdo individuos que por reiterados processos de
exclusdo social ndo tem acesso ao usufruto da cidadania ao passo que a vinculacdo
subalterna ao trafico de drogas os expde a “integragdo cidada” por meio da
criminalizacdo. Assim, observa-se que a vinculacao institucional desses individuos se da
em geral por meio da exclusdo, por meio do encarceramento ou até mesmo pelo
recrudescimento da vulnerabilidade e do risco ao exterminio.

Nesse sentido, é possivel observar a construgdo argumentativa desse trabalho ao
redor dos olheiros do trafico como representativos da exclusdo-inclusiva que pauta a
nossa cidadania e identidade nacional. Conforme salientado por Agamben, Foucault,
Esposito e Mbembe, o racismo de Estado continua a ser o eixo central de compreensao

do significado de uma critica biopolitica. O que a teoria desses tedricos nos proporciona
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¢ a ciéncia de que a vulnerabilidade diferencial ao exterminio € tolerada nas democracias
liberais na medida em que a morte desse “outro” significa a afirmacdo da cidadania sadia.

As confluéncias dos argumentos de cunho moral, a repulsa higienista atrelada ao
policiamento ostensivo, alem das reiteradas prisdes em flagrante desses individuos
permite observar como 0s campos coloniais se prolongam ao redor dessas corporalidades.
Cabe salientar como a trajetoria institucional permeada pelo abandono e pela situacéo de
rua é muitas vezes transpassada pelo carcere. Nesse ponto, o inimigo existencial, tal qual
exposto por Mbembe se salienta (2017). A existéncia desses individuos em precarias
condicdes de higiene e moradia passa a ameacar, em uma chave de leitura biopolitica,
ndo s6 a salde da populacdo, mas também compde a relacdo de inimizade ao ponto de
engajar a politica para a morte ativa ou para o exterminio dessas populagdes.

Embora as prisdes se constituam enquanto espacos institucionalmente
reconhecidos, operando, portanto, sob o signo da legalidade, ha de se considerar o efeito
que possuem enquanto dispositivo de excecdo. A trajetdria pelo carcere se constitui nesse
sentido enquanto um instrumento juridico para justificar o impeto punitivo. Os Relatorios
Circunstanciados da Policia Civil nos processos envolvendo os olheiros trafico, por
exemplo, moveram esforcos na mobilizacdo de maus antecedentes dos acusados,
mobilizando até os antecedentes de atos infracionais para justificar a periculosidade
dessas pessoas €, consequentemente, seu retorno para o carcere na tipificacdo da conduta
de traficante de drogas.

Nesse sentido, embora as prisdes ndo sejam propriamente assimilaveis aos campos
de excecdo, ressalta-se a sua funcionalidade engquanto “uma tecnologia (entre outras) de
gestdo de populacdes, de agenciamento e regulacdo de fluxos (de pessoas, objetos de
informacdes, de conducdo das condutas, de producdo e administracdo de determinadas
formas de vida” (GODOI, 2017, p.15). O sistema carcerario continua assim a ser um local
de confluéncia das populacdes mais vulneraveis em uma continua administracdo da
reincidéncia penal.

A associagdo criminosa dos olheiros do tréfico e a adequagédo da conduta a uma
conduta penalmente relevante expde como a trajetoria de vida em vulnerabilidade e a
situagdo de uso prejudicial ¢ suplantada pelo estigma de ‘“criminoso”. Esse
posicionamento dubio, explicito, também, nas pecas processuais elucida como a diade
biopolitica entre a doenca e a delinquéncia se operacionaliza. Como resultado,
observamos nas cenas publicas de uso de drogas o transito de pessoas alocadas na

categoria de morte em vida. Pessoas que materializam em seus corpos, pela situagéo
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prolongada de uso, o signo da repulsa e, por conta dele, a justificativa para a violagao e
prolongamento das politicas de excecéo.

Nas cenas de uso opera a légica de guerra onde 0s corpos mataveis sdo 0s Corpos
expostos que transitam e compdem o fluxo: o corpo dos usuarios de droga em situacédo
de uso prejudicial e/ou situacdo de rua. A desumanizacgdo do noia visto como o “outro”
absoluto de quem tanto os outros usuérios de droga como os “patrdes” e os agentes
policiais pretendem se afastar e se diferenciar, instaura em seu transito e em sua
permanéncia os espacgos de excecdo. Os olheiros, lado outro, pela posi¢cdo ambigua e pela
funcionalidade a operacionalidade do varejo de drogas, estdo no fogo cruzado da guerra,
mais vulneraveis a captura pelo sistema carcerario ou ao exterminio.

A habitual vinculacdo dos olheiros com os territdrios, como demonstram o0s
processos analisados nos quais a maioria dos acusados nos crimes previstos no art. 37 da
Lei 11 343/2006 (BRASIL, 2006) declaravam comao residéncia regides nas proximidades
das biqueiras e/ou dos locais dos flagrantes, suscitam a reflexdo de uma vinculagéo
territorial que remonta a conformacéo das cidades pos-coloniais brasileiras. Ha nesse
dado um plano de fundo que converge os territdrios de fixacdo das populacbes negras e
pobres com os territorios dos flagrantes e os agenciamentos dessas populacdes aos

mercados ilegais de droga.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, a “guerra as drogas” ndo se dirige as drogas, enquanto objetos
inanimados, mas as pessoas insertas em determinados grupos populacionais socialmente
mais vulneraveis. Nesse sentido, a presente dissertacdo propds uma critica ao
proibicionismo, considerando ndo o seu suposto fracasso, mas 0 Seu Sucesso Como
instrumento de segregacao e de exterminio. Para tanto, seguindo as provocacdes da teoria
agambeniana, analisei a vinculagdo institucional dos olheiros do trafico compreendidos
como vida nua, ou seja, como vida exposta a uma situacdo de abandono que os inclui na
ordem juridica vigente na medida de sua excluséo.

Embora a Lei 11.343/2006 (BRASIL, 2006) recepcione a reducdo de danos como
uma orientacdo de cuidado, bem como a despenalizacdo para aqueles que se constituem
enguanto usudrios de droga, salientei como as experiéncias dos usuarios em situacao de
uso prejudicial sdo facilmente capturaveis por outras condutas tipificadas como crime na
legislacdo, tal qual o artigo 37 que tipifica a conduta dos olheiros do trafico. Nesse ensejo,
o mercado varejista de droga se exp6s como um territdrio de exploracdo da mao de obra
de usuarios em situacao de vulnerabilidade e de operacionalizacdo de uma maquina de
guerra.

Diante disso, para aprofundar a vinculacdo da figura dos olheiros ao sintagma do
homo sacer, retomei a trajetéria institucional desses individuos por meio da analise de
alguns processos penais e dos relatos dos trabalhadores vinculados a Reducéo de Danos
na Rede Municipal de Saude e Atencédo Psicossocial (RAPS). Assim, expus um panorama
no qual a situacdo de vulnerabilidade social, rompimento de vinculos familiares, situacdo
de uso prejudicial de drogas e sofrimento mental se articularam. Nas cenas publicas de
uso de drogas, os olheiros do trafico estdo no fogo cruzado, ou seja, expostos a guerra
entre as facgOes e os agentes policiais. Além da vulnerabilidade ao exterminio, que se
alinha ao que se compreende como a classica representagdo do “direito” soberano de
matar, cabe salientar que a vivéncia dos olheiros também elucida a reformulacdo
biopolitica tal qual expds Foucault (2008): a vulnerabilidade se radicaliza ao torna-los
ilegiveis aos mecanismos institucionais, obstruindo o acesso aos aparelhos de salde
publica, deixando-o0s morrer.

Em suma, a situagéo limiar entre a vulnerabilidade radical e a associagdo ao trafico
de drogas é elucidativa dos arranjos biopoliticos de gestdo da vida e da morte na

modernidade: o fogo cruzado do exterminio, o abandono a morte pela obstrug¢do do acesso
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aos aparelhos de salde e assisténcia social e a intensa persecucdo penal pela acdo dos
dispositivos securitarios nos territdrios. Nesse contexto, 0 racismo opera como um
elemento imprescindivel para exposi¢do diferencial & morte, tanto pelo abandono a um
“deixar morrer”, como pela producéo ativa da morte, por meio do fomento ao conflito
armado nesses territorios. As cenas publicas de uso de drogas, portanto, evidenciam a
vulnerabilidade diferencial de alguns usuarios de droga inscrita na desigualdade
socioespacial e na racializagdo da pobreza.

Para alcancar a particularidade do racismo no Brasil e a compreensdo de como ele
se articula com a estruturacdo do direito penal moderno em sua préaxis de contencao das
populacOes indesejaveis, busquei esbocar um escopo tedrico para a critica biopolitica e
para compreensdo do estado de excecdo. A clivagem da humanidade entre os habeis e 0s
inabeis ao usufruto de direitos dentro de um mesmo territério soberano com a excluséo
radical de um amplo escopo populacional explicita o racismo de Estado como o aspecto
biopolitico fundante do Estado moderno. Assim sendo, desenvolvi nessa dissertacao os
termos metafisicos da relacdo de excecdo originéaria tal qual teorizada por Agamben,
instigando a reflexd@o sobre o que remanesce das experiéncias totalitarias na modernidade
e na compreensdo do nosso tempo presente.

As aproximacdes e divergéncias tedricas aqui expostas entre Michel Foucault e
Giorgio Agamben, no que concerne ao método de interpretacdo filosoéfica da historia,
remonta a compreensdo dos campos de exterminio como centrais na experiéncia politica
da modernidade e dos seus termos juridico-politicos, como a cidadania. Assim, a
dimensdo organicista do Estado, tal qual exposta nos Estados totalitarios, se reconfigura
em outros arranjos institucionais nos quais a vida continua a ser um objeto central de
calculos politicos.

Dessa forma, ndo se tratou de opor o velho poder soberano as técnicas biopoliticas
ramificadas em outros dispositivos, como os securitarios e os disciplinares, mas de
compreender a “guerra as drogas” como um paradigma do estado de exce¢do em curso
no Brasil. Para tanto, revisitei “Estado de Exce¢do” de Giorgio Agamben que, por sua
vez, relé o debate entre Walter Benjamin e Carl Schmitt. Dessa incursdo tedrica, saliento
a constatacdo das politicas de excegdo como constitutivas da normalidade do nosso direito
ordinario.

Quando Giorgio Agamben (2008) pergunta “O que resta de Auschwitz?” o autor
nos oferece uma reflexdo sobre a experiéncia limite da sobrevivéncia nos campos de

exterminio. Nesse sentido, emerge do préprio corpo dos prisioneiros uma experiéncia
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indistinta entre zoé e bios. O muculmano (Muselmann) representa a figura extrema de
desfiguracdo, a reducdo sinistra da vida a vida nua, na qual a vida politicamente
qualificada estd em indistin¢cdo a figuracdo dos mortos-vivos. Agamben salienta a
particularidade do Estado nazista e a indistin¢do absoluta entre normalidade e excecao,
mas observa como a figura do Muselmann se reitera na contemporaneidade,
representando a efetiva inscri¢do da vida no ordenamento juridico.

Essas formas de vida que articulam onde comega e onde termina a dignidade
humana reposicionam 0s campos contemporaneos que passam a se instaurar onde esses
corpos transitam: uma localizacao deslocante. A partir disso, mobilizei a reflexdo sobre
as cenas publicas de uso de drogas que foram capazes de elucidar a materialidade dos
campos ao mobilizarem as condi¢fes (in)estéticas do uso de crack e outras drogas, as
precarias condicdes de higiene e a espacializacdo da desigualdade nas cidades modernas
e pos-coloniais.

Ao desenvolver a situacao limiar dos olheiros do trafico em analogia ao sintagma
do homo sacer, também mobilizei a radicalizacéo dessa experiéncia na figura do noia em
analogia ao mugulmano. Conforme exposto, o limiar de indiscernibilidade entre o uso
prejudicial e a associacdo ao trafico de drogas ativa o dispositivo penal por meio de
prisdes em flagrantes e constante policiamento ostensivo ao redor das cenas publicas de
uso. Inseridos na ordem juridica por meio da criminalizacdo da sua forma de vida, a
vivéncia dos olheiros traz a tona a violéncia a qual 0s noias estdo expostos, seja por meio
de rigidas sancdes dos coletivos criminais e da vulnerabilidade a violéncia nos confrontos
com a policia, seja pelo abandono radical as instancias institucionais de assisténcia social
e salde basica. A situacdo de sobrevivéncia na qual se encontram, nesse sentido, mobiliza
a vergonha e a repulsa: é a figura da qual todo usuario em situacdo de uso prejudicial
pretende se afastar.

Nesse sentido, para solidificar essa aproximacdo tedrica com os efetivos
desdobramentos e atualizagGes do conceito de campo na realidade brasileira, empreendi
uma revisdo tedrica do que se pode compreender como campo de excec¢do colonial. Ao
questionar “O que resta da senzala?”, investiguei a transicdo da vulnerabilidade
diferencial dos corpos negros no regime escravocrata, circunscrito fundamentalmente no
nivel privado dos senhores de engenho, para a publica gestdo urbana do fluxo desses
corpos nas cidades.

A reducéo do corpo negro das populagdes escravizadas como moeda lucrativa no

trafico negreiro fomentou o radical esvaziamento da humanidade desses individuos,
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recepcionados como corpos de extracao e constituidos como eterno Outro da branquitude
e da modernidade. O esvaziamento do status juridico enquanto mercadoria no contexto
pos-abolicdo transfere para as populagdes entdo escravizadas um espacgo vazio de direito
e uma vulnerabilidade constante as investidas das politicas de excec¢do. O inimigo, nesse
contexto, reveste-se de um conteudo existencial, fundindo-se paulatinamente a
conformacao racista do esteredtipo do grande criminoso.

Nesse contexto, inserindo a “guerra as drogas™ no periodo pds-colonial, aproximei
a sua operacionalidade ao que define Achille Mbembe (2018a, p. 53-55) como maquinas
de guerra. Tal aproximacdo se deve, sobretudo, as caracteristicas do mercado varejista de
drogas que guarda elementos de uma organizacdo politica e de uma empresa comercial.
Ademais, a estruturacdo das economias de milicias elucida os dois pontos coercitivos
criticos voltados a exploracdo do trabalho dos vulneraveis e a exploracdo de lucrativas
mercadorias nos mercados nacionais e transnacionais.

Dessa forma, propus o alargamento da conceitua¢ao das maquinas de guerra como
circunscritas na exploracdo de recursos naturais para pensa-las também dentro da
constitui¢do da droga enquanto mercadoria lucrativa, dada a sua inser¢do em um esquema
geopolitico complexo que estabelece paises produtores e distribuidores responsaveis por
transformar substancias naturais em mercadoria droga. Desse processo, observa-se a
conformacao de subprodutos ainda mais prejudiciais a satde, como o caso do crack. Além
disso, a funcdo como olheiro do trafico também elucida exaustivas jornadas de trabalho
e severos castigos fisicos, reforcando a insercdo dessas pessoas nessas ordens normativas
também sob o signo da exclusdo e da vulnerabilidade.

Nesse ensejo, salientei 0 processo de territorializacdo dos mercados ilegais nas
favelas e nos aglomerados urbanos brasileiros, abordando o problema das cidades pos-
coloniais e 0 uso dos dispositivos securitarios na gestdo dessas populacdes indesejaveis,
compreendidas como trabalhadores informais, desempregados e demais trabalhadores
ndo assimilaveis ao contexto da industrializacdo tardia brasileira. A gestdo do controle
dos corticos como problema urbano, nesse sentido, marca a gestéo securitaria no pais em
articulacdo com o racismo de Estado e com as teorias eugenistas na defini¢cdo das classes
perigosas e na estruturacdo republicana da igualdade e da cidadania. Nesse ponto, retomei
o trabalho de criminélogos como Evandro Duarte (1988), Ana Flauzina (2006) e Luciano
Goes (2015).

Com esse percurso, elucidei como a gestdo dos espolios do escravismo

(FLAUZINA, 2006) esteve articulada com a estruturagdo do direito penal moderno no
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Brasil, bem como com a estruturagdo dos modelos republicanos que geriram nossa
trajetoria politica. A “cidadania de segunda classe” (SCHWARCZ, 1993) traz a tona
como o nosso projeto de Republica foi um projeto de incluséo da populagdo negra pela
via da exclusdo, conforme bem explicita a criminalizacdo de condutas como a vadiagem,
a capoeiragem, o candomblé e os usos recreativos da maconha.

Explorando o exemplo da Pedreira Prado Lopes em Belo Horizonte, inseri o
mercado das drogas junto a uma série de mercados ilegais que compdem o cotidiano das
favelas. Nessas territorialidades, tipicas da conformacdo moderna das cidades pOs-
coloniais, 0 mercado das drogas vai se estruturando e se capilarizando, conformando
biqueiras, divisdo do trabalho e cenas publicas de uso, com a exposicdo diferencial de
corpos majoritariamente negros como corpos de extracdo e com a instauragdo ao redor
desses fluxos populacionais de campos de excecao e de exterminio.

No Brasil contemporaneo, essa pratica necropolitica de gestdo das populagdes
indesejaveis tem sido recrudescida por meio do desmonte da Rede de Assisténcia
Psicossocial (RAPS). No final de 2020, o governo federal propds mudangas significativas
na Politica Nacional de Satide Mental e na Politica Nacional de Alcool e outras Drogas
com a revogacdo de mais de 90 Portarias que regulamentavam os servi¢os no pais. Com
isso, programas estratégicos na assisténcia a populagdo em situacdo de rua, como o
Consultorio de Rua e o CAPS, tiveram suas atribuicdes restringidas e seu funcionamento
precarizado®!.

Na reconfiguracdo da politica de drogas no pais, a perspectiva abstémica ganha
tonica fortalecendo as instituicbes privadas, como as comunidades terapéuticas,
normalmente vinculadas as igrejas evangélicas e com um amplo escopo de violagdes
como privacao de liberdade, retencdo de documentos e imposicédo de trabalhos forcados
de cunho religioso (FABIO,2019). Mesmo que haja fiscalizacdo ativa das condigbes de
funcionamento das comunidades terapéuticas, o governo federal endossa o desmonte da
Rede de Assisténcia Psicossocial (RAPS) que pressupde o cuidado em liberdade e a acdo
integral em articulagdo com outros problemas como caréncia habitacional e desemprego.

Essas reformulac6es séo nitidas de como os dispositivos necropoliticos incidem
em articulacéo a outros dispositivos de carater disciplinar e securitario. Sem abandonar a

producdo ativa da morte e a fabricacdo de cadaveres e de mortos vivos, a estratégia

51 Mais informagdes em: https://crppr.org.br/contra-retrocessos-politica-saude-mental/ . Ultimo acesso
em: Marco /2020.
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biopolitica que permeia a “guerra as drogas™’ no Brasil perpassa por minar a subsisténcia
e a saude fisica das populagbes em vulnerabilidade.

A investigagdo sobre os olheiros do tréfico nessa dissertagdo, com expressa
contribuicdo dos profissionais do Consultério de Rua, elucidou como a ilegalidade das
formas de vida das pessoas em vulnerabilidade pode aparta-las do acesso a aparelhos
institucionais de protecdo de direitos. A auséncia de documentos de registro e 0 medo da
persecucdo penal, por exemplo, refletem como a cidadania dessas pessoas € precarizada
e como a vinculagdo normalmente se manifesta por meio da violacao e da excluséo.

A tendéncia manicomial e abstémica com o fortalecimento de comunidades
terapéuticas se insere em um movimento amplo de perecimento dos aparelhos de saude
mental e assisténcia social, além do recrudescimento do abandono como estratégia de
controle de determinadas populacdes. Nesse sentido, a articulacdo nefasta entre produzir
a morte e deixar morrer ganha tonica nas gestdes neoliberais de cunho autoritario. O
percurso argumentativo dessa dissertagdo, ao explorar a cidadania liberal dentro da
relacdo de excecdo de determinados grupos populacionais, salienta como a morte e a
producdo dos campos continua a ser o residuo dos projetos republicanos. Dessa forma,
deixa em aberto o eixo investigativo de como a conformacao da cidadania neoliberal e as
reformulacbes impostas as técnicas biopoliticas de controle e exterminio operam no
Brasil contemporaneo.

Temas aqui suscitados como a racializacdo da pobreza, a desigualdade socio-
espacial nas cidades, a territorializacdo dos ilegalismos, a constituicdo do mercado de
drogas como maquina de guerra e 0 engajamento da juventude pobre e periférica nos
coletivos e facgdes criminais, por exemplo, se constituem como potentes temas para a
compreensdo do desenvolvimento do racismo de Estado no Brasil e do projeto em curso
de exposicdo diferencial a morte.

Nas vias de conclusao desse trabalho, o Brasil passa por tragicos indices de mortes
provocadas por COVID-19, caos sanitario no sistema de salde, crise politica, ameaca de
golpes de Estado, negacionismo, atraso nas vacinas, além do retorno de expressiva
guantidade de pessoas para a linha da pobreza e da fome. O intitulado neoliberalismo
sanitario (NUNES, 2020) ancorado no negacionismo e na maxima de que a “economia
ndo pode parar” expde diferencialmente a morte populacdes que vivem em precarias
condigdes sanitarias, que ndo possuem moradia, que residem em aglomerados urbanos e

gue tem renda dependente do comércio ou de trabalhos informais. Mais uma vez, o
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racismo de Estado emerge e se atualiza ao elucidar as populacGes que estdo mais
vulneraveis & morte.

A “guerra as drogas” como maquina de guerra que se estrutura ao redor de
territorios de vulnerabilidade, fortemente racializados e herdeiros da conformacéo das
cidades pds-coloniais, incide profundamente na dimensdo do nosso racismo e do seu
contetdo étnico indissociavel da chaga da escraviddo. A genealogia da “guerra as drogas”
é um eixo de investigacdo que deve ser mais bem explorado em vias de se compreender
Como a persecucao aos mercados varejistas e 0s gastos milionarios com a sofisticacao dos
dispositivos securitarios tem como consequéncia a morte e/ou exterminio, sobretudo, da
populagéo negra.

Conforme exposto, nas cenas publicas de uso de drogas estd o fluxo de uma
populacdo em vulnerabilidade extrema, com lacos familiares rompidos, corpos
vulneraveis a sancdes fisicas e/ou violéncias sexuais, além do precario ou inexistente
acesso aos servicos de salde ou assisténcia social. Em muitos casos e em relacdo a
algumas formas de uso de droga, a propria humanidade dessas pessoas é esvaziada,
recrudescendo a intervencdo violenta e a vulnerabilidade. E ao redor dessas
corporalidades conhecidas como noias que 0s campos de excecao emergem, fabricando
cadaveres. E a fabricagdo do negro, a partir do corpo morto e/ou violado, que incita a
reflexdo de como hé a burocratizacdo da morte e a autorizagdo ao exterminio por parte
dos agentes policiais.

Por ora, a hipotese aqui levantada de que os olheiros do trafico conferem um rosto
e uma materialidade para a justificativa do prolongamento da “guerra as drogas”, mesmo
possuindo baixa associa¢do com o trafico de drogas, foi detalhadamente confirmada, por
meio das pecas processuais analisadas e dos relatos dos trabalhadores do Consultério de
Rua de Belo Horizonte. Por detras da procura incessante pelo grande traficante de drogas
e por flagrantes substanciais que justifiquem o policiamento ostensivo, é a populacéo
negra, pobre e periférica que continua a morrer, com precario acesso as instituicoes que
deveriam promover direitos. Lado outro, observa-se o reforco do carcere enquanto
dispositivo de excecdo e como forma de vinculagdo dessas vidas ao ordenamento juridico.
Ao assumirmos que este é o grande sucesso da “guerra as drogas”, talvez seja possivel

conduzir a critica para um projeto radicalmente democratico.
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