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Resumo

No fim do século XX, o debate latino-americano sobre a economia popular e
soliddria se baseava em um diagnéstico da heterogeneidade de formas de
produgdo e trabalho nesses paises. No presente século, este se articula mais
diretamente as ideias de economia social e economia plural, o que permite
uma aproximacdo direta a discussdo nos paises centrais. O presente artigo
apresenta essa trajetoria, partindo da leitura de Milton Santos sobre os
circuitos econémicos nas cidades dos paises subdesenvolvidos e sua relagdo
com a categoria economia popular. E discutida ainda a economia solidaria,
originada no marco do associativismo europeu, e que no Brasil assume
contornos peculiares ao se centrar na produgdo coletiva autogestionaria. Por
fim, discute-se como o debate latino-americano atual se articula ao
questionamento da sociedade de mercado e a proposigdo de uma “outra
economia” centrada no trabalho e na pluralidade de principios econdmicos.
Nesse sentido, a economia social e soliddria seria, tanto nos paises periféricos
guanto nos centrais, um conjunto de iniciativas orientadas a um sistema
econdmico ideal, a substituir a “economia do capital”.

Palavras Chave: economia popular e solidaria, economia social, economia
plural, economia solidaria

Abstract

At the end of the twentieth century, the Latin American debate on the
popular economy was based on a diagnosis of the heterogeneity of forms of
production and work in these countries. In the present century, the debate is
related to the ideas of social economy and plural economy, which allows a
direct connection to the discussion in the central countries. This article
presents this trajectory, starting from the work of Milton Santos on the
circuits in the urban economics in the underdeveloped countries and their
relation to the popular economy. We also discuss the solidarity economy,
which originated within the framework of European associativism, and in
Brazil assumes peculiar contours when focusing on self-managed collective
production. Finally, we discuss how the current Latin American debate
articulates the questioning of the market society and the proposition of an
"other economy" focused on work and on the plurality of economic principles.
In this sense, “social and solidarity economy” would be, in peripheral and in
central countries, a set of initiatives oriented to an ideal economic system, to
replace the "economy of capital".

Keywords: (Como o texto do resumo; maximo de 5 palavras-chave)
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INTRODUCAO

economia popular e solidaria ganhou expressao no Brasil na década de 1990, como uma
resposta das classes populares ao desemprego e a precarizagdo do trabalho em curso. Nos
anos 2000, ganhou espacgo nas politicas publicas e cresceu em organizagao e alcance.

Enquanto no fim do século XX o debate latino-americano se baseava em um diagndstico das
formas de producdo e trabalho nesses paises, no presente século este se articula mais diretamente
a discussdo sobre a convivéncia entre principios econdmicos diversos, acercando-se das idéias de
economia social e economia plural. O movimento recente aproxima as questées do centro e da
periferia, enfatizando a contestacdo do economicismo e em defesa de uma “outra economia”
marcada pela solidariedade, sustentabilidade e emancipagao (Cattani et al, 2009).

O presente artigo apresenta essa trajetdria, partindo da leitura de Milton Santos sobre os circuitos
econémicos nas cidades dos paises subdesenvolvidos e sua relagdo com a categoria economia
popular. E discutida ainda a economia solidaria, que tem sua origem no marco do cooperativismo
socialista europeu, e que no Brasil assume contornos peculiares ao se centrar na producgdo coletiva
autogestionaria. Por fim, discute-se como o debate latino-americano se articula ao movimento de
guestionamento da sociedade de mercado e de proposicdo de uma “outra economia” centrada na
convivéncia entre os principios econdmicos e voltada a solidariedade e a predominancia do
trabalho sobre o capital. Nesse sentido, a “economia social e solidaria” seria, tanto nos paises
periféricos quanto nos centrais, um conjunto de iniciativas de no sentido de um sistema
econdmico ideal, a substituir a “economia do capital” marcada pela precarizagdo e mercadificagao
do trabalho.
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DO CIRCUITO INFERIOR A ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA URBANA

m fins da década de 1970, Milton Santos propds uma leitura das cidades dos paises

subdesenvolvidos a partir de dois circuitos (ou sistemas) econdmicos. O espaco desses

paises, ao se organizar e se reorganizar em funcdo de interesses externos, configura-se
como descontinuo, instavel e multipolarizado. Cria-se assim um circuito da economia urbana
altamente beneficiado pelas modernizagbes, e outro que sé parcialmente se beneficia, ou
absolutamente ndo se beneficia, do progresso técnico e das vantagens ligadas a ele.

A origem dessa configuracdo estaria nos processos de industrializagdo e de modernizagdo —
seletiva e incompleta - do século XX, guiados por firmas multinacionais intensivas em tecnologia e
geradoras de um numero limitado de empregos. O circuito chamado "superior" é composto
principalmente de atividades capital-intensivas, em grande parte imitativas, de producdo em
grande escala, articulada para fora da cidade e da regido, e tendo como objetivo principal a
acumulagdo de capital. E formado pelo comércio e indUstria para exportagdo, industria urbana
moderna, comércio e servigos modernos, negdcios bancarios, comércio atacadista e transporte. Ja
o circuito "inferior" abrange as atividades de pequena dimensdo, principalmente servicos ndo
modernos abastecidos pelo comércio em pequena escala, intensivos em trabalho e com relevante
potencial criativo e articulagdo na cidade e regido. Trata-se primordialmente da pequena produgao
manufatureira, em grande parte artesanal, e do comércio ndo moderno, além das atividades
domésticas.

A relagdo entre os dois sistemas de fluxos (circuitos) da economia urbana é determinada por
condigOes histdricas gerais, ligadas a penetragdo das atividades modernas no territério, e pelo
Estado, que atua como intermedidrio entre os agentes inovadores e as realidades regionais
(Santos, 2008). E o circuito superior que ocupa posigio privilegiada diante do apoio governamental
e do crédito. Por esse motivo, as unidades do circuito inferior muitas vezes recorrem a arranjos de
ajuda mutua. O controle da informagao e o apoio do aparelho de Estado atuam a favor do circuito
superior, que é capaz de “criar” ou “atrair” demanda por meio da publicidade. Ja o circuito inferior
se apoia no consumo; ele resulta da demanda. Como a demanda de toda a populagio é
influenciada diretamente pelo sistema superior e suas redes, fica claro o carater de dependéncia
do sistema inferior.

No circuito inferior, prevalece o trabalho familiar e autbnomo, organizado em unidades produtivas
de pequeno porte. Enquanto no circuito superior os precos sdo definidos nos mercados
oligopolizados, no inferior prevalecem a barganha e os acordos pessoais, levando a maior margem
de variagdo dos precos. A nogao de lucro também é distinta entre os circuitos. No primeiro caso, a
acumulagdo de capital é essencial para a continuidade da atividade e o acompanhamento dos
avangos tecnolodgicos. No segundo, prevalece a ldgica do curto prazo: “No sistema inferior, a
acumulagdo de capital ndo é de interesse primordial, ou nem mesmo interessa. A tarefa primordial
é sobreviver e assegurar a vida familiar diaria, bem como participar, o quanto possivel, de certas
formas de consumo peculiares ao moderno modo de vida" (Santos, 2008, p. 102).

Os circuitos convivem em complementaridade e competi¢cdo, embora fique clara a relagdo de
subordinacgdo entre eles. Milton Santos rejeita a nogdo de “dualismo”, embora assuma ser este o
ponto de partida de sua teoria. Ao recusar tal denominagao, esclarece que ambos os circuitos sao
fruto do mesmo processo: a difusdo da informagdo e do consumo ocorrida a partir da segunda
metade do século XX e que leva a transformacdo de todo o aparelho de produgdo. Para ele, o que
se verifica ndo sdo formas de produgao com idades tecnoldgicas diferentes coexistindo no espaco.
Trata-se de formas diferentes de combinagdo entre um novo modelo de producdo, distribuicdo e
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consumo, e a situagao preexistente: “trata-se de uma aceitagdo da modernizacdo em diferentes
graus” (Santos, 2008, p. 55).

Milton Santos se distancia, assim, do argumento das teorias do subdesenvolvimento de que as
distingbes de renda seriam atribuiveis a diferentes niveis de produtividade, assim como a
substituicdo do “setor tradicional” pelo “setor moderno” como parte natural do processo de
desenvolvimento. Essas teorias, fortemente influenciadas pelo modelo de oferta ilimitada de
trabalho de Lewis (1954), enxergavam o setor tradicional como “arcaico” ou “atrasado” e fadado
ao desaparecimento na esteira do crescimento econdémico. A teoria dos circuitos se propde a
romper com a oposi¢cdo moderno-tradicional, e também a considerar, para além da produgao, as
esferas do consumo, da distribuicdao, do emprego, bem como o papel da informacgao e do Estado,
na configuragdo das formagdes econémico-sociais.

Outro aspecto enfatizado é o estado de permanente transformagdo do circuito inferior,
frequentemente num esforco de adaptacao aos movimentos do superior, o que o distancia da
nogao de imobilismo e homogeneidade geralmente associada ao setor tradicional. Enquanto este
ultimo era associado a uma cultura estatica e homogénea, em oposi¢do a “sociedade moderna”, o
denominado circuito inferior é marcado pela constante mutacdo, uma vez que sua sobrevivéncia
depende da adaptagdo as mudangas conjunturais. Sua alta capacidade de adequagdo as variagGes
de demanda é dada pela mobilidade tanto da mdo de obra quanto do capital empregados. A
mudanca de atividade é facilitada pela pequena quantidade de capital investido. A precariedade
das instalagdes ou sua localizagdo no domicilio de residéncia facilita sua readaptacdo. Os vinculos
informais de emprego e a baixa necessidade de qualificagdo permite a contratacdo de
trabalhadores em momentos de expansdo e, em seguida, sua demissao.

A abordagem de Milton Santos esclarece que a existéncia deste conjunto de unidades produtivas
constitui um componente das estruturas capitalistas periféricas, cumprindo papel fundamental e
subordinado, e sendo marcado por uma racionalidade interna distinta, pela heterogeneidade e
pela constante mutagdo. Ao contrdrio do que pregava a abordagem dominante sobre o setor
informal®, n3o haveria uma tendéncia de desaparecimento ou substitui¢do do circuito inferior pelo
superior na medida em que ocorresse a formalizagdo junto ao Estado ou a melhoria dos niveis
tecnoldgicos. O circuito inferior ndo é visto como um “degrau” do processo de desenvolvimento a
ser ultrapassado, mas sim como uma caracteristica estrutural, alimentada dentro do prdprio
sistema’.

Ainda nos anos 1970, outros autores propuseram uma compreensdo da realidade latino-

americana a partir das ldgicas de producgdo e reprodugdo ali existentes. Em perspectivas préximas,
~ 3 . . . ~ . . ~

Orlando Nufiez”, Luis Razeto e Jose Luis Coraggio propdem a categoria economia popular. Esta ndo

' Ver, por exemplo, Hart (1973), OIT (1972), Tokman e Souza (1976), De Soto (1987, 2001).

2 Em linha semelhante, e num didlogo mais direto com a nogdo de informalidade, o trabalho de Cacciamali (1982) defende
o dinamismo do setor informal, que sofre constante desenvolvimento e modernizagdo no seio da produgdo capitalista. Tal
setor, para a autora, ocupa espagco intersticial e subordinado aos movimentos das firmas capitalistas, na medida em que a
penetragdo e o avango destas imprimem restrigdes ao seu desenvolvimento. A subordinagdo se dd no ambito da ocupagdo
dos espagos econdmicos, no acesso as matérias primas e equipamentos e ao crédito e na implantagdo da tecnologia,
impactando tanto a esfera de produgdo quanto de circulagdo. Essa dindmica provoca constante destrui¢do e recriagdo das
atividades informais. Para a autora, o setor informal ndo se restringe a produgdo de bens e servicos de ma qualidade e de
baixo valor agregado e nem se encontra preso a tecnologias obsoletas. Tampouco se restringe aos trabalhadores pobres e
migrantes. Apesar disso, um conjunto de desvantagens inerentes dificultam sua extensdo e o crescimento.

* Orlando Nufiez discute a experiéncia da Nicaragua, a partir da revolugdo sandinista, associando a economia popular a um
conjunto heterogéneo de trabalhadores que possui como identidade o pertencimento a um projeto de desenvolvimento
nacional, alternativo ao capitalista (Nufiez, 1995).
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se definiria apenas pela categoria social de seus atores (os pobres ou os excluidos do mercado de
trabalho formal), mas pela qualidade de suas relagdes e valores (valores de solidariedade, relagdes
de cooperagdo) e por sua escala de organizacdo, pequena o suficiente para permitir relagdes
econdmicas interpessoais, ndo necessariamente intermediadas pelo mercado e pela concorréncia.
Ao enfatizar tais aspectos, buscam diferenciar a “economia popular urbana” do “sistema informal
urbano” (Coraggio, 2003).

A economia popular é pensada como o conjunto de atividades econdmicas e praticas sociais
desenvolvidas pelos membros das classes trabalhadoras a partir do uso da propria forca de
trabalho e de recursos préprios. Essas organizagdes se destinam a prover e repor os meios de vida,
agregando unidades de trabalho, e ndo de inversdo de capital (Kraychete, 2006). Esta economia se
baseia no trabalho familiar, por conta prépria, artesanal, na autoconstru¢do da moradia, na
economia camponesa. Sua dindmica combina a produgdo doméstica com as relagdes mercantis,
numa conexdo difusa entre valores de uso e valores de troca que ndo caminha para o
desaparecimento nem para a desconexao com o mercado. O trabalho é o principal fator produtivo
dessas unidades, cuja organizacdo interna passa pela producdo associada (cooperativas,
associa¢Oes, grupos de compra, sistemas de troca locais), pequenos negdcios familiares e pelo
trabalho individual (autdnomos, “conta proépria”), voltados ou ndo ao mercado.

Para Coraggio (1994, 2000, 2003), as células da economia popular sdo as unidades domésticas que
dependem principalmente do exercicio de seu trabalho para se reproduzirem bioldgica e
culturalmente*. A unidade doméstica, enquanto organizagdo econdmica caracteristica da
economia popular (fundada sobre relagdes de parentesco, de afinidade, étnicas, etc.), organiza os
recursos e as capacidades de seus membros (seu fundo de trabalho) para gerir a satisfagdo de suas
necessidades, tendo como objetivo Ultimo a reprodugao da vida nas melhores condi¢Bes possiveis
(reprodugdo ampliada). Enquanto a reproducdo simples equivale a manutencdo da vida dos
membros da unidade doméstica em um nivel aceito como minimo, a reprodugao ampliada denota
uma melhora de qualidade de vida ao longo do tempo, ndo apenas por aumento dos rendimentos,
mas também pelo acesso aos bens publicos, melhor qualidade do consumo, melhores padrdes de
relagdo social, melhores condi¢des de moradia, etc.

Lisboa (2004) identifica Milton Santos como precursor da categoria economia popular, pois esta
retoma um conjunto de caracteristicas que o autor atribui ao circuito inferior da economia urbana.
Por exemplo, para Milton Santos, ao contrario do que assume a dicotomia formal-informal, ndo se
trata de assumir a existéncia de um conjunto de decisGes racionais e coordenadas em oposi¢do a
um outro grupo de ag¢des irracionais e incorretas. O circuito inferior também é provido de uma
racionalidade, e, ademais, as racionalidades econdmicas sdo sempre multiplas.

A racionalidade da economia popular se distancia daquela da economia capitalista, uma vez que
nao se verificam ali os pressupostos da acumulagdo e nem o objetivo de expansdo — a maior
possivel - do capital. A racionalidade econémica estd, ali, subordinada as necessidades de
reproducdo das unidades domésticas, o que implica, por exemplo, dificuldade de substituiciao de
trabalhadores e o grande peso dado ao fator trabalho frente ao capital: “Ao contrario das
empresas que - na busca do lucro, da competitividade e da produtividade - dispensam
trabalhadores, os integrantes dos empreendimentos econdmicos populares ndao podem ‘despedir’
os filhos, filhas, conjuges ou idosos que gravitam no seu entorno.” (Kraychete, 2006, p. 5)

4 o . . . . e . . . . .
Sdo excluidas da definigdo as unidades domésticas rentistas, ou seja, que vivem da riqueza acumulada, e ainda, as que
vivem da exploragdo do trabalho alheio.
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Dito de outro modo, um comportamento tido como irracional ou ineficiente, sob a légica do
capital, assume outro significado nas unidades econémicas populares. Por exemplo, a perda de
emprego de um dos membros na unidade doméstica é vista como um “custo adicional” do
negdcio, uma vez que os recursos que seriam destinados ao empreendimento sdo redirecionados
para o consumo familiar basico (Kraychete, 2006). Os meios de trabalho se confundem com os
meios de reproducdo cotidiana. A producdo se une a reprodugdo, sendo que a primeira se
subordina a ultima, e ndo o contrario.

Para Razeto (1993), nem toda economia popular é de solidariedade, e nem a economia de
solidariedade é necessariamente popular, uma vez que a solidariedade na pratica econémica pode
se dar também em outros dambitos. “Existem na economia popular embrides do que pode ser uma
economia solidaria, pois nas praticas dos setores populares encontramos uma racionalidade
econdmica fundada no trabalho e na cooperagdo” (Lisboa, 2004, p. 15). A economia de
solidariedade pode ser encontrada, para Razeto (1993), nas atividades, empresas e circuitos
econoémicos onde a solidariedade aparece como elemento articulador dos processos de producao,
distribuicdo, consumo e acumulacgdo. Essa solidariedade poderia ser compreendida como um fator
econoémico, na medida em que a cooperac¢do pode incrementar a produtividade, reduzir custos e
proporcionar beneficios adicionais, estabelecendo o que o autor chama de “economias de
associacdo”. Ela estaria presente, por exemplo, na transferéncia gratuita de informacgbes e
conhecimento, na realizagdo solidaria da gestdo (cuja forma mais elevada é a autogestdo), no
sistema de propriedade dos meios de producdo (coletivos ou individual e compartilhado), nas
formas de distribui¢do interna e externa dos ganhos, e no consumo, pela minimizacdo de seus
efeitos negativos.

Enquanto campos tedricos, tanto a economia popular quanto a economia solidaria negam o uso
do trabalho como mercadoria ou mero fator de producdo (Tiriba, 2003). Nesse sentido,
diferenciam-se da economia informal, que é associada, por tais correntes, a explora¢do da forga de
trabalho dos que ndo possuem os meios de produgﬁos. Mas a economia solidaria é compreendida
no Brasil de forma especifica, a partir dos empreendimentos coletivos onde predominam a
cooperacdo na atividade econémica, o uso em comum dos meios de producdo e a autogestdo
(Gaiger, 2009). As unidades basicas sdo as cooperativas, associacdes e grupos informais onde a
distingdo entre capital e trabalho é minimizada. Enquanto principio que norteia a Economia
Solidaria, a autogestdo implica que os meios de producdo sejam de propriedade e controle
coletivos e que as decisdes acerca das normas de funcionamento e dos rumos a serem seguidos
pelo empreendimento solidario sejam tomadas com base na participacdo democratica de cada
individuo. Assim, a administragdo, a produgdo, seus meios e resultados pertencem a todos, de
modo que se fazem necessarias praticas solidarias e promotoras de autonomia nas organizagoes.

Embora o termo “economia popular solidaria” tenha se consolidado em diversos espacgos de
debate no Brasil®, a distincdo entre a “economia popular” e a “economia solidaria” fica clara na
corrente protagonizada por Paul Singer neste pais. Para Singer (2000), a unidade bdasica de analise
da economia solidaria é a unidade de producdo, e ndo a unidade doméstica, célula da economia
popular, para Coraggio. Segundo o autor, a unidade doméstica é, por definicdo, uma unidade de
consumo, e ndao necessariamente produtora de mercadorias. Ainda na concepg¢dao de Singer

® Enquanto a economia informal é associada diretamente  flexibilizag3o das relagdes entre capital e trabalho, a economia
popular se liga a reprodugdo ampliada da vida, e ndo do capital (Tiriba, 2003).

® Por exemplo, no Estado de Minas Gerais, onde se promulgou a Lei Estadual que institui a Politica Estadual de Fomento &
Economia Popular Solidaria (Lei n2 15028/2004) e foi elaborado recentemente o Plano Estadual para o Desenvolvimento da
Economia Popular Solidaria (FMEPS, 2015).
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(2000), a formulagdo de Coraggio, ao considerar todas as unidades domésticas ndo rentistas de
trabalhadores, permitiria excluir os rentistas miseraveis (dependentes das transferéncias
governamentais) e incluir os assalariados de alta renda.

Desse modo, a economia solidaria é associada as unidades produtivas organizadas coletivamente e
de forma autogestionaria. Singer (2000, 2002) associa a economia solidaria a uma economia ndo
capitalista (ou alternativa pos-capitalista) caracterizada por principios socialistas ou
cooperativistas, formada por empresas igualitarias, em que a posse é de todos que ali trabalham e
os lucros sdo repartidos. Ela se configuraria como um modo de produgdo intersticial, inserido nos
vacuos deixados pelo capitalismo (Singer, 2002). Outros autores, como Gaiger (2003), vao criticar
essa proposi¢cdo, ao assumir a dificuldade da economia solidaria em consolidar bases tecnoldgicas
préprias, associando-a entdo a uma “forma social de produ¢do” abrigada, contraditoriamente, no
modo de produgdo capitalista.

Em comum aos termos “economia popular” e “economia solidaria” estd a atencdo dada a
dimensao sociopolitica, tanto no sentido da democracia interna as unidades quanto de autonomia
deciséria em relagdo ao setor publico e ao setor privado (ndo sujeigdo ao controle de outras
instituicGes, ainda que parceiras). Tal énfase sugere que a avaliacdo do desempenho desses
empreendimentos ndo deve se restringir a sua rentabilidade ou capacidade de gerar renda, mas,
ao contrério, envolve os ganhos em termos de sociabilidade, envolvimento e participagdo nas
decisGes politicas, padrGes de consumo e relagdo interpessoal, desenvolvimento de uma cultura
do trabalho alternativa, etc.

Por abrangerem formas diversas de produgao, flexiveis no que diz respeito aos critérios de selegao
dos trabalhadores, horario e local de trabalho, entre outros, a economia popular e a economia
solidaria surgem como alternativas para o publico que ndo se “encaixa” em processos de emprego
formal e assalariamento, por sua escolaridade, experiéncia, configuracdo familiar, etc. E
reconhecido na literatura que tais organizagbes tém se colocado como estratégias de
sobrevivéncia perenes por parte da populagdo vulneravel, como apontam Abramovay et al (2003):

“E bem verdade que parte muito expressiva dos hano e microempreendedores
iniciam suas atividades por falta de alternativa no mercado de trabalho (...).
Mas a perenidade dos negdcios, os vinculos de proximidade em que se
apoiam, a experiéncia adquirida em sua gestdo e as fungdes sociais que
preenchem ndo permitem que sejam encarados como uma forma de
organizagdo transitéria e obsoleta a ser sepultada juntamente com as
péssimas condigdes sociais que hoje a caracterizam.” (Abramovay et al, 2003,
p. 236)

Nesse sentido, cabe pensar em que medida a economia popular e solidaria, em suas multiplas
faces, apresenta-se como caracteristica permanente das economias latino-americanas e em que
situagGes ela se configura como embrido de processos de transformagdo. Embora seja
frequentemente associada a um movimento conjuntural ou transitério, resultante de processos de
desemprego e exclusdo, é possivel pensa-la como parte de um processo de organizagdo popular
mais amplo e permanente, sugerindo-a como um recurso para processos alternativos de
desenvolvimento. Cabe compreender o real potencial emancipatdrio e transformador contido
nessas praticas.
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ECONOMIA POPULAR, REESTRUTURAGAO PRODUTIVA E AUTONOMIA

ara Tiriba (2003), a economia popular se manifesta em diferentes tempos historicos,

integrando-se aos modos de produgdo ou modelos de desenvolvimento econémico de

forma hegemonica ou subalterna. Ndo é um fenomeno exclusivo das sociedades
capitalistas, estando presente nas sociedades de cacadores e coletores, escravistas, socialistas, etc.
Mas é no contexto do modelo neoliberal de acumulacdo de capital que ela se apresenta,
fortemente, como “economia dos pobres”, pois é quando se explicita a recorréncia a mesma como
estratégia de sobrevivéncia’.

Em fins do século XX, o termo economia popular era associado aos trabalhadores excluidos do
mercado de trabalho formal e aqueles que buscam complementar a renda, por auferirem baixos
saldrios e possuirem poucas garantias nos empregos assalariados. A economia popular era,
naquele momento, o “abrigo” dos desempregados e dos subempregados, que se ampararam nas
redes de solidariedade entre os trabalhadores, suas familias e a comunidade local (Icaza e Tiriba,
2009). E possivel questionar, entdo, até que ponto a economia popular surge como parte do
préprio capitalismo, funcional na diminuicdo dos conflitos sociais ao amortecer os choques das
crises. O movimento de flexibilizacdo dos mercados de trabalho fornece, sem duvida, um impulso
a essa economia.

“0 atual estagio do capitalismo ndo apenas faz evidenciar a existéncia de uma
economia solidaria junto a economia popular (e mesmo fora da mesma), como
também a revigora, em fungdo da crescente indiferenciagdo entre produgdo e
reproducdo com a multiplicagdo do trabalho a distancia e no domicilio
(afetando a localizagdo espacial das atividades produtivas, redesenhando os
espagos urbanos e os comportamentos sociais.” (Lisboa, 2004, p. 13)

De fato, o movimento de flexibilizacdo e a consequente descentralizagdo da produgdo e do
trabalho alimenta uma diversidade de relagGes subordinadas, que vao desde a subcontratacdo
direta até as atividades aparentemente autbnomas, mas que contribuem para reduzir os custos de
mao de obra e também de matéria prima. Esse conjunto de atividades, muitas vezes informal e
precarizado, teria um papel de reducdo de custos e de enfraquecimento da base sindical,
assumindo cardter universal, uma vez que existe tanto no centro quanto na periferia capitalista, e
cumprindo papel fundamental para a penetragdo dos mercados internacionais (Tokman, 2011).

Nesse sentido, a critica de fundo marxista se ampara tanto na incapacidade de a economia popular
solidaria se constituir um modo de produgdo alternativo ao capitalismo, dadas suas fragilidades
internas, quanto no fato dessas formas serem a priori subordinadas ao processo de acumulagdo

7 “Recentemente descobertas pelos intelectuais e governos, as atividades que ddo substrato a economia popular sdo, em
verdade, muito antigas, porém ndo eram visiveis para o olhar regido pelos pardmetros da razdo iluminista. A economia
popular era (e continua sendo) incompreensivel (e desvalorizada) pelos parametros da razdo econdmico-social dominante.
O olhar iluminista (em especial o pensamento periférico, o qual tende a reificar ainda mais o moderno) sempre
desqualificou as praticas mais tradicionais, nas quais em geral ndo existia o sentimento de inseguranga com relagdo ao
sustento da familia. Nos paises semiperiféricos, em particular, a acumulagdo capitalista ndo levou a desorganizagdo da
pequena produgdo mercantil: sempre tivemos um grande conjunto da populagdo "sobrevivendo" as margens do mercado
numa economia de "subsisténcia", subordinada sem duvida.” (Lisboa, 2004, p. 13).
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capitalista, contribuindo somente para mascarar a luta de classes ao renegar aos trabalhadores
~ . ~ 8
uma fungdo subordinada nos esquemas de producéo.

Para Tiriba (1999, 2005), no entanto, na economia popular subsistem antigas rela¢des sociais de
producdo, as quais poderiam ser o embrido de uma nova cultura do trabalho. Esses resquicios de
formagGes pré-capitalistas poderiam orientar relagdes econdmico-sociais que, em um
determinado momento histdrico, poderiam contrapor-se ao modo de produgdo capitalista. Nas
praticas dos setores populares estaria a génese de processos mais gerais de solidariedade e de
cooperagao.

Se o movimento de flexibilizacdo dos mercados de trabalho, de um lado, estimula o “trabalho
abstrato”, subordinado a processos de produgdo exdgenos, embora desvinculado da relagdo de
assalariamento, de outro encontramos o “trabalho auténomo” de fato, quando o trabalhador
possui o controle do processo de produc¢do. Enquanto no primeiro caso pode-se falar em trabalho
precario, no segundo, o maior controle sobre o tempo e sobre o processo de trabalho pode
ampliar as possibilidades do trabalho ao potencializar o conhecimento acumulado e as redes
existentes (Lago, 2009).

Como apontam Razeto et al (1983), embora a participagdo em uma organizagdo econdmica
popular seja em boa parte dos casos a Unica alternativa no curto prazo para enfrentar a
necessidade imediata de sobrevivéncia, € comum que seus participantes se identifiquem
progressivamente com essa solugdo, passando inclusive a preferi-la a outras, economicamente
mais rentaveis, uma vez que aprendem a valorizar o trabalho por conta prépria, sem patrdo, em
um ambiente de maior confianga e solidariedade, e ainda devido as possibilidades de
desenvolvimento cultural, capacitagdo e convivéncia com outras pessoas, oferecidas pelas
organizagdes.

J& Favreau (2004) indica que as unidades da economia popular (trabalhadores auténomos,
pequenas empresas familiares), na medida em que se desenvolvem, podem se tornar tanto
empresas do setor privado quanto organizagdes da economia social, sendo que esta ultima opgao
significa a participacdo em uma estratégia de organizacdo coletiva para a cooperacdo e a
construgdo de sistemas de troca locais. Neste caso, a relagdo com movimentos sociais e entidades
de apoio e fomento, como ONGs, assume grande importancia. Tiriba (1999, 2005), por sua vez,
enfatiza a importancia dos processos educativos que encaminhem para o exercicio e para o
horizonte da autogestdo, defendendo uma "pedagogia da produc¢do associada”.

Para Quijano (1998), a grande diversidade de organiza¢Ges que integram a economia popular na
América Latina impede que esta seja associada diretamente a uma economia alternativa. O que se
pode afirmar, a partir da observagao das realidades dos paises latino americanos, é a existéncia de
um grande conjunto de unidades produtivas que ndo sdo plenamente do tipo empresarial, uma
vez que nao se baseiam exclusivamente nas relagdes de assalariamento e nem no mercado. A
organiza¢do do trabalho e dos recursos, nessas unidades, passa pelas normas de organizagdo
familiares e comunais, em diferentes graus, assim como o uso da forca de trabalho ocorre apenas

® Nessa linha, Germer (2007) critica fortemente a associacdo, por Paul Singer, da economia solidaria aos principios
socialistas. Para o autor, tal relagdo é feita com base em imprecisGes tedricas quanto ao conceito de “modo de produgdo”
de Marx e sobre o papel conferido ao cooperativismo pelos autores classicos do socialismo. Ja Wellen (2012) ressalta a
funcionalidade da economia solidaria a reestruturagdo produtiva, ao terceirizar e precarizar forga de trabalho para o
capital. Ambos os trabalhos associam a emergéncia do debate sobre a economia soliddria no Brasil a fragilidade tedrica e a
mudanga de leitura da questdo social em algumas frentes histdricas de luta da classe trabalhadora, como o Partido dos
Trabalhadores.
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parcialmente no mercado. Mas em muitas situagGes a légica do capital é presente, totalmente ou
em parte: “em muitos casos se trata, certamente, de um capitalismo dos pobres” (Quijano, 1998,
p. 228, tradugdo nossa).

Em muitos casos, portanto, a reciprocidade e o principio de agdo comunitaria ndo sdo o resultado
de decisdes ideoldgicas, ou mesmo de uma ética de solidariedade inerente ou de adesdo a um
projeto politico-ideoldgico de sociedade. A solidariedade e reciprocidade podem ser, em
realidade, o Unico recurso possivel para a sobrevivéncia. Mas dai surge um conjunto de questdes
relevantes para o debate contemporaneo na América Latina, como as relagGes entre reciprocidade
e mercado, as relagdes entre o trabalho ndo assalariado e o capital, entre as racionalidades do
capital e das comunidades, etc. (Quijano, 1998).

E aqui que se inserem os projetos politicos, econdmicos e societarios propostos a partir da
economia popular e da economia solidaria existentes. A diversidade de conceitos existentes nesse
campo evidencia projetos variados, embora préximos do ponto de vista dos objetivos: economia
do trabalho, economia plural, economia social e solidaria, economia popular soliddria ou de
solidariedade, socioeconomia solidaria, economia solidaria, economia para a vida, sdo alguns
desses verbetes. Os projetos tém o objetivo comum de pensar uma economia para além da logica
do capital e da mercantilizagao do trabalho e da natureza. Propdem pensar uma “outra economia”
pautada em processos de cooperacdo solidaria, inclusdo e sustentabilidade.

ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA E ECONOMIA PLURAL

os anos recentes, a discussdo da economia popular e soliddria na América Latina se

aproxima mais intensamente da “economia social e solidaria”, como sintetiza Jose Luis

Coraggio em seus trabalhos recentes (Coraggio, 2011, 2012c, 2013a, 2013b). Enquanto a
economia popular se originou na discussdo da problematica urbana, a economia social se coloca
num debate mais amplo de compreensdo da economia e de leitura das realidades dos paises onde
mais se desenvolveu, notadamente a Franca e o Canad3, além de outros paises europeus.

Enquanto campo tedrico, a economia social se coloca como subdisciplina em construgao, reunindo
elementos da antropologia econdmica, sociologia econdmica, histéria e economia politica. Nessa
abordagem, o “econdémico” é entendido como projeto pluridisciplinar, onde os principios de
integracdo discutidos por Karl Polanyi se tornam centrais na compreensao das realidades. As
correntes que encamparam o termo criticaram o fato de a ciéncia econ6mica ndo integrar a
dimensao social. Desse modo, a economia social nega o economicismo hegemonico na literatura
econbmica atual, propondo um enfoque diferenciado tanto da economia neoclassica quanto da
economia politica marxista.

No cerne da economia social esta a critica a subordinagdo da sociedade ao principio do mercado,
ou o suposto “desenraizamento” que ancora a sociedade de mercado, como pensou Polanyi
(2011). A economia, nesse sentido, esta “enraizada” na estrutura social, cultural e politica, motivo
pelo qual ndo pode ser compreendida a margem de seu contexto histdrico e do sistema social
visto como totalidade. Tal leitura compreende o econdmico como parte da cultura em seu sentido
amplo, e o comportamento humano como indo além do auto interesse; este seria explicado por
combinagdes ndo universais de interesse egoista, a obrigagdo, o calculo, espontaneidade,
solidariedade e outros fatores ndo intrinsecos, mas culturalmente definidos (Coraggio, 2009a).
Além disso, ndo existem economias naturais; todas as economias sao construgdes sociopoliticas.
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“Sua adjetivagdo como economia “social” significa que todos os fatos
econdmicos sdo fatos sociais, nos quais se coloca a multidimensionalidade da
sociedade humana: o econdmico nao pode existir fora da natureza, sem o
material, mas tampouco fora do simbdlico, a cultura e a politica; pretender o
contrario é propiciar, como no neoliberalismo, que se liberem automatismos
que se mostraram destrutivos da vida.” (Coraggio, 20093, p. 8, tradugdo nossa)

Sendo assim, o uso do termo remonta a afirmagdao de uma economia imbricada com o social, a
recusa do economicismo e da autonomiza¢do do economico diante da sociedade, bem como
carrega uma forte conotagao politica, ao expressar um modo de transformacgdo do capitalismo na
direcdo de relagdes sociais de produgdo de outra ordem (Lisboa, 2004).

Em linha semelhante, Laville (2009a) fala de uma economia plural, percep¢do analitica que se
ancora fortemente na critica de Polanyi aos fundamentos da economia moderna, como a
identificagdo entre economia e mercado, a autonomia conferida a esfera econémica em relagdo as
demais, a identificagdo do mercado a uma instancia autorregulada e a identificagdo da empresa
com a empresa capitalista. A economia plural, ao contrario, vai se atentar a presenga de outros
principios de comportamento econémico nas sociedades, para além do mercado: “Economia
plural é uma abordagem da economia real que parte do pressuposto de que as relagdes entre os
produtores e entre estes e a natureza sdo regidas por principios econdmicos plurais e assumem
formas institucionais igualmente diversas.” (Laville, 2009b, p. 145)

Em “A Grande Transformagdo”, Polanyi (2011) recorre as pesquisas etnograficas de Malinowski e
Thurnwald para discutir os modos de comportamento econdmico distintos do mercado que
permearam as sociedades. O principio do mercado é o que permite o encontro entre a oferta e a
demanda de bens e servigos por meio da fixagcdo de pregos. No capitalismo, este principio tende a
se sobrepor aos demais, o que se revela na tendéncia de “mercadificacdo” do trabalho e da
natureza na diregcdo de uma “sociedade de mercado”.

A redistribuicdo é o principio segundo o qual a produgdo é entregue a uma autoridade central que
tem a responsabilidade de reparti-la, o que supde um procedimento de definicdo de regras de
alocacdo. Relaciona-se a uma chefia em comum e ao padrdo institucional de centralidade, um
conduto para a coleta, armazenagem e redistribui¢cdo de bens e servigos.

O terceiro principio, a reciprocidade, corresponde a relagdo entre grupos e pessoas em torno de
beneficios que se definem a partir de lagos entre as partes. E associado a organizacdo sexual da
sociedade, isto é, familia e parentesco, e ao padrado institucional de simetria, que garante o tomar
e dar de bens e servigos. Ele se opGe a troca mercantil na medida em que é indissociavel das
relagdes humanas, ligadas aos desejos de reconhecimento e de poder. Distingue-se também da
troca redistributiva, pois ndo é imposta por um poder central. Uma forma particular de
reciprocidade é aquela exercida com base na unidade familiar, denominada por Polanyi
“administracdo doméstica”, ou “domesticidade”. A domesticidade, considerada um quarto
principio, é relacionada a producdo para o préprio consumo e associado ao padrdo institucional de
autarquia, a um modelo de administragdo doméstica, de economia do lar (oikos) ou de produgdo
para o préprio consumo.

Na visdo de Laville (2001), nos sistemas econdmicos atuais, organizados simbolicamente em torno
do capitalismo (Sahlins, 2003), o mercado é o principio econémico principal, a redistribuigdo é um
principio suplementar e a reciprocidade, um principio residual, uma vez que a economia é

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 12



o i enaneur
- SAO PaulLo « 2017
SESSAO TEMATICA 6: ESPACO, IDENTIDADE E PRATICAS SOCIO-CULTURAIS

compreendida como economia de mercado e a redistribuicdo publica se autonomiza
. . 9
progressivamente como necessidade”.

Outra leitura tedrica que ampara a economia social é a idéia de dadiva, trabalhada por Marcel
Mauss (2003), que trata da rede de vinculos e obrigagGes presente nas sociedades, e que envolve
a circulagdo de bens (tanto materiais quanto simbdlicos) em torno da obrigagdo tripla: dar, receber
e devolver. Mauss desenvolve sua tese sobre a dadiva a partir de referéncias etnograficas de
instituicdes como o Potlach dos indios Kwkiutl (Columbia Britdnica) e o Kula das ilhas Trobriand
(Nova Guiné). O conceito de dadiva é utilizado como contraponto ao utilitarismo, numa
perspectiva que assume que a motivagao inicial da agdo ou decisdo ndo é o interesse pessoal, mas
a obrigagdo de dar, a solidariedade e a reciprocidade™.

O debate sobre a economia social é amplo e inconcluso, e sua origem empirica se encontra em
fontes diversas, como os mecanismos de ajuda mutua das sociedades antigas (grega, romana,
egipcia) e o socialismo associacionista que permeou o movimento operario europeu do século XIX,
fortemente sensibilizado, a época, com o alto custo humano da revolugao industrial''. Conforme
Defourny (2009), no presente século a economia social é descrita em duas vertentes principais. A
primeira parte da identificagdo das formas institucionais ou juridicas da maioria das iniciativas da
economia social, quais sejam, as empresas de tipo cooperativo ou cooperativas, as sociedades de
tipo mutuario ou de ajuda mutua, as organizacGes associativas ou associa¢des, e as fundacgdes,
instituicGes privadas ndo centradas apenas no lucro. A segunda vertente procura destacar os
tragos comuns as unidades que ela agrupa, e que podem ser resumidos em quatro: a) a finalidade
principal é a prestacdo de servicos aos membros ou a coletividade, enquanto o lucro cumpre papel
secundario; b) sdo marcadas pela autonomia de gestdo, o que as diferencia da provisdo de servicos
pelo setor publico; c) os membros exercem seu controle democrético, sendo que a participagdo na
gestdo independe do capital detido por cada um dos membros; d) as pessoas e o objeto social tém
primazia sobre o capital na distribuicao dos excedentes.

Do ponto de vista empirico, portanto, a economia social seria o conjunto de unidades de produgao
cujas finalidades ndo sdo centradas no lucro e que ndo se encaixam na distingdo habitual entre
setor privado e setor publico. Suas atividades buscam combinar democracia econ6mica com
utilidade social, passando pela solidariedade e pela hibridacdo de recursos mercantis, nao
mercantis e ndo monetarios. Nesse sentido, a economia social abrange tanto empresas familiares
e comunitarias quanto os chamados “negdcios sociais”, institui¢cGes filantrdpicas, organizagdes de
voluntarios, organizagGes para o comércio justo, etc. (Pearce, 2009).

Na Europa, onde a economia social é discutida mais amplamente, essas atividades se ligam as
especificidades do modelo social ali vigente. Nesse sentido, sao geralmente opostas as grandes
organizagdes da economia social, mais antigas e fortemente institucionalizadas, e a “nova
economia social” ou “economia solidaria” emergente, sendo esta Ultima a grande responsavel por

® Castel (2007) apresenta um esquema de compreensdo das realidades dos paises do Sul a partir dos principios de
comportamento econémico de Polanyi, em cruzamento com a esfera do mercado (entendido como locus de realizagdo do
valor de troca da produgdo). O resultado sdo sete possibilidades de atividades econémicas, que podem ser agrupadas em
trés categorias: as atividades capitalistas e/ou de redistribuicdo, as atividades de reciprocidade pura e as atividades da
economia popular solidaria. Esta abordagem ndo é apresentada em detalhes neste trabalho por ser passivel de criticas
diversas, como coloca Lisboa (2004).

10 Ver, por exemplo, o Movimento Antiutilitarista das Ciéncias Sociais - M.A.U.S.S. http://www.revuedumauss.com/ .

! Qutras referéncias & economia social podem ser encontradas nos teéricos religiosos e nos pensadores liberais como Leén
Walras e John Stuart Mill (Defourny, 2009; Defourny e Develtere, 1999).
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inovacdes sociais e efervescéncias democraticas (Defourny, 2009). Esta nova “geragdo da
economia social” aborda questGes de destaque atual, como os servicos de proximidade, a
reabilitacdo de bairros pobres, o auxilio as pessoas idosas ou em dificuldades, o comércio justo, as
finangas éticas e solidarias, a agricultura sustentavel, a gestdo ambiental dos residuos e a inser¢do
profissional dos pouco qualificados (Defourny, 2009). Laville (2012, p. 41) denomina este novo
conjunto de atividades como “economia social e solidaria”*.

O projeto europeu de uma economia social e soliddria € composto entdo de um movimento
heterogéneo de experiéncias que tém como ponto comum a busca pela recomposicido das
relagbes entre economia e sociedade, traduzindo uma preocupac¢do diante da tendéncia de
mercantilizagdo da sociedade, promovida pela hegemonia do pensamento econémico neoliberal
no plano politico. Essas iniciativas ganham forgca no contexto de crise dos mecanismos de
regulacdo da sociedade, em especial os Estados de bem-estar, de um lado, e os mercados de
trabalho baseado nas relagGes assalariadas, de outro (Franca Filho, 2001a).

Ja a compreensado latino-americana da economia social e solidaria se distingue da conceituagao
européia. Enquanto na Europa tais formas foram fortemente impulsionadas pelo movimento
operario no inicio do século XIX, na América Latina a economia solidaria ndo tem sua origem no
movimento sindical, mas em distintos setores da sociedade, com relevancia para as os mais pobres
e ndo integrados ao assalariamento, apoiados pelas igrejas e outras entidades, e alimentando-se
nas raizes culturais locais. Tampouco as experiéncias da economia social surgem do esgotamento
do Estado de Bem-Estar Social, pois este sempre teve na América Latina um papel menor, assim
como as formas econdmicas tradicionais fundadas na reciprocidade ndo sofreram aqui
esvaziamento, tal como na Europa (Lisboa, 2004).

Para Franga Filho (2001a), a singularidade brasileira da economia solidaria reside no legado ainda
forte de uma economia popular, ou seja, um conjunto de formas de producdo e distribuicdo
econémica em que ndo se desvinculam as atividades econdémicas das relages sociais no seu
sentido mais estrito. Este conjunto de atividades permeia os circuitos estatais e do mercado, num
processo que reflete as incompletudes da nossa modernidade. As redes de solidariedade
existentes no cotidiano das pessoas é um substrato importante para processos mais amplos
ligados a economia social e solidaria. Nesse sentido, o interesse pelas formas de solidariedade
econdmica (tanto as antigas quanto as novas) une os paises periféricos e os centrais, envolvendo
iniciativas diversas em torno de outros mecanismos de regulagdo econémico-politicos que ndo
passam apenas pelo mercado ou pelo Estado.

Coraggio sintetiza a compreensdo no plano tedrico: “(...) a medida que fomos avangando na
elaboragdo, ocorreu um movimento conceitual que segue esta sequéncia: critica do conceito
empiricista de setor informal urbano _ economia popular urbana _ variantes de economia social e
solidaria _ economia do trabalho” (Coraggio, 2004, p. 5, tradugdo nossa). A economia popular
urbana e a economia social e solidaria seriam partes integrantes do sistema econémico existente
na América Latina, sendo esta ultima parte de um processo de transicdo no sentido do sistema
econdmico desejado, centrado no trabalho e nos valores de reciprocidade. O sentido da economia
social assumido por Coraggio é tanto o da “imbricacdo” da economia no social quanto o da
responsabilidade compartilhada da qualidade da vida humana.

'2 Gaiger (2009) vé a adoc3o recente do uso do termo “economia social e solidaria” como uma solu¢io de compromisso
entre os promotores antigos da economia social e os mais recentes, o que permitiria englobar tanto a economia social
institucionalizada e voltada a assisténcia quanto a mobilizagdo cidadd em torno de uma frente de lutas mais ampla. Para
Lisboa (2004), a aproximagdo recente da economia social a economia soliddria recupera e explicita sua dimens3do politica
enquanto alternativa de organizagdo do trabalho e da sociedade.
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Na visdo de Coraggio (2009a), as economias latino-americanas ndo sdo economias de mercado
puras, e nem suas sociedades, sociedades de mercado completas. Tampouco o mercado ¢é ali a
Unica instituicdo que media as relagGes entre tais sociedades e a base natural. Elas seriam
economias mistas, formadas por trés setores ou subsistemas: i) a economia empresarial de capital,
setor heterogéneo, orientado para a reproducdo/acumulacdo privada de capital; ii) a economia
popular, orientada para a reproducdo da vida das unidades domésticas, altamente heterogénea e
fragmentada, incluindo desde a atividade de subsisténcia até segmentos altamente vinculados a
economia empresarial; e iii) a economia publica, orientada para uma combinagdo de necessidades
sistémicas, muitas vezes em contradicdo: o bem comum, combinado a governabilidade
dependente do capital, a acumulacdo de poder particular e a legitimacdo estratégica do sistema.
Esta leitura de uma economia mista formada por trés subsistemas ou setores busca se contrapor
ao esquema tradicional de dois subsistemas (Estado-mercado ou publico-privado). O critério da
racionalidade interna é colocado acima dos demais (como o tamanho do empreendimento ou a
propriedade dos meios de produgdo) para compreender as relagdes intra e intersetoriais através
das quais a sociedade “resolve” a questdo econémica (Mufioz, 2013). A economia popular
constitui um conjunto heterogéneo de unidades que sempre teve ali um papel relevante na
reproducdo de grande parte dos trabalhadores, articulando-se de maneiras diversas as outras duas
esferas econdmicas.

Como se tratam de economias mistas sob a hegemonia capitalista, as economias latino-
americanas se baseiam em valores civilizatérios que legitimam a acumulagdo ilimitada de capital e
a mercantilizacdo das relagdes humanas (Coraggio, 2009a). Embora a organizagdo interna das
unidades domésticas se oriente pela reciprocidade, a solidariedade ndo constitui o
comportamento predominante em suas relagdes externas. Sendo assim, ao buscar reproduzir sua
vida em condi¢Ges sempre melhores, operando no interior de um sistema com predominio da
cultura capitalista, os comportamentos podem se reorientar para a busca individual da maxima
satisfacdo, a posse e o consumo ilimitado de mercadorias, a minimizacdo dos esforgos, a
concorréncia destrutiva, a busca do lucro mediante a exploragdo do trabalho alheio e a
acumulagdo de capital privado (que pode se tornar um fim em si mesmo). Nesses contextos, as
organizagdes da economia popular que obtém éxito na captagdo do excedente podem passar a
fazer parte da economia empresarial capitalista.

A construcdo de um sistema econémico em que persistam ou prevalecam a solidariedade e a
reciprocidade se afirma, entdo, como agdo politica (Coraggio, 2012b). A construgdo desse projeto
requer o reconhecimento, conceitual e empirico, de uma heterogeneidade caracteristica: “[uma
heterogeneidade que] longe de ser um empecilho, da perspectiva da modernidade, é um recurso,
tanto pela possibilidade de resolver um sustento que o mercado livre ndo consegue, como por ser
o campo de constituicdo de atores sociais que podem assumir esse projeto de reinstitucionalizacdo
dos processos econdmicos*>” (Coraggio, 20093, p. 16).

Nesse sentido, Coraggio (2012c) propGe uma leitura atual de Polanyi (2011, 2012) que oriente a
construcdo de um projeto politico na direcdo de uma economia com mercado distinta de uma
economia de mercado. Nesse sentido, diferencia a “economia popular realmente existente” da
“economia do trabalho”, ideal utépico de um sistema econdmico em que predomine a légica da
“reproducdo ampliada da vida” em detrimento da légica de acumulagdo de capital. A “economia
social e solidaria” ou “economia solidaria” seria o conjunto das praticas solidarias existentes nas
trés esferas (economia popular, economia empresarial capitalista e economia do setor publico) e

13 ~ A . . ~ .y . .
Recondugdo dos processos econémicos no sentido de relagbes solidarias e orientadas ao “bem comum” (Coraggio,
2012b).
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que constituem possiveis embrides da transicdo da “economia do capital” para a “economia do
trabalho”'* (Coraggio, 2009a).

A leitura da economia mista se soma um projeto de sistema econdmico ideal, centrado no
trabalho e na reproducdo ampliada da vida. A economia do trabalho sé pode ser pensada em
contraponto a economia do capital, e ao sentido conferido ao trabalho por esta ultima. A
economia do capital tem como caracteristica principal a tendéncia de mercadificagdo do trabalho,
considerado mercadoria ficticia, como colocado por Polanyi. Na economia do capital, as decisdes
sdo tomadas a partir do mercado, principio econédmico dominante, onde os individuos sdo
pensados como utilitaristas e calculistas e seguem a légica da concorréncia e da acumulagdo de
capital. J& a economia do trabalho concebe a economia como um sistema que combina cinco
principios de integracdo social: a) autarquia da unidade doméstica, que produz individual ou
coletivamente para o préprio consumo ou uso; b) reciprocidade intra e intercomunidades, com
base na ajuda mutua; c) redistribuicdo progressiva, com foco tanto nos individuos quanto nas
comunidades; d) intercambio (troca) em mercados regulados de modo a evitar abusos ligados a
monopdlios, exploracdo do trabalho e danos a pequena producgdo causados pela concorréncia; e)
planejamento participativo, com base no reconhecimento das organizagGes e redes das economia
social e solidaria e na coordenagdo das agGes econdmicas dos multiplos agentes (Coraggio, 2007).

A economia do trabalho ndo se pauta pelo crescimento quantitativo de uma massa de
mercadorias, mas pela realizacdo do potencial das pessoas e pela qualidade de vida e das relagdes.
Ela seria organizada a partir da desalienacdo do trabalho. A questdo social, na economia do
trabalho, ndo reside na busca do pleno emprego, a fim de que todos possam obter renda e os
padroes de consumo ditados pelo capital. Ela implica descobrir, reconhecer, recuperar,
potencializar, inventar e desenvolver outras formas de motivagao e coordenagdo das atividades
humanas, definidas a partir dos préprios trabalhadores e com o fim de desfrutar plenamente a
vida cotidiana (Coraggio, 2009b).

A economia social é tratada por Coraggio (2009b) como transi¢cdo da economia mista para a
economia do trabalho: “a economia popular representa o ponto de partida socioeconémico das
praticas de economia social orientadas a institucionalizagdo de uma economia do trabalho.”
(Coraggio, 2009b, p. 125). Essa transicdo so é possivel a partir do reconhecimento do peso e do
potencial da economia popular e de uma critica que a supere:

“essa economia popular reativa e adaptativa ndo pode garantir a
sobrevivéncia de todos no contexto da transformacgdo do capitalismo global.
Ela requer uma abordagem sistémica para transformar esse todo cadtico em
um conjunto organicamente vinculado de produgdo e reproducdo, que volte a
relacionar o trabalho (outro trabalho) com a satisfacdo de necessidades
definidas historicamente por sociedades democraticas.” (Coraggio, 2009b, p.
125)

" “Atualmente coexistem/competem diversos projetos ou propostas com a pretenséo de converter-se em paradigma para
organizar o campo de prdticas econémicas populares. Nesse sentido, propusemos que o conceito de Economia do Trabalho
tem o maior potencial para organizar o pensamento tedrico, para organizar as pesquisas e o desenho de estratégias diante
das teorias da Economia do Capital e da Economia Publica. Também adotamos o termo Economia Soliddria para definir a
que consideramos a corrente ideoldgica mais significativa para impulsionar a economia social na América Latina. E
finalmente, para ter um conceito guarda-chuva referente ds organizagbes usualmente entendidas como organizagbes
‘econémicas’ voluntdrias que buscam por sua vez um resultado econémico no sentido amplo (néo sé pecunidrio) e um
produto em relagdes sociais, adotamos o conceito de Economia Social” (Coraggio, 2002, p. 2)
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Para Coraggio (2012b), ndo se pode esperar que a economia social e solidaria na América Latina, a
semelhanca do que ocorre na Europa, se limite a ocupar nichos nao atingidos pelo mercado ou
pelo Estado, como os dos servigos de proximidade, ou seja conduzida por um grupo de individuos
de alto “capital social” que sejam capazes de organizar esquemas de servigos de proximidade ou
comunidades autbnomas e autogestiondrias. A caréncia massiva de necessidades bdasicas, o grau
de desigualdade de acesso a formagdo técnico-cientifica e a estigmatizagdo dos pobres pelas
classes médias e altas dificultam o desenvolvimento de relagBes solidarias simétricas que
atravessem todo o espectro social. A despeito do avango na institucionaliza¢do dessas formas, nos
anos recentes™, a economia popular é composta, em sua maior parte, de trabalhadores em
situacdo de precariedade, sem acesso aos direitos trabalhistas, muitas vezes em condi¢des de
subsisténcia.

Ao discutir a agdo politica necessdria, Coraggio (2013a) propde compreender os sistemas
econémicos como construgBes sociopoliticas e ndo como resultado de evolugbes naturais e
necessarias, afastando-se da nogdo de “sequéncia de modos de produg¢do”, segundo a qual todas
as sociedades caminham inevitavelmente para uma sociedade de mercado. Assim como a
economia capitalista de mercado foi uma construgdo politica a partir da Revolugdo Industrial
(Polanyi, 2011), outras construgdes sdo possiveis, sobretudo em momentos de desajuste estrutural
(Coraggio, 2012c). Discutem-se assim as possibilidades de (re)orientagdo da economia publica e da
economia popular para uma economia centrada no trabalho e na racionalidade reprodutiva: “ndo
ha uma realidade econ6mica necessaria a qual se deve adaptar-se ou morrer, ao contrario, a partir
de qualquer economia empirica, outras economias sempre sdo possiveis” (Coraggio, 20123, p. 2,
tradugdo nossa)

Nesse sentido, o autor aponta trés correntes de pensamento e agdo dentro do campo da
economia social e solidaria. A primeira é aquela que busca a reinsercdo dos trabalhadores
excluidos no mercado de trabalho, atuando a nivel microeconémico e focando o alivio da pobreza.
Tal corrente se pauta na légica do mercado ao definir os fins e meios dos empreendimentos;
prevalece a racionalidade instrumental e o paradigma da empresa de capital, explicito, por
exemplo, na separagdo entre a economia doméstica/familiar e o micro empreendimento. A esta
corrente, Coraggio (2013a) denomina “integracionista”, pois entende como papel das novas (ou
velhas, renovadas) formas econOmicas preencher o vazio que deixa o capitalismo global,
garantindo a sustentabilidade por meio da competicdo dessas empresas entre si e com as firmas
capitalistas. Tal visdo orienta a agdo dos organismos multilaterais, notadamente do Banco
Mundial, e se alinha a concepg¢do mais conservadora do setor informal, discutida anteriormente.

A segunda e a terceira correntes se pautam pela légica da reciprocidade e possuem orientagdo
sistémica, ao contrario da primeira, que foca os empreendimentos individualmente. Diferenciam-
se entre si quanto a compreensdo do papel da economia social e solidaria no contexto da
economia como um todo. A segunda corrente assume a necessidade de considerar esta economia
como um subsistema da economia mista, reconhecendo e fortalecendo suas redes e interfaces
com os dois outros subsistemas. Enfatiza a necessidade das redes, ndo apenas econémicas, mas
também de reciprocidade e solidariedade, uma vez que o objetivo é superar a fragmentagao dos

B Coraggio (2012c) retrata como, ao longo da primeira década dos anos 2000, ocorreram avangos na institucionalizagdo da
ESS na América Latina, por meio de novos marcos legais, do reconhecimento das formas préprias da ESS, da defini¢do de
novas responsabilidades do Estado ou modificando os marcos constitucionais. Essa mudanga politica se deu como
resultado da agdo dos movimentos sociais (Equador, Bolivia), de mobilizagcGes de dentro do Estado em situagdes de crise
(Argentina, Venezuela), da reconcentragdo do eleitorado popular ao redor de projetos anunciados como progressistas
(Brasil, Uruguai, Paraguai) e, ainda, pela redu¢do do endividamento externo dos paises, que lhes permitiu maiores
investimentos em programas sociais compensatorios.
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empreendimentos e promover um setor organico e articulado. Parte, portanto, de toda a
economia popular, assumindo os empreendimentos individuais e familiares, além dos associativos,
e problematizando a sustentabilidade e eficiéncia dos empreendimentos promovidos, ndo apenas
no sentido econémico.

J4 a terceira corrente considera a necessidade de superar o sistema econdémico e cultural
capitalista, propondo a construcdo da “outra economia”. Trata de redefinir as relagbes econdmicas
em nivel sistémico, propondo uma forma superior as praticas proprias do capital, substituindo as
relagbes de concorréncia entre interesses particulares por relacbes de redistribuicdo, de
solidariedade e reciprocidade e o predominio do bem comum legitimamente estabelecido. Esta
corrente parte de uma profunda critica do sistema capitalista, problematizando a importancia dos
demais principios econdmicos, e propondo novas concep¢les de Estado, mercado, formas de
propriedade, grau de mercantilizagao do trabalho e da natureza, etc.

Coraggio (2013a) assume a necessidade de reconhecimento das trés correntes, assumindo como
parte da tarefa politica a construgdo de aliangas, em um movimento conjunto. Cada uma das
correntes enfatiza um aspecto relevante da ESS, sendo tais aspectos complementares, refletindo a
prépria diversidade de conceitos e debates em torno do tema. De fato, tratam-se de niveis
distintos de intervengao que se interdependem para sua real concretude.

“Pode-se atuar no nivel 3, mas sem a base das praticas dos niveis 2 e 1, ndo
seria possivel ir além de um projeto estatizante. Pode-se atuar no nivel 1, mas
sem o nivel 2 se perde eficacia e sustentabilidade. Se ndo se chega ao nivel 3,
as realizagdes no nivel 1 e até 2 podem permanecer isoladas ou subordinadas
dentro de uma economia onde predomina o principio do mercado.” (Coraggio,
2013a, p. 23, tradugdo nossa)

Tal construgdo passa, no entanto, por outra concepg¢ao de desenvolvimento econémico que
compreenda a heterogeneidade de principios econémicos e de relagGes de produgdo como um
recurso a ser potencializado em uma economia orientada para o trabalho. Trata-se de expandir as
concepcdes de economia, de tecnologia, de a¢do politica e de desenvolvimento.
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