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Resumo: O artigo argumenta que a narrativa sobre a crise global contemporénea das
migragdes e do refugio se sustenta por meio da articulagao especifica entre a dimensao do
‘problema do deslocamento’ e determinadas formas de concepcgido espago-temporais das
dindmicas de pertencimento. Referida articulagéo € analisada através de quatro chaves: i)
a politica dos numeros, ii) a politica do movimento, iii) a politica do tempo e iv) a politica da
‘governabilidade’. A juncdo dessas politicas avanga um modelo de ‘inteligibilidade’ e
gerenciamento da mobilidade que vem sendo tomado como ponta de langa no debate sobre
os limites da prépria globalizagdo. Esse modelo hegemoénico de interpretacdo, embora
constantemente tensionado pelas lutas por direitos de refugiados e migrantes e pela prépria
resisténcia da mobilidade como fendmeno, tem operado na reducdo dos espacos de
protecdo, no cerceamento das rotas e na conversdo do movimento em objeto prioritario de
intervengdo, com vistas a permitir a filtragem, modulagédo e autorizagdo das formas de
circulagdo desejaveis e a contengdo e exclusdo, usualmente violentas, dos indesejaveis.
Conclui-se que o discurso da crise permite avangar uma governamentalidade
migratéria globalizada que articula o direito ao movimento como chave fundamental de
producao de desigualdades na ordem capitalista contemporanea.

Palavras-chave: refugio, crise, migragoes.

BETWEEN CRISIS AND CRITIQUE: MIGRATION AND REFUGEE PROTECTION IN A
GLOBAL PERSPECTIVE

Abstract: The paper argues that the narrative around a contemporary global crisis of
refugees and migrants is supported by a specific articulation between the 'problem of
displacement' and particular forms of conceptualizing, spatially and temporally, modes of
belonging. This articulation is analyzed through four moves: i) the politics of numbers, ii) the
politics of movement, iii) the politics of time and iv) a politics of governance. The conjunction
of these four axes advances a model of apprehending and managing mobility that has
acquired a central place in debates over the limits of globalization processes. This
hegemonic approach, though contested by resistance movements from migrants and
refugees and by the persistence of human mobility as a global phenomenon, operates to
reduce spaces of protection, to shut down safe routes and to convert movement into a
priority object of violent intervention. It allows for filtering, modulating and authorizing
desirable forms of circulation while, simultaneously and violently, containing and excluding
the undesirables. The paper argues that the discourse of crisis enables a global

1 Versbes preliminares deste texto foram apresentadas nas aulas inaugurais do curso de graduagdo em
Relagdes Internacionais da PUC-MG, do curso de graduagdo em Relagdes Econémicas Internacionais da UFMG
e nos encontros da ABRI e da ANPOCS. Agradego aos participantes pelos comentarios e sugestdes. O presente
trabalho foi realizado com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
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governmentality of migration that articulates the right to move as a central facet of the
production of inequalities in the contemporary capitalist global order.
Keywords: refuge, crisis, migration.

INTRODUGCAO

Vivemos tempos de crise. A nogdo de ‘crise’ e seus derivativos —
emergéncia, urgéncia, excecdo, anormalidade, instabilidade — parecem denotar a
condicdo contemporanea. Nao parece absurdo afirmar que essa é a marca das
relagdes internacionais do século XXI: da guerra ao terror iniciada em 2001, a crise
do sistema financeiro global alavancada pelo colapso do mercado de subprime
norte-americano em 2008, a derrocada dos governos de centro-esquerda na
América Latina, as ansiedades produzidas por novas ordenacdes sistémicas em
torno da ascensdo chinesa e de outras poténcias regionais emergentes e do
recrudescimento de certo conservadorismo global, passando pela ‘crise da Unido
Europeia como modelo supranacional evidenciada pela situagdo grega e pelo
Brexit, chegando finalmente ao debate acerca de uma crise migratoria e do refugio
em escala planetaria, embora fortemente reverberada pela experiéncia europeia
recente.

A crise se converteu em modo, técnica de governo (COMITE INVISIVEL:
2016, p.27). O espectro da crise evoca necessariamente algumas expectativas
sobre a natureza do fenbmeno politico-social a ser tratado. Ora, se falamos de uma
crise migratéria e do refugio, falamos de uma situagdo em primeiro lugar limitrofe: a
crise implica rompimento das relacbes e dos padrbes de ‘normalidade’ do
funcionamento das regras e estruturas, nesse caso, de gerenciamento e
acolhida de migrantes e refugiados. Implica um transbordamento e uma
incapacidade dos mecanismos regulares de producédo de ordem social em lidar com
o fendmeno. Envolve, assim, uma expectativa de potencial ruptura com a ordem
‘natural’ e nacional das coisas (MALKKI, 1992). Essa ruptura esta diretamente
ligada a construgdo da questdo do refugio e do deslocamento de pessoas como
‘problema’ e como ‘emergéncia’ no plano internacional (NYERS, 2006).
Particularmente, apds os atentados de 11 de setembro de 2001, sobretudo no
mundo avangado e, cada vez mais, também, nos paises subdesenvolvidos, o
deslocamento forgado se viu progressivamente articulado a uma concepgéo de

inseguranga como risco, atrelada a busca por protecdo dos valores culturais e
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politicos das sociedades de acolhida, a necessidade de controle fronteirico e
migratério, ao combate ao crime e ao terrorismo.

E, nesse contexto, que o refigio e a migracdo forgada passam a ser
subsumidos quase que automaticamente em um discurso de medo e ansiedade
sobre a potencial perda da coesdo e da identidade sociais (HUYSMANS, 2006;
BIGO, 2002). Como se produz essa leitura? O presente trabalho argumenta que a
narrativa de uma crise global contemporénea das migragcdes e do refugio se
sustenta por meio de uma articulagéo especifica da relagdo entre a dimensao do
'problema do deslocamento’ e uma determinada forma de concepc¢ado espaco-
temporal das dindmicas de pertencimento. Essa articulagdo sera analisada em
quatro chaves, divididas por motivos heuristicos, mas claramente
interdependentes e relacionadas: i) a politica dos numeros, ii) a politica do
movimento, iii) a politica do tempo e iv) a politica da ‘governabilidade’. A jungao
desses processos permite avancar e sustentar um determinado modelo de
‘inteligibilidade’ e gerenciamento de um fenbmeno que, por ser condigao inexoravel
para a existéncia de dinamicas ditas globais, vem sendo tomado como ponta de
langa no debate sobre os limites da propria globalizagdo. Esse modelo hegemdnico
de interpretacdo, embora constantemente tensionado pelas lutas por direitos de
refugiados e migrantes e pelo propria resisténcia da mobilidade humana como
fendbmeno, tem operado de forma inequivoca e global na reducédo dos espacgos de
protecdo, no cerceamento das rotas e na conversdo do movimento em objeto
prioritario de intervengdo, com vistas a permitir a filtragem, modulagdo e
autorizacdo das formas de circulagdo desejaveis e a contengdo e exclusao,
permanentes e violentas, dos ditos indesejaveis. Nesse sentido, o discurso da
crise permite avancar uma politica da governamentalidade migratoria
globalizada que articula o direito ao movimento como chave fundamental de

producdo de desigualdades na ordem capitalista contemporanea (BAUMAN, 1998).

A POLITICA DOS NUMEROS

O discurso da crise migratoria depende de uma determinada concepgéo
sobre a dinamica e dimensao dos fluxos internacionais contemporaneos. Dimensao
inescapavel desse processo reside na producdo quantitativa do fenbmeno, aqui
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referida como uma politica dos numeros. Por um lado, a politica dos numeros
evoca a percepgao de um volume massivo de pessoas circulando através de
fronteiras internacionais e buscando outros paises de residéncia que nao os seus
de origem e/ou nacionalidade. Os conceitos de refugiado e de imigrante
pressupdem esse movimento ‘internacional’, ou seja, a saida do pais de origem
elou residéncia habitual e a entrada em territorio estrangeiro. A solicitacdo de
refugio, por exemplo, deve ser necessariamente feita em outro pais e o pais de
acolhida se obriga a ndo retornar o solicitante ao lugar de origem (conforme
estabelece o principio da ndo-devolucéo) (JUBILUT, 2007).

Tornou-se lugar comum comegar qualquer discussao sobre o tema a partir
da chave do ineditismo dos numeros de migrantes e refugiados da atual quadra
historica. Reitera-se, na academia e na midia, o refrdo de que o numero de
refugiados atingiu cifras recordes, superando a marca dos 60 milhdes de pessoas.
No campo migratorio, diz-se coisa similar: relatorios e declaragbes de porta-vozes
da Organizagao Internacional para Migragdes (OIM) e do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), de organizagbes néo-
governamentais transnacionais e de atores governamentais reportam e repetem
dados sobre a 'explosao’ dos numeros de migrante internacionais, em torno de 250
milhées de pessoas. Estima-se que existam um bilhdo de pessoas em situagao
migratoria, das quais 25% trabalham ou residem em pais diferente daquele de sua
nacionalidade?.

O poéster abaixo ilustra essa narrativa. O material foi divulgado por ocasiéo
do UN Summit for Refugees and Migrants, ocorrido em setembro de 2016. O
encontro aprovou a Declaragdo de Nova lorque para Refugiados e Migrantes,
dando o pontapé inicial ao processo de discussdo de um Pacto Global para as
Migragdes e para Refugiados®. Foi a primeira vez em que a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas convocou um encontro de chefes de estado e governo para discutir

2 Para ver dados gerais relativos a 2017 podem ser acessados em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/popfacts/PopFacts 2017-5.pdf.

3 Inicialmente desenhado como um pacto que englobasse refugiados e migrantes internacionais, o processo
acabou sendo desmembrado em 2017 em dois documentos: o Pacto Global para a Migragao segura, ordenada e
regular e o Pacto Global para Refugiados. O primeiro foi aprovado em dezembro de 2018 por 164 paises, com
importantes votos contrarios, como Estados Unidos e alguns paises europeus. Hoje conta com pouco mais de
150 adesdes, devido a retirada de alguns membros, como, por exemplo, o Brasil (que saiu do Pacto em 2019). O
Pacto Global para Refugiados foi endossado por 181 votos, como parte de uma resolugdo do ACNUR aprovada
pela Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2018.
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especificamente o tema migratério e parte da justificativa encontra-se apresentada

nesse quadro.

Figura 1 — Numeros globais de refugiados e migrantes

GLOBAL NUMBERS OF REFUGEES AND
INTERNATIONAL MIGRANTS 2000-2015

REFUGEES MIGRANTS
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15.9 21.3
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Fonte: UN Summitt for Refugees and Migrants

Como salienta Sigona (2016), a representagdo dos numeros no cartaz
indica duas inflexdes importantes. A primeira diz respeito a questdo da escala: os
circulos representando as diferentes categorias (migrantes e refugiados) sao
desproporcionais, se comparados ao crescimento numérico apresentado pelos
dados absolutos. A segunda diz respeito ao recorte temporal. A comparagao
historica entre 2000 e 2015 parece arbitraria. Dados mostram que, por exemplo, em
1990, foram contabilizados 18 milhdes de refugiados (vide figura 2). Vinte anos
depois, em 2010, o numero de refugiados permaneceu ao redor de 15 milhdes, com
pouca evolugdo em relacdo aos numeros de 2000. Esses dados indicariam que os
fluxos de refugiados sdo variaveis, mas que, em escala histérica estendida, ndo ha

um continuo de crescimento®*. Ao contrario, o crescimento mais amplo se da entre

4 A figura 2 mostra os dados de trés categorias sob mandato do ACNUR (refugiados, solicitantes e
internamente deslocados). Identifica-se ai um continuo crescimento ano a ano em fungéo, sobretudo, do
crescimento de populacdes internamente deslocadas. Dos 65 milhdes de pessoas sob mandato em 2017, 40
milhdes permanecem deslocadas nos seus paises de origem. Os dados demonstram, por um lado, a redugéo
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aqueles forgosamente deslocados dentro de seus proprios paises, como demonstra

a figura 2.

Figura 2 - Evolugao do numero de refugiados, IDPs e solicitantes de refugio entre 1989-2014.
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Fonte: The Economist, 2015. Disponivel em: https://oxfamblogs.ora/fp2p/why-do-people-flee-their-
homes-the-answers-may-surprise-you/ Acesso em 29 de abril de 2019.

A terceira inflexdo diz respeito a confluéncia, sob a mesma visualizagao,
dos dados de migrantes e refugiados. Embora haja dificuldades crescentes na
distincdo entre as categorias, em funcdo da natureza mista dos fluxos, a jungao
escamoteia o fato de que “a grande maioria dos 200 milhdes de pessoas
consideradas migrantes internacionais ndo dependem da ajuda da ONU e seguem
independentes com suas vidas. Enviam dinheiro aos seus familiares, trabalham em
escolas e universidades, gerenciam e operam nossos sistemas de saude [...] A
sobreposigao entre refugiados e migrantes € potencialmente perigosa e dificimente
sustentavel” (SIGONA, 2016). Tal fato é corroborado pela escolha politica, em
2017, de desmembrar os dois processos e pela forte reagdo negativa de paises

europeus e dos Estados Unidos com relagdo a regulagdo do tema migratorio no

da capacidade de obtencdo do refugio como alternativa de protecdo e, de outro, a concentragdo da
responsabilidade sobre as populacbes deslocadas nos proprios paises de origem. Dados mais recentes
podem ser visualizados em: http://www.unhcr.org/globaltrends2017/
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plano multilateral®.

A politica dos numeros se assenta ainda em uma percepc¢ao visual sobre
os fluxos, fortemente alavancada na midia e nas redes sociais. As imagens que
circulam alimentam a percepgéo do excesso: de aglomerado de pessoas e de fluxo
descontrolado de ‘estranhos a nossa porta’ (BAUMAN, 2016). Uma recente selegao
de imagens iconicas sobre a ‘crise de refugiados europeia’, selecionada pela rede
de jornalismo norte-americana CNN, ilustra essa perspectiva. Na figura 3, a foto
aérea permite ver a ampliacdo da ‘coluna' de migrantes que se move, quase de
forma linear e autbmata, sobre os campos da Eslovénia. O distanciamento
permite o descolamento da experiéncia 'vivida' pelos deslocados e amplia,
simultaneamente, o campo visual do espectador e a percepcao quantitativa do
fenbmeno. A nogao de ‘coluna' evoca, de certa maneira, uma leitura militar da
mobilidade, uma estratégia coetanea de conquista e avango sobre o territorio e de
resisténcia as praticas de controle e contengéo.

Figura 3 - Coluna de migrantes atravessando campo de plantag6es na Eslovénia.

Disponivel em: https://edition.cnn.com/2015/09/03/world/gallery/europes- refugee-crisis/index.html.
Acesso em 30 de outubro de 2018.

5 O fato de um grupo significativo daqueles abarcados na categoria ‘migrante’ serem autossuficientes ndo deve
implicar, necessariamente, que nenhum migrante precisa de apoio material, social ou cultural, especialmente se
considerarmos a enorme disparidade nas politicas migratérias nos paises de recepgdo e nas dindmicas
expulsorias dos paises de origem. O ponto a ser ressaltado aqui € que a jungdo das categorias para fins da
construgdo da narrativa de um ‘fluxo internacional sem precedentes’ simplifica processos vastamente
heterogéneos em torno de ‘espantalhos’ conceituais, em geral, articulados a uma visdo paternalista, caritativa
€, ndo raro, securitaria sobre a natureza dos fenébmenos migratdrias no século XXI.
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A conversao de refugiados e migrantes em massa que ‘invade’ nossos
territorios articula, em larga medida, uma politica de contengdo do excesso, do
descontrolavel e uma politica que é, para todos os efeitos, securitaria — ou seja, que
converte a problematica do deslocamento de uma questdo de ‘direitos’ para um
problema a ser gerenciado/contido; de uma experiéncia de liberdade para uma
dinamica de transgressao e, via de regra, criminalizagdo. A resposta a emergéncia
de massas, em particular das massas de deslocados, tem sido particularmente
violenta na contemporaneidade. E o discurso da ‘massa’ depende da construcéo e
da adesao hegemobnica a essa politica dos numeros.

Esse argumento sobre os numeros se sustenta? Diria que n&o, ou que, no
minimo, devemos aproxima-la com certo grau de duvida. Em primeiro lugar,
diversos autores e estudos demonstram que as estatisticas sobre movimento
internacional de pessoas s&o pouco confiaveis e de dificil comparabilidade (DE
BEER et al, 2010; DIJSTELBLOEM, 2017). Ha tendéncia a inflacionar contagem,
por restricdes técnicas e, as vezes, por questdes eminentemente ideoldgicas e
partidarias. Um exemplo emblematico é o de que a maior parte dos dados sao
cumulativos — refugiados em situagdo protelada permanecem na base, no
‘estoque’, e, assim, ao argumento da 'crise' presente acoplam-se geracdes de
deslocados com pouca ou nenhuma relagcédo a contextos de conflito e deslocamento
contemporaneos®. Da mesma forma, migrantes que ja se naturalizaram nos paises
de residéncia também, por vezes, agregam-se por inércia ao estoque. Estudos
recentes sobre a situagdo europeia, como o do projeto MEDMIGRA, mostram que,
eventualmente, uma mesma pessoa é contabilizada no sistema diversas vezes ao
longo da sua rota de entrada (BUTLER, 2017). Em outras ocasides, os dados
agregados e descontextualizados distorcem a percepgao: por exemplo, entre 1995-
2014, 5 milhdes de migrantes de origem mexicana entraram nos Estados Unidos. O
numero apresentado dessa forma impressiona. Um estudo do PEW Center,

divulgado pela revista Nature, mostra, contudo, que: i) houve uma queda

6 Caso proximo a realidade nacional € a dos angolanos reconhecidos como refugiados no Brasil na década de
1990. Muitos permanecem como refugiados, embora tenha havido forte pressdo para que alterassem seu
estatuto migratério com base em filhos brasileiros ou tempo de residéncia.
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importante no periodo de 3 milhdes de entradas entre 1995-2000 para 870 mil entre
2009-2014, ii) o numero de saidas ultrapassou as entradas entre 2009-2014,
produzindo um saldo migratorio negativo e permitindo concluir que “os fluxos
migratérios entre EUA e México diminuiram nas ultimas décadas e inverteram a
direcdo” (GONZALEZ-BARRERA, 2018).

Cumpre ressaltar, ainda, que os numeros sobre os fluxos globais de
migrantes e refugiados, se lidos na sua relagdo com os numeros referentes a
evolugao da populacional mundial, mostram um cenario bem diferente: a propor¢ao
permaneceu relativamente estavel na série histérica 2000-2015 para refugiados
(em torno de 0.25 a 0.3%) e para migrantes (entre 2.5 e 3%) (SIGONA, 2016). Além
disso, sabemos que a distribuigdo dos fluxos € também fortemente desigual e que a
suposta ‘invasao’ de imigrantes/refugiados para os paises desenvolvidos — e a
centralidade que esse lugar de analise tomou na agenda global — esta longe de
refletir os fatos. A grande maioria dos refugiados - cerca de 86% - estdo em paises
do Terceiro Mundo, notadamente paises vizinhos aos conflitos. E o caso de
Turquia, Paquistdo, Libano, Ird e Etidopia que concentravam quase metade da
populagio refugiada do mundo em 20178. Da mesma forma, a grande maioria dos
migrantes internacionais circula regionalmente, sobretudo concentrados na Europa
e Asia.

De acordo com dados do Migration Policy Institute®, o pais europeu com
maior percentual de imigrantes em relagdo ao total da populagdo é a Alemanha
(com 14.9%), seguido de Franga e Espanha (12%) e Italia (10%). Os EUA tém 15%
da populagdo migrante e Canada e Australia, mais de 20%. Isso ndo quer dizer que
0S numeros sejam pouco significativos, tampouco que as dificuldades de

7 Os estudos aqui referidos apontam, no caso europeu, para dados colhidos pelos sistemas nacionais e regionais
de controle fronteirico e migratério. Por 6bvio, o problema dos ‘ndo documentados’, ou seja, da presenga de um
conjunto importante de migrantes que supostamente ndo entram nas estatisticas poderia servir como
contraponto a essa argumentagdo. Contudo, como mostra o estudo do PEW Center sobre mexicanos nos EUA,
parte importante das pesquisas sérias sobre migragcdes usa dados demograficos que permitem aproximar
estimativas por meio de recurso a censos demograficos nos paises de origem e destino, visando ajustar o
problema da subnotificagao (vide nota sobre célculo na p.6 de GONZALEZ-BARRERA, 2018). Outro elemento é
o fato de que parcela importante dos ndo-documentados adentra o territério por vias regulares, sendo
contabilizada sua entrada nos registros, usualmente tornando-se indocumentados por permanecer em territério
estrangeiro por periodo superior ao permitido.

8 Para uma compilagdo dos dados de refugiados e 'quase-refugiados' sob protegdo do ACNUR, ver:
https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html.

® Ver ainda: https://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/top-25-destinations-international-
migrants?width=1000&height=850&iframe=true
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integracéo e a relagdo com a presenga desses grupos nas sociedades hospedeiras
nao existam. Também n&o tencionamos minimizar o drama experimentado pelas
pessoas refugiadas e forgosamente deslocadas e pelos migrantes pobres e aqueles
em situagao de vulnerabilidade. Mas, faz-se necessario entender que os numeros
nos dizem menos sobre a natureza do fenbmeno do que sobre o tipo de resposta
que se busca em relacdo ao fendbmeno. Nesse aspecto, ha o outro lado da politica
dos numeros que diz respeito a como essa percepg¢ao de volume, do ‘excesso’ é
tanto quantitativa quanto qualitativa. Pois, a produgdo da massa enquanto ‘coluna
invasora’ depende também da modulagao especifica sobre uma suposta esséncia

(cultural, social, racial e/ou religiosa) desses contingentes.

Paradoxalmente, verifica-se uma articulagdo dos grandes numeros com 0s
pequenos numeros: da massificagéao dos fluxos para a
particularizacdo/precisdo das suas caracteristicas. A massa percebida como
aglomeragcdo de (des)individuos, para tomar préstimo da expressao de
Appadurai (2006), projeta-se uma homogeneidade de certos atributos de
risco sobre a qual recaem desproporcionalmente parcelas ‘da distribuicdo social
do mal' (BIGO, 2002). Embora muitos em termos absolutos, as massas de
deslocados sdo minorias nos paises de acolhida — e trazem consigo o medo da
‘aniquilacédo’ dos valores da maioria, permitindo assim constituir uma forma de
‘identidade predatoria’ (APPADURAI, 2006). Logo, o problema ndo é s6 que o0s
refugiados e imigrantes sdo numerosos, mas que sao muitos do ‘mesmo’ e que a
natureza desse ‘mesmo’, singular e centrifugo a um conjunto de discriminacdes
raciais, étnicas e religiosas, ameacga em alguma medida amplos contingentes das
sociedades hospedeiras, desestruturando ainda mais sua pretensdo a uma
completude identitaria.

O problema desloca-se para a construcdo do perfil dos solicitantes e
refugiados - provenientes majoritariamente de paises do Oriente Médio e Africa
Subsaariana. Em 2017, 70% dos refugiados vinham de Siria, Afeganistdo, Somalia,
Sudédo e Sudéo do Sul, Republica Democratica do Congo e Republica Centro-
Africana (ver nota 6). Os refugiados sdo majoritariamente negros e arabes,
oriundos de paises pobres, massacrados por contextos de guerra e pobreza. A

violéncia fisica e a miséria sdo duas condigdes que se retroalimentam de forma
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brutal e que permanecem fortemente escamoteadas na discussdo migratoria, ja
que a questdo econbmica permanece fortemente conectada a categoria do
migrante (trabalhador) e a questdo politica, notadamente do uso da forca e da
guerra, a figura refugiada (MOULIN, 2012).

A POLITICA DO MOVIMENTO

A segunda dimensao envolve aquilo que € esséncia do fendmeno do
deslocamento: a ideia de movimento, de fluxo, de travessia, de passagem. Essa
discussao ¢é territorial e toca assim um conceito central as relagdes internacionais,
qual seja, a concepgéo de fronteira. Onde se situa a fronteira? Quem a controla?
Como pode ser vencida? A ideia de uma crise migratoria envolve o reconhecimento
da instabilidade das fronteiras como marcadores geograficos e temporais das
relagbes de pertencimento contemporéneas. Em larga medida, a construgdo da
questao migratdéria como ‘problema’ parte do pressuposto necessario de uma ‘crise’
da capacidade de controle por parte dos agentes soberanos (tanto nacionais,
quanto supranacionais) em regular, definir e delimitar quem entra, quem sai e quem
fica nos seus territorios e sob quais condi¢gbes. O refugiado e o imigrante s&o
categorias e/ou identidades juridicas atribuidas aos sujeitos que se deslocam - sdo
0s sujeitos do movimento por exceléncia e, por essa razao, objeto das ansiedades
produzidas pela nogéo de perda de controle territorial derivada da globalizagao dos
fluxos.

Essa politica do movimento vem produzindo internacionalmente dois
processos concomitantes. O primeiro € a espetacularizagdo da fronteira por meio
da sua hiperterritorializagdo. A explosdo do numero de muros, cercas e zonas de
controle (BROWN, 2009) e a emergéncia de um complexo militar-penal voltado
especificamente para populagdes migrantes (DOTY; WHEATLEY, 2013) ilustram as
tentativas de recobrar a aparéncia de autoridade sobre os territérios e seus fluxos,
em um contexto de profundas disjungbes na relagdo entre estado, mercado e
sociedade. As faces mais visiveis da infraestrutura material do controle, agrega- se
uma nova logica de gestao por meio de centros de processamento de solicitantes e
da proliferagcdo dos espagos de contencdo, dentre os quais os campos e abrigos
para refugiados, solicitantes e imigrantes em situagao irregular, muitos dos quais
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geridos por organismos privados, agéncias multilaterais intergovernamentais e a
prépria sociedade civil.

Todos esses exemplos revelam o recrudescimento das politicas de controle
e gerenciamento da mobilidade humana por meio da reterritorializacdo de seus
sujeitos. Poderiamos ler, por exemplo, a politica de extra-territorializagcdo do
controle migratério pela Unido Europeia, implementada desde os anos 90 em
diversos paises do Oriente Médio e do Norte da Africa, como parte da economia
politica de seguranga atrelada a reterritorializacdo de migrantes e refugiados. O
acordo firmado entre o bloco e a Turquia em 2016 permite reter solicitantes e
imigrantes para processamento externo, evidenciando a constituicdo de um regime
intergovernamental de controle da mobilidade para além do territério ‘juridicamente’
europeu (BILGIN, 2011).

Ha também, paradoxalmente, processos de desterritorializacdo das
fronteiras, evidenciados sobretudo pelas novas tecnologias e pela dispersao dos
sistemas e das assemblagens de gerenciamento de migrantes e refugiados. A
utilizagcdo crescente da biometria - para os processos de identificagdo e de
rastreamento na circulagado de pessoas - e a digitalizagcdo dos dados e sistemas de
gestdo dos fluxos de viajantes resultaram em uma nova arquitetura computacional
das migragbes internacionais. O compartiihamento das bases de dados de
inteligéncia e de controle fronteirico jogam um papel cada vez mais central nos
processos de decisdo migratéria e operam em espacos e logicas reticulares,
distribuidos em nddulos flexiveis e mutaveis, a partir de uma ‘racionalidade
algoritmica’ (AMOORE, 2018). Os mecanismos de monitoramento de pessoas
operam menos nas fronteiras fisicas e mais em pontos, eles proprios em
movimento e n&o necessariamente vinculados a nocdo de uma autoridade
migratoria governamental. Basta lembrar do papel das empresas
transportadoras na verificagdo documental e na pré-autorizagado para embarque nos
deslocamentos internacionais e do uso crescente de atores locais, normalmente
vinculados as redes de servigo basico, como escolas, postos de saude e as policias
locais, para checagem do status migratorio. As fronteiras, como ressalta Balibar

(2009), parecem nao mais estar onde deveriam estar.

A POLITICA DO TEMPO
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Essa ubiquidade da fronteira esta diretamente ligada a relagdo entre o
movimento internacional de pessoas e a politica do tempo, considerada aqui como
terceira chave para compreensdo do atual cenario. A ideia de ‘crise’ migratoria
permite usar o tempo como uma das principais formas de modula¢édo da velocidade
dos fluxos. Por um lado, temos a aceleracdo do deslocamento para determinados
grupos: regimes de vistos e waivers (isengdes) para determinadas categorias de
viajantes, definidas como desejaveis e com baixo perfil de risco (SALTER, 2006).

Verifica-se ainda a possibilidade de esfacelamento da propria fronteira por
meio de regimes burocraticos especificos de pré-autorizagédo de viajantes (tal como
o Programa NEXUS que permite processamento rapido - expedited processing -
para viajantes confiaveis, ‘trusted travellers’ e de baixo risco). Nos aeroportos de
maior circulagdo, proliferam rotas e filas preferenciais para esses grupos de alta
mobilidade e alta velocidade que visam, na pratica, tornar a fronteira inexistente ou
invisivel. Na légica da aceleragdo do tempo e dos processos fronteiricos
migratérios, ha também efeitos deletérios para os fluxos de indesejados.

De Genova discute, por exemplo, a emergéncia de um regime global de
deportacédo (2010). Trata-se aqui da aceleragdo dos procedimentos de expulsao
dos indesejaveis, com facilitacdo dos tramites burocraticos e interdicdo da
possibilidade de uso do tempo na luta pelo direito a permanecer. O caso norte-
americano é emblematico. Estima-se que no governo Bush Jr., entre 2001-2008,
foram deportadas 2 milhdes de pessoas. No governo Obama, entre 2009-2016, 3,5
milhdes e, no atual governo, estimativas sdo de que ao fim de 2020 sejam cerca de
6 milhdes. Sistemas de notificacdo interrompem a contagem dos prazos de
permanéncia para fins de regularizagdo, ampliando, dessa forma, a possibilidade
de deportagédo 1°.

De outro lado, temos a proliferacdo do tempo da ‘espera’ na politica

migratoria. Isso vai desde a ampliagdo das chamadas zones d’attente, em que

10 Decisao recente da Suprema Corte Americana declarou inconstitucional a notificagdo para comparecimento a
autoridade migratéria sem informagéo sobre data, horario e local da audiéncia. A notificagdo dada aos imigrantes
em situagdo indocumentada suspendia os prazos para permanéncia e implicou na facilitagdo dos procedimentos
de deportagdo de dezenas de milhares de indocumentados no pais nos ultimos anos. A decisdo, obtida em
processo movido por imigrante brasileiro, foi considerada um marco da Iuta anti-deportagdo. Ver:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/08/ vitoria-de-brasileiro-cria-marco-contra-deportacoes-nos-eua.shtml
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determinados grupos séo colocados em modo ‘standby’ para averiguagao do status
migratério e/ou para decis3o final sobre direito a entrar e permanecer. A légica dos
campos amplamente utilizada para os contingentes refugiados. Parte importante do
debate que hoje se trava no contexto europeu revolve sobre essa tens&o dinédmica
entre tempo e movimento.

Alguns paises, notadamente do Leste Europeu, demandavam a ‘retencao’ e
espera dos solicitantes nos paises de primeira acolhida, tal como estabelecido pelo
sistema Dublin. Os paises de primeira acolhida, por seu turno e, em particular a
Italia, se recusaram por vezes a receber esses fluxos e/ou permitiram que
migrantes e solicitantes continuassem sua jornada pelo territério europeu, com
destino a paises como Alemanha e Suécia. Da mesma forma, os préprios
migrantes e solicitantes de refugio disputaram os termos e formas de sua
mobilidade, por meio da insisténcia no movimento, da criacdo de caminhos
alternativos, do uso da tecnologia para se guiar na travessia e da interrupgéo dos
meios de transporte existentes. Nesse contexto, ficaram marcadas as imagens da
ocupacdo da estacdo de Keleti em Budapeste, quando o governo hungaro, em
2016, decide proibir a circulagdo dos refugiados sem documentos em diregado a
Austria (RAJARAM, 2016).

Podemos afirmar que a temporalidade da crise € uma combinacio
estrategicamente calculada entre o tempo da urgéncia, que demanda respostas
tempestivas e excepcionais, e o tempo da espera, que induz ao incerto, ao
extemporaneo e ao limbo. Trata-se de uma modulagdo simultdnea entre o
temporario e o permanente que permite gerir os tempos e velocidades em fungao
das dinamicas sécio-politicas ativadas pelo discurso da crise. Suspendem-se as
normas e adotam-se medidas excepcionais, convertendo o espacgo-tempo da
experiéncia migratéria em um ‘estado de excegédo’ que serve tanto para reduzir a
accountability dos atores envolvidos, quanto para criar mecanismos/estruturas ad
hoc de resposta, especificamente desenhadas para o atendimento dos interesses
de determinados grupos. Elimina-se a espera e dilui-se a fronteira como
experiéncia traumatica para aqueles cuja mobilidade é desejada e, portanto,
acelerada. O tempo da crise € assim central a constituicdo da prépria crise como
‘modo de governo’ (COMITE INVISIVEL, 2016) e ao diferimento da centralidade da

protecdo da pessoa migrante e refugiada nos processos de gestdo dos fluxos
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globais.

A POLITICA DA GOVERNABILIDADE

Quem e como se controlam os fluxos internacionais? Nas sec¢des
anteriores, ressaltamos a importancia do lugar do Estado e de como governos tém
se rearticulado em torno da politica migratoria para alavancar uma narrativa
falaciosa de ‘retomada do controle’. Ha, no contexto atual, a consolidagéo de outro
grupo de atores, que chamaremos de 'atores humanitarios', como elementos chave
da governanga dos fluxos de pessoas no plano global. Trata-se de uma
assemblagem de entidades, agéncias e organizagdes, tanto governamentais -
como € o caso do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - quanto
ndo governamentais, publicas e privadas'', e que assumiram importante grau de
projecdo e centralidade no gerenciamento da ‘crise migratoria’ permanente em
diversos rincdes do planeta.

No que toca ao papel do sistema ONU e, particularmente do ACNUR,
evidencia-se no pos-Guerra Fria o enorme crescimento da agéncia numa expansao
material e ideacional (MOULIN, 2012). Passou a atuar sobre um conjunto amplo de
deslocados (ndo mais delimitados aos refugiados stricto sensu), com uma politica
estendida de protecao (desde obtencdo do status juridico a gestdo dos processos
de transito, permanéncia e integracdo, incluindo aqui a assisténcia material
humanitaria basica) e com presenga cada vez mais global. Em 2005, um grupo de
refugiados sudaneses que protestavam contra a demora na decisdo de seus
processos e contra a auséncia de politicas de integracdo declarou, evidenciando
sinal desse processo, que 'nds refugiados vivemos em um pais do ACNUR’
(MOULIN; NYERS, 2007). E, de fato, o orcamento da agéncia em 2017 foi de 7.3
bilhdes de dolares - apenas o financiamento direto, excluida parte importante da
receita derivada de doacdes voluntarias de individuos, empresas e fundagdes. O

1 S&o muitas as instituigbes que poderiam ser elencadas para exemplificar essa assemblagem do regime de
governanga da mobilidade. Para tomar a ‘crise’ que nos € mais proxima, temporal e espacialmente, em Roraima
como exemplo, estdo em Boa Vista e Pacaraima atuando em 2018: das agéncias ONU - ACNUR, Organizagao
Internacional para as Migragbes (OIM), UNICEF, UNFPA; do governo - Forgas Armadas, Casa Civil, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Saude, ANVISA, Policia Federal, etc. e da sociedade civil - sobretudo
transnacional, Fraternidade Internacional, Visdo Mundial, Telecom sans frontieéres, Médicos sem Fronteiras, AVSI,
Norwegian Refugee Council, USAID e também locais/nacionais, Caritas Brasileira, Caritas Arquidiocesana,
ADRA, Servico Jesuita etc. Agéncias mapeadas em visita de campo da autora em setembro de 2018.
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ACNUR tinha no mesmo periodo mais de 11 mil funcionarios, excluidos os varios
subcontratados locais nos projetos sob administragdo da agéncia e uma populagao
sob mandato de mais de sessenta milhdes de pessoas (similar a da Franga). Para
fins de comparagao, o orgamento do ACNUR é préximo ao PIB de paises como
Madagascar, Congo e Niger e maior que o de paises pobres como Haiti.

Migrantes e refugiados mobilizam uma industria da assisténcia que opera
dentro de um regime de economia politica ditado, em larga medida, pelas agéncias
que controlam a rede e cujo financiamento depende da aderéncia da narrativa da
crise pelos Estados, empresas e individuos doadores (GAMMELTOFT-HANSEN,
2013). E fato que referida assisténcia é fundamental; afinal, quando falamos da
condicdo humanitaria do refugio estamos falando, no limite, de salvar vidas. Nao
obstante, trata-se também de espaco e de contextos profundamente disputados,
inclusive porque mobilizam recursos e capacidades que distribuem e efetivam
posi¢des de poder e autoridade.

Os numeros e a narrativa da crise sustentam posicdes institucionais e
ideologicas por parte dos atores humanitarios. Numeros fortalecem alguns;
imagens angariam apoio. Recentemente, o afogamento do menino sirio Alan Kurdi,
registrado pela foto ja icdnica do pequeno corpo sem vida deitado nas areias de
uma praia turca, capturou as atengbes mundiais. A imagem viralizou nas redes
sociais, associada a hashtag ‘flotsam of humanity’ ('rejeito da humanidade’), e
esteve na primeira pagina de jornais em todo o mundo e tornou-se emblematica
das consequéncias humanas da 'crise migratéria europeia’. A comogao produzida
pela histéria e pela representacdo de Alan Kurdi operou em um continuo politico,
iniciado desde pelo menos a década de 1990, mas recrudescido a partir de 2015,
que tornou a ‘crise europeia’ o0 epicentro de debate da agenda migratoria e de
refugio globais. Derivou dai o Global Summitt (mencionado na abertura desse
artigo) e uma série de reorientagbes da politica migratéria da prépria Unido
Europeia e do regime de governanga, capitaneado pelo ACNUR.

Howden e Fotiadis (2017) analisaram os descaminhos da gestao da ‘crise’,
olhando o caso grego. Citam que, apos o caso Kurdi, a Cruz Vermelha Sueca viu
suas doagdes voluntarias crescerem 55 vezes. No Brasil, relatos informais das
organizagbes que atuam com refugiados apontam para um aumento das doagdes

para sirios (dinheiro, alimentos, itens de primeira necessidade), muito embora os
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sirios aqui residentes ndo constituissem o grupo com maiores demandas e

vulnerabilidades. Na Europa, seguem os autores:

The effect [...] was to tip the entire humanitarian complex toward Greece,
sending resources tumbling out of the developing world into the European
Union. It prompted an unprecedented number of international volunteers
to descend on the country, the U.N. refugee agency to declare an
emergency inside the E.U., and the E.U. to deploy its own humanitarian
response unit inside Europe for the first time. In the process, it became the
most expensive humanitarian response in history, according to several aid
experts, when measured by the cost per beneficiary (HOWDEN; FOTIADIS,
2017).

Estimam que o escritorio do ACNUR pulou de 12 funcionarios para 600 e
que, enquanto a renda média dos gregos era de 800 euros, foram despendidos em
meédia 14 mil euros por ano com refugiados que permaneceram no pais. O relato,
extenso e detalhado, mostra, ainda, que a avalanche de recursos nao resultou em
melhora da protegcédo e da condigdo de vida dos refugiados. Casos de corrupgao,
uso sub-6timo dos recursos em infraestrutura e alojamentos, dentre outros,
demonstram os efeitos deletérios da narrativa da crise tanto para o sistema de
gestdo migratéria e de protegdo a refugiados (que a crise procura supostamente
resolver), quanto para a produgdo de uma governanga compartilhada e eficiente
dos deslocamentos no plano global, atenta a sua heterogeneidade e distribuicao
espago-temporal.

Embora a atuagcédo dessas agéncias e organizagdes como articuladores do
minimo de governabilidade nesses territérios de passagem pareca importante, a
experiéncia europeia - e grega - recentes corroboram a critica ja avangada por
Fassin (2013) de que a ‘razdo humanitaria' ndo se conforma como resposta social
ao discurso da crise; €, ela propria, parte da logica do regime de governabilidade da
crise permanente. O humanitarismo n&o se vé, portanto, como antinbmico a
dinamica da emergéncia securitaria, imposta aos fluxos de deslocados forgados
contemporaneos, mas sim, como parte do proprio problema que o discurso da crise

migratdria nos coloca.

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho procurou demonstrar como a narrativa da crise migratoria
contemporanea articula politicamente concep¢des espago-temporais e mecanismos
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de governabilidade e gestdo de territdrios e populagbes, marcadas, por um lado,
por sua flexibilidade e por sua ambivaléncia e, por outro, pelo seu carater cada vez
mais global. Se os numeros e os discursos sobre eles demonstram que as
migra¢cdes sao hoje grande tema politico, nacional e internacional, parece-nos
importante recrudescer esforgos para o avango de uma leitura critica sobre seus
modos de funcionamento e sobre suas condi¢gdes de possibilidade. Essa reflexdo é
premente pois as 'crises' parecem eclodir em continuo, do Iémen a Venezuela e,
com elas, a repeticdo quase circular de um humanitarismo de resgate como forma
‘regular' de atendimento aos deslocados.

A insercdo da violéncia como condi¢gdo cotidiana e quase universal, bem
como o acirramento das desigualdades em escala planetaria, demandam pensar
novos caminhos de rearticulagdo entre o direito a mobilidade e a gestdo de
territérios e populacbes. O discurso da crise €, como tentei demonstrar,
profundamente contraproducente para esse fim. Longe de nos apontar criticamente
para formas reflexivas e duradouras de modulagao entre autoridade e direitos, no
plano das circulagdes internacionais, a narrativa da crise tem reiterado uma logica
de vigilancia e suspeicdo e um aparato burocratico bilionario que ndo tem
funcionado adequadamente, seja na prevengdo ou redugdo dos fluxos, seja,
mesmo, na criacdo de uma aparéncia de ‘normalidade e seguranga’. Nao obstante
seja forcoso reconhecer a importdncia do imperativo humanitario na
contemporaneidade, dele ndo deveria derivar, como necessidade, o discurso
sistémico e reiterado de crise. Avangar a critica, ja longamente estabelecida no
campo das relagdes internacionais’?, ndo implica ‘jogar a crianga fora com a agua
do banho’, mas repensar suas condi¢des de possibilidade.

Vivemos sob a égide de sociedades definidas pelo fluxo e pela prépria
circulacdo, mesmo quando permanecemos imoéveis. O movimento €, em larga
medida, nossa condigdo contemporanea. Entender essa dimensao constitutiva é
quase um ato insurrecional, face a ubiquidade da crise que nos afoga e da critica
que nos falta. Esse artigo € uma tentativa de contribuir para esse esfor¢co de
produgcdo de um campo epistémico alternativo sobre e para a mobilidade,

12 VVer Barnett, 2009; Chimni, 2000; Guilhot, 2012, Walters, 2011; Belloni, Hyndmann, 2002 para o debate critico
sobre ajuda e agao humanitaria. Para um bom resumo e introdugéo, ver Christie, 2015.
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encampado em varias frentes das humanidades, a partir de uma critica da

compreensao hegeménica contemporanea desses fendbmenos.
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