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DA CRISE A ABUNDANCIA:
Seguranca alimentar e modernizacao agricola na Europa no p6s-Segunda
Guerra Mundial

FROM CRISIS TO ABUNDANCE:
Food security and agricultural modernization in the post-World War Il Europe
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RESUMO: O objetivo deste artigo é relacionar a crise alimentar e humanitéria vivida pela Europa no
pbds-Segunda Guerra as ag¢des dos Estados europeus para supera-la e para garantir sua segurancga
alimentar. O conflito foi determinante para a decisdo das nagdes europeias de proteger e estimular a
modernizagdo do campo por meio de politicas publicas. A partir da década de 1950, os processos de
producéo e de distribuicdo de bens agricolas entraram em uma nova fase de mudangas estruturais
em muitos paises europeus, tendo em vista que as unidades agricolas foram se tornando empresas
altamente produtivas.
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ABSTRACT: The aim of this article is to relate the post-World War Il food and humanitarian crisis to
the actions of European states to overcome it and to ensure their food security. The conflict was
decisive for the decision of the European nations to protect and stimulate the modernization of the
countryside through public policies. From the 1950s the processes of production and distribution of
agricultural goods entered a new phase of structural changes in many European countries, as
agricultural units became highly productive enterprises.
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Introducao

A Segunda Guerra Mundial teve extraordinario impacto sobre o setor agricola e
alimentar da Europa. Destruicdo da infraestrutura, obstru¢do das vias de comunicagéo,
grande mobilizacdo das terras produtivas e da forca de trabalho do campo no suporte as
forcas armadas, além de invasées, bloqueios militares, saques, pilhagens e contrabando
resultaram, ao final do conflito, na falta de alimentos, de bens de consumo de primeira
necessidade e de energia na maioria dos paises europeus. Em vista disso, a fome se
manifestou como um dos mais graves problemas durante e apds o fim do confronto e
contribuiu para manter a sensagao de inseguranga que permeava O continente europeu
desde a Primeira Guerra Mundial.

A privagao de alimentos basicos, que atingiu milhdes de pessoas, implicou em acdes
emergenciais por parte dos governos da Europa ainda durante o confronto. Além da
imposicao de regulagbes para a distribuicdo de alimentos segundo categorias, apos o
cessar-fogo, em 1945, as liderangas politicas agiram no sentido de apoiar e proteger a
recuperacdao da agricultura a partir da formulacdo de programas de investimentos e de

" Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias Econémicas da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Doutora em Economia Politica Internacional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

141



Historia & Perspectivas, Uberlandia (59); 141-154, jul./dez. 2018

outras formas de intervencao setorial por parte do Estado a fim de ampliar a produgéao de
bens agroalimentares. Na concep¢ao desses lideres, sua nagao deveria se tornar soberana
na producdo dos bens considerados essenciais a dieta alimentar local. Do contrario, se o0s
tivessem que continuar importando em grande quantidade, permaneceriam nao s6 muito
dependentes da provisdo externa, o que colocaria os mercados nacionais em uma posi¢ao
estrategicamente desfavoravel, sendo também bastante suscetiveis as flutuagoes de precos
no mercado internacional (ZOBBE, 2011). Para agravar essa situagao, por volta de 1946-
1947, novos enfrentamentos voltaram a ser uma ameacga para a regido com o inicio da
Guerra Fria. A Europa, novamente, parecia ser o palco mais provavel deles (MILWARD,
1980).

Além do carater estratégico da agricultura, no discurso das autoridades politicas das
nagdes europeias, as terriveis experiéncias histéricas de confrontos e suas consequéncias
foram fortes razdes para que os governos sustentassem politicas de interferéncia do Estado
no setor agricola nas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial. Ademais das
incertezas relativas aos pregos agricolas — normalmente vistos como mais volateis no
mercado interancional do que dos demais bens —, a necessidade de defender o bem-estar
dos cidadaos e a necessidade de defender a propriedade familiar — esta Uultima
tradicionalmente admitida pela maior parte da populagdo europeia como um simbolo
histérico da sociedade e responséavel pela produgcado de bens vitais — foram os principais
motivos que legitimaram o apoio direto dos Estados a produgédo agroalimentar na maioria
dos paises europeus. Nas décadas seguintes, essas razdes foram mantidas como
motivagbes dos governos europeus para continuar justificando sua interferéncia no setor.
Portanto, a partir do esfor¢go concentrado dos Estados europeus em apoiar a agricultura com
investimentos em praticas intensivas em tecnologia, educacao e infraestrutura, iniciados a
partir da segunda metade dos anos 1940, em pouco tempo, eles sairam da condi¢cao de
insuficiéncia alimentar e alcangaram a restauragao completa de seus padrdes de produgéao e
de consumo. Os processos produtivos e de distribuicao de bens agricolas entraram em uma
fase de mudangas estruturais, que alavancaram a produtividade do campo e transformaram
as formas de producdo e de consumo em muitos paises da Europa, sobretudo da parte
ocidental do continente (FRIEDMANN; McMICHAEL, 1989). Desse modo, eles deixaram de
se voltar essencialmente a garantir o suprimento alimentar basico do seu mercado
doméstico e visaram apoiar a acumulagao de capital dos grandes proprietarios rurais, tendo
em vista que as unidades agricolas foram se tornando empresas altamente produtivas de
gestao eficiente (FRIEDMANN, 1995).

O objetivo deste artigo é relacionar a crise alimentar e humanitaria vivida pela Europa
no pos-Segunda Guerra as ac¢oes dos Estados europeus para supera-la. Verifica-se que o
ultimo grande conflito mundial foi um evento determinante para a sua decisao de proteger e
estimular a modernizacdo do campo e dos seus mercados agricolas, a fim de garantir a
seguranca alimentar dos Estados por eles liderados. Com os traumas e os efeitos
perturbadores, €, a0 mesmo tempo, com a certeza de que a situacdo de precariedade
poderia ameacar a estabilidade social e a soberania de cada Estado-nacao, os lideres da
Europa, cujos mercados eram dependentes das importagées de bens agroalimentares e de
insumos para a geragao de energia, conferiram sentido de urgéncia a suplantagcao desse
quadro a partir de solugdes primordialmente publicas.

Por meio de uma pesquisa histérica e explicativa, verifica-se que o processo de
modernizagdo do campo possibilitou que muitos paises europeus saissem da situagao de
escassez e alcancassem a abundancia na producdo de bens agroalimentares nos anos
1950, tornando-o, em pouco tempo, um setor agricola muito protecionista, e o convertendo
em um dominio gradativamente mais produtivo. Foram conferidas condi¢des ideais de
produc@o as empresas agricolas. Esse modelo se consolidou em muitos paises da Europa
Ocidental a partir do imediato fim da Segunda Guerra Mundial e pouco tempo depois passou
a funcionar ndao mais segundo a logica assistencialista, isto €, aquela voltada a acgdes
estruturadas priorizando a assisténcia social, mas segundo a racionalidade da produgéao
maxima e eficiente, enquadrando os mercados agricolas europeus nos novos padrdes de
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produgao, especializagdo, consumo e comércio globais sob o regime alimentar mercantil-
industrial caracterizado pela forte concorréncia e pela acumulagao de capital (FRIEDMANN,
2005).

Crise alimentar e humanitaria na Europa na Segunda Guerra Mundial

Embora os numeros do total de vitimas fatais da Segunda Guerra Mundial sejam
controversos — estudos apontam que houve entre 35 e 70 milhdes de mortes ligadas as
causas do conflito na Europa entre 1939 e 1945 (JUDT, 2005; BEEVOR, 2012) —, é certo
que na histéria da humanidade nenhum outro conflito destruiu tantas vidas humanas, em
sua maioria de civis, em um periodo tdo curto de tempo (JUDT, 2005), acarretando em
consequéncias sociais, econémicas, politicas e psicolégicas que perduraram por décadas. A
“guerra total”, de extensao global, mas concentrada na Europa, fez mais vitimas do que
qualquer outra em razao da eficiéncia das armas e do numero de paises envolvidos. No
continente europeu, ela provocou uma devastagao fisica e social sem precedentes (ROSS,
2003). Estima-se que pelo menos 20 milhdes do total de mortos tiveram as suas razdes
ligadas a fome e as doencas relativas a caréncia de alimentos no continente europeu
(COLLINGHAM, 2011). Neste arcabouco, a privacao alimentar foi amplamente usada como
“arma” de guerra pelas poténcias envolvidas no conflito. Sem duvida, essa foi uma das mais
cruéis formas de exterminio em massa em fungdo da sua capacidade de levar a
fenecimentos lentos e dolorosos.

Diversos paises europeus, dominados pelas forgas militares nazistas, sob o
comando de Adolf Hitler (1889-1945), sofreram com a cruel exploracao de suas terras e mao
de obra e a insuficiente alocacdo de bens agroalimentares pelas forgas militares da
Alemanha entre 1933 e 1945. Com base na justificativa da necessidade de marcar a
superioridade da raga germanica, em 1940 o Partido Nacional Socialista elaborou um “Plano
de Fome”, cuja meta era eliminar entre 20 e 30 milhdes de pessoas em territério soviético, a
maioria poloneses, bielorrussos e ucranianos (LOWE, 2012). Os alimentos produzidos ali
deveriam ser redirecionados para abastecer civis da Alemanha, a fim de evitar que seu povo
passasse necessidade, ou ainda para alimentar o corpo de homens que serviam nas
unidades militares alemas operando em missdes em diversos territorios. De acordo com a
estratégia de Hitler, a Unidao Soviética, uma vez conquistada, tornar-se-ia um celeiro agricola
nazista. Essas acbes provocaram fome em massa a partir da crise de oferta: desde a
invasao alema as terras soviéticas, que durou de 1941 a 1944, estima-se que 4,2 milhdes de
cidadaos tenham morrido de fome (SNYDER, 2010), dentre as 16 milhdes mortes estimadas
na regiao (JUDT, 2005).

Outros paises da Europa também foram obrigados a fornecer recursos para o
Wehrmach® de modo a fazer da Alemanha uma nagdo moderna, segundo o plano nazista,
a partir de altos investimentos em ciéncia e tecnologia de alimentos. Nos campos de
concentracdo, que iam da Frangca a Ucrénia e da Noruega a Grécia, o valor calérico
alimentar fornecido aos prisioneiros no inicio dos anos 1940 ficou abaixo das 1.200 calorias
em média por dia. Em diversas cidades polonesas, a média de ingestao calérica diaria apos
a invasao alema, que destruiu grande parte da produgéo de alimentos e privou a populagéo
do acesso a eles, manteve-se entre 840 e 900 calorias (COLLINGHAM, 2011;
KESTERNICH et al., 2014). Nos guetos de Varsévia, por exemplo, a dieta alimentar média
alcangou a marca de apenas 184 calorias por dia (GUTMAN, 2012), sacrificando a vida de
mais de 100 mil judeus no ambito do plano nazista de “limpeza étnica”, ao passo que o
regime alimentar alemao a época era de 2.300 calorias didrias em média (COLLINGHAM,
2011). A politica anti-semitista nazista incluiu ainda expulsées de judeus, inclusive da
Alemanha, os quais foram para guetos e campos de concentragdo em outros paises, e em
massacres generalizados (BROWNING; MATTHAUS, 2009). Os "bocas indteis”, como 0s
judeus eram chamados pelos nazistas (ZWEINIGER-BARGIELOWSKA, 2011), foram

% Refere-se as Forgas Armadas alemas durante o Terceiro Reich (1935-1939).
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enquadrados nas quotas impostas pelo Terceiro Reich para a eliminagdo das “racas
inferiores” (SNYDER, 2010).

Centenas de milhares de outros “indesejaveis”, segundo a ética nazista, como
deficientes mentais e fisicos, homossexuais, ciganos e representantes de outras etnias e
religibes também foram perseguidos e assassinados (GILBERT, 2009; JUDT, 2005). A sua
politica de genocidio resultou no holocausto de 6 milhdes de judeus (JUDT, 2005; GILBERT,
2009) e outros quase 11 milhdes foram prisioneiros de guerra e subjugados a trabalhos
forcados em diversos paises da Europa e nas areas sob dominio soviético (BEEVOR, 2012).
Com efeito, a luta de Hitler pela supremacia do poder e da raga ariana na Europa foi definida
por ele préprio como uma guerra por alimentos, por insumos basicos a vida e por matérias
primas (COLLINGHAM, 2011).

A situagado mais extrema no que se refere a mingua de alimentos aconteceu no cerco
a Leningrado durante novecentos dias por alemées e finlandeses entre os anos de 1941 e
1944. O bloqueio a distribuicdo de alimentos resultou em uma drastica queda de sua oferta
depois que o provimento externo se tornou praticamente impossivel. Sitiados, os civis de
Leningrado foram colocados no limite da resisténcia humana, provocando milhares de casos
de deméncia, alucinacdes e psicoses. Estatisticas oficiais apontam 632 mil mortos, embora
outras investigagbes estimem que esse numero tenha alcangado 1 milhdo de cidadaos,
somente naquela cidade, todas vitimas fatais da fome como politica deliberada de
exterminio (COLLINGHAM, 2011; ZWEINIGER-BARGIELOWSKA, 2011).

Em contrapartida, os Aliados impuseram condicbes extraordinariamente adversas
aos alemaes durante a vigéncia de sua ocupagao no periodo de 1945 a 1949. Nas zonas de
ocupacao norte-americana e britanica na Alemanha Ocidental, ap6s a rendi¢do do pais, em
1945, a média diaria alimentar da populacdo era de 1.200 calorias (JUDT, 2012); em
algumas regides, chegou a 700 (KESTERNICH et al., 2014), sendo que entre 1940-1941, a
média havia sido de 2.445 e, em 1943, de 2.078 calorias (JUDT, 2005). Mais de 7 milhdes
de alemaes se tornaram refugiados apds serem expulsos de seu pais (LOWE, 2012).
Estima-se que outros 600 mil foram massacrados pelo exército soviético (SNYDER, 2010).

A escassez de mao de obra apds o retorno dos trabalhadores prisioneiros de guerra
aos seus paises de origem apds o cessar-fogo contribuiu para deixar a situagdo ainda mais
precaria. A producao de alimentos foi prejudicada com a destruicédo das propriedades rurais,
dos rebanhos e das maquinas. Os Aliados®, ao serem confrontados com a necessidade de
fornecer grandes quantidades de alimentos para os milhares de alemaes prisioneiros de
guerra, decidiram cortar o fornecimento a muitos deles, intensificando a crise de fome na
Alemanha Ocidental entre 1945 e 1947 (KESTERNICH, et al, 2014, p. 109), a fim de
extermina-los. Isso aconteceu porque, em 1944, os planos delineados no mais alto nivel da
administracdo politica norte-americana e britdnica expressavam sua determinacdo de
destruir de uma vez por todas as aspiracoes alemas de se tornar poténcia mundial,
reduzindo-a a uma economia rural, mesmo que isso significasse a fome de milhées de civis
(BACQUE, 1995). Por esse motivo, o racionamento de alimentos, o qual alcangou niveis
préximos a ingestao calérica média de 2.000 calorias por pessoa em 1943, caiu para 860
em 1945 (JUDT, 2005).

A Alemanha também sofreu com o revés do Exército Vermelho, uma vez que os
russos “justificaram” a sua atitude de dificultar o acesso alemé&o aos alimentos basicos em
razao do que haviam sofrido nas maos daquele pais (COLLINGHAM, 2011). Cerca de 8
milhdes de vidas foram banidas da Alemanha como resultado da submissao do pais a fome
deliberada, as doencas, as prisdbes de guerra e a politica de expulsdo dos territérios
ocupados depois de finalizado o periodo de hostilidades (BACQUE, 1997).

As consequéncias da fome como arma de guerra foram cruéis e devastadoras. Além
do continente europeu e da zona soviética, houve milhGes de vitimas fatais da caréncia
alimentar em outras localidades do mundo, como Japao, China, Etiépia, India, Indonésia,

% Uni&o Soviética, Estados Unidos, Reino Unido e Franga foram as poténcias do bloco dos Aliados, que
confrontaram as poténcias do Eixo (Alemanha, Italia e Japao) na Segunda Guerra Mundial.
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Vietna, Filipinas etc. (WEIBERG, 2010). Solugdes para o quadro dramatico delineado no
imediato p6s-conflito demandavam agdes urgentes.

As primeiras reacoes dos governos europeus a crise

O desfecho da Segunda Guerra nao pés fim a violéncia, ao desespero e a miséria na
Europa. Depois que o conflito cessou, revelaram-se as suas consequéncias para além das
mortes: miséria, migragcdes em massa, subnutricdo, alastramento de doencas, criangas 6rfas
e traumatizadas, queda do nimero de homens em proporg¢ao ao de mulheres e da forga de
trabalho em termos absolutos, além do alto indice de suicidio. Esses fatos deixaram marcas
traumaticas, tanto fisicas quanto psicoldgicas, dificeis de serem superadas, tanto nas
sociedades da Europa como da Unido Soviética (KESTERNICH et al., 2014).

De modo geral, o valor nutricional da dieta alimentar era insuficiente para garantir
saude e uma vida longa a populagéo europeia, principalmente apdés um extenso periodo de
privagbes. Em muitos paises, calculava-se que naquele periodo um cidadao jovem
precisava ingerir entre 2.800 e 3.000 calorias diarias, sendo que em condigbes de treino
militar e nos campos de batalha a baixas temperaturas, esses valores deveriam ser
superiores, em torno de 4.000 (COLLINGHAM, 2011). A escassez de alimentos, somada ao
desemprego € a falta de atendimento médico, gerou greves e insatisfacdo da populagéo,
implicando em um ambiente social que se manteve ainda mais instavel. Para agravar a
situagdo, aqueles agricultores que ainda conseguiam cultivar alimentos mostraram-se
relutantes em fornecé-los as cidades. Além disso, a maioria das moedas europeias havia
perdido valor e, mesmo quando os cidadaos tinham meios para comprar bens, a oferta
disponivel era insuficiente (JUDT, 2005).

O estado precéario das economias das nagdes europeias apds o conflito exigia a
intervencdo imediata dos governos para organizar programas de recuperacao e superar a
destruicao fisica e a pifia e insuficiente producao agricola e de bens basicos. Neste fluxo, a
resposta das autoridades a crise alimentar foi determinar critérios de priorizagao para o
fornecimento de alimentos, a fim de atender as necessidades das forcas armadas, em
primeiro lugar. Em seguida, o sistema de regulacdo do consumo foi estendido a populagcéao
nas cidades e no campo (JOSLING et al., 2009). Seu objetivo era evitar maior precariedade,
0 que poderia provocar no limite outro conflito geopolitico de grandes proporgdes.

Ao submeter os géneros alimenticios de primeira necessidade ao regime de
racionamento, as autoridades publicas nacionais passaram a tomar para si a
responsabilidade da reorganizacdo da produgédo e da partilha de alimentos para a
populacao, interferindo nas condigdes nacionais de oferta e demanda (THEIEN, 2009). Esse
sistema foi claramente projetado para atender as necessidades dos diferentes segmentos
sociais, a partir do reconhecimento dos segmentos sociais prioritarios por parte dos
governos. Para os consumidores, 0s quais consideravam desiguais os sacrificios impostos a
distribuicdo, o desenvolvimento do mercado paralelo de alimentos, constituiu uma solugéao
para transgredir os critérios publicos e o aumento de precos que potencializavam o
enriquecimento de traficantes (ZWEINIGER-BARGIELOWSKA, 2011). Segundo eles, o
regime de racionamento favorecia os mais ricos e prejudicava os mais pobres. Como
consequéncia disso, multiplicavam-se os desequilibrios entre aqueles que queriam produzir
e vender por altos niveis de pregos e os consumidores que precisavam comprar bens por
precos considerados “aceitaveis”. Longe de desaparecer, as injusticas aumentavam nos
paises europeus e a pendria persistia nos anos seguintes ao fim das hostilidades.

Em funcdo da guerra, a renda dos produtores e trabalhadores rurais declinou
drasticamente e familias inteiras cairam abaixo da linha de pobreza, abrindo espago para o
éxodo rural, além dos milhdes de refugiados vitimas da guerra. Também houve dificuldades
no fornecimento de insumos para a geracao de energia, particularmente por conta do
confisco de matérias primas essenciais para a sua producdao (KLEMANN; KUDRUASHOV,
2013). Os rigorosos invernos que atingiram a Europa no imediato pés-Segunda Guerra
agravaram as condicbes de penuria em que se encontrava a populacdo europeia
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(ZWEINIGER-BARGIELOWSKA, 2011). Nesse contexto, os paises da Europa Ocidental, os
quais haviam sido, em geral, industrializados e urbanizados, apds o fim do conflito se
encontravam duramente penalizados e fortemente dependentes da importacdo de bens de
consumo basicos, sobretudo norte-americanos. Depois do fim dos confrontos, essa
dependéncia foi vista pelos lideres como uma questao de fragilidade politica e estratégica
do seu pais (ZOBBE, 2001).

Nesse contexto, muitas nacdes aliadas dos Estados Unidos receberam ajuda
daquele pais com o fim conter a expansdo comunista na Europa na esteira da Guerra Fria.
O mais importante deles foi o Plano de Recuperacdo Econémica Europeia, conhecido como
Plano Marshall (1948-1951), cujo proposito era compensar o massivo déficit de dolares das
economias europeias, avidas para comprar insumos energéticos, matérias primas e diversos
tipos de bens de consumo, além dos itens considerados essenciais para a sua reconstrugao.
Essa foi a principal fonte que sustentou as demandas dos paises da Europa Ocidental por
bens agroalimentares provenientes do mercado norte-americano, introduzindo mecanismos
de ajuda externa (FRIEDMANN, 1995). Do total recebido até 1951 pelos paises europeus,
proximo a 60% dos recursos do Plano Marshall foram gastos com produtos primarios e
intermediarios, como alimentos, racdes, fertilizantes, e o restante com bens industrializados
e semiacabados. Um sexto do valor foi destinado a gastos com combustiveis e outro sexto
com maquinas, veiculos e outros bens (LONG; EICHENGREEN, 1991). A agricultura foi
considerada pelos representantes politicos europeus um setor fundamental para garantir a
estabilidade no longo prazo ao eliminar a fome e a miséria do continente (LASCHI, 2011).

Diante desse cenario, governos tiveram de buscar solugdes publicas, tendo em vista
gue garantir a seguranga alimentar®” se tornou a preocupagdo mais urgente de todos os
paises europeus recém-saidos do conflito e temerosos por novas hostilidades
(COLLINGHAM, 2011). A seguranca se relacionava aos altos pregos, que corroiam o poder
de compra dos trabalhadores, inclusive do campo, porque estavam mais pobres ou sem
renda suficiente para comprar alimentos; e a escassez, que suscitava perturbacao social
(KOESTER e EL-AGRAA, 2003, p 360). Some-se a isso o fendmeno da volatilidade de
precos dos produtos agroalimentares, derivado das incertezas relacionadas as condicoes
climaticas, a qualidade do solo e as doencgas, que incidiam sobre as culturas agricolas.

Assim, a partir da percepcdo da necessidade de alcancar autossuficiéncia®® e a
soberania alimentar como uma condi¢do para garantir a seguranga e promover a paz, as
liderancas politicas europeias se concentraram em incentivar e a proteger seus mercados
agricolas domésticos a partir dos anos 1950. Por isso, esses governos intervieram no setor,
na maioria dos casos, utilizando-se de varios tipos de instrumentos publicos (APARICIO;
PINILLA; SERRANO, 2006).

O estado de bem-estar social e uma proposta de coordenacao internacional da oferta
de alimentos

Ansiosas por evitarem quedas futuras no desempenho econémico, enfrentar o
desemprego em massa e dirimir qualquer risco de instauragdo de regimes politicos nao
democraticos apos o fim da Segunda Grande Guerra, os lideres admitiram que o Estado
deveria se envolver ativamente na reorganizacdo, na direcao e na regulagdo da economia,
fornecendo as condigbes necessarias para sua recuperagcdo e ampliagcdo da demanda
efetiva. Por conseguinte, as diretrizes econébmicas adotadas pelos governos da Europa
Ocidental se alinharam as regras e as instituicobes multilaterais estabelecidas na Conferéncia

97 O termo "seguranga alimentar”, como tal, ndo foi articulado até 1974. Somente em meados dos anos 1980
passou a fazer parte do discurso oficial das organizagdes (OTERO, PECHLANER; GURCAN, 2013, p. 267).
Segundo a FAO (2008): "Ha segurancga alimentar quando todas as pessoas, a todo o momento, tém acesso a
alimentos suficientes de forma segura, de modo que as suas necessidades fisicas, sociais e econdémicas sejam
satisfeitas contribuindo para uma vida ativa e saudavel” (FAO, 2008).

%8 Autossuficiéncia alimentar é definida por Otero, Pechlaner e Giircan (2013) como a capacidade de um pais de
fornecer alimentos béasicos para o seu povo. Sua dependéncia de importagdes ndo deveria exceder 20% da
oferta interna de uma determinada cultura agricola.
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de Bretton Woods, de 1944, as quais foram instauradas para promover a retomada do
crescimento e o gerenciamento da economia capitalista internacional, de acordo com os
interesses e os parametros dos Estados Unidos. A partir do consenso politico sobre a nova
ordem econdmica liberal, as poténcias aliadas capitalistas se comprometeram a promover
politicas de pleno emprego e garantir o bem-estar social, elementos os quais, no seu
entendimento, ndo seriam alcangados simplesmente com a liberdade das forgcas de
mercado.

Assim, os governos mostravam estar convencidos de que a abertura das economias
através do comércio livre, com “direito” ao uso do controle dos fluxos de capitais, era o
melhor caminho a ser seguido a fim de melhorar a sua distribuicdo de renda (HELLEINER,
1995). Os entraves ao comércio internacional seriam removidos promovendo incentivos para
a sua liberalizacdo e especializagcao produtiva. Neste sentido, diversos paises da Europa
Ocidental assinaram o Acordo Geral de Tarifas e Comércio em 1947. As regras do Sistema
Monetario Internacional deveriam garantir a confianga na moeda de referéncia, o dolar, o
ajustamento nao inflacionario do balango de pagamentos das economias e a liquidez
requerida pelas transacbes em fase de expansdo. As taxas de cambio foram fixas ou
vinculadas a moeda norte-americana; caso um pais precisasse alterar a sua taxa de cambio,
deveria consultar e ter o consentimento do Fundo Monetério Internacional (FMI). Ao Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) coube fomentar a
reconstrucdo e o desenvolvimento econémico dos Estados pds-Guerra.

Para além dos ajustes macroecondmicos, crescia nos paises da Europa Ocidental
pressao social para que fossem realizadas agdes politicas voltadas para a construgao de
uma sociedade mais humana e preparada para enfrentar adversidades, cuja intencao, além
de superar 0os eventos passados, era evitar desastres futuros (MILWARD, 1980). Por essa
razao, e dadas as condi¢cdes de pendria em que se encontrava a populagdo de muitos
paises, difundia-se nos circulos sociais a concepgao de que o Estado teria de ser o provedor
das necessidades domeésticas béasicas dos cidadaos. Neste sentido, a classe trabalhadora e
as coalizbes politicas europeias tiveram papel importante na conducdo das mobilizagdes
coletivas na busca por direitos sociais (ESPING-ANDERSEN, 1999), pois, em varios
aspectos, as conquistas na area do bem-estar refletiram sua luta e seu compromisso com a
causa. Por um lado, partidos politicos bem organizados, que representavam os
trabalhadores, aceitaram a retomada das atividades capitalistas gerenciadas pela imposi¢ao
de regulacées em troca de amplos programas sociais bancados pelo governo. Por outro,
aqueles partidos, os quais falavam em nome dos empresarios, concordaram em apoiar uma
rede de seguridade social com o pagamento de contribuigdes mediante a contrapartida da
adogao de planos de recuperagao da producao industrial por parte do Estado (CHALISZ e
DIMOND, 2015).

A despeito da variedade de formas por meio das quais as politicas de bem-estar
social se manifestaram na Europa, a erradicagéo da pobreza, a diminuicdo da desigualdade
social e a distribuicdo da renda constituiram seu foco durante as trés décadas seguintes ao
final da Segunda Guerra Mundial. Logo, além de ser eixo base para a formulacdo das
politicas macroeconémicas direcionadas a recuperagao e a estabilidade das economias, a
politica de emprego e de salérios foi reconhecida como um direito dos trabalhadores, assim
como 0 acesso aos servicos publicos (ESPING-ANDERSEN, 1999).

Em sintese, a construcdo da ordem econémica liberal no pds-Segunda Guerra
implicou em uma dupla tarefa para os governos europeus: restabelecer medidas justas de
liberalizagdo do comércio internacional e estabilidade cambial e monetaria e, ao mesmo
tempo, permitir que as politicas domésticas pudessem garantir o bem-estar da populacao.
Simultaneamente, o “compromisso com o liberalismo dirigido” (RUGGIE, 1982) %
consubstanciava-se na adocao de politicas keynesianas (LONG; EICHENGREEN, 1991).
Essas agbes foram decisivas para a retomada dos niveis de producdo, crescimento

99 O termo “liberalismo dirigido” estéa relacionado ao “embedded liberalism”, utilizado por John Ruggie (1982),
cujo trabalho tem como objetivo discutir como a moeda e o comércio gerenciados pelo Estado afetaram a
evolucao da economia internacional no pds-Segunda Guerra Mundial.
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econdmico e prestagao de servigos publicos aos cidadaos europeus nas décadas seguintes.
De modo geral, as economias da Europa Ocidental cresceram a altas taxas na “era de ouro
do capitalismo” até os anos 1970 e conseguiram reduzir significativamente seus niveis de
inseguranga social. Muitos governos realizaram politicas sociais abrangentes e de longo
prazo, além de grande volume de gastos publicos em infraestrutura e investimentos em
diversas areas. Os sistemas publicos substituiram ou deslocaram cooperativas e empresas
na provisdo de servicos, ampliando sua cobertura socioecondmica e territorial (GOUGH,
2008). Essas regulagdes governamentais modificavam o comportamento dos agentes
privados a medida que o Estado os taxava ou subsidiava ou ainda impunha a cobrancga de
impostos progressivos sobre a renda das familias.

Dadas as marcas e traumas deixados pela historia, a fome foi entendida como uma
violagdo a um direito humano basico, o da alimentagcdo. A época, organizagbes
intergovernamentais e académicas propagavam a importancia de se fazer esse
reconhecimento. Dois dos mais importantes cédigos de direitos humanos internacionais
firmados — a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos'®, aprovada pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas (ONU), em 1948, e o seu descendente, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assinado em 1966 pelos membros da
mesma Assembleia — ndo deixavam duvidas da sua recogni¢cdo acerca da relevancia de
tornar o acesso a alimentacdo um direito respeitado em todas as partes do mundo.
Enquanto a Declaragdo tratava a alimentagdo como um direito social, os Estados-
Signatarios reconheceram no Pacto o direito fundamental de toda pessoa estar protegida
contra a fome. Ele também indicava a adocao, individualmente e/ou através da cooperagao
internacional, de medidas e projetos concretos para erradica-la (BULTRINI, 2014). Com
efeito, esses foram os primeiros passos dados rumo a uma nova era do Direito Moderno,
que passou a instituir jurisprudéncia sobre crimes praticados contra a humanidade em casos
nos quais politicas e agdes repercutiam na submissdo deliberada da populagao civil a
caréncia de alimentos ou ao prolongamento dessa condicdo (MARCUS, 2003).

Neste quadro, a seguranga alimentar também foi pensada no amplo debate das
teorias do desenvolvimento econémico e das mudangas necessarias para a instituicdo de
um regime internacional de alimentos (SHAW, 2007). A preocupagdo com a garantia da
producdo e da distribuicdo de alimentos no mercado internacional estimulou politicos e
gestores publicos dos paises aliados a considerarem a imprescindibilidade da coordenagéo
permanente entre as politicas agricolas nacionais, que fosse capaz de criar equilibrio de
longo prazo entre a oferta e a demanda mundial por alimentos, logo ap6s o fim da Segunda
Guerra. Em outubro de 1946, John Boyrd Orr, secretario-geral de origem britanica da Food
and Agriculture Organization (FAO), agéncia da ONU, oficialmente fundada em 1945, em
Québec, com intencédo de agregar os debates de temas como nutricdo, saude, agricultura,
comércio e industria de alimentos, propds a criagdo de um comité supranacional para
garantir a oferta mundial de alimentos e eliminar as flutuagcdes de pregos dos bens
alimentares no curto prazo e desequilibrios de oferta no longo prazo, por meio da
cooperagao das poténcias do setor (SHAW, 2007). O World Food Board (WFB), como foi
chamado, ficaria responsavel por essas fungdes de modo permanente a partir da provisao
de um fundo destinado a este fim, além de gerir reservas para qualquer emergéncia.

Entretanto, o medo da introducdo de controles da producado, caso o WFB fosse
criado como uma instituicdo autbnoma, implicou que, em 1947, em Washington, Estados
Unidos, Canadéa e Reino Unido rejeitassem a proposta nos moldes apresentados. Com isso,
o plano de fundagdo do WFB foi arquivado e a FAO se tornou somente uma agéncia de
estudos e consultoria do Sistema ONU (SORESENSEN, 2008). A ndo aprovagdo do WFB
pelos Estados Unidos e pelo Canada se explicava pelo potencial do seu mercado de
aumentar a oferta doméstica de alimentos no pds-1945, enquanto as sociedades europeias
arruinadas lutavam para combater a fome por meio da articulagdo e aplicacdo de planos
absolutamente dependentes do apoio dos seus governos. Ainda assim, o projeto de

100 O artigo 25, paragrafo 1, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos afirma: “Todos tém direito a um
padréo de vida adequado em relagéo a saude e ao seu bem-estar e de sua familia...”.
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constituicdo do WFB serviu de inspiragédo para outros apresentados mais adiante. Depois de
1945, as economias desenvolvidas se concentraram em fomentar programas nacionais
fortemente protecionistas e subsidiados pelos governos no setor agricola face falta de uma
instituicdo efetiva de coordenagéo internacional da produgdo, oferta e comércio de bens
agricolas (NOEL, 1988).

Modernizacao, protecao e abundéancia agricola na Europa

Pelos motivos mencionados, a agricultura, que tradicionalmente teve um papel
central no desenvolvimento das economias industrializadas da Europa, foi vista pelos seus
governos como um setor ainda mais excepcional no pés-Segunda Guerra (FRIEDMANN,
1995). Além dos motivos discutidos, o discurso com base na heranca histérica do campo e a
necessidade de manutengcado das propriedades rurais familiares, as quais eram percebidas
pela populagcdo como parte do seu patriménio, foi um argumento muito repetido em diversos
paises europeus, tanto pela elite politica quanto pelos grupos de interesses organizados do
setor, 0s quais pressionaram seus representantes para tomar agdes as quais lhes fossem
convenientes (KROGER, 2009). O esfor¢co de recuperagao no pés-Segunda Guerra implicou
no aumento dos estimulos a protecdo do setor agricola de maneira significativa, com a
adogao de programas conduzidos pelo Estado, cujos fundos se destinavam a realizagéao de
mudancgas estruturais no campo. Entre o final dos anos 1940 e inicio dos 1950, os governos
europeus incitaram o aumento da producdo agricola através do fomento do progresso
tecnologico em um ritmo até entdo sem precedentes (VEIGA, 1994). Foram concedidos
estimulos publicos a producao por meio de subsidios, como financiamento a baixas taxas a
partir da criacdo de instituicoes de crédito especificas, programas cujos recursos publicos se
destinavam as areas especificas de pesquisa, extensao e melhorias técnicas e a criagao de
instituicdes financeiras voltadas a subvencionar exclusivamente empréstimos destinados a
atividade agricola (MUIRHEAD; ALMAS, 2012). Vultosos gastos foram canalizados por
orgdos fomentadores estatais com o fim de racionalizar e maximizar a produgao agricola,
uma vez que 0s governos europeus acreditavam que o incremento da produtividade era a
melhor maneira de expandir a producdo e, consequentemente, aumentar a oferta de
alimentos disponivel aos consumidores (ALVAREZ-CUADRADO; PINTEA, 2008).

Na verdade, o crescimento da produtividade do setor agroalimentar se ligava a um
fenbmeno mais amplo em curso na Europa: a difusdo tecnoldgica gracas a revolugéao
agricola contemporanea (MAZOYER e ROUDART, 2006), processo que acontecia na
esteira da evolugdo do capitalismo industrial. As areas de transportes, telecomunicagoes,
quimica, mecéanica e genética potencializaram a producdo de fertilizantes sintéticos,
herbicidas e pesticidas, permitiram a selecdo de variedades de espécies de plantas e
animais, promoveram a construcdo de sistemas drenagem, o aperfeicoamento de técnicas
de plantio, além de difundirem a mecanizagdo avangada. A especializacdo da forga de
trabalho foi tomada pelos governos como elemento essencial para a recuperacdo da
agricultura a partir da melhoria do ensino técnico, aprimoramento das pesquisas cientificas e
criacao de institutos de investigacdo (MARTIN; LANGTHALER, 2009).

A “onda” de motomecanizagao, que havia comecado ainda antes da Primeira Guerra
Mundial, espalhou-se pela Europa Ocidental entre o fim dos anos 1940 e o inicio dos anos
1950. O amplo uso de maquinas e tratores possibilitou a extensdo da area plantada ao
substituir a tragcdo animal pela mecanizada, avultando, assim, a capacidade produtiva média
do campo. O numero médio de tratores por trabalhador saltou de 0,045 em 1950 para 0,238
em 1962'°" (MARTIN-RETORTILLO; PINILLA, 2013, p. 30-33), resultante na elevagdo da
taxa média de produtividade do setor. A motorizagdo do transporte rodoviario, maritimo e
ferroviario expandiu sua capacidade de carregamento e velocidade e, consequentemente,
os custos dos fretes cairam. Numerosas inovagées foram adotadas também na pecuaria,
como a maquina de ordenhar e os tanques refrigerados para armazenagem. Como

101 A média incluiu os dados dos seguintes paises: Austria, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, Franga, Irlanda,
Paises Baixos, Suica e Reino Unido.
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consequéncia disso, em muitos mercados europeus, 0s precos finais dos bens alimentares
béasicos, particularmente os de graos, comegaram a declinar. Por outro lado, a introdugéo do
novo paradigma tecnolégico no campo dos paises da Europa Ocidental resultou num
acentuado éxodo rural. Cerca de 17% da populagcao europeia migrou do campo para areas
urbanas entre os anos 1950 e 1970 (ALVAREZ-CUADRADO; PINTEA, 2008).
Particularmente em alguns paises, como a ltalia por exemplo, que tinham grande proporcao
da populagao vivendo no campo em relagéo ao total, o descontrole do éxodo rural era uma
questao premente para seus governos. Para efeito de comparacéo, identifica-se: “A taxa de
participacdo da mao de obra da agricultura no total da populagédo economicamente ativa era
de 29% na Franga, 25% na Alemanha Ocidental e 41% na Italia em 1949. Em 1960, elas
alcangcaram 22%, 14% e 33%, respectivamente” (SALMON; WOLFESPERGER, 2007, p.
28).

No amplo espectro de protecdo do setor rural, foram ainda impostos pelos governos
muitos limites ao comércio externo por meio da implementagéo de quotas de importacao e
de tarifas (FEDERICO, 2005), além de outros tipos de controles quantitativos e qualitativos
considerados necessarios para manter o equilibrio do setor agricola nos mercados da
Europa Ocidental (BROADBERRY, 2006). Alguns introduziram ainda sistemas de
estabilizagdo artificial de pregos, normalmente pela determinagdo de altos patamares
minimos garantidos pelo governo (CHANG, 2009). Leis foram aprovadas, criando cdmaras
de comércio e de armazenamento de cereais, racdo, leite e derivados, gordura e carne,
entre outros, com o fim de regular o volume de produgdo comercializado nos mercados
domésticos. Consequentemente, “a taxa nominal global de protecdo da agricultura na
Europa cresceu em torno de dois tercos em média entre 1956-57 e 1968-69” (ANDERSON;
TYERS, 1992, p. 50). Dessa forma, o gerenciamento rigoroso sobre a oferta do mercado
doméstico manteve os precos agricolas relativamente estaveis, como queriam os
produtores, enquanto a produgédo foi encorajada nas pequenas propriedades, em sua
maioria, familiares (COPPOLARO, 2010).

Esse contexto abriu oportunidades para importantes discussées entre médicos,
nutricionistas e cientistas sobre o desenvolvimento de estudos acerca do valor nutricional e
calérico dos alimentos necessario para o consumo de um ser humano saudavel e do papel
das varias vitaminas e minerais contidos nos alimentos, que poderiam influenciar o
desempenho dos combatentes nos conflitos, considerando-se os habitos alimentares de
cada populacdao (ZWEINIGER-BARGIELOWSKA, 2011). Desenvolveu-se, assim, a ciéncia
da nutricdo, com o objetivo de apontar solugdes e receitas para crises alimentares e explorar
novas fontes nutricionais (THEIEN, 2009), abrindo espago para que 0s governos
encorajassem os produtores rurais a investirem no plantio de alimentos com taxas
nutricionais mais altas.

Dessa forma, a partir dos anos 1950, as economias europeias entraram em uma
segunda fase na qual o investimento privado substituiu os gastos publicos como o motor de
crescimento. Houve expansdo dos investimentos privados em razdo da melhoria da
infraestrutura, das técnicas, do controle do mercado interno e da sua protegdo e das
condicbes dadas aos produtores e trabalhadores rurais (ALVAREZ-CUADRADO, 2005).
Tais elementos se caracterizaram pelo continuo crescimento da taxa de inversdes
paralelamente a de consumo, cujos padrbes foram completamente restaurados. A
agricultura das nagbes europeias se encontrava na esteira da transicdo da produgéo
agricola internacional de baixa produtividade para um sistema agricola caracterizado pelo
aumento do emprego do fator de producgéo capital vis-a-vis o trabalho, resultando em um
sistema cada vez mais produtivo e consequentemente competitivo e internacionalizado
(FEDERICO, 2005). As variagbes da producao agricola bruta per capita (crescimento
percentual médio anual por pais entre 1952-1959) foram de 8,5% na Alemanha Ocidental,
4,3% na Franca, 4,8% na ltalia, 6,1% nos Paises Baixos, 5,4% no Reino Unido (FAO, 1963).
Em vista disso, em pouco tempo, as propriedades, que se tornavam cada vez mais
eficientes, deixaram de se voltar essencialmente a produgdo para garantir o suprimento
alimentar basico do seu mercado doméstico e visaram apoiar a acumulagédo de capital dos
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grandes produtores rurais, os quais formavam segmentos sociais bem organizados em
termos de poder politico.

Como consequéncia desse processo, o nivel dos salarios médios no campo cresceu,
apresentando tendéncia de aumento real, em média de 12% no periodo 1951-1970, e as
pessoas passaram a poder comprar bens de maior valor agregado (ALVAREZ-
CUADRADRO, 2005, p. 4). As taxas médias de crescimento percentuais anuais da renda
per capita entre 1952-1954 a 1958-1959 (a precos constantes) foram, respectivamente: 7,4
na Alemanha Ocidental, 3,7 na Franga, 6,3 na ltélia, 4,0 nos Paises Baixos, 2,2 na Bélgica,
2,3 no Reino Unido, 6,8 na Austria, 2 na Noruega, 2,9 na Dinamarca e 3,1 na Suécia (FAO,
1963). O valor calérico médio das dietas alimentares também foi completamente
recuperado: entre 1948-1950 na Alemanha Ocidental era de 2730 e alcangou 2990 entre
1958-1959. Os valores para os mesmos periodos da Franga foram de 2800 e 2950; Paises
Baixos, 2830 e 2940; Italia, 2350 e 2650 e Bélgica, 2670 e 3050 calorias, respectivamente
(FAO, 1960).

Portanto, a reconstrugdo pds-Segunda Guerra Mundial fez mais do que somente
recolocar as economias europeias na trajetoria do crescimento econémico e garantir a
protecdo social, pois proporcionou aumento da producado e da produtividade agricola, da
renda rural e do consumo desses bens, realocando ainda a mao de obra do campo para a
cidade.

Conclusao

Este artigo discutiu como as consequéncias da crise humanitaria e alimentar
vivenciadas pela Europa do periodo de guerras foram determinantes para os planos dos
Estados europeus de recuperarem seu setor agricola. Tendo em vista o éxito das politicas
publicas na maioria deles, em um curto espaco de tempo, os bons resultados lhes
permitiram superar a caréncia e chegar a abundancia no mercado de alimentos. As
inovagdes técnicas e institucionais de pesquisa agricola, a mecanizagdo do campo e a
producdo de fertilizantes artificiais se espalharam pela Europa Ocidental (ANDERSON,
2009). A agricultura se tornou uma significativa maquina de producao, sobretudo face ao
acréscimo do uso do fator capital em detrimento do fator trabalho (FEDERICO, 2005). O
rapido crescimento da produtividade agricola teve como consequéncia a realocagao macica
de mao de obra do campo em atividades urbanas e o aumento sensivel da renda dos
produtores e trabalhadores rurais, da demanda agregada e das economias de escala. As
propriedades rurais essencialmente familiares foram se tornando verdadeiras “empresas
agricolas”, tanto em termos de intensidade de capital empregado quanto do alto grau de
especializacéo, da crescente acumulagéo de capital e diferenciacdo dos padrées produtivos,
0s quais marcaram as transformacgdes estruturais na esteira do processo de modernizagéao.

O que ocorreu nos mercados agricolas da Europa Ocidental, a partir da metade do
século XX, foi o continuo apoio estatal a agricultura ndo mais de propdsitos assistencialistas,
como no imediato fim da Segunda Guerra, mas voltado a otimizacdo organizacional da
agricultura de acordo com o0s objetivos de aumento da especializagédo, da eficiéncia e da
competicao pela lideranga de mercado. O Estado foi a instituigdo que esteve no inicio desse
processo, mas sua intencdo, depois de certo tempo, foi estimular o retorno dos
investimentos privados. Sua proteg¢ao e apoio ao sistema agricola direcionaram, canalizaram
e encorajaram o desenvolvimento de um “regime intensivo de alimentos”, ou seja, seu papel
foi determinante entre o final dos anos 1940 e inicio dos anos 1970 para promover
mudancgas estruturais nos mercados agricolas europeus (MUIRHEAD; ALMAS, 2012), que a
partir da superagcdo da escassez funcionaram nao mais segundo a légica assistencialista,
mas de acordo com a racionalidade da produgcdo maxima e eficiente da agricultura,
perseguindo objetivos de aumento da especializacao e da produtividade.

Em decorréncia disso, a dependéncia dos paises europeus das importagcoes
agricolas do mercado internacional caiu, os pre¢os da maioria dos bens se estabilizaram ou
até mesmo descenderam e houve menor agitacao social no periodo se comparado ao
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imediato pés-Guerra, a despeito das incertezas da Guerra Fria. Embora o cenario fosse de
recuperacao e abundancia no campo, grande parte da populagdao continuou apoiando as
acOes publicas de protecao e estimulo a agricultura nas trés décadas seguintes, porque
viam o ambiente rural como um simbolo histérico da sociedade e responsavel pela producéo
de bens garantidores da vida apo6s terem experimentado as implicacdes terriveis da fome
como arma de guerra. Foram esses aspectos, qualitativos e quantitativos, decorrentes da
modernizagao agricola, os quais marcaram as mudanc¢as na agricultura da Europa Ocidental
no pés-Segunda Guerra.
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