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INTRODUCAO: UMA SITUACAO LOCAL, UM CONTEXTO GLOBAL.

A conjungdo entre uma nova concepg¢ao tedrica sobre os movimentos do planeta,
o aprofundamento do conhecimento do territorio nacional, o desenvolvimento de
tecnologias inéditas e um projeto politico desenvolvimentista criaram a situacao
necessaria para que a Petrobras se tornasse, algumas décadas apos a sua criagdo, uma das
mais importantes e lucrativas empresas brasileiras. Ja nos primeiros anos do século XXI,
a comprovagdo da existéncia de gigantescas reservas na camada do pré-sal significou,
para a empresa, uma reconfiguracao da sua importancia nacional e internacional. Em uma
escala geografica complementar, Santos beneficia-se de fundos destinados a Pesquisa e
Inovagdo (P&D) do setor de Petroleo e Gas. Dessa maneira, concebeu-se um Parque
Tecnoldgico municipal inserido na armadura urbana originaria da cidade, isto €, na area
vulgarmente chamada de “centro antigo”, rebatizada, todavia, como “centro historico”.
Nesse espago predominam desenho urbano, gabarito de lotes e constru¢des arcaicas. O
projeto do Parque, porém, vislumbra injetar nessas formas geograficas contetdos
emblematicos da divisao social do trabalho mais avancada. Nao ha davidas, como
pudemos observar em trabalhos de campo e visitas técnicas, que a exploracao do pré-sal
estd promovendo significativa reorganiza¢do do espago metropolitano, tanto em suas

dimensdes técnicas e normativas, quanto dos nexos entre Regido Metropolitana, estado,

! Este texto é um excerto da pesquisa de Pds-Doutorado financiada com bolsa de Pés-Doutorado Junior
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pais e mundo. Todavia, persiste uma perspectiva abstrata da ideia de inovacao, descolada

da Divisdo Internacional e Territorial do Trabalho.

MODERNIZACOES DO CENTRO VELHO: DO GALPAO AO PARQUE
TECNOLOGICO.

A partir dos trabalhos de campo ¢ possivel identificar zonas de atividade
econdmica diversificada: na area da antiga Bolsa do Café, atual Museu do Cafg, o projeto
de renovagdo do centro histérico, Alegra Centro, foi implantado de forma avangada e cria
uma paisagem moderna que requalifica as camadas do passado. Nao por acaso nessa area
encontram-se escritorios de empresas internacionais especializadas. O projeto Alegra
Centro foi pensado em conjunto com a Petrobras, quando ela decidia a vinda da sua
Unidade Operacional da Bacia de Santos para o municipio: portanto, ha uma sincronia
entre a sua realizacdo e o inicio da constru¢do das torres no Valongo. Entretanto, a
paisagem revela que hoje a area do entorno do novo prédio da Petrobras ndo foi a
prioritaria para a renovag¢do das materialidades, que se pautou, por sua vez, na
revaloriza¢do das materialidades icOnicas que apoiam o turismo suportado pelo chamado
“patrimonio histérico” em uma de suas faces, e os escritorios e atividades do circuito
superior, em sua outra face.

A Rodovidria e a praca da antiga Cadeia (que o Governo estadual transforma em
um museu cujo tema ainda é desconhecido) s3o marcos geograficos: a partir da
rodoviaria, contornando o Monte Serrat e seguindo em dire¢ao ao Valongo encontra-se
um predominio de atividades mais simples, que convivem com um meio urbano
deteriorado. O entorno do Mercado Municipal revela a existéncia de grandes galpdes
usados como entrepostos e depositos de alta rotatividade, além de habitagdes precarias do
tipo cortigo. Alids, o gabarito urbano antigo da cidade ¢ preservado e os terrenos
apresentam uma forma peculiar: fachadas estreitas (cerca de 5m) e grande profundidade.
Pelos trabalhos de campo, estima-se que a area média de um terreno ¢ de
aproximadamente 850m?. Como nos inspira Harvey (2004), parece haver uma nova

acumulagdo por expropriagdo e uma destruicao como fundamento da criacao.



Por isso, como mostra a iconografia a seguir, a incorporacdo de dois ou trés lotes

permite um potencial construtivo muito significativo, especialmente se considerarmos a
escassez de areas, caracteristica marcante da insularidade de Santos: entre serra e mar,
areas vazias sao raras. O centro envelhecido, com construc¢des deterioradas, esvaziado de
pessoas e abrigo do circuito inferior torna-se, por consequéncia, o espago ideal para a
materializa¢do de novos usos do territério. O projeto do Parque Tecnologico de Santos
permite modificagdes no zoneamento aumentando o potencial construtivo para inserir
start ups e empresas de tecnologia onde antes coexistiam pequenos restaurantes,
marcenarias, artesdos e lojas. H4 grande convergéncia de projetos para esta area de
Santos.

A paisagem revela, ainda que como enclaves, alguns desses simbolos: a propria
UO-BS, o edificio Wave Offices, da Cyrela?, Valongo Brasil, da Odebrecht, conjugando
escritorios (muitos duplex) e um hotel da rede Ibis e o Blue Office Mall, a 1,5 km do
bairro Valongo, também da Odebrecht (misto de shopping com 500 salas comerciais, que
possui baixissima taxa de ocupago). A especulagiao adiantou-se a economia concreta: as
incorporadoras venderam seus empreendimentos imobilidrios, mas os compradores das

salas ndo conseguem aluga-las.

INOVACAO, IDEIA ABSTRATA EM TERRITORIOS CONCRETOS.

O tema da inovagdo ganha sfatus de elemento impulsionador do take off de
empresas e paises. Geograficamente, ele foi trabalhado de forma seminal por Hagerstrand
(2013 [1952], 1965, 1967) a partir do que ele denominou “Difusdo da inovagao como um
processo espacial”, adotando isolinhas para a propagacdo das ondas da inovagdo. O autor
se dedicou a estudar, com amplos levantamentos empiricos, a difusdo do automovel e do
radio na Suécia. A hierarquia de centros a partir da difusdo da inovagao, a seguinte ordem

de classificacao:

2 O Edificio Wave, da Cyrela tinha apenas trés dos 212 escritorios alugados em julho de 2015. A Cyrela
afirma que todas as unidades foram vendidas e que o aluguel ¢ de responsabilidade dos proprietarios.
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1) centros regionais;

11) centros urbanos;
iil) pequenos centros urbanos;
1v) centros comerciais;

v) assentamentos urbanos especiais. (por exemplo, vilas industriais, locais de

pesca e irrigagao);
vi) extensao das hinterlandias de centros regionais;

vii) zonas-limite das hinterlandias derivadas do trafego de 6nibus.

Essa classificagdo explicita a preocupacdo principal do autor com o uso e
localizag¢do e ndo com a concepgdo dos objetos. Ele identificava, assim, dois processos

de difusao especial da inovagao:
1. Efeito de vizinhanca (neighbourhood effect):

*  Os lugares proximos, em distancia, ao centro da inovagdo (o local da origem da

inovacdo), adotam-na mais precocemente;

* Lugares com distancias similares ao centro experimentariam um processo de

difusdo similar.
2. Efeito hierarquico (hierarchical effect):

* Os lugares mais proximos ao centro da inovacao (definido pela concentragdo

populacional) adotam a inovagdo mais precocemente;

* Lugares com hierarquia similar tém processo de difusao similar.

Por sua vez, Méndez (1997), se dedicou a pensar as etapas dos processos inovativos
e suas possibilidades de desenvolvimento local. Para isso o autor se dedicou a entender

as etapas do ciclo de inovagdo tecnoldgica: origem (inovagdo radical), juventude



(difusdo), maturidade e saturagdo, momento no qual uma segunda inovagdo radical

comeca a ser dominante em relacdo a sua antecessora.

Nesse debate, ¢ importante relembrar, com Lash (2002), que existe uma
desinformada sociedade da informacao. Por isso, o autor divide as sociedades entre
sociedades conhecimento-intensivo € sociedades trabalho-intensivo, configurando,
respectivamente, zonas vivas € zonas mortas da cultura informacional sob um regime
informacional. A “sociedade da informagao™ pressupde, para o autor, conhecimento e

sofisticada divisdo social e territorial do trabalho com:

i.  Papel central da inovacdo, da criacdo, da inven¢do (prototipos), da P&D
(laboratorios), do design (trabalho informacional intensivo);
ii.  Forcas produtivas “informacionais” (informagdes produtivas);

iii.  Produgdo e circulagdo de produtos, bens e servicos digitais.

A expressao cunhada por Mazzucatto (2013) ¢é explicativa da forma concreta como a
inovagdo ocorre nos paises capitalistas centrais: o Estado empreendedor. A situagdo
brasileira, especialmente aquela relativa ao ramo de Petréleo e Gés, comprava a
importancia do Estado como impulsionador da inovagao (financiando os custos de P&D,
a montante e impondo politicas de compra, como as de “conteudo local”, a jusante).
Mazzucatto (idem, ibidem) apresenta, a partir do case da Apple, a face oculta das grandes
empresas tidas como inovadoras nas sociedades capitalistas contemporineas: as
tecnologias ou os financiamentos que as beneficiam sdo estatais. O caso da Apple ndo
serd aqui debatido pois ¢ trazido a titulo de exemplo e foi escolhido por ser a empresa que
simboliza a competéncia técnica e organizacional rumo a uma curva ascendente de
inovacgdes radicais. Ora, as tecnologias que permitem o funcionamento dos gadgets iPid
e iPhone da empresa tém suas origens, de fato, no complexo militar-industrial — conforme
a expressao que se popularizou a partir do discurso de despedida do ex-Presidente dos
EUA Dwight D. Eisenhower, em 1961) -, subsidiado pelos fundos publicos dos EUA:
memorias digitais internas de alta capacidade (DRAM), baterias de longa duragao, telas

tateis, sistema de geolocalizacdo (GPS), sistema de reconhecimento de voz (SIRI),



tecnologia de comunicagdo celular, discos rigidos para microcomputadores,

microprocessadores.

Todavia, parece-nos necessario reler essas teorias a luz do processo de
subdesenvolvimento que caracteriza a formagdo socioespacial brasileira. As
desigualdades internacionais em relagdo a inovacgdo revelam a divisdo territorial do
trabalho entre os paises. Dagnino (2007, pp. 91-92) revela ainda a participagao do capital
estrangeiro na producdo nacional de inovagao: para o autor, em relacao as suas matrizes,
o esforgo tecnoldgico das filiais brasileiras € pequeno, e, fato mais grave, ¢ a constatagao
de que entre as 500 maiores empresas brasileiras, aquelas cuja propriedade ¢ estrangeira,
respondem por 46% da producao total nacional. Concentram-se particularmente nas areas
caracterizadas como de maior intensidade tecnoldgica, com 92% de participagdo no
segmento eletro-eletronico, 85% do automobilistico, 78% do segmento de computagdo e
74% daquele de telecomunicagdes (ibidem, pp. 91-92). As matrizes, cabe criar, as filiais

reproduzir.

Assim, as universidades publicas brasileiras aparecem como agentes
fundamentais: sdo elas e nao as empresas privadas as principais produtoras de patentes,
especialmente aquelas situadas na Regido Concentrada® do territério. O maior nimero de
depositos de patentes ¢ da Unicamp, com 60% dos registros, seguida pela USP, com 23%,
UNESP (Universidade Estadual Paulista), com 8%, UFSCar (Universidade Federal de
Sao Carlos), com 5% e Unifesp (Universidade Federal de Sao Paulo), com 4% (AMADEI
& TORKOMIAN, 2009; SILVA & DAGNINO, 2009). Como observou Santos (2004
[1975], p. 37), reduz-se progressivamente a demanda por produtos locais ou passiveis de
serem produzidos com dependéncia estrangeira minima. Esse processo se constata tanto
pela importagcdo de produtos e conhecimentos como por meio das licengas a producao,

simbolizadas pelas patentes e royalties.

Entretanto, um dos ramos nos quais o Brasil pdde, historicamente, acumular
inovagdes em processos, produtos e servigos, registrar patentes, marcas € tornar-se

referéncia internacional € o de petroleo e gés. A criacdo da Petrobras (Petroleo Brasileiro

3 A Regido Concentrada, de acordo com Santos & Silveira (2001), é a por¢do do territorio nacional na qual
o meio técnico-cientifico-informacional se faz mais presente e contiguo.



S/A, entdo Petrobrés), em 1953 é um dos principais eventos desencadeadores desse

processo, que hoje constituiu densos circuitos espaciais produtivos e circulos espaciais de
cooperacao. Portanto, face ao processo de controle técnico-normativo capitaneado pelos

paises capitalistas centrais, o ramo petroleo ¢, até 0 momento, uma “excecao”.

De acordo com a Pesquisa de Inovagdo Tecnologica 2008 (PINTEC) elaborada
pelo IBGE (2010) o setor de “refino de petrdleo™ destaca-se entre os anos de 2006 ¢ 2008
com elevado percentual de gasto em atividades internas de P&D sobre o total do
faturamento (0,96%). A taxa de inovacao desse setor foi de 45,6% enquanto o do coque
e biocombustiveis foi de 46,0%. Ambos sdo classificados como atividades de “média-
baixa intensidade” e tiveram indices acima das médias da industria nacional (IBGE, 2010,
p. 44).

Ainda para este periodo, foram 100 as empresas que realizaram dispéndios em
areas inovativas em “fabricacdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de
biocombustiveis*”, sendo 27 delas em areas internas de P&D. totalizando R$ 1,7 bilhdo
enquanto no refino de petroleo foram 37 as empresas a realizarem dispéndios em areas
inovativas e, destas, oito em atividades internas de P&D, atingindo aproximadamente R$

1,7 bilhdo (ibidem, p. 64).

CONSIDERACOES FINAIS: A ‘POLITICA’ DA INOVACAO

A partir da situagdo geografica de Santos, pode-se desenvolver uma interpretagao
ao mesmo tempo diferenciada e complementar aquelas predominantes sobre temas como
inovacdo e Propriedade Intelectual (PI). No primeiro caso, adianta-se, predomina uma
visdo etapista que pressupde cenarios € modelos de desenvolvimento e que incorre,
muitas vezes, a andlises distanciadas da concretude da acdao dos agentes brasileiros; no
segundo caso, adota-se acriticamente a ideia de PI sem considerar que a informacao —
especialmente a estratégica — ¢ um instrumento de poder e, assim sendo, sua difusdo e

controle sdo de apropriacdo desigual. Logo, sendo mais filiadas a métodos da escola

4 Foram consideradas, pelo IBGE, as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou
substancialmente aprimorado.



analitica do que da dialética, as teorias da inovagao pressupdem um nivel ou estagio ideal

a ser alcancado. A partir desta finalidade abstrata, meios concretos, normalmente
transformados em politicas e procedimentos standards, deveriam ser colocados em

pratica.

Especificamente no que tange as inovacdes desenvolvidas pela Petrobras e seus
parceiros, ¢ preciso considerar, igualmente, o elemento geopolitico que vincula
tecnologia e soberania. Em face a um mercado global da commodity petroleo e grandes
corporagdes multinacionais do setor que dominam ndo apenas as areas de exploragdo,
mas as tecnologias mais produtivas, a primazia tecnologica da Petrobras em aguas
profundas e ultra profundas € objeto de cobica em sua forma legal (compra ou cessdo de
patentes, parcerias € cooperacdes) e em sua forma ilegal (espionagem industrial, fraude,
engenharia reversa). Essa pirataria imitativa (TOZI, 2012) ¢ sensivel aos interesses da

empresa.

Finalmente, ndo poderia ser ignorado o periodo mais recente da conturbada
historia do petréleo no Brasil. A amplitude da chamada Operacao Lava-Jato modificou
as prioridades e possibilidades de agdo da Petrobras, provando que o politico e o judiciario
podem se sobrepor ao técnico e ao econdomico. Ha também uma necessaria retomada da
Geopolitica: a divulgacao pelo Wikileaks de telegramas anteriormente sigilosos revela
ainda que a geopolitica dos recursos naturais e, particularmente, dos hidrocarbonetos, ¢
um dado ativo da autonomia tecnologica dos paises e da conexao global dos lugares. De
acordo com os documentos, minimamente dois elementos externos devem ser
considerados: 1) as escutas clandestinas de ligacdes telefonicas da Petrobras (feita pela
NSA — EUA); ii) reunides entre grandes empresas petroliferas estadunidenses e altos
politicos brasileiros. iii) A proposi¢do de um novo marco legal para a exploragdao dos
campos do pré-sal. Concretamente, esses documentos revelam que a informagdo
estratégica — na forma de patentes, royalties, P&D — ndo ¢ mais exclusiva de politicas

nacionais, tampouco locais.



J4 aprovado no Senado Federal®, o um Projeto de Lei de autoria do Senador José
Serra (PSDB/SP), que propde revogar a “participagdo obrigatdria da estatal no modelo de
exploracdo de partilha de produgdo, bem como da condicionante de participagdo minima
da estatal de, ao menos, 30% da exploragdo e produ¢do de petrdleo do pré-sal em cada

6 Eleito em 2014, o Senador, com seu Projeto de Lei, traz elementos que se

licitagao
alinham aos telegramas confidenciais enviados pelo Consulado dos EUA no Rio de

Janeiro a Washington em 2009

Ora, esse processo recente da proposi¢ao de um novo marco regulatorio, se lograr
sucesso, modificara os processos e objetivos dos programas trabalhados na tltima década
pela Petrobras em todo o territdrio nacional, mais especialmente, no que interessa a essa
pesquisa, em Santos. Uma vez que, como mencionamos, parte dos royalties destina-se ao
financiamento de pesquisas e do proprio Parque Tecnoldgico, a retirada da empresa como
Operadora obrigatéria modificara o destino do dinheiro. Assim, hoje, vive-se com uma
situacdo de encruzilhada no pré-sal: as reservas sdo gigantescas, de grande qualidade e
comprovadas, a tecnologia para explotacao esta dominada, o pre¢o dessa etapa ¢ menor
que a de outros campos, mas, componente politico, a empresa que desenvolveu o dominio

de todas essas etapas pode ser substituida por uma concorrente estrangeira em breve.
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