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House of Eleven Windows
Cultural Space

Sdmia Cristina Lopes Corréa’

Settled on Belém's first street, the institution is set in the historic
House of Eleven Windows, built in the 18th century as the resi-
dence of Domingos Costa Bacelar, a rich sugarcane mill landowner.
In 1768, the house was purchased by the government of Grédo-Para
to host a hospital, Hospital Real, whose adaptation project was
signed by the Bolognese architect Antonio José Landi. The Hospi-
tal interrupted its activities in 1870 when the building was used for
several military purposes.

In December 2002, after a long restoration period, aligned with the
paradigm of historic city center valuation, the building started be-
ing used as a museum, with a museographic project that respected
the 17th-century architectonic construction, establishing a dia-
logue with modern and contemporary visual arts.

The House of Eleven Windows, as it is known, is a space destined to
contemporary art located exactly where Belém emerged as a city.
Moreover, it is part of the Integrated System of Museums and Memori-
als of the State Secretariat of Culture of Para. Nowadays, the facility is
used to promote museological actions focused on cultural exchange,
art knowledge dissemination and artists' inclusion in its areas, with
exhibitions that approach the art produced in contemporary days.

1 Acting Director of the House of Eleven Windows Cultural Space.



Espaco Cultural Casa
das Onze Janelas

Sdmia Cristina Lopes Corréa’

Sediada na primeira rua de Belém, a instituicdo esta abrigada na histérica Casa das
Onze Janelas, construida no século XVIII, como residéncia de Domingos da Costa Ba-
celar, um rico senhor de engenho. Em 1768, foi adquirida pelo governo do Grao-Para
para abrigar o Hospital Real, cujo projeto de adaptacdo teve assinatura do arquiteto
bolonhés Anténio José Landi. O Hospital esteve em funcionamento até 1870 quando
a edificacdo passou a exercer varias fungdes militares.

Em Dezembro de 2002, depois de um longo trabalho de restauro, contextualizado no
paradigma da valorizagao do centro histérico da cidade, passou a assumir a fungao de
espaco museal, cujo projeto museogréfico respeitou a construcdo arquitetdnica do
século XVIII, em didlogo com as artes visuais moderna e contemporanea.

A Casa das Onze Janelas, como é conhecida, é um espaco destinado a arte contem-
poranea e esta localizado no nucleo fundacional da cidade de Belém e é uma das
unidades integrantes do Sistema Integrado de Museus e Memoriais da Secretaria de
Estado de Cultura do Estado do Para. Atualmente, promove a¢ées museoldgicas preo-
cupadas com a promocao de intercambios culturais, com a difusdo do conhecimento
da arte e a insercdo do artista em seus espacos expositivos realizando mostras que
discutem a arte produzida na contemporaneidade.

1 Diretora em exercicio do Espaco Cultural Casa das Onze Janelas.
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The exhibitions are conceived as a network of articulate spaces, where
the works are not restricted to the exhibition rooms, but take the hall,
balconies and trespass the building limits, advancing to the surround-
ings to make a sculpture garden: the Feliz Lusitania.

Its conception as a museum is in line with the recommendations of
the International Counsel of Museums (ICOM):

A non-profit, permanent institution in the service of society and its de-
velopment, open to the public, which acquires, conserves, researches,
communicates and exhibits the tangible and intangible heritage of hu-
manity and its environment for the purposes of education, study and
enjoyment.
The museographic project has also highlighted the museum-build-
ing, which has become a symbol of Belém's formation process as a
city. The House is now a document-monument open to public visita-
tions, with its museological function watched over by its eleven win-
dows in the main facade.

Holding a significant collection of visual arts, the museum is concerned
with the actions of unfolding the peculiarities of the works and artists
that are part of its collection, as well as with the search for ways to
make it possible to extend and update the collection, made of nearly
1,863 works of local, national and international artists, representing
20 collections of paintings, sculptures, engravings, drawings, photo-
graphs, artistic constructions and video art.

Among the works of artists from Para that are part of the collection, art-
ists such as Manoel Pastana, Emanuel Nassar, Valdir Sarubbi, Osmar Pin-
heiro and Luiz Braga are highlighted. Among the national ones, there are
Oswaldo Goeldi, Tarsila do Amaral, Lasar Segal, Milton da Costa, Cicero
Dias, Volpi, Iberé Camargo, Tomie Ohtake, Arcangelo lanelli, Livio Abramo,
Babinsk, Clovis Graciano, Samico, Marcelo Grassman, Rubem Valentim,
Flavio-Shiro, Burle Marx, Amilcar de Castro, Siron Franco, Anténio Dias,
Paulo Pasta, Carlos Farjado, Leda Catunda, Nuno Ramos, Cildo Meireles,
Adriana Varejao, Beatriz Milhazes, Angelo Venosa, José Rufino, Carlito Car-
valhosa, Alex Flemming, José Damasceno, and others.

The four exhibition rooms promote cultural exchange actions, with
the dissemination of art and the inclusion of the artist in its exhibi-
tion areas.

The House of Eleven Windows also has the support of the Education De-
partment, which systematically schedules educational and sociocultural

Brasil em nimeros / Brazil in figures 2018



As exposicoes nele concebidas, formam uma rede de espacos articulados, onde as
obras nédo se restringem somente as salas expositivas, ocupam o hall, as varandas
e ultrapassam o prédio, se incorporando ao entorno e formando o Jardim de escul-
turas Feliz Lusitania.

Sua definicdo de museu se adequa ao que dita o Conselho Internacional de Mu-
seus (ICOM):
Uma instituicdo permanente de fins ndo lucrativos, a servico da sociedade e de seu de-
senvolvimento, aberta ao publico, que adquire, conserva, pesquisa, comunica e expoe

com finalidade de estudo, educacdo e entretenimento a evidéncia material do homem
e de seu ambiente.

O projeto museografico também evidenciou o museu-prédio, que se tornou simbolo
do processo de formacéo da cidade de Belém, transformando-o em monumento-do-
cumento aberto a visitagao publica, com a funcdo museal guardada por suas 11 jane-
las da fachada principal.

E detentor de um expressivo acervo de artes visuais, 0 museu preocupa-se em traba-
Ihar acdes de desvelamento das particularidades de obras e artistas que compdem
suas colegdes, bem como, em buscar maneiras que propiciem a ampliacdo e atua-
lizagao deste acervo, formado por aproximadamente 1 863 obras de artistas locais,
nacionais e internacionais, representado em 20 cole¢des entre pinturas, esculturas,
gravuras, desenhos, fotografias, construgoes artisticas e video-arte.

Dentre as obras de artistas paraenses que compdem o acervo, podemos destacar as
de artistas como Manoel Pastana, Emanuel Nassar, Valdir Sarubbi, Osmar Pinheiro
e Luiz Braga. Dentre os nacionais, temos as de Oswaldo Goeldi, Tarsila do Amaral,
Lasar Segal, Milton da Costa, Cicero Dias, Volpi, Iberé Camargo, Tomie Ohtake, Ar-
cangelo lanelli, Livio Abramo, Babinsk, Clovis Graciano, Samico, Marcelo Grassman,
Rubem Valentim, Flavio-Shird, Burle Marx, Amilcar de Castro, Siron Franco, Antonio
Dias, Paulo Pasta, Carlos Farjado, Leda Catunda, Nuno Ramos, Cildo Meireles, Adria-
na Varejao, Beatriz Milhazes, Angelo Venosa, José Rufino, Carlito Carvalhosa, Alex
Flemming, José Damasceno, dentre outros.

Em suas quatro salas expositivas, o Museu promove a¢des preocupadas com a pro-
mocéo de intercambios culturais, com a difusdao do conhecimento da arte e com a
insercdo do artista em seus espacos expositivos.

A Casa das Onze Janelas conta também, com o setor de Coordenacdo de Educacao
que promove o agendamento sistémico dos servicos educativos e socioculturais ofe-

Espaco Cultural Casa das Onze Janelas / House of Eleven Windows Cultural Space  &2IBGE 7
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services offered mainly to state, municipal and private school students. The
visits can be scheduled by phone, email or at the Education Department.

The House of Eleven Windows Cultural Space is nowadays one of the
main attractions included in the city-tour, not only because of its col-
lection which comprises great names of the national artistic scenario,
but also because of its excellent location, which allows perfect harmo-
ny between the audience, the building and the natural surroundings.

Following the concept of integrated historical heritage, the House of
Eleven Windows also has a pier and gardens with a panoramic view to
the outstanding Guajaréa Bay, which makes of it a space where one can
behold the splendor of the Amazonia’s nature.

Visiting the House of Eleven Windows Cultural Space is undoubtedly a
time travel tracing back the city foundation, fostering the reflection on
the urban development, as well as a unique artistic experience for the
audience. They can getin touch with arich collection by the great names
of modern and contemporary art, while they get together with the Ama-
zonia’s nature. It is a balm for the eyes and the soul.

Translated by: Gisele Flores Caldas Manhdes

Brasil em nimeros / Brazil in figures 2018



recidos principalmente aos alunos de escolas estaduais, municipais e particulares.
Agendamento feito via telefénica, e-mail ou na prépria coordenadoria de educacéo.

O Espaco Cultural Casa das Onze Janelas, é hoje um dos principais espacos inclu-
s0s no roteiro turistico da cidade, ndo somente pelo seu acervo que é composto
por grandes nomes que fazem parte da cadeia artistica nacional e regional, como
também pela sua excelente localizagdo, que permite dentro do conceito de bens
histéricos integrados uma perfeita sintonia entre o publico, o prédio que abriga o
museu e o espaco natural do entorno.

Nesse sentido, a Casa das Onze Janelas conta, ainda, com o pier e os jardins que pos-
suem visdo panoramica para a belissima baia do Guajara o que o torna um espaco
de contemplacgao para o esplendor da natureza amazonica.

Visitar o Espaco Cultural Casa das onze Janelas é sem duvida, uma viagem ao tempo
que remonta a fundacao da cidade e que promove a reflexdo sobre seu desenvolvi-
mento urbano, como também uma experiéncia artistica diferenciada para o publico
que pode conhecer um rico acervo com grandes nomes da arte moderna e contem-
poranea, a0 mesmo passo em que se conecta com a natureza Amazonica, fazendo
da visita um balsamo para os olhos e para a alma.

Espaco Cultural Casa das Onze Janelas / House of Eleven Windows Cultural Space  &2IBGE 9



Casa das Onze Janelas
House of Eleven Windows




ESPACO CULTURAL
CASA DAS ONZE JANELAS

Fotografia / Photograph: Anderson Claudio Margal da Rocha
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Foreword

Dear reader,

In your hands is the 2018 edition of Brazil in Figures. This annual publi-
cation issued by the IBGE brings information that can help us improve
knowledge about relevant aspects of the Brazilian reality.

It is a valuable reference tool that can serve as a basis for analyses
and planning initiatives at several spheres.

Each of the topics presented herein has had the contribution of re-
nowned specialists whose commentaries have enriched and rein-
forced the data from tables and graphs.

This time, the publication is illustrated with works from the House of
Eleven Windows Cultural Space located in the municipality of Belém,
in the state of Para. It is the most important museum of modern and
contemporary art in the State and also a highly visited tourist attrac-
tion. Each chapter of the publication begins with images of artworks
of the Museum.

Brazil in Figures is a compact publication, light and easy to carry! And
being bilingual, in Portuguese and English, the book has increased
reach and coverage.

For further information, you can vist the IBGE website: www.ibge.gov.br.

Take Brazil and a world of information about it in your hands!



Apresentacao

Prezado leitor,

Vocé tem em méos o Brasil em Nimeros - Edicdo 2018 - publicacdo editada anual-
mente pelo IBGE contendo informagdes que aprofundam o conhecimento sobre
importantes aspectos da realidade brasileira.

E um valioso instrumento de consulta e de base para anélises e planejamentos em
diversas esferas.

Cada tema abordado recebeu a contribuicdo de destacados especialistas na area,
que enriquecem e ressaltam com seus comentarios os dados, tabelas e graficos
apresentados.

Desta vez, a publicacédo é ilustrada com obras do Espa¢o Cultural Casa das Onze
Janelas localizado no municipio de Belém, no estado do Para. Trata-se do museu
de arte moderna e contemporanea mais importante do Estado e também um
ponto turistico bastante visitado. Cada capitulo da publicagédo se inicia com ima-
gens das obras de arte presentes no Museu.

O Brasil em Numeros é compacto em seu formato, leve e facil de levar. Por ser
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A brief history of Brazil

Ronald Raminelli’

Noblemen against outsiders: Rio de Janeiro and
Pernambuco in the first half of the 17th century

Between 1707 and 1747, officers of the Chamber of Rio de Janeiro sent
many petitions to the monarch to secure old families’ control over repub-
lican honorable offices. The good men of the municipality considered
themselves noble and worthy of the control over local powers. Indeed,
the chamber was a concession, a royal reward granted as compensation
for the military services that led to the conquest and foundation of the
city, after casting out the French from the Guanabara Bay. The descen-
dants of the conquerors and first settlers still received the privileges of
the Chamber of Porto, in the D. Jodo IV government, as a compensation
for the military achievements against the Dutch in Angola. The reward
made them noble, inserted in the political nobility, legitimizing even
more the control over the local power. Nevertheless, the services provid-
ed to the monarchy did not grant the benefactors the perpetual control
over the offices available to any full-blooded subject ex-officio.

In the first half of the 1700s, officers of the chamber, although lifted
to the nobility, perceived that their privileges were threatened by
"outsiders, freebooters and fake noblemen coming from the king-

1 PhD in Social History from the University of Sao Paulo - USP (1994). He attended
a post-doctorate internship at the Ecole des Hautes Etudes en Sciences Socia-
les - EHESS, Paris (2002-2003) and at the University of Campinas - Unicamp (2011-
2012). He is currently a professor in the Fluminense Federal University - UFF.
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Ronald Raminelli’

Nobres contra forasteiros: Rio de Janeiro e Pernambuco
na primeira metade do Século XVII

Entre 1707 e 1747, os oficiais da Camara do Rio de Janeiro enviaram inimeras pe-
ticdes ao monarca para resguardar o controle das antigas familias sobre os car-
gos honrosos da republica. Os homens-bons da camara se consideravam nobres
e merecedores do controle sobre os poderes locais. De fato, a camara era uma
concessdo, mercé régia concedida como remuneracdo pelos servicos militares
que resultaram na conquista e fundacédo da cidade, apds a expulsao dos franceses
da Baia da Guanabara. Os descendentes dos conquistadores e primeiros mora-
dores ainda receberam, no governo de D. Jodo IV, os privilégios da Camara do
Porto como remuneracao pelos feitos militares contra os holandeses em Angola.
A mercé os tornou nobres, inseridos a nobreza politica, legitimando ainda mais o
controle sobre o poder local. Entretanto, os servicos prestados a monarquia ndo
facultavam aos beneméritos o controle perpétuo sobre os cargos que estavam
disponiveis a qualquer sudito com limpeza de sangue e de oficio.

Na primeira metade do setecentos, mesmo alcados a nobreza, os oficiais da cama-
ra perceberam que seus privilégios estavam ameacados por “forasteiros, flibustei-

1 Possui doutorado em Histéria Social pela Universidade de Sao Paulo - USP (1994) e realizou
estagio pés-doutoral na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales - EHESS, Paris (2002-
2003) e na Universidade de Campinas - Unicavp (2011-2012). Atualmente é professor da
Universidade Federal Fluminense - UFF.
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dom". The expansion of the city attracted waves of immigrants,
like merchants from the kingdom, who either headed to the mines
or settled in the city to benefit from the wealth accrued in trade.
Moreover, the petitions of the officers of the Chamber of Rio de
Janeiro were not quite different from the privileges claimed in Per-
nambuco.

In that captaincy, old families also considered themselves noble and,
deep seated in the Chamber of Olinda, rejected the advances of the
traders coming from the kingdom. The foundation of the Chamber of
Recife leveraged the uprising of rural landlords and sugarcane farm-
ers. The land nobility armed themselves against hawkers, manual
workers enriched in a questionable way, as denounced by the ancient
people from Pernambuco. To get the royal support, the principals de-
nounced the attempts of traders to control the chamber, trade and
sharing of wealth in the captaincy of Pernambuco. Yet the appeals
were in vain: the monarchy positioned for the freedom of the traders
from the kingdom, since it would be a scandal to prevent the entrance
in the chamber of "loyal, rich and irreproachable" subjects.

In Rio de Janeiro and Olinda, the local nobility not only faced the waves
of Portuguese immigrants, of mechanical origin and newly enriched,
but also the royal intervention in the local powers. Indeed, the D. Jodo
V government continued the administrative reforms that also affected
the municipalities, like the creation of external judges, rules for the elec-
tions and greater royal control over the tax office. In summary, the repre-
sentations sent by officers of the Chambers of Rio de Janeiro and Olinda
dealt with the preservation of the privileges of the nobility and with the
advance of the mercantile elite. In general, the pleas of the "land princi-
pals" also included allotments and sought to restrain the fragmentation
of their assets as a result of debts. It is also worth mentioning that they
asked the monarch to control the value of the colonial currency and free-
dom to appeal to the Houses of Mercy in order to obtain cheap credit.

From another point of view, the disputes took place between pow-
ers legitimized by blood and powers grounded on money. There-
fore, the clash between the "land nobility" and traders - usually
Portuguese immigrants enriched by trade - became more evident
in the first half of the 18th century. Since the beginning of the settle-
ment, those segments of the colonial elite clashed, either in the 16th
and 17th centuries, for the loans and debts that weakened the rural
landlords or, in the 18th century, for the increasing control of the mu-
nicipal power by rich traders. It is not unusual to mention the social
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ros e falsos nobres vindos do reino”. Com o crescimento da cidade e as levas de
imigrantes, chegavam os mercadores reindis que se dirigiam as minas ou se radi-
cavam na urbe para usufruir da riqueza acumulada no comércio. Alids, as peticoes
dos oficiais da Camara do Rio de Janeiro ndo eram muito diferentes dos privilégios
reclamados em Pernambuco.

Nessa capitania, as antigas familias também se concebiam como nobres e, en-
quistadas na Camara de Olinda, repudiavam os avancos dos comerciantes pro-
venientes do reino. A fundagdo da Camara do Recife impulsionou a revolta de
senhores de engenho e lavradores de cana. A nobreza da terra entdo pos-se
em armas contra os mascates, mecanicos enriquecidos de forma duvidosa, con-
forme denunciavam os antigos pernambucanos. Em busca de apoio régio, os
principais denunciavam as tentativas dos mercadores de controlar a cdmara, o
comeércio e a circulagao de riqueza na capitania de Pernambuco. Mas os apelos
foram em vdo: a monarquia se posicionou a favor da liberdade dos comerciantes
reindis, pois seria escandalo barrar a entrada na camara de suditos “leais, ricos
e morigerados”.

No Rio de Janeiro e em Olinda, a nobreza local ndo se defrontava somente com as
levas de imigrantes portugueses, de origem mecanica e recentemente enriqueci-
dos, mas também com as intervenc¢des régias sobre os poderes locais. De fato, o
governo de D. Joao V deu continuidade as reformas administrativas que também
atingiram os municipios, como a criacao de juizes de fora, de normas para as elei-
¢oes e maior controle régio sobre o fisco. Em suma, as representacdes enviadas
pelos oficiais da Camara do Rio de Janeiro e de Olinda tratavam da preservagao
dos privilégios da nobreza e do avanco das elites mercantis. Em geral, os pleitos
dos “principais da terra” ainda pediam sesmarias e buscavam conter a fragmenta-
¢ado de seu patrimonio motivada por dividas. Vale ainda mencionar que pediam
ao soberano o controle o valor da moeda colonial e liberdade para recorrer as
Misericérdias para obter crédito barato.

Sob um outro ponto de vista, as disputas travavam-se entre poderes legitimados
pelosangue contra os poderes respaldados pelo cabedal. Assim, na primeira me-
tade do Século XVIII, tornaram-se mais evidentes os embates entre a “nobreza
da terra” e os mercadores - em geral imigrantes portugueses enriquecidos pelo
comércio. Desde o inicio da colonizacgdo, esses segmentos das elites coloniais se
enfrentaram, fosse nos Séculos XVI e XVII pelos empréstimos e endividamentos
que debilitavam os senhores de engenhos, fosse no Século XVIIl pelo crescente
controle do poder municipal pelos ricos mercadores. Nos enfrentamentos, nédo
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hierarchies of the Old Regime in the clashes, the division between
noblemen and mechanics; between nobility and wealth: those le-
gitimized by military achievements and lineage against enriched
traders of plebeian origin. Therefore, royal rewards and wealth
promoted social upscaling in the colonial Brazil, where the elite oc-
cupied prestigious offices from the 18th century onwards, not only
underpinned by lineage, but also by accrued assets.

The ideal of nobility was based on honor, lifestyle, privileges and
exemptions legally granted by monarchs. Nevertheless, the influ-
ence of the economic power was increasingly evident, though the
old families, especially the sugar elite, thought of themselves as a
stratified society and stood up for it. In Pernambuco and Rio de Ja-
neiro, the transformation of old families into "land nobility" was in-
tensified in the clash against traders. Since then, the descendants
of the first settlers began to value their noble attributes, consid-
ered themselves full-blooded, though they forgot the mixed mar-
riages that took place, especially in the second half of the 16th cen-
tury, joining rural landlords and new Christian traders or daughters
of Indian leaders.

It is worth mentioning that the society of orders remained as a stat-
utory and legal framework that legally enabled hierarchies, privi-
leges and freedom. Except for the titles provided by the monarchy,
particularly those from the Military Orders and the "honorable of-
fices of the Republic", the other subjects did not have legal grounds
to be included in the nobility, they were there due to the typical
informal dimension of overseas. Therefore, whether rural landlords
or traders, few residents of the Portuguese America were noble
according to the rules of the Portugal kingdom. However, they be-
haved as if they were noble, since they had the command power. In
general, the colonial nobility had titles of knights of the Military Or-
ders, noblemen forums, offices in the chambers and local adminis-
tration provided by the Crown, officership in the ordinances, offices
in the Houses of Mercy and Third Orders. They did not always ben-
efit from all those honors, though they did not refrain from leading
the local power. They played as an elite due to the extensive assets,
troop command or position control.
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raro mencionam-se as hierarquias sociais préprias do Antigo Regime, a divisao
entre nobres e mecanicos; entre a nobreza e a riqueza: os legitimados pelos
feitos militares e pela linhagem contra os mercadores enriquecidos e de origem
plebeia. A mercé régia e a riqueza eram, portanto, os principais promotores da
ascensdo social no Brasil colonia, onde a partir do Século XVIII as elites ocupa-
vam cargos de prestigio ndo somente estribado na linhagem, mas também no
patrimonio acumulado.

O ideal da nobreza baseava-se na honra, estilo de vida, privilégios e isencées juri-
dicamente concedidos pelos monarcas. Entretanto, o peso do poder econémico
era cada vez mais evidente, embora as antigas familias, sobretudo a elite acucarei-
ra, se pensasse e defendesse a sociedade estamental. Em Pernambuco e no Rio de
Janeiro, a metamorfose das antigas familias em “nobreza da terra” se intensificou
no embate contra os comerciantes. Desde entdo os descendentes dos primeiros
moradores passaram valorizar seus atributos de nobres, se consideravam puros
de sangue, mas se esqueciam dos casamentos mistos, ocorridos sobretudo na se-
gunda metade do Século XVI, unindo os senhores de engenhos aos comerciantes
cristdos-novos ou as filhas dos chefes indigenas.

Enfim, vale mencionar que a sociedade de ordens permanecia um arcabouco
estatutdrio e juridico que viabilizava legalmente as hierarquias, privilégios e li-
berdade. Exceto os titulos providos pela monarquia, particularmente os habitos
das Ordens Militares e os “cargos honrosos da Republica”, os demais suditos néo
contavam com respaldo juridico para a inclusédo na nobreza, 14 estavam devido
a dimenséo informal prépria do ultramar. Assim, fossem senhores de engenhos,
fossem comerciantes, raros moradores da América Portuguesa eram nobres se-
gundo as normas do reino de Portugal. No entanto, se comportavam como se
nobres fossem, pois tinham o poder de mando. Em geral, a nobreza colonial dis-
punha de titulos de cavaleiros das Ordens Militares, foro de fidalgos, cargos nas
camaras e na administracdo local providos pela Coroa, oficialato nas ordenan-
¢as, cargos nas Misericordias e nas Ordens Terceiras. Nem sempre desfrutavam
de todas essas honras, mas nem por isto deixavam de exercer liderar o poder
local. Atuavam como elites devido ao vasto patriménio, ao comando de tropas
ou o controle de postos.
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Territory

Christian Nunes da Silva’
Jodo Mdrcio Palheta da Silva?

When one thinks about the Brazilian territory, the diversity of the envi-
ronmental and social characteristics comprising the five regions of this
important national territory should be taken into account. Brazil has con-
tinental dimensions (Table 1.1) and significant regional differences that
just enrich the Brazilian culture as a whole. Such differences have been
shaped since the period before the European occupation, started in the
16th century. From the occupation by the Indians up to the birth of more
than 5,000 Brazilian municipalities (Table 1.2), new cultures/economies
have been incorporated and new models, large enterprises and/or eco-
nomic cycles have been created, which are reflected in unique customs,
inherent to each region, according to their territorial characteristics and
social context in which they were formed (Map 1.1).
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Ao pensar no territério brasileiro, devemos considerar a diversidade das ca-
racteristicas ambientais e sociais que integram as cinco regides desse impor-
tante territorio nacional. O Brasil possui dimensdes continentais (Tabela 1.1) e
diferencas regionais significativas que s6 enriquecem a cultura brasileira como
um todo. Tais diferencas vém sendo moldadas desde o periodo anterior a ocu-
pacdo europeia, iniciada no Século XVI. Assim, da ocupacdo pelos indigenas
até o surgimento dos mais de 5 000 municipios brasileiros (Tabela 1.2), foram
incorporadas novas culturas/economias e criados novos modelos, grandes em-
preendimentos e/ou ciclos econdmicos que se refletem em costumes proéprios,
inerentes a cada regido, segundo suas caracteristicas territoriais e ao contexto
social em que foram formadas (Mapa 1.1).
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The territory and its geographic importance

The territory - as a category of analysis of the geographic science
- results from the production and organization of the space for the
generation of new processes and objects, which constantly change
the terrestrial surface. It is in the process of production of space, as
ahuman action, that social relations are materialized, which, in turn,
configure different spatial practices related to the territoriality of dif-
ferent subjects. In this regard, the interaction between society and
nature expresses the material relation mediated by human work that
conditions the socioeconomic formation of a given society. The ma-
teriality of the territory and concrete territorialization of those com-
munities are the result of this contradictory dynamic of relations.

Based on their own objectives, every society or group of persons has a
position that delimits their respective powers in the territory, defining
and redefining their territorialities. The real and latent conflicts between
social actors with different purposes, (re)define the different territories
existing in a space, more or less subject to interferences, either internal
or external, from actors positioned in different scales, who attempt to
redesign the territories based on their own interests. Therefore, the pro-
duction of the territory is made from the space, through the use that the
society makes of their social and ecologic potentials. Whenever carrying
out their socio-economic-political actions in the territory, the social ac-
tors territorialize social practices in order to remain inside it. The territorial
practices are not always desired by all the social actors in the geographic
space and often depend on a combination of negotiation factors and
conflicts that involve almost always more than one objective.

In Brazil, the diversity of territories is overwhelming both in the coun-
tryside and in the city, and the processes that take place in the interior
of their continental edges (Map 1.2, Table 1.3) come from the heteroge-
neous dynamics of its society. In this regard, an analysis of the dynamics
in the rural and urban spaces is required to understand the formation
of the Brazilian territory, having the explanation of the transportation/
mobility meshes as an important basis, since they were and are key to
the connection among the regions.

The Brazilian territory: characteristics and dynamics
of rural and urban areas

The Brazilian territory comprises five Regions (North, Northeast, Cen-
tral-West, Southeast and South), has the North as its largest Region
(45.26% of the total area) and most of the country’s population live
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O territério e sua importancia geografica

O territério (como categoria de analise da ciéncia geografica) resulta da produ-
¢do e organizagdo do espag¢o para geracdo de novos processos e objetos, que
modificam a superficie terrestre constantemente. E no processo de producéo do
espaco, enquanto acdo humana, que se da a materializacao das relagdes sociais,
que por sua vez, configuram praticas espaciais distintas relacionadas a territo-
rialidade de diferentes sujeitos. A interacao sociedade e natureza, nesse sentido,
expressa a relacao material mediada pelo trabalho humano que condiciona a
formacao econémica-social de determinada sociedade. Tem-se como resultado
dessa dinamica contraditoria de relagdes, a materialidade do territério, a territo-
rializacao concreta das coletividades.

Cada sociedade ou grupo de pessoas possui, a partir de seus objetivos proprios,
posicdes que delimitam seus respectivos poderes no territdrio, definindo e rede-
finindo suas territorialidades. Os conflitos reais e latentes entre atores sociais que
possuem finalidades diversas, (re)definem os diversos territérios existentes em um
espago, mais ou menos sujeito as interferéncias, tanto internas como externas, de
atores situados em escalas variadas, os quais tentam reorientar os territérios a partir
de seus préprios interesses. Assim, a producao do territério, portanto, se dé a partir
do espaco, através do uso que a sociedade faz de seus potenciais sociais e ecologi-
cos. No territorio, os atores sociais ao realizarem suas agées politico-econémico-so-
ciais territorializam praticas sociais para suas permanéncias nele. Mas nem sempre
as praticas territoriais revelam-se como desejadas por todos os atores sociais no
espaco geografico e, muitas vezes, dependem de um conjunto de fatores de nego-
ciacao e conflitos que envolvem quase sempre mais de um objetivo.

No Brasil, a diversidade de territérios é contundente tanto no campo, quanto na
cidade, e os processos que ocorrem no interior de seus extremos continentais
(Mapa 1.2, Tabela 1.3) sédo oriundos da dindmica heterogénea de sua sociedade.
Nesse sentido, para a compreensao da formacao do territério brasileiro é necessaria
uma andlise da dindmica nos espacos rural e urbano, tendo como importante sub-
sidio a explicacdo das malhas de transporte/mobilidade, que foram e séo decisivas
para conformacéo da conexao entre as regides.

O territorio brasileiro: caracteristicas e dinamicas do rural e do urbano

O territério brasileiro é composto por cinco Regides (Norte, Nordeste, Centro Oeste,
Sudeste e Sul), tem no Norte a maior regiao (45,26% da area total) e possui majori-
tariamente sua populagdo habitando as éreas préximas do litoral brasileiro, aden-
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in areas close to the Brazilian shoreline, decreasing its density as we
enter the continent to increase again in the urban areas. This territo-
rial configuration is due to the historical context in which the Brazil-
ian territory has been occupied and that still produce effects today,
with population concentrations that stand out by attracting different
economic enterprises, mainly those related to the activities of energy
generation, agribusiness and mining and quarrying.

The Brazilian ecosystems are characterized by forests, swamps, Cer-
rado, Caatinga, fields and mountains, whose highest points are located
in the North and Southeast Regions (Table 1.4). In its coastal and inter-
nal areas, the Brazilian territory counts on a series of scenic landscapes
that highlight its role as an important tourism destination, with a large
number of visitors from other countries en route to the countryside and
cities. The national capital Brasilia stands out in tourism, serving as a
reference point of access the other Brazilian capitals (Table 1.5).

Therefore, the Brazilian territory is the stage, product and constraint
of a number of territorial dynamics, in which the actions of the space
modelers are activated according to the interest of each group or en-
terprise that are waiting for the strategic moves of advance or retreat
of interests. In this regard, enterprises, non-governmental organiza-
tions, civil society, churches and the State strategically attempt to
use their influences to assure the satisfaction of their expectations
and advantages. The changes that take place in the space directly
reflect in the social life and in the general environmental context,
stimulating the emergence of conformed structures of space control
- resulting in the creation of Indian Lands - Tl, Conservation Units
- UC, ecological-economic zonings - ZEE, military areas, industrial
activities, company towns, hydroelectric plants, etc. These either
harmonious or antagonistic circumstances are a direct product of
the type of use and occupation of the soil and its natural resources,
showing that the forms and objects previously uninteresting, or
unlimited, now acquire an invaluable appeal undoubtedly due to
shortage or to the increase in the demand for such resources, once
abundant and that reflect in the clash among the different users of
the Brazilian territory.

Assorted circumstances exist in the Brazilian rural environment, with
large areas directed to the production of the agribusiness, presence
of mining and quarrying and energy generation enterprises, which
directly reflectin the existence of lands occupied by traditional com-
munities, as well as in the socioeconomic complexity of the impact-
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trando o continente, com diminuicao da densidade populacional, que se retine no-
vamente nas areas urbanas. Essa configuracéo territorial se da devido ao contexto
histérico em que o territério brasileiro foi ocupado e ainda reflete nos dias de hoje,
todavia, com concentragcdes populacionais que se destacam pela atracdo de em-
preendimentos econdémicos diversos, principalmente ligados a atividades de gera-
¢ao de energia, agronegdcio e minerometalurgicos.

Os ecossistemas brasileiros caracterizam-se por ambientes de florestas, pantanos,
Cerrado, Caatinga, campos e montanhas, com os pontos mais altos localizados nas
Regides Norte e Sudeste (Tabela 1.4). Sendo que, em suas areas litoraneas e internas,
o territério brasileiro conta com uma série de paisagens cénicas que o destacam
como importante destino turistico, com grande niimero de visitantes de outros
paises para roteiros no campo e nas cidades. No turismo, o destaque é a capital
nacional Brasilia, que serve como ponto de referéncia para o acesso para as demais
capitais brasileiras (Tabela 1.5).

Assim, o territério brasileiro é palco, produto e condicionante de dinamicas terri-
toriais diversas, onde as acdes dos agentes modeladores do espaco sdo ativadas
conforme o interesse de cada grupo ou empreendimento, aguardando os movi-
mentos estratégicos de avango ou recuo de interesses. Nesse sentido, empresas,
organiza¢des ndo governamentais, sociedade civil, igrejas e o Estado tentam, es-
trategicamente, usar de suas influéncias para garantir a satisfacdo de seus anseios
e vantagens. As mudancas que ocorrem no espaco refletem diretamente na vida
social e no contexto ambiental geral, estimulando o surgimento de estruturas
conformadas de controle do espaco (resultando na criagdo de Terras Indigenas
(TI), Unidades de Conservacao (UC), zoneamento ecolégico-econémico (ZEE),
areas militares, atividades industriais, company towns, hidroelétricas etc.). Essas
circunstancias harmonicas ou antagonicas séo razéo e produto direto do tipo de
uso e ocupacao do solo e seus recursos naturais, mostrando que as formas e os
objetos que antes ndo interessavam, ou que eram ilimitados, na atualidade adqui-
rem um valor inestimavel, fruto, sem duvida, da escassez ou do aumento de de-
manda desses recursos, outrora abundantes e que refletem no embate de forcas
entre os diversos usudrios do territério brasileiro.

No meio rural brasileiro as circunstancias sao variadas, com grandes areas di-
recionadas a producao do agronegécio, com a presenca de empreendimentos
minerometallrgicos e de geracado de energia, que refletem diretamente na exis-
téncia de terras com a ocupacao de comunidades tradicionais e na complexi-
dade socioecondmica dos municipios impactados. O que se percebe também é
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ed municipalities. The evident incidence of conflicts for land owner-
ship and urban-regional dynamics is also perceived, and they have
been changing the relation networks, previously only understood
among the capitals-medium cities-small cities hierarchy, yet now
changed by the complexity among cities with different influences,
sizes and economic vocations, turning the Brazilian countryside into
a fighting arena as dynamic as the urban areas.

Over the last years, the State, as a public institution, has become the
main regulator of the urbanization process in the Brazilian cities, by
providing the required infrastructure to the urban expansion in the
cities. This process accounts for the requirements of materialization of
the money-value in the form of the appropriation of the urban soil, by
strongly appreciating the most demanded spaces in the cities through
verticalization, mainly in downtown, where services and trade are con-
centrated. In the outskirts of these cities, this process takes the form of
the incorporation of empty areas, through the stimulation of occupa-
tions, either planned or spontaneous, at the same time that it allows
some appreciation of areas previously occupied, through refunctional-
ization and/or reorientation of the use patterns.

The connected Brazilian territory

Over the last decades, the transportation infrastructure of the Brazilian
territory has been subjected to transformations, in an attempt to con-
nect part of its territory with geo-economic purposes. Nevertheless,
the transportation infrastructure in the territory is unequal and concen-
trated in the Center-South of the country, mainly in the most industrial-
ized States, like Sdo Paulo and Rio de Janeiro, where road transportation
prevails. Therefore, the territory is connected through the road mesh,
quite larger than the railway and waterway ones, except for the Ama-
zon Region, where the transportation through waterways prevails as
the road modal is still insufficient.

A small evolution in the extension of the road mesh (Table 1.6) took
place between 2010 and 2016, streamlining the connection between
the territories, mainly those most productive located in the Center-
South of the country. The Southeast Region leads the extension of the
road mesh in Brazil, followed by the Northeast, South and Central-West.
The North Region has the smallest extension of road mesh. The chal-
lenge of connecting the territories from their multimodal territorial
logistic base becomes smoother and more strategic to the Brazilian
State, allowing local, national and international territorial networks. The
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a incidéncia evidente dos conflitos pela posse da terra e da dinamizacao urba-
no-regional, que vem alterando as redes de relagdes, antes sé compreendidas
entre a hierarquia capitais-cidades médias cidades pequenas, mas agora alte-
rada pela complexidade entre cidades com diferentes influéncias, tamanhos e
vocagoes econdmicas, fazendo com que o campo brasileiro se mostre como um
territdrio de lutas, tdo dinamico quanto as areas urbanas.

Nas cidades brasileiras, nos tltimos anos, o Estado, enquanto instituicdo publica,
se tornou o principal agente regulador do processo de urbanizacéo, através do
provimento da infraestrutura necessaria a garantia da expansao urbana nas cida-
des. Esse processo responde as necessidades de materializacdo do valor-dinheiro
na forma da apropriagao do solo urbano, com forte valorizagao, via verticalizagao,
dos espagos mais procurados das cidades, principalmente no centro que concen-
tra os servicos e comércio. Na periferia dessas cidades, esse processo assume a
forma da incorporacao de areas vazias, por meio do estimulo as ocupacdes, plane-
jadas e espontaneas, a0 mesmo passo em que permite certa valorizacdo de areas
anteriormente ocupadas, com processos de refuncionalizacdo e/ou reorientagao
dos padrdes de uso.

O territorio brasileiro conectado

O territdrio brasileiro, nas ultimas décadas, tem sido palco de transformagdes na
sua base de infraestrutura de transporte, na tentativa de possibilitar a conexao
de parte de seu territério, com finalidade geoeconémica. Contudo, a infraestru-
tura de transporte no territério é desigual, é concentrada no Centro-Sul do pais,
principalmente nos Estados mais industrializados como S&o Paulo e Rio de Janei-
ro, onde predomina o transporte modal rodoviario. Assim, o territério se conecta
pela malha rodoviaria, muito superior as da ferrovia e das hidrovias, com excecéo
na Regiao Amazodnica onde o transporte de hidrovias predomina em funcdo do
modal rodoviério ainda ser insuficiente.

De 2010 a 2016 ocorreu uma timida evolucdo na extensao da malha rodoviéria
(Tabela 1.6), facilitando a conexdo entre os territérios, principalmente os mais
produtivos localizados no Centro-Sul do pais. A Regido Sudeste lidera a exten-
sdo da malha rodoviaria no Brasil, seguida do Nordeste, do Sul, do Centro-Oeste
e a Regido Norte aparece com a menor extensdo de malha rodoviaria. O desafio
de conectar os territérios a partir de sua base logistica territorial multimodal,
torna-se mais fluido e estratégico para o Estado brasileiro, criando possibilida-
des de redes territoriais locais, nacionais e internacionais. As regiées metropo-
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metropolitan areas that mostly stand out in the Brazilian territory are:
Greater Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Jodo Pessoa, Brasilia, Goiania, Salvador and Sao Luis.

On the other hand, the regions with the smallest density in the terri-
tory in terms of the logistic base of territorial transportation are: the
interior of the Northeast; the Pantanal region, except for the area of
influence of the Paraguay waterway; and the interior of the Amazon
Forest, except for the surroundings of the Solimées-Amazonas and
Madeira waterways.

The State of Séo Paulo is the most dynamic territory concerning trans-
portation, as it somehow gathers roads, railways and waterways. The
interior of the state stands out, as it is connected through highways, wa-
terways and railways, as well as with air transportation through airports
(Guarulhos) and with ports (Santos) that move a density of cargo and
persons above those of other Brazilian states. Other states that stand
out in terms of their road interconnection are: Parand, Rio de Janeiro,
Minas Gerais and the Federal District, as well as the coast of the Brazilian
Northeast. Those territories generate a larger mobility of cargo and per-
sons among their geographic spaces, enabling a territorial dynamics
above that of the Brazilian regions. Therefore, roads play a leading role
in the composition and connection of the territories in Brazil, mainly in
the regions with higher productive diversity.

Unlike the role they had in the past, with coffee in the west of Séo
Paulo and in the north of Parand, railways, which announced the
presence of the cities and of the economic dynamics that favored
local and international aspect in the territorial dynamics, now as-
sume a leading role in the flow of different commodities, with the
economy focused on the exports of iron ore, as it happens in the
North Region, between mines and ports that interconnect the Cara-
jas region, in the State of Para, with Maranhao, and on the export of
grains, through the production of the agribusiness that stands out in
the Central-West, linking the crop areas with coastal ports, located
in the major Brazilian capitals.

From 2009 to 2016, the railway mesh transported a significant number
of persons, which also contributed to the mobility among the territories
in regions with economic dynamics more favorable to the combination
of transportation modals, which helps creating new geo-economic ex-
pectations in the territories and in the society as a whole.
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litanas com mais destaque no territorio brasileiro sao: a Grande Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Jodo Pessoa, Brasilia, Goiania,
Salvador e Sao Luis.

Por outro lado, as regides com menos densidade no territério, se tratando da
base logistica de transporte territorial sdo: o interior do Nordeste; a regidao do
Pantanal, com excecao da érea de influéncia da hidrovia do Paraguai; e o interior
da Floresta Amazénica, a excecao do entorno das hidrovias Solimées-Amazonas
e a do Madeira.

O territério mais dindmico em relacdo aos transportes, que de uma forma ou de ou-
tra relne rodovias, ferrovias e hidrovias, € o do Estado de Sao Paulo, principalmente
o interior do estado que é conectado pelas rodovias duplicadas, hidrovias e ferro-
vias, além dos transportes aéreos com aeroportos (Guarulhos) e de portos (Santos),
que movimentam uma densidade de cargas e pessoas superior a de outros estados
brasileiros. Outros estados que se destacam pela sua interligagao em rodovias séo:
Parana, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal, além do litoral do Nordeste
brasileiro. Esses territorios criam uma maior mobilidade de cargas e pessoas entre
seus espacos geograficos, possibilitando uma dinamica territorial superior a das
regides brasileiras. Dessa forma, as rodovias assumem um papel de destaque na
composicdo e conexao dos territoérios no Brasil, principalmente nas regides onde
ocorre maior diversidade produtiva.

No caso das ferrovias, diferentemente do papel que tiveram no passado com o café
no Oeste Paulista e no Norte do Parand, que anunciavam a presenca das urbes e da
dindmica econdmica que favorecia o local e o internacional na dindmica territorial,
hoje assumem papel de destaque no fluxo das diferentes commodities, com a eco-
nomia voltada para a exportacao do minério de ferro, como ocorre na Regido Norte,
na conexao entre as minas e os portos que interligam a regiao de Carajas, no Estado
do Pard ao Maranhé&o e de graos, por meio da producao do agronegécio que assu-
me papel de destaque no Centro-Oeste, conectando as areas de plantio aos portos
litoraneos, localizados nas principais capitais brasileiras.

A malha ferroviaria de 2009 a 2016 transportou um numero significativo de
pessoas, o que também contribuiu para a mobilidade entre os territérios, em
regides com dinamica econdémica mais favordvel a unido do transporte modal,
que auxilia e cria novas expectativas geoecondmicas nos territérios e na propria
sociedade como um todo.
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Unlike the other regions of the country, the North Region transports
the largest cargo through the waterway modal. With small boats, riv-
ers prevail in the territorial dynamics of circulation of persons and car-
go, highlighted by the Solimdes-Amazonas and Madeira waterways,
as well as the Araguaia-Tocantins waterway, which is currently hav-
ing its feasibility studied. It is noticeable that this region depends on
the navigability of the rivers. Far from the Amazon Region, the Tieté-
Parané and Paraguay waterways distribute the production from the
regions of the State of Sao Paulo and from the Central-West Region.

Concerning air transportation, the Brazilian territory connects exist-
ing points in the capitals and medium cities, having in Brasilia, Sdo
Paulo and Rio de Janeiro the airports with the biggest flow of flights
with domestic and international stops. It is important to emphasize
that the mesh of air connections significantly increased, mainly due
to the increasing demand of passengers and investments in infra-
structure carried out during the 2016 Olympic Games in Rio de Ja-
neiro and the 2014 World Cup.

Translated by: La-Fayette Cortes Neto
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Diferentemente de outras regides do pais, a Regido Norte viabiliza sua maior carga
de transporte via o modal hidrovidrio. Com pequenas embarcacdes, os rios predo-
minam na dinamica territorial de circulacao de pessoas e cargas, tendo destaque a
hidrovia do Solimdes-Amazonas e do Madeira, além do estudo de viabilidade em
curso do Araguaia-Tocantins. Percebe-se entdo que essa regido depende eminen-
temente da navegabilidade dos rios e, para além da Regido Amazonica, temos as
hidrovias do Tieté-Parana e do Paraguai, que escoam a produgdo das regides do
Estado de Séo Paulo e da Regiao Centro-Oeste.

No que se refere ao transporte aeroviario, o territorio brasileiro se relaciona entre
0s pontos de conexdo existentes nas capitais e cidades médias, tendo em Brasilia,
Sao Paulo e Rio de Janeiro os aeroportos com maior fluxo de voos de conexao do-
méstica e internacional. E importante enfatizar que a malha de conexao aeroviaria
teve um aumento significativo causado, principalmente, pela crescente demanda
de passageiros e por investimentos na infraestrutura, realizados durante o periodo
dos Jogos Olimpicos 2016, no Rio de Janeiro e da Copa do Mundo 2014.
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Tabela 1.1 - Area total do Pais - 2017
Table 1.1 - Total area of Brazil - 2017

(continua/to be continued)

Area total/
Grandes Regides Total area
e Absoluta Relativa (%)/
Unidades da Federagao/ (km?)/ Relative (%)
Major Regions and Federation Units Absolute Brasil/ Regies/
(km?) Brazil Regions
Brasil/ Brazil 8515 759,090 100,00
Norte/North 3853 840,882 45,26 100,00
Rondonia 237 765,293 2,79 6,17
Acre 164 123,737 1,93 4,26
Amazonas 1559 146,876 18,31 40,46
Roraima 224 300,805 2,63 5,82
Para 1247 955,238 14,65 32,38
Amapa 142 828,521 1,68 3,71
Tocantins 277 720,412 3,26 7,21
Nordeste/Northeast 1554 291,107 18,25 100,00
Maranhao 331936,949 3,90 21,36
Piaui 251611,929 2,95 16,19
Ceard 148 887,633 1,75 9,58
Rio Grande do Norte 52811,107 0,62 3,40
Paraiba 56 468,435 0,66 3,63
Pernambuco 98 076,021 1,15 6,31
Alagoas 27 848,140 0,33 1,79
Sergipe 21918,443 0,26 1,41
Bahia 564 732,450 6,63 36,33
Sudeste/Southeast 924 608,854 10,86 100,00
Minas Gerais 586 520,732 6,89 63,43
Espirito Santo 46 086,907 0,54 4,98
Rio de Janeiro 43781,588 0,51 4,74
Séo Paulo 248 219,627 2,91 26,85
Sul/South 576 783,781 6,77 100,00
Parana 199 307,939 2,34 34,56
Santa Catarina 95 737,954 1,12 16,60
Rio Grande do Sul 281737,888 3,31 48,85
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Tabela 1.1 - Area total do Pais - 2017
Table 1.1 - Total area of Brazil - 2017

(concluséo/concluded)

Grandes Regides

Area total/
Total area

e Absoluta Relativa (%)/
Unidades da Federagao/ (km?)/ Relative (%)
Major Regi d Federation Unit:
ajor Regions and Federation Units Abso/gre Brasil/ Regides/
(km?) Brazil Regions
Centro-Oeste/ Central-West 1606 234,466 18,86 100,00
Mato Grosso do Sul 357 145,531 419 22,23
Mato Grosso 903 202,446 10,61 56,23
Goias 340 106,492 3,99 2117
Distrito Federal/Federal District 5779,997 0,07 0,36

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Estruturas Territoriais, Malha Municipal

2016.

Mapa 1.1 - Mapa politico do Brasil
Map 1.1 - Political map of Brazil
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Tabela 1.2 - Evolucdo politico-administrativa do Pais - 1940/2017
Table 1.2 - Administrative evolution of Brazil - 1940/2017

(continua/to be continued)

Grandes Regides e
Unidades da Federagao/
Major Regions and

Municipios criados e instalados (Até 01.09)/
Municipalities created and installed (Until Sep 1st)

Federation Units 1940(1) 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Brasil /Brazil 1574 1889 2766 3952 3974 4491 5507
Norte/North 88 929 120 143 153 298 449
Rondénia - 2 2 2 7 23 52
Acre 7 7 7 7 12 12 22
Amazonas 28 25 44 44 44 62 62
Roraima - 2 2 2 2 8 15
Para 53 59 60 83 83 105 143
Amapa - 4 5 5 5 9 16
Tocantins - - - - - 79 139
Nordeste/Northeast 584 609 903 1376 1375 1509 1787
Maranhao 65 72 91 130 130 136 217
Piaui 47 49 71 114 114 118 221
Ceard 79 79 142 142 141 178 184
Rio Grande do Norte 42 48 83 150 150 152 166
Paraiba 41 41 88 171 171 171 223
Pernambuco 85 91 103 165 165 (2)168 (2)185
Alagoas 33 37 69 94 94 97 101
Sergipe 42 42 62 74 74 74 75
Bahia 150 150 194 336 336 415 415
Sudeste/Southeast 641 845 1085 1410 1410 1432 1666
Minas Gerais 288 386 483 722 722 723 853
Espirito Santo 32 33 37 53 53 67 77
Rio de Janeiro 51 57 62 64 64 70 91
Séo Paulo 270 369 503 571 571 572 645
Sul/ South 181 224 414 717 719 873 1159
Parana 49 80 162 288 290 323 399
Santa Catarina 44 52 102 197 197 217 293
Rio Grande do Sul 88 92 150 232 232 333 467
Centro-Oeste/ Central-West 80 112 244 306 317 379 446
Mato Grosso do Sul - - - - 55 72 77
Mato Grosso 28 35 64 84 38 95 126
Goias 52 77 179 221 223 211 242

Distrito Federal/Federal District
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Tabela 1.2 - Evolucdo politico-administrativa do Pais - 1940/2017
Table 1.2 - Administrative evolution of Brazil - 1940/2017

(concluséo/concluded)

Grandes Regibes e Municipios criados e instalados (Até 01.09)/
Unidades da Federacio/ Municipalities created and installed (Until Sep 1st)
Major Regions and
Federation Units 2008 2009 2010 2013 2014 2015 2016 2017
Brasil/Brazil 5565 5565 5565 5570 5570 5570 5570 5570
Norte/North 449 449 449 450 450 450 450 450
Rondénia 52 52 52 52 52 52 52 52
Acre 22 22 22 22 22 22 22 22
Amazonas 62 62 62 62 62 62 62 62
Roraima 15 15 15 15 15 15 15 15
Para 143 143 143 144 144 144 144 144
Amapa 16 16 16 16 16 16 16 16
Tocantins 139 139 139 139 139 139 139 139
Nordeste/Northeast 1794 1794 1794 1794 1794 1794 1794 1794
Maranhao 217 217 217 217 217 217 217 217
Piaui 224 224 224 224 224 224 224 224
Ceard 184 184 184 184 184 184 184 184
Rio Grande do Norte 167 167 167 167 167 167 167 167
Paraiba 223 223 223 223 223 223 223 223
Pernambuco (2)185 (2)185 (2)185 (2)185 (2)185 (2)185 (2) 185 (2) 185
Alagoas 102 102 102 102 102 102 102 102
Sergipe 75 75 75 75 75 75 75 75
Bahia 417 417 417 417 417 417 417 417
Sudeste/Southeast 1668 1668 1668 1668 1668 1668 1668 1668
Minas Gerais 853 853 853 853 853 853 853 853
Espirito Santo 78 78 78 78 78 78 78 78
Rio de Janeiro 92 92 92 92 92 92 92 92
Séo Paulo 645 645 645 645 645 645 645 645
Sul/South 1188 1188 1188 1191 1191 1191 1191 1191
Parana 399 399 399 399 399 399 399 399
Santa Catarina 293 293 293 295 295 295 295 295
Rio Grande do Sul 496 496 496 497 497 497 497 497
Centro-Oeste/Central-West 466 466 466 467 467 467 467 467
Mato Grosso do Sul 78 78 78 79 79 79 79 79
Mato Grosso 141 141 141 141 141 141 141 141
Goias 246 246 246 246 246 246 246 246
Distrito Federal/Federal District 1 1 1 1 1 1 1 1

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Estruturas Territoriais, Banco de Estru-
turas Territoriais.

(1) Unidades administrativas em 01.09. (2) Inclui o Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
(1) Administrative units on July 1st. (2) Includes the State District of Fernando de Noronha.
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Tabela 1.3 - Pontos extremos do Pais e suas distancias - 2017
Table 1.3- Extreme points of Brazil and their distances - 2017

Coordenadas geogréficas/ Distancia
Extremo/ . . .
Ext Geographic coordinates Localizagao/ (km)/
-Xtreme . .
. Latitude/ Longitude/ Location Distance
points X .
Latitude Longitude (km)

Norte/ +05°16'18.628" -60°12'44.833" Nascente do rio Aila M
North (Uiramuta - RR)/Source of

Aila river (Uiramuta - RR)

. o — 4378,407

Sul/ -33°45'07.493" -53°23'49.830" Arroio Chui (Santa Vitoria
South do Palmar - RS)/Chui Brook

(Santa Vitéria do Palmar - RS) _
Leste/ -07°09'18.035" -34°47'34.386" Ponta do Seixas (Cabo Branco/ M
East Joéo Pessoa - PB)/ Point of Seixas

(Cape Branco/Jodo Pessoa - PB)

. - — 432663

Oeste/ -07°32'09.460" -73°59'25.620" Nascente do rio Moa (Méancio
West Lima - AC)/ Source of Moa river

(Mancio Lima - AC)

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagao de Estruturas Territoriais, Malha Municipal 2016.
Nota: Coordenadas Geogréficas no datum SIRGAS2000, com distancias em linha reta obtidas através do modelo
elipsoidal./Note: Geographic Coordinates in datum SIRGAS 2000 with distances in a straight line obtained from the
ellipsoidal model.
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Mapa 1.2 - Pontos extremos e pontos mais altos do Brasil
Map 1.2 - Extreme points and highest points in Brazil
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Tabela 1.4 - Pontos mais altos do Pais - 2016
Table 1.4 - Highest points in Brazil - 2016

Toponimos/ Unidades da Federagao/ Localizagao/ Altitude (m)/
Toponyms Federative Units Location Altitude (m)

Pico da Neblina (1) / Amazonas Serra Imeri/ 29953
Neblina Peak (1) Imeri Range
Pico 31 de Margo (1) / Amazonas (2) Serra Imeri/ 2974,2
31 de Margo Peak (1) Imeri Range
Pico da Bandeira (1) / Minas Gerais/Espirito Santo Serra do Caparad/ 28913
Bandeira Peak (1) Caparad Range
Pedra da Mina (1) / Minas Gerais/S&o Paulo Serra da Mantiqueira/ 27981
Mina Rock (1) Mantiqueira Range
Pico das Agulhas Negras (1)/  Minas Gerais/Rio de Janeiro Serra do Itatiaia/ 27909
Agulhas Negras Peak (1) Itatiaia Range
Pico do Cristal (1) / Minas Gerais Serra do Caparad/ 27691
Cristal Peak (1) Caparaé Range
Monte Roraima (1) / Roraima (2) (3) Serra do Pacaraima/ 27341
Roraima Mount (1) Pacaraima Range
Morro do Couto (4) / Rio de Janeiro Serra das Prateleiras/ 2687,0
Couto Mount (4) Prateleiras Range
Pedra do Sino de Itatiaia/ Minas Gerais Serra da Mantiqueira/ 2670,0
Sino de Itatiaia Rock Mantiqueira Range
Pico dos Trés Estados/ Sao Paulo/Minas Gerais/ Serra da Mantiqueira/ 2665,0
Trés Estados Peak Rio de Janeiro Mantiqueira Range
Pedra do Altar (4) / Rio de Janeiro Serra da Mantiqueira/ 2663,0
Altar Rock (4) Mantiqueira Range
Morro da Cruz do Negro / Espirito Santo Serra do Caparad/ 2658,0
Cruz do Negro Mount Caparad Range
Pedra Roxa/ Espirito Santo Serra do Caparad/ 2649,0
Roxa Rock Caparad Range
Pico do Tesouro/ Espirito Santo Serra do Caparad/ 2620,0
Tesouro Peak Caparad Range
Pico da Maromba (4) / Rio de Janeiro Serra da Mantiqueira/ 2613,0
Maromba Peak (4) Mantiqueira Range
Morro do Massena / Minas Gerais/Rio de Janeiro Serra do Itatiaia/ 2603,0
Massena Mount Itatiaia Range
Pico da Cabeca de Touro / Sao Paulo Serra Fina 2600,0
Cabecga de Touro Peak Fina Range

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Cartografia, Cadastro de Pontos mais
Altos do Brasil e Coordenacao de Geodésia, Projeto Pontos Culminantes.
Nota: Foram considerados os pontos com altitude superior a 2 600 metros./ Note: Only the points over

2600 meters were included.

(1) Altitudes obtidas a partir da aplicacdo da versao 2015 do modelo de ondulagao geoidal

(MAPGEO2015). (2) Fronteira com a Venezuela. (3) Fronteira com a Guiana. (4) Base Cartografica
Vetorial Continua do Estado do Rio de Janeiro - 1:25 000./ (1) Altitudes obtained through the 2015
version of the geoid undulation model (MAPGEO2015). (2) Venezuela border. (3) Guyana border. (4)
Continuous Vectorial Cartographic Base of Rio de Janeiro state - 1:25 000
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Tabela 1.5 - Localizacao geografica dos Municipios
das Capitais e distancia a Brasilia - 2017
Table 1.5 - Geographic location of the Municipalities
of the Capital and distance to Brasilia - 2017

Localizagao geografica/ Distancia a Brasilia (km)/
Municipios das Capitais/ Geographic location Distance to Brasilia (Km)
Municipalities of
the capital Latitude/ Longitude/ Em reta (1)/ Rodovidria (2)/
Latitude Longitude Straight line (1) Road (2)

Porto Velho (RO) -08046'08" -63049'53" 1899,274 2589
Rio Branco (AC) -09058'42" -67°48'38" 2 254,440 3123
Manaus (AM) -03°08'05" -60°01'24" 1930977 3490
Boa Vista (RR) +02049'00" -60040'14" 2493,498 4275
Belém (PA) -01027'35" -48029'16" 1586,825 2120
Macapé (AP) +00°02'20" -51003'27" 1785,482
Palmas (TO) -10009'48" -48021'04" 624,968 973
Séao Luis (MA) -02031'55" -44017'53" 1518,782 2157
Teresina (PI) -05°05'11" -42048'19" 1308,258 1789
Fortaleza (CE) -03043'26" -38035'24" 1678,967 2378
Natal (RN) -05045'03" -35015'08" 1771,537 2422
Joao Pessoa (PB) -07°08'58" -34052'24" 1710633 2245
Recife (PE) -08°03'46" -34053'20" 1653,087 2220
Maceié (AL) -09039'39" -35042'06" 1486,483 1928
Aracaju (SE) -10054'26" -37°02'54" 1292,271 1652
Salvador (BA) -13000'53" -38029'17" 1059,129 1446
Belo Horizonte (MG) -19056'15" -43055'35" 621,660 716
Vitéria (ES) -20019'13" -40019'20" 944,449 1238
Rio de Janeiro (RJ) -22052'36" -43013'40" 924,132 1148
Sao Paulo (SP) -23034'03" -46034'13" 871,516 1015
Curitiba (PR) -25025'59" -49016'19" 1076,837 1366
Florianépolis (SC) -27°35'16" -48032'51" 1307,669 1673
Porto Alegre (RS) -30°01'48" -51013'43" 1613,107 2027
Campo Grande (MS) -20027'29" -54036'57" 879,221 1134
Cuiaba (MT) -15034'12" -56004'24" 877,803 1133
Goiania (GO) -16040'24" -49015'21" 175,659 209
Brasilia (DF) -15047'39" -47°53'16" - -

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Estruturas Territoriais.

(1) Coordenadas Geograficas no datum SIRGAS2000 - (Sedes Municipais) do Cadastro de Localidades
Selecionadas 2010 - e a Distancia a Brasilia em linha reta foram obtidas através modelo elipsoidal.

(2) Dados do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

(1) Geographic Coordinates in datum SIRGAS 2000 - (Municipal Headquarters) of the Register of Selected
Localities 2010 - and distance to Brasilia in a straight line were obtained from the ellipsoidal model.

(2) Data from the National Department of Transportation Infrastructure - DNIT.
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Tabela 1.6 - Evolugao da malha rodovidria nas Grandes Regides - 2010-2016
Table 1.6 - Evolution of the road junction in Major Regions - 2010-2016

Grandes Regides/

Major Regions

Malha rodoviaria, por ano (km)/

Road junction, by year (km)

2010
Brasil/Brazil 90 945
Norte/North 9301
Nordeste/Northeast 25 644
Sudeste/Southeast 26 166
Sul/South 16 166
Centro-Oeste/Central-West 13668

2011

92747

9799

25820

26778

16199

14151

2012

95707

10393

26739

27187

16 842

14546

2013

96 714

10895

26 957

27 165

17020

14677

2014

98475

10958

27303

28182

17 287

14745

2015

100763

11661

27 555

28461

17 829

15257

2016

103 259

12327

27 898

28 843

18080

16111

Fonte/Source : Confederagao Nacional do Transporte (CNT).
Elaborado pelo autor/Produced by the author.
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Population

Laura Lidia Rodriguez Wong'

The mutant dynamics of the Brazilian demography

The Brazil of 2018 undergoes a socioeconomic turbulence of a con-
siderable dimension at the same time it goes through demographic
changes, present here for more than half a century. Indeed, there is a
relationship between both phenomena that, when made explicit, can
contribute to better understand the current Brazilian context.

The demographic changes in the country, as it is known, have started
a little before the second decade of the 20th Century, when medical
and technological breakthroughs exerted an impact on health, es-
pecially in child health, making mortality levels start falling slowly. A
little later, fertility declination began, at a greater pace than predicted
by specialists. The estimate, today seen as conservative, of achieving
the population replacement level, with couples having enough chil-
dren to recompose the generations — something around 2.1 children
per women - was as well surpassed before expected.

Generalizations and explanations are still being sought to account
for this demographic change - characterized by the existence of a
strong fertility control, which was, until then, typical of developed

1 Professor and researcher of the Development and Regional Planning Center -
CepepLAR, of the School of Economic Sciences of the Federal University of Minas
Gerais - UFMG. PhD from The London School of Hygiene & Tropical Medicine, the
United Kingdom.



Populacao

Laura Lidia Rodriguez Wong'

A mutante dinamica demografica da populacao brasileira

O Brasil de 2018, ao mesmo tempo que passa por uma turbuléncia socioecondmica
de consideravel dimensdo, passa, também, por mudancas demograficas, presentes
ha mais de meio século. Ha, de certo, uma associacdo entre ambas que, se explicita-
das, contribuem a entender melhor o atual contexto brasileiro.

As mudancas demogréficas do pais, como se sabe, comecaram pouco antes da se-
gunda década do Século XX, quando avangos médicos e tecnolégicos impactaram
a saude, principalmente, a infantil, fazendo com que os niveis de mortalidade co-
mecassem a cair lentamente. Pouco depois, iniciou-se o declinio da fecundidade,
que o fez num ritmo sempre maior do que o previsto por especialistas. A previsao,
hoje vista como conservadora, de se atingir o nivel de substituicao populacional,
mediante o qual, os casais teriam filhos na quantidade suficiente para repor as gera-
¢oes — algo em torno de 2,1 filhos por mulher - foi ultrapassado, igualmente, antes
do esperado no Brasil.

Para as razdes da mudanca demografica — caracterizada pela existéncia de for-
te controle da fecundidade, que até entdo, era tipico de sociedades desenvol-
vidas - ainda, estdo a procura de explicagdoes e generalizagées. O Brasil, que

1 Professora e pesquisadora do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional -
CepepLAR, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG. Ph.D. pela The London School of Hygiene & Tropical Medicine, Reino Unido.
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societies. Brazil, essentially characterized for not having a demo-
graphic policy, was not the only country to present this type of
changing pattern; countries of very different cultures and economic
situations have also done it. Take, for instance, China and its compul-
sory only-child policy; Mexico and the expensive and comprehen-
sive family-planning policy - the same as Costa Rica’s; Iran, with its
well-known gender inequality; South Korea, with its important edu-
cational investment. (The famous Asian Tigers, it should be noted,
went ahead in time and speed with such changes.) Detailed informa-
tion of what has happened and still happens in our country in terms
of this peculiar demographic dynamics deserves attention. So, let
us briefly consider, on the one hand, the evolution of mortality and
fertility and, on the other hand, the effects of those variables in the
composition and growth of the Brazilian population.

About mortality, it is worth highlighting, in the first place, the most
general indicator, which is life expectancy at birth: it is estimated that
a Brazilian born in 2018 shall live 76 years (Table 2.3); a gain of six years
since the year 2000, but still keeping the sex-related gaps: women live,
on average, seven years more than men. At least three differential as-
pects of such mortality must be mentioned: infant mortality (IM) or
that of children under one year of age; the mortality of adults up to 60
years of age; and mortality of those aged 60 and over2.

The IM, which had been already decreasing since, maybe, 1950, was
even more reduced thanks to the stimulus brought by the Millennium
Development Goals, now replaced by the Sustainable Development
Goals. In fact, in 2018, it is 12.4 per 1,000 (Table 2.3) and getting closer
to the one-digit target judging by the projections of the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE). Gladly, the South and
Southeast Regions, as a matter of fact, already boast their averages:
IM rates below 10.0. Furthermore, it should be noted that there is a
convergence trend, as opposed to that of the recent past, when the
difference between the extremes went close to 50 deaths per each
1,000 live births (year 2000). The latest data indicate that the oscilla-
tion interval of the IM is below 15 deaths per 1,000 live births in 2018

N

Unless otherwise indicated, for current specific indicators of Brazilian popula-
tion, see: PROJECOES da populacdo: Brasil e unidades da federagao. Rio de
Janeiro: IBGE, 2013. 41 p. A CD-ROM is enclosed, titled: Projecoes da populacéo:
Brasil e unidades da federacao: metodologia. (Relatérios metodoldgicos, v.
40). Available from: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/
populacao/9109-projecao-da-populacao.html>. Cited: Apr 2018.
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se caracterizou, essencialmente, por uma néo politica de populacao, nao foi o
Unico a apresentar este padrao de mudanca; fizeram-no paises de cultura e de-
senvolvimento econémico bastante dissimeis. Servem de exemplo: China e sua
politica compulsoéria do filho Unico; México e a custosa e abrangente politica de
planejamento familiar — igual a Costa Rica; Ira, com a conhecida disparidade nas
relacdes de género; Coreia do Sul com seus importantes investimentos em edu-
cacao. Os conhecidos tigres asiaticos, vale mencionar, se adiantaram no tempo
e na velocidade com estas mudancas. Um detalhamento do que aconteceu no
pais e do que ainda estd acontecendo em termos dessa sui generis dinamica de-
mografica, merece atencao. Para tal fim, considere-se brevemente a evolucao
da mortalidade e da fecundidade por um lado, e o efeitos destas variaveis na
composicao e crescimento da populacao brasileira por outro.

Sobre a mortalidade, destaca-se, em primeiro lugar, a medida mais geral, que é a
esperanca de vida ao nascer: estima-se que o brasileiro nascido em 2018 viva em
média 76 anos (Tabela 2.3); um ganho de seis anos desde 2000, mas mantendo o
abismo entre sexos: elas sobrevivem, em média, sete anos a mais que eles2. Ao
menos trés aspectos diferenciais desta mortalidade devem ser mencionados: a
mortalidade infantil (MI) ou de menores de um ano; a dos adultos de até 60 anos;
e a daqueles com 60 anos ou mais de idade.

A MI, que ja vinha diminuindo desde, talvez, 1950, reduziu-se gragas ao estimu-
lo que trouxeram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, hoje, substitui-
dos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Com efeito, em 2018, ela
é de 12,4 por mil (Tabela 2.3) e est4 préxima de atingir a meta de um digito a
julgar pelas projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Alvissareiramente, as Regides Sul e Sudeste, de fato, ja ostentam em média,
taxas de Ml abaixo de 10,0. Saliente-se, também, a tendéncia de convergéncia,
em contraste com o passado recente, quando a diferenca entre os extremos se
aproximava da casa de 50 mortes em cada mil nascidos vivos (ano 2000). Dados
mais recentes indicam que o intervalo de oscilagdo da Ml é de menos de 15
mortes por mil nascidos vivos em 2018 entre as Unidades da Federacgéo do pais

2 Salvo indicagdo contréria, para os indicadores demogréficos brasileiros atuais mais
especificos consultar: PROJECOES da populacéo: Brasil e unidades da federacéo. Rio
de Janeiro: IBGE, 2013. 41 p. Acompanha CD-ROM em bolso, sob o titulo: Projecées da
populagédo: Brasil e unidades da federacao: metodologia. (Relatérios metodoldgicos, v.
40). Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/popula-
cao/9109-projecao-da-populacao.html>. Acesso em: abr. 2018.
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among the Federation Units of the country (WORLD..., 2017b)3. There
is still, no doubt about it, obstacles to overcome, for other countries
in the continent, such as Chile or Costa Rica and Cuba, have already
consolidated the IM levels quite below two-digit rates4.

Adult survival also deserves attention. With the IM relatively under
control, it is time to improve adult's figures; it is not exactly the case
when those figures are compared with the death probabilities in the
population aged 15 to 60 included in the life expectancy rate present-
ed for 2018. In that large age group, the death probabilities went from
194 to 134 per 1,000 between 2000-2018. It is about a 31% decrease
throughout practically two decades and due, to a great extent, to the
proportionally sharper improvements in the female population and
in the groups older than 30 years old. Among the youngsters aged
20 to 30, according to the IBGE complete life tables, the gain in the
decreased death probabilities was just 22%. Those levels of adult
mortality classify Brazil as a high-risk country; isolates it from MERCO-
SUR partners and identifies it with some Latin-American neighbors,
among which El Slavador, Honduras and Bolivia (WORLD...,2017a)

Among the elderly, the gain in life expectancy at 60 years old was
lower when the total population figure is taken: it was just 3.3 years
in the 2000-2018 period. Anyway, the population aged 60 and
above has currently the prospect of living on average up to 80.6 or
84.2 years old, men and women, respectively. Conversely, among
those aged 70 in 2018, the prospect is to live on average up to 84
or 87, men and women, respectively. Only among the oldest age
groups does difference of mortality between the sexes decrease,
which ratifies the role of the social context in the high mortality
rate of male young adults.

Regarding the country’s fertility, the pace of decline was beyond ex-
pected and, simultaneously, was not an isolated case in the set of de-
veloping countries. The total fertility rate (TFR) of the country right

w

IBGE life tables point out in 2000 an IM of 64 per 1,000 live births in Alagoas
and 15 in the Federal District. In 2018, those figures are 23 for Amapé and 10 or
below for Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo, for all the Federation Units in
the South Region and for the Federal District.

IS

Unless otherwise stated, the international comparative data can be consulted:
WORLD population prospects: the 2017 revision: key findings and advance
tables. New York: United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
2017b. 46 p. (Economic & Social Affairs. Working Paper, n. 248). Available from: <
https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf>.
Cited: Apr 2018.
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(WORLD..., 2017b)3. Ainda h4, sem duvida, obstaculos a vencer, pois outros pai-
ses no continente, como Chile ou Costa Rica e Cuba, ja consolidaram os niveis
da Ml bem abaixo dos dois digitos?.

A sobrevivéncia adulta merece, também, destaque. Tendo sido a MlI, relativa-
mente dominada, seria a vez de sentir melhoras também entre os adultos; ndo é
exatamente o caso se comparadas as probabilidades de morte entre a popula-
¢do de 15 a 60 anos embutidas no valor da esperanca de vida apresentada para
2018. Neste grande grupo etério, a probabilidade de morrer passou de 194 para
134 por mil entre 2000-2018. Trata-se de uma diminuicdo de 31% ao longo de
praticamente duas décadas e devido, principalmente, a melhorias proporcional-
mente mais acentuadas entre a populacdo feminina e entre as idades superiores
a 30 anos. Entre os jovens de 20 a 30 anos, de acordo com as tabuas detalhadas
de sobrevivéncia do IBGE, o ganho na queda das probabilidades de morte foi
de 22% apenas. Estes niveis de mortalidade adulta classificam o Brasil como um
pais de risco alto; o isola dos parceiros do Mercado Comum do Sul (Mercosul), e
o identifica com alguns vizinhos latino-americanos, entre eles El Salvador, Hon-
duras e Bolivia (WORLD..., 2017a).

Entre a populacdo idosa, o ganho na esperanca de vida aos 60 anos foi menor se
considerado aquele mencionado para a populacdo total: foi de apenas 3,3 anos no
periodo 2000-2018. De qualquer maneira, a populacdo de 60 anos ou mais, atual-
mente tem como perspectiva, sobreviver em média, até os 80,6 ou 84,2 anos sendo
homem ou mulher respectivamente. Ja entre aqueles com 70 anos em 2018, a pers-
pectiva é de sobreviver em média, até os 84 ou 87 anos para homens e mulheres
respectivamente. E somente entre as idades mais avancadas que a diferenca da
mortalidade entre sexos, diminui, o que ratifica o papel do contexto social na alta
mortalidade dos jovens adultos do sexo masculino.

Com relagdo a fecundidade do pais, o compasso de queda que esta teve foi além do es-
perado e, a0 mesmo tempo, ndo foi um caso isolado no mundo em desenvolvimento. A

w

As tdbuas de mortalidade do IBGE assinalam, em 2000, uma MI de 64 por mil nascidos vivos
para Alagoas e 15 para o Distrito Federal. Em 2018, estes valores sao 23 para Amapa e 10

ou menos para Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, todas as Unidades da Federacdo da
Regido Sul e o Distrito Federal.

IS

Salvo afirmacéo contréria, dados comparativos internacionais podem ser consultados:
WORLD population prospects: the 2017 revision: key findings and advance tables. New York:
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2017b. 46 p. (Economic & Social
Affairs. Working Paper, n. 248). Disponivel em: < https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/
Files/WPP2017_KeyFindings.pdf>. Acesso em abr. 2018.
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now is 1.6 children per woman (Table 2.3). It is Latin America’s lowest
rate. However, the Brazilian fertility level is similar to that estimated
for Eastern Asia (1.6 in the 2015-2020 period) and below that of a good
number of developed countries with a long low-fertility tradition
(France, The United Kingdom, Netherlands, Germany, and others).

It isimportant to highlight some nuances behind the accelerated fer-
tility decrease which took the country to levels below those required
for population replacement. In the first place, take the persistence of
high teenage pregnancy rates, an aspect which has been highly docu-
mented. The 2010 Population Census demonstrated that the fertility
rate was nearly 70 live births per 1,000 for youngsters aged 15-19. It
was a slight indication of decrease, since the rate had kept above 80
per 1,000 since the 1980s. However, more up-to-date continuous sta-
tistics do not present a consolidation of such decrease, denouncing
the below-expectation impact of inclusive policies. Second, there is
the more than abrupt decrease of the giving birth chances among fe-
male young adults; the figure, which in the 1980s was near 200 live
births per each 1,000 women aged 20 to 30, today would be around
80. Such peculiarity is an evidence of the successful implementation
of the preference for fewer children. The fact that the highest fertility
corresponds exactly to those women can be naturally seen in the low
TFR, which, as previously mentioned, is nowadays below the replace-
ment level. At last, it should be taken into account that the group of
women in the older brackets of the reproductive period was, at the
beginning of the transition to low fertility levels, in the frontline. As
soon as low, extremely low levels — when compared internationally
- were achieved, they resulted in the current stagnation or even in-
creases, as shown by the most recent vital statistics of several Federa-
tion Units, notably in the states of the South and Southeast Regions.

The combination of these nuances indicates that, of the generations of
women who, at younger ages, abruptly reduced the chance of having
children in the recent past, some would only have postponed being a
mother to have their children after the age of 30. The current profile
of fertility rates also allows us to suppose that if teenage fertility de-
clines to levels similar to those seen in developed countries - where the
chance of having a child while a teenager can be more than 10 times
lower than that of Brazil -, the current TFR may fall even more, but with
prospects of a possible recovery in the medium or long term, when
young women today will implement their reproductive preferences.
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taxa de fecundidade total (TFT) do pais, € neste momento, 1,6 filhos por mulher (Tabela
2.3) sendo a mais baixa na América Latina. Todavia, o nivel da fecundidade brasileira
é semelhante aquela estimada para o leste asiatico (1,6 no quinquénio 2015-2020) e é
menor que a de um bom niimero de paises desenvolvidos com longa tradicao de niveis
baixos de fecundidade (Franca, Reino Unido, Suécia, Alemanha, entre outros).

Importante destacar algumas nuances por tras dessa acelerada queda de fecun-
didade que levou o pais a niveis abaixo do necessario para a reposicdo da popula-
¢ao. Em primeiro lugar, considere-se a persisténcia do alto risco de engravidar das
adolescentes, aspecto que tem sido bastante documentado. O Censo Demogréfi-
co 2010 mostrou que a taxa de fecundidade foi préxima de 70 nascidos vivos por
mil jovens de 15-19 anos. Foi um indicativo de ténue queda, uma vez que o risco
se mantinha acima de 80 por mil desde os anos 1980. Contudo, estatisticas conti-
nuas mais atualizadas néo apresentam consolidacao dessa queda, denunciando
o impacto, aquém do esperado, de politicas inclusivas. Em segundo lugar, esta
a diminuicdo mais que abrupta do risco de ter filhos entre as jovens adultas; este
dado, que nos anos 1980 localizava-se proximo a 200 nascidos vivos por cada mil
mulheres de 20 a 30 anos, estaria hoje, em torno de 80. Esta peculiaridade é indi-
cativa da implementagao exitosa da preferéncia por ter poucos filhos. O fato de a
maior intensidade da fecundidade corresponder precisamente a estas mulheres,
se reflete, naturalmente, na baixa TFT, como dito, hoje em dia, abaixo do nivel de
reposi¢do populacional. Por tltimo, se deve levar em conta o grupo das mulheres
nas idades mais avancadas do periodo reprodutivo, que, no inicio da transicdo
a niveis baixos de fecundidade, esteve na vanguarda. Uma vez atingidos niveis
baixos, extremamente baixos se comparados internacionalmente, se caracteri-
zam, atualmente, por uma estagnacao, ou, ainda, aumentos, tal como mostram as
estatisticas vitais mais recentes de varias Unidades da Federacdo, notadamente,
estados das Regides Sul e Sudeste.

A conjugacao destas nuances indica que das geracdes de mulheres, que nas ida-
des mais jovens diminuiram abruptamente o risco de ter filhos em passado recente,
uma parte teria, apenas, adiado o nascimento para té-lo apds os 30 anos de idade.
O atual perfil das taxas de fecundidade permite, também, antever que, se a fecundi-
dade adolescente diminuisse a patamares semelhantes ao de paises desenvolvidos
-onderisco de ter um filho em idade adolescente pode ser mais de 10 vezes inferior
que o brasileiro — a atual TFT podera cair, ainda mais, mas com perspectivas de uma
possivel recuperacdo em médio ou longo prazo, quando as jovens de hoje, imple-
mentem mais adiante, suas preferéncias reprodutivas.
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The evolution of mortality and fertility caused changes in the age com-
position of the population. The pyramids by sex and age in Graph 2.1
clearly show the gradual narrowing down of the younger age groups,
as a result not only of a relative proportional drop, but also of an ab-
solute decrease of new generations. The annual number of births, in
fact, began to decline even before the 2000s. Table 2.3 implies that the
births in 2000, estimated at 3.6 million, correspond to less than 2.8 mil-
lion in 2018. The same pyramids show that the working-age popula-
tion and, especially, the population aged 60 and over, has proportion-
ally required more attention in the most recent periods.

Globally, the demographic dynamics considered here corresponds to
a growth rate (R) with a slight prolonged decrease trend (Graph 2.5),
being today ahead of the inclination projected by the IBGE, of around
0.7%. It is a relatively low rate in the current international context and
similar to that of several countries in Latin America. Of note, however,
is that, due to the demographic changes mentioned, the value of the
total population R does not mean much. In order to better understand
the Brazilian demographic dynamics, R needs to be considered in the
light of the population evolution by age, generated by the continu-
ous fertility and mortality changes. In fact, the elements mentioned in
the previous paragraphs and the resulting composition of the Brazil-
ian population - the parcel who generates resources and demands
services — allow a quite accurate prospect of its behavior as demon-
strated in the following lines.

The current growth of the population is significantly differentiated
according to age. The new generations, as previously stated, register
nowadays a negative growth, unlikely to be reversed in the medium
run; it is a highly negative and persistent trend of growth (lower than
-1.0 per year). The same profile presents a population that can be iden-
tified as junior workforce (15-29); they have and will have, in the next
years, a negative R, as a consequence of the current population iner-
tia. For that same reason, the situation will remain as it is in the me-
dium term: it is expected that the young adult population drop with a
tendency of sharpened decrease (in case, in the 2015-2020 period, the
value for R is -0.22%, in ten years' time, it will become much more in-
tense: due to the current age composition, R for junior workforce will
be-0.02). The senior workforce (30-59), although currently with a posi-
tive R, has been decreasing, as a consequence once more of the previ-
ous demographic inertia. Finally, the population aged 60, today con-
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A evolucao da mortalidade e da fecundidade ocasionaram alteragées na composi-
¢ao etaria da populagdo. As piramides por sexo e idade no Grafico 2.1 mostram cla-
ramente o paulatino enxugamento das faixas etdrias mais jovens, produto, ndo ape-
nas, de uma diminuicdo relativa proporcional, mas inclusive, absoluta da entrada
das novas geragdes. O numero anual de nascimentos, de fato, comecou a diminuir
desde antes dos anos 2000. Deduz-se da Tabela 2.3 que os nascimentos de 2000,
estimados em 3,6 milhdes, em 2018 equivalem a menos de 2,8 milhdes. As mesmas
piramides mostram que complementarmente, a populacdo em idade ativa e, princi-
palmente, aquela com 60 anos ou mais, cobra proporcionalmente mais importancia
nos periodos mais recentes.

Globalmente, a dinamica demografica aqui considerada, se traduz numa taxa de
crescimento (R), com tendéncia de suave e prolongada diminuicdo (Grafico 2.5),
se localizando hoje, a seguir a inclinacado projetada pelo IBGE, em torno de 0,7 %.
Trata-se de uma taxa relativamente baixa no contexto internacional atual e seme-
Ihante a de vérios paises de América Latina. Importante considerar, no entanto que,
devido as mudancas demograficas mencionadas, o valor de R da populacéo total,
pouco diz, devendo, para melhor compreensao da dinamica demografica brasileira,
considerar a evolucdo da populacdo por idade gerada pela continua mudanca na
fecundidade e na mortalidade. Efetivamente, os elementos mencionados nos pa-
ragrafos anteriores e a resultante composicdo da populacéo brasileira, aquela que
gera recursos e demanda servigos, permitem, com pouca incerteza, prospectar o
comportamento da mesma como se vé nas proximas linhas.

O atual crescimento da populagédo é significativamente diferenciado segundo a
idade. As novas geracdes, como dito, apresentam, atualmente, crescimento ne-
gativo, sem provével reversdo no médio prazo; trata-se de crescimento altamente
negativo (inferior a -1,0 % ao ano) e persistente. O mesmo perfil apresenta a po-
pulacdo que pode ser denominada méo de obra junior (15-29); ela tem e terd, nos
préximos anos, R negativo, consequéncia, apenas na inércia populacional atual,
e pela mesma razao assim permanecera no médio prazo: espera-se que a popu-
lacdo adulta jovem, decresca com tendéncia de acentuacao dessa diminuicéo (se
no quinquénio 2015-2020 o valor de R é -0,22% em 10 anos, ela serd muito mais
acentuada: em funcdo da atual composicao etaria, R para a mao de obra junior
sera de-0,02). A méo de obra sénior (30-59), embora ainda apresente, atualmente,
R positivo, jd vem desacelerando, consequéncia, novamente, da inércia demogra-
fica passada. Por fim, a populagdo de 60 anos, hoje considerada idosa, apresenta
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sidered as the elderly, has registered extremely high R values (above
4% in the 2015-2020 period), and shall remain high for a long time.

In short, the demographic dynamics of the Brazilian population pro-
duces a population whose age composition, in the short- and medi-
um-term, derives from three forces: firstly, from fertility: a decrease
of the young population — a phenomenon foreseen since the year
2000, when the number of births was dropping and inaugurating
the so-called demographic window of opportunity5. Second, from
the demographic inertia: after 20 years, the generations born within
that time period compose the workforce that enters and will enter
the productive system at lower and lower numbers. Finally, from the
combination between that very same inertia and longevity gains: the
population is more likely to intensely demand services (the elderly),
while it grows (and will grow) intensely as well.

The combination of such forces leads us to question whether the new
generations - of relative and absolute lower sizes — will be productive
enough to meet the demands of the older generations - of greater
relative and absolute sizes.

The country as a whole faces the big challenge of managing to get
developed as a fair nation - a wish that is quite clear at the end of this
five-year period, given the downturn initiated in 2015/2016. The chal-
lenge can become even bigger as it coincides with the significant
demographic changes that, in turn, cause the already seen changes
in the population composition, generating other intergenerational
unbalances. This challenge, sharpened by the fertility decrease and
longevity increase, is not again a Brazilian peculiarity; it has been
faced not so much successfully by the developed countries and must
be faced, undoubtedly, by the developing countries. Brazil has had its
demographic window of opportunity open for several decades now,
but it has not yet taken full advantage of it as some countries, like
South Korea, did when facing a similar situation. The demographically
advantageous condition of having a strong workforce contingent did

5 Demographic window of opportunity consists of a population structure where
a high representativeness of the working-age group coexists with a low propor-
tion of children due to the decrease of the fertility rates and of the people aged
above 65. Such structure is potentially positive, as long as there are adequate
socioeconomic conditions. For further details, consult: RODRIGUEZ WONG, L. L.;
Carvalho, J. A. O rapido processo de envelhecimento do Brasil: sérios desafios
para as politicas publicas. Revista Brasileira de Estudos de Populagéo, Sdo Paulo, v.
23,n.1, p. 5-26, jan./jun. 2013. Available from: <https://www.rebep.org.br/revista/
issue/archive?issuesPage=2#issues>. Cited: Apr 2018.
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valores de R extremamente altos (superior a 4% no quinquénio 2015-2020), e per-
manecera alta por muito tempo.

A maneira de sintese, a dinamica demografica brasileira produz uma populacao
cuja composigao etaria, no curto e médio prazo, deriva de trés forcas: primei-
ramente, pela fecundidade, uma diminuicao da populacao jovem - fenémeno
anunciado desde antes dos anos 2000, quando o nimero de nascimentos se mos-
trava decrescente e que inauguraria a denominada janela demografica de opor-
tunidades5. Em segundo lugar, pela inércia demogréfica; passados quase 20 anos,
as geracgdes formadas por esses nascimentos constituem a forca de trabalho que
entra e entrara no sistema produtivo em nimeros cada vez menores. Por ultimo,
numa combinag¢do dessa mesma inércia e de aumentos na longevidade, a popula-
cdo estd propensa a demandar servigos intensamente (0s idosos), cresce e cresce-
ra, igualmente, intensamente.

A combinacdo destas forcas leva a questionar se as novas geracdes — de tamanho
absoluto e relativo menores — serao suficientemente produtivas para atender as
demandas das geracdes mais velhas — opostamente, de tamanho absoluto e re-
lativo maiores.

O pais tem o grande desafio de se desenvolver como uma nacdo justa — anseio que
neste final de quinquénio é patente, dada a recessao inaugurada em 2015/2016.
Este desafio torna-se maior ao coincidir com as impressivas mudancas demogra-
ficas que por sua vez, resultam nas mudancas da composicao da populacédo ja
vistas e geram os atuais desequilibrios intergeracionais. Esse desafio, agudizado
pela queda da fecundidade e a maior longevidade, nao é, novamente, exclusi-
vidade brasileira; tem sido enfrentado, com relativo pouco sucesso pelos paises
desenvolvidos e deverd ser enfrentado, ndo ha duvida, pelos paises em desen-
volvimento. O Brasil estd com a janela demografica de oportunidades aberta ha
vérias décadas, mas néo teria sido totalmente aproveitada como o fizeram paises,
como a Coreia do Sul, em situacdo semelhante. A condicdo demograficamente
vantajosa de ter forte contingente de forca de trabalho nao resultou em maior

5 Entenda-se por janela demografica de oportunidades a conjuntura populacional onde
coexiste alta representatividade da populagdo em idade de trabalhar, baixa propor¢ao
de criangas, devido a quedas da fecundidade, e de maiores de 65 anos. Esta conjuntura é
potencialmente positiva, se dadas as condi¢des socioecondmicas adequadas. Para maiores
detalhes consultar: RODRIGUEZ WONG, L. L.; Carvalho, J. A. O rapido processo de envelhe-
cimento do Brasil: sérios desafios para as politicas publicas. Revista Brasileira de Estudos de
Populagdo, Sdo Paulo, v. 23, n.1, p. 5-26, jan./jun. 2006. Disponivel em: <https://www.rebep.
org.br/revista/issue/archive?issuesPage=2#issues>. Acesso em: abr. 2018.
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not result in more productivity here. The workforce is getting older
in a context hostile to individual development, with no guarantee
of peaceful aging whatsoever. Moreover, the decreasing number of
children has not been properly worked out as a way of increasing the
investment in their quality development as they are the future de-
nominator of a very high dependency ratio, given the growth rate of
the old population. That is the overt Brazilian demographic challenge
for 2018 and coming years.
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produtividade. Essa forca de trabalho esta envelhecendo num contexto hostil ao
desenvolvimento individual sem garantias de uma velhice digna. Igualmente, ndo
estd sendo aproveitada a oportunidade de, ao ter menos criancas, aumentar o
investimento no desenvolvimento qualitativo delas, que sdo o futuro denomina-
dor de uma muito alta razdo de dependéncia, haja vista a taxa de crescimento
da populagao idosa. Eis o desafio demografico brasileiro patente em 2018 e nos
préximos anos.
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Grafico 2.1 - Composicao relativa da populacao residente,
por sexo e grupos de idade - 1991/2010
Graph 2.1 - Relative composition of the resident population,
by sex and age groups - 1991/2010
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Fonte/Source: IBGE, Censo Demogréfico 1991/2010.

Gréfico 2.2 - Proje¢ao da populagéo - 2000/2020
Graph 2.2 - Population projections - 2000/2020
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Projecédo
da Populagao do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2060 - Revisao 2013.
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Grafico 2.3 - Taxas brutas de natalidade e mortalidade - 2000-2018
Graph 2.3 - Crude birth and death rates - 2000-2018

por 1000 hab./per 1,000 inhab.
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Projecao da
Populagédo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2060 - Revisao 2013.

Grafico 2.4 - Esperanca de vida ao nascer - 1930/2018
Graph 2.4 - Life expectancy at birth - 1930/2018
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Tabela 2.1 - Populacao residente, por situacao do domicilio e sexo - 2010
Table 2.1 - Resident population, by urban/rural housing unit and sex - 2016

(continua/to be continued)

Grandes Regides

Populagao residente/ Resident population

e Situagdo do domicilio/ Sexo/

Unidades da Federagao/ Total/ Housing unit Sex

Major Regions and Total

Federation Units Urbana/ Rural/ Homens/ Mulheres/
Urban Rural Male Female
Brasil/ 190755799 160925 804 29829995 93 406 990 97 348 809
Brazil

Norte/ 15864 454 11 664 509 4199 945 8004915 7 859539

North
Rondénia 1562 409 1149180 413229 795157 767 252
Acre 733559 532279 201 280 368 324 365 235
Amazonas 3483985 2755490 728 495 1753179 1730806
Roraima 450 479 344 859 105 620 228859 221620
Para 7581051 5191559 2389492 3821837 3759214
Amapa 669 526 601036 68 490 335135 334391
Tocantins 1383445 1090 106 293339 702424 681021

Nordeste/ 53081950 38821258 14 260 692 25909 046 27 172904

Northeast
Maranhao 6574789 4147149 2427 640 3261515 3313274
Piaui 3118360 2050959 1067 401 1528422 1589938
Ceard 8452 381 6346 569 2105812 4120088 4332293
Rio Grande do Norte 3168027 2464991 703 036 1548 887 1619140
Paraiba 3766528 2838678 927 850 1824379 1942149
Pernambuco 8796 448 7052210 1744238 4230681 4565767
Alagoas 3120494 2297 860 822634 1511767 1608 727
Sergipe 2068017 1520366 547 651 1005 041 1062976
Bahia 14016 906 10102476 3914430 6878 266 7 138 640

84 IBGE
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Tabela 2.1 - Populacao residente, por situacdo do domicilio e sexo - 2010
Table 2.1 - Resident population, by urban/rural housing unit and sex - 2016

(conclusao/concluded)

Grandes Regioes

Populacao residente/ Resident population

e Situagdo do domicilio/ Sexo/
Unidades da Federacao/ Total/ Housing unit Sex
Major Regions and Total
Federation Units Urbana/ Rural/ Homens/ Mulheres/
Urban Rural Male Female
Sudeste/ 80364410 74696 178 5668 232 39076 647 41287763
Southeast
Minas Gerais 19597 330 16715216 2882114 9641877 9955453
Espirito Santo 3514952 2931472 583480 1731218 1783734
Rio de Janeiro 15989929 15464 239 525690 7625679 8364 250
Séo Paulo 41262199 39585251 1676948 20077 873 21184326
Sul/ 27 386 891 23260 896 4125995 13436 411 13 950 480
South
Parana 10444 526 8912692 1531834 5130994 5313532
Santa Catarina 6248 436 5247913 1000523 3100360 3148076
Rio Grande do Sul 10693 929 9100 291 1593638 5205057 5488 872
Centro-Oeste/ 14 058 094 12482963 1575131 6979971 7078123
Central-West
Mato Grosso do Sul 2449024 2097 238 351786 1219928 1229096
Mato Grosso 3035122 2482801 552321 1549536 1485586
Goias 6003 788 5420714 583074 2981627 3022161
Distrito Federal 2570160 2482210 87950 1228880 1341280
Federal District
Fonte/Source: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Tabela 2.2 - Indicadores demogréficos - 2010
Table 2.2 - Demographic indicators - 2010

(continua/to be continued)

Grandes Regides Taxa de
e urbani-
Unidades da zagao
Federagdo/ (%)/
Major Regions and Urbanization
Federation Units rate (%)
Brasil/ 84,36
Brazil
Norte/ 73,53
North
Rondénia 73,55
Acre 72,56
Amazonas 79,09
Roraima 76,55
Para 68,48
Amapa 89,77
Tocantins 78,80
Nordeste/ 73,13
Northeast
Maranhao 63,08
Piaui 65,77
Ceard 75,09
Rio Grande do Norte 77,81
Paraiba 75,37
Pernambuco 80,17
Alagoas 73,64
Sergipe 73,52
Bahia 72,07
86 IBGE  Brasil em nimeros /

Taxa média
geométrica de
crescimento
anual
(2000/2010)/
Average
geometric
rate of annual
Increase
(2000/2010)

1,17

2,09

1,25
2,78
2,16
3,34
2,04
3,45

1,80

1,07

Densidade
demogréfica
(hab./km?)/
Demographic
density
(inhab./km?)

22,43

4,12

6,58
4,47
2,23
2,01
6,07
4,69

4,98

34,15

19,81
12,40
56,76
59,99
66,70
89,63
112,33
94,35

24,82

Coeficiente
de mascu-
linidade/
Ratio of
males to
females

95,95

101,85

103,64
100,85
101,29
103,27
101,67
100,22

103,14

95,35

98,44
96,13
95,10
95,66
93,94
92,66
93,97
94,55

96,35



Tabela 2.2 - Indicadores demogréficos - 2010

Table 2.2 - Demographic indicators - 2010

(conclusao/concluded)

Taxa média
geométrica de
Grandes Regides Taxa de crescimento Densidade Coeficiente
e urbani- anual demogréfica de mascu-
Unidades da zagao (2000/2010)/ (hab./km?)/ linidade/
Federagao/ (%)/ Average Demographic Ratio of
Major Regions and Urbanization geometric density males to
Federation Units rate (%) rate of annual (inhab./km?) females
Increase
(2000/2010)
Sudeste/ 92,95 1,05 86,92 94,64
Southeast
Minas Gerais 85,29 0,91 33,41 96,85
Espirito Santo 83,40 1,27 76,25 97,06
Rio de Janeiro 96,71 1,06 365,23 91,17
Sao Paulo 95,94 1,09 166,25 94,78
Sul/ 84,93 0,87 48,58 96,32
South
Parand 85,33 0,89 52,40 96,56
Santa Catarina 83,99 1,55 65,29 98,48
Rio Grande do Sul 85,10 0,49 39,79 94,83
Centro-Oeste/ 88,80 1,91 8,75 98,61
Central-West
Mato Grosso do Sul 85,64 1,66 6,86 99,25
Mato Grosso 81,80 1,94 3,36 104,30
Goids 90,29 1,84 17,65 98,66
Distrito Federal/Federal District 96,58 2,28 444,07 91,62
Fonte/Source: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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Tabela 2.3 - Projec6es de populacgéo e taxas - 2000-2018
Table 2.3 - Population projections and rates - 2000-2018

Ano/
Year

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Taxa
bruta
Populacao/ de natalidade
Population (por 1 000_hab,)/
Crude live
birth rate
(per 1,000 resid.)

173 448 346 2086
175885 229 20,28
178276 128 19,73
180619 108 19,19
182911487 18,66
185 150 806 18,15
187 335137 17,65
189462 755 17,18
191532439 16,72
193 543 969 16,29
195497 797 15,88
197397018 15,50
199 242 462 1513
201032714 14,79
202768 562 14,47
204 450 649 14,16
206 081 432 13,87
207 660 929 13,59
209 186 802 13,33

de mortalidade
(por 1000 hab.)/

death rate
(per 1,000 resid.)

6,67
6,56

6,45

Taxa de
mortalidade
Esperanca . .
de vida infantil
(por 1000
ao nascer/ .
. nascidos
Life .
vivos)/ Infant
expectancy i
at birth mortality rate
(per 1,000
live births)
69,83 29,02
70,28 27,48
70,73 26,04
71,16 24,68
71,58 23,39
71,99 22,18
72,39 21,04
72,77 19,98
73,15 18,99
73,51 18,07
73,86 17,22
74,20 16,43
74,52 15,69
74,84 15,02
7514 14,40
75,44 13,82
75,72 13,29
75,99 12,81
76,25 12,35

Taxa
de
fecundi-
dade
total/
Total
fertility
rate
2,39
2,32
2,26
2,20
2,14
2,09

2,04

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Populacéo e Indicadores Sociais, Projecao
da Populacao do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2060 - Revisao 2013.
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Grafico 2.5 - Taxa média geométrica de crescimento anual - 1940/2010
Graph 2.5 - Average geometric rate of annual increase - 1940/2010
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Fonte/Source: IBGE, Censo Demogréfico 1940/2010.
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Housing

Joana Valente Santana’

Housing and housing policy in Brazil

The problem of housing is one of the most compelling evidences of
the social issue in Brazil. The majority of the population has been,
along history, setting their homes in inadequate places, highly pre-
carious in terms of infrastructure and with no technical guidance.
Houses, in general, are built in places far from the central areas
(which are better served by urban equipment) and when built near
the city center, they are in places not yet valued by the real estate
market (hills, edges, flooded areas, etc.). The housing process re-
flects social and economic inequalities observed in Brazil, where
most workers find it difficult to buy a house either because of the
high prices of the private market or of the insufficient supply of the
public housing sector.

The Old Republic (1889 to 1930) was marked by the absence of the
State providing social housing, with the prevalence of rented houses.
It is worth highlighting that, in that period, there were tenements -
which according to Bonduki (1983, p. 139), were "a general term to
designate collective homes ranging from a series of rooms along a
corridor or around a hall of improvised dormitories at the back of a bar
or warehouse, up to houses of rooms and their respective basements"

1 PhD in Social Service from the Federal University of Rio de Janeiro - UFRJ. Professor in
the Social Service School and Postgraduate Program of the University of Para - UFPA.



Habitacao

Joana Valente Santana'’

Habitacao e politica habitacional no Brasil

O problema da habitagdo é uma das mais graves expressoes da questao social no
Brasil. A maioria da populacdo vem, historicamente, produzindo sua moradia em
lugares inadequados, com alta caréncia de infraestrutura e sem orientacdo técnica.
As casas, em geral, sao construidas em lugares distantes das areas centrais (estas
mais servidas por equipamentos urbanos) e quando construidas proximas ao centro
da cidade, sdo em lugares ainda nao valorizados pelo mercado imobiliario (morros,
encostas, areas alagadas etc). A producdo habitacional expressa a desigualdade so-
cial e econémica existente no Brasil, onde a grande maioria dos trabalhadores tem
dificuldade de acessar a casa pelo alto preco da oferta privada e pela insuficiente
oferta publica de moradias.

A Republica Velha (1889 a 1930) foi caracterizada pela auséncia do Estado na pro-
visdo habitacional popular, motivo pelo qual predominava a moradia de aluguel.
Destaca-se, nesse periodo, a existéncia dos corticos - que segundo Bonduki (1983,
p. 139), eram “uma denominacédo genérica da habitacdo coletiva que incluia desde
uma série de cdmodos ao longo de um corredor ou em volta de um patio de dor-
mitoérios improvisados no fundo de um bar ou armazém, até as casas de comodos

1 Doutora em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Professora da
Faculdade e do Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do
Parad - UFPA .
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- and workers' villas considered by Bonduki (1994, p. 715) as "a set of
houses built by industries to be rented at low prices or even offered
to workers for free."

With the expansion of the industrial process, in 1937, the first State in-
tervention for the production of social housing occurred with the cre-
ation of the Retirement and Pension Institutes (IAPs) (SOUZA; SANTANA,
2013). It continued in 1946 with the creation of the Popular Housing
Foundation (FCP), considered the "first national body focused on the
production of social houses" (HOLANDA, 2011, f.55). Those two institu-
tions produced, respectively, according to Bonduki (1994), 124,025 and
16,964 units, totaling more than 140,000 houses in the country.

In the period of the military government, a national housing poli-
cy was structured with the creation of the National Housing Bank
(BHN), of the Housing Financial System (SFH), of the Federal Service
of Housing and Urban Planning (SERFHAU) and the Housing Com-
panies (COHABs). The SFH and BNH were created to promote house
construction and ownership, preferably by people of lower purchas-
ing power. According to Maricato (1995), despite the fact that 4.8
million housing units were subsidized in Brazil from 1964 to 1986,
there was a significant rise in the number of people living in the
favelas because of precarious housing supply. The System has con-
tributed, thus, to the structuring of the private real estate market.

In the 1980s, the highlight was the insertion of the urban policy topicin
the 1988 Federal Constitution in Article 182, which defines the responsi-
bility of the municipal power over the urban development policies aim-
ing at urban planning and social functions of the city, focused on the
well-being of the residents. It also defines that the cities with more than
20 thousand inhabitants must have, necessarily, a Director Plan. In turn,
Article 183 deals with the special adverse possession, which should
guarantee that any citizen, after five years of uninterrupted possession,
could require land property (SANTOS JUNIOR, 1995).

In the 1990s, there was a weak state intervention in the housing pro-
duction, with a highlight to the creation of the Imnmediate Action
Plan for Housing (PAIH), which "did not reach the goals set, having
built 210 thousand units at significantly higher prices than those pre-
viously announced" (HOLANDA, 2011, f. 62).

From 2003 on, with the creation of the Ministry of Cities, policies
for housing, environmental sanitation, mobility and urban trans-
portation became more articulate. It was then formed the Council
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e respectivos pordes”- e das vilas operarias consideradas por Bonduki (1994, p. 715)
como “conjuntos de casas construidas pelas industrias para serem alugadas a baixos
aluguéis ou mesmo oferecidas gratuitamente a seus operarios”.

Com a expansao da industrializacdo tem-se, em 1937, a primeira intervencdo do Es-
tado na producédo de habitagdes populares, mediante a criacdo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs) (SOUZA; SANTANA, 2013) e em 1946, a criacdo da
Fundagao da Casa Popular (FCP), considerado o “primeiro 6rgao nacional direcio-
nado a producdo de moradias populares” (HOLANDA, 2011, f. 55). Essas duas ins-
tituicdes produziram, respectivamente, segundo Bonduki (1994), 124.025 e 16.964
unidades, totalizando mais de 140.000 habitac¢des no pais.

No periodo do governo militar estrutura-se uma politica nacional de habitacdo
com a criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), do Sistema Financeiro de
Habitagdo (SFH), do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e das
Companhias de Habitagdo (COHABs). O SFH e o BNH foram criados com o objetivo
de promover a construgdo e aquisicdo da casa prépria, preferencialmente pelas
pessoas de menor poder aquisitivo. Segundo Maricato (1995), apesar de ter finan-
ciado 4,8 milhées de moradias no Brasil entre 1964 e 1986, houve um expressivo
aumento do nimero de moradores em favelas associado a precariedade habita-
cional. O Sistema contribuiu, assim, para a estruturacdo do mercado imobilidrio
urbano privado.

Nos anos 1980, destacam-se a insercao do tema da politica urbana na Constituicao
Federal de 1988, no artigo 182, que define a responsabilidade do poder municipal
na politica de desenvolvimento urbano em vista do ordenamento urbano e das fun-
¢oes sociais da cidade, voltada para o bem-estar dos moradores. Define também
que as cidades com mais de 20 mil habitantes deveriam ter, obrigatoriamente, seu
Plano Diretor. Por sua vez, o artigo 183 trata do usucapido especial, o qual deveria
assegurar que qualquer cidadéo, apds cinco anos de moradia ininterrupta, poderia
requerer a propriedade da terra (SANTOS JUNIOR, 1995).

Nos anos 1990, houve fragil intervencao estatal na producao habitacional, com
destaque para a criacdo do Plano de Acado Imediata para Habitacdo (PAIH), o
qual “ndo alcancou as metas programadas, tendo construido 210 mil unidades
a valores significativamente maiores que os inicialmente previstos” (HOLANDA,
2011, f. 62).

A partir de 2003 registra-se a criagdo do Ministério das Cidades, que articulou as
politicas de habitacao, saneamento ambiental, mobilidade e transportes urbanos
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of Cities, with the discussions on urban policies held in the Confer-
ence of Cities. The National Housing Policy was also defined and the
National Housing System of Social Interest was created pursuant to
Law 11,124/2005. It is worth mentioning the increase of the volume
of resources and modalities of federal programs, with the aim of
meeting the demands of workers with a lower purchasing power. In
2007, there were records of a rise in the resource allocation to the
housing programs, with the launch of the Growth Acceleration Pro-
gram (PAC) that, in the housing area, prioritized the intervention in
areas of precarious settlements, located in municipalities with more
than 150 thousand inhabitants. In that period, there were also public
selections to grant access to the programs of the National Housing
Fund of Social Interest (FNHIS), using non-expensive resources from
the General Federal Budget" (SANTANA; HOLANDA, 2016, p. 293)

In the year 2009, the Program My House, My Life (PMCMV) was in-
augurated by the federal government with the objective of meet-
ing the demands of the households with a monthly income up to 10
minimum wages. Cardoso and Aragao (2013, p. 44) stated that this
Program presented the following problems:

(i) lack of articulation of the program with the urban policy; (i) absence of
instruments to face the land distribution issue; (iii) problems of localization
of the new building projects; (iv) major privileges granted to the private sec-
tor; (v) large-scale building projects, (vi) low architectonic quality of build-
ings; (vii) lack of continuity of the program in relation to the SNHIS and loss
of the social control over the implementation phase. To those points, al-
ready highlighted in a number of analyses, we should add (viii) inequalities
in the resource distribution as a result of the institutional model adopted.
Although the analyses of Cardoso and Aragao (2013) proceed, it is
worth highlighting that the Program My House, My Life is, up to now,
the most important federal program in the field of Housing. Accord-
ing to official data, from the period it was launched (2009) to the year
2016, more than 4.5 million housing units were offered in 96% of the
Brazilian municipalities. The Program has built more than 3.2 million
housing units for 11 million persons (AVALIACAO..., 2017).

Housing situation in Brazil and the peculiarity
of the North Region

The indicators adopted by the Ministry of Cities to analyze the
housing situation in Brazil are housing deficit and inadequate hous-
ing. The concept of housing deficit refers "to the quantity of new
housing units that need to be produced to meet the cumulative de-
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e programas urbanos, sendo instituido o Conselho das Cidades, com as discussoes
sobre a politica urbana realizadas nas Conferéncias das Cidades. Também foi defi-
nida a Politica Nacional de Habitacao e criado o Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social através da Lei 11.124/2005. Ressalte-se a ampliagdo do volume de
recursos e de modalidades de programas federais, com o objetivo de atender os tra-
balhadores de menor poder aquisitivo. Em 2007, registra-se um aumento no aporte
de recursos nos programas habitacionais, com o lancamento do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC) que, na area habitacional, priorizou intervencdes em
areas de assentamentos precarios, “localizadas em municipios com mais de 150 mil
habitantes. Nesse periodo, ocorrem também as sele¢des publicas para acesso aos
programas do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), contando
com recursos ndo onerosos advindos do Orcamento Geral da Unido” (SANTANA;
HOLANDA, 2016, p. 293)

No ano de 2009 foi lancado pelo governo federal o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), que tinha por objetivo atender familias com renda mensal de até 10
salarios minimos. Cardoso e Aragdo (2013, p. 44) afirmam que esse Programa apre-
sentou problemas tais como:
(i) a falta de articulacdo do programa com a politica urbana; (ii) a auséncia de instru-
mentos para enfrentar a questao fundiéria; (iii) os problemas de localizagcdo dos novos
empreendimentos; (iv) excessivo privilégio concedido ao setor privado; (v) a grande
escala dos empreendimentos (vi) a baixa qualidade arquitetonica e construtiva dos
empreendimentos; (vii) a descontinuidade do programa em relacdo ao SNHIS e a perda
do controle social sobre a sua implementacdo. A esses pontos, ja destacados por varias

analises, acrescentamos ainda (viii) as desigualdades na distribuicdo dos recursos como
fruto do modelo institucional adotado.

Nao obstante serem procedentes as anélises de Cardoso e Aragao (2013), vale re-
gistrar que, por outro lado, o Programa Minha Casa Minha Vida constitui-se, até o
momento, no mais importante programa federal na area habitacional. Segundo da-
dos oficiais, do periodo de seu langamento (2009) até o ano de 2016, possibilitou a
contratacdo de mais de 4,5 milhdes de moradias em 96% dos municipios brasileiros.
Foram entregues, por esse Programa, mais de 3,2 milhdes de unidades habitacio-
nais para 11 milhdes de pessoas (AVALIACAO..., 2017).

Situacdo habitacional no Brasil e a particularidade
da habitacao na Regido Norte

Para analisar a situagao habitacional no Brasil, os indicadores oficiais adotados pelo
Ministério das Cidades séo déficit e inadequacéo habitacional. O conceito de déficit
habitacional se refere “a quantidade de moradias novas que necessitam ser produ-
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mands" (DENALDI; REGINO, 2009, p. 84; DEFICIT..., 2006). The housing
deficit is calculated by components, which are aggregated to reach
a single total number, representing: a) rustic households; b) impro-
vised households; c) cohabited households (cohabiting families and
rooms ceded or rented); d) housing cost burdened (when more than
30% of the family budget is spent with housing rent); e) deficit due
to depreciation of housing stock (DEFICIT ..., 2006).

On the other hand, inadequate housing refers to the dwellings "that
do not provide their dwellers with desirable conditions of habit-
ability" (DEFICIT ..., 2006, p.8), that is to say, there are "problems in
the quality of the dwelling, not implying, however, the need for
new constructions "(DALALDI, REGINO 2009: 84). The following ele-
ments are considered as inadequate housing: a) households lacking
infrastructure (lack of water supply and/or sanitary sewage and/or
electricity and/or garbage collection); b) households with excessive
population densities (more than three residents per bedroom); ¢)
households without exclusive sanitary unit; d) households with land
property problems (DENALDI and REGINO, 2009).

The available data on the housing situation (deficit and inadequacy)
in Brazil demonstrate that the most significant problem is the lack of
infrastructure. According to the indicators in 2070 Municipal Housing
Deficit in Brazil, edited by the Jodo Pinheiro Foundation (2013), based
on the 2010 Population Census, the housing deficit in Brazil in 2010
reached 6.9 million households, while the lack of infrastructure was
around 13 million. While in the country, the lack of infrastructure cor-
responds to 26.4% of the total permanent private households in the
North Region, this figure represents 63.1%, the highest percentage,
when compared to the other Regions (Northeast: 43.4%; Southeast:
11.7%, South: 23.8% and Central-West: 43.3%).

Regarding the lack of infrastructure, two components stand out for
a more detailed analysis: the existence of a general water supply net-
work and the existence of garbage collection, in more updated data for
2016. Regarding the first component, in Brazil, 14.2% of the 69.2 mil-
lion permanent private households are considered unserved, that is,
the water supply is made through wells, springs or others. This indi-
cator reaches 40.2% in the North Region, which stands out among
the other Regions of Brazil (Northeast: 20.1%, Southeast: 7.6%, South:
11.3% and Central-West: 12.5%) (Graph 3.2) (PESQUISA ..., 2016). Re-
garding the second component, in Brazil, 9.6% of the households are
not assisted by garbage collection service. Garbage, in those cases,
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zidas para atender as demandas acumuladas” (DENALDI; REGINO, 2009, p. 84; DEFI-
CIT..., 2006). O déficit habitacional é calculado por componentes, que se agregam
para alcangar um numero Unico total, sendo: a) domicilios rusticos; b) domicilios
improvisados; ¢) domicilios coabitados (familias conviventes e comodos cedidos ou
alugados); d) 6nus excessivo com aluguel (comprometimento de mais de 30% do
orcamento familiar com aluguel da moradia); e) déficit por depreciacdo do estoque
de moradias (DEFICIT..., 2006).

Por sua vez, a inadequacdo habitacional diz respeito as moradias “que néo propor-
cionam a seus moradores condicdes desejaveis de habitabilidade” (DEFICIT..., 2006,
p. 8), ou seja, séo “problemas na qualidade da habita¢do, ndo implicando, contudo,
na necessidade de novas construcées” (DENALDI; REGINO, 2009, p. 84). Consideram-
-se inadequacdes habitacionais os seguintes elementos: a) domicilios com caréncia
de infraestrutura (auséncia de abastecimento por rede de agua e/ou solucao de es-
gotamento sanitdrio e/ou energia elétrica e/ou coleta de lixo); b) domicilios com
adensamento excessivo de moradores (mais de trés moradores por dormitério); c)
domicilios sem unidade sanitéria exclusiva; d) domicilios com problema de nature-
za fundiaria (DENALDI; REGINO, 2009).

Os dados disponiveis sobre a situacdo habitacional (déficit e inadequagao) no Bra-
sil, demonstram que o problema mais expressivo é a caréncia de infraestrutura.
Conforme os indicadores em Déficit habitacional municipal no Brasil 2010, editado
pela Fundacédo Joao Pinheiro (2013), com base no Censo Demogréafico 2010, o déficit
habitacional no Brasil, em 2010, alcancava 6,9 milhdes de domicilios, enquanto a
caréncia de infraestrutura girava em torno de 13 milhées. Enquanto no Pais, a carén-
cia de infraestrutura corresponde a 26,4% do total de domicilios particulares per-
manentes, na Regido Norte, esse dado representa 63,1%, sendo o maior percentual
quando comparado as demais regides (Nordeste: 43,4%; Sudeste: 11,7%, Sul: 23,8%
e Centro Oeste: 43,3%).

No referente a caréncia de infraestrutura, destacam-se dois componentes para
uma analise mais detalhada: a existéncia de rede geral de abastecimento de dgua
e a existéncia de coleta de lixo, em dados mais atualizados referentes aos anos
de 2016. Em relagdo ao primeiro componente, nota-se que no Brasil dos 69,2
milhdes de domicilios particulares permanentes, 14,2% sdo considerados sem
servico, ou seja, o abastecimento de agua é feito através de poco, nascente e
outras formas. Esse indicador alcanca 40,2% na Regido Norte, o qual destaca-
-se das demais regides do Brasil (Nordeste: 20,1%; Sudeste: 7,6%; Sul: 11,3% e
Centro Oeste: 12,5%) (Grafico 3.2) (PESQUISA..., 2016). Em relacdo ao segundo
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is usually burned, buried or given another destination. The North
Region presents the highest percentage (20.6%) when compared to
the other Regions: Northeast; 19.7%, Southeast: 3.4%; South: 5.7%
and Central-West: 7.4% (Graph 3.3) (PESQUISA..., 2016).

The time line of housing assistance demonstrates that Brazil still
lacks a broader debate on the housing issue and housing policies.
According to data from the 2010 Population Census (CENSO..., 2010),
of the total of 57.4 million occupied private housing units, 3.2 mil-
lion (or 5.6%) are built in subnormal agglomerates, considered "as
a set of at least 51 [...] housing units (shacks, houses ...) lacking, in
general, essential public services, occupying or having occupied, (...)
land owned by others (public or private) and being arranged (...) in a
disorderly and dense manner"(CENSO... 2010, p. 27).

The percentage of occupied housing units located in subnormal
agglomerates in the North Region, again, stands out among the
Brazilian Regions, reaching 11.6% of the total number of the occu-
pied housing units in this Region. In the other Regions, the index is:
6.2% in the Northeast, 6.4% in the Southeast and 1.9% in the South
and 1.3% in the Central-West (indexes calculated based on the 2010
Population Census (CENSO..., 2010).

The official housing data show that the housing situation is prob-
lematic all over the country, but in the North Region it is even worse,
considering the results of all the indicators presented: housing defi-
cit, inadequate housing due to lack of infrastructure - such as water
supply and garbage collection - and, housing units in subnormal ag-
glomerates.

In the North Region of Brazil, the housing problem achieves an im-
portant complexity due to its particular elements such as the occu-
pation process, extraction of raw materials (especially the sectors
of mining, logging, energy), geographical characteristics, distance
from other regions, low infrastructure (in terms of roads, railways,
airways and riverways) for intraregional displacement, low human
development indices, some cities with riverside housing typology
(wood construction), serious land and environmental conflicts. This
picture points to the "challenge of including, in the region's hous-
ing planning and execution, the peculiarities inherent to the lives
of people living in riverside communities (Ribeirinhos), quilombolas,
Indians and others who demand differentiated housing typologies"
(SANTANA; HOLANDA; MOURA, 2012, p. 19).
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componente, verifica-se que no Brasil 9,6% dos domicilios ndo sdo assistidos
pelo servico de coleta de lixo, sendo este queimado, enterrado ou dado outro
destino. A Regido Norte apresenta o maior percentual (20,6%) quando compara-
do as demais regides: Nordeste; 19,7%, Sudeste: 3,4%; Sul: 5,7% e Centro Oeste:
7,4% (Grafico 3.3) (PESQUISA..., 2016).

O percurso histérico do atendimento habitacional demonstra que o Brasil ainda
carece de uma melhor discussdo da questao da habitacado e da politica habita-
cional. Segundo os dados do Censo Demogréfico 2010 (CENSO..., 2010), do total
de 57,4 milhdes de domicilios particulares ocupados, 3,2 milhdes (ou seja, 5,6%)
estdo construidos em aglomerados subnormais, considerados “um conjunto de,
no minimo, 51 [...] unidades habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua
maioria de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, (...) terreno
de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas (...) de forma
desordenada e densa” (CENSO... 2010, p. 27).

O percentual de domicilios ocupados, localizados em aglomerados subnormais
na Regiao Norte, novamente se destaca dentre as regides brasileiras, chegando a
11,6% do total de domicilios ocupados nessa Regido. Nas demais regides esse indice
é de: 6,2% no Nordeste, 6,4% no Sudeste e 1,9% no Sul e 1,3% no centro-oeste (Cal-
culado com base no Censo Demografico 2010 (CENSO..., 2010).

Os dados habitacionais oficiais demonstram que a situacdo habitacional é pro-
blematica em todo o Pais, mas que apresenta uma gravidade na Regido Norte,
considerando os resultados de todos os indicadores apresentados: déficit ha-
bitacional, inadequacéo por caréncia de infraestrutura - a exemplo do abaste-
cimento de dgua e do servico de coleta de lixo - e, domicilios em aglomerados
subnormais.

Na Regido Norte do Brasil, o problema habitacional assume uma complexidade im-
portante por conta de seus elementos particulares como processo de ocupagao,
extracdo de matéria-prima (especialmente o setor mineral, madeireiro, energético)
caracteristicas geograficas, distanciamento de outras regides, baixa infraestrutura
(viaria, rodovidria e aeroviaria e fluvial) para deslocamento intraregional, baixos indi-
ces de desenvolvimento humano, algumas cidades com tipologia habitacional ribei-
rinha (construcdo em madeira), graves conflitos fundiarios e ambientais. Esse quadro
aponta o “desafio em incluir no planejamento e execuc¢éo das politicas habitacionais
nessa regido, as particularidades inerentes a vida de pessoas que habitam em comu-
nidades ribeirinhas, quilombolas, indigenas e que demandam tipologias diferencia-
das na construgao da moradia” (SANTANA; HOLANDA; MOURA, 2012, p. 19).
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Because of that, it is quite important to value the urban policy in-
struments institutionalized by the Ministry of Cities, especially the
National Housing Policy and the National Housing System of Social
Interest.
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Por conta disso, considera-se importante a valorizagdo dos instrumentos de po-
litica urbana institucionalizados pelo Ministério das Cidades, especialmente a
Politica Nacional de Habitacao e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social.
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Grafico 3.1 - Distribuicdo dos domicilios particulares permanentes,
por condicdo de ocupagao - 2016
Graph 3.1 - Distribution of permanent private housing units, by tenure - 2016

0,2%

8,2%

17,5%

74,2%
. Préprio . Alugado . Cedido Outra
Owner occupied Renter occupied Conceded Other

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Nota: Informagdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um dos
quatro trimestres do ano./Note: Information of the interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each one of the four quarters of the year.

Grafico 3.2 - Distribuicdo dos domicilios particulares permanentes,
por existéncia de rede geral de abastecimento de agua,
segundo as Grandes Regides - 2016
Graph 3.2 - Distribution of permanent private housing units,

by presence of water supply system and Major Regions - 2016
%
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Nota: Informagées das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um dos
quatro trimestres do ano./Note: Information of the interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each one of the four quarters of the year.

(1) Domicilios com abastecimento de 4gua através de poco ou nascente ou outras formas./ (1) Housing
units with water supply through wells or wellspring or other types.
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Grafico 3.3 - Distribuicao dos domicilios particulares permanentes, por
existéncia de servico de coleta de lixo, segundo as Grandes Regides - 2016
Graph 3.3 - Distribution of permanent private housing units, by existence
% of garbage collection service and Major Regions - 2016
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Nota: Informacdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um dos
quatro trimestres do ano./ Note: Information of the interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each one of the four quarters of the year

(1) Domicilio cujo lixo é queimado, enterrado ou dado outro destino./(1) Housing unit whose garage is
burned, buried or given another destination.
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Tabela 3.1 - Domicilios particulares permanentes, pessoas residentes
em domicilios particulares permanentes e média de pessoas,
por domicilio particular permanente e dormitério em domicilio
particular permanente, segundo as Grandes Regides - 2016
Table 3.1 - Permanent private housing units, persons residents
in permanent private housing units, and average number of persons,
per permanent private housing units and per bedroom in permanent private
housing units, by Major Regions -2016

Domicilios
particulares
Grandes Regides/ permanentes/
. : Permanent
Major Regions .
private
housing units
(1 000)
Brasil/ Brazil 69224
Norte/North 5003
Nordeste/Northeast 18321
Sudeste/Southeast 30152
Sul/South 10 482
Centro-Oeste/Central-West 5266

Pessoas
residentes
em domicilios
particulares
permanentes/
Persons
residents in
permanent
private
housing units
(1 000)

205511

17 427

56772

86361

29 407

15545

Média de pessoas/
Average number of persons

Por domicilio
particular
permanente/
Per permanent
private
housing units

3,7

44

39

35

34

3,6

Por dormitério
em domicilio
particular
permanente/
Per bedroom
in permanent
private
housing units

17

20

1,7

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios Continua 2016.
Nota: Informagdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um

dos quatro trimestres do ano./Note: Information of the interviews carried out in the housing units visited
for the first time in each one of the four quarters of the year.
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Health

Claudia Cristina de Aguiar Pereira’

Introduction

The Federal Constitution of 1998 celebrates its 30th anniversary in 2018.
The Magna Carta guarantees to all Brazilian the right to health care, in
accordance with principles of universal access at all levels of assistance;
of equality in the provision of health care; of integrality, by means of co-
ordinated and continuous actions; of community participation and of
political and administrative decentralization. Health-related public ser-
vices and actions are knots in a network marked by regionalization and
hierarchization. The government has the duty to guarantee the rights of
the Brazilian population. It is from that scenario characterized by norms
and by the assurance of rights that emerges the Unified Health System
(SUS), a historical conquest of the Brazilian people.

After the promulgation of the 1988 Constitution, Health Organic Laws
set the political and organizational foundations of our health policy.
Since then, millions of Brazilians have benefited from actions devel-
oped in the field of public health, which translates into advances con-
cerning the health of the population.

1 Bachelor in Economic Sciences from the Federal University of Minas Gerais -
UFMG, Master in Demography from the Center for Regional Development and
Planning - CeperLar/UFMG and PhD in Population Health from the University
of Wisconsin - Madison, United States. Post-doctor from the Johns Hopkins
Bloomberg School of Public Health and researcher at the National School of
Public Health, Oswaldo Cruz Foundation - Ensp/Fiocruz.



Saude

Claudia Cristina de Aguiar Pereira’

Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 completa 30 anos em 2018. A Carta Magna asse-
gura a todos os brasileiros o direito a saude, mediante os principios da univer-
salidade de acesso em todos os niveis da assisténcia; da igualdade na prestacdo
do cuidado a saude; da integralidade, através de acdes articuladas e continuas;
da participacao da comunidade e da descentralizacéo politico-administrativa. As
acoes e servicos publicos de saude sdao nés de uma rede regionalizada e hierar-
quizada. O Estado é o responsavel pela garantia do direito a populacéo brasileira.
Desse cendrio normativo e garantidor, surge o Sistema Unico de Saude (SUS), uma
conquista histérica do povo brasileiro.

Posteriormente a Constituicao de 1988, as Leis Organicas de Saude fixaram os fun-
damentos politicos e organizacionais da politica de satde. Desde entao, milhdes de
brasileiros se beneficiam de a¢des desenvolvidas no campo da saude publica, o que
se traduz em avancos na saude da populacéo.

1 Graduada em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG,
mestre em Demografia pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional -
CeperLAR/UFMG e doutora em Population Health pela University of Wisconsin - Madison,
Estados Unidos. Realizou pés-doutorado na Johns Hopkins Bloomberg School of Public
Health e é pesquisadora da Escola Nacional de Saude Publica da Fundagao Oswaldo
Cruz - Ensp/Flocruz.
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Three decades past that moment, SUS is still seen as one of the most
avant-garde proposals in terms of social inclusion and universaliza-
tion of health assistance. Its main challenges, nevertheless, lie in
funding and in its organization. Moreover, the current scenario in our
country is marked by a combination of relevant transitions which have
put SUS to the test.

The first one is the demographic transition initiated some decades ago.
The fast decrease in fertility rates all over the country and in all socioeco-
nomic levels and the reduction of mortality figures have led to the aging
of the population, a process that has an impact on health needs and on
the managing of health policies.

The second one is an epidemiologic transition. Most recently, our
country has registered a predominance of non-transmissible chronic
diseases. Associated to risk factors such as smoking, alcohol abuse,
overweight, high cholesterol, low consumption of fruit and veg-
etables and sedentariness, those diseases affect 40% of the Brazilian
population, according to the National Survey of Health, conducted in
2013. That morbidity profile requires a more widespread use of health
services, with more specific needs, resulting in more expenses. How-
ever, despite the impact of transmissible diseases, the country has
faced cycles with a high incidence of arboviral diseases, such as yel-
low fever, dengue, zika and chikungunya. Lastly, the Unified Health
System also has to deal with the third group of diseases, those which
result from external causes — mainly accidents and violent acts — and
that affect important population groups, young men, particularly.

When some classic health indicators are considered, for example, life
expectancy at birth and child mortality, it is possible to infer that the
health of Brazilians has improved throughout recent decades. In 2016,
life expectancy at birth was estimated at 75.8 years, and that repre-
sented an increase in relation to the previous year (75.5 years of age).
In the same period, the mortality of children under 5 years of age fell
from 16.1 per 1,000 live births to 15.5 per 1,000 live births, according
to data released by the IBGE.

Overall mortality

In 2016, as in previous years, diseases of the circulatory system were the
main cause of mortality in the country and accounted for almost 28%
of the deaths. The contribution of these causes of death in comparison
with the total deaths by sex is bigger among women (30%) than among
men (26%). Neoplasia appears in the second position, representing 16%
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Passadas trés décadas, o SUS ainda é visto como uma das propostas mais vanguar-
distas em termos de inclusdo social e universalizacdo da assisténcia. Entretanto, os
principais desafios enfrentados estdo no ambito do financiamento e de sua organiza-
¢ao. Ademais, a atual conjuntura do pais combina importantes transicdes que trazem
enormes desafios ao SUS.

A primeira delas é a demografica iniciada ha algumas décadas. A rdpida queda nas ta-
xas de fecundidade em todas as regides do pais e entre todos os niveis socioecondmi-
cos e aredugdo nos niveis de mortalidade resultam num processo de envelhecimento
da populacdo brasileira que reverbera nas necessidades de satide e no direcionamen-
to das politicas de saude.

A segunda transicdo é a epidemioldgica. O pais passou, nos ultimos tempos, a re-
gistrar o predominio de doencas crénicas ndo transmissiveis. Associadas a fatores
de risco como tabagismo, consumo abusivo de alcool, excesso de peso, niveis ele-
vados de colesterol, baixo consumo de frutas e verduras e sedentarismo, sdo males
responsaveis que atingem 40% da populacéo brasileira, segundo a Pesquisa Nacional
de Saude (PNS), realizada em 2013. Esse perfil de morbidade requer maior utilizagao
dos servicos de saude, com necessidades mais complexas, resultando em maiores
gastos. Entretanto, apesar da reducao do impacto das doencas transmissiveis, o pais
sofre ciclos de incidéncia aguda de arboviroses, como febre amarela, dengue, zika e
chikungunya. Por fim, o SUS ainda conta com a terceira carga de doencas, advinda
das chamadas causas externas - principalmente acidentes e violéncias — que afetam
importante grupos populacionais, principalmente os homens jovens.

Quando se consideram alguns indicadores classicos de saude, como a expectativa de
vida ao nascer e a mortalidade na infancia, é possivel inferir que a satide dos brasilei-
ros vem melhorando ao longo das ultimas décadas. Em 2016, a expectativa de vida ao
nascer foi estimada em 75,8 anos, o que representou um aumento em relacdo ao ano
anterior (75,5 anos). Neste mesmo periodo, a mortalidade de criangcas com menos de
5anos de idade, caiu de 16,1 por mil nascidos vivos para 15,5 por mil, conforme dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Mortalidade geral

Em 2016, assim como em anos anteriores, as doencas do aparelho circulatério cons-
tituiram a principal causa de mortalidade no pais, correspondendo a quase 28% dos
6bitos ocorridos. A contribuicdo deste conjunto de causas de ébito em relagao ao to-
tal por sexo, é maior para mulheres (30%) do que para os homens (26%). As neoplasias
aparecem em segundo lugar, representando 16% dos ébitos ocorridos no mesmo pe-
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of the deaths occurred in the same period. Once more, the proportion of
female deaths categorized in this group surpasses that of male deaths:
18% against 15%, respectively.

Considering total deaths, the ones caused by diseases of the respira-
tory system appear in the third position, versus figures in 2015, when
external causes were in that place. However, when considering mor-
tality by sex, external causes, which include accidents, assault and
violent acts, are in the third position, with a disproportionate majority
of men. External causes accounted for 17% of the male deaths, but for
only 5% of the female ones.

Metabolic diseases, diabetes and obesity included, were responsible
for 7% and 5% of female and male deaths, respectively. As in previ-
ous years, infectious and parasitic diseases were in the eighth posi-
tion among the main causes of mortality. Although there have been
significant decreases, in recent years, in the classification of deaths
with ill-defined causes, there was a slight increase from 5.7% to 6.1%
between 2015 and 2016. Diseases of the genitourinary system and of
the nervous system featured in the ninth and tenth positions, respec-
tively, regarding the main causes of death.

Attention to health care

The pillar of the basic care policy in Brazil is the Family Health Strategy
(ESF), which is based on the establishment of multiprofessional teams
formed by general practitioners, nurses, auxiliary nurses, nurse tech-
nicians and community health agents. In some cases, dentists and
dental surgeons and/or oral health technicians also join the teams.
Each group is responsible for up to 4,000 persons, but the exact num-
ber depends on the families’ level of social vulnerability. Data from
the 2013 edition of the National Survey of Health (PNS) point to a ESF
coverage of 53.4% of the population.

On the other hand, two systems coexist: the public and the private one.
Although the whole population has the right to use SUS services, a sig-
nificant part chooses to pay for private health insurance, either provided
by their jobs, or contracted privately, alone or collectively. In 2013, 23.7%
of the Brazilian contracted a kind of health insurance (either medical or
dental), as shown by data in the 2013 PNS. The proportion was biggest in
the Southeast Region (36.9%) and smallest in the North Region (15.5%).
Similarly, realities are different in urban and rural areas, with 31.7% and
6.2%, respectively, according to data released by the IBGE in 2015.
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riodo. Mais uma vez, a propor¢ao de mulheres cujas mortes sao categorizadas neste
grupo de causas é maior do que do que a de homens, 18% e 15%, respectivamente.

No total das mortes, as causas por doencas do aparelho respiratério passaram a ocu-
par o terceiro lugar, em relacdo ao ano de 2015, quando as causas externas ocuparam
esta posicdo. Entretanto, quando se observa a mortalidade por sexo, as causas exter-
nas de mortalidade, que incluem mortalidade por acidentes, agressdes e violéncia
ocupam o terceiro lugar, afetando os homens desproporcionalmente as mulheres. O
conjunto das causas externas representou, para os homens, 17% da mortalidade total,
enquanto para as mulheres, estas causas representaram 5% do total de dbitos.

As doencas metabodlicas, que incluem diabetes e obesidade, representaram 7%
dos 6bitos de mulheres e 5% de homens. Assim como em anos anteriores, as
doencas infecciosas e parasitarias ocuparam o oitavo lugar entre as principais cau-
sas de mortalidade. Apesar de reducdes expressivas ao longo dos anos na classi-
ficacdo de mortes com causas mal definidas, houve um ligeiro aumento de 5,7%
para 6,1% entre 2015 e 2016. A nona e décima posi¢des nas principais causas de
dbito ficaram para os grupos das doencas do aparelho geniturinario e do sistema
nervoso, respectivamente.

Atencao a saude

O pilar da politica de atencao basica no Brasil é a Estratégia Saude da Familia (ESF),
que tem como base o estabelecimento de equipes multiprofissionais, compostas por
médicos generalistas, enfermeiros, auxiliares ou técnicos de enfermagem e agentes
comunitarios de saude. Em alguns casos, as equipes contam também com cirurgides-
-dentistas e/ou técnicos em saude bucal. Cada equipe é responsavel por até 4 000
pessoas, considerando-se o grau de vulnerabilidade das familias para a definicdo do
numero exato de pessoas. Os dados de 2013 da PNS apontam para uma cobertura da
ESF de 53,4% da populagao.

Por outro lado, coexistem dois sistemas de saude: o publico e o privado. No entanto,
apesar do direito ao SUS abranger toda a populacéo, parcela significativa opta por
adquirir planos privados, quer seja por provisao empregaticia, quer seja por contrata-
¢ao particular ou em grupo. Em 2013, 23,7% dos brasileiros contrataram algum plano
de satide (médico ou odontoldgico), conforme dados coletados pela PNS de 2013. A
proporcao é maior na Regido Sudeste (36,9%) e menor na Regido Norte (15,5%). Da
mesma forma, o cenario é diferente entre dreas urbanas e rurais, 31,7% e 6,2%, respec-
tivamente, conforme dados do IBGE divulgados em 2015.
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Vaccination coverage

Brazil has one of the most successful immunization programs in the
world. Since its creation in 1973, the National Immunization Program
(PNI) has managed to eradicate, eliminate and control important
vaccine-preventable diseases. In the current decade, the country has
reached vaccination coverage figures above 90% - close to the goal of
95% - which is considered a satisfactory level to avoid an outbreak. In
2016, the total vaccination coverage in Brazil was 95.5%, according to
data released by the PNI. Table 4.2 shows the vaccination coverage rates
in 2016, for Brazil, its Major Regions and Federation Units, calculated by
the administrative method (total number of doses divided by the tar-
get population, multiplied by 100%) for five important vaccines: BCG
(against tuberculosis), hepatitis B, polio, triple viral and tetra viral. The
tetra viral vaccine, which protects against varicella, in addition to mea-
sles, mumps and rubella (which are also covered by the triple viral vac-
cine) has been part of the basic immunization calendar released by SUS
since 2013. It is recommended that the first dose of triple viral vaccine
be administered at 12 months of age and a second dose at fifteen. The
target for this vaccine, 95.3% was met in the Central-West Region, only.

Coverage levels in 2016 were high in the case of BCG, hepatitis B and
triple viral vaccines, having surpassed the target of 95%, whereas the
tetra viral vaccine had the lowest coverage. The South, Southeast and
Central-West Regions met the target for BCG, whereas the Northeast
Region recorded the lowest figures that vaccine, 92%. As for hepatitis
B, the North Region, with a coverage of 92.1%, was the only Major Re-
gion not to have hit the target. Regarding the polio vaccine, the tar-
get was met in the Central-West Region, only. The triple viral vaccine
had coverage figures above the target (90%) in three Major Regions:
Northeast, Southeast and Central-West. Regarding the Federation
Units, it is worth mentioning the low coverage figures registered in
Amapa against poliomelitis, of 47.6%, and of 51.7% and 54.3% in Ma-
ranhao and in Rio Grande do Norte, respectively, concerning the tetra
viral vaccine. On the other hand, it cannot be forgotten that rates
above 100% can also be found, either due to the overestimation of
coverage, or to errors in the registry of doses, or even due to factors
related to the calculation method itself.

Hospital admissions

In 2016, there were a total 11,297,067 hospital admissions via SUS.
General practice was the medical specialty accounting for the biggest
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Cobertura vacinal

O Brasil tem um dos mais bem-sucedidos programas de imunizacdo do mundo.
Criado em 1973, o Programa Nacional de Imunizacbes (PNI), ja alcancou, desde
sua criacao, a erradicacdo, eliminagdo e controle de importantes doengas imu-
nopreviniveis. Na atual década, o pais passou a ter coberturas vacinais acima de
90%, sendo que a meta é 95%, a qual constitui um nivel satisfatério para evitar
surtos. No ano de 2016, cobertura vacinal total do pais foi de 95,5%, conforme da-
dos divulgados pelo PNI. Na Tabela 4.2, estdo apresentadas as taxas de cobertura
vacinal de 2016, para o Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo, calcula-
das pelo método administrativo (niUmero total de doses aplicadas divididas pelas
populagdo-alvo, multiplicadas por 100%) para cinco importantes vacinas: a BCG
(contra tuberculose), contra hepatite B, contra poliomielite, triplice viral e tetra
viral. A vacina tetra viral que oferece prote¢ao contra a varicela, sarampo, caxum-
ba e rubéola (sendo que os trés ultimos virus ja estdo contemplados pela vacina
triplice viral), passou a fazer parte do calenddrio basico de imunizagées do SUS a
partir de 2013. Recomenda-se uma primeira dose de triplice viral aos doze meses
de idade e uma segunda dose com a tetra viral aos 15 meses. A meta para esta
vacina foi alcangada apenas na Regido Centro-Oeste, 95,3%.

A cobertura em 2016 foi alta para a BCG, contra o virus da hepatite B e para a vacina
triplice viral, ficando acima da meta de 95%. A vacina tetra viral teve a menor cobertu-
ra dentre as vacinas consideradas. As Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste alcangaram
a meta para a BCG, porém a Regiao Norte teve a menor cobertura para esta vacina,
92%. Quanto a vacina contra a hepatite B, apenas a Regido Norte nao atingiu a meta
de cobertura, com 92,1%. Para a poliomielite, apenas a Regido Centro-Oeste alcancou
a meta, com cobertura de 96,2%. A triplice viral teve cobertura acima de 90% em trés
Regides: Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste. Em termos de Unidades da Federacéo,
cabe atencédo as mais baixas coberturas encontradas no Amapa contra a poliomielite,
de 47,6% e de 51,7% e 54,3% no Maranhao e Rio Grande do Norte, respectivamente,
para tetra viral. Por outro lado, é importante ressaltar que taxas acima de 100% po-
dem ser observadas, devido a superestimacdo das coberturas, por erros de registros
de doses administradas ou por fatores advindos do préprio método de célculo.

Internacdes hospitalares

Em 2016, ocorreram 11 297 067 de internacées no SUS. A especialidade responsavel
pela maior quantidade de internagées foi a clinica médica, com 4 015 226 internacoes
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number of admissions: 4,015,226 (35.5%). The average length of stay
was 4.4 days. Prolonged (chronic) care had the highest average length
of stay: 27.6 days.

When considering ICD-10 chapters in 2017, the longest average
length of stay took place in cases of mental and behavior disor-
ders, 31.8 days, and diseases of the nervous system, with an average
length of stay of 12.7 days. Pregnancy, delivery and puerperium ac-
counted for 21% of all hospital admissions, 2,401,791, with an aver-
age length of stay of 2.6 days.

AIDS

AIDS is in the list of Compulsory Notification of Infectious Diseases in Bra-
zil. According to data from the 2017 Epidemiological Bulletin, between
1980 and June 2017 a total 882,810 cases of AIDS were identified, out of
which 65.3% were among men, and 34.7%, among women. The annual
average is 40 thousand new cases of AIDS, mainly concentrated in the
Southeast and South Regions: 52.3% and 20.1%, respectively. The North-
east Region had 15.4%, the North, 6.1% and the Central-West, 6.0% of the
overall number of cases. Since 2009, there has been gradual reduction of
AIDS in women, in comparison with the male population, resulting in a
sex ratio of 22 cases in men for every 10 in women.

Graph 4.1 shows there has been decrease of new cases of AIDS among
men and women alike. In 2016, the number of new cases amounted to
11,990 in the female population and to 26,077 in the male one. The over-
all number of cases amounted to 38,090, which means a decrease in ab-
solute figures compared to the two previous years: 41,279, in 2014 and
39,860, in 2015.

Regarding mortality due to HIV/AIDS as the basic cause of death, there
has been a trend to decrease in the respective rates, according to data
from the 2017 Epidemiological Bulletin. Between 2014 and 2015, with the
policy of treatment for all, antiretroviral therapy started being provided
by SUS as the disease was reported and no longer when the patient's de-
fense cells number fell below a preestablished level. Thus, there was de-
crease of 7.2% in the standardized mortality rate, with a change from 5.7
to 5.3 for every 100,000 residents. The Southeast, South and Central-West
Regions followed the national trend, with decreases in mortality rates in
the period 2015 and 2016, of 3.8%, 5.6% and 4.3%, respectively. Never-
theless, when the North and Northeast are considered, it is possible to
observe that there were increments in the standardized mortality rates,
7.6% and 2.3%, respectively, in the same period.
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do total (35,5%). A média de permanéncia foi de 4,4 dias. Os cuidados prolongados
(cronicos) tiveram a maior média de permanéncia com 27,6 dias.

Quando se consideram os capitulos da Classificagao Estatistica Internacional de Doen-
cas e Problemas Relacionados com a Sauide - CID-10, em 2017, a maior média de perma-
néncia se deu naquelas internacdes devidas aos transtornos mentais e comportamen-
tais com 31,8 dias, seguidas pelas doencas do sistema nervoso que resultaram numa
média de permanéncia de 12,7 dias. 21% de todas as internagdes se deram por conta
de gravidez, parto e puerpério, somando 2 401 791 internagdes, com uma média de
permanéncia de 2,6 dias.

AIDS

A Aids é uma doenga de notificagdo compulséria no pais. Segundo dados do Boletim
Epidemioldgico de 2017, entre 1980 e junho de 2017, foram identificados 882.810 casos
de Aids, dos quais 65,3% foram registrados em homens e 34,7% em mulheres. A média
anual é de 40 mil novos casos de Aids. Existe uma concentracdo de casos nas regides
Sudeste e Sul, 52,3% e 20,1%, respectivamente. A Regido Nordeste deteve 15,4%, a Nor-
te 6,1% e a Centro-Oeste correspondeu a 6,0% do total de casos. A partir de 2009, co-
meg¢ou uma reducdo gradual dos casos de Aids em mulheres em relacdo aos homens,
resultando numa razao de sexo de 22 casos em homens para cada 10 mulheres em 2016.

No Grafico 4.1 é possivel observar que o nimero de novos casos de Aids vem dimi-
nuindo, tanto para homens como para mulheres. Foram observados em 2016, 11 990
casos novos de Aids em mulheres e 26 077 em homens. O total de novos casos foi de
38 090, o que representa uma diminui¢cdo em termos absolutos comparativamente
aos dois anos anteriores: 41 279 em 2014 e 39 860 em 2015.

No que diz respeito a mortalidade por HIV/Aids como causa basica de mortalidade,
observa-se uma tendéncia de queda nas respectivas taxas, conforme informagées do
Boletim Epidemioldgico de 2017. Entre 2014 e 2015, quando se iniciou a politica de tra-
tamento para todos, ou seja, o tratamento com medicamentos antirretrovirais passou a
ser disponibilizado no SUS assim que a doenca tiver sido notificada e nao mais quando
a contagem de célula de defesa do corpo caisse abaixo de um limiar pré-estabelecido.
Assim, observou-se uma reducao de 7,2% na taxa de mortalidade padronizada, pas-
sando de 5,7 para 5,3 por 100 000 habitantes. As Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
seguiram a tendéncia nacional, com quedas nas taxas de mortalidade no periodo entre
2015 e 2016, de 3,8%, 5,6% e 4,3%, respectivamente. Entretanto, quando se consideram
as Regides Norte e Nordeste, observa-se que estas sofreram incremento nas taxas pa-
dronizadas de mortalidade de 7,6% e 2,3%, respectivamente, no mesmo periodo.
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Conclusion

A major evolution has taken place in the health indicators of Brazil in re-
cent decades. As we could observe, notable advances have been made
that led to changes in the main causes of death. That includes the in-
crease of life expectancy, improvement in the approach to AIDS and in
the vaccination coverage. It is necessary, however, to ensure that SUS
can go ahead and supply the health demands of the Brazilian population
given the challenges already posed, so that we will all be able to benefit
from the system with equity, integrality and universality.
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Conclusao

Grandes evolugdes tém ocorrido nos indicadores de satide do pais nas ultimas dé-
cadas. Como foi possivel observar, desde a expectativa de vida até Aids e cobertu-
ras vacinais, houve avangos notaveis, com mudancas nas principais causas de mor-
te. Entretanto é necessario zelar para que o SUS tenha condicdes de seguir adiante
conforme as demandas de sauide dos brasileiros e frente aos desafios que ja estao
postos, para que todos possam desfrutar do sistema com equidade, integralidade e
universalidade.
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Tabela 4.1 - Dez principais causas de 6bitos de residentes, por sexo - 2016
Table 4.1 - Ten leading causes of deaths of residents, by sex - 2016

(continua/to be continued )

Causas de 6bitos/
Causes of death

Total/Total

Doencas do aparelho circulatério/
Diseases of the circulatory system

Neoplasias (tumores)/
Neoplasms (tumors)

Doencas do aparelho respiratério/
Diseases of the respiratory system

Causas externas/
External causes

Sintomas, sinais e achados anormais de exames
clinicos e de laboratério néo classificados em outra
parte/ Symptoms, signs and abnormal findings of
laboratory and clinic checkups not elsewhere classifiea

Doencas enddcrinas nutricionais e metabdlicas/
Endocrine, nutritional and metabolic diseases

124 IBGE Brasil em numeros /

Total (1)/
Total (1)

1307959

359488

214244

158419

154652

80095

77152

Homens/
Male

735715

188823

113735

81599

127 294

45932

35267

Mulheres/
Female

571667

170623

100493

76798

27202

34063

41879



Tabela 4.1 - Dez principais causas de 6bitos de residentes, por sexo - 2016
Table 4.1 - Ten leading causes of deaths of residents, by sex - 2016

(conclusao/concluded)

Causas de 6bitos/ Total (1)/ Homens/ Mulheres/
Causes of death Total (1) Male Female

Doengas do aparelho digestivo/
Diseases of the digestive system 65720 40578 25125

Algumas doengas infecciosas e parasitarias/
Certain infectious and parasitic diseases 57156 32126 25011

Doengas do aparelho geniturinario/
Diseases of the genitourinary system 39468 19058 20 403

Doengas do sistema nervoso/
Diseases of the nervous system 36428 16 657 19770

Outros/ Others 65137 34646 30297

Fonte/Source : Informagbes de satide. Mortalidade: dados preliminares. In: Brasil. Ministério da Saude.
Datasus. Brasilia, DF, [2018]. Disponivel em/ Avaible from:
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/pobt10uf.def>.

Acesso em: mar.2018/ Cited: Mar. 2018.

Nota: As causas de dbitos descritas correspondem ao Capitulo CID-10. /Note: Causes of death presented
according to Chapter ICD-10.

(1) Inclusive ébitos de sexo ndo informado./ (1) Including deaths of unknown sex.
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Tabela 4.2 - Cobertura vacinal, por Unidades da Federacao - 2017
Table 4.2 - Immunization coverage, by Federation Unit - 2017
(continua/to be continued )

BCG/ Contra Poliomielite/ Triplice Tetra viral/
Unidades da Federagao/ BCGvaccine hepatite B/ . viral D1/ .
Federation Units (against Against A'gamst' . Tripleviral Tetra Y'ml
tuberculosis)  hepatite B poliomyelitis vaccine D1 vaccine

Brasil/Brazil 90,81 78,45 76,62 83,51 70,3
Norte/North 86,03 68,44 69,03 73,34 60,67
Rondénia 94,66 92,03 82,95 80,93 73,4
Acre 94,24 69,3 69,66 74,79 57,39
Amazonas 91,85 73,97 71,67 79,16 61,32
Roraima 112,78 88,9 84,98 85,23 86,01
Para 75,28 57,65 62,41 65,77 53,82
Amapa 95,2 60,1 60,3 72,37 60,84
Tocantins 95,88 82,15 81,3 84,01 74,7
Nordeste/Northeast 89,52 78,81 76,89 89,4 67,89
Maranhdo 92,48 70,37 68,16 77,11 54,55
Piaui 91,81 72,9 72,47 75,71 58,64
Ceard 103,2 104,42 102,83 118,54 94,11
Rio Grande do Norte 60,58 65,21 62,5 77,99 55,91
Paraiba 100,64 81,47 80,33 94,6 73,23
Pernambuco 92,6 82,48 78,69 97,77 70,29
Alagoas 105,74 79,77 79,5 101,48 71,57
Sergipe 96,69 74,72 73,46 83,44 72,98
Bahia 74,85 69,2 67,66 74,55 59,01
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Tabela 4.2 - Cobertura vacinal, por Unidades da Federacao - 2017
Table 4.2 - Immunization coverage, by Federation Unit-2017
(concluséo/concluded )

BCG/ Contra Poliomielite/ Triplice Tetra viral/
I el Vi
Unidades da Federagéo/ BCGvaccine  hepatite B/ . viral D1/ .
. . . X Against . . Tetra viral
Federation Units (against Against oliomvelitis Triple viral vaccine
tuberculosis)  hepatite B P 4 vaccine D1
Sudeste/Southeast 93,5 78,45 75,67 81,65 71,08
Minas Gerais 89,55 85,89 82,08 87,93 80,92
Espirito Santo 88,34 78,71 75,8 81,37 72,46
Rio de Janeiro 110,8 86,39 81,84 95,86 69,98
Séo Paulo 89,2 72,29 70,62 73,7 67,17
Sul/South 89,45 84,8 83,11 85,13 79,26
Parand 93,25 89,45 84,35 85,85 82,78
Santa Catarina 82,48 81,57 84,48 87,71 77,82
Rio Grande do Sul 89,72 81,7 80,85 82,65 76,27
Centro-Oeste/Central-West 90,69 80,13 79,74 83,16 72,87
Mato Grosso do Sul 101,25 89,42 86,76 90,87 75,41
Mato Grosso 92,56 81,76 79,59 84,5 73,36
Goiés 89,61 77,41 79,09 83,9 75,08
Distrito Federal/Federal District 80,34 74,99 74,44 72,2 64,81

Fonte/Source : Informagdes em saude. Assisténcia a satide. Imunizagoes. In: Brasil. Ministério da Saude.
Datasus . Brasilia, DF, [2017]. Disponivel em/Available from :
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?pni/cnv/cpniuf.def>.

Acesso em: mar. 2018/Cited: Mar 2018.
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Tabela 4.3 - Internacées, mortalidade hospitalar e média de
permanéncia no Sistema Unico de Satde - SUS - 2016
Table 4.3 - Hospitalization, deaths in hospitals and average length of
stay in the Unified Health System - SUS - 2016

T
axa de Média de
- . mortalidade .
Especialidades/ Internagées/ hospitalar/ permanéncia/
Specialty Hospitalization P . Average
Death rate in lenath of sta
hospitals (%) g 4
Total/Total 11297 067 56 4,38
Clinica cirurgica/Surgery 3589961 41 2,16
Obstetricia/Obstetrics 2126702 2,5 0,04
Clinica médica/Internal medicine 4015226 63 9,69
Cuidados prolongados (crénicos)/
Long-term care (chronic) 22276 102 27,66
Psiquiatria/Psychiatry 154162 433 033
Tisiologia/Phthisiology 6269 336 6,54
Pediatria/Pediatrics 1209581 6 17
Reabilitagdo/Rehabilitation 16 640 10,9 0,07
Clinica cirtrgica - hospital dia/
Surgery - day hospital 118700 0,2 0,01
Aids - hospital dia/AIDS - day hospital 7011 203 0,06
Fibrose cistica - hospital-dia/
Cystic fibrosis - day hospital 2 18 -
Pos-transplante - hospital dia/
After transplant - day hospital 6643 94 0,63
Geriatria - hospital-dia/Geriatrics - day hospital 256 214 -
Saude mental - hospital-dia/
Mental health - day hospital 12156 27,7 0,06
Sautde mental - clinico/Mental health - clinical 11482 1,4 043

Fonte/Source : Informagées de saide (Tabnet). Internagées hospitalares do [Sistema Unico de Sadde -
SUS]. In: Brasil. Ministério da Satide. Datasus. Brasilia, DF, [2018]. Disponivel em/Available from :
<http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php>. Acesso em: fev. 2018/Cited: Feb. 2018.
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Grafico 4.1 - Casos de AIDS, por sexo - 2007-2016
Graph 4.1 - AIDS cases, by year of Diagnosis and Sex - 2007-2016
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Fonte/Source: Informagdes de satide. Epidemioldgicas e morbidade. In: Brasil. Ministério da Satide. Datasus.
Brasilia, DF, [2017]. Disponivel em/Available from: <http://www2.aids.gov.br/cgi/tabcgi.exe?tabnet/br.def>.
Acesso em: mar. 2018/Cited: Mar. 2018.
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Social Security

Claudio Alberto Castelo Branco Puty’

Social security in Brazil is composed of different regimes, the most
important of which is the General Social Security System (RGPS),
under the responsibility of the National Institute for Social Security
(INSS). Besides the RGPS, there are about 2,100 Special Social Welfare
Policies (RRPS) for civil servants of the Federal, State and Municipal
government (2,053 municipalities).

According to the Social Security Statistical Yearbook (AEPS), about
70% of the Brazilian population lives in municipalities that have a
specific social security system, with about 9.8 million persons in-
sured, being 63% of them active civil servants, and 37%, retired ones
and pensioners (ANUARIO..., [2017]).

The RGPS is one of the biggest social security systems in the world,
having paid, in 2016, more than 33 million benefits and having an
impact on the income of more than 100 million Brazilians, that is, of
half of the country’s population. It works, in fact, as a broad mecha-
nism of redistribution for the poorest strata of the population: in
2017, 63% of the beneficiaries received up to a minimum wage and,
another 27%, between 1 and 3 minimum wages.

The same is true for the economy of municipalities once, according
to data of 2012 from the former Ministry of Social Security, in 3,996

1 Ph. D in Economics from the New School for Social Research, United States of
America - USA. Graduate Program in Economics, University of Paré - UFPA. Ex-
Executive Secretary of Labor and Social Security.



Previdéncia Social

Claudio Alberto Castelo Branco Puty’

A previdéncia Social no Brasil é composta de multiplos regimes, onde o mais im-
portante é o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), gerenciado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Além do RGPS, temos cerca de 2 100 regimes
préprios dos servidores publicos (RRPS) da Unido, Estados e 2 053 Municipios.

Segundo o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), cerca de 70% da po-
pulacao brasileira estd em municipios que possuem regimes préprios de previ-
déncia, com cerca de 9,8 milhdes de segurados, sendo 63% de servidores ativos
e 37% de aposentados e pensionistas (ANUARIO..., [2017]).

O RGPS é considerado um dos maiores sistemas previdenciarios do mundo, ten-
do pago, em 2016, mais de 33 milhdes de beneficios e impactando indiretamen-
te a renda de cerca de mais de 100 milhdes de brasileiros e brasileiras, ou seja,
metade da populagdo do Brasil. Funciona, assim, como um enorme mecanismo
redistributivo para os extratos mais pobres da populacao, ja que em 2017, 63%
dos beneficiarios receberam até um saldrio minimo e outros 27% receberam en-
tre 1 e 3 saldrios-minimos.

O mesmo é vélido para a economia dos municipios, ja que, segundo dados de
2012 do extinto Ministério da Previdéncia, em 3 996 municipios brasileiros o pa-

1 Ph.D. Economia, New School for Social Research, Estados Unidos da América - EUA. Progra-
ma de Pds-Graduacao em Economia, Universidade Federal do Para - UFPA. Ex-Secretério
Executivo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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Brazilian municipalities the payment of RGPS benefits surpassed the
transfers from the Municipal Participation Fund (FPM). That means
71.8% of the total municipalities in the country, a significant part of
which are small and poor. According to municipal population esti-
mates, released by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE), most of the Brazilian municipalities in 2017 (68.3%) had up
to 20 thousand inhabitants. It is worth mentioning that, although
the impact of social security transfers is bigger on smaller munici-
palities, its grant is also significant to big ones, once that amount has
surpassed the FPM to Sao Paulo and to Rio de Janeiro, for example.

Brazil experienced, between 2004 and 2014, a process of consider-
able reduction of poverty and to some extent, of the income in-
equality measured by the Gini Index. In that period, the index fell
from 0.570 to 0.515 and the reduction of extreme poverty was of at
least 63%. The improvements in the well-being of Brazilians in those
ten years are directly related to the increase of monthly household
income per capita, where social policies played a relevant role. The
real rise of the minimum wage and the expansion of the social se-
curity system were crucial for that result, since social security and
social assistance transfers with floor benefits linked to the minimum
wage protect several strata of the population against poverty. This
fact is clear in the statistics of poverty in the elderly population,
which has been smaller than among the non-elderly, according to
the Institute of Applied Economic Research (Ipea) (POBREZA..., 2013).

In 2011, the proportion of poor elderly was 4.8% and that of non-el-
derly ones reached 16.7%. According to the Secretariat of Social Se-
curity of the Ministry of Finance, more than 81.7% of the population
aged 60 and over received some type of social security benefitin 2015
(PESSOA..., 2017). Unfortunately, after 2016, we started a regressive
cycle where, associated with the rise of social inequality, comes an ex-
plosion of extreme poverty. Data of April 2018 show that, in the metro-
politan area of Sdo Paulo, extreme poverty increased by the surprising
level of 35% in one year (VILLAS BOAS; GUIMARAES, 2018).

The social security system in Brazil was conceived in the Federal Con-
stitution of 1988. Yet, part of what is stated there has never been to-
tally implemented, because of the strong opposition by conservative
sectors in the National Congress and in the Executive Power in years
following the promulgation of the Magna Carta.

Among the most relevant aspects of the social security system in the
1988 Constitution is the establishment of the State as the organizer of
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gamento de beneficios do RGPS ultrapassou os repasses do Fundo de Participa-
¢ao dos Municipios (FPM). Isso representa 71,8% do total de municipios do Brasil,
boa parte deles pequenos e pobres. Segundo as estimativas populacionais dos
municipios, divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a maior parte dos municipios brasileiros em 2017 (68,3%) possuia até 20 mil ha-
bitantes. E importante mencionar que, ainda que o impacto das transferéncias
previdencidrias seja mais visivel em municipios menores, seu montante é tam-
bém significativo em grandes municipios, ja que tem sido superior aos repasses
do FPM em Sé&o Paulo e no Rio de Janeiro, por exemplo.

O Brasil viveu, entre 2004 e 2014, um processo de diminui¢do consideravel de
sua pobreza e reducdo, ainda que moderada, da desigualdade de renda me-
dida pelo indice de Gini. Entre 2004 e 2014, o indice caiu de 0,570 para 0,515
e a queda na taxa de pobreza extrema de 2004 para 2014 foi de pelo menos
63%. As melhorias no bem-estar dos brasileiros e brasileiras nesse periodo es-
tdo diretamente relacionadas ao aumento da renda domiciliar per capita, onde a
politica social teve papel relevante. Os aumentos reais do salario minimo e a ex-
pansao do sistema de seguridade social foram cruciais para tal resultado, ja que
as transferéncias da previdéncia e da assisténcia social com beneficios de piso
atrelado ao saldrio minimo protegeram vastas camadas da populagdo contra a
pobreza. Esse fato se reflete nas estatisticas de pobreza entre idosos, que tem
sido menor do que a entre ndo-idosos, de acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Irea) (POBREZA..., 2013).

Em 2011, a proporcao de idosos pobres foi de 4,8% e a de ndao-idosos chegou a
16,7%. Segundo ao Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda, mais de
81,7% da populacdo maior de 60 anos recebia algum beneficio da seguridade
social em 2015 (PESSOA..., 2017). Infelizmente, a partir de 2016, entramos em um
ciclo regressivo, onde, associado ao aumento da desigualdade social, verifica-se
uma explosao da pobreza extrema. Dados de abril de 2018 mostram que, na
regiao metropolitana de Sdo Paulo, a pobreza extrema cresceu impressionantes
35% em um ano (VILLAS BOAS; GUIMARAES, 2018).

O sistema previdenciario publico do Brasil foi configurado na Constituicao Federal
de 1988, ainda que parte do ali estabelecido nunca tenha vingado plenamente,
por conta da firme oposicao de setores conservadores do Congresso Nacional e
do Executivo nos anos seguintes a promulgacdo da Carta Magna.

Dentre os aspectos mais relevantes do sistema previdenciario na Constituicao
de 1988 esta a definicao do papel do Estado como organizador de um sistema
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a social security system that is integrated in several aspects, but par-
ticularly from the perspective of funding (Articles 165, 204 and 58 of
the Transitional Provisions). That system — formed by health, (rural and
urban) social security, social assistance and unemployment insurance -
became entitled to a specific budget, whose sources of revenue would
be social contributions (basically from the payroll of salaried persons
and from company profits) and general taxes or tax contributions such
as the Contribution for the Financing of Social Security (Corins). As im-
portant is the fact that the system created mechanisms for participa-
tory social control, based on a quadripartite model of management
(including retired persons) to guarantee the application of organizing
principles of the system by the successive governments.

There was immediate opposition, by the sectors defeated in the National
Constitutional Assembly, to what had been stated in the Constitution. In
1988, the Executive Power granted the Ministry of Finance the manage-
ment of the Social Security Financial Administration Institute (laras, later
the National Institute for Social Security - INSS, after the merging, in 1990,
with the National Social Security Institute - INPS). That led to strong pro-
tests by assembly members, who considered that maneuver a way to
divert the resources that should be spent on social security to other gov-
ernment expenses. By the end of that presidential office, the government
had failed to comply to several constitutional statements, for example,
to create a law to organize social security and to set a specific budget for
social security. On the contrary, they preferred to take measures in order
to fragment social security, by means of sector laws for social security and
health, for example. The government took measures that led to the cap-
ture of constitutional resources linked to the Social Security Budget for
financing the public deficit; they did not meet the constitutional demand
of transferring fiscal resources to social security; according to Azeredo
(1990), the government spent more than half of the revenue expected
from the Corins tax collection, in 1989, to pay the Union’s inactive servants
and pensioners, a completely unconstitutional measure.

Only in 1991, did the Social Security Organic Law (8,212/91) come into
effect, followed by Law 8,213, also of 1991, which deals with social se-
curity benefit plans.

Inthe last 20 years, there were a series of social security reforms of differ-
entlevels of reach, aimed at effecting changes in both the general social
security system and the special social welfare services for civil servants.
The most important changes came from Constitution Amendments
no. 20/98, 41/2003, 47/2005, 70/2012. Also relevant was Law 12,618/12,
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de seguridade integrado sob diversos aspectos, mas particularmente do pon-
to de vista do financiamento (Artigos 165, 204 e 58 das Disposi¢cdes Transito-
rias). Esse sistema - composto pela saude, previdéncia social (rural e urbana),
assisténcia social e seguro-desemprego - passou a contar com um or¢camento
especifico, cujas fontes de receitas seriam contribuicées sociais (fundamental-
mente a partir da folha de pagamento dos assalariados e lucros das empresas) e
tributos gerais ou contribuicdes de carater tributario como a Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (Corins). Por ultimo, e ndo menos impor-
tante, definiu mecanismos de controle social participativo, a partir de gestao
quadripartite (incluindo aposentados) para garantir o cumprimento dos princi-
pios organizadores do Sistema por parte dos sucessivos governos.

A oposicao ao estabelecido pela Constituicao foi imediata por parte dos setores
derrotados na Assembleia Nacional Constituinte. Em 1988, o executivo transferiu
a gestdo do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (laras, futuro Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, apés fusao em 1990
com Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS) para o Ministério da Fazenda,
gerando duros protestos por parte dos Constituintes, que viam naquela manobra
uma forma de se desvirtuar recursos destinados a previdéncia para outros gastos
do governo. Ainda ao final daquele mandato presidencial, o governo ndo cumpriu
diversas determinagdes da Constituicdo, como a criacdo da lei que organizaria a
seguridade social e o estabelecimento do orcamento da seguridade. Em vez disso,
preferiram tomar medidas no sentido de fragmentar a seguridade, a partir de leis
setoriais para a previdéncia e saude, por exemplo. Adotaram acées que levaram
a captura de recursos constitucionais vinculados ao Orcamento da Seguridade
Social para o financiamento do déficit publico, ndo cumpriram a obrigatoriedade
constitucional de transferéncia de recursos fiscais para financiar a seguridade e,
segundo Azeredo (1990), mais da metade da receita prevista como arrecadacdo
da Corins em 1989 foi destinada ao pagamento dos inativos e pensionistas da
Uniado, medida inconstitucional.

S6 em 1991, a Lei Organica da Seguridade Social (8.212/91) veio a luz, seguida da
Lei 8.213, também de 1991, que tratou dos planos de beneficios da previdéncia
social.

Nos ultimos 20 anos, tivemos uma série de reformas previdencidrias de diferen-
tes envergaduras, cujo objeto foi tanto o regime geral quanto do regime proé-
prio dos servidores publicos federais. As mais importantes sendo as Emendas
Constitucionais n. 20/98, 41/2003, 47/2005, 70/2012, mas também vale mencio-
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about the creation of the complementary pension of civil servants from
the three governmental spheres, the Complementary Social Welfare
Fund for Civil Servants (Funrresp), and Law 13,134/15 that refers, among
otherissues, to changes in the insurance closures of artisanal fishermen.
More recently, the current government unsuccessfully tried to approve
a constitution amendment to effect significant changes in the retire-
ment rules of the RGPS and in the Special Social Welfare Policies (RPPS),
though it did not deal with the issue of military pensions, which account
for one of the highest expenditure per capita in the civil service.

At first glance, the recent controversies about the social security reform
seem to refer only to fiscal aspects of security accounts and their future
sustainability, considering the demographic changes in our country.
Nevertheless, to a certain extent, they correspond to concepts of State
and Nation that have been conflicting since the National Constitutional
Assembly and that become visible in the value given to social inequality
in Brazil, mainly regarding the role that the public administration can
play in social protection.

In 1988, social security benefits did not even reach 1.5 million Bra-
zilians and, as we have seen, they managed to cover more than 33
million persons in 2016. With reference to fiscal aspects, the so-
called primary result of social security accounts - the difference
between net collection and the payment of benefits - has been
used by the market and by the government as an indicator of the
need of changing concession rules and the value of benefits aim-
ing at balancing the accounts of the segment. That criterion leads
to a systematic deficit in social security, which reached R$149 bil-
lion in 2016.

It should be highlighted, that, for the security budget set in the 1988
Constitution the funding sources do not come exclusively from its own
benefit collection and, for that reason, speaking of a shortfall of social
security accounts does not make sense if we consider direct collection
exclusively for social security. In this respect, in the end of 2017, the Sen-
ate, having the final report of the Parliamentary Inquiry Committee for
Social Security (CPIPREV) (BRASIL, [2017]) showed that, according to the
Social Security Organic Law, “it is technically possible to state that there
is no Social Security Deficit and that a possible negative result must
be seen from the perspective of the aggregated system of public ac-
counts”, since the Federal Government is responsible for the coverage
of any insufficiency that might be observed (BRASIL, 1960).
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nar a Lei 12.618/12 que cria a previdéncia complementar do servidor publico
federal dos trés poderes, a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servi-
dor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp), e a Lei 13.134/15 que trata,
dentre outras medidas, das alteracdes no seguro defeso do pescador artesanal.
Mais recentemente, o atual governo tentou aprovar, sem sucesso, uma emenda
constitucional que alterava substancialmente as regras para a aposentadoria no
RGPS e Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ainda que ndo tocasse no
problema das pensées dos militares, um dos maiores gastos per capita dentre os
servidores publicos.

As polémicas recentes sobre a reforma da previdéncia parecem, a primeira vista,
dizer respeito estritamente a aspectos fiscais das contas da seguridade e sua
sustentabilidade futura, frente as mudancas no perfil demogréfico de nosso
pais. Mas, em certa medida, correspondem a concep¢des de Estado e Nagao que
estavam em conflito ja na Assembleia Nacional Constituinte e que se expressam
no valor dado ao combate a desigualdade social no Brasil, particularmente ao
papel que o poder publico possa cumprir na protecao social.

Em 1988, o nimero de beneficios previdenciarios nao chegava a 1,5 milhao de
brasileiros e, como vimos, chegou em 2016 a mais de 33 milhdes de pessoas. No
que se refere aos seus aspectos fiscais, o chamado resultado primario das contas
da previdéncia - a diferenca entre a arrecadacéo liquida e os pagamentos de
beneficios - tem sido utilizado pelo mercado e pelo governo como indicadores
da necessidade de se alterar as regras de concessdes e o valor dos beneficios
no sentido equilibrar as contas previdenciarias. Por esse critério, o resultado
previdenciario é sistematicamente deficitario: chegando a um déficit de R$149
bilhdes de reais em 2016.

Entretanto, ressalta-se, o orcamento da seguridade estabelecido na Constitui-
c¢do de 1988 define que suas fontes de financiamento ndo séo oriundas exclu-
sivamente da arrecadacao propria de beneficios, e, portanto, nao faz sentido
tratar de “rombo” das contas de previdéncia contabilizando-se exclusivamente
a arrecadacao previdenciaria direta. Nesse sentido, no final da 2017, o Senado
Federal, através do relatdrio final da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pre-
vidéncia Social (CPIPREV) (BRASIL, [2017]) mostrou que, segundo a prépria Lei
Organica da Previdéncia Social, “tecnicamente, é possivel afirmar com convic-
¢ao que inexiste déficit da Previdéncia Social ou da Seguridade Social, e que
o eventual resultado negativo deve ser observado sobre o prisma do conjunto
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As a result, the Senate did not ignore the negative primary social
security results, but it considered that indicator legally inadequate
to support reform proposals, as it does not take into consideration
constitutionally established sources of revenue, besides not count-
ing the R$500 billion withdrawn from social security accounts
(SE GOVERNO..., 2017). Unbinding of the Union Revenue (DRU),
though, according to the government, there has been thorough
replacement of the resources subtracted by means of this mecha-
nism since 2010.

Another important result from the CPl was to show that deficit pro-
jections for the future are biased; they are based on unreal premises,
mainly in a raise of the minimum wage significantly above inflation
for about 40 years, besides a mediocre economic growth in the fu-
ture, not above 2% per year. It is possible to simulate that with re-
alistic suppositions - raise of the minimum wage according to the
national consumer price index, for example - a sustainable social
security system, in which expenses related to the GDP will decrease
fast, regardless of the population’s aging.

Differently from other countries in the world, Brazil has managed to
build a reasonable social protection system that ensures that a big
part of four population will not be living in extreme poverty. Pres-
sures from the market aiming at the reduction of social expenses for
paying the public debt and the privatization of services have been
at the center of the discussion in the 30-year history of our Constitu-
tion. That is an ongoing fight in the Brazilian society. For that reason,
getting to know the figures is a good strategy for the maintenance
of a public and sustainable social security.
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agregado das contas publicas”, ja que a Unido é a responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias (BRASIL, 1960).

Com isso, o Senado néo ignorou os resultados negativos do resultado prima-
rio da previdéncia, mas na realidade afirma que esse indicador é legalmente
inadequado para balizar as propostas de reformas, a medida que ignora fontes
de receita constitucionalmente estabelecidas, além de ndo contabilizar cerca
de R$500 bilhdes de reais retirados das contas da previdéncia (SE GOVERNO...,
2017). Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU), ainda que segundo o governo,
a partir de 2010, tenha havido uma reposicdo completa dos recursos subtraidos
por tal mecanismo.

Outro resultado importante da CPI foi mostrar que as projecoes de déficit futuro do
governo sdo enviesadas, pois se baseiam em pressupostos irreais, particularmente
um aumento do saldrio minimo muito acima da inflacdo por cerca de 40 anos, além
de um crescimento econdémico futuro mediocre, ndo chegando a 2% ao ano em
média. E possivel simular com pressupostos mais realistas — reajustes do salario-
-minimo seguindo o indice nacional de precos ao consumidor, por exemplo - um
sistema previdencidrio sustentavel, onde os gastos previdencidrios em relacao ao
PIB decrescam rapidamente, ndo obstante o envelhecimento da populacéo.

O Brasil conseguiu construir, na contramao do mundo, um sistema de protecéo
social razoavel, que garante com que boa parte de nossa populacdo ndo viva na
pobreza extrema. As pressdes do mercado pela diminuicao dos gastos sociais
em prol do pagamento de juros da divida publica e privatizacdo de servigos tem
sido a tonica dos 30 anos de existéncia da Constituicdo de 1988. Essa disputa
esta em curso na sociedade brasileira e conhecer os nimeros é um bom cami-
nho para a manutencéo da previdéncia publica e sustentavel.
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Tabela 5.1 - Recebimentos e pagamentos da Previdéncia Social - 2005-2016
Table 5.1 - Social Security revenues and payments - 2005-2016

Ano/
Year

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Recebimentos e pagamentos (1 000 000 R$)/Revenues and payments (1,000,000 RS)

Arreca-
dacao
bruta/
Gross

revenue

172720
201757
216 489
243831
273524
312641
351545
396 684
431684
471 807
388477
396 996

Arreca-
dagao

propria/

Contri-
butions

115956
133015
153788
180 346
200618
233513
271 406
304 881
340 004
374017
(4) 351821
(5) 361384

Arreca-
dagédo
de outras
entidades/
Other entities'
revenue (1)

7521

9495
13377
16 990
18 609
21545
25514
29116
32857
36514
37 865
38577

Arreca-
dacao
liquida/
Net
revenue (2)

108 435
123520
140411
163 356
182009
211968
245 892
275765
307 147
337503
350272
358137

Paga-
mento de
beneficios
do RGPS/

Payment of
RGPS benefits

146 010
165 585
185293
199 562
224 876
254 859
281438
316 590
357003
394201
436 090

507 871

Resultado
primario/
Social security
balance (3)

(-)37575
(-) 42 065
(-) 44 882
(-) 36 206
(-) 42867
(-) 42 891
(-) 35546
(-) 40 825
(-) 49 856
(-) 56 698
(-)85818

(-) 149734

Fonte/Source: Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI).

(1) A conta Arrecadagéo prdpria no ano de 2016 considera as rubricas Arrecadagao bancaria,
Arrecadacédo GPS Intra-SIAFI, Arrecadacdo DARF e Arrecadagdo compensacao./The Contributions account
in the year of 2016 comprises the items Bank payments, Intra-SIAFI GPS payments, DARF payments and
Clearing payments. (2) A conta Arrecadacao propria no ano de 2015 considera as rubricas Arrecadacao
GPS, Arrecadacao DARF e Arrecadacao compensacgao./The Contributions account in the year of 2015
comprises the items GPS payments, DARF payments and Clearing payments. (2) A conta Arrecadacao de
outras entidades engloba Transferéncias a Terceiros (Repasse de Outras Entidades) e Taxa de
Administragdo sobre Outras Entidades ./The Other entities’ revenue account includes Transfers to Third
Parties (Transfers of Other Entities) and Administration Fees charged on Other Entities. (3) A conta
Arrecadagao Liquida, para os anos anteriores a 2015, corresponde a diferenca entre a Arrecadagao
prépria e a Arrecadagao de outras entidades; para o ano de 2015, Arrecadagao Bruta menos a soma de
Arrecadacao de outras entidades e Restituicoes. /For the years prior to 2015, the Net Revenue account
corresponds to the difference between Contributions and Other entities’ revenue; for 2015, it corresponds to
Gross revenue less the sum of Other entities’s revenue and Restitutions. (4) A conta Resultado Primario
corresponde a diferenca entre a Arrecacao liquida e o Pagamento de beneficios do RGPS./ Social security
balance corresponds to the difference between Net Revenue and Payment of RGPS benefits.
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Tabela 5.2 - Distribuicao dos beneficios ativos, urbano e rural - 2013-2016
Table 5.2 - Distribution of active benefits: urban and rural - 2013-2016

Beneficios/ Benefits 2013 2014 2015 2016
Total/ Total 31028250 32028710 32658862 33596830
Urbano/Urban 21980637 22774297 23295036 24120417
Previdenciarios/ Social security 17069525 17706670 18136061 18823423
Aposentadorias/ Retirement pensions 10788462 11231112 11617192 12173615
Pensdes por morte/ Survivor pensions 4904 697 5018901 5101580 5214324
Auxilios/ Cash aid 1309928 1390098 1368 908 1391795
Outros/ Others 66438 66 559 48381 43689
Assistenciais/ Welfare 4095090 4244544 4346952 4497774
Amparos assistenciais/ Income 3975413 4137995 4251726 4414323
assistance

Rendas mensais vitalicias/ Lifelong 107 351 94 845 84091 72885
monthly income

Outros/ Others 12326 11704 11135 10566

Acidentarios/ Work-related injuries 804 389 811849 801193 788932
Aposentadorias/ Retirement pensions 171186 177 644 182108 186 964
Pensbées/ Survivor pensions 116216 114187 112097 109 838
Auxilios/ Cash aid 516987 520018 506 988 492130

Encargos Previdenciarios da Unido - EPU/ 11633 11234 10830 10288
Treasury Owed Pensions - EPU

Rural/Rural 9047613 9254413 9363 826 9476413
Previdencidrios/ Social security 8920967 9137399 9256 541 9378626
Aposentadorias/ Retirement pensions 6460330 6614693 6714443 6795 840
Pensoes por morte/ Survivor pensions 2261015 2305020 2328243 2350498
Auxilios/ Cash aid 187319 206 480 207 391 226 281
Outros/ Others 12303 11206 6464 6007
Assistenciais/ Welfare 93228 83550 75182 65597
Amparos assistenciais/ Income - - - -
assistance

Rendas mensais vitalicias/ Lifelong 93228 83550 75182 65597
monthly income

Outros/ Others - - -

Acidentarios/ Work-related injuries 33418 33464 32103 32190
Aposentadorias/ Retirement pensions 11936 12400 12626 12883
Pensdes/ Survivor pensions 4139 4058 3985 3898
Auxilios/ Cash aid 17 343 17 006 15492 15409

Fonte/Source : Empresa de Tecnologia e Informagoes Tecnoldgicas (Dataprev).
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Tabela 5.3 - Beneficios concedidos pela Previdéncia Social - 2013-2016
Table 5.3 - Benefits granted by Social Security - 2013-2016

Beneficios/ Benefits 2013 2014 2015 2016
Total/Total 5207629 5211030 4344701 5132451
Previdenciarios/ Social security 4513432 4554542 3843040 4532396
Aposentadorias/ Retirement pensions 1162345 1150880 1058151 1263974
Idade/ Old age 654523 645 687 575841 662 366
Invalidez/ Disability 193562 189651 161850 169 575
Tempo de contribuicdo/ Lenght of contribution 314 260 315542 320460 432033
Pensées por morte/ Survivor pensions 414675 409 245 365 262 410533
Auxilio-doenca/ Sick pay 2273074 2328151 1828337 2190808
Saldrio-maternidade/ Maternity pay 628 409 631687 561451 631287
Outros/ Others 34929 34579 293839 35794
Assistenciais/ Welfare 355509 343990 279014 347971
Amparos assistenciais - LOAS/ Income
assistance 355165 343 669 278683 347672
Idoso/ Old age 169 138 160 204 141985 164 720
Portador de deficiéncia/ Impaired people 186 027 183 465 136 698 182952
Pensées mensais vitalicias/ Lifelong
monthly pensions 344 321 331 299
Rendas mensais vitalicias/ Lifelong
monthly income - - - -
Idoso/ Old age - - - -
Invalidez/ Impaired people - - - -
Acidentarios/ Work-related injuries 338122 312192 222450 251911
Aposentadorias/ Retirement pensions 11655 10877 8782 9220
Pensdo por morte/ Survivor pensions 497 412 368 393
Auxilio-doenca/ Sick pay 304217 279 868 196 761 223 668
Auxilio-acidente/ Injury benefit 21563 20883 16 399 18513
Auxilio-suplementar/ Supplemental
security income 190 152 140 117
Encargos Previdenciarios da Unido - EPU/ 566 306 197 173

Treasury Owed Benefits - EPU

Fonte/Source : Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev).
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Tabela 5.4 - Quantidade de pessoas fisicas contribuintes do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, por categoria - 2006-2016
Table 5.4 - Number of individuals contributing to the General Social

Security System - RGPS, by category - 2006-2016

Empregado
Outro e outro
Ano/ Total/ Empregado/ contribuinte/ contribuinte/
Year Total Employee Other Employee
contributor and other
contributor
2006 46 676 737 36 158 570 9262079 1256 088
2007 49936 338 38788 600 9710280 1437458
2008 53964928 42076 251 10235457 1653220
2009 55877835 43439321 10 684 737 1753777
2010 60197 924 46 683 012 11548708 1966 204
2011 64109 870 49508 175 12428273 2173422
2012 67 246 063 51609519 13333407 2303137
2013 69 660 344 52948129 13899578 2812637
2014 71339903 53760776 14714775 2864 352
2015 69 635 082 52070934 14978 934 2585214
2016 66775159 49198 677 15396 254 2180228

Fonte/Source: Anudrio estatistico da previdéncia social 2016. Brasilia, DF: Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social, v. 23, 2016. Disponivel em/Available from:
<http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/>.

Acesso em: abr. 2018/Cited: Apr 2018.

Notas/Notes: 1.0s dados de 2013, 2014 e 2015 foram atualizados./The 2013, 2014 and 2015 data were
updated. 2.0s dados de 2015 e 2016 sao preliminares, e serdo atualizados no AEPS 2017./The 2015 and
2016 data are preliminary and will be updated in the 2017 AEPS.
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Education

Alexandre Costa-Leite’

This article intends to investigate the role of education as a whole and in
Brazil, particularly. Understanding education and its impacts seems to be
very important for the development of a nation, since it is quite usual to
consider education essential. In Brazil, the Federal Constitution dedicates
several of its articles (Art 205-214) exclusively to the subject education (BRA-
SIL, 2018). Besides, the Law of Directives and Bases of National Education
(LDB) regulates the functioning of education in the country (BRASIL, 2017),
whereas the institution that controls and deals with education in Brazil is
the Ministry of Education (MEC). In addition, there is also the National Plan
of Education (PNE) (BRASIL, 2014). But why should education be seen as
something relevant to a country? Is it right to amplify the role of educa-
tion in society? To answer those questions, it is necessary to clarify what is
meant by the term education. To put it simply, formal education can be seen
as the mechanism of social and intellectual structuring that an individual
undergoes, starting with daycare, then, the literacy class and that can con-
tinue up to university and the last years of the doctoral program, i. e,, the
total path goes from child education up to higher education.?

1 PhD in Logic and Philosophy from the Université de Neuchatel, Switzerland.
Professor in the Department of Philosophy in the University of Brasilia - UnB.

2 The LDB does not state the exact definition of education, but suggests
its scope in Art 1: "Education comprises the formative processes that are
developed in the family life, in the social life, at work, in teaching and research
institutions, in social movements and organizations of the civil society and in
the cultural manifestations" (BRASIL, 2014).



Educacao

Alexandre Costa-Leite'

Este texto pretende estabelecer uma investigacao sobre o papel da educacéo em geral
e, em particular, no Brasil. Entender para que serve a educacao e quais sao os seus im-
pactos parece ser relativamente fundamental para o desenvolvimento de uma nagao.
E muito comum que o valor da educacéo seja considerado essencial. No Brasil, a Cons-
tituicdo Federal destina vérios dos seus artigos (Art. 205-214) diretamente ao tema da
educacdo (BRASIL, 2018). Além disso, a Lei de diretrizes e bases da educagao nacional
(LDB) regulamenta e rege o funcionamento da educagao no pais (BRASIL, 2017). A ins-
tituicdo central que controla e se ocupa da educacéo é o Ministério da Educagdo (MEC).
H4, ainda, um Plano Nacional de Educacéo (PNE) (BRASIL, 2014). Mas por que a educacdo
deve ser vista como algo relevante para um pais? Ser4, de fato, correto amplificar a fun-
¢ao da educacdo na sociedade? Para responder a essa questao, é preciso elucidar em
qual sentido o termo educacdo é usado. De forma simplificada, pode-se entender a edu-
cacao formal como o mecanismo de estruturacéo social e intelectual pelo qual passa o
individuo, desde o ingresso em creches, depois pela alfabetizacdo, e que pode, even-
tualmente, continuar até ao ensino superior e os Ultimos anos do doutorado, ou seja, é
o tramite que se d4, na sua totalidade, desde a educacao infantil até o ensino superior.2

1 Doutor em Légica e Filosofia pela Université de Neuchétel, Suica. E professor do Departa-
mento de Filosofia da Universidade de Brasilia - UnB.

2 ALDB n&o define exatamente o que é educacgdo, mas sugere qual o seu escopo em seu
Art.1°: “A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e pesquisa, nos movimen-
tos sociais e organizagoes da sociedade civil e nas manifestagées culturais” (BRASIL, 2014).
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There are several educational levels within this process and they can be
divided into three major phases, according to content complexity and
sophistication. An idealized classification, used in this article, is as follows:
the basic level of education is constituted by the so-called child educa-
tion, including the first lessons on the functioning of life in society and
the literacy process. Next, the intermediate level comprises the whole
educational process that is mostly grounded on knowledge consump-
tion and learning, usually lasting until the end of the Master's Program:
it passes through primary and secondary education (here described as
category A of the intermediate level), comprising also higher education
and, consequently, university and postgraduate programs (category B of
the intermediate level). At last, the advanced level of education occurs
when the use and storage of information are replaced with the genera-
tion, creation and invention of knowledge. This level should supposedly
occur in the doctoral program, which is the last phase of the educational
system, and also within the higher-degree scope, according to the tradi-
tional classification established.3

The importance of the basic level is evident, since it is the ground on
which the citizen receives the main tools to live in society, as, for in-
stance, the basic use of language - directly linked to literacy processes.
Aiming at a more precise analysis, some inferences are made consid-
ering certain data previously presented by the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) for the 2nd quarter of 2016. Table 6.1
reveals that the illiteracy rate of persons aged 60 and above is bigger for
women. However, for persons aged from 10 to 59, the illiteracy rate is
greater for men. The same happens when the average years of school-
ing are taken into account (Table 6.2). For the group aged 60 and above,
the average years of schooling for women is lower, but considering the
age group of 10 to 59 years old, again the average of schooling years is
bigger for women. That demonstrates the recent advance of women in
several areas of a society that, despite being very conservative, starts
showing signs of openness and maturity. The development is compa-
rable to the change seen in the education indicators. Graph 6.1 makes it
clear that the illiteracy rate is practically three times bigger in the rural
area compared to the urban one. The reasons for such a great differ-
ence lie in the fact that the rural area has to cope with logistical difficul-

3 Art. 21 of the LDB classifies the educational levels as follows: "School education
comprises: |- basic education, formed by child education, primary school and
secondary school; II- higher education" (BRASIL, 2014).
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Ha varios niveis educacionais dentro desse processo e eles podem ser divididos em
trés grandes momentos, de acordo com a complexidade e sofisticacdo do conteu-
do. Uma classificacdo idealizada, usada neste artigo, é a seguinte: o nivel basico da
educacdo é constituido pela chamada educacdo infantil, incluindo entéo os primei-
ros ensinamentos acerca do funcionamento da vida em sociedade e o processo de
alfabetizacdo. Em seguida, o nivel intermediario compreende todo o processo edu-
cacional que se estabelece, sobretudo, no consumo e aprendizagem de conheci-
mentos e que se estende, em geral, até o final do mestrado, passando pelos ensinos
fundamental e médio (aqui caracterizados como a categoria A do nivel interme-
diario), englobando também o ensino superior e, portanto, as graduacdes e o mes-
trado (a categoria B do nivel intermediario). Por fim, o nivel avancado da educacao
se dd quando a utilizacdo e a armazenagem de informagdes sao substituidas pela
geracdo, criacao e invencao de conhecimento. Esse nivel, supostamente, deveria
acontecer no doutorado, a Ultima fase do sistema educacional, e ainda elemento do
ensino superior, conforme a classificacdo tradicional estabelecida.?

Aimportancia do nivel basico é evidente, pois é ele que da ao cidaddo elementos cen-
trais para a participacdo na vida em sociedade, como o uso minimo da linguagem, o
que esta diretamente ligado aos processos de alfabetizagao. Com a finalidade de ela-
borar uma avaliacdo mais precisa, algumas inferéncias sao realizadas considerando
certos dados previamente apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) para o 2° trimestre de 2016. A Tabela 6.1 revela que a taxa de analfabetis-
mo, para as pessoas de 60 anos ou mais, € maior entre as mulheres. Contudo, de 10 a
59 anos, a taxa de analfabetismo é maior entre os homens. Fato semelhante também
ocorre quando é levada em consideracdo a média de anos de estudo (Tabela 6.2). Para
a faixa etaria acima dos 60 anos, a média de anos de estudos entre as mulheres é me-
nor, mas considerando a faixa etaria de 10 a 59 anos, novamente, a média de anos de
estudo é maior entre as mulheres. Isso mostra o avango recente, em varios dominios,
que as mulheres tém alcancado em uma sociedade que, apesar de ainda bastante
conservadora, ja apresenta tracos de abertura e maturidade. Esse desenvolvimento é
compativel com a mudanca constatada ja nos indicadores de educacéo. O Grafico 6.1
deixa evidente que a taxa de analfabetismo é, praticamente, trés vezes maior na zona
rural que na zona urbana. As razées dessa grande diferenca estao no fato de que a

3 O Art.21 da LDB classifica os niveis educacionais do seguinte modo: “A educacéo escolar
compbe-se de: | - educagao bésica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio; Il - educacao superior” (BRASIL, 2014).
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ties, since the number of schools is quite lower than that of the urban
area; moreover, the Internet access, as well as the use of information
technology, is more restricted. Therefore, it is necessary to concentrate
investments in the rural area to facilitate the access to education there
too. Based on the illiteracy figures of the persons aged 15 and above
and considering the Major Regions in Brazil, according to Graph 6.2, the
highest illiteracy rate is in the Northeast Region. Next, the greatest il-
literacy rates are found, respectively, in the North, Central-West, South-
east and South Regions. That has to do with the fact that there is, to a
certain extent, a concentration of education investments in the South
and Southeast Regions. As a consequence, the illiteracy rate tends to be
lower in those Regions.#

Equally important is the intermediate level in categories A and B, since,
as far as category A is concerned, the individual can deepen their
knowledge of language use and have access to more sophisticated
contents, although still in a rather encyclopedic way. Regarding cat-
egory B, there is professional formation, which is essential for contem-
porary societies, as one can see by analyzing technical and vocational
skills. The problem with the intermediate level, however, is that knowl-
edge is considered as something cumulative. As a matter of fact, that
view can end up blocking the ability of the individual to generate new
concepts and theories and, as a consequence, the capacity of solving
new relevant problems. That overvaluation of erudition and of the en-
cyclopedic knowledge - which is concerned with what an individual is
able to store - takes place because many social positions can only be
achieved through tests that basically measure the amount of informa-
tion that one has. Table 6.3 presents, initially, the relationship between
the level of schooling and the Regions of Brazil. Considering the two
extreme points, uneducated persons, on the one hand, and persons
with a higher degree, on the other, we can see that the Northeast
Region has the greatest number of uneducated persons and the low-
est number of persons with a higher degree. As opposed to that, the
Southeast Region has the lowest number of uneducated persons and
the highest rate of persons with complete higher education. Graph
6.3 suggests that persons aged between 25 and 29 spend more time

IS

Itis one of the PNE current targets to eradicate illiteracy. Target 9 specifically
aims at: "...increasing the literacy rate of the population aged 15 (fifteen) and
above... eradicating complete illiteracy and reducing functional illiteracy by 50%
(fifty percent)" (BRASIL, 2014). Besides, several PNE targets are related to finding
abalance between education in the rural and urban areas.
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zona rural sofre com dificuldades logisticas, dado que o nimero de escolas é bem me-
nor na zona rural que na zona urbana, e o acesso a Internet, bem como as tecnologias
de informacao, é mais reduzido. Portanto, é preciso concentrar mais investimentos na
zona rural para facilitar o acesso a educacao também nessas regides. Partindo de uma
avaliacdo da taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais, e considerando
as regides do Brasil, nota-se, dado o Gréfico 6.2, que a mais alta taxa de analfabetismo
esta na Regido Nordeste. Em seguida, as taxas de analfabetismo sao maiores, respec-
tivamente, nas Regides Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Isso tem a ver com o fato
de que h3, de certo modo, uma maior concentracdo de investimentos em educacao
nas Regides Sul e Sudeste. Consequéncia disso é que a taxa de analfabetismo acaba
sendo menor nessas regides.4

Igualmente importante é o nivel intermedidrio, nas suas categorias A e B, dado
que, naquilo que se refere a categoria A, o individuo pode se aprofundar nos
seus usos da linguagem e ter acesso a contetdos um pouco mais sofisticados,
embora ainda de maneira bastante enciclopédica. Naquilo que se refere a ca-
tegoria B, tem-se a concretizacdo das profissdes que sdo cruciais para as socie-
dades contemporaneas, como é sugerido pelos saberes técnicos e profissiona-
lizantes. O problema do nivel intermediario, todavia, é que o conhecimento é
visto como algo que deve seracumulado, e isso pode causar, com efeito, um blo-
queio na capacidade dos individuos de gerar novos conceitos e teorias e, conse-
quentemente, na propria capacidade de resolver novos problemas relevantes.
Essa supervalorizacdo da erudicdo e do saber enciclopédico - que se preocupa
com o conhecimento que um individuo armazena - acontece em virtude do fato
de que muitas posi¢des sociais s6 podem ser obtidas por via de exames que
medem basicamente a quantidade de informagdes que os individuos possuem.
A Tabela 6.3 apresenta, inicialmente, uma relagdo entre o nivel de instrucao e as
regides do Brasil. Considerando os dois extremos, pessoas sem instru¢do, de um
lado, e pessoas com superior completo, de outro, vemos que a Regido Nordeste
tem o maior numero de pessoas sem instrucdo e o menor nimero de pessoas
com superior completo. Diferentemente, a Regido Sudeste tem o menor nimero
de pessoas sem instrucdo e o maior nimero de pessoas com superior completo.
O Gréfico 6.3 sugere que as pessoas com idades entre 25 e 29 anos passam mais

4 Euma das metas do PNE atual eliminar o analfabetismo. Em particular, a meta 9 tem como
objetivo: “...elevar a taxa de alfabetizagdo da populagao com 15 (quinze) anos ou mais...
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de anal-
fabetismo funcional” (BRASIL, 2014). Além disso, varias das metas do PNE envolvem buscar
um equilibrio entre a educagdo na zona rural e a zona urbana.
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at school. It is not possible to define specifically at which educational
level that time is considered. As a whole, for the age groups of 18 up to
39 years old, in terms of time spent at school, it is possible to state that
the performance is almost the same as that of the age group between
25 and 29 years old, despite some slight differences. Table 6.4, in turn,
shows the distribution, according to the Regions of Brazil, of persons
in school or daycare centers, taking into account the level of school-
ing and whether the educational network is private or public. Based
on such data, one can see that public daycare centers have a higher
attendance than private ones. The same goes for public schools in all
levels. However, in higher education (either for categories A and B or
the advanced level), private institutions hold the greatest number of
persons. The Northeast has the greatest distribution of persons in the
public education proportionally, whereas the Southeast Region holds
the biggest distribution of persons in the private education. Also, in
relation to the basic level of daycare centers, Table 6.5 points out that
they are more attended by men in the South Region. Finally, as to the
rate of schooling, for persons aged 4 or older, there is a lot of data oscil-
lation. Taking, for instance, just the persons aged 25 or older, the North
Region holds the biggest rate of schooling. From the age bracket's in-
tervals, one can see that the Southeast Region has the greatest rate in
three of them. The lowest rates of schooling, for the age groups, are in
the North and Northeast Regions.

Regarding the advanced level, to reach it, it is not necessarily manda-
tory to undergo the last level of category B, that is, the Master's pro-
gram. This educational level evaluates whether the individual, once
an accumulator or depositary of knowledge, has become someone
able to think critically and propose new concepts, theories and solve
problems. The advanced level of education is, though, a basic and be-
ginner's level of research, i. e., the end of the doctoral activities is the
beginning of the research contributions.

Another essential point that should be an object of reflection is the re-
lationship between education and technology, since the educational
system itself has undergone major changes driven by technological
advances. New devices and techniques are available, as, for instance,
distance learning, which is becoming quite spread. It can diminish
the differences between the rural and urban areas (as suggested by
Graph 6.1), since the rural area faces a severe deficiency in relation to
the urban area regarding access to the educational system. The cur-
rent technological changes and evolution are so relevant that the old
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tempo na escola. Nao é possivel saber, precisamente, no entanto, em qual nivel
da educacéo este tempo é considerado. Em geral, para as faixas etarias entre 18
e 39 anos, quanto ao periodo de permanéncia na escola, pode-se afirmar que
o desempenho é quase o mesmo que na faixa etaria que compreende 25 até
29 anos, apesar de ligeiras diferencas. J4 a Tabela 6.4 mostra, de acordo com as
regides do Brasil, a distribuicao das pessoas nas escolas ou creches, levando em
conta o nivel de instrucdo e o tipo de rede de ensino, se é publica ou privada.
A partir de tais dados, nota-se que as creches publicas sdo mais frequentadas
que as creches particulares. O mesmo vale também para as escolas publicas em
todos os niveis. Entretanto, no ensino superior (tanto nas categorias Ae B, e o
nivel avancado), as instituicdes particulares tém o maior nimero de pessoas. O
Nordeste, proporcionalmente, é detentor da maior distribuicdo de pessoas no
ensino superior publico, e a Regido Sudeste tem a maior distribuicdo de pessoas
no ensino superior particular. Ainda, no tocante ao nivel basico das creches, a
Tabela 6.5 aponta que estas sao frequentadas mais por homens na Regiédo Sul.
Por fim, quanto a taxa de escolarizacado, para pessoas com mais de 4 anos, ha
muita oscilacdo nos dados. Pensando, todavia, apenas o publico com 25 anos ou
mais, a Regido Norte tem a maior taxa de escolarizacdo. Colhendo os intervalos
de faixas etdrias, a Regido Sudeste tem a maior taxa de escolarizacdo em trés
deles. As menores taxas de escolarizagdo, para grupos de faixas etdrias, estdo
nas Regides Norte e Nordeste.

Quanto ao nivel avancado, para se chegar até ele, ndo é, necessariamente, obri-
gatdria a passagem pelo ultimo nivel da categoria B, ou seja, o mestrado. Esse
nivel educacional verifica se hd a transformacao do individuo, antes acumula-
dor e depositario de conhecimento, em alguém capaz de pensar criticamente,
propor novos conceitos, teorias ou resolver problemas. O nivel avancado da
educacdo é, contudo, o nivel basico e iniciante da pesquisa, ou seja, a conclusdo
do doutorado deve ser o inicio das contribuicdes em pesquisa.

Um outro ponto essencial que deve ser objeto de reflexao é a relagao da educa-
¢do com a tecnologia, pois o préprio sistema educacional passa por mudancas
substanciais movidas pelos avancos tecnolégicos. Novos dispositivos e técnicas
estdo a disposicao como, por exemplo, a pratica do ensino a distancia que cada
vez se expande mais pela sociedade e que pode diminuir as diferencas entre a
zona rural e a zona urbana (tal como sugeridas pelo Grafico 6.1), ja que a zona
rural sofre uma grande deficiéncia em relacdo a zona urbana no que diz respeito
ao acesso ao sistema educacional. As variacdes e evolucbes tecnoldgicas atual-
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system of education grounded on the encyclopedic knowledge, pre-
supposing comprehensive informational accumulation, little by little
makes room for a more dynamic educational system in which the
most important element is the capacity to elaborate new concepts
and theories, as well as to solve problems, rather than focusing on
erudition. The teacher should then be able to adapt to the new educa-
tional reality in which information accumulation is replaced with criti-
cal thinking and innovation capacities.

With this in mind, it is probably correct to state that it is essential to
invest in education. There is a straight connection between scientific
and technological advances and educational investments, since a
strong educational system is a premise for the country to reach high
standards in science and technology. In addition, it is also very likely
that a robust educational system will improve the performance of the
country in science and technology rankings. Indeed, investment in
education can mean structural development in other sectors. There-
fore, a country should value all educational levels and make an effort
to improve them progressively, amplifying, thus, the role of educa-
tion. Nevertheless, a crucial conjecture for the conclusion of this ar-
ticle is that it is even more important that all professions be equally
valued, regardless of the educational level of the individuals - a model
thesis of success in some countries that should also be applied in Bra-
zil. This would imply a small salary difference among occupations and
types of work. This ideal scenario would allow the government to con-
centrate investments in education in a more efficient way.
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mente sdo de tal forma relevantes que o antigo sistema de educacdo fundado
no saber enciclopédico, baseado na ideia de que o substancial é o acimulo in-
formacional exaustivo, vai, aos poucos, dando lugar a um sistema educacional
mais dindmico no qual o mais importante é a capacidade de elabora¢do de no-
Vos conceitos e teorias, assim como a solugdo de problemas, antes que a eru-
dicdo. O professor deve entdo ser capaz de se adaptar a essa nova realidade
educacional na qual o acimulo de informacdes é substituido pelo pensamento
critico e por capacidades inovadoras.

Diante do exposto, a afirmacdo de que é essencial para um pais investir em educacéo
é, possivelmente, correta. H4d uma conexdo intrinseca entre os avancos em ciéncia e
tecnologia e os investimentos em educac¢do, uma vez que um sistema educacional
forte é um pressuposto para que o pais alcance altos padrées em ciéncia e tecnologia,
e é ainda muito provavel que um sistema educacional robusto melhore o desempe-
nho do pais em rankings de ciéncia e tecnologia. Investimentos em educacdo podem,
de fato, significar desenvolvimentos estruturais em outros setores. Por conseguinte,
um pais deve valorizar todos os niveis do sistema educacional e concentrar esforgos
para aperfeicod-los cada vez mais, amplificando, deste modo, a funcao da educacéo.
No entanto, a conjectura crucial para a conclusdo deste texto é que é ainda mais fun-
damental que todas as profissdes sejam igualmente valorizadas, independentemente
do nivel educacional dos individuos, tese modelo de sucesso em alguns paises, e que
deveria funcionar igualmente no Brasil. Essa valorizacdo implicaria uma diferenca sa-
larial minima entre as profissdes e os trabalhos. Esse cenario ideal permitiria ao gover-
no concentrar investimentos em educacdo de modo mais eficiente.
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Tabela 6.1 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais
de idade, por sexo, segundo os grupos de idade - 22 trimestre de 2016
Table 6.1 - llliteracy rate of persons 10 years old and over,
by sex and age groups - 2nd. Quarter 2016

Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos
ou mais de idade/ llliteracy rate of persons

Grupos de idade/ 10 years old and over (%)
Age groups
Total/ Homens/ Mulheres/
Total Male Female
Total/Total 6,7 6,9 6,5

10a 14 anos/
10to 14 years old 1.3 18 038

15 anos ou mais/
15 years old and over 72 74 7,0

15a19anos/
15 to 19 years old 0,7 09 04

20 a 24 anos/
20to 24 years old 11 15 0,7

25a29anos/
25to 29 years old 1,5 21 1,0

30a39anos/

30to 39 years old 34 4,5 23
40 a 49 anos/
40to 49 years old 6,3 7,7 51

50 a 59 anos/
50to 59 years old 9,4 9,9 838

60 anos ou mais/
60 years old and over 204 19,7 21,0

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2016.
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Tabela 6.2 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de

idade, por sexo, segundo os grupos de idade - Brasil - 22 trimestre de 2016
Table 6.2 - Average of years of schooling of persons 10 years old and over,
by sex and age groups - Brazil - 2nd. Quarter 2016

Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos
ou mais de idade/Average of years of schooling of

Grupos de idade/ persons 10 years old and over
Age groups
Total/ Homens/ Mulheres/
Total Male Female

Total/ Total 8,0 7.7 8,2
10 a 14 anos/10 to 14 years old 4,6 4,5 4,7
15 anos ou mais/15 years old and over 83 8,1 8,5
15a 17 anos/15 to 17 years old 8,0 78 83
18 anos ou mais/18 years old and over 83 8,1 85
18 ou 19 anos/18 or 19 years old and over 9,6 9,2 9,9
20 anos ou mais/20 years old and over 82 8,0 84
20 a 24 anos/20 to 24 years old 10,2 9,8 10,7
25 anos ou mais/25 years old and over 8,0 78 82
25 a 29 anos/25 to 29 years old 104 10,0 10,8
30 a 39 anos/30 to 39 years old 9,7 9,2 10,1
40 a 49 anos/40 to 49 years old 83 79 87
50 a 59 anos/50 to 59 years old 74 72 7,6
60 anos ou mais/60 years old and over 52 53 51

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Educacao / Education IBGE 161



Tabela 6.3 - Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por
Grandes Regides, segundo o sexo e o nivel de instrucao - 22 trimestre de 2016
Table 6.3 - Distribution of persons 25 years old and over,
by Major Regions, sex and level of schooling - 2nd. Quarter 2016

(continua/continues)

Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais de idade/
Distribution of persons 25 years old and over (%)

., Se?<o N . Grandes Regides/Major Regions
nivel de instrugdo/
Sexand Brasil/ Centro-
level of schooling Brazil Norte/  Nordeste/  Sudeste/ Sul/  Oeste/
North  Northeast ~ Southeast — South Central-
West
Total/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total
Sem instrugdo/ 11,2 14,5 19,9 6,8 74 11,5
No primary education
Fundamental incompleto/ 30,6 323 32,7 28,6 335 28,5
Incompleted lower secondary education or less
Fundamental completo/ 9,1 7.8 7,0 10,1 10,8 89
Completed lower secondary education
Médio incompleto/ 3,9 49 43 35 3,9 4,5
Incompleted upper secondary education
Médio completo/ 26,3 26,2 23,6 28,9 24,3 251
Completed upper secondary education
Superior incompleto/ 34 32 2,7 3,6 3,9 4,0
Incompleted tertiary education
Superior completo/ 153 11 9,9 18,6 16,2 17,4
Completed tertiary education
Homens/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Male
Sem instrugdo/ 11,5 15,8 21,6 6,2 7,0 11,8
No primary education
Fundamental incompleto/ 31,9 353 346 29,1 340 309
Incompleted lower secondary education or less
Fundamental completo/ 9,4 7.7 7.0 10,5 11,4 9,4
Completed lower secondary education
Médio incompleto/ 41 50 4,5 3,7 4,0 4,6
Incompleted upper secondary education
Médio completo/ 26,1 24,7 22,3 29,2 251 24,5
Completed upper secondary education
Superior incompleto/ 35 2,7 25 39 4,3 3,7
Incompleted tertiary education
Superior completo/ 13,5 8,8 7.6 17,4 14,1 15,0

Completed tertiary education
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Tabela 6.3 - Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por
Grandes Regides, segundo o sexo e o nivel de instrucao - 22 trimestre de 2016
Table 6.3 - Distribution of persons 25 years old and over,
by Major Regions, sex and level of schooling - 2nd. Quarter 2016

(conclusao/concluded)

Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais de idade/
Distribution of persons 25 years old and over (%)

3 Se?<o € ~ Grandes Regides/Major Regions
nivel de instrugéo/
Sexand Brasil/ Centro-
level of schooling Brazil Norte/  Nordeste/  Sudeste/ Sul/  Oeste/
North  Northeast ~ Southeast  South Central-
West
Mulheres/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Female
Sem instrugdo/ 10,9 13,2 18,3 7.2 7.7 11,1
No primary education
Fundamental incompleto/ 29,6 29,4 31,0 28,1 33,0 26,4
Incompleted lower secondary education or less
Fundamental completo/ 8,9 7.8 6,9 98 10,3 8,6
Completed lower secondary education
Médio incompleto/ 3,8 49 43 33 3,7 4,5
Incompleted upper secondary education
Médio completo/ 26,5 27,7 24,7 28,5 23,7 25,6
Completed upper secondary education
Superior incompleto/ 34 3,8 29 34 3,6 4,3
Incompleted tertiary education
Superior completo/ 16,9 13,4 11,9 19,6 18,1 19,6

Completed tertiary education

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios Continua 2016.
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Tabela 6.4 - Distribuicao das pessoas que frequentavam escola ou creche,
por Grandes Regides, segundo o nivel e a rede de ensino

que frequentavam - 22 trimestre de 2016

Table 6.4 - Distribution of persons who attended school or nursery, by
Major Regions, level of schooling and type of school attended - 2nd. Quarter 2016

Nivel e rede de ensino que

Distribuigao das pessoas que frequentavam escola ou

creche/Distribution of persons who attended
school or nursery (%)

frequentavam/ Grandes Regides/Major Regions

Level of schooling and type of school
attended Brasil/ Centro-
Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/ Oeste/
North  Northeast Southeast South  Central-

West
Creche/ Nursery 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica/ Public 74,8 741 72,5 76,2 74,0 76,4
Particular/ Private 25,2 259 27,5 239 26,1 23,6
Pré-escolar/ Pre-primary 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica/ Public 71,7 80,4 66,2 73,2 76,5 69,8
Particular/ Private 28,3 19,6 33,8 26,8 23,5 30,2
Fundamental (1)/ Primary and lower

secondary 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica (1)/ Public (1) 83,9 91,5 829 81,3 87,2 83,7
Particular (1)/ Private (1) 16,1 8,6 17,2 18,8 12,9 16,3
Médio/ Upper secondary 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica/ Public 86,3 92,0 89,0 83,1 86,0 86,5
Particular/ Private 13,7 8,0 1,1 16,9 14,0 13,5
Superior (2)/ Tertiary education (2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publica (2)/ Public (2) 26,5 313 338 22,0 253 271
Particular (2)/ Private (2) 73,5 68,7 66,2 78,0 74,7 72,9

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios Continua 2016.

(1) Inclusive os estudantes de classe de alfabetizagdo. (2) Inclusive os estudantes de curso de mestrado
ou doutorado./ (1) Including the students of literacy classes. (2) Including the students of master

and doctoral programs.
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Tabela 6.5 - Taxa de frequéncia a creche das criancas de 0 a 3 anos
de idade, por sexo, segundo as Grandes Regides - 22 trimestre de 2016
Table 6.5 - Attendance rate to nursery of children 0 to 3 years
old, by sex and Major Regions - 2nd. Quarter 2016

Taxa de frequéncia a creche das criancas de
0a 3 anos de idade/

Grandes Regides/ Attendance rate to nursery of children
Major Regions 0to 3 years old (%)
Total/ Homens/ Mulheres/
Total Male Female
Brasil/ Brazil 30,4 30,3 30,4
Norte/ North 14,4 14,3 14,6
Nordeste/ Northeast 27,2 26,2 28,2
Sudeste/ Southeast 359 36,2 35,5
Sul/ South 380 393 36,7
Centro-Oeste/ Central-West 25,0 24,4 25,5

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Grafico 6.1 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
deidade, por situacao do domicilio - Brasil - 2° trimestre de 2016
Graph 6.1 - llliteracy rate of persons 15 years old and over, by urban/rural

housing units - Brazil - 2nd. Quarter - 2016

%

Total Urbana Rural
Total Urban Rural

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2016.
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Tabela 6.6 - Taxa de escolarizagao das pessoas de 4 anos ou mais
de idade, por Grandes Regides, segundo os grupos de idade
e 0 sexo - 22 trimestre de 2016
Table 6.6 - Attendance rate of persons 4 years old and over,
by Major Regions, age groups and sex - 2nd. Quarter 2016

Taxa de escolarizacao das pessoas de 4 anos ou mais de idade/
Attendance rate of persons 4 years old and over (%)

Grupos de idade e sexo/ Grandes Regides/ Major Regions

Age groups and sex
Brasil/ Centro-

Brazil  Norte/ Nordeste/  Sudeste/ Sul/ Oeste/
North  Northeast  Southeast ~ South  Central-

West
4 0u 5 anos/ 4 to 5 years old 90,2 84,1 94,1 90,8 88,1 84,4
Homens/Male 89,7 82,2 93,6 90,9 87,9 83,2
Mulheres/ Female 90,7 86,1 94,7 90,6 88,4 85,6
6 a 14 anos/ 6 to 14 years old 99,2 98,9 99,0 99,4 99,2 99,2
Homens/Male 99,1 98,9 99,1 99,3 99,0 99,1
Mulheres/ Female 99,3 98,8 99,0 99,5 99,5 99,4
7 a14 anos/ 7 a 14 years old 99,2 98,9 99,0 99,4 99,3 99,4
Homens/Male 99,1 99,0 99,1 99,2 99,1 99,2
Mulheres/ Female 99,3 98,9 99,0 99,5 99,4 99,5
15a 17 anos/ 15to 17 years old 87,2 87,5 86,0 88,2 86,2 88,6
Homens/ Male 87,4 88,8 86,1 88,4 85,6 88,4
Mulheres/ Female 87,1 86,2 859 88,0 86,8 88,7
18 ou 19 anos/ 18 to 19 years old 44,6 50,8 44,9 42,7 42,9 48,1
Homens/Male 453 53,4 47,2 43,6 393 46,8
Mulheres/ Female 43,8 48,1 42,5 41,6 47,0 49,5
20 a 24 anos/ 20 to 24 years old 27,8 26,7 251 29,1 28,7 30,1
Homens/Male 25,6 25,7 22,7 26,9 26,3 27,9
Mulheres/ Female 30,0 27,8 27,5 314 313 323
25 anos ou mais/ 25 years old and over 4,2 6,0 44 37 4,2 53
Homens/Male 37 4,8 34 35 38 4,5
Mulheres/ Female 4,7 7.2 52 38 4,5 6,1

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2016.
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Grafico 6.2 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais

de idade - Brasil - 2° trimestre de2016
Graph 6.2 - llliteracy rate of persons 15 years old and over
Brazil - 2nd. Quarter 2016
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
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Grafico 6.3 - Média de anos de estudo da populagao de 10 anos
ou mais de idade, por grupos de idade - 2° trimestre de 2016
Graph 6.3 - Average years of schooling of persons
10 years old and over, by age groups - 2nd. Quarter 2016
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por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Educacéo / Education  &2IBGE

167






Trabalho
Labor

Sem titulo, [198-]
Untitled

Francisco José Cunha Borges



Labor

Hipdlita Siqueira de Oliveira’

The crisis and the political and economic instability have had very
troublesome and discouraging effects on the status of labor in
Brazil since 2015. The weak performance of the Gross Domestic
Product (GDP) has led to negative consequences both in quanti-
tative terms (low generation of employment and increase of un-
employment) and in qualitative ones (worsening of the job pro-
file and of income ranges). The short-term evolution of the labor
market can be monitored by means of the statistical information
produced and released by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE) (Continuous National Household Sample Survey -
Continuous PNAD, monthly and quarterly editions, and Monthly
Employment Survey - PME).

The regional distribution of occupations (by gender, age, level of
schooling, employment status, economic activity and social secu-
rity coverage), as shown by data from the 2016 Continuous PNAD, in
turn, leads to a deeper understanding of the characteristics of the
Brazilian labor market. Such consideration is of great relevance for
Brazil, a country of continental dimensions, big diversity and great
productive and socioeconomic inequalities in its different macrore-

1 Economist with a Master and a PhD degree in Economic Development from the
Economics Institute of Unicamp, in the fields of Regional Development and Social
and Labor Economy. Professor at the Federal University of Rio de Janeiro - UFRJ,
working at the Urban and Regional Planning Research Institute - IPPUR.



Trabalho

Hipdlita Siqueira de Oliveira’

A crise e a instabilidade econémica e politica vém gerando resultados bastante
preocupantes e desalentadores para a situagdo do trabalho no Brasil desde 2015.
A partir dai o fraco desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) teve desdobra-
mentos negativos tanto em termos quantitativos (baixa geracdo de ocupacgdes
e elevacao do desemprego) como qualitativos (pioras no perfil das ocupagoes e
nos niveis de rendimento). O acompanhamento do desempenho conjuntural do
mercado de trabalho pode ser feito pelas informagdes estatisticas produzidas e
divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, mensal e tri-
mestral, e a Pesquisa Mensal de Emprego - PME).

A distribuicdo regional das ocupagdes (segundo género, idade, nivel de escola-
ridade, posicdo na ocupacao, atividade econémica e cobertura previdenciaria),
demonstrada pelos dados da PNAD Continua 2016, por sua vez, permite uma
compreensao mais aprofundada sobre caracteristicas e particularidades do
mercado de trabalho brasileiro. Tal consideracdo é de grande relevancia para
o Brasil, pais de dimensdes continentais e de acentuadas diversidades e desi-
gualdades produtivas e socioecondmicas em seus distintos espacos macrorre-

1 Economista com mestrado e doutorado em Desenvolvimento Econédmico pelo Instituto
de Economia da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, nas areas de concentragao
em Desenvolvimento Regional e Economia Social e do Trabalho. Professora da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional - IPPUR.
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gional spaces. For that reason, national averages are rather limited
to explain reality in terms of social and economic indicators.

Historically, the diversity in production brought about by the accel-
erated process of industrialization and urbanization (1930-1980) led
to the concentration of the economic activities (industry and servic-
es) in the Southeast Region, mainly in the state of Sdo Paulo. In the
1970's, the “concentrated” deconcentration trends (especially in the
South and Southeast) started being observed by specialists in Brazil-
ian regional issues as being determined by public policies of regional
deconcentration and by specific sector and location dynamics, in dis-
tinct macroeconomic environments. In the 2000s, the growth of the
internal market, the social policies and the depreciation of the mini-
mum wage, together with the performing of infrastructure works,
were important to make more dynamic those areas with smaller par-
ticipation in the national GDP (North and Northeast). Simultaneously,
the boom of prices of agricultural commodities and minerals and the
increase of the demand from China were factors that added to the
economic performance of the Major Regions and States specialized in
those activities, such as the Central-West and Rio de Janeiro.

In general, those dynamics consolidated, in Brazil, a very complex
occupational scenario in regional terms. Identifying the distinct
configurations is an important starting point to reflect upon the
impacts of macroeconomic policies and on the possibility of trans-
forming characteristics of occupational structures by means of
more sensitive public policies regarding the social space. This way,
in this text we intend to examine such characteristics and evidence
regional differences in the Brazilian labor scenario in 2016.

Table 7.1 shows that, in the Southeast Region, the employed persons
in the group aged 14 to 17 (1.4%) is a little smaller in percentage
terms than the national total (1.8%) and significantly smaller than
in the other Major Regions (North, 2.8%; South, 2.2%; Central-West,
2.1%; Northeast, 2.0%). That suggests the occurrence, in the South-
east, of a later entry of youngsters in the labor market. On the other
hand, in the Southeast (7.9%) and South (7.5%), the percentage of
persons in the age bracket of 60 years of age and above is higher
than that of the country and of other Major Regions as well.

With reference to social and educational levels, we see that 5.2% of
the total employed persons aged 14 and over in Brazil were unedu-
cated or had less than 1 year of schooling. Together with the 5.3%
with little schooling (1 to 3 years of schooling), they represented
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gionais. Portanto, em termos dos indicadores econdmicos e sociais, as médias
nacionais tém baixa capacidade explicativa.

Historicamente, a diversificacdo produtiva engendrada pelo acelerado proces-
so de industrializacdo e urbanizagédo (1930-1980) concentrou o nucleo duro das
atividades econdmicas (industrial e de servicos) na Regido Sudeste, sobretudo
no Estado de Sao Paulo. A partir dos anos 1970, tendéncias de desconcentragao
“concentrada” (especialmente no espaco das Regides Sul e Sudeste) foram ob-
servadas pelos estudiosos da questao regional brasileira, sendo determinadas
por politicas publicas de desconcentracdo regional das atividades econémicas
e por dinamicas setoriais e locacionais especificas, sob distintos ambientes
macroecondmicos. Nos anos 2000, o crescimento do mercado interno, as po-
liticas sociais e de valorizagcdo do saldrio minimo, junto a realizagédo de obras
de infraestrutura, foram importantes para a dinamizacao de regiées de menor
participacdo no PIB nacional (Norte e Nordeste). Simultaneamente, o boom de
precos das commodities agricolas e minerais e o aumento da demanda chinesa
foram fatores que atuaram no desempenho econémico de regides e Estados
especializados nessas atividades, tais como Centro-Oeste e Rio de Janeiro.

Em geral, essas dindmicas consolidaram no Brasil um quadro ocupacional bas-
tante complexo e heterogéneo em termos regionais. Identificar as distintas con-
figuracdes regionais é um ponto de partida importante para a reflexao sobre
os impactos das politicas macroecondmicas e as possibilidades de transformar
caracteristicas das estruturas ocupacionais através de politicas publicas com
maior “sensibilidade” socioespacial. Desse modo, busca-se aqui fazer um exame
de tais caracteristicas indicando as diferencas regionais no quadro ocupacional
brasileiro de 2016.

ATabela 7.1 demonstra que, na Regido Sudeste, o grupo de pessoas ocupadas na
faixa etdria de 14 a 17 anos (1,4%) é um pouco inferior ao percentual do total na-
cional (1,8%) e bem inferior ao das demais regides (Norte, 2,8%; Sul, 2,2%; Cen-
tro-Oeste, 2,1%; Nordeste, 2,0%). Sugerindo assim que, nessa regiao, ha a possi-
bilidade de um adiamento maior da primeira entrada de jovens no mercado de
trabalho. Por outro lado, nas Regides Sudeste (7,9%) e Sul (7,5%), o percentual da
faixa etdria de 60 anos ou mais é maior do que o nacional e o das demais regides.

Com relagao aos niveis educacionais, observa-se que, 5,2% do total de ocupados
com 14 anos ou mais de idade no Brasil ndo possuia nenhuma instrucdo e menos
de 1 ano de estudo. Somados aos 5,3% daqueles com pouca instrucao (de 1 a
3 anos de estudo), representavam 10,5% do mercado de trabalho brasileiro. No
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10.5% of the Brazilian labor market. Nevertheless, regional inequali-
ties are huge. In the Northeast (9.9%) and North Region (7.8%), the
percentages of employed persons without schooling were more
than twice as the percentages in the South (3.2%) and Southeast
(2.8%). Those inequalities also stand out when we consider the re-
gional percentages of occupations with 11 or more years of school-
ing. The Southeast had a percentage of 62.8% of occupations in this
range, surpassing by 14.8 percentage points the figures relative to
the North and Northeast; and by about 7.0 percentage points those
relative to the South and Central-West Region.

The same Table 7.1 presents information about employment type in
the main job, allowing a more accurate analysis of the forms of inser-
tionin the labor market. In Brazil, among the unemployed aged 14 and
over, 41.1% were workers with a formal labor contract in 2016. As the
figure is added to the percentage of military and civil servants (8.6%),
it becomes clear that only half of the occupations in Brazil presented a
high-quality profile in terms of work relations. On the other hand, self-
employed and workers without a formal contract made up 24.7% and
18.6%. When we exclude from total workers the group of domestic
workers, the percentage of persons employed with a formal contract
decreases to 38.9%. Domestic workers, in turn, accounted for 6.8% of
the occupations, being 4.6% of them without a formal contract. The
regional heterogeneity in Brazil is present in the significantly low
percentages of workers with a formal contract in the North (24%) and
Northeast (29%). Similarly, in these two Major Regions, the percent-
age of self-employed persons represented about one-third of the
occupations (North, 32.2% and Northeast, 30.2%). Nevertheless, that
scenario is more complex and reflects characteristics of the Brazilian
underdevelopment. Although the percentage of employed persons
in the Southeast is bigger than in the other Major Regions (48.7%), the
percentage of domestic workers (7.2%) there was also high. It was not
only below that in the Central-West (7.8%).

Besides the impacts on the macroeconomic policy, the distribution
of occupations by sectors of activity in the main job can also sig-
nal occupation characteristics according to the regional division of
labor (diversification versus regional production specialization). In
Table 7.2, we observe that the South Region had a higher percent-
age of occupations in general industry (18%). In comparison with
the other Major Regions, it even surpassed the percentage for the
Southeast Region (13.4%). The other Brazilian Major Regions had
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entanto, as desigualdades regionais sdo profundas. Nas Regides Nordeste (9,9%)
e Norte (7,8%), os percentuais dos ocupados sem instrucao sao mais do que o
dobro dos percentuais das Regides Sul (3,2%) e Sudeste (2,8%). Essas desigual-
dades também se revelam quando sdo considerados os percentuais regionais
das ocupacdes com 11 anos ou mais de estudo. O Sudeste apresentou percen-
tual de 62,8% de ocupacdes nessa faixa, superando em 14,8 pontos percentuais
os relativos as Regides Norte e Nordeste e em cerca 7,0 pontos percentuais, os
relativos as Regides Sul e Centro-Oeste.

A mesma Tabela 7.1 contém informacées sobre a posicdo na ocupacdo no traba-
lho principal, permitindo um exame mais acurado sobre as formas de insercao
no mercado de trabalho. No Brasil, entre os ocupados com 14 anos e mais de
idade, 41,1% era de empregados com carteira de trabalho assinada em 2016. So-
mado ao percentual dos militares e funcionérios publicos (8,6%), observa-se que
apenas metade das ocupacdes no Brasil apresentavam perfil de maior qualidade
em termos das relacées de trabalho. Por outro lado, 24,7% e 18,6% foram os
percentuais respectivos dos ocupados por conta prépria e empregados sem car-
teira de trabalho assinada. Ao excluir do total dos empregados os trabalhadores
domésticos, o percentual de empregados com carteira assinada diminuiu para
38,9%. O trabalhador doméstico, por sua vez, representava 6,8% das ocupacdes,
sendo 4,6% delas sem carteira de trabalho assinada. A heterogeneidade regio-
nal brasileira é evidenciada pelos percentuais significativamente menores de
empregados com carteira assinada nas Regides Norte (24%) e Nordeste (29%).
Do mesmo modo, nessas duas regides, o percentual dos ocupados por conta
propria foi mais de um terco das ocupacgdes (Norte, 32,2% e Nordeste, 30,2%).
Entretanto, tal quadro é mais complexo e reflete caracteristicas préprias do
subdesenvolvimento brasileiro. Embora no Sudeste o percentual dos emprega-
dos com carteira de trabalho assinada seja maior em relacdo as demais regides
(48,7%), o percentual de trabalhadores domésticos (7,2%) também foi mais ele-
vado. S6 nao foi mais alto do que o da Regido Centro-Oeste (7,8%).

Além dos impactos da politica macroecondmica, a distribuicdo das ocupacoées
por setores de atividade do trabalho principal também pode indicar caracteris-
ticas ocupacionais segundo a divisdo regional do trabalho (diversificacdo versus
especializacdo produtiva regional). Na Tabela 7.2, pode-se observar que a Re-
gido Sul apresentou percentual mais alto de ocupagdes em atividades da indus-
tria geral (18%). Em comparagdo com as demais regides, foi bem superior inclusi-
ve ao percentual relativo a Regido Sudeste (13,4%). As demais regides brasileiras
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similar percentages in industrial activities, of about 10% for the
North besides Central-West and 9.2% for the Northeast. From the
perspective of products and occupations, industrial activities are
those with more possibilities of inter-sector and inter/intra-region-
al connections and, as a result, with bigger diversity in production
and in urban labor markets. These are also activities traditionally
characterized by higher earnings and better-quality work relations
(for example, providing a formal labor contract and social security
coverage). In general, these different regional percentages may
reflect transformations in location patterns of industrial activities,
as well as regional production specializations. However, a more ac-
curate analysis would require the monitoring of occupational com-
positions at a more disaggregated level of groups by activity and
regionalization.

The same table also shows that only 5.3% of the occupations in the
Southeast were found in the group agriculture, livestock, forestry,
fishing and aquaculture, in contrast with the percentages of 18.6% in
the North and 15.5% in the Northeast. In the Central-West and South,
where the agricultural activity has more capital and more technol-
ogy, the percentages were lower: 9.3% and 11.1%, respectively.

In the other groups of activity, the occupations in information and
communication and in financial, real estate, professional and ad-
ministrative activities are also examples of distinctions in regional
economic and occupational patterns. The Southeast Region, for
having bigger participation in the national GDP, concentrating
activities of administrative, professional and financial services
and constituting the main consumer market and business center,
among others, presented a higher percentage, 13.9%, than the
North, 5.3% and Northeast, 7.4%. In comparison with the percent-
ages recorded by the South (10.3%) and Central-West (10.7%), the
difference in relation to the Southeast is not so striking, and that
shows the centrality of some of these activities in those regions as
well. Besides the highlights, it is worth mentioning again character-
istics of heterogeneity with regard to the composition of occupa-
tions in the Southeast, with domestic services (7.3%) as a basis. This
percentage is more significant than that of groups such as food and
lodging (5.6%) and other services (5.5%); and of others said to be
more modern such as transportation, storage and mailing (5.7%).

Lastly, information in Graph 7.2 allow another way of examining the
quality of occupations in the distinct regional spaces regarding social
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apresentaram percentuais similares nas atividades industriais, em torno de
10% para Norte e Centro-Oeste e de 9,2% para o Nordeste. Do ponto de vista
do produto e das ocupacoes, as atividades industriais sdo aquelas com maio-
res possibilidades de encadeamentos intersetoriais e inter/intrarregionais e,
por conseguinte, com maior diversificacdo produtiva e dos mercados urbanos
de trabalho. Também sao atividades em que, tradicionalmente, os niveis de
rendimento sdo mais elevados e as ocupagdes apresentam vinculos de melhor
qualidade (por exemplo, carteira de trabalho assinada e cobertura previden-
ciaria). Em geral, esses distintos percentuais regionais podem estar refletindo
transformacgoes nos padroes locacionais das atividades industriais, bem como
as especializagées produtivas regionais. Entretanto, uma analise mais acurada,
demandaria observar tais composicdes ocupacionais em nivel mais desagre-
gado dos grupamentos de atividade e de sua regionalizacao.

Ainda na mesma tabela, observa-se que apenas 5,3% das ocupacdes no Sudeste
estava no grupamento agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicul-
tura, contrastando fortemente com os percentuais de 18,6% no Norte e 15,5% no
Nordeste. No Centro-Oeste e no Sul, em geral regides onde a atividade agricola é
mais capitalizada e tecnificada, os percentuais foram inferiores, 9,3% e 11,1%, res-
pectivamente.

Nos demais grupamentos de atividade, as ocupag¢des em informacao, comu-
nicacdo e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas
também exemplificam distin¢des nos padroes econdmicos e ocupacionais re-
gionais. A Regido Sudeste, por apresentar maior participa¢do no PIB nacional,
concentrar atividades de servicos administrativos, profissionais e financeiros,
constituir o principal mercado consumidor e centro de negdcios, dentre ou-
tros, apresentou um percentual bem mais alto, 13,9% do que os das Regides
Norte, 5,3% e Nordeste, 7,4%. Em comparacdo aos percentuais do Sul (10,3%) e
Centro-Oeste (10,7%), a diferenca em relacdo ao Sudeste nédo é tao destacada,
demonstrando uma centralidade importante de algumas dessas atividades de
servicos também nessas regides. Além desses destaques, cabe ressaltar no-
vamente caracteristicas de heterogeneidade no que tange a composicdo das
ocupacdes no Sudeste, tendo como base o percentual de servicos domésticos
(7,3%). Esse percentual é mais significativo do que o de grupamentos também
intensivos em ocupag¢des como alojamento e alimentacao (5,6%) e outros ser-
vicos (5,5%); e de outros ditos mais modernos como transporte, armazenagem
e correios (5,7%).
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security coverage. The South and Southeast presented the lowest
percentages of occupation without social security contribution, re-
spectively, 23.9% and 27.2%. That reflects their more diverse economic
choices, with a higher percentage of occupations in industrial activities
and better insertion in the labor markets in comparison with the three
other Major Regions. However, these are significant percentages of em-
ployed persons without social security coverage. In the Southeast Re-
gion, they represent almost one-third of the total employed persons in
an area that is the economic core of the country. They also represented
more than one-third of the employed ones in the Central-West, whose
economy has been more dynamic due to the activities related to the ex-
port of commodities and to agricultural industry. Even more worrying is
the fact that, in the North and Northeast, non-taxpayers made up more
than half of the employed persons, 53.8% and 50.7% in each place, re-
spectively. Information like that is extremely relevant to the analysis of
occupational and regional heterogeneity, and indicates that any discus-
sion proposed on social policies and on the social security reform must
have that background as a starting point.

These characteristics form the structure of the Brazilian historical
underdevelopment. Nevertheless, the overall scenario contrasts
severely with the trends shown between 2004-2014 of improve-
ment of labor market indicators, with decrease of the unemploy-
ment rate, significant increase of jobs with a formal contract. Un-
fortunately, future prospects have been discouraging, given the
maintenance of low economic increase rates, in an environment
marked by fiscal austerity policies, and the implementation of
the labor reform (Law 13.467/2017). The escalation of unemploy-
ment, the changes derived from the flexibilization of work shifts,
the introduction of more unstable and unusual forms of hiring, the
changes in collective negotiations and the restraints to the access
of labor justice indicate a severe deterioration trend of the regional
scenario of labor market.
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Por ultimo, as informacdes no Grafico 7.2 possibilitam outra forma de exami-
nar a qualidade das ocupagdes nos distintos espacos regionais considerando a
cobertura previdenciaria. As Regides Sul e Sudeste apresentaram os menores
percentuais de ocupacdes sem contribuicdo previdenciaria, respectivamen-
te, 23,9% e 27,2%. Desse modo, refletindo economias mais diversificadas, com
maior percentual de ocupagdes em atividades industriais e melhores inser¢des
ocupacionais nos mercados de trabalho em relagdo as outras trés regides. Entre-
tanto, mesmo assim, sdo percentuais significativos de ocupados sem cobertura
da previdéncia social. Na Regido Sudeste, representam quase um terco do total
dos ocupados em uma regido que é o centro econémico do pais. Também repre-
sentaram mais de um terco de ocupados no Centro-Oeste, cuja economia tem
sido dinamizada pelas atividades vinculadas a exportacdao de commodities e a
agroindustria. Mais preocupante ainda é o fato de que, nas Regides Norte e Nor-
deste, mais da metade dos ocupados é de ndo-contribuintes, respectivamente,
53,8% e 50,7%. Essas informagdes sao de extrema importancia ndo apenas para
a anélise das heterogeneidades ocupacionais e regionais. Significam que qual-
quer discussdo proposta sobre politicas sociais e a reforma previdenciaria deve
ter esse quadro como ponto de partida.

Tais caracteristicas sao estruturantes da trajetéria historica do subdesenvolvimento
brasileiro. No entanto, o quadro geral contrasta fortemente com as tendéncias deli-
neadas entre 2004-2014 de melhora dos indicadores do mercado de trabalho, com
reducao da taxa de desemprego, aumento significativo de vinculos empregaticios
com carteira assinada. Além disso, as perspectivas futuras também tém sido desa-
lentadoras, tendo em vista a manutencao de baixas taxas de crescimento economi-
co, sob ambiente marcado por politicas de austeridade fiscal, e a implantacdo da
reforma trabalhista (Lei 13.467/2017). O agravamento do desemprego, as mudancas
relativas a flexibilizagao das jornadas de trabalho, introducao de contratagdes mais
precarias e atipicas de trabalho, mudancas nas negociacdes coletivas e restricdes ao
acesso a justica do trabalho indicam fortes tendéncias de deterioracdo dos quadros
regionais de insercao ocupacional.
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Tabela 7.1 - Distribuicdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regioes,
segundo algumas caracteristicas - 2016

Table 7.1 - Distribution of persons 14 years old and over, employed in the
reference week, by Major Regions and some characteristics - 2016

Caracteristicas/

(continua/continues)

Distribuicdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia/
Distribution of persons 14 years old and over, employed

in the reference week (%)

Characteristics Grandes Regides/Major Regions
Brasil/ Centro-
Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/ Oeste/
North  Northeast Southeast  South  Central-
West
Grupos de idade/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Age groups
14a 17 anos/ 1.8 2,8 2,0 1,4 2,2 2,1
14 to 17 years old
18 ou 19 anos/ 28 33 26 2,7 3,1 3,0
18 to 19 years old
20 a 24 anos/ 9,9 11,2 10,0 9,3 104 10,4
20a 24 years old
25a29anos/ 11,9 12,4 12,0 11,8 11,9 12,0
25a29years old
30a39anos/ 26,9 28,3 28,5 26,4 249 27,7
30to 39 years old
40 a 49 anos/ 23,0 22,2 23,1 231 22,7 23,6
40to 49 years old
50 a 59 anos/ 16,5 14,0 15,4 17,5 17,4 15,1
50to 59 years old
60 anos ou mais/ 7.2 58 6,4 7.9 7.5 6,1
60 years old and over
Grupos de anos de estudo/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Years of schooling
Sem instrucéo e menos de 1 ano/ 52 78 99 2,8 32 5,6
No schooling and less than 1 year
1a3anos/ 53 85 8,7 38 34 4,6
1to 3 years
4a7anos/ 18,0 20,1 19,5 16,0 19,8 18,2
4to 7 years
8a10anos/ 15,2 15,6 14,0 14,6 17,9 16,2
8to 10years
11 anos ou mais/ 56,4 48,0 48,0 62,8 55,7 555

11 years and over
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Tabela 7.1 - Distribuicdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regides,
segundo algumas caracteristicas - 2016
Table 7.1 - Distribution of persons 14 years old and over, employed in the
reference week, by Major Regions and some characteristics - 2016

(conclusao/concluded)

Distribuicdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia/
Distribution of persons 14 years old and over, employed

Caracteristicas/

in the reference week (%)

Characteristics Grandes Regides/Major Regions
Brasil/ Centro-
Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/  Oeste/
North  Northeast Southeast South Central-
West
Posicéo na ocupacao no trabalho principal/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Status in employment in the main job
Empregado/Employee 682 583 63,0 723 682 71,0
Com carteira de trabalho assinada/ 411 24,0 29,0 48,7 46,6 41,0
With a formal contract
Militares e funcionarios publicos 8,6 10,7 89 7,7 8,1 11,2
estatutarios/
Military and statutory public officers
Sem carteira de trabalho assinada/ 18,6 23,7 251 159 135 18,8
Without a format contract
Empregado (1)/Employee (1) 61,4 52,6 56,2 65,1 62,6 63,2
Com carteira de trabalho assinada/ 38,9 22,7 27,6 459 448 383
With a formal contract
Militares e funcionarios publicos 8,6 10,7 89 7,7 8,1 11,2
estatutarios/
Military and statutory public officers
Sem carteira de trabalho assinada/ 14,0 19,2 19,7 11,5 9,8 13,7
Without a format contract
Trabalhador doméstico/Domestic worker 6,8 57 6,8 7.2 5,6 7.8
Com carteira de trabalho assinada/ 2,2 13 14 28 1,8 2,7
With a formal contract
Sem carteira de trabalho assinada/ 4,6 4,4 54 4,4 38 51
Without a format contract
Conta prépria/Own account 24,7 32,2 30,2 214 226 23,1
Empregador/Employer 4,7 31 3,5 51 6,1 4,6
Trabalhador familiar auxiliar/ 24 6,3 34 1,2 32 13

Contributing family worker

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Nota: Informagoes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um dos
quatro trimestres do ano. / Note: Information of the interviews carried out in the housing units

visited for the first time in each one of the four quarters of the year.

(1) Exclusive trabalhador doméstico./ Except domestic worker.
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Tabela 7.2 - Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regides, segundo
os grupamentos de atividade do trabalho principal - 2016
Table 7.2 - Distribution of persons 14 years old and over, employed
in the reference week, by Major Regions and groups of section
of activity in the main job - 2016

(continua/continues)

Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia/
Distribution of persons 14 years old and over,

fi 0
Grupamentos de atividade employed in the reference week (%)

do trabalho principal/ Grandes Regides/Major Regions

Groups of section of activity
in the main job Brasil/ Centro-
Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/  Sul/ Oeste/
North  Northeast Southeast South Central-

West

Total (1)/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (1)
Agricultura, pecudria, producao florestal,
pesca e aquicultura/ 10,0 18,6 15,5 53 111 93
Agriculture, forestry and fishing

Industria geral (2)/ 12,6 10,2 9,2 134 18,0 10,4
General industry (2)

Construgao/ 8,2 8,0 8,6 8,0 7,5 88
Construction

Comércio; reparacao de veiculos

automotores e motocicletas/ 19,2 19,7 20,8 183 18,7 19,9
Wholesale and retail trade; repair of motor

vehicles and motorcycles

Transporte, armazenagem e correios/ 51 4,8 4,5 57 4.8 4,2
Transport and storage
Alojamento e alimentagao/ 52 4,8 52 56 43 52

Accommodation and food service activities

Informacao, comunicacdo e atividades

financeiras, imobilirias, profissionais e

administrativas (3)/ 10,8 53 74 13,9 10,3 10,7
Information, comumunication and financial,

real estate, professional and administrative

activities (3)
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Tabela 7.2 - Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regides, segundo
os grupamentos de atividade do trabalho principal - 2016
Table 7.2 - Distribution of persons 14 years old and over, employed
in the reference week, by Major Regions and groups of section
of activity in the main job - 2016

(conclusao/concluded)

Distribuicéo das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia/
Distribution of persons 14 years old and over,

il 0y
Grupamentos de atividade employed in the reference week (%)

do trabalho principal/ Grandes Regides/Major Regions

Groups of section of activity
in the main job Brasil/ Centro-
Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/  Sul/ Oeste/
North  Northeast Southeast South Central-

West

Administragdo publica, educagao, saude

humana e servigos sociais (4)/ 17,2 18,7 17,6 17,0 15,5 18,8
Public administration, education, human

health and social services (4)

Outros servicos (5)/ 4,8 4,2 44 55 41 4,9
Other services (5)
Servigos domésticos/ 6,9 58 6,9 73 57 79
Domestic services

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Nota: Informacdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um dos
quatro trimestres do ano./Note: Information of the interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each one of the four quarters of the year.

(1) Inclusive as pessoas em atividades maldefinidas/Including persons with activity not adequately
defined. (2) Industrias de transformacao; industrias extrativas; eletricidade e gas; agua, esgoto,
atividades de gestédo de residuos e descontaminagéo/ Manufacturing; mining and quarrying; electricity,
gas, steam and air conditioning supply; water supply; sewerage, waste management and remediation
activities. (3) Informagéo e comunicagéo; atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados;
atividades imobilidrias; atividades profissionais, cientificas e técnicas; atividades administrativas e
servigos complementares/ Information and communication; financial and insurance activities; real estate
activities; professional, scientific and technical activities; administrative and support service activities. (4)
Administracdo publica, defesa e seguridade social; educagao; satide humana e servicos sociais/ Public
administration and defence, compulsory social security; education; human health and social work activities.
(5) Artes, cultura, esporte e recreagéo; outras atividades de servigos; organismos internacionais e outras
instituicoes extraterritoriais/ Arts, entertainment and recreation; other service activities; activities of
extraterritorial organizations and bodies.
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Gréfico 7.1 - Taxa de participacdo na forca de trabalho na semana
de referéncia das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
por grupos de idade, segundo o sexo - Brasil - 2016
Graph 7.1 - Labor force participation rate in the reference week of persons
14 years old and over, by age groups and sex - Brazil - 2016
%

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0
Total 14a17 18o0oul19 20a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60oumais
Total 14to17 180r19 20to24 25to29 30to39 40to49 50to59 60andover

Grupos de idade/Age group

Homens . Mulheres
Male Female

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Nota: Informagoes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um dos
quatro trimestres do ano./Note: Information of the interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each one of the four quarters of the year.
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Grafico 7.2 - Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por Grandes Regides, segundo a
contribuicao para instituto de previdéncia em qualquer trabalho - 2016
Graph 7.2 - Distribution of persons 14 years old and over, employed in the reference
week, by Major Regions, by contribution to social security in any job - 2016
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.
Nota: Informages das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um dos
quatro trimestres do ano./Note: Information of the interviews carried out in the housing units visited for the
first time in each one of the four quarters of the year.

Grafico 7.3 - Percentual de pessoas ocupadas no grupamento da industria
geral na populacao de 14 anos ou mais de idade, ocupada na semana
de referéncia, por Grandes Regides - 2016
Graph 7.3 - Percentage of employed persons in the group general industry
in the population 14 years old and over, employed in the reference week,
by Major Regions - 2016
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.
Nota: Informagoes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela primeira vez em cada um dos

quatro trimestres do ano./Note: Information of the interviews carried out in the housing units visited for the

first time in each one of the four quarters of the year.
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Political Participation

Esquecimento e Meméria Il, 1979
Oblivion and Memory Il
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Political Participation

Gabriel Avila Casalecchi’

Brazilian political institutions have undergone a turbulent period in
the last four years. The 2014 presidential elections were preceded
by the so-called "June demonstrations" of 2013, characterized by a
wave of protests, initially concentrated in the capital of Sdo Paulo,
against the increasing bus fares, but soon expanded to other cities,
incorporating different banners, such as the end of corruption, in-
vestments in health, education and security. The following year, the
country was the stage of the most disputed presidential elections
in its history. The president at that time was re-elected with 51.64%
of the votes, just 3.28% more than the second-place candidate, who
even requested a post-election audit.

The year 2014 was also marked by the launch of Operation Car
Wash, a Federal Police task force to investigate cases of corruption
and money laundering involving the country's highest political
and economic leadership. As the greatest operation ever carried
out, soon enough it had major repercussion in the media and pub-
lic opinion.

1 Master and PhD in Political Science from the Federal University of Minas Gerais -
UFMG, with sandwich PhD in the Latin American Public Opinion Project - LAPOP,
from Vanderbilt University, and Postdoctoral Degree from the Federal University
of Santa Catarina - UFSC. Currently, he works as Associate Professor in the Fed-
eral University of Sdo Carlos - UFSCar and studies the fields of political behavior,
public opinion and democratic legitimacy.



Participacao Politica

Gabriel Avila Casalecchi’

As instituicdes politicas brasileiras tém passado por um periodo turbulento nos
ultimos quatro anos. As elei¢des presidenciais de 2014 foram precedidas pelas
chamadas “manifestacdes de junho” de 2013, caracterizadas por uma onda de
protestos, inicialmente concentrados na capital paulista e direcionados ao au-
mento das passagens de 6nibus, mas que se expandiram rapidamente para ou-
tras cidades, incorporando diferentes bandeiras, tais como o fim da corrupcéo,
investimentos na saude, educacdo e seguranca. No ano seguinte, o pais assiste
as elei¢oes presidenciais mais disputadas da sua histéria. A entdo presidenta foi
reeleita com 51,64%, apenas 3,28% a mais que o segundo colocado, que chegou a
pedir uma auditoria da apuracao.

O ano de 2014 também foi marcado pela instauracao da Operacédo Lava Jato, uma
forca-tarefa da Policia Federal para investigar casos de corrupcao e lavagem de
dinheiro envolvendo a alta clpula politica e econdémica do pais. Trata-se da maior
operagao ja realizada e, em pouco tempo, ganhou forte repercussdao na midia e
opinido publica.

1 Mestre e doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG,
com doutorado sanduiche no Latin American Public Opinion Project - LAPOP, na Vanderbilt
University, e pés-doutorado na Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. Atualmente
é Professor Adjunto da Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar e atua nas dreas de
comportamento politico, opinido publica e legitimidade democrética.
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The years right after the 2014 election were marked by a sequence of
events that led to the impeachment of the President of the Republic.
On the one hand, the Car Wash advanced by means of plea bargains
that implied various politicians and put enormous pressure on the gov-
ernment and on the political system in general. On the other hand, the
economy shrank, with poor growth, inflation and unemployment. In
the midst of such a fragile situation, the crisis broke out with a strong
conflict within the presidential coalition and a gradual weakening of
the executive before the legislative power. In the end of 2015 - during
a crisis between the president of the Chamber of Deputies at the time
and the executive leaders - a petition of impeachment was filed against
the president, charged with breaking the Fiscal Responsibility Law. On
April 17, 2016, the Chamber of Deputies decided by 367 votes for (137
against) to go on with the process, which went to the Senate. Right after
that, on August 31, the president was sentenced by the Senate to lose
her term - 61 votes for and 20 against.

Such a context was not supposed to pass unnoticed or without rais-
ing important questions among Social Science researchers. Ques-
tions like: did political instability bring along consequences for the
Brazilian voters? Would, for example, blank and null voting increase
after such political turmoil from 2014 onwards? And what would be
the potential damage suffered by the main party involved in those
issues, the Workers' Party (PT)?

Data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE)
help exploring these questions with reference to the municipal
elections of 2016, conducted a few months after the impeachment.
Table 8.1 shows the average voter turnout in the polling stations, as
well as the number of sections and the total number of citizens who
voted. The average voter turnout in the 2014 elections was 309 vot-
ers per section, in a total of 473,797 sections, which results in the
participation of 146,263,052 voters. Complementing the previous
result, Table 8.2 describes the percentage of valid, null and blank
votes. Altogether, blank and null votes correspond to an average
percentage of 10.57% for the country. Once again, this percentage
can be compared with that of the previous survey, which revealed a
6.22% of blank and white votes. It represents an increase of 4.35%.
This rise can be observed in most states, but mainly in: Rio de Janeiro
(17.49%), Sao Paulo (16.81%) and Sergipe (15.07%). Comparing the
percentage of these states registered in 2012, there was an increase
of 6.66%, 9.79%, and 9.04%, respectively.
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Os anos imediatos a eleicao de 2014 foram marcados por uma sequéncia de
eventos que culminaram no impeachment da presidenta da Republica. Por um
lado, a Lava Jato avancava por meio das delagdes premiadas que citavam diver-
sos politicos e colocavam uma enorme pressdo no governo e ao sistema politico
em geral. Por outro, a economia recuava, com pifio crescimento econémico, in-
flacdo e desemprego. Em meio a esse cenario de fragilidade, o estopim da crise
veio com um forte conflito dentro da coalizagdo presidencial e um progressivo
enfraquecimento do executivo perante o legislativo. No final de 2015 - em meio
a uma crise entre o entédo presidente da Camara dos Deputados e a clupula do
executivo - foi impetrado um pedido de impeachment contra a presidenta, sob
a acusacao de crime de responsabilidade fiscal. No dia 17 de abril de 2016, a
Camara dos Deputados decidiu por 367 votos (137 contrdrios) dar prossegui-
mento ao processo, que seguiu para o Senado. Pouco tempo depois, no dia 31
de agosto, a presidenta foi condenada pelo Senado a perda do mandato, por 61
votos (20 contrarios).

Um contexto como esse nao poderia deixar de levantar importantes perguntas
entre os pesquisadores das Ciéncias Sociais. Entre elas, podemos destacar: a ins-
tabilidade politica trouxe consequéncias para o voto dos eleitores brasileiros?
Teria, por exemplo, o nimero de votos brancos e nulos aumentado apés toda
a turbuléncia politica de 2014 em diante? E qual seria o desgaste sofrido pelo
principal partido envolvido nessas questdes, o Partido dos Trabalhadores (PT)?

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ajudam a explorar
essas perguntas tendo referéncia as eleicdes municipais de 2016, realizadas pou-
cos meses ap6s o impeachment. A Tabela 8.1 demonstra o comparecimento médio
do eleitor nas se¢des eleitorais, bem como o nimero de se¢des e o numero total
de eleitores que compareceram. A média de comparecimento nas elei¢cbes de
2014 foi de 309 eleitores por se¢ao, em um total de 473 797 secOes, o que resulta
na participacdo de 146 263 052 eleitores. Complementando o resultado anterior,
a Tabela 8.2 descreve o percentual de votos vélidos, nulos e brancos. Somando-se
os votos brancos e nulos, temos um percentual médio para o pais de 10,57%. Mais
uma vez, é possivel comparar esse percentual com a pesquisa passada, que reve-
lou uma taxa de votos brancos e nulos de 6,22%. Ou seja, um aumento de 4,35%.
Esse aumento pode ser observado na maioria dos estados, mas principalmente
em: Rio de Janeiro (17,49%), Séo Paulo (16,81%) e Sergipe (15,07%). Comparando
o percentual desses estados registrados em 2012, nota-se um aumento de 6,66%,
9,79%, e 9,04%, respectivamente.
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The data also help assessing the damage suffered by the PT. In 2014,
the party elected 257 mayors, staying behind several parties (Table
8.3), like the Brazilian Democratic Movement Party (PMDB), the Bra-
zilian Social Democratic Party (PSDB), the Social Democratic Party
(PSD), the Progressive Party (PP), the Brazilian Socialist Party (PSB),
the Democratic Labor Party (PDT), the Republican Party (PR), the
Democrats (DEM), the Brazilian Labor Party (PTB). In 2012, at the
previous municipal elections, the PT had elected 614 mayors (FERES
JUNIOR, 2013), the third most voted party. Obviously, the PT was one
of the parties that most fell from the 2012 to the 2016 elections, leav-
ing the third position to occupy the 10th place in the rank of parties
with more mayors elected.

It should be noted, therefore, that the series of events in the Brazilian
democracy in recent years seems to have increased voters' willing-
ness towards null or blank voting, expressing their dissatisfaction
with politics and candidates. In addition, it has become clear that
the PT leaves this process very weakened. Now, it is just wait and see
wether the party's fragility will or will not be ratified in the oncoming
presidential election.

Reference

FERES JUNIOR, J. Participacéo politica. Brasil em Numeros, Rio de Janeiro,
v. 21, 2013. Available from: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/
biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=72>. Cited: Apr 2018.

Translated by: Gisele Flores Caldas Manhdes
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Os dados também ajudam a avaliar o desgaste sofrido pelo PT. Em 2014, o par-
tido elegeu 257 prefeitos, ficando atras de diversos partidos (Tabela 8.3), como
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), o Partido Social Democratico (PSD), o Partido
Progressista (PP), o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), o Partido da Republica (PR), o Democratas (DEM) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). Em 2012, nas elei¢des municipais anteriores, o PT
havia eleito 614 prefeitos (FERES JUNIOR, 2013), o terceiro partido mais votado.
Claramente, o PT foi um dos partidos que mais declinou da eleicdo de 2012 para
2016, saindo da terceira posicao de partido com mais prefeitos eleitos e passan-
do a ocupar apenas a 10° posicao.

Nota-se, portanto, que a sequéncia de eventos sucedidos na democracia brasi-
leira nos ultimos anos parece ter aumentado a disposicdo dos eleitores de votar
nulo ou em branco, manifestando seu descontentamento com a politica e os can-
didatos. Além disso, parece claro que o PT sai fragilizado de todo o processo. Resta
observar agora se essa fragilidade do partido serd ou nao confirmada nas elei¢cdes
presidenciais que se aproximam.

Referéncia

FERES JUNIOR, J. Participacdo politica. Brasil em nimeros, Rio de Janeiro, v. 21,
2013. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=72>. Acesso em: abr. 2018.
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Tabela 8.1 - Média de eleitores por secéo,

secoes e eleitores existentes - 2017

Table 8.1 - Average voters by polling section, polling sections and voters - 2017

Grandes Regides e

Média de eleitores

Unidades da Federagdo/ Seg?es/ E!eltores
X . Polling existentes/
Major Regions and Average voters by .
, i ‘ i sections Voters
Federation Units polling section

Brasil/Brazil 309 473797 146 263 052
Norte/North 290 39277 11371801
Rondonia 247 4658 1151690
Acre 252 2129 535879
Amazonas 322 7278 2345876
Roraima 257 1269 326743
Para 303 18203 5520918
Amapa 296 1647 488 304
Tocantins 245 4093 1002391
Nordeste/Northeast 285 138453 39506 575
Maranhao 250 18 445 4602943
Piaui 240 9835 2361332
Ceard 271 23566 6382703
Rio Grande do Norte 307 7760 2381625
Paraiba 273 10684 2914 845
Pernambuco 315 20774 6551208
Alagoas 325 6546 2129435
Sergipe 290 5286 1535068
Bahia 299 35557 10647 416
Sudeste/Southeast 335 189 229 63364615
Minas Gerais 313 49923 15624074
Espirito Santo 307 8865 2719820
Rio de Janeiro 348 35363 12322611
Sao Paulo 344 95078 32698110
Sul/South 302 70768 21339320
Parana 295 26 870 7932726
Santa Catarina 313 16135 5045 685
Rio Grande do Sul 301 27763 8360909
Centro-Oeste/Central-West 296 36070 10680 741
Mato Grosso do Sul 290 6448 1867 455
Mato Grosso 288 7848 2258686
Goias 305 14934 4549 371
Distrito Federal 293 6840 2005 229

Fonte/Source: Estatisticas de eleitorado. Elei¢ces 2016. In: Tribunal Superior Eleitoral. Eleitor e elei¢oes.
Brasilia, DF: TSE, 2018. Acesso em: abr. 2018/Cited: Apr. 2018 . Disponivel em/Available from:

<http://www.tse jus.br>.

Nota: Dados de dezembro de 2017./Note: Data of December 2017.
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Tabela 8.2 - Distribuicao percentual dos resultados da apuragao
para prefeito - 2017
Table 8.2 - Percentage distribution of vote cast for mayor - 2017

Distribuicao percentual (%)/ Percentage distribution (%)

Unidades da Federagao
e exterior/Federation Units

Votos validos/ Votos brancos/ Votos nulos/
and abroad Valid votes Blank votes Void votes
Rondénia 87,92 2,33 9,75
Acre 94,26 1,31 4,43
Amazonas 91,57 2,60 5,83
Roraima 90,85 1,57 7,58
Para 92,07 1,68 6,25
Amapa 92,61 1,86 5,53
Tocantins 92,11 1,42 6,47
Maranhdo 93,26 139 535
Piauf 93,06 1,36 5,58
Ceard 90,50 2,05 745
Rio Grande do Norte 89,97 2,43 7,60
Paraiba 91,06 2,28 6,65
Pernambuco 88,07 3,52 8,41
Alagoas 89,77 2,68 7,55
Sergipe 84,93 2,80 12,27
Bahia 90,46 1,98 7,55
Minas Gerais 85,70 3,87 10,43
Espirito Santo 88,87 3,84 7,29
Rio de Janeiro 82,51 4,53 12,96
Séo Paulo 83,19 4,92 11,89
Parana 87,48 3,53 8,99
Santa Catarina 90,84 3,16 6,00
Rio Grande do Sul 87,68 4,73 7,59
Mato Grosso do Sul 90,98 2,66 6,35
Mato Grosso 87,54 2,91 9,55
Goids 90,46 243 7,11

Fonte/Source: Estatisticas. Repositério de dados eleitorais. In: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Eleitor e
elei¢oes. Brasilia, DF: TSE, 2017. Disponivel em/Available from: <http://www.tse jus.br/eleicoes/
estatisticas/estatisticas>. Acesso em: abr. 2018/Cited: Apr. 2018.
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Tabela 8.3 - Candidatos eleitos, por partido politico - 2017

Table 8.3 - Candidates elected by political party - 2017

Partido politico/ Prefeito/ Vice-Prefeito/ Vereador/
Political party Mayor Vice-Mayor Councilman
DEM 272 288 2897
PCdoB 83 112 1002
PDT 333 355 3763
PEN 13 45 522
PHS 39 72 873
PMB 4 21 218
PMDB 1053 785 7 558
PMN 28 29 526
PP 503 443 4740
PPS 125 166 1670
PR 300 298 3009
PRB 105 146 1615
PROS 50 97 984
PRP 18 46 615
PSB 409 359 3628
PSC 86 129 1521
PSD 541 437 4638
PSDB 807 577 5362
PSDC 8 32 418
PSL 30 75 876
PSOL 2 1 56
PT 257 264 2810
PTdoB 12 32 490
PTB 270 342 3057
PTC 16 33 573
PTN 30 56 763
PV 102 142 1521
REDE 6 20 179
sD 62 143 1436
PCB - - 1
PPL 5 7 110
PRTB 9 25 390
PSTU - - -
PCO - - -
NOVO - 4

Fonte/Source: Estatisticas. Repositério de dados eleitorais. In: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Eleitor e
eleigbes. Brasilia, DF: TSE, 2017. Disponivel em/Available from:
<http://www.tse jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas>. Acesso em: abr. 2018/Cited: Apr. 2018.
Nota: Considera Elei¢des Suplementares / Note: Considering Additional Elections
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Grafico 8.1 - Prefeitos eleitos, por partido politico - 2017
Graph 8.1 - Mayors elected, by political party - 2017
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Fonte/Source: Repositorio de dados eleitorais. In: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Eleitor e elei¢oes.
Brasilia, DF: TSE, 2018. Disponivel em/Available from: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/
repositorio-de-dados -eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais>. Acesso em: abr. 2018/Cited: Apr. 2018.

Grafico 8.2 - Vereadores eleitos, por partido politico - 2017
Graph 8.2 - Councilman elected, by political party - 2017
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Fonte/Source: Estatisticas. Repositério de dados eleitorais. In: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Eleitor e
elei¢des. Brasilia, DF: TSE, 2018. Disponivel em/Available from: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/
repositorio-de-dados -eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais>. Acesso em: abr. 2018/Cited: Apr. 2018.
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Quadro 8.1 - Partidos politicos com votacéao - 2017
Figure 8.1 - Political parties with votes - 2017

Sigla/Initials Partido/Party
DEM Partido Democrata
NOVO Partido Novo
PCdoB Partido Comunista do Brasil
PCB Partido Comunista Brasileiro
PCO Partido da Causa Operaria
PDT Partido Democrético Trabalhista
PEN Partido Ecolégico Nacional
PHS Partido Humanista da Solidariedade
PMB Partido da Mulher Brasileira
PMDB Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PMN Partido da Mobilizagédo Nacional
PP Partido Progressista
PPL Partido Patria Livre
PPS Partido Popular Socialista
PR Partido da Republica
PRB Partido Republicano Brasileiro
PROS Partido Republicano da Ordem Social
PRP Partido Republicano Progressista
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PSB Partido Socialista Brasileiro
PSC Partido Social Cristao
PSD Partido Social Democratico
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PSDC Partido Social Democrata Cristao
PSL Partido Social Liberal
PSOL Partido do Socialismo e Liberdade
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PT Partido dos Trabalhadores
PTdoB Partido Trabalhista do Brasil
PTB Partido Trabalhista Brasileiro
PTC Partido Trabalhista Cristdo
PTN Partido Trabalhista Nacional
PV Partido Verde
REDE Rede Sustentabilidade
SD Solidariedade
PODE(1) PODEMOS(1)

Fonte/Source: Partidos politicos registrados no TSE. In: Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Partidos.
Brasilia, DF: TSE, 2017. Disponivel em/Available from: <http://www.tse jus.br>. Acesso em: abr.
2018/Cited: Apr. 2018.

Nota: Dados de Dezembro de 2017./ Note: Data of December 2017.

(1) Considerando elei¢des suplementares. / (1) Considering additional elections.
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Prices

Carlos Eduardo Martins’

The official inflation rate for the year 2017, measured by the Extend-
ed National Consumer Price Index (IPCA) of the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), which estimates the cost of living of
Brazilian families with income ranging from 1 to 40 minimum wages
- recorded its lowest value since the year 1998 (1.65%), registering
a cumulative change of 2.95% in 2017 (Table 9.2), below the target
established by the Monetary Policy Committee (Copom) of 4.5% (plus
or minus 1.5%).

Lately, there has been a fast inflation downturn, starting in 2015
(10.67%). That year recorded the highest cumulative change since
2002 (12.53%). Such inflation downturn also affected the National
Consumer Price Index (INPC), which is a proxy of the cost of living of
families with incomes ranging from 1 to 5 minimum wages, and has
as its main purpose to adjust the purchasing power of wages, in addi-
tion to measuring the impact of inflation on the poorest families. That
indicator fell significantly from 11.28% in 2015 to 2.07% in 2017 (Table
9.2), exerting an impact on other economic indicators, as the National
Index of Civil Construction (Tables 9.3 and 9.4). Both indicators had
accelerated drops mainly due to the agricultural bumper crop and the
sharp economic slowdown that has struck the Brazilian economy.

1 Bachelor in Economic Sciences, Master in Economics and PhD student in Econom-
ics of the Postgraduate Program in Economics of the Federal University of Para -
UFPA. Professor in the UFPA School of Economics and Coordinator of the Inflation
and Cost of Living Laboratory of the Metropolitan Area of Belém - LAINC-RMB.



Precos

Carlos Eduardo Martins’

Para o ano de 2017, a taxa de inflacdo oficial - medida pelo Indice de Precos ao Con-
sumidor Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
é uma medida do custo de vida de familias brasileiras que possuem renda entre 1
a 40 saldrios minimos — apresentou seu menor valor desde o ano de 1998 (1,65%),
ficando com variagado acumulada no ano de 2017 em 2,95% (Tabela 9.2), abaixo da
meta estabelecida pelo Comité de Politica Monetaria (Corom) de 4,5% (com 1,5%

para mais ou para menos).

Para um periodo mais recente, nota-se uma rapida desaceleracéo inflacionéria des-
de o ano de 2015 (10,67%), ano esse que apresentou a maior variacdo acumulada
desde 2002 (12,53%). Essa desaceleracao inflacionaria afetou também o indice Na-
cional de Precos ao Consumidor (INPC), que é uma proxy para o custo de vida de
familias com rendimentos de 1 a 5 salarios minimos, e que possui como principal
funcgao a correcao do poder de compra dos salarios, além de medir o impacto in-
flacionario para as familias mais pobres. Esse indicador caiu fortemente de 11,28%
em 2015 para 2,07% em 2017 (Tabela 9.2), impactando outros indicadores da econo-
mia, como é o caso do Indice Nacional da Construcao Civil (Tabela 9.3 e 9.4). Ambos

1 Graduado em Ciéncias Econémicas, Mestre em Economia e Doutorando em Economia pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Economia da Universidade Federal do Pard - UFPA. Atua
como professor da Faculdade de Economia da UFPA e é Coordenador do Laboratério de
Inflagdo e Custo de Vida da Regidao Metropolitana de Belém - LAINC-RMB.
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Through a deeper analysis of the IPCA behavior for the year of 2017,
one can clearly see the downward trend of the indicator observed
since 2015 (Table 9.2). Throughout the whole year of 2017, the in-
dex recorded great oscillations, from January, with 0.38%, until the
end of the year, with 0.44%. The highlight is the month of June, with
deflation (-0.23%), the first one after a decade. It is worth mention-
ing that the calculation basis for the construction of the index and
for the elaboration of the weightings involves 9 (nine) major groups,
namely: 1) Food and Beverages, 2) Housing, 3) Household Articles, 4)
Wearing apparel, 5) Transportation, 6) Health and Personal care, 7)
Personal expenses, 8) Education and 9) Communication (Table 9.1).
Analyzing the monthly changes of each group, of note is the fact
that the group Food and Beverages was the one with the greatest
impact on the index decrease in 2017. This group presented defla-
tion in 8 (eight) of the 12 (twelve) months, having is highest value in
the month of April (0.58%) and its lowest, in August (-1,07%), with a
greater relevance of the subgroup Food at home.

Even though Food and Beverages contributed significantly to the re-
duction of the IPCA, other groups were directly responsible for the
positive contribution in the formation of the index, with a highlight
to: 1) Housing, 2) Transportation and 3) Health and Personal Care. The
group Housing recorded a positive change of 6.26%, the main increas-
es were due to administered prices (Bottled gas, Water and sewage
fees and Electricity). In the group Transportation, with a participation
of 4.1% in the index, the greatest contribution is found with an admin-
istered price, in this case, gasoline. Conversely, in the group Health
and Personal Care, the positive contribution was of 6.52%, with a high-
light to the increase in health insurance plans and medicine.

An important point is the relevance of each one of these groups in
the formation of the IPCA, three of the mentioned groups corre-
spond to 58.3% of the Index - Food and beverages (22.08%), Trans-
portation (21.95%) and Housing (14.27%) -, always with a highlight
to the first group, directly responsible for the index drop since 2016.
Thus, the weighting of each group shows the importance of each
one of them in the formation of the IPCA. The groups Health and
Personal Care and Education had great positive changes, 6.52% and
7.11%, respectively, but their weights in the formation of the index
were lower than the three previously mentioned. As a consequence,
accelerated increase in those groups exerted a smallerimpact on the
formation of the inflation indicator.
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os indicadores tiveram quedas aceleradas principalmente devido a super safra de
produtos agricolas e intensa recessao econémica que aflige a economia brasileira.

Analisando mais amplamente o comportamento do IPCA para o ano de 2017, veri-
fica-se claramente a constancia na queda do indicador desde o ano de 2015 (Tabe-
la 9.2). Durante todo o ano de 2017, o indice apresentou grandes oscilacbes inician-
do o més de janeiro com 0,38% e encerrando 0 ano em 0,44%. O destaque fica para
0 més de junho com deflacéo (-0,23%), a primeira depois de uma década. Vale des-
tacar, que a base de cdlculo para a construcdo do indice e para elaboragédo das pon-
deracdes gira em torno de 9 (nove) grandes grupos de analises, que sao: 1) Alimen-
tacao e bebidas, 2) Habitacao, 3) Artigos de residéncia, 4) Vestudrio, 5) Transporte,
6) Saude e cuidados pessoais, 7) Despesas pessoais, 8) Educacao e 9) Comunicagao
(Tabela 9.1). Analisando as variagdes mensais de cada grupo, percebe-se que o gru-
po Alimentagdo e bebidas foi o que apresentou o maior impacto para a queda do
indice para o ano de 2017. Esse grupo apresentou deflacdo em 8 (oito) dos 12 (doze)
meses, tendo seu maior valor no més de abril (0,58%) e seu menor valor no més de
agosto (-1,07%), com maior relevancia para o subgrupo Alimentagédo no domicilio.

Apesar do grupo Alimentagédo e bebidas reduzirem significativamente o IPCA,
outros grupos foram responsaveis diretos na contribuicdo positiva para a for-
macao do indice, destacando os grupos: 1) Habitacao, 2) Transporte e 3) Saude
e Cuidados Pessoais. O grupo Habitacdo apresentou variagdo positiva de 6,26%,
e os principais aumentos ficaram por conta dos bens administrados (gas de co-
zinha, taxas de agua e esgoto e a energia elétrica). No grupo Transportes, com
participacao no indice de 4,1%, a maior contribuicdo ainda se encontra com um
bem administrado, neste caso a gasolina. Ja no grupo Saude e cuidados pessoais,
a participacao positiva foi de 6,52%, com destaque para os aumentos dos planos
de saude e dos remédios.

Um ponto importante a destacar é aimportancia de cada um desses grupos para a
geracdo do IPCA, trés dos grupos citados correspondem a 58,3% na participacéo do
indice (Alimentagdo e bebidas [22,08%)], Transportes [21,95%], e Habitacdo [14,27%)]),
com destaque sempre para o primeiro grupo, responsavel direto pela queda do in-
dice desde 2016. Neste sentido, as ponderacdes de cada grupo mostram a impor-
tancia de cada na geracao do IPCA, os grupos Satide e cuidados pessoais e Educagao,
mostraram grandes variagdes positivas, 6,52% e 7,11%, respectivamente, mas seus
pesos na formacao do indice foram menores que os trés citados anteriormente. Por
conseguinte, aumentos acelerados nestes grupos possuem um menor impacto na
elaboracgéo do indicador de inflacdo.

Precos / Prices &SIBGE 205



206

&2IBGE

The group Food and Beverages, with a highlight to food products,
was always the one with the greatest impact on the IPCA, to the detri-
ment of non-food products (Graph 9.1). This fast deceleration of prices
is much more related to the economic downturn and to the record
crop of agricultural products (Graph 9.1), than to the Brazilian govern-
ment monetary policy (LACERDA, 2017; ACOMPANHAMENTO..., 2017;
LAMEIRAS, 2017). According to the National Supply Company (Conas),
the total harvest of 2017 was nearly 20% bigger than that of 2016 and
had grains as highlights (soybeans, rice and beans). The increase was
mostly due to favorable climate factors. This spectacular crop helped
reduce the inflation significantly, however, the estimate for the 2018
crop is a reduction of 4% to 6%, reaching nearly 230 million metric
tons. This will increase the expectation of inflation for the year 2018 -
at least in the group Food and Beverages. On the other hand, the eco-
nomic downturn reduced systematically the purchasing power of the
Brazilian families, which contributed to the reduction of consumption
and, as a consequence, reduction in prices, since the business sector
was not able to pass on the cost increase to the final product.

The tendency of inflation for the next year is also below two digits.
However, with the decrease of the agricultural crops and the continua-
tion of the recession process, the expectation of inflation is above that
of 2017 (inflation which even scared the monetary policy makers). The
forecast in such a scenario, coupled with market expectations, is of a
cumulative IPCA of approximately 3.5% to 4% (FOCUS..., 2018).
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A importancia do grupo Alimentagdo e bebidas, com destaque para os itens alimenti-
cios, sempre foram os que apresentaram os maiores impactos no IPCA, em detrimen-
tos dos produtos ndo alimenticios (Grafico 9.1). Essa rapida desaceleragao dos precos
se deve muito mais pela grande recessao na economia e pela safra de produtos agri-
colas recorde (Grafico 9.1), do que pela politica monetaria do governo brasileiro (LA-
CERDA, 2017; ACOMPANHAMENTO..., 2017; LAMEIRAS, 2017). De acordo com a Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (Conas), a safra total de 2017 foi cerca de 20% maior
que a safra de 2016 e teve como destaques os graos (soja, arroz e feijao), esse aumento
foi devido principalmente a fatores climaticos favoraveis. Essa espetacular safra aju-
dou na queda expressiva da inflagdo, entretanto, a estimativa para a safra 2018 é uma
reducao de 4% a 6%, ficando em torno de 230 milhdes de toneladas, fato que iré ele-
var a expectativa de inflacdo para o ano de 2018, pelo menos no grupo Alimentagéo
e bebidas. Ja a recessao econdmica reduziu sistematicamente o poder de compra das
familias brasileiras, o que contribuiu para a reducdo do consumo e, por conseguinte,
levou a redugao nos precos, haja vista, ainda, a incapacidade do empresariado em
repassar qualquer aumento nos custos para o produto final.

A tendéncia para o proximo ano ainda sera de inflacao abaixo de dois digitos. Entre-
tanto, com a diminuigao da safra agricola e a continuagéo do processo de recessao
na economia, a expectativa sera de inflacdo acima do que ocorreu para o ano de
2017 (inflagdo essa que assustou até mesmo os formuladores da politica monetaria).
Espera-se, com esse cenario, e tendo como base as expectativas do mercado, um
IPCA acumulado no ano de aproximadamente de 3,5% a 4% (FOCUS..., 2018).
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Tabela 9.1 - indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo - IPCA - 2017
Table 9.1 - Extended National Consumer Price Index - IPCA - 2017

(continua/to be continued )

Variagdo mensal, por grupos de produtos (%)/
Monthly change by groups of products (%)

M“iii:) AIimenFagéo o Art‘igos <.:1e Vestudrio/
IPCA/ e bebidas/ Habltalgao/ residéncia/ Wearing
IPCA Food and Housing Household
beverages articles apparel
Janeiro/January 0,38 0,35 0,17 (-)0,10 (-)0,36
Fevereiro/February 0,33 (-) 0,45 0,24 0,18 (-)0,13
Margo/March 0,25 0,34 1,18 ()0,29 ()0,12
Abril/April 0,14 0,58 (-) 1,09 (-)0,28 0,48
Maio/May 0,31 (-)0,35 2,14 (-)0,23 0,98
Junho/June (-)0,23 (-)0,50 (0,77 () 0,07 0,21
Julho/July 0,24 (-)0,47 1,64 ()0,23 (-) 0,42
Agosto/August 0,19 (-)1,07 0,57 0,20 0,29
Setembro/September 0,16 (-) 0,41 (-)0,12 0,13 0,28
Outubro/October 0,42 (-) 0,05 1,33 (-)0,39 0,71
Novembro/November 0,28 (-)0,38 1,27 (-) 0,45 0,10
Dezembro/December 0,44 0,54 (-) 0,40 0,03 0,84
Acumulado no ano/ 2,95 (-)1,87 6,26 (-) 1,48 2,88

Cumulative in the year
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Tabela 9.1 - indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA - 2017
Table 9.1 - Extended National Consumer Price Index - IPCA - 2017

(conclusao/concluded)

Variagdo mensal, por grupos de produtos (%)/
Monthly change by groups of products (%)

Més/ Saude e
Month cuidados Despesas
on Transportes/ essoais/ pessoais/ Educagdo/  Comunicagéo/
Transportation p Personal  Education =~ Communication
Health and
expenses
personal care
Janeiro/January 0,77 0,55 0,45 0,29 0,63
Fevereiro/February 0,24 0,65 0,31 5,04 0,66
Mar¢o/March (-) 0,86 0,69 0,52 0,95 (-) 0,63
Abril/April (-) 0,06 1,00 0,09 0,03 0,55
Maio/May (-) 0,42 0,62 0,23 0,08 0,09
Junho/June (-)0,52 0,46 0,33 0,08 0,09
Julho/July 0,34 0,37 0,36 (-) 0,02 (-) 0,02
Agosto/August 1,53 0,41 0,29 0,24 (-) 0,56
Setembro/September 0,79 0,32 0,56 0,04 0,50
Outubro/October 0,49 0,52 0,32 0,06 0,40
Novembro/November 0,52 0,34 0,42 0,03 0,15
Dezembro/December 1,23 0,40 0,42 0,15 (0,11
Acumulado no ano/ 4,10 6,52 4,39 7.11 1,76

Cumulative in the year

Fonte/Source: indice nacional de precos ao consumidor amplo - IPCA 2017. In: IBGE. Sidra: sistema
IBGE de recuperagdo automatica. Rio de Janeiro, [2017]. Disponivel em /Available from:
<https://sidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil>.Acesso em: jan. 2018/Cited : Jan . 2018.
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Tabela 9.2 - Variagdo acumulada no ano do indice Nacional de Precos
ao Consumidor - INPC e do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA - 2004-2017
Table 9.2 - Cumulative change in the year of the Extended National Consumer Price
Index - IPCA and of the National Consumer Price Index - INPC - 2004-2017

Variacdo acumulada Variacdo acumulada
Ano/ no ano/ Ano/ no ano/
Year Cumulative change in the year Year Cumulative change in the year
IPCA INPC IPCA INPC

2004 7,60 6,13 2011 6,50 6,08
2005 5,69 5,05 2012 584 6,20
2006 3,14 2,81 2013 591 5,56
2007 4,46 516 2014 6,41 6,23
2008 5,90 6,48 2015 10,67 11,28
2009 4,31 4,11 2016 6,29 6,58
2010 591 6,46 2017 2,95 2,07

Fonte/Source: Indice nacional de pregos ao consumidor amplo - IPCA 2004-2017. In: IBGE. Sidra:
sistema IBGE de recuperagdo automadtica. Rio de Janeiro, [2017]. Disponivel em/Available from:
<https://sidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil>. Acesso em: jan. 2018/Cited : Jan. 2018.

Grafico 9.1 - Variacdo mensal do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA - 2017
Graph 9.1 - Monthly change of the Extended National Consumer
Price Index - IPCA - 2017
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Fonte/Source: Indice nacional de precos ao consumidor amplo - IPCA 2017. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE

de recuperagao automética. Rio de Janeiro, [2017]. Disponivel em/Available from: <http://sidra.ibge.gov.br/
home/ipca/brasil>. Acesso em: jan. 2018/Cited: Jan. 2018.
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Tabela 9.3 - Custo médio, nimero-indice e variagao acumulada no
ano, na construcao civil, segundo as Grandes Regioes
e Unidades da Federacao - Dezembro 2017
Table 9.3 - Average cost, index-number and cumulative change in the year in civil
construction, by Major Regions and Federation Units - December 2017

Grandes Regides e Custo médio Numero-indice  Variagdo acumulada
Unidades da Federagao/ (R$/m?)/ (dez./98 = 100)/ no ano (%)/
Major Regions and Average Index number Cumulative change
Federation Units cost (R$/m?) (Dec./98 = 100) in the year (%)

Brasil/Brazil 1066,68 533,96 3,82

Norte /North 1065,63 530,95 2,57
Rondénia 1110,88 619,34 4,24
Acre 1175,30 623,86 4,26
Amazonas 1031,12 504,84 4,73
Roraima 1111,54 461,63 2,31
Para 1047,55 502,13 0,55
Amapa 1053,70 511,85 3,70
Tocantins 1121,66 589,80 3,77
Nordeste/Northeast 991,97 535,83 4,56
Maranhao 1016,21 535,32 4,73
Piaui 1013,74 673,69 2,59
Ceard 993,49 573,80 4,12
Rio Grande do Norte 963,98 485,88 6,04
Paraiba 1037,74 573,81 4,33
Pernambuco 976,72 522,22 4,43
Alagoas 987,64 493,50 4,63
Sergipe 934,70 496,77 3,38
Bahia 984,88 521,32 5,10
Sudeste/Southeast 1111,87 532,18 3,56
Minas Gerais 999,95 550,31 4,28
Espirito Santo 971,75 538,96 2,77
Rio de Janeiro 1193,36 543,86 3,95
Sao Paulo 1157,79 523,02 3,10
Sul/South 1105,39 528,63 3,53
Parana 1078,35 515,76 2,03
Santa Catarina 1201,45 650,83 6,01
Rio Grande do Sul 1058,21 480,37 3,47
Centro-Oeste/Central-West 1083,05 552,95 4,37
Mato Grosso do Sul 1060,03 498,43 4,23
Mato Grosso 1079,16 615,72 3,22
Goias 1069,48 564,91 515
Distrito Federal/Federal District 1123,01 495,87 4,83

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Indices de Pregos.
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Tabela 9.4 - Variacdo acumulada no ano do indice Nacional
da Construgao Civil - 2008-2017

Table 9.4 - Cumulative change in the year of the National Index
of Civil Construction - 2008-2017

Variacdo acumulada Variacdo acumulada
Ano/ no ano (%)/ Ano/ no ano (%)/
Year Cumulative change Year Cumulative change
in the year (%) in the year (%)

2008 11,73 2013 0,52
2009 5,85 2014 6,2
2010 7,36 2015 5,50
2011 5,65 2016 6,64
2012 5,68 2017 3,82

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de indices de Pregos.

Grafico 9.2 - Variagdo mensal do indice Nacional da
Construcao Civil - 2016-2017
Graph 9.2 - Monthly change of the National Index of Civil Construction
2016-2017
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Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de indices de Precos.
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