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No belissimo documentario O Longo Amanhecer - cine-
biografia de Celso Furtado, que retrata néo sé a trajetéria
académica e profissional do economista, como também
os marcos tedricos de seu pensamento histérico-econo-

mico sobre o Brasil, Maria da Concei¢éo Tavares afirma:

[Celso Furtado] sempre que pode, aponta cami-
nhos. E, sempre que pode, volta a discutir quais
sdo as condigdes estruturais de mudanca. Ele ndo
aceita o status quo. Nunca aceitou o status quo...
[ele] é uma espécie de matriz de referéncia. Que

nio desistiu nunca. E que repete, tantas vezes

quanto for necessario, quais sdo as condicdes es-

truturais da mudanca. (O longo amanhecer, 2004,

grifos do autor).

E, portanto, inspirado nessas licSes, que argumenta-
mos acerca da necessidade de se retomar a ideia de um
“projeto-nacdo” para o desenvolvimento da economia
brasileira. Esse projeto ¢ um “caminho” a ser construido
easer seguido. Em um cendrio de estabilizacido econdmi-
ca, esse caminho passa pela retomada do papel central

da industria no crescimento e por uma politica de gera-
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¢do de empregos. Ndo que isso seja uma novidade. Até
porque ¢ consensual entre tedricos do desenvolvimento
econdmico o interesse pela temdtica da importancia da
industria e da composicdo setorial e de seus efeitos sobre
a desigualdade social. O ponto aqui é retomar, tantas ve-
zes quanto necessario, a ligdo que aprendemos com Fur-
tado: ¢ preciso repetir quais sdo as condi¢des estruturais
damudangca!

Nesse contexto, iniciamos resgatando a interpreta-
¢do furtadiana acerca do subdesenvolvimento para, em
seguida, retomarmos o papel da industria, objetivo mais
especifico da andlise deste trabalho. Em outras palavras,
dividimos a andlise em trés momentos: o primeiro é o de-
bate do subdesenvolvimento, que entendemos apontar
uma direcdo; em segundo lugar discutimos a mudanca
estrutural, que ¢ o caminho a ser percorrido; e, por fim,
avaliamos a rota atual tomada pelo Brasil, a qual infe-
lizmente identificamos como sendo aquela que nos leva
paralonge do horizonte desejado.

Ressaltamos que recuperar elementos centrais da
discussdo introduzidas por Furtado é essencial, ndo
somente em termos tedricos, mas principalmente em

termos praticos. Isso porque muitas vezes encontramos



no atual debate interpretacoes simplistas que ignoram a
longa tradicdo estruturalista e que pouco tém a contri-
buir coma construgdo de um projeto de desenvolvimento
para o Brasil. Devemos lembrar, nesse sentido, que Celso
Furtado era um homem de “agéo”, e seu pensamento ti-
nha por objetivo a agdo pratica. Nas palavras do autor, “o
objetivo da ciéncia ¢ produzir guias para a agéo pratica”
(FURTADO, 1964, p. 22).

Iniciamos retomando a andlise do subdesenvolvi-
mento. Para o autor, o subdesenvolvimento é resultante
de um processo histérico associado a expansao da eco-
nomia capitalista industrial europeia. Essa expansdo
em direcdo a regides em que predominavam sistemas
econdmicos de natureza pré-capitalista resultou (quase
sempre) na criac@o de estruturas dualistas, em que uma
pequena parte dessas economias passou a se organizar a
base da maximizagfo do lucro, enquanto o restante per-
maneceu dentro de formas pré-capitalistas de producgo.
Em outras palavras, ainda que o efeito do impacto da
expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas tenha
variado de regido para regido, o deslocamento da fron-
teira economica europeia traduziu-se, quase sempre, na
formacdo de economias dualistas em que o nucleo capi-
talista passava a coexistir com a estrutura arcaica. Esse
tipo de economia dualista constitui, especificamente, o
fendémeno do subdesenvolvimento (FURTADO, 1968).

Essa énfase histérica no processo de desenvolvimento
econdmico pode ser entendida, mais especificamente, a
partir do reconhecimento da caracteristica bésica de que
em uma economia industrial o empresério procura rein-
vestir seus lucros aperfeicoando os métodos de produgio.
Ademais, o empresario ndo pode se negar a reinvestir os
seus lucros, pois, ao contrario das economias comerciais
que podiam se estabilizar secularmente, a economia in-
dustrial delivre-empresa deverd desenvolver-se ou cairem
grave depressdo (FURTADO, 1968). Isso implica que, em
uma economia de livre-empresa, na qual prevalece neces-
sariamente certo tipo de distribui¢do de renda, forme-se
permanentemente uma grande massa de renda que ndo se
destina ao consumo e que nio pode ser subtraida do cir-
cuito econdmico. Vale dizer, essa massa de renda deve ser
reinvestida, requerendo, para tanto, que o aparelho produ-

tivo esteja capacitado para produzir os bens exigidos pelo
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investimento. Nesse sentido, fica claro que a estrutura do
sistema produtivo vai refletir a forma como a renda é utili-
zada, sendo determinada pela maneira como se encontra
distribuida. Logo, “o processo de desenvolvimento tem
seuverso e reversonaestrutura de produgio e naformade
distribuicdo darenda” (FURTADO, 1968, p. 137).

Adiferencafundamental é que, na periferia, o contato
com essa economia industrial de livre-empresa é marca-
do por uma série de caracteristicas estruturais (concen-
tracdo de renda, polarizacdo entre modernizacdo-mar-
ginalizacdo e heterogeneidade social) que acabam por
influenciar os principais fatores (evolucdo do progresso
tecnoldgico e a prépria distribuicdo de renda) deter-
minantes da condicdo (e da sua persisténcia) de subde-
senvolvimento. Ou seja, algumas caracteristicas sdo, ao
mesmo tempo, causa e consequéncia dessa condigéo
(MISSIO; CARVALHO, 2013).

Parailustrar este ponto, retomamos a discussdo sobre
as caracteristicas do conflito distributivo presente nas
fases iniciais da industrializacdo dos paises periféricos.
Mais especificamente, argumenta-se que na periferia, por
uma série de mecanismos, a concentragdo de renda orien-
ta e da forma aos limites e ao timing do progresso tecnold-
gico presente nas fases iniciais do processo de industriali-
zacdo (FURTADO,1980). Nesses paises,aindustrializacdo
se realiza, inicialmente, induzida pelo crescimento e di-
versificacdo da procura global, isto é, como subproduto
de um desenvolvimento provocado pelo crescimento das
exportagdes primarias (FURTADO, 1968, p. 183-184). O
crescimento das exportacoes gera a formacdo de uma eli-
te social econdmica, que perfaz uma pequena parcela da
populagdo total, com padrdes de consumo similares aos
dos paises desenvolvidos. Consequentemente, o mercado
interno para esses bens ¢ criado gerando oportunidades
paraaindustrializacdo. No entanto, essas oportunidades
sdo limitadas, dadas as reiteradas caréncias presentes na
expansdo dademandados diferentes tipos de bens, a qual
se encontra relacionada ao perfil de concentragdo de ren-
da, & superabundancia de méo de obra e as consequentes
limitacGes das altas salariais.

Nos primeiros estdgios da industrializacio, o proces-
so de substituicdo de importagdes internaliza a producédo

desses bens que refletem o padréo de consumo dos pai-
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ses desenvolvidos. Ou seja, o nicleo industrial ligado ao
mercado interno se desenvolve através de um processo
de substituicdo de manufaturas antes importadas. Ocor-
re que este movimento acaba por determinar um pro-
cesso de inadequacéo da tecnologia, uma vez que, para o
produtorindustriallocal, amaior preocupacéo é apresen-
tar um artigo similar ao importado e adotar métodos de
producdo que o habilitem a competir com o exportador
estrangeiro. Assim sendo, as inovagdes tecnoldgicas que
se afiguram mais vantajosas sdo aquelas que permitem
aproximar-se da estrutura de custos e de precos dos pai-
ses exportadores de manufaturas, endo as que permitem
uma transformagdo mais rapida da estrutura econémica
pela absorcdo do setor de subsisténcia. O resultado pré-
tico é que a “estrutura ocupacional do pafs se modifica
com lentiddo” (FURTADO, 1968, p. 161).

Segundo Furtado (1980, p. 90), “a caracteristica basi-
ca da economia periférica consiste, portanto, numa dis-
semetria entre o sistema produtivo e a sociedade. Essa
dissemetria se manifesta sob a forma de heterogeneidade
social e de rupturas e desniveis nos padrdes de consumo”.

Por outro lado, evidencia-se que a orientacdo do pro-
gresso tecnolédgico é capturada pela concentragdo de ren-
da, a qual se reforga mutuamente. Ademais, ao gerar uma
inadequacdo da tecnologia, essa concentragio da renda
na periferia determina a polarizagdo entre “moderniza-
¢do e marginalizacdo” (FURTADO, 1980).

Seguindo Albuquerque (2007), para compreender
essa polarizacdo, deve-se observar que a continuidade do
processo de substitui¢do de importacées requer protecdo
paraos produtores internos e subsidios para aimportagio
de bens de capital. Ocorre que esse processo, a0 menos
temporariamente, bloqueia o desenvolvimento interno da

industria de bens de capital e/ou o maior desenvolvimen-

to tecnoldgico. O resultado é uma trajetéria especifica de
desenvolvimento que combina ganhos de produtividade
com crescimento do desemprego. Ou seja, esse proces-
so leva amodernizacdo e a marginalizaco, uma vez que,
mesmo com o infcio do processo de industrializa¢do ndo
se resolve o problema do emprego. Alids, a industrializa-
¢do torna-se uma nova fonte de desemprego. Entéo, po-
de-se considerar que “modernizacio e marginalizacdo
sdo produtos combinados desta trajetéria especifica de
desenvolvimento” (ALBUQUERQUE, 2007, p. 676).

Com o avanco do processo de industrializacgo, a eco-
nomia periférica tende a alcancar um “alto nivel de sub-
desenvolvimento econémico”. No entanto, isso é insufi-
ciente paraacabar comapolarizacdo. Asindustriaslocais
continuam aser “puxadas” pelaadogdo e pela permanen-
te atualizagdo dos padrdes de consumo difundidos pelos
paises desenvolvidos (modernizagdo), enquanto o de-
semprego gerado pelouso de técnicas intensivas em capi-
tal n@o é absorvido pelas firmas locais subdesenvolvidas
de bens de capitais (marginalizacdo), o que afeta a oferta
estrutural de trabalho. Esse processo de “modernizagio-
-marginalizacdo” leva a uma permanente renovacdo do
dualismo estrutural: agora, o dualismo é entre empregos
formais e informais nos setores modernos, como na in-
dustria e nos servigos (ALBUQUERQUE, 2007).

Em sintese, a caracteristica basica da economia peri-
férica consiste na dissemetria entre o sistema produtivo e
asociedade, em que a concentragdo de renda termina por
impor um limite ao processo substitutivo e a expansdo
industrial que nele se baseia e onde o resultado ¢ a mais
complexa e profunda heterogeneidade produtiva e social.
A heterogeneidade produtiva incorpora todos os setores
de atividade, incluindo as dimensdes cientificas e tecno-

logicas.

Um longo caminho: a necessidade de mudanca estrutural

Asideias centrais da interpretacdo furtadiana, que fazem
parte do que Maria da Conceicdo chamou de “matriz de
referéncia”, encontram-se como pano de fundo de mui-
tas das andlises atuais. Por exemplo, a hipétese de que os

paises em desenvolvimento podem ficar presos em uma

“armadilha da renda média”, que estd associada a insufi-
ciéncia de capacidades produtivas diante de um ambiente
globalizado e de intensa inovacgéo, ndo é exatamente uma
novidade no debate estruturalista. Isso néo significa que

o debate atual ndo tem contribuido com a andlise dos pro-
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blemas dos pafses em desenvolvimento (subdesenvolvi-
dos). Ressalta-se, apenas, aimportancia eaatualidade que
preservam os “caminhos” para o desenvolvimento apon-
tados pela referida “matriz”. £ com essa referéncia que
passamos para uma analise do segundo momento, levan-
do em consideracio as especificidades do periodo atual.

Aolongo daprimeira década dos anos 2000, a econo-
miamundial experimentou um significativo processo de
convergéncia de renda com as economias em desenvol-
vimento crescendo a taxas maiores que os paises desen-
volvidos, o que agregou aos emergentes a caracteristica
de motores do crescimento global. Essa dindmica trouxe
beneficios aos paises desenvolvidos, que ampliaram seus
mercados de bens capitais-intensivos, bens intermedié-
rios e exportagdes de servigos, a0 mesmo tempo em que
ampliou osniveis de producéo das economias que produ-
zembens de trabalho-intensivo oubaseados em recursos
naturais. Entre esses ultimos, a China registrou taxas
de crescimento expressivas ampliando a producéo de
bens manufaturados e a inser¢éo nos mercados globais.
Ao mesmo tempo, o Brasil foi puxado pelo crescimento
mundial e chinés, elevando o nivel de renda per capita.

Contudo, mesmo apds os progressos desse periodo,
¢ consensual entre os tedricos desenvolvimentistas que
os paises em desenvolvimento devem enfrentar enormes
desafios para superar osniveis de rendamédia e manter o
crescimento sustentado, especialmente no que se refere
amodernizacgo e a diversificacdo industrial. Em outras
palavras, o crescimento sustentdvel requer transforma-
cdo produtiva (isso viabilizaria a transicdo de média para
aaltarenda).

Também é consensual aindicagdo danecessidade de di-
recionamento da produgdo para setores intensivos em tec-
nologias e a oferta de bens diferenciados e com pregos com-
petitivos. Assim, o avan¢o parauma economia de altarenda
envolve a internalizagdo de atividades de inovagdo, o que
tornanecessario compreender os fatores que determinam a

tecnologia do pafs e a estrutura produtiva das industrias ao

O Brasil na “contramao”

O desempenho econémico recente da economia brasi-

leira mostra que o Brasil tem transitado em dire¢fo con-
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longo do tempo. Ou seja, amudanca estrutural é vistacomo
omotor de crescimento, e ndo como um subproduto.
NZo obstante, em um mundo cada vez mais globali-

zado, criar as condicoes estruturais da mudanca (induzir

a mudanca estrutural) ¢ cada vez mais dificil. Apesar das
condi¢Gesiniciais, apartirdaimportacio de bens de capital
com pouca ounenhuma inovacgo na producéo e, em segui-
da, comacriagio de industrias de apoio e de transferéncias
de tecnologias estabelecidas em periodos anteriores, o de-
safio agora ¢ ainda maior: avangar em direcdo ao desen-
volvimento requer dominar a tecnologia de producéo e a
gestdo paraproduzirbens de altaqualidade, seguidos dain-
corporagdo do processo inovativo de produtos e processos.

Mais do que isso, ¢ preciso reconhecer que a2 mudan-
ca estrutural a ser implementada deve estar amplamente
baseada na interac@o das habilidades sociais e no apren-
dizado das firmas. A capacidade de manter processos de
aprendizagem tornou-se um fator de sobrevivéncia, dadaa
intensa relacéo entre conhecimento, aprendizado e inova-
¢do. A produtividade e a competitividade dos agentes eco-
nbémicos passam entfo a depender da criacdo e darenova-
¢dodevantagens competitivas associadas ao aprendizado,
aqualidade dosrecursos humanos e a capacitacéo produti-
va (e inovativa) das empresas e dos paises (TEECE, 2005).

Evidentemente, as capacidades ndo sdo criadas ape-
nas através da aprendizagem nas industrias. E funda-
mental, também, os conhecimentos adquiridos na edu-
cagdo formal e em redes sociais (familia e comunidades).
Esse ciclo viabiliza um ambiente propicio a formacio de
uma forca de trabalho qualificada e capaz de produzir
produtos intensivos em conhecimento e inovacéo.

O principal risco para os paises que ndo conseguem
promover a mudanca estrutural na produgio é regredir
em direcdo a estdgios anteriores do desenvolvimento.
Esse desafio tem se tornado ainda maior, uma vez que a
China, que participa desse grupo de paises, vem ao longo
dos anos acelerando seu processo de inovacdes e de in-

ser¢do nomercado internacional.

traria a direcdo apontada nas se¢des anteriores. Em pri-

meiro lugar, porque ndo conseguiu romper com o padréo
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dependente de insercdo internacional, como ja havia
sido apontado por Celso Furtado; em segundo, porque
tampouco conseguiu modificar a estrutura ocupacional,
mantendo um contingente de empregados ocupados em
atividades de baixa produtividade e pouco intensivas em
conhecimento e inovagio; e, em terceiro lugar, porque re-
centemente parece ter apostado novamente em um mo-
delo de desenvolvimento baseado na especializacido da
producdo de commodities agricolas/minerais.

O processo de desindustrializacdo pelo qual passa a
economia nacional é amplamente conhecido (como ja de-
monstrado em edicdo anterior deste boletim). Os dados a
seguir sé reforcam esse diagnostico. Iniciamos com uma
analise dos dados do Cempre (Cadastro Central de Empre-
sas), uma base de dados administrada pelo IBGE (Institu-
to Brasileiro de Geogratfia e Estatistica) com informacdes
sobre todas as empresas formais constituidas no pafs. In-
felizmente, a série disponivel tem defasagem de dois anos.

Os dados mostram que, se comparados o ano de 2016

com o ano de 2014 (inicio da crise), é possivel constatar

que no Brasil 52.742 empresas foram fechadas e 3,852
milhdes de pessoas ficaram desempregadas. Nesse pe-
riodo, Comércio e Industria foram os setores que mais
sofreram. Os dados também permitem reafirmar que a
economia brasileira passa por uma mudanca estrutural
que piora suas perspectivas de crescimento sustenta-
do, como apontado anteriormente. Ou seja, ¢ possivel
observar que no periodo 2006-2016 houve significativa
perda de importancia relativa do setor industrial frente
a setores como construgdo, atividades administrativas
e servicos complementares, agricultura, entre outros
(Tabela 1). Esse processo também estd associado a uma
piorana estrutura ocupacional, uma vez que aumenta a
concentragdo de pessoas ocupadas em setores que tra-
dicionalmente tém baixa produtividade, como o setor
de Comércio (Tabela 2). Além disso, esses sdo os seto-
res com os piores saldrios médios do pafs, o que piora
as perspectivas de crescimento puxadas pela demanda
doméstica, além de impor maiores restri¢des aos traba-

Thadores.

Tabela 1. Nimero de empresas e outras organizagdes, por secdes de atividades (% do total geral)

Anos
2006

Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0)

Agricultura, pecudria, producdo florestal, pescae aquicultura

- 2011 | 2012 | 2013

084 113 175 1,9 196 1,94 197 1,95

IndUistrias de transformagao

9,01 8,86 8,64

8,6 8,49 8,4

8,28 8,25 8,1

Agua, esgoto,atividades de gestdio de residuos e descontaminacdo 0,16

46,73 46,04 45,43 44,52 43,74 42,78 41,78 40,81 40,08 39,21 38,38

Comerao, reparagao de veiculosautomotores e motocicletas

0,16

0,77 0,7 0,18

0,19

0,2

0,22 0,22

Alojamento ealimentac&o 6,4 6,3 6,15 6,22 6,22 6,21 6,08 6,06 6,8 6,2 6,16

Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 1,3 1,37 1,38 1,34 1,37 139 1,45 1,48 151 1,6 172

Atividades profissionais, cientificas e técnicas 3,93 4,1 4,28 4,45 459 4,73 4,91 502 518 537 5,66

Administracdo publica, defesa e seguridade social 034 033 0,32 032 032 034 034 033 035 036 0,36

Satde humanae servicos sociais 2,47 2,54 2,59 2,61 265 272 286 297 3,05 3,41 3,77

Outrasatividades de servicos 778 787 772 7,65 75 755 732 7,28 638 58 569
Organismos internacionais e outrasinstitui¢des extraterritoriais 0,01 0,01 0,01
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Tabela 2. Pessoal ocupado total por se¢do de atividades (percentual do total geral)

Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0)

Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura 1,12 1,19 1,95 1,14 113 1,12 1,06 1,05 1,09 1,09

Industrias de transformagdo 18,2 18,39 18,07 1737 17,4 17 16,74 16,52 16,16 15,44 15,28

Agua,esgoto,atlwdadesdegestaodere5|duosedescontam|nagao 0,73 0,76 0,75 0,75 0,75 0,74 0,74 0,75 0,74 0,74 0,75

Comércio; reparagdo de vefculos automotores e motocicletas 21,78 21,97 22,16 22,15 2213 22,11 22,19 22,01 21,94 22,05 22,26

Alojamento ealimentagdo 3,69 3,75 3,85 3,92 3,98 4,06 4,01 4,24 4,34 4,44
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 1,92 1,9 1,92 1,94 197 195 1,94 197 2,02 2,08 2,19

Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1,86 1,91 2,05 2,25 234 243 254 254 254 26 2,64

19,34 18,45 16,25 16,5 14,93 14,75 13,84 14,12 14,11 14,53 14,67

Administracdo publica, defesae seguridade social

Satde humanaeservigos sociais 3,56 3,47 3,64 3,7 4,2 4,23 4,44 4,54 4,73 5,05 5,25

3,27 3,27 316 3,09 299 293 289 277 26 255 231

Outras atividades de servicos

Organlsmos internacionais e outras |nst|tu|<;oes extraterritoriais

As informagdes da Pesquisa Industrial Anual (PIA)
por setores de atividade podem ser classificadas segundo
a intensidade no uso do recurso, conforme adaptacdo do
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI) dametodologiade Pavitt (1984). Essa classificagio
busca melhor compreender as fontes ¢ a diregdo da mu-
dancatecnoldgica e arelacdo entre tecnologia e estrutura
industrial. Os resultados reforcam as conclusdes ante-
riores (Tabela 3), uma vez que os dados mostram que as
industrias intensivas em recursos naturais foram as que
mais aumentaram a contribuicdo ao valor adicionado da
Industria Geral (extrativa e de transformacéo) entre 2012
e 2016. possivel observar, também, que este setor au-
mentou o contingente de pessoas ocupadas.

Por outro lado, os dados mostram que ¢ reduzida a
participagdo dos setores intensivos em escala, tanto em

termos do valor adicionado como no nimero de pessoas
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0,0

ocupadas no setor. Ademais, a produtividade da econo-
mia como um todo é baixa, e mesmos o0s setores mais
intensivos em tecnologia ndo conseguem se diferenciar.
Em sintese, a andlise dos dados mostra que o Brasil
estdnacontraméo. Em primeiro lugar, porque néo conse-
guiu resolver os problemas de inadequacio tecnolégica,
ou seja, os esforcos em pesquisa e inovacdo na industria
continuam sendo direcionados para a produgio de bens
similares aos importados. Isso implica que os avangos
tecnoldgicos pouco ou nada melhorem o bem-estar so-
cial da populacdo em geral (com excecdo de uma elite
minoritdria). Em segundo lugar, porque a inadequagéo
da estrutura produtiva leva a inadequacéo da estrutura
ocupacional, que, por sua vez, limita as capacidades de
aprendizado e inovagio e determina a instabilidade das
redes sociais. Evidentemente, isso afeta a produtividade

e limita as possibilidades de crescimento.
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Tabela 3. Participagdo setorial do valor adicionado e do pessoal ocupado em 2012 € 2016

Valor Adicionado | Pessoal Ocupado | Produtividade
() (B) Relativa (A)/B

Total

e T ———— I 2R =0 [N W I
_------

Fabricacdo de produtos alimenticios 43 17,7 19,9 22,6

Fabricagdo de produtos do fumo

2,9 3,9 2,3 2,5 13 1,5
Fabrlcagao de produtos de mineragdo ndo metdlicos 3,3

5,6 0,7
_------

Confecgdo deartigos do vestudrio e acessérios

Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos

Fabricagdo de produtos diversos

Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel

Fabricacdo de produtos quimicos

Metalurgia

_------
---

Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricacdo de maquinas,aparelhos e materiais eletrénicos

Fabrlcagao deoutros eqU|pamentos de transporte, exceto veiculos automotores
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