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RESUMO

Tendo por objetivo analisar aspectos em torno das questdes étnico-raciais, essa
pesquisa fixa seu olhar sobre a percepcao de policiais militares da Academia de
Policia Militar de Minas Gerais (APM), em processo de formacao, sobre o racismo. A
APM é nosso lécus de investigacdo por ser uma instituicdo de ensino profissional
voltada para a formacao do policial militar mineiro, passando por ela policiais militares
de todo o Estado de Minas Gerais. A pesquisa de campo foi realizada durante os anos
de 2019 e 2020, buscando abordar a teméatica proposta por meio da percepcao e
representacdo que policiais militares tém sobre o fenémeno racial. O referencial
tedrico se constroi a partir de autores que pesquisam temas étnico-raciais e a grande
area da Seguranca Pdudblica, além de autores que trabalham a teoria de
representacfes sociais. A metodologia que sustenta a pesquisa é do tipo quanti-
qualitativa, dispondo de dados documentais, bibliograficos e estatisticas produzidas
apos aplicacao de questionérios estruturados. Para melhor captar a realidade social
em analise, construimos gréaficos e tabelas, com os dados fornecidos pela Diretoria de
Recursos Humanos da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) sobre seu efetivo da
ativa até dezembro de 2019. O grupo amostral foi composto por policiais militares
discentes do Curso de Formacéao de Oficiais (CFO), Curso de Habilitacdo de Oficiais
(CHO), Curso de Formacado de Sargentos (CFS), e Curso Especial de Sargentos
(CEFS), todos da APM, sendo aplicados 240 questionarios, indistintamente, para
homens e mulheres. O recorte proposto reverbera a necessidade de maior reflexao
acerca de instituicdes fechadas, como séo as policias e, é nessa seara, que buscamos
responder a uma certa incipiéncia nos estudos de violéncia e relacdes étnico-raciais
e seu paralelo com a policia, levando-se em conta as muitas narrativas sobre a relacao
entre preconceito racial e violéncia contra negros na seguranca publica.

Palavras-chave: APM. Direitos Humanos. Policia Militar. Questdes étnico-raciais.
Seguranca Publica cidada.



RESUMEN

Con el objetivo de analizar aspectos en torno a las cuestiones étnico-raciales, esta
investigacion se centra en la percepcion de los policias militares, en proceso de
formacion profesional, de la Academia de Policia Militar de Minas Gerais (APM) sobre
el racismo. La APM es nuestro lugar de investigacion porgue es una institucion
educativa profesional centrada en la formaciéon de policias militares del estado de
Minas Gerais. La investigacion de campo se realizé durante los afios 2019 y 2020,
buscando abordar el tema propuesto a través de la percepcion y representacion que
tienen los policias militares sobre el fenomeno racial. EI marco teérico se construye a
partir de autores que investigan las cuestiones étnico-raciales y el gran ambito de la
Seguridad Publica, asi como de autores que trabajan la teoria de las representaciones
sociales. El antagonismo aparente, o explicito, entre algunos autores pretende
construir una investigacion que integre diferentes vertientes para discutir y presentar
mejor el corte propuesto. La metodologia que sustenta la investigacion es de tipo
cuanti-cualitativo, haciendo uso de datos documentales, bibliograficos y estadisticos
producidos tras la aplicacion de cuestionarios estructurados. Para captar mejor la
realidad social analizada, construimos graficos y tablas con datos proporcionados por
la Direccion de Recursos Humanos de la Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)
sobre su personal activo hasta diciembre de 2019. El grupo de la muestra estaba
compuesto por oficiales de la policia militar que eran alumnos del Curso de Formacion
de Oficiales (CFO), del Curso de Calificacion de Oficiales (CHO), del Curso de
Formacion de Sargentos (CFS) y del Curso de Sargentos Especiales (CEFS), todos
ellos de la APM. La insipiencia de los estudios con el enfoque propuesto refleja la
necesidad de una mayor reflexion sobre las instituciones cerradas, como la policia, y
es en este ambito donde buscamos responder a una laguna en los estudios sobre la
violencia y las relaciones étnico-raciales, teniendo en cuenta las numerosas narrativas
sobre la relacién entre los prejuicios raciales y la violencia contra los negros en la
seguridad publica.

Palabras-clave: APM. Derechos humanos. Policia militar. Cuestiones étnico-raciales.
Seguridad Publica Ciudadana.



ABSTRACT

Aiming to analyze aspects around ethno-racial issues, this research focuses on the
perception of military police officers in the process of training at the Military Police
Academy of Minas Gerais (APM) about racism. The APM is the locus of our
investigation because it is a professional educational institution focused on the training
of military police officers from the state of Minas Gerais. The field research was
conducted during the years 2019 and 2020, seeking to address the proposed theme
through the perception and representation that military police officers have about the
racial phenomenon. The theoretical framework is built from authors who research
ethno-racial themes and the large area of Public Security, as well as authors who work
the theory of social representations. The apparent, or explicit, antagonism between
some authors aims to build a research that integrates different aspects in order to
better discuss and present the proposed theme. The methodology that sustains the
research is of the quanti-qualitative type, making use of documental, bibliographic, and
statistical data produced after the application of structured questionnaires. To better
capture the social reality under analysis, we built graphs and tables, with data provided
by the Directorate of Human Resources of the Military Police of Minas Gerais (PMMG)
about its active personnel until December 2019. The sample group was composed of
military police officers attending the Officers' Training Course (CFO), Officers'
Qualification Course (CHO), Sergeants' Training Course (CFS), and Special
Sergeants' Course (CEFS), all from the APM. The incipiency of studies with the
proposed approach reflects the need for greater reflection about closed institutions, as
are the police forces, and it is in this area that we seek to respond to a gap in the
studies of violence and ethnic-racial relations, taking into account the many narratives
about the relationship between racial prejudice and violence against blacks in public
security.

Key-Words: APM. Human Rights. Military Police. Ethno-racial questions. Citizen
Public Security.
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1 INTRODUGAO

Depois que passamos as sereias e hdo mais lhes ouvimos a voz hem o canto,
meus fiéis companheiros retiraram a cera, com que lhes tapara os ouvidos, e
libertaram-me das cordas (HOMERO, 1993, p. 115).

Existem situacdes que envolvem grupos cuja atencéo estatal tem sido marginalizada,
denotando certa injustica social, em decorréncia da trajetéria vivida por esses
individuos que acabam sendo submetidos e subjugados pela prépria sociedade ao
longo da histéria. E o caso, dentre muitas outras, da populacéo negra. Ainda, quando
se fala em populacéo negra e policia, parece germinar uma tensa relagéo, estando de

um lado a possivel defesa da ordem e, de outro, a possivel seletividade racial.

Ao utilizarmos o termo étnico e suas flexdes gramaticais, queremos dizer que:

[...] o emprego do termo étnico, na expressao étnico-racial, serve para marcar
gue essas relagbes tensas devidas a diferencas na cor da pele e tragos
fisiondbmicos o sdo também devido a raiz cultural plantada na ancestralidade
africana, que difere em visdo de mundo, valores e principios das de origem
indigena, européia e asiatica (BRASIL, 2004, p. 13).

Ademais:

[...] muitas vezes, alguns intelectuais, ao se referirem ao segmento negro
utilizam o termo étnico-racial, demonstrando que estdo considerando uma
multiplicidade de dimensdes e questdes que envolvem a histéria, a cultura e
a vida dos negros no Brasil (GOMES, 2005, p. 45).

Trata-se, portanto, de um conceito carregado de significacdes e, por iSso mesmo, ndo
deve estar desvinculado da ressignificacdo de raca, vez que pode se mostrar inepto
para compreender os efeitos oriundos de praticas e preconceitos raciais na sociedade,

pessoas e processos identitarios (GOMES, 2005).

Sendo o pais do mundo com maior populagéo negra fora do continente africano, o que
mais importou africanos para serem escravizados e o Ultimo pais a abolir a escravidao
negra, o Brasil precisa debater a questao dessa populacéo, digo especificamente da
“‘questao racial”, visto que existem disparidades entre brancos e negros também

quanto ao aspecto da seguranca publica.
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Essas mudancas sdo decorrentes da pressao dos movimentos sociais, em especial,
dos Direitos Humanos e movimento negro. Em boa medida, isso deve-se ao fato de
gue ocorreu um vertiginoso crescimento também virtual, incentivado, sobretudo, pelos
coletivos de jovens, com pautas mais focadas em direitos de grupos vulneraveis como

a populacéo negra, mulheres e a populagdo LGBTQI+ (GOHN, 2013).

As maiores taxas de vitimizacdo da populacdo negra, notadamente, taxa de
homicidios e do encarceramento prisional, sdo elementos que evidenciam tal

fendbmeno. Sobre o encarceramento em massa, segundo Borges (2018, p. 37):

[...] abolida a escravidao no pais, como pratica legalizada de hierarquizagao
racial e social, outros foram 0s mecanismos e aparatos que se constituiram e
se reorganizaram [...] como forma de garantir controle social, tendo como foco
0Ss grupos subalternizados estruturalmente.

E continua a autora:

[...] o sistema de justica criminal tem profunda conex&o com o racismo, sendo
o funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por esta
estrutura de opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a manutencao
do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquia racial
(2018, p. 16).

O encarceramento em massa do povo negro, segundo a autora, seria a ferramenta
mais eficaz contemporaneamente para o controle social. E bem verdade que qualquer
individuo estéd sujeito ao sistema, mas ser negro aumenta sobremaneira o viés
punitivo, pois “66% dos acusados em varas criminais sdo negros, enquanto que em
juizados especiais que analisam casos menos graves, este numero inverte tendo
maioria branca (52,6%)” (BORGES, 2018, p. 83).

O espectro da violéncia também atinge os negros em outras vertentes: 75% dos
assassinatos tém negros como vitimas, 79% das vitimas em intervencdes policiais séo
negras. Dos policiais assassinados, 65% sao negros, mas 0s negros sao apenas 45%
da PM brasileira, conforme o Atlas da Violéncia publicado em 2019 (CERQUEIRA et
al., 2019). Nesse sentido, quando se comparam a parcela da populagcédo branca e
pobre, em geral, negros e pobres se encontram em situa¢g&o muito inferior. Indicadores
sociais “apontam que 73% da populagdo mais pobre € negra; 79,4% de pessoas

analfabetas séo negras; 62% das criancas que estéo fora da escola sdo negras; em
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média a renda de negros € 40% menor que a de brancos” (JUVENTUDES CONTRA
VIOLENCIA, 2018).

De acordo com o Atlas da Violéncia 2019, a probabilidade de que um jovem negro
seja vitima de homicidio é 2,7 vezes maior em comparagdo aos jovens ndo negros.
Ainda de acordo com levantamento do estudo, em 2017 foram mais de 60.000 mil
mortos no Brasil, sendo que mais da metade desse numero (quase trinta e seis mil)
eram jovens com idade entre 15 e 29 anos (CERQUEIRA et al., 2019).

Em relacao a articulagao entre as variaveis “cor/raca” e “faixa etaria”, por exemplo, os
documentos Mapa da violéncia (WAISELFISZ, 2014) e Vidas perdidas e racismo no
Brasil (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013) demostraram que
0 grupo composto por jovens negros esta mais sujeito a mortes violentas do que outros
segmentos populacionais. Além dos dados alarmantes, citados anteriormente, ambas
as pesquisas mostram a relevancia da analise que leva em conta a categoria cor/raca
para formulacdo e avaliacdo de politicas publicas que considerem a necessidade de

superacédo das desigualdades entre os diferentes grupos étnico-raciais da populacao.

A partir do que fora exposto até aqui, é preciso, portanto, discorrer sobre a questao
étnico-racial pari passu sobre o preconceito racial, enquanto elementos primordiais
desta tese. Ressalta-se que ponderar sobre o tema do preconceito racial,
notadamente, com foco na populacdo negra enquanto grupo vulneravel, é um desafio
construido considerando que a atual conjuntura brasileira esta determinada em boa
parte pela polarizacao que vive nossa sociedade, seja por que ela esta dividida entre
os “de direita ou os de esquerda”; catolicos ou protestantes; heterossexuais ou

homossexuais, ou pela dicotomia racial de negros de um lado e brancos de outro.

E dever observar, ainda, que a sociedade brasileira surge de um processo de
colonizacdo e escraviddo que deixou marcas profundas na nossa estrutura e
imaginario social. Mesmo com a abolicio e outros processos democraticos, a
sociedade brasileira se inseriu no capitalismo que acirrou ainda mais as estruturas
excludentes construidas durante o processo da colonizagédo e da escraviddo. Além
disso, a estrutura patriarcal da nossa sociedade trouxe ndo somente desigualdades

de género como, também, a inferiorizacdo da mulher.
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A forca da crenca crista enraizou nas relacées e nos imaginarios a orientacéo de que
a heteronormatividade € a forma “natural” e unica de orientagao sexual. Tudo isso,
hoje, estd em ebulicdo. Esta em ebulicAo porque os individuos oprimidos,
discriminados, violentados, aprenderam a reagir ao longo dos tempos e o0 século XXI
trouxe a culminancia da luta por direitos e a persisténcia capitalista, patriarcal e
heteronormativa hegemonicas. Talvez essa seja a grande dicotomia que vivemos. Ela
esta no bojo das relacdes de poder e se expressa na suposta divisdo entre: catélicos

e protestantes, negros e brancos, homossexuais e heterossexuais, por exemplo.

Essa radicalizacdo se engendra de tal forma que chegou a uma certa naturalizagéo,
criando uma sociedade nao s6 dividida, mas denunciando que o cotidiano carrega

consigo a “era dos retrocessos” onde o passado € sempre presente.

Pensando o atual contexto brasileiro, deparamo-nos com situa¢des que nos
deixam perplexos e que requerem muita reflexdo. Diante de inumeros
eventos envolvendo corrupcao e negligéncia com os cuidados relativos a vida
humana e do planeta, demanda-se um “retorno a ética”. Em razéo de agdes
coletivas contra formas explicitas de dominagdo, evoca-se o carater
conciliador e cordial da sociedade brasileira, reconstituindo-se, cem anos
depois, o mito de um Brasil ndo violento, de um Brasil néo racista. Face ao
aumento das liberdades individuais, questionam-se duramente as conquistas
advindas dos Direitos Humanos. A nosso ver, essas ac¢des e contrarreacdes
se imbricam e, por isso se explicam pelos mesmos condicionantes
(GONCALVES, p. 106, 2012).

Problematizando a questédo levantada pelo autor, vemos que h&d uma enorme seara
sobre a tematica. E nesse sentido que esta proposta se insere, primando por investigar
e buscar responder a seguinte pergunta: Qual a representacao que policiais militares,

em processo de formacao profissional, tém sobre a questéo racial?

Para responder tal problema, devemos imergir no mundo da diversificada formacéo
profissional do policial militar em Minas Gerais, mais especificamente, na Academia
de Policia Militar, situada no bairro Prado em Belo Horizonte, pois é onde se formam
e aperfeicoam os policiais que atuam estado afora. Ademais, todas as politicas
educacionais de formacgao profissional do policial militar mineiro saem dessa

instituicdo publica, pertencente a estrutura da policia militar.

A metodologia para a pesquisa é dual, quantitativa e qualitativa, visto que busca

apurar e identificar a percepgéo de policiais militares sobre as dindmicas envolvidas



19

quanto ao racismo e a seguranca publica, pela via de um dos entes da Defesa Social:
a policia militar. Adiante, todo o percurso metodolégico sera melhor descrito e

delineado no tépico 1.4.

Foram alvo da pesquisa de campo os 240 discentes que realizaram 0s cursos de
Formacgédo de Oficiais (CFO), Curso de Habilitacdo de Oficiais (CHO), Curso de
Formacéao de Sargentos (CFS) e Curso Especial de Formacédo de Sargentos (CEFS),
em 2020, respondendo questionarios estruturados, onde as mesmas perguntas foram

feitas a todos os participantes do levantamento.

A manutencdo da ordem publica € a funcdo constitucional de todas as policias
militares no Brasil. Tendo como funcdo-mor a de defender as pessoas e seu
patrimonio, sendo a vida o maior deles. Toda conduta que repercute no direito ou
privacdo de outrem, requer acdo do poder publico. Todavia, essas a¢cdes gozam de

maior repercussao quando tal controle e intervencao sao exigidos no espaco publico.

Explanando em sentido amplo sobre seguranga, Filocre (2009, p. 149), diz que “a
politica educacional objetivando especificamente resultados sobre a criminalidade e a
violéncia que impliguem alcance ou manutencdo da ordem publica € politica de
Seguranga Publica”. Logo, é mister que os curriculos de formacéo policial contenham
tematicas que tratem de questdes que sdo e fazem parte da sociedade para qual a

policia trabalha, inclusive as minorias, como a populagdo negra.

Parte consideravel da estruturacdo de curriculos formativos de policiais tem sua
origem em politicas publicas, pressdes sociais e leis, dentre as quais se destacam
aguelas que sao oriundas e voltadas para as politicas de Direitos Humanos,
especialmente, quanto a opressao de minorias raciais em detrimento de outras, nao

pelo quantitativo numérico, mas pela hegemonia politica, econémica e simbdlica.

Na instituicdo policial se desenvolvem inumeras estratégias para lidar com a
populacao, especialmente, quanto aos cursos de formacéo policial, pois a instituicao
deve capacitar o policial para atuar diante da complexidade de individuos que formam
a sociedade. Todavia, talvez muito se discuta e pouco se conheca a respeito, mesmo

porque o objeto em questdo (preconceito racial) € marcado por caracteristicas
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multifacetadas, que tornam o estudo bastante intrincado. Diante desse complexo
cenario, a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) alterou os curriculos de formacao

policial com vistas a melhor preparar e capacitar o policial militar.

1.1 Objetivos

Os objetivos apresentados sdo inerentes ao recorte proposto para esta tese, sendo
eles as referéncias norteadoras que visam direcionar o estudo, bem como os meios
que delineiam as ferramentas necessarias para a obtencdo de respostas quanto a

abordagem de fendmeno tdo complexo como € a questao étnico-racial.

1.1.1 Objetivo Geral

Conhecer como a questao étnico-racial vem sendo percebida e representada pelo
policial militar de Minas Gerais, em processo de formacado, no tocante a populagéo

negra dentro de uma perspectiva de Direitos Humanos na sociedade.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Mapear no atual efetivo da PMMG o perfil racial, posto e graduacéo da tropa
até 2019;

b) Apresentar os curriculos de formagéo do CFO, CHO, CFES e CEFES, a fim de
identificar onde se insere o conteudo de Direitos Humanos e qual percentual da grade
curricular total;

C) Conhecer a representacao de policiais militares sobre a questéo étnico-racial;
d) Propor sugestdes, por meio dos dados e informacdes da pesquisa, que possam

melhorar a formagéo do policial militar em MG quanto as questdes étnico-raciais.

1.2 Justificativa

Desafio € um substantivo que parece fazer sentido na proposta de pesquisa que se
apresenta aqui. Isso por que mesmo que o problema/fenbmeno exista, parece que
aquele que “pde o dedo na ferida” se torna o criador da questdo. Esse parece ser o
caso do racismo brasileiro e a questdo da seguranga publica. Alguns dizem que a “luta
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de racas” ndo existia antes da “esquerda”, pois é ela quem deu brecha para tal
discussdo. Todavia, ainda que seguranca publica seja tema de qualquer agenda

politica nacional, independente da ideologia, mudancas profundas ndo acabam sendo.

A primeira motivacdo para a realizagdo desse estudo, tém origem nas praticas
preconceituosas que vivi ao longo da vida, iniciadas, ainda, no ensino fundamental,
guando na 52 série uma colega se sentia e incorporava sentimentos de inferioridade
por ser preta. Certamente por que alguns outros alunos, volta e meia, a chamavam de
“tribufu, frango do céu ou cabelo de ag¢o”. Incomodado com tal situagdo e vendo que
professores e escola ndo tomavam atitude, mesmo sabendo, fiz um abaixo assinado
e colhi assinaturas levando a direcédo da escola e a professora responsavel pela nossa
turma. Houve uma reunido entre alunos, direcao e professores discutindo a concepcéo

de respeito, amizade, coleguismo e coisas do tipo.

O abaixo assinado foi um instrumento politico capaz de promover reflexdo e trazer a
tona uma questdo particular, mas que afetava toda a coletividade, uma vez que a
vitima de tais atos era uma integrante da turma, mas tratada como se estrangeira
fosse (SIMMEL, 2005) ou ainda, como outsider numa perspectiva de Norbert Elias
(2000). A ideia ndo era s6 de buscar respeito, mas de afastar de vez tal
comportamento e superar a sensagado que a colega tinha de ser “uma estranha no
ninho”. Objetivo que logrou éxito, pois daquele dia em diante ela passou, de fato, a
fazer parte da turma e ndo mais se ouvia tais insultos, pois a turma se sensibilizou e

teve empatia por ela, tratando-a normalmente.

Motivacdo tdo importante quanto, € o fato de que sendo um estudioso, policial militar
e pardo, observei, inUmeras vezes, a recorréncia de certas atitudes, dentre elas a
maior abordagem de individuos da populacdo de negros em comparacdao com
brancos. Alguns podem falar que isso é o esperado ou é o 6bvio em uma populagéo
formada por 56,2% de pretos e pardos (populagéo negra), 42,7% de brancos e 1,1%
de amarelos e indigenas, segundo a PNAD de 2019 realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019).

O tema da letalidade e vitimizacdo policial também perpassa a discussao proposta,

visto que ha dados e pesquisas que afirmam residir nesses elementos o fenémeno do
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racismo estrutural. E sabendo disso, queremos langar um olhar interno, ou seja, como
os policiais militares sdao formados internamente para compreender a complexa

articulacéao entre questéao racial e racismo.

Segundo Zilli (2018, p. 71), letalidade e vitimizag&o policial figuram-se como os dois
maiores problemas de seguranga publica, “n&o apenas pelo grande contingente de
perdas humanas que acarretam, mas também porque projetam efeitos deletérios

sobre os processos de consolidagao das instituicdes e da propria democracia no pais”.

De acordo com dados do Forum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP, 2017), o total
de 21.910 pessoas morreu em decorréncia de intervencdes policiais no Brasil entre
2009 e 2016 e no mesmo periodo 2.996 policiais morreram em servi¢co ou ndo. O que
revela que a policia brasileira ndo so mata muito, mas seus agentes também morrem

sobremaneira, em razdo da profissao (ZILLI, 2018 apud MISSE et al., 2013).

Para melhor estabelecer comparacfes, ainda que objetivas e simples, a seguir
faremos uma breve imersdo abordando os Estados Unidos, Brasil, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. E o fato de optarmos por citar a questao policial dos Estados Unidos,
deve-se, principalmente, pelo fato de que € o pais onde mais individuos dispdem de

facil acesso a armas.

Em matéria veiculada pela Cartacapital (2019), o Fatal Encounters (consoércio de
jornalistas dos Estados Unidos), em pesquisa divulgada recentemente, descobriu que
“‘homens negros tém 2,5 mais probabilidade de serem mortos pela policia do que

brancos”:

Os dados divulgados pela pesquisa séo chocantes: a cada mil homens
negros, um sera morto pela policia ao longo de sua vida, seja com arma de
fogo, taser (arma de eletrochoque) ou sufocamento. O excesso de forca
policial lidera as causas de mortes de homens negros entre 25 e 29 anos,
deixando para tras acidentes, suicidios, doengas cardiacas ou cancer
(CARTACAPITAL, 2019, s.p).

O fato destacado reforca o argumento do historiador francés Frangois Durpaire,
estudioso da histéria dos Estados Unidos, que relata: “ha o fator do racismo da policia:

isso esta enraizado na histéria americana. Para o mesmo tipo de delito ou abordagem
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policial, se a pessoa € negra, maior é o0 risco que a situagdo saia de controle”
(CARTACAPITAL, 2019, s.p).

A cada dia trés americanos sao mortos pela policia, enquanto que no Brasil esse
namero é de 16, mais que cinco vezes. Devemos lembrar, ainda, que o pais americano
€ 0 que tem maior taxa mundial de armas, sendo 120 armas para cada 100 habitantes.
Logo, como a chance de se abordar alguém armado € grande, o policial age, quase
sempre, pronto a atirar. Mas, ainda assim, nos Estados Unidos foram 992 pessoas
mortas em 2018, enquanto que no Brasil esse numero foi de 6.160 pessoas: 76%
eram negras e em sua maioria homens com idade entre 18 e 29 anos
(CARTACAPITAL, 2019, s.p).

Assim como a criminalidade € um problema mais social do que policial, a
violéncia por parte da policia € também, em boa parte, o reflexo de uma
cultura de violéncia espraiada na sociedade. Boa parte da populagdo -
amedrontada pela criminalidade e incentivada pelos meios de comunicagéo -
apoia as atitudes de violéncia e discriminag&o policial, como tortura, maus
tratos e mesmo morte de “bandidos”. A policia ndo é democratica porque
também a sociedade n&o o é (...). A policia militar apenas reproduz uma visao
“lombrosiana” do crime que existe na propria sociedade, marcada por
esteredtipos contra os cidaddos negros e pobres. A policia é pressionada a
agir de forma violenta e discriminatéria, como forma de “mostrar servigo” para
a populacdo e o governo. Além disso, boa parte da tropa é extraida destas
parcelam mais baixas da sociedade onde a violéncia e o preconceito fazem
parte do cotidiano, e reproduz estes comportamentos dentro da instituicdo
(KAHN, 1999, p. 13).

Segundo Kahn (1999), a policia acaba reproduzindo valores em razdo de presséo
social, além de “julgar pela aparéncia”, realimentando, assim, o ciclo de preconceito,
especialmente, o racial. Tal dindmica social é esperada, segundo o autor, pelo fato de

gue policiais sédo oriundos da mesma sociedade que 0s exige serem energeéticos.

De acordo com Mazza, Rossi e Buono (2019), do total de 6.160 pessoas mortas em
intervencdes policiais, 1.534 ocorreram apenas no Rio de Janeiro. Ou seja, a cada
guatro mortes cometidas pela policia, ao menos uma delas ocorreu na cidade do Rio

de Janeiro. Ainda, de acordo com o autor, o caso do Rio de Janeiro é cadtico:

Os numeros iniciais de 2019 indicam que o recorde de 2018 pode ser
superado. Nos primeiros sete meses do ano passado, a policia matou 899
pessoas — em média, 29 por semana. Ja de janeiro a julho deste ano, foram
1.075 mortos — em média, 35 por semana. Nos Ultimos vinte anos, a policia
carioca nunca havia matado tanto em um periodo de sete meses. O namero
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de pessoas mortas pela policia do Rio entre janeiro e julho deste ano,
1.075, é o dobro de todas as mortes causadas pela policia nos Estados
Unidos nesse mesmo periodo (528). Os Estados Unidos tém 19 vezes a
populacdo do estado do Rio (MAZZA, ROSSI & BUONO, 2019, s.p, grifo
Nosso).

Salta aos olhos o fato de que esses dados apontam que de cada 13 mortos pela policia
no Rio de Janeiro no ano passado, 7 eram pardos, 4 pretos e 2 brancos. A declaracao
de cor das vitimas é feita pelo proprio policial no momento em que a ocorréncia é
registrada (MAZZA, ROSSI & BUONO, 2019, s.p).

O Rio de Janeiro também é um dos estados do Brasil onde mais morrem policiais.
Entre janeiro e julho deste ano, 29 policiais militares foram mortos em servigo e fora
dele. Ainda assim, para cada agente morto em 2019 no Rio, 37 pessoas foram mortas
por policiais (MAZZA, ROSSI & BUONO, 2019, s.p).

Segundo Zilli (2018), hd uma tendéncia de crescimento da letalidade policial. Ele
afirma que o Rio de Janeiro foi 0 estado com mais ocorréncias em 2018, sendo
“responsavel pelas mortes de 9 a cada 100 mil habitantes — uma taxa trés vezes e

meia maior que nos demais estados do pais” (REVISTA PIAUI, 2018).

Corroborando a afirmativa acima, Mazza, Rossi e Buono (2019) dizem que “o numero
de vitimas da policia fluminense vem crescendo de forma ininterrupta ha cinco anos”.
Destacando o recorde registrado em 2018, os autores afirmam que “os dados iniciais
de 2019 apontam para nova alta. De janeiro a julho, policiais do Rio de Janeiro
mataram 1.075 pessoas — o dobro de mortes cometidas pela policia dos Estados

Unidos nesse mesmo periodo”.

Em S&o Paulo a possibilidade de um negro ser morto pela policia é 2,9% maior que
um branco. No Estado, considerando dados de 2008 a 2018, a taxa de letalidade
policial por 100 mil habitantes negros é trés vezes maior do que a taxa por 100 mil
habitantes ndo negros. Esse dado se torna mais alarmante, podendo ser sete vezes

maior na capital, conforme o ano de estudo (SINHORETTO et al., 2020).

Ja em Minas Gerais, de acordo com dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica

(2018), no ano de 2017 foram registrados 164 casos de mortes em decorréncia de
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intervencdes policiais em Minas Gerais, totalizando aumento de 41% em relagdo ao
ano anterior (116 mortes registradas). Na capital mineira essas mortes passaram de

15 para 37 (variacéo de 146%), foi a segunda maior entre as capitais do pais.

Em termos proporcionais, Minas Gerais tem apresentado, ao longo dos
ultimos anos, uma razéo média entre cidadaos e policiais mortos maior do
gue aquela observada no plano nacional. Entre 2009 e 2017, o estado
registrou uma razao anual média de aproximadamente 10,6 pessoas mortas
em decorréncia de intervencdes policiais para cada agente assassinado em
confronto. No Brasil, durante o mesmo periodo, essa razdo anual média foi
de 8,5 pessoas mortas pela policia para cada agente morto. Cabe observar,
no entanto, a inverséo deste padrdo em anos recentes: desde 2016, Minas
Gerais registra uma razéo entre cidaddos e policiais mortos menor do que
aquela verificada no conjunto do pais (ZILLI et al., 2020, p. 55).

Em dados constantes do “Dossié segurancga e justica criminal”, Zilli e outros autores
(2020), apontam que os indicadores de letalidade policial em Minas Gerais
apresentam uma forte tendéncia de aumento. Ao analisarem o periodo de 2009 a
2017, os autores apontam que houve 821 mortes decorrentes de intervencoes
policiais, com média de 91 homicidios/ano, o que representa aumento de 240%, para

o periodo: saltando de 50 vitimas, em 2009, para 170 em 2017.

Quanto aos policiais mortos em confrontos, a tendéncia estatistica também revela um
aumento quando se considera o mesmo periodo (2009-2017), passando de 7 policiais

em 2009 para 14 mortos em 2017, ou seja, 100% de aumento.

Ao longo dos dultimos anos, os indicadores de letalidade policial vém
apresentando um aumento expressivo em Minas Gerais. Entre os anos de
2009 e 2015, por exemplo, houve um crescimento bruto de 110% do nimero
de vitimas de letalidade policial no estado, saltando de cinquenta mortes
decorrentes de intervencdo policial, em 2009, para 105, em 2015. Ja o
namero de policiais executados ou mortos em confrontos apresentou uma
tendéncia de relativa estabilidade ao longo do mesmo periodo, oscilando
entre sete agentes assassinatos, em 2009, para onze mortos, em 2015. Ao
longo de todo o periodo analisado, registrou-se um total de 524 cidad&os
mortos pela policia e o assassinato de 51 policiais, uma propor¢éo de 10,2
Obitos de civis para cada policial morto (ZILLI, 2018, p. 74).

Conforme os dados de 2009 a 2015 (ZILLI, 2018), Minas Gerais teve a maior parte de
seus registros de mortes em vias publicas de bairros e no centro da cidade, sendo que
apenas 30% dos registros de ocorréncias foram em favelas e aglomerados diferentes

do padrdo que ocorre Rio de Janeiro.
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Em Minas Gerais, segundo o autor, hd uma discrepancia entre o nimero de individuos
e policiais mortos em “confrontos”, sendo superior aos limites médios estabelecidos
em pesquisas sobre violéncia, reforcando o uso excessivo e desigual/desproporcional
da forca pelos 6rgéos policiais (ZILLI, 2018). Todavia, é importante destacar que no
periodo em analise pelo autor, ja havia eclodido no Estado, de forma robusta, o
fendmeno criminal do “Novo Cangago” e a interiorizagdo do crime, o que alterou as

estatisticas criminais em MG.

O debate sobre acbes afirmativas e Seguranca Publica se revela ainda muito
incipiente. Estudando o caso de S&o Paulo, Sinhoretto e Morais afirmam que:

[...] a violéncia policial dirigida, sistematicamente, a um publico especifico
revela a institucionalizacdo do racismo nas PMs. Os ativistas reconhecem
gue o problema publico esta muito além de haver discriminagéo racial por
parte de alguns agentes policiais. O racismo institucional esta enraizado nas
proprias organiza¢des, no funcionamento de todo o sistema de justica
criminal, que identifica - desde a formacéo da sociedade brasileira baseada
na escravizacdo de povos africanos - a populacdo negra como alvo de
necessario controle produzido mediante violéncia. Muito mais do que
negligéncia, o racismo institucional, na leitura dos ativistas, € uma forma de
conivéncia com o0 genocidio ou uma via direta de sua producdo
(SINHORETTO; MORAIS, 2018, p. 43).

Podemos perceber que, ainda hoje, a populagéo de negros vivencia condi¢gdes sociais
que fazem com que as situacdes de suas vidas sejam muito inferiores aqueles que
dispdem ou atendem a certo padrao baseado no poder (e todas suas variaveis), o que
reforca, realimenta e mantém um ciclo que pode interferir na seletividade policial,
tendo por consequéncia a manutencao de um sistema punitivo que tem alvo certo e
determinado. E se a “tomada de decisdo discricionaria € a praxis essencial da policia”
(MUNIZ; PROENCA JUNIOR, 2006, p. 235):

[...] a contrapartida a delegacdo aos policiais de poderes superiores aos de
um cidaddo comum, em especial a possibilidade do recurso a coercao pelo
uso de forga, € a apreciagédo cotidiana dos atores sociais diante de cada saber
de policia. Estes atores reiteram, ou ndo, sua confianca na policia. Como
resultado desta apreciacdo, confere-se, ou ndo, legitimidade, emprestando
ou ndo credibilidade as solucdes policiais. Sem embargo do impacto potencial
de desvios de conduta e erros, é esta apreciacdo que afere a aderéncia das
regras de enfrentamento e dos procedimentos policiais aos termos presentes
do mandato policial, sob Império da Lei (MUNIZ e PROENCA JUNIOR, 2006,
p. 236).
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Se a acdo da PM, por exceléncia, é discricionaria e, portanto, individualizada, a
existéncia de mecanismos de controle € essencial, e perpassa por eles também uma
formacdo que compreenda as dinamicas sociais. O comportamento do agente de
seguranca publica deveria ser pautado na legalidade e legitimidade de suas acbes e
nao em um policiamento preditivo, onde o olhar sobre o corpo do suspeito define a
filtragem racial.

Cabem as Corporacdes, primordialmente, e as Controladorias, Ouvidorias e
Corregedorias melhorarem os procedimentos que visem coibir acdes erraticas,

sobretudo aquelas onde a forca, especialmente a letal, € utilizada.

Discutir a questéo da diversidade implica em problematizar a ideia da universalidade
dos Direitos Humanos. Nesse caso, a questao racial ainda mais, pois negros séo
considerados como ndo humanos no contexto do racismo. S&o remetidos ao lugar de

coisa, de objeto, de ndo existéncia, herdada da escravidao.

Afirma-se, ainda, que para os fins propostos nessa pesquisa, adotar o termo negro
revela mais do que uma forma politico-identitéria, pois a Lei n°® 12.288, de 20 de julho
de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial) usa tal designacao em seu Artigo 1°, Paragrafo
unico, inciso IV: “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga” (BRASIL, 2010).

Logo, o termo negro contempla a populacdo de pardos e pretos, sendo esses 0s
grupos sociais que mais vivenciam condi¢des e situagdes que os colocam em lugares
inferiores, conforme dados abordados adiante. Ademais, o termo negro/a/os/as é
utilizado na perspectiva de Santos (2002), pois entendemos que se justifica
agregarmos pretos e pardos para formarmos, tecnicamente, o grupo racial negro visto
que a situacdo destes dois Ultimos grupos raciais €, de um lado, bem semelhante, e,
de outro lado, bem distante ou desigual quando comparada com a situacéo do grupo

racial branco.

[...] A diferenca entre pretos e pardos no que diz respeito a obtencdo de
vantagens sociais e outros importantes bens e beneficios (ou mesmo em
termos de exclusdo dos seus direitos legais e legitimos) é tdo insignificante
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estatisticamente que podemos agrega-los numa Unica categoria, a de negros,
uma vez que o racismo no Brasil ndo faz distingéo significativa entre pretos e
pardos, como se imagina no senso comum (SANTOS, 2002, p. 13).

Assim sendo, ante a semelhanca estatistica entre pretos e pardos em termos de
obtencdo de direitos legais e legitimos, pensamos ser plausivel agregarmos esses
dois grupos raciais numa mesma categoria, pois o Brasil €, historicamente,
estratificado em termos de cor da pele. A juncéo nos parece adequada e salutar, uma
vez que denota mais similaridades do que discrepéancias, reforcando a validade do

agrupamento.

A incidéncia da abordagem policial depende muito do olhar do proprio policial e nédo
do simples fato de haver uma maioria. A abordagem é ato discricionario do policial,
portanto, é ele quem define quem abordar. O que me fez refletir sobre o que motiva a
recorréncia de tal comportamento, vez que, sendo afrodescendente, sempre busquei
agir de forma democratica, mas ndo vi a mesma atitude em outros colegas, em meu

percurso profissional.

Outra motivacao que justifica essa pesquisa € resultado de inquieta¢des que surgiram
guando fui discente no Curso de Especializacdo em Género e Diversidade na Escola

(GDE), que a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) promoveu.

Buscamos enfatizar um problema histérico que se atualiza de forma bastante perversa
no cotidiano brasileiro, sendo expresso, muitas das vezes, como preconceito racial e
violéncia, inclusive a policial, violando diretrizes e marcos internacionais de Direitos

Humanos.

A maior inovacdo desta pesquisa se da no sentido de estudar a questdo do
preconceito racial em um ambiente até entdo considerado inacessivel, como é o das
instituicdes policiais, e, até certo ponto, sacralizado. Por isso, a escolha do ambiente
policial militar, buscando romper com o que chamamos silenciamento, seja pelo que

nao é conhecido, seja pelo que nao € dito no meio policial militar.

N&o bastassem os fatos ja expostos, é necessario expor que tal pesquisa é relevante

no sentido de que com o viés e recorte propostos, o fendmeno do preconceito racial
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ndo dispde de outros estudos realizados pela PMMG?, reforcando o ineditismo da
proposta por ser um trabalho com foco nos processos formativos e educacionais.

Talvez, enfrentar um tema tao ‘espinhoso’ ndo € algo que os proprios policiais estao
dispostos a discutir na seara institucional. Todavia, o fato de ndo se discutir ndo quer
dizer que nao exista o fenbmeno. Com prisma diverso temos temas, como 0
tratamento que é dispensado & populacdo de homossexuais (NEGRAO, 2013); do
olhar do policial no momento da abordagem de elemento suspeito (RODY, 2002) e na
perspectiva de atuagéo sob os Direitos Humanos (ALMEIDA, 2018; CARDOSO, 2006;
GONGCALVES, 2010; MARTINS, 2010; NETO, 2006; PIMENTA, 2013; SANT’ANA,
2018 e DOMINGUES SANTOS, 2013). Ou seja, a populacao negra ainda ndo é uma
guestdo amplamente estudada por policiais. Sendo incipientes as pesquisas

realizadas no ambiente policial militar.

Urge estudar a dindmica que se constréi no ambiente de formacao policial militar
diante de atos sociais cuja questao étnica-racial € impactante, demarcando individuos
e as implicacOes dessa violéncia, pois aceitar o diferente como forma de mostrar
inclusdo é mera formalidade que ndo alcanca a mudanca necessaria. Generalizar é
criar mecanismos discriminatérios e disparidades diante de um universo de

particularidades mdltiplas.

Pesquisar tal tema se justifica pela relevancia do assunto, e diz respeito as possiveis
formas de atuacdo policial na tentativa de se alcancar equidade entre individuos. O
gue acaba impactando o processo de aprendizagem e vitimiza os que compdem
grupos étnico-raciais diferentes daqueles que se entende em uma suposta

superioridade socialmente hierarquica.

! Em levantamento bibliogréfico realizado no site “https://www.policiamilitar.mg.gov.br/ebookweb/”, que
€ a plataforma que disponibiliza todas as monografias dos cursos de bacharelado e especializacao da
PMMG, com os descritores/palavras-chave “racismo, preconceito e preconceito racial’, apenas trés
estudos foram encontrados, o de Louzada Junior (2012), Saldanha (1994) e o de Silva (2003). Porém,
apenas Louzada Junior e Silva tratam diretamente da questdo racial. Entretanto, o primeiro com foco
historico, ndo necessariamente na atuacao policial frente a questéo, e a segunda autora aborda a
tematica na perspectiva de que a PMMG seria reprodutora de estigmas raciais. Saldanha traz o olhar
sobre a abordagem policial de “elemento suspeito”.
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Considerando as motivacdes até aqui destacadas, a tese se articula com a linha de
pesquisa “Educacao, Cultura, Movimentos Sociais e Agdes Coletivas”, especialmente,
guanto ao alargamento do conceito de Educacéo e Direitos Humanos e sua implicacao

no processo de constituicdo da educacéo policial.

Nesta pesquisa, nos interessa primar, preservar e garantir a cidadania de minorias,
diante de um panorama onde a policia é tida como braco armado e permanente do
Estado e das elites. Tal prisma € uma motivacdo a mais para pesquisar como as
politicas publicas buscam e/ou podem polir condutas, alterar concepc¢des e aprimorar
comportamentos diante de uma gama de panoramas que estigmatizam, rotulam e
pdem individuos a margem, especialmente a popula¢do negra, que mais vivencia atos

de preconceito racial.

1.3 Hipétese

A priori, partimos do pressuposto que policiais militares acabam reproduzindo préaticas
marcadas pelo preconceito racial oriundo da propria sociedade, revelando haver um

racismo estrutural.

1.4 Trajetérias metodoldgicas e percurso da pesquisa

Primeiramente, registra-se que esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa (COEP-UFMG), em dezembro de 2019 e atentou-se para os cuidados éticos
envolvidos nas pesquisas com humanos, primando pelo sigilo e confidencialidade,
inclusive, lancando mao de critérios cientificos jA consolidados para atender aos

parametros éticos e morais que tornem a pesquisa cientifica oportuna e relevante.

Os policiais militares que responderam ao questionario foram informados do sigilo ao
participarem e a adesao foi totalmente voluntéria, atendendo aos principios éticos do

COEP-UFMG e demais orientacdes sugeridas pela Plataforma Brasil.

Nessa pesquisa a metodologia é trabalhada no sentido atribuido por Demo (1989), de
gue ela é uma forma de conhecimento critico que guia o processo cientifico, balizado

por questdes que visam responder o que € possivel ou ndo de se realizar. Portanto, a
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metodologia se configura enquanto uma maneira imprescindivel, uma ferramenta do
“fazer cientifico”. Trata-se, na perspectiva de Da Matta, da “interagcdo complexa entre
o investigador e o sujeito investigado [...] de um mesmo universo de experiéncias
humanas" (1991, p. 23). Diante disso, as questbes que surgem Sao as que

desencadeiam novas questoes.

Segundo Zaluar (1986), o cientista social ndo deve esquecer que a relacdo que se
estabelece entre o observador e o observado é uma relacdo social e politica.
Entretanto, ndo podemos esquecer-nos da perspectiva tedrica de que o que sustenta
e garante a validade desses estudos € que "o rigor vem, entdo, da solidez dos lacos
estabelecidos entre nossas interpretacdes tedricas e nossos dados empiricos”
(LAPERRIERE, 1997, p. 375 apud MARTINS, 2004, p. 295).

A metodologia € o caminho que guia o fazer cientifico, pautado naquilo que o cientista
acredita e suspeita diante da realidade que se direciona a pesquisar. Logo, a
metodologia que sustenta essa pesquisa €é quanti-qualitativa e utiliza dados
documentais, bibliograficos. Dados estatisticos também séo apresentados em razao
dos dados coletados em questionarios estruturados para melhor captar a realidade

social em anélise.

Reitera-se que esta tese foi formatada em respeito as normas técnicas vigentes e ao
Manual de Normatizagdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em

vigéncia.

1.4.1 Quanto a abordagem

Através da coleta de dados, utilizando a abordagem quanti-qualitativa, trabalha-se
com diversos documentos e pesquisas, além de se aplicar questionarios estruturados
em paralelo aos dados estatisticos sobre a formacao do efetivo policial que compdem

a Corporacao da PMMG.

A juncdo de ambas as técnicas permite obter resultados mais profundos por serem
ferramentas que se complementam diante do objeto de pesquisa proposto, ja que

busca conhecer um cenario pouco acessivel (tanto a policia, como um todo, e, mais
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ainda, sua “escola” de formagéao policial, no caso a APM), sendo nosso intento fazer

buscas mais gerais e depois delimitar para questdes mais especificas.

Quanto ao viés qualitativo, Gil (2008) afirma que a pesquisa exploratéria possui intima

relacdo com a pesquisa qualitativa, pois o uso da abordagem qualitativa:

[...] propicia o aprofundamento da investigacao das questdes relacionadas ao
fendmeno em estudo e das suas relagdes, mediante a maxima valorizacéo
do contato direto com a situagéo estudada, buscando-se o que era comum,
mas permanecendo, entretanto, aberta para perceber a individualidade e os
significados multiplos (GIL, 2008, p.36).

Concomitante a pesquisa qualitativa realizada neste estudo, foi utilizada, ainda, a
pesquisa quantitativa, como técnica para obtencdo de dados relativos ao tema em
estudo. Neste entendimento, Malhotra (2001, p. 155) diz que “a pesquisa qualitativa
proporciona uma melhor visdo e compreensao do contexto do problema, enquanto a
pesquisa quantitativa procura quantificar os dados e aplica alguma forma da anélise
estatistica”. Destacamos, ainda, que a pesquisa qualitativa é utilizada, ainda, para

interpretar ou ajudar a explicar os resultados obtidos com o método quantitativo.

De acordo com Diehl (2016), a pesquisa quantitativa faz uso da quantificacdo, tanto
na coleta quanto no tratamento das informacdes, utilizando técnicas estatisticas,
objetivando resultados que evitem possiveis distorcdes de andlise e interpretacéo,

possibilitando maior margem de segurancga na pesquisa.

1.4.2 Quanto ao tipo

Esta pesquisa € do tipo exploratorio, pois visa testar hipoteses e ampliar o
conhecimento sobre o tema, podendo ser aplicada em estudos iniciais para se obter
uma visdo geral. Tal método se adéqua a esta pesquisa, por se tratar de um tema

pouco explorado.

Ademais:

[...] a pesquisa exploratoria, permitindo o controle dos efeitos desvirtuadores
da percepcdo do pesquisador, permite que a realidade seja percebida tal
como ela é, e ndo como o pesquisador pensa que seja (...). O estudo
exploratério permite, portanto, aliar as vantagens de se obter os aspectos
gualitativos das informac®es a possibilidade de quantifica-los posteriormente.
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Esta associacéo realiza-se em nivel de complementaridade, possibilitando
ampliar a compreensao do fendbmeno em estudo (PIOVESAN e TEMPORINI,
1995, p. 321-322).

Conforme exposto, a metodologia exploratéria amplia a possibilidade de planejamento
da pesquisa e se torna um meio importante para captar a realidade da forma como ela

mesma se revela.

Trata-se, ainda, de uma pesquisa descritivo-explicativa, pois proporciona maior
familiaridade com a questéo étnico-racial na PMMG, cujo levantamento primaz ocorre
em levantamento de informacfes por meio de livros, periddicos especializados, teses
e dissertacdes que contenham informacdes e referéncias sobre o0 assunto ou mesmo
que, indiretamente, apresentem elementos que sdo bases relevantes para a

discussao ora construida (GIL, 2008).

A fim de que possamos melhor descrever as caracteristicas do fenémeno, a
peculiaridade nele contida visa ser descoberta com a utilizacdo de uma técnica
padronizada de coleta de dados (GIL, 2008), que, para esta pesquisa, foi definida com

a aplicacao de questionario estruturado.

Este trabalho se insere na area da Educacéo, na modalidade de formacao profissional.
Tendo, ainda, viés qualitativo por meio de revisao de literatura sobre o tema, por
pilares teoricos escolhidos dentro da area de educacdo, sociologia, historia e

psicologia.

Os elementos acima destacados sao subsidios essenciais para se trabalhar os dados
e informacdes disponibilizados pela (PMMG). Por eles, busca-se compreender a
natureza das diretrizes, leis e politicas publicas que interferiram e impactaram no
sistema de ensino e formacéo da Academia de Policia Militar de Minas Gerais (APM)
ou como se trata internamente, na Educacao de Policia Militar (EPM). Tal empreitada
visa tratar de acdes que consubstanciaram o processo de implantacdo de medidas
adotadas pela PMMG, visando contribuir para o debate sobre a pertinéncia da politica

educativa e de a¢des com publicos vulneraveis.
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1.4.3 Quanto ao acesso ao campo de pesquisa

O acesso ao ambiente educacional policial militar e a autorizacéo para esta pesquisa
se deu porque além de estudioso, o0 autor desta pesquisa é praca da Policia Militar de

Minas Gerais (na graduacao de Cabo).

Quando da delimitacao do objeto de estudo e campo de pesquisa, foi encaminhado a
PMMG o projeto detalhado e um anexo preenchido, além de um oficio. Documentacéo
exigida pela PMMG para ter uma pesquisa autorizada quando o interesse do
pesquisador for qualquer tematica que envolva a instituicdo ou dados produzidos pela
Corporacao. Por meio do Centro de Pesquisa e Pds-graduacéo, a documentacéo foi
protocolada para entdo ser remetida a Chefia do Estado-Maior da PM mineira.

Transcorridos sete dias, a solicitacéo foi autorizada e iniciou-se a pesquisa de campo.

De posse da autorizacao assinada e com QRCode para autenticacao, a primeira etapa
da pesquisa de campo consistiu em solicitar os dados que comp&em o efetivo total
policial da PMMG. Tal solicitagéo foi encaminhada & Diretoria de Recursos Humanos
da PMMG.

Os dados sobre o efetivo da PMMG sé&o importantes por serem uma fonte que, gerida
por uma diretoria estratégica, reflete uma realidade que desperta interesse quando
avaliamos fenbmenos sociais que, muitas vezes, parecem recorrentes por serem, em

tese, naturalizados.

Sabendo que seria um banco de dados gigantesco, a julgar que o efetivo da PMMG
esta entre as trés maiores categorias do executivo estadual, seria preciso adotar um
instrumento que permitisse recortes baseados em idade, sexo, cutis, por exemplo.
Para tanto, adotou-se a ferramenta do Excel chamada Tabela Dinamica, que permite

filtrar esses dados em grande quantidade de forma rapida e confiavel.

Apos o tratamento dos dados, os resultados séo apresentados por meio de tabelas e
graficos que permitem ampliar a leitura e a analise da pesquisa de campo a luz do

referencial tedrico. Realizados tais passos, espera-se construir uma interpretacéo
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capaz de vislumbrar o fendbmeno, dada sua complexidade, a partir de diferentes

paradigmas.

Em um segundo momento, foi remetida mensagem ao comandante da Escola de
Formacao de Oficiais (EFO), que também comanda o curso de Habilitacdo de Oficiais
(CHO), e ao comandante da Escola de Formacdo de Sargentos (CFS), responséavel
também pelo curso Especial de Sargentos (CEFS), pleiteando autorizacdo para

aplicacao de questionarios aos policiais discentes.

Contudo, ha que se deixar bem claro que um dos comandantes foi resistente,
opinando pela negativa da realizacdo da pesquisa. Sendo assim, este pesquisador
aduz que isso se deveu ao fato de ter sido chamado a reunir-se pessoalmente com
aguela autoridade e durante tal encontro ter sido questionado sobre qual faculdade eu
cursava e a que universidade a pesquisa estaria vinculada. Contudo, como existe
hierarquia militar e a autorizacdo veio de uma instancia superior, a pesquisa foi
realizada mesmo com certo desgaste pessoal. Enquanto policial militar ndo pude
contar com hospitalidade e receptividade. O que nos leva a indagar o que ocorre com

pesquisadores externos.

1.4.4 Quanto a técnica empregada na pesquisa

Na perspectiva de Gil (2008, p. 122), questionario é uma “técnica de investigagao
composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o
propésito de obter informacdes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores,
interesses, dentre outros”. Assim, verifica-se que esta técnica de investigacdo é

coerente, habil e util para obtencao das informacdes necessarias para esta pesquisa.

Para os fins propostos, a coleta de dados foi realizada com a aplicagédo de 240
guestionarios em maio de 2020. A escolha desse quantitativo buscou comparar
variaveis similares, vez que o Curso de Habilitacdo de Oficiais (CHO) tem certame
com previsdo maxima de sessenta discentes e 0s demais cursos excedem
sobremaneira, como é o caso do Curso de Formacado de Sargentos (CFS) que tem

certame com média de 300 vagas.
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Ao se definir o limite de 60 discentes por curso (relembremo-nos que sao quatro: CFO,
CHO, CFS e CEFES), estamos delimitando e primando por uma igualdade
numericamente comparativa entre todos os quatro cursos em pesquisa. Ademais,
almejamos aplicar os questionarios de forma digital, via Formularios Google, sendo
mais exequivel em razdo da pandemia do COVID-19, que perpassa o ano de 2020,
dificultando, por exemplo, realizarmos entrevistas individuais que seriam mais
demoradas para agendar e exigiria um tempo muito extenso, tornando mais complexa

a realizacao da pesquisa de campo.

Os questionérios estruturados, que foram aplicados, visam mapear a representacao
qgue discentes tém sobre o tema em andlise, além de revelar a proximidade destes
participantes as violéncias que vivenciam em seu cotidiano profissional. Questionarios
séo instrumentos de coletas de dados dos mais difundidos em pesquisas e revela ser
um forte método cientifico (ARRUDA, 2005). Entendemos que é um método que se
adapta a pesquisa por ser uma alternativa vidvel de acesso aos conteudos
constitutivos, enfrentamento e naturalizacdo da realidade do sujeito. E, também,
apresentam uma forma de simbolizar as situacdes vividas, aliviando ou tencionando
a subjetividade com vistas a identificar o cenério, até entdo desconhecido, permitindo

obter uma visdo mais ampla do objeto empirico.

A construcdo do questionario passou por trés momentos: inicialmente, um foi
construido para agregar todas as questfes principais sobre o tema, contando com 23
alternativas. Apos discussdo com orientadores, chegamos a 17 questdes e, uma vez
realizada a banca de qualificacdo, chegou-se as 13, ainda sem aprimoramento. O
guestionario final passou por dois pré-testes, sendo aplicado para 29 voluntérios,
também policiais, mas ndo dos cursos de formacao policial. Com os resultados
obtidos, o pesquisador detectou a necessidade de melhorias em algumas questbes
gue ndo soaram claras ao objetivo proposto. Apos um refino, culminou-se no atual e

definitivo questionario aplicado aos 240 respondentes.

Com os dados coletados, tabulados e transcritos, empreendemos a fase de analise e
interpretacéo a fim de descrever a realidade resultante das respostas. Primando por

identificar as representagdes sociais e demais aspectos, segundo os participantes da
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pesquisa, com fulcro em trazer a tona as implicacdes para com as subjetividades

envolvidas.

Ademais, o estabelecimento de correlacdes entre teoria e dados € parametrizado
tendo por base a opiniéo, a leitura e representacéo que tém policiais sobre a questao
étnico-racial na formacgdo policial. Para tanto, um dos eixos que estruturam essa
pesquisa pauta-se pelo uso do referencial tedrico-metodolégico da Teoria das
Representacdes Sociais, discutida por Durkheim (1987), mas cujo referencial adotado
nesta pesquisa € o de Moscovici (2003). Ele entende que a produc¢éo de sentidos no
cotidiano, de saberes, sentimentos e modos de agir também se expressa por meio

das representacdes sociais.

Além do investimento do autor na investigacdo da processualidade dessas relacdes,
complementarmente, vemos que este estudo esta no limiar dos eventos que tém
carater dinamico — e por isso dialético — os quais continuamente se desdobram,

renovam e transformam: se movimentam.

1.4.5 Universo da Pesquisa

A APM como ambiente a ser analisado é primordial, pois a analise das politicas
publicas que alteraram os curriculos de formacédo policial é a espinha dorsal da
pesquisa proposta, ja que por meio dessa analise sera possivel identificar quando,
como e porque houve tal mudanca de paradigma formativo dos policiais militares de
Minas Gerais diante do fenbmeno em debate. Além disso, a APM € uma instituicéo

publica, que reflete em alguma instancia as pressdes e mudancas sociais.

O recorte feito considerado para estudar o objetivo proposto € intencional e considera
quatro dos Cursos de Formacao da PMMG, a saber: Curso de Oficiais (CFO), de
Habilitac&o de Oficiais (CHO), de Formacgéao de Sargentos (CFS) e Curso Especial de
Formacéo de Sargentos (CEFS). Tal delimitacdo deve-se ao fato de serem os que
habilitam o policial militar a comandar a tropa, exercer a administracdo e gestao
institucional, técnica, operacional e de recursos humanos e logisticos na PMMG.

Esses sdo os cursos com mais tradicdo na formacdo policial da PMMG, sendo,
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inclusive, reconhecidos como cursos de nivel superior (exceto, o CEFS que € um

curso livre).

Além disso, o CFO? é um curso superior com duracdo de 3 anos (3.257 horas),
conferindo ao concludente o titulo de Bacharel em Ciéncias Militares, com énfase em
Defesa Social, sendo aberto ao publico, desde que o interessado tenha a titulacdo de

bacharel em Direito, ou seja, trata-se de uma segunda graduacéao.

O CFO permite ao concludente obter o posto inicial no Quadro de Oficiais Policiais
Militares (QOPM) de 2° Tenente, quando satisfeitos todos o0s requisitos, podendo
chegar na ativa ao ultimo posto da Corporacéo que é o de Coronel. E, quica, vir a ser
Comandante-Geral da PMMG. Ainda que seja um concurso aberto ao publico,
notoriamente, tém sido composto praticamente por pessoas que ja sao policiais, visto

que nos ultimos certames mais de 80% ja eram componentes de for¢as policiais.

O CHO?, por sua vez, é um curso superior de 1 ano (1.692 horas), conferindo ao
formando o diploma de Tecnblogo em Gestdo de Seguranca Publica. E restrito ao
publico interno desde que sejam Subtenentes e 1° ou 2° Sargentos com no minimo 15
anos e no maximo 24 anos de efetivo exercicio profissional na PMMG, portanto, para
policiais militares que ja realizaram, no minimo, 3 outros cursos na carreira policial

militar.

Em linhas gerais, tem as mesmas fun¢des do CFO. Contudo, apods formados, obtém
0 posto inicial no Quadro de Oficiais Complementares (QOC e ndo QOPM como € o
caso do CFO), de 2° Tenente quando satisfeitos todos os requisitos, podendo chegar

na ativa apenas ao posto de Capitéo.

Tanto o Oficial oriundo do CFO quanto o do CHO tem como func¢do: comandar pelotéo;
coordenar policiamento ostensivo, reservado e velado; assessorar 0 comando;
gerenciar recursos humanos e logisticos; participar do planejamento de acgbes e

operacOes; desenvolver processos e procedimentos administrativos; acfes e

2 Edital DRH/CRS n° 11/2019, de 06 de dezembro de 2019.
% Edital DRH/CRS n° 01/2020, de 13 de janeiro de 2020.
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operacOes; desenvolver processos e procedimentos administrativos; atuar na
coordenacdo da comunicacao social; promover estudos técnicos e de capacitacdo

profissional e pautar suas acdes em preceitos éticos, técnicos e legais.

O CFS € um curso superior com duracdo de 1 ano (1.602 horas) voltado para o
Soldado ou Cabo, que preencham certos requisitos, a fim de serem promovidos a
graduacdo de 3° Sargentos. E realizado por concurso restrito ao puablico interno, que
ao final do curso confere ao concludente o diploma de Tecndélogo em Seguranca
Publica. Acaba sendo o curso de acesso para promocdes da praca € mesmo para
0s que almejam o Oficialato via CHO.

Ja o CEFS é um curso livre com duracéo de 3 meses (358 horas), que visa promover
o Cabo a graduacéo de 3° Sargento (ndo ha concurso, mas convocacgao para o publico
interno). Dentre inlmeros outros requisitos, deve ser para o Cabo com 16 anos de
efetivo exercicio profissional na PMMG, desde que tenha no minimo 8 anos nessa

graduacéo. O curso é executado de forma semipresencial.

E, notoriamente, o curso com menor dura¢éo, porém ndo menos importante, na atual
estrutura da formacéo policial em MG, pois almeja oferecer ao policial que nao foi
aprovado em outro concurso interno ou no CFO, a possibilidade de ser promovido em
razdo do seu tempo de efetivo servico policial. Atualmente, é marcado pelo perfil de

policiais com larga experiéncia no servigo policial operacional.

O Sargento (seja formado no CEFS* ou no CFS®) possui como funcdes basicas:
supervisionar, comandar, realizar policiamento ostensivo fardado; comandar e
executar atividades operacionais diversas; atender e solucionar ocorréncias policiais
de modo a manter ou restabelecer a ordem publica; redigir boletins de ocorréncia e
relatérios; estabelecer contatos com a comunidade, envolvendo-a na promoc¢édo da
seguranca publica; formular diagnéstico de segurancga publica de seu subsetor de
responsabilidade, auxiliar nas diversas atividades administrativas, desenvolver

processos e procedimentos administrativos e confeccionar documentos

* EDITAL DRH/CRS n° 05/2019, de 07 de junho de 2019 (CEFS)
5 EDITAL DRH/CRS n° 02/2020, de 17 de fevereiro de 2020 (CFS).
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administrativos diversos; pautar suas acdes em preceitos éticos, técnicos e legais e

comandar/conduzir viaturas da PMMG.

Para todos os quatro cursos a previsdo legal para seus cargos decorrem,
basicamente, do art.144, § 5° da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), de 1988; no art. 142 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CEMG), de
1989; da Lei Estadual n° 5.301, de 16/10/1969 (Estatuto dos Militares do Estado de

Minas Gerais).

Pesquisar esta instituicdo de educacao profissional militar, situada no Prado em Belo
Horizonte, possibilita conhecer a realidade que nos é proxima acerca de uma
instituicdo bissecular, presente em todos 0os municipios mineiros, como € a PMMG.
Entretanto, que ndo é acessivel para todos, menos ainda para fins de pesquisa, devido

seu cunho militar.

1.4.6 Procedimentos de coleta e apresentacéo de dados

Em um primeiro momento, obtivemos dados estatisticos resultantes da composicao
da tropa, a fim de saber o efetivo total e sua classificacdo por raga/cor, posto e
graduacdo ocupados por cada um. No segundo momento foram aplicados 240
guestionarios para discentes dos cursos de formacéao policial cuja finalidade é formar
comandantes nos diversos niveis. O que oportunizou a elaboracdo de analises e

interpretacdes acerca da percepc¢éo desses policiais sobre o fendmeno em questao.

Buscando tornar possivel a andlise e chegar a compreensdo mais ampla do problema
delineado, a pesquisa de campo identifica padrdes e visbes de mundo sobre a

questao.

Na Sociologia e nas Ciéncias Sociais como um todo, diferente de quimica, fisica e
biologia, os fenbmenos abordados sdo complexos e ndo podem ser experimentos de
laboratdrio, submetidos a mecanismos de controle. Segundo Da Matta (1991, p. 21),
reconstrucdes sao “sempre parciais, dependendo de documentos, observacoes,
sensibilidades e perspectivas”. Diante disso, a pesquisa proposta nao € isenta de
interesses. Logo, o processo de producdo do conhecimento é um caminho escolhido,
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nao havendo neutralidade, pois “a neutralidade e a objetividade do saber se
relacionam cada vez mais com a questdo do poder do que do querer do cientista”
(THIOLLENT, 1980, p. 43).

Apés a analise dos dados, a apresentacao dos resultados é realizada por meio de um
capitulo especifico que relaciona os resultados obtidos com as teorias adotadas com
relacdo ao tema, problematizando a questédo do racismo, do racismo institucional, da
politica publica de Direitos Humanos e da propria formacao policial para atuar com
minorias em Minas Gerais. Tal esfor¢o permite a organizagao do resultado sob a forma
dissertativa e argumentativa, construindo interpretacdes diante do fendmeno dada a

complexidade do objeto de pesquisa.

Esta proposta de tese se estrutura em 5 capitulos, sendo o primeiro e o0 quinto,
respectivamente, a Introducdo e as Consideracfes Finais. Outros trés capitulos séo
de desenvolvimento da tematica, sendo a disposi¢cdo capitular assim disposta: no
segundo capitulo abordamos o referencial tedrico, abordando conceitos,
contextualizando o fené6meno racial e iniciando a abordagem da atuagao policial; no
terceiro capitulo, a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) é abordada de forma mais
detalhada, com énfase em sua Academia de Policia Militar (APM), e seus cursos de
formacdo, notadamente, os que sdo objeto do nosso recorte empirico. O quarto
capitulo apresenta os dados coletados em campo, tanto os dados estatisticos que
compdem a tropa da PMMG, quanto os dados oriundos da aplicacdo de questionarios
aos policiais militares dos cursos de formacéo policial profissional em Minas Gerais.

A organizacdao e estética propostas visam melhor informar ao leitor sobre o fenébmeno

em discussao.
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2 POR UM REFERENCIAL TEORICO

Seja como for, o importante é ndo reduzir o realismo ao que existe, pois, de
outro modo, podemos ficar obrigados a justificar o que existe, por mais injusto
ou opressivo que seja (BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS, 1997, p. 121).

A partir de agora, neste capitulo, buscou-se realizar um apanhado de trabalhos ja
existentes sobre e correlacionados ao tema abordado, a fim de verificar o panorama
do problema a ser pesquisado, sob o aspecto tedrico de pesquisas ja realizadas
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

De acordo com Marion, Dias e Traldi (2002, p. 38), “o referencial teérico deve conter
um apanhado do que existe, de mais atual na abordagem do tema escolhido, mesmo

que as teorias atuais nao facam parte de suas escolhas”.

Segundo Elias (2012), a reviséo de literatura € uma forma de revisdo cujo maior ganho
€ a construcéo de relacdes entre producgdes de periodos distintos, focando um mesmo
assunto, porém, trazendo novas perspectivas e possibilidades para um ramo da

ciéncia.

2.1 Explicando conceitos

Neste momento pretende-se explicitar como adotamos alguns conceitos que surgem
ao longo da pesquisa. Entendemos que tal imersao é primordial, vez que permite
construir uma melhor interlocu¢cdo com o debate tedrico proposto, mesmo porque
alguns conceitos se confundem e acabam se entrelagando em um fenémeno tao

complexo.

Indo e vindo, diversos conceitos sdo abordados, pois revelam ser essenciais para
compreender a dimensdo da discussao tedrica que faremos. Contudo, os abaixo

destacados nos parecem mais indispensaveis e, portanto, os detalhamos, a saber:

1) Raca, o termo é constantemente descrito e estudado em diversas ciéncias,
dispondo de leituras que “possam ser considerados como contribuicdes e avangos no

estudo sobre relacdes entre negros e brancos no Brasil, quando se discute a situacéo
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do negro, a raga ainda € o termo mais usado nas conversas cotidianas” (GOMES,
2005, p.45-46). E isso se deve, em boa medida, “porque raga ainda é o termo que
consegue dar a dimensao mais préoxima da verdadeira discriminag¢éo contra 0s negros,
ou melhor, do que € o racismo que afeta as pessoas negras da nossa sociedade [...]",
porque vivemos em um pais com uma estrutura racista onde a cor da pele de uma
pessoa infelizmente € mais determinante para o seu destino social do que o seu

carater, a sua historia, a sua trajetoria. Assim, o termo raca € como:

[...] uma nova interpretagdo, que se baseia na dimensao social e politica do
referido termo. E, ainda, usam-no porque a discriminacéo racial e o racismo
existentes na sociedade brasileira se ddo ndo apenas devido aos aspectos
culturais dos representantes de diversos grupos étnico-raciais, mas também
devido a relacdo que se faz na nossa sociedade entre esses e 0s aspectos
fisicos observaveis na estética corporal dos pertencentes as mesmas
(GOMES, 2005, p. 45).

Ainda:

[...] os militantes e intelectuais que adotam o termo raga ndo o adotam no
sentido bioldgico, pelo contrario, todos sabem e concordam com os atuais
estudos da genética de que ndo existem racas humanas. Na realidade eles
trabalham o termo raga atribuindo-lhe um significado politico construido a
partir da analise do tipo de racismo que existe no contexto brasileiro e
considerando as dimensfes histérica e cultural que este nos remete
(GOMES, 2005, p. 45).

Por esse prisma, podemos dizer que raca € a expressao mais usual e atrelada para
designar o racismo enquanto pratica que avilta a dignidade da pessoa negra.

2) Racismo “é uma forma sistematica de discriminagdo que tem a ragca como
fundamento, e que se manifesta por meio de préaticas conscientes ou inconscientes
gue culminam em desvantagens ou privilégios, a depender ao grupo racial ao qual
pertencam” (ALMEIDA, 2019, p. 22). Podemos inferir, portanto, que o racismo molda

como as desigualdades se operam.

3) Preconceito “é um julgamento negativo e prévio [...]. Preconceito racial em
Nosso pais revela a existéncia de um sistema social racista que possui mecanismos
para operar as desigualdades raciais dentro da sociedade” (GOMES, 2005, p. 55).

Podendo ser entendido como um valor, uma pré-nocdo conferida de/sobre uma
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pessoa ou grupo, cujos pilares fundantes residem em questbes demarcadas por
fatores historicos e sociais (ALMEIDA, 2019).

4) Ja a discriminacédo € “a pratica do racismo e a efetivacdo do preconceito.
Enquanto o racismo e o preconceito encontram-se no ambito das doutrinas e dos
julgamentos, das concepc¢des de mundo e das crencas, a discriminacdo € a adogao
de praticas que os efetivam” (GOMES, 2005, p. 55). E dar tratamento diferenciado em
razdo da raca (ALMEIDA, 2019).

Ainda que paregam similares, separados por linhas muito ténues, tais conceitos
revelam que ha uma intrinseca relacdo entre eles e todas elas baseadas em uma
caracteristica fundante: a diferenca como marca de estigmatizacdo ou rotulagem

social. Adiante, os conceitos serdo melhor delineados.

2.2 Negro, negra, negros, negras: mais que uma definicao conceitual

E essencial destacarmos que existe uma constante discordancia em torno dos termos
conceituais que melhor podem representar grupos, pessoas Ou etnias negras.
Segundo Gomes (2005), isso ocorre porque, tanto autores e intelectuais, quanto
pesquisadores e militantes, sustentam perspectivas tedéricas e ideoldgicas diversas,
cada qual defendendo um ponto de vista, ndo sendo possivel atingir um consenso

conforme, também.

2.3 Raga e racismo: breve intréito

Partindo-se do pressuposto de que “raga é, assim, entendida como uma constru¢ao
social categorizada enquanto pressuposto de marginalizagao” (JESUS, 2017), é
importante discorrer sobre a questao terminolégica do termo e sobre as implicacdes
praticas que ele carrega consigo. Segundo Jesus (2017, p. 13), raga € um mecanismo
criado para justificar todo um processo marcado pela “dominacéao e de poder de um
determinado grupo sobre outro. Pautados nas diferencas fisicas [...], fundamentando

suas praticas de racismo, de forma perversa e ordinaria”.
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A construgéo do conceito de raca decorre, principalmente, do que nos salta aos olhos:
as diferencas fenotipicas (cor da pele, forma do cabelo ou do nariz), que per si seriam
elementos entendidos como suficientes para representar a subjetividade de individuos

que cria, para além do imaginario, a hierarquizacdo das racas.

[...] O termo cor substitui 0 de raga, mas deixou a mostra todos elementos
das teorias racistas — cor, no Brasil, € mais que cor de pele: na nossa
classificacéo, a textura do cabelo e o formato de nariz e labios, além de tragos
culturais, sdo elementos importantes na definicdo de cor (preto, pardo,
amarelo e branco). Suprimia-se o termo raca sem que 0 processo social de
marcacao de diferencgas e fronteiras entre grupos humanos perdesse o seu
caréater reducionista e naturalizador (GUIMARAES, 2011, p. 266).

O entendimento de raca é uma construcdo social, que se diferencia da realidade
biolégica, mesmo porque a ultrapassa, vez que o carater social ndo se desloca dos
individuos que sao “demarcados” por sua condicdo fenotipica, sendo reinventada em

uma dindmica social excludente, com ares do mais ardiloso ar de naturalidade.

Em artigo discorrendo sobre a classificacéo racial no Brasil, Osorio (2003) cita os
estudos do soci6logo Oracy Nogueira, que destacam que o preconceito no Brasil € o
racial de marca®, cuja discriminacdo decorre da presenca de tracos e marcas

aparentes (fenotipicas), principalmente em razéo da cor:

[...] para a qual existe uma espécie de escala de gradacdo que vai do
estritamente branco (o nivel ideal) ao completamente preto. O preconceito se
intensifica na razdo direta dessa escala de cor e do porte de outras marcas:
guanto mais negra é uma pessoa maior é a probabilidade de ser vitima do
preconceito (OSORIO, 2003, p. 22).

O racismo enquanto um conceito excede ao aspecto biolégico, sendo anacronico,
politico e, portanto, ideoldgico. O que permite inferir que o racismo brasileiro seria

institucional (o que tratamos adiante). A complexidade semantica do termo tem origem

® Oracy Nogueira compara o preconceito existente nos Estados Unidos e no Brasil, em estudo
originalmente publicado na década de 1950, delimitando a andlise em dois tipos de preconceito racial:
nos Estados Unidos, ele diz vigorar o “preconceito racial de origem”. No Brasil, o “preconceito racial de
marca”. No primeiro, o preconceito racial prejudica os descendentes do grupo discriminado, nao
importando a aparéncia fisica herdada pelos parentes, o resultado é a exclusdo incondicional. J& o
preconceito racial de marca, a origem nao importa, mas sim o “fenétipo” que a vitima carrega em si.
Esses tracos o colocam em lugar de subalternidade, sendo individuos preteridos. Segundo Osorio
(2003), Nina Rodrigues, Silvio Romero e Oliveira Vianna, destacaram que o “problema” racial no Brasil
estava além da presenca negra, ele residia na miscigenacdo, vez que a pureza das ragas ainda era
superior a qualquer mistura entre elas.
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ao longo da propria histéria nacional e também da histéria da humanidade, uma vez

que dominagdes sociais de grupos ndo sao “privilégio” tupiniquim, muito pelo

contrario, trata-se de uma desumanidade importada, cujas mazelas construiram

hegemonias por meio da exploracdo da mao de obra ao longo dos tempos. Ainda que

importado, o racismo

brasileiro é a:

[...] consequéncia de uma nacdo que nasceu sob a imposicdo do regime
escravista e que apos a abolicdo delimitou hierarquias de raca pautadas em
caracteristicas fenotipicas, culturais, morais, intelectuais (...) através de
diferentes teorias cientificas que afirmavam a superioridade do branco em
comparacédo com o negro (RIBEIRO, 1995, p. 106 apud GOIZ, 2016, p. 110).

Bourdieu (1978, p.1) diz ser “preciso ter em mente que ndo ha um racismo, mas varios

racismos: ha tantos racismos quantos grupos que precisem justificar sua existéncia

como tal, o que constitui a funcio invariante dos racismos”. Observando tal afirmativa,

trazemos algumas definicdes do que seria o racismo. Para Munanga e Gomes, é:

[...] um comportamento, uma agéo resultante da aversao, por vezes, do 4dio,
em relacé@o as pessoas que possuem um pertencimento racial observéavel por
meio de sinais, tais como cor da pele, tipo de cabelo, formato de olho etc. Ele
€ resultado da crenca de que racas ou tipos humanos superiores e
inferiores, a qual se tenta impor como Unica e verdadeira (MUNANGA,
GOMES, 2004, p.179, grifo nosso).

Segundo Milles (1993, p. 101 apud Diehl, 2016):

[...] o conceito de racismo, parte-se da compreensao de que ele é construido
socialmente e que se diferencia ndo apenas na ordem de “excluir, mas
adicionalmente na ordem de marginalizar uma coletividade social com a
particular questéo de rela¢cées de dominagao” (grifo nosso).

Para a UNESCO (1978) é:

Racismo seria entao:

[...] toda teoria que leve a admitir nos grupos raciais ou étnicos, qualquer
superioridade ou inferioridade capaz de atribuir a alguns o direito de
dominar ou eliminar outros, pretensamente inferiores, e que leve a
fundamentar julgamentos de valor em qualquer diferenca racial, (bem como)
as ideologias racistas, as atitudes fundadas em preconceitos raciais, 0s
comportamentos discriminatorios, as disposicdes estruturais e praticas
institucionalizadas que provoquem, desigualdade racial bem como a ideia
falaciosa de que as relagfes discriminatérias entre grupos justificavam-se
moral e cientificamente (UNESCO, 1978, grifo nosso).
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[...] a crenga de que a humanidade pode ser dividida em ragas e que algumas
sdo naturalmente inferiores e outras superiores. Esta ideologia impde uma
cruel relacéo entre as caracteristicas fisicas e a personalidade, a inteligéncia,
a cultura e a moral das pessoas. O racismo, enfim, promove uma hierarquia
de valores entre os seres humanos, no caso brasileiro, ela se baseia na cor
da pele, no tipo de cabelo, na forma dos labios e no nariz (SILVA, 2010, s.p,
grifo nosso).

E para ndo fugirmos de uma defini¢ao legal, teriamos que racismo é:

[...] toda disting&o, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes,
de Direitos Humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada (BRASIL, 2010).

Como visto, tanto uma como em outra definicdo se destaca que o racismo perpassa
uma dinamica comportamental que gravita em torno de uma condicdo de
superioridade que marginaliza e exclui um grupo em relagéo a outro que € tido como
inferior pelo agente que perpetua o comportamento preconceituoso. Todavia, 0
racismo ndo é uma discriminacéo racial, ele transcende, pois, a discriminacao existe
porque o racismo existe. O racismo é um fendmeno social, um corpo ideolégico e

pratico que tem como resultados a discriminagéo racial, o preconceito e a violéncia.

2.4 Breve contextualizagao do fenomeno

De acordo com Bobbio (2002), o preconceito € uma doutrina completa que perpassa
geracbes uma vez que € transmitido pela tradicdo, pelo costume ou por uma
autoridade inquestionavel. A forma de validar esse preconceito da-se com base na
indiferenca, temor ou respeito, 0 que seria suficiente para resistir a argumentacao
mais solida possivel. Desta feita, preconceito € um fendmeno que se manifesta tanto
individualmente como coletivamente, tendo suas origens na sociabilidade de cada

individuo.

Classificacdes e categorias raciais, brasileiras, tém sido praticadas ha séculos. “Desde
os Seiscentos e os Setecentos” criangas sao enjeitadas em funcao da cor da pele, o
que ‘remetia o individuo a um lugar socialmente pré-estabelecido; a pigmentacgéo

remetia a identificacdo pela cor ou pela raca, as quais demarcam os referenciais
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espaciais, inclusive da forma de tratamento dispensado” (SANTOS, 2005, p. 1). Logo,
evidencia-se o fato de que a cor € um marcado social, por assim dizer uma categoria
analitica, que carrega consigo valores pejorativos sob a veste da discriminacao e da

desigualdade.

Ignacio Cano (2014, p. 1) diz que indios e negros ocupam a camada mais baixa da
piramide social no Brasil. Afirma, ainda, que “existe uma quantidade crescente de
pesquisas empiricas demonstrando que negros (pretos e pardos) recebem salarios

mais baixos” e que a mobilidade social do negro € menor.

Para reforcar suas alegacdes, Ignacio Cano (2014) expde que sistema e justica
criminais brasileiros conferem aos negros tratamento mais rigido se comparado a
pessoas brancas. Constata tal panorama ao citar pesquisa sobre procedimentos
judiciais nos crimes de homicidios ocorridos no Rio de Janeiro de 1900 a 1930.

Em outra pesquisa realizada em Sao Paulo em 1990, por Sergio Adorno, sobre o
roubo qualificado nos crimes de concursos de agentes (varias pessoas participam na
realizacdo de uma infracdo penal), os resultados apontam que ha uma maior
condenacédo de negros em homicidios tentados e consumados e nos crimes de roubo
0 negro tem 9% mais chance de ser condenado. Ainda, segundo o autor, “nesse
cenario, a no¢ao de discriminacgao é central. Se existe um viés racial, isto significa que
pessoas nas mesmas condicdoes e com o mesmo perfil pessoal podem receber

tratamento diferenciado em func¢éo da cor da pele” (CANO, 2014, p.1).

Kahn (1998, apud CANO, 2014, p. 3) expde, em pesquisa sobre vitimizacao realizada
em Sao Paulo, entre 1995 e 1997, que pretos tém mais medo da policia do que
brancos, revelando uma diferenca de 20% daqueles contra 11% desses. A mesma
pesquisa ainda mostra que o0s pretos temiam mais a policia que os préprios
criminosos, 0 que revela uma inversdo tamanha nos valores sociais esperados.
Quanto a agresséo fisica, 6% de brancos e 14% de pretos disseram ter sofrido
agressoes pela policia. Ou seja, quanto mais escura for a pele da pessoa, mais ela

pode ser vitima de abuso de autoridade.
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Pretos e pardos tém uma probabilidade mais alta de serem mortos em
tiroteios com a policia. (...) Policiais usam suas armas com mais frequéncia
nas favelas, onde os resultados letais sdo também muito mais altos.
Considerando que as a¢des policiais sdo mais letais nas favelas e que la ja
moram mais pretos e pardos, isso poderia também justificar a maior
proporcao de pretos e pardos serem mortos simplesmente por que eles vivem
em uma area onde as acdes policiais tendem a ser mais letais (CANO, 2014,
p. 11).

Na perspectiva de Kahn (1999), é um desafio nacional superar o mal da discriminacéo,
pois sustentamos a ideia de sermos pacificos e cordiais, ndo havendo espaco para
preconceitos. No “Brasil considera-se e é considerado por muitos povos como um
exemplo de democracia racial, com sua grande populacdo mestica, apontada como

prova da auséncia de preconceitos na nagao” (KAHN, 1999, p. 5).

Ainda que sutil e implicito, ou em menor grau do que em outros povos, é
inegavel a existéncia do preconceito contra 0os ndo brancos no pais,
obstaculizando sua ascensdo social e perpetuando a situacdo de
desigualdade econ6mica a e social de negros e mulatos em relacdo aos
brancos, tal como evidenciado pelas estatisticas econdmicas e educacionais.
Formado no decorrer dos séculos e perpetuando de geracdo em geracado, o
preconceito racial, como outros valores culturais, é de complexa erradicagéo
(...). De fato, entre a populagdo ndo branca no pais, sdo inUmeras as
reclamacgdes de preconceito por parte da policia nas ruas e nos distritos, nos
tribunais ou mesmo na fase de execugéo da pena. Existe um forte estereotipo
que associa pobres em geral e os ndo brancos em particular ao mundo do
crime (KAHN, 1999, p. 5).

Por tais exposicdes, a maioria das pesquisas indicam haver maior tendéncia de que o

viés racial na policia brasileira existe e tem sido perpetuado ao longo do tempo.

Entendemos que € preciso destacar que o preconceito racial vem rompendo geracgoes,
se adequando, se adaptando e, por isso mesmo, pode parecer uma fragil fagulha.
Todavia, esta muito vivo e é justamente ai que reside todo seu perigo, vez que sua
aparente fragilidade ndo incomoda tanto quanto deveria e acaba sendo secundario

sob o disfarce do politicamente correto.

As Corporacdes policiais militares precisam trazer tal tema a baila, uma vez que é s6
através da discussao cotidiana que o combate as praticas racistas se tornara tao

importante quanto o respeito a técnica policial.
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O tema proposto abarca aspectos referentes ao papel da Academia de Policia Militar,
dos movimentos sociais, da sociedade, dos Orgdos de Seguranca Publica e,
principalmente, dos individuos envolvidos, pois eles podem impactar direta ou
indiretamente na atuacao policial, quanto as condi¢cdes de adequacao das instituicbes
policiais, repercutindo em politicas publicas e possiveis mudan¢cas na formacgéo

policial.

Em editorial publicado no Jornal “Estado de Minas”, Lopes e Silva (2016), apresentam
dados da Policia Civil de Minas Gerais, demonstrando que depois de registrar queda
entre 2011 e 2013, os crimes de racismo voltaram a subir e somaram 326 (trezentas
e vinte e seis) denuncias em 2015. Os 147 (cento e quarenta e sete) crimes
denunciados em 2013 resultavam em uma meédia de um delito a cada 60 horas. Com
a elevacao em 2015, os registros passam para 27 (vinte e sete) crimes por més, quase

um por dia.

Na perspectiva apresentada por Gomes (2018, p. 3), existe um panorama gravoso,
pois “os dados e as estatisticas sobre a situagao de negagao do direito a vida da
juventude negra séo alarmantes”. Todos eles revelam o alto indice de letalidade que
assola a nossa juventude de maneira geral e a negra, em particular. A autora diz que,

em boa parte, a responsabilidade é da prépria sociedade, uma vez que:

[...] a nossa sociedade é capaz de produzir uma série de mecanismos que
acobertam e garantem impunidade aos violentadores e aos agressores. E
acusam 0s jovens negros, mesmo que eles ndo sejam culpados. A cor da
pele, quanto mais escura, mais se torna uma marca que estigmatiza. A
periferia e a favela como locais de moradia sdo suficientes para que o
exterminio seja decretado (....?) juventude de maneira geral e a negra, em
particular [...]. No nosso cotidiano € comum ouvirmos frases como: “bandido
bom é bandido morto; direitos humanos s6 servem para proteger criminosos;
0 ECA s0 serve para proteger a adolescéncia criminosa e violenta; por isso €
preciso reduzir a maioridade penal; negro parado é suspeito e correndo é
ladrao” (GOMES, 2018, p. 3).

Segundo a autora, existe uma tendéncia a repressao de certos tipos de pessoas, €
que “bandido” seria um individuo socialmente “descartavel’. Por tal perspectiva
podemos verificar que o0 racismo € uma tematica que enfrenta barreiras pelo
preconceito disfarcado. Seja pela crenca incrustada na mente das pessoas, seja pelo

dolo da conduta, contudo, ele pode ter um viés fundante:
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[..] o racismo € estruturante dos padrGes capitalistas de
apropriagéo/expropriagéo do trabalho, da terra e do conhecimento. E precisa
ser superado. Ele se da nas relacBes pessoais, nas instituicdes, esta
arraigado em nosso imaginario, praticas e nas estruturas sociais. O grande
salto estd em compreender que o racismo precisa ser entendido como a
principal causa do exterminio da juventude negra. Se a violéncia contra essa
juventude é multicausal, entdo, reafirmamos que o racismo é a macrocausa
dessa violéncia. Ele é por si s violento. Inspira outras formas de violéncia,
mas ndo se origina da violéncia socioeconémica ou do Estado. Como foi
discutido nesse artigo, ele é anterior a eles. No Brasil, suas raizes datam do
processo de invasao colonial, no século XVI, com a invengao da ideia de raca
nas Américas (GOMES, 2018, p. 20).

As implicacdes e o panorama social envolto em tal dindmica social criam
desdobramentos que, inclusive, foram pauta do poder legislativo federal com a criacéo
de Comissdo Parlamentar de Inquérito, na Camara dos Deputados em 2015, com
vistas a apurar a questao da violéncia contra jovens negros. Segundo os dados das
investigacOes, a letalidade de jovens negros é sintoma que reforca o mito de
democracia racial, que ndo se sustenta frente a estudos e andlises mais

aprofundadas’.

A vergonhosa quantidade de mortes dos afrodescendentes é o sintoma mais
agudo de uma patologia social que sangra a dignidade brasileira, o racismo.
Tal qual o mito da cordialidade, a ideia de que o nosso Pais vive uma
democracia racial ndo resiste a uma andlise séria (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015, p. 18).

Belchior e Alves (2011) fazem um estudo onde concluem que apesar de a sociedade
brasileira se dizer ndo racista, os exemplos que sabemos sao tantos que foi preciso
criar-se mais leis, como a Lei n°® 7.716/1989 (Lei Cad), que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor e a Lei n° 12.288/2010, Estatuto da
Igualdade Racial, visando a promocéao da igualdade racial no Brasil (BRASIL, 2010).

" BRASIL. Camara dos Deputados. Comisséo parlamentar de inquérito. Relatério final comiss&o
parlamentar de inquérito homicidios de jovens negros e pobres. Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1358026. Acesso em: 11
jul. 2019.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1358026
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2.5 A atuagao policial, o sistema penal e a questao étnico-racial: breves

apontamentos

Conforme ja destacado, no sentido impresso por Sinhoretto e Morais (2018) e Kahn
(1999), teriamos o prisma da seletividade policial reforcando a ideia de que h& a
adocado do preconceito racial enquanto pratica recorrente. Em uma corroboracdo de
tal afirmativa, Martins Juanior (2016) discorre que existe um viés baseado na
militarizacao, pois “se a militarizagao existe, seria uma das causas principais para a
faléncia do modelo de seguranga publica brasileiro” (MARTINS JUNIOR, 2016, p. 57).
Destacando que o trabalho policial encontra amparo em um “autoritarismo

descompromissado”, o autor diz que:

[...] € essa base arruinada, irracional e deslegitimada que a policia militar
sustenta seu trabalho diuturno de selecdo de quem sofrera as brutalidades
fisicas e psiquicas de um processo de criminalizagdo empreendido em escala
cada vez mais massiva (MARTINS JUNIOR, 2016, p. 110).

Destaca, ainda, que quem dita o alvo do sistema penal seriam o comunicador em
massa, os religiosos que almejam ser notados, politicos que buscam holofote, chefes
de policia que querem poder. Isso ocorre, segundo Martins Junior (2016), pelo fato de
gue as agéncias publicas que deveriam identificar os verdadeiros agentes nao

dispdem de capacidade operacional.

O autor observa que entre tantos agentes o perfil definido como o de criminoso no
Brasil € sempre o mesmo: “negros, pobres, de baixa escolaridade, moradores de
favelas, aglomerados e bairros de periferia” (MARTINS JUNIOR, 2016, p. 138). E
arremata afirmando que a policia ostensiva € a “agéncia primeira de criminalizagao
secundaria” (MARTINS JUNIOR, 2016, p. 142). Portanto, haveria um perfil de selecéo
policial reforcado pela prépria sociedade, qual seja o “negro, pobre, jovem, favelado
ou de periferia, que ostenta referenciais estéticos especialmente distintivos da cultura
da populacdo mais ou menos guetizada” (MARTINS JUNIOR, 2016, p. 145).

O panorama acima expresso revela que hd uma concepc¢ado que perpassa a atuagao
policial. Logo, tem seu proprio processo normativo e formativo, que varia de um ente

estatal para o outro, mas que tem em comum a mesma ideia: a policia se percebe
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como “legalista”, portanto, podemos pensar em uma tendéncia a priorizar o processo

normativo.

Se 0 processo normativo € uma forma de condicionar as pessoas em certos padroes,
pautados em principios éticos, politicos e corporativos, ai pode residir uma linha ténue,
gerando estigmatizacdo daquele que é tido como diferente, inferiorizando-o. Logo,
pode ser urgente adotarmos um sistema de educacdo formativo que contemple a
diversidade de forma que ultrapasse o “mundo das ideias” e se torne real, pois apenas
aceitar o diferente como forma de mostrar inclusdo é mera formalidade que néo

alcanca a mudanca necesséaria.

Por sua via, o processo formativo carrega consigo uma ideia, uma concep¢ao que
deve transcender a no¢ado normativa, pois segundo Alain Touraine: “a forga de uma
sociedade traduz-se particularmente na forca das suas instituicdes suscetiveis de
produzir a integracdo social [...]” (2000, p. 13). Portanto, € bem verdade que o
processo de formacdo, e por consequéncia, de sociabilidade do policial militar,
perpassa, necessariamente, pela préopria intuicdo, estando impregnada de uma
dimenséo simbdlica. Ademais, conforme destaca Souhami (2014, p.6), “os servigos
policiais devem examinar todos os aspectos de suas politicas e praticas para avaliar

se o resultado de suas agdes cria ou sustenta padrdes de discriminagao”.

Gomes (2001, p. 74), questiona: “como individuos e grupos portadores de identidades
raciais e/ou étnicas distintas da dominante podem ser representados com equidade
perante Estados cujas instituicdes néo ‘reconhecem’ as suas identidades particulares,
isto &, suas diferengas?”. A resposta gravita em torno de pensarmos que a nao
visibilidade, negada institucionalmente aqueles que “ndo se enquadram” no padrao,
encontra entraves na constituicdo dos individuos, uma vez que a forma como nos
identificamos no mundo depende, em parte, do reflexo que os outros tém de nés. Ou
seja, depende da forma como somos vistos e reconhecidos diante da sociedade,

sejam imagens que agregam ou nao.

Zaconne (2007) afirma que atualmente o problema do sistema criminal ndo é mais o

7

criminoso ou o motivo do crime, mas sim, definir quem é criminoso, quem € o
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desviante. Assim, definir politicamente, selecionar e estigmatizar criminosos seria o
fim maior do sistema penal, onde também, de certa forma, se encontram as policias.
Segundo o autor, o sistema instituido cria regras que tendem a ser aplicadas mais a

algumas pessoas do que a outras:

Meninos de areas de classe média ndo sofrem um processo legal que va tao
longe quando s&o presos como garotos das favelas. E menos provavel que o
menino de classe média, quando apanhado pela policia, seja levado ao posto
policial; € menos provavel, quando levado ao posto policial, ele seja fichado;
e é extremamente improvavel que seja indiciado e julgado. Essa variacdo
ocorre mesmo se a inflacdo original da regra for a mesma nos dois casos
(ZACCONE, 2007, p. 48).

Como visto, existiria uma demarcacao social que rotula individuos. Sendo o pobre o
mais vitimizado, por conseguinte, o que mais esta a mercé da propria sociedade, que

o torna estigmatizado como o ‘sujeito a margem’.

Quando observamos a dificuldade em se inserir na matriz curricular de cursos de
formacao policial temas que abordam questdes sobre diversidade e género, por
exemplo, o tema da “Educacado e relagbes étnico-raciais” mostra-se tdo marginal
guanto aqueles. Entretanto, o ideal para novas imersdes na esfera do ensino e do
conhecimento, especialmente, nas Academias de Policia Militar, que devem ser a
primeira instancia de ruptura com pré-nocdes e preconceitos, sejam eles individuais

ou institucionais.

2.5.1 Policia e Ordem Publica

De acordo com a Lei Estadual n° 5.301/1969, que contém o Estatuto dos Militares do
Estado de Minas Gerais, em seu art. 14 preconiza que a “funcgao policial-militar é
exercida por oficiais e pracas da Policia Militar, com a finalidade de preservar, manter
e restabelecer a ordem publica e seguranca interna, através das varias ac¢oes policiais

ou militares, em todo o territério do Estado”.

A ideia de Ordem insculpida na matriz da policia brasileira advém de um longo
processo inserido ainda no contexto luso-brasileiro, entre os séculos XVIII e XX. E se
manteve, talvez com maior duracédo, pelo fato de que as tropas brasileiras, a época,

nao adotaram a perspectiva de policia cidada proposta na Declaracéao dos Direitos do
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Homem e do Cidadao, na Franca, 1789. Esse panorama foi reforcado nas décadas
de 1960 e 1970 nos governos militares, reforcando a manutencdo da Ordem pelos

corpos militares.

A policia estava vinculada “a ordem estabelecida para a tranquilidade e sossego
publico” (COTTA, 2012). Poderia dizer que ha uma percepg¢édo, em ambos 0s paises,
de que os casos de racismo nao recebem o devido reconhecimento popular, o devido
reconhecimento das autoridades politicas do pais. Em ambos os paises tivemos uma
passagem de certo otimismo na sociedade, de certa esperanca, de mudanca para,

entdo, um total desencanto.

Segundo Hasenbalg (1979) a raca € mantida como forte simbolo de demonstracéo
posicao hierarquica, marcada por subalternacéo do trabalho, dando margem a logica
que confina membros de determinados grupos raciais da sociedade em seus “devidos
lugares”, que é um dos aspectos da mentalidade por tras da manutencao da ordem

publica, onde cada pessoa deve estar em seu “lugar social”.

Além do exposto, estamos em momento de pandemia em gque as pessoas estdo mais
desencantadas, mais desesperancosas e pessimistas em relacdo ao mundo. ISso vira
um grande caldo de cultura, em que a insatisfacdo popular com a politica, a
insatisfacdo popular com a situacéo da pandemia e a percepcao de que as questdes

do racismo ndo sdo devidamente tratadas na esfera publica.

O art. 144, § 5°, da Constituicao Federal de 1988, preceitua que “as policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica [...]". Ainda no mesmo
artigo, no seu § 6° “as policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, acompanhado das policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.

De acordo com a Constituicdo (1988), a Policia Militar € forca auxiliar e reserva do
Exército Brasileiro, instituida sobre os pilares da Hierarquia e Disciplina, estando
subordinada ao Governador do Estado e dirigida por Comandante-Geral, cuja

atribuicdo mor é realizar o policiamento ostensivo.
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Apanhando os artigos citados, percebe-se que a fungcdo mor da PMMG é a de exercer
0 policiamento ostensivo e preventivo, primando pela manutencdo da ordem publica.
Ou seja, a policia militar deve em primeira instancia garantir a defesa da vida, da

integridade fisica e da dignidade do ser humano.

Em uma perspectiva de mudar o foco da instrumentalidade da policia de direito do

cidaddo para os Direitos Humanos, Balestreri (1998, p. 9) expde que:

[...] zelar, pois, diligentemente, pela segurangca publica, pelo direito do
cidad&do de ir e vir, de ndo ser molestado, de ndo ser saqueado, de ter
respeitada sua integridade fisica e moral, é dever da policia, um compromisso
com o rol mais bésico dos Direitos Humanos que devem ser garantidos a
todos os cidadaos.

Segundo o autor, o policial militar € um “cidadao qualificado”, pois ndo s6 simboliza,
mas € estandarte do Estado. Tem sido, notadamente, o elo mais presente e imediato
com a populacéo, pois é, em regra, a autoridade mais comumente encontrada. E no
caso mineiro, tal assertiva € tao fatica que o policial militar é servidor publico presente
em todos os 853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios do Estado. Por tais

motivos, é a autoridade mais presente e também a mais exposta na sociedade.

Perpassa a condicdo de policial militar o respeito aos principios da legalidade,
necessidade e ndo arbitrariedade. Sendo exigido de todo policial militar que zele pelo
ordenamento juridico, primando pela ordem publica. Devendo ser exemplo de
conduta, se o policial se torna um transgressor ele ratifica a conduta criminosa,
aviltando os principios que revestem sua atuacao, tornando igual ao que deveria coibir
(BALESTRERI, 1998). Por isso, Santos (2012, p. 120) afirma que “a abordagem
policial, as san¢des punitivas e a maior rigidez na intervencao destinada aqueles que
se encontram sob tutela dos sistemas prisionais sdo mais severas principalmente com

0S mais jovens, 0s mais pobres e 0s negros”.

O passo seguinte é citar a lei como fonte de imparcialidade ou mesmo a
neutralidade das estatisticas para dizer que os negros sdo mais abordados
Oou presos porque cometem mais crimes, desconsiderando ndo sé os
processos objetivos de criminalizacdo seletiva, como também aqueles
subjetivos, ou seja, a visdo estereotipada e muitas vezes despercebida do
que € um “criminoso”, geralmente identificado como negro e pobre (DUARTE,
2018, p. 1).
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Tal situacdo é de longa duracdo que, inclusive, pode ser mapeada em Varios
momentos da histdria, contudo, corrobora tal afirmativa, a ordem dada por um capitéo
da PM de Campinas no estado de Sao Paulo onde a premissa do Oficio expedido pela
autoridade policial era a de que as patrulhas deveriam dispensar maior atencéao e
abordar individuos de cor parda e negra cuja idade fosse entre 18 e 25 anos, conforme

pode ser confirmado através da imagem a seguir:

Figura 1 - Ordem de servigo enviada pela Policia Militar de Sdo Paulo em Campinas

SECRETARIA DE ESTADO DOSNEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAQ PAULO

e ) rquipe
W .
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ses COP |l deverdc ecer ¢ providenciar para que
laqua ! Us-AB) rea in venti 1 JF
astro Alve ja Julio Di Rua Baron end ® 10
Campinas - SP, na proximidade do Colégio Liceu Sulestuno e imedingdes nos sabados no horano
das 11ROOmIn us [4h00min. [sem_prejuizo no atendimento de ocorréncias, no periodo de

21DEZ12 a 21JAN13, focando em abordagens a transeuntes ¢ eni veiculos em atitude suspeita,
especialmente individuos de cor parda e negra com idade aparentemente de 18 a 25 4ii0s. 0s quais
sempre estdo em grupo de 3 a 5 individuos na pritica de roubo a residéncia daquela localidade.

e —

GP Il ¢ as guamicoes designadas deverdo constar em RSO O horario

Fonte: Site G1.

O fato de que policiais brasileiros abordem mais pessoas negras revela um
comportamento tao recorrente que, por exemplo, um branco bem vestido e trajado, se

for abordado em fundada suspeita se manifestara ironizando a acao policial.
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Na pesquisa “Desigualdade racial e seguranga publica em Sao Paulo”, a professora
Jacqueline Sinhoretto coordenou estudo no Grupo de Estudos sobre Violéncia e
Administracdo de Conflitos da Universidade Federal de Sdo Carlos, em 2014. Os
dados da pesquisa demonstraram que entre os anos de 2009 e 2011, 939 (novecentos
e trinta e nove) casos de acdes policiais foram analisados (SINHORETTO;
SILVESTRE; SCHLITTLER, 2014). O resultado revelou que existe letalidade policial
no territorio de Sao Paulo, destacando-se o fato de que as analises permitem
determinar o perfil de vitima e autores, confirmando a seletividade etaria e racial com

destaque para jovens negros do sexo masculino.

A pesquisa realizada por Sinhoretto, Silvestre e Schilittler (2014) aponta que existem
mecanismos de producdo da desigualdade racial dentro das instituicdes de seguranca
publica. E que o "racismo" identificado no estudo € oriundo de preconcepc¢des das
proprias acbes publicas, resultando em uma cultura de retransmissao informal de
caracteristicas que identificam os jovens negros como individuos passiveis de

cometer violéncia.

Expde-se que had uma caracterizacdo do aprisionamento no Brasil que destacam a
punicao de jovens e negros, especialmente, quanto aos crimes contra o patrimonio e
venda e consumo de entorpecentes. Desta feita, a seletividade penal, seja ela de
cunho social, racial ou etaria € algo recorrente, inclusive, sendo destacada em outros
estudos, como os de Garland, 2001; Wacquant, 2007, 2011; Sinhoretto, Silvestre e
Melo, 2013.

Os dados trazidos por esta comunicagdo evidenciam que 0O racismo
institucional opera nas praticas policiais no estado de S&o Paulo. Os nimeros
oficiais de letalidade policial e prisbes em flagrante levantados fornecem
evidéncias empiricas da producdo cotidiana da desigualdade racial na
operacao da seguranga publica (SINHORETTO, SILVESTRE; SCHLITTLER,
2014).

Para Flauzina (2006) manifesta-se, na pratica, quando as instituicdes do sistema de
Defesa Social e persecucdo penal se articulam focadas em determinados
comportamentos e\ou fenotipos. Tal acdo acaba por gerar desigualdades sociais na
seara da seguranca publica e da justica criminal. Inferindo-se, que certas infracdes e

parcela da sociedade sédo “suspeitos” com maior énfase que outros, neste caso os



59

negros. Segundo descreve Flauzina (2006), seria uma condicdo sine qua non,
especialmente, no que diz respeito a seguranca publica. Todavia, essa seletividade é
velada, sem amparo e previsdo legal. Sendo, incorporada no fazer e agir policial,

manifesta, quase sempre, na abordagem policial, pois:

[...] no dia a dia do policial fardado em sua atividade de vigilancia ostensiva,
a suspeita e a abordagem séo instrumentos de trabalho, para os quais busca
estabelecer fundamentos ou racionaliza¢des. Ou seja, o policial deveria ter
um argumento articulado para a decisdo de parar e revistar um cidaddo, ato
gue constrange, de certa forma, sua liberdade. A abordagem policial é
fundamentada no Cddigo de Processo Penal (CPP), que em seus
Artigos 240 e 244 trata desse tema, definindo que, mesmo sem mandato, o
policial pode realizar busca domiciliar ou pessoal em caso de fundada
suspeita. No entanto, o termo fundada suspeita € muito subjetivo, sendo a
determinacéo de sua existéncia dependente da discricionariedade do poder
de policia (TEIXEIRA JUNIOR, 2001).

Podemos inferir, entdo, que o racismo surge como um ato transgressor na acao do
policial militar. E se perpetua durante todo o processo subsequente no sistema de
justica criminal. Todavia, nem a abordagem nem a consequéncia dela, se trata de uma
andlise que é feita no interior das Corporacdes policiais militares, embora casos
existam. O fato de que as instituicdes policiais ndo se indagam ou ndo deem

visibilidade a tais transgressdes é um exemplo claro de racismo estrutural, o que

tratamos em item a seguir.

Fica evidenciado que as variaveis cor/raca e idade, por exemplo, sdo extremamente
relevantes, conforme ja destacamos com o documento “Vidas perdidas e racismo no
Brasil” do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013) e no Atlas da
violéncia (2019), apresentando dados de que jovens negros Sdo mais sujeitos as

mortes violentas do que outros jovens.

Ainda em 1990, pesquisas como as de Adorno (1990), ja apontavam que mesmo a
transicéo para o regime democratico nao foi capaz de superar a desigualdade racial
do campo da justica criminal. Logo, as pesquisas reforcam a relevancia de formular,
implementar e avaliar politicas publicas que visem romper com dogmas e

desigualdades sociais entre grupos étnico-raciais.

Atualmente, de cada 100 pessoas assassinadas no Brasil 75 sdo negras, sendo que

de 2007 a 2017 a taxa de homicidios de negros cresceu 33%. Em Minas Gerais, no


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10659793/artigo-240-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10659104/artigo-244-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
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mesmo periodo a taxa recuou 4,9%, conforme o Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et
al., 2019).

Para além da extincao fisica, ha milhares de mortes simbdélicas por tras das
perdas de oportunidades e de crescimento pessoal que muitos individuos
sofrem, apenas pela sua cor de pele. S&o vidas perdidas em face do racismo
no Brasil (CERQUEIRA E MOURA, 2014, p.10).

Homens, jovens, negros e de baixa escolaridade, da favela e da periferia sdo as
principais vitimas de mortes violentas no pais (KAHN, 1999, FLAUZINA, 2006;
SINHORETTO; SILVESTRE; SCHLITTLER, 2014, CERQUEIRA, 2019, entre outros).
Mesmo com alarmante constatacdo, demonstrada na frieza dos nimeros, a questéo,

nos parece, nao tem tido a pauta necessaria na agenda politica nacional.

Em pesquisa do Forum Brasileiro de Seguranca Publica em parceria com a Fundacéo
Getulio Vargas e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, realizada com 21 mil
agentes de seguranca publica de todo o pais entre 30 de junho e 18 de julho de 2014,
mostra que 43,2% dos policiais brasileiros acreditam que o policial que mata um
criminoso, independentemente de cor, dever ser premiado pela corporacao (FGV,
2014). Ora, € notoria a concepcao de que tal constatacdo avilta os Direitos Humanos

e tudo o que ele preconiza e representa.

N&o é defensavel a garantia da seguranca publica em detrimento de uma conduta
racista de um PM, logo, ndo é possivel delinear a discussao apenas na existéncia de
um racismo na PM, mas para além dela, na sociedade como um todo, tendo entdo um
racismo estrutural na PM, pois ele € exercido em toda a sociedade onde também se

encontram os policiais militares.

Ao que parece existe uma incorporagdo de valores um tanto abismal dentre muitos
propulsores para o comportamento racista no contexto da sociedade brasileira.
Poderiamos citar a falta ou a inversdo de valores morais e éticos, desvalorizacdo e
desprezo pela educacao antirracista, banalizacéo da violéncia e das praticas racistas;
falta de valores morais e éticos, ndo seguindo as normas de convivéncia sociais;

sentimento de impunidade por parte de quem reproduz o racismo.
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Atrelado a tudo isso, ha um desestimulo profissional, caréncia de recursos e de
materiais adequados para a incorporagdo cotidiana dos pressupostos da lei
10.639/03; curriculos defasados, inadequados e restritivos; centralizacdo excessiva
das decisdes nos 6rgdos superiores e Conselho Tutelar pouco atuante ou agindo
contra as diretrizes de promoc¢do da igualdade racial na educacdo (CORREA &
CARNEIRO, 2008). A sancao da referida lei teve importantes consequéncia quanto as
relacfes étnico-raciais na educacdo. O Parecer 03/2004 do Conselho Nacional de
Educacao que preconiza que as diretrizes: “[...] orientem a formulagéo de projetos
empenhados na valorizacdo da historia e cultura dos afro-brasileiros e dos africanos,
assim como comprometidos com a educacao de relacdes étnico-raciais positivas.”
(BRASIL, 2004, p. 9).

Também expedido pelo Conselho, a Resolucdo 01 de 2004 institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relac6es Etnico-Raciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a serem observadas pelas instituicdes

de ensino e que se constituem em:

[...] orientagBes, principios e fundamentos para o planejamento, execugéo e
avaliacdo da Educacédo, e tém por meta promover a educacao de cidadéos
atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do
Brasil, buscando relagbes étnico-sociais positivas, rumo a construgdo de
nacdo democrética (BRASIL, 2004, p. 31).

Sobre os curriculos de formacéao, Arroyo (2011, apud Gomes, 2012, p.103) destaca
que “os curriculos passam a ser um dos territérios em disputa, sobretudo desses

Novos sujeitos sociais organizados em acdes coletivas e movimentos sociais”.

Descolonizar os curriculos € mais um desafio para a educacao escolar. Muito
ja denunciamos sobre a rigidez das grades curriculares, o empobrecimento
do carater conteudista dos curriculos, a necessidade de dialogo entre escola,
curriculo e realidade social, a necessidade de formar professores e
professoras reflexivos e sobre as culturas negadas e silenciadas nos
curriculos. [...] As mudancgas sociais, 0s processos hegemonicos e contra
hegemodnicos de globalizacdo e as tensdes politicas em torno do
conhecimento e dos seus efeitos sobre a sociedade e o meio ambiente
introduzem, cada vez mais, outra dindmica cultural e societéria que esta a
exigir uma nova relacdo entre desigualdade, diversidade -cultural e
conhecimento (GOMES, 2012, p. 103).

A ruptura com o padréo estabelecido é condicdo para que a vida social se transforme

de forma mais ampla e continua. S6 dessa forma podemos desmarginalizar os
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estigmatizados. Ademais, perpassa pela escola um pouco dessa fungéo, pois é em
seu cotidiano, com base em seus curriculos, que avangos podem ocorrer no campo

educacional.

E bem verdade que legislacdes em vigor (notadamente, a Lei 10.639/03, que torna
obrigatorio o ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas,
publicas e particulares, do ensino fundamental até o ensino médio), buscaram quebrar
tal hegemonia, mas a falta de compromisso das instituicbes com a pauta e a falta de
fiscalizacdo do poder publico ndo garantem a efetividade da previséo legal, quando
muito, as escolas discutem algo no més de novembro em decorréncia da consciéncia

negra, sendo algo pontual.

2.6 Racismo estrutural e institucional

O preconceito e a discriminacao raciais sdo apenas duas das muitas formas que se
manifestam o racismo, visto que sao mais percebidos na forma de pré-julgamentos,
estigmatizacbes diversas e generalizacdes pautadas em tracos fisicos, o que
desaguaria em preconcepcdes baseadas em determinados estereotipos.

Segundo Munanga (1994 p. 187), o debate que transpde algumas barreiras Brasil
afora é decorrente de questdes que gravitam em torno da identidade dos individuos,
pois “a tomada de consciéncia de um segmento étnico-racial excluido da participacéo
na sociedade, para a qual contribuiu economicamente, com trabalho gratuito como
escravo, e também culturalmente, em todos os tempos na histéria do Brasil”. Desta
feita, a discussao sobre raga e racismo no Brasil e seus muitos efeitos cotidianos em
nossa sociedade perpassa ndo sO geracdes, mas encontra desafios constantes na

busca de legitimidade e reconhecimento.

De acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), o racismo no Brasil €
“estrutural e institucionalizado”, tendo sua marca maior na débil transi¢do do trabalho
escravo para o trabalho assalariado, que se baseou na marginalizacdo do ex-
escravizado e de seus descendentes. O que culminou em uma situagao que “permeia

todas as areas da vida”.
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Ainda é dificil para os afro-brasileiros incluir na agenda publica o debate sobre tal
tematica, visto haver a falsa crenca de que no pais ha uma “democracia racial’.
Entretanto, “o Brasil ndo pode mais ser chamado de uma democracia racial e alguns
orgaos do Estado sdo caracterizados por um racismo institucional, nos quais as

hierarquias raciais sao culturalmente aceitas como normais” (MUNANGA, 2014, s.p).

Ao abordarmos o racismo estrutural e institucional entendemos que no Brasil ambos
possuem resultado mais perverso contra a populacdo negra. Todavia, traremos a baila
primeiro a discusséo sobre o racismo estrutural, por ser ele, no nosso entendimento,

0 elemento que alimenta aquele.

2.6.1 Racismo Estrutural

Engendrado na cultura brasileira, o racismo estrutural parece tdo comum que se
naturaliza ao ponto de ocorrer sem, as vezes, ser notado como uma pratica perversa
e preconceituosa. Quantas ndo sdo as expressoes linguisticas e piadas racistas que

permeiam nosso cotidiano?!

O assassinato de jovens negros, pobres e periféricos ocorre no Brasil desde
a pseudolibertacio das pessoas negras escravizadas, oriundas da Africa.
Essa constatagdo é um dos sustentaculos da teoria do racismo estrutural.
Somando-se a esse fendbmeno, constata-se outro, 0 aumento sem precedente
da violéncia e criminalidade no pais que é enfrentado pelo Estado com a¢bes
prioritariamente repressivas, sobretudo nas periferias, onde o racismo
estrutural se reveste de uma face mais perversa e violenta, seja por milicias
ou mesmo pelo proprio aparelho policial, denotando urgéncia de revisédo e
reconstrucdo dos protocolos policiais de intervengédo (SILVA E FONSECA,
2020, p. 154-155).

O racismo estrutural pode se manifestar de forma individual, mas ele € elemento
presente em nossa sociedade nos mais variados niveis sociais, mantendo a maxima
de privilegiar um grupo em detrimento de outro. Ou seja, é constituinte da composicao
e dindmica social, sendo pautada desde o inicio em uma concepg¢ao hegemonica onde
realimenta a ideia de superioridade racial. Partindo de tal pressuposto, podemos
deduzir que o racismo é e se reconfigura na propria estrutura social, ndo podendo ser
resumido como um comportamento pontual e isolado, devendo, portanto, motivar

responsabilizacao juridica, presente no espectro da ordem social:
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[...] o racismo é decorréncia da propria estrutural social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sao derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e ndo
excecao (ALMEIDA, 2019, p. 33).

Considerando a dimenséo de naturalizacdo do racismo no cerne da ordem social, é
esperado, inclusive, que ele se manifeste mesmo nas mais simples interagdes sociais,
partindo desde a questdo fenotipica/estética até os 6rgdos e instituicbes publicas.

Contudo, ndo podemos perder de vista que:

[...] pensar o racismo como parte da estrutura néo retira a responsabilidade
individual sobre a pratica de condutas racistas e ndo é um alibi para racistas.
Pelo contrario: entender que o racismo é estrutural, e ndo um ato isolado de
um individuo ou de um grupo, nos torna ainda mais responsaveis pelo
combate ao racismo e aos racistas (ALMEIDA, 2019, p. 34).

Evidentemente, se o racismo esta impregnado no seio social, ele também detém certo
controle social, e o faz por meio da reproducéo de atos e comportamentos racistas,
na medida em que reforca e revigora o ciclo de sobreposicdo de um grupo
predominante, pois esse grupo tém consigo o exercicio desse controle social,
engessando a estrutura social, ndo permitindo mutabilidade — mudanca de status - de

grupos vulneraveis e minorias como a do povo negro.

Segundo Almeida (2019), o Estado € o agente investido do poder e o racismo seria

um elo estruturante da dindmica estatal, perpetuando o proprio racismo.

E por meio do Estado que a classificacdo de pessoas e a divisdo dos
individuos em classes e grupos é realizada. Os regimes colonialistas e
escravistas, o regime nazista, bem como o regime do apartheid sulafricano
ndo poderiam existir sem a participacdo do Estado e de outras instituicbes
como escolas, igrejas e meios de comunicacdo (ALMEIDA, 2019, p. 54).

7

Conforme discorrido pelo autor, € um equivoco pensarmos O racismo como uma
conduta individual, pois ele é um produto da histéria, portanto, social. Relacdes e
interagbes sociais reproduzem o racismo de forma velada, ainda que o grupo
privilegiado ndo se veja como racista. Sao situagcdes assim que revelam essa
permanéncia fincada do racismo estrutural, sendo uma noc¢éo constante em diversos
nichos e setores sociais. Mas seria apenas de forma velada tal reproducao? A seguir,

abordando o racismo institucional, tentamos buscamos uma resposta mais concreta.
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2.6.2 Racismo Institucional

E mister estudar o racismo institucional com fito de problematizar a questdo na seara
da escola de formacéao policial militar, mesmo porque, apesar da alegacdo de sermos
uma “democracia racial” (porém, um dos ultimos paises a abolir a escraviddo em
1888), sabemos que ndo € isso 0 que ocorre. SAo 0S negros e pobres 0s que mais
morrem por violéncia? (IPEA/FBSP, 2017) e os que mais lotam as prisdes, somando
64% da populacéo carceraria (INFOPEN, 2017). Quem sofre o racismo na sociedade,
acaba o vivenciando, inclusive, no tratamento dispensado pelas instituicbes estatais,

entre as quais as de seguranca publica.

Na perspectiva de Santos (2012a), o racismo institucional é uma pratica velada
manifesta através de instrumentos e mecanismos estratégicos que séo reproduzidos
também nas instituicbes e organismos publicos, sejam eles explicitos ou né&o.
Notadamente, em sua maioria, dificultando a presenca do negro nesses espacos ou

a maior presenca do Estado onde ha maior concentracédo da populacao negra.

O acesso do negro € dificultado, ndo por normas e regras escritas e visiveis (0 que
afrontaria 0 ordenamento legal vigente), mas por obstaculos que se reproduzem nos
espacos institucionais e publicos, gerando discriminacao, e de forma ampla, ainda que
difusa, desigualdades e iniquidades (IPEA, 2007). O racismo institucional se configura

apenas como mais um elemento das inUmeras formas como o racismo se manifesta.

A nocdo de Racismo Institucional foi fundamental para o amadurecimento
tedrico-politico do enfrentamento do racismo. Ao fazer referéncia aos
obstaculos nao palpaveis que condicionam o acesso aos direitos por parte de
grupos vulnerabilizados, o conceito de Racismo Institucional refere-se a
politicas institucionais que, mesmo sem o suporte da teoria racista de
intencdo, produzem consequéncias desiguais para 0s membros das
diferentes categorias raciais (REX, 1987 apud, SOUZA, 2011, p. 79).

Dessa forma, o racismo institucional esta presente na acdo dos agentes de
organizacfes tanto publicas quanto privadas e, muitas das vezes, acaba sendo
naturalizado por uma premissa racista. Que se deve, segundo os ativistas integrantes
do grupo Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles Hamilton, “a falha coletiva
de uma organizagdo em prover um servico apropriado e profissional as pessoas por

causa de sua cor, cultura ou origem étnica (1967, p. 4).



66

Se partissemos da premissa racista, 0s negros sao presos porque cometem
mais crimes. Na verdade, pela premissa ndo racista, observa-se que
condutas ilicitas da populacdo negra sdo mais vigiadas. Por isso, as pris6es
em flagrante. Elas ndo séo fruto de investigacao policial (MORAIS, 2014, s.p,
apud VERDELIO, 2014, s.p).

Com a convalidacdo do Poder Judiciario por meio das prisdes realizadas, o
encarceramento em massa do povo negro, o Estado legaliza e age de forma a
controlar socialmente os individuos, os realocando em espagos (ou os retirando
deles), reforcando a ideia de ordem, pois “sendo o racismo anterior as institui¢des,
nelas ele encontra forca eficiente, pois € nas normativas e dindmicas institucionais
que se definem quem participa do sistema, quem é reconhecidamente cidadao”
(PASSOS, 2012, p. 6).

O racismo € institucionalizado ndo porque as instituicbes o criam, elas o reproduzem

por que estdo inseridas na prépria sociedade que o revalida, reforca e mantém:

[...] as instituicbes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social ou de
um modo de socializag&o que tem o racismo como um de seus componentes
organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sdo racistas porque a
sociedade é racista. Esta frase aparentemente Obvia tem uma série de
implicacBes. A primeira é a de que, se h& instituicbes cujos padrdes de
funcionamento redundam em regras que privilegiem determinados grupos
raciais, € porque o racismo € parte da ordem social. Ndo é algo criado pela
instituicdo, mas é por ela reproduzido. Mas que fique a ressalva ja feita: a
estrutura social é constituida por inimeros conflitos — de classe, raciais,
sexuais etc. —, 0 que significa que as instituicbes também podem atuar de
maneira conflituosa, posicionando-se dentro do conflito. Em uma sociedade
em que o racismo estéd presente na vida cotidiana, as instituicbes que néo
tratarem de maneira ativa e como um problema a desigualdade racial irdo
facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas como “normais” em toda a
sociedade (ALMEIDA, 2019, p.31-32).

O racismo institucional carrega consigo uma peculiaridade, que talvez seja Unica:
pode ndo ser manifesto apenas por uma nog¢ao particular do individuo, mas sim por

uma persisténcia inerente na instituicdo da qual ele faz parte.

Relembremo-nos do ocorrido em 2019, no Rio de Janeiro, quando o Exército brasileiro
fuzilou uma familia negra dentro do carro com 80 tiros. Segundo algumas matérias
divulgadas, os militares confundiram o carro da familia com outro veiculo roubado na
regido, mas a unica semelhanca entre os dois carros era a cor, 0s modelos, marcas e

dimensdes dos veiculos eram totalmente distintos. Na malfadada acéo estava no carro
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0 musico Edvaldo Rosa, que veio a 6bito, o seu filho de sete anos e a esposa, além

de uma amiga do casal e o sogro de Edvaldo®.

N&o se trata, infelizmente, de um caso isolado. Podemos citar o caso de Amarildo que
vivia na Rocinha, no Rio de Janeiro, e desapareceu no dia 14 de julho de 2013, apos
ser detido por policiais militares que o levaram de sua casa para uma Unidade de
Policia Pacificadora (UPP) no bairro. Na ocasido, houve uma operacédo policial e o
pedreiro Amarildo foi detido, mesmo sem ter participagdo com o arrastao que motivou
a acao policial. Mais uma vez, o Estado — através da PMRJ - se manifestou justificando
ter confundido o pedreiro com um traficante de drogas. Coincidéncia ou ndo, as
cameras de seguranca da UPP estavam queimadas e o GPS da viatura policial onde

Amarildo foi conduzido ficou desligado.

N&o menos revoltante foi o caso da auxiliar de servicos gerais Claudia Ferreira, morta
depois de uma operacédo da Policia Militar no Rio de Janeiro no Morro da Congonha.
Claudia foi encontrada baleada por um tiro da PM durante troca de tiros com bandidos.
Os policiais tentaram socorré-la a levando no porta-malas de uma viatura para o
hospital. Entretanto, no trajeto ela veio a cair ficando presa pelo short, sendo arrastada
por 250 metros. Mesmo avisados por pedestres e motoristas 0s policiais nao

colocaram de imediato o corpo de Claudia para dentro do porta-malas®.

Pessoas negras sdo, rotineiramente, assassinadas em acfes policiais ou militares. E
0 estere6tipo, em uma readaptacdo lombrosiana do negro como criminoso, se mantém
vivo, moldando, engessando e reforgcando dinamicas de atuacdo repressiva do
Estado, perpassando desde a seletividade de uma abordagem policial até a

confirmacéo da seletividade penal judicial.

O racismo institucional, portanto:

[...] ndo é racismo individual. Temos um modelo de policiamento e instituicdes
policiais moldadas para resultados. Estamos falando também do sistema de
Justica. Se 0s negros sdo mais presos e continuam presos, significa que o

8 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/13/politica/1555172481_557182.html. Acesso
em: 20 fev. 2021.

° Disponivel em: https://juntos.org.br/2014/03/claudia-e-amarildo-tragedias-anunciadas-na-cidade-
maravilhosa/. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Judiciario, de alguma forma, chancela essa forma de seguranca publica
(MORAIS, 2014, s.p, apud VERDELIO, 2014, s.p).

Além das fronteiras nacionais, fatos como os ocorridos no Rio de Janeiro sdo capazes
de mobilizar cidades inteiras. Vejamos os Estados Unidos, onde George Perry Floyd
Janior, afro-americano, foi assassinado em Minneapolis aos 25 de maio de 2020,
enguanto um policial branco ajoelhou sob seu pescoco durante varios minutos e nao

saiu mesmo ouvindo a vitima dizer por mais de 20 vezes que ndo conseguia respirar.

Tal fato desencadeou inUmeras manifestacdes em todo o pais, especialmente, contra
o racismo e a brutalidade policial. Destaca-se, ainda, que as manifestacdes ganharam
forca apds o presidente Donald Trump enviar agentes federais as principais cidades

americanas.

No pais da “liberdade” (EUA), essa realidade revela a reproducao do sistema de
subalternizaco e manutencéo hegemonica contra o negro afro-americano. E evidente
que a policia acaba sendo utilizada como ferramenta nessa estratégia. Tal afirmacéo
nao visa estigmatizar policiais como racistas, mesmo por que no caso brasileiro a
maioria dos policiais faz parte dessas minorias raciais, mas € preciso destacar o papel
da instituicdo policial em uma estratégia de perseguicdo e opressao de minorias

raciais.

Passado um ano da morte de Floyd, a Camara dos Deputados dos Estados Unidos
aprovou no dia 03 de marco de 2021 um projeto de reforma policial que foi batizado
com o nome de “George Floyd”. Aguardando passar por aprovagéo no Senado, a
proposto visa proibir estrangulamentos e almeja rever as imunidades concedidas aos

policiais, viabilizando puni-los por crimes cometidos em servico (MEIRA, 2021).

O jornal The New York Times resumiu a situacdo americana assim:

Em qualquer dia, eles se espalham pelas ruas, levados pela faria. Eles
marcham. Eles se ajoelham. Eles cantam. Eles choram. Eles oram. Eles
acendem velas. Eles cantam e gritam, vozes urgentes, abafadas por tras de
méscaras. Eles blogueiam rodovias e pontes e enchem pragas publicas. Eles
pressionam seus corpos no asfalto quente, respirando silenciosamente por
oito minutos e 46 segundos. Eles fazem tudo isso sob o olhar vigilante de
policiais uniformizados em sentinela. Antes desse momento de ajuste de
contas da América com araga, o ar quente da primavera ja estava carregado.


https://jovempan.com.br/tag/estados-unidos
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Um virus assassino havia se espalhado pelas comunidades negras. Balas
também. Ahmaud Arbery. Breonna Taylor. E entdo a morte de um homem
negro apds um encontro com um policial branco, que pressionou seu joelho
esquerdo no pescoco do homem que o mundo agora conhece como George
Floyd. Sua morte durante a Gltima luz do Memorial Day desencadeou um dos
julgamentos mais explosivos de racismo americano nos tempos modernos
(THE NEW YORK TIMES, 2020, s.p).

Seja nos EUA, no Brasil, ou em qualquer outro lugar, fato € que os casos citados
formalizam e revelam que a atuacéao policial pode, quando mal conduzida e, reforcada
institucionalmente, ser uma forma de dizimar vidas da populagdo negra,
especialmente na periferia e nos aglomerados. Entretanto, nesse paralelo Brasil e
EUA, destacamos que por |la a sociedade reagiu por meio do movimento “Black lives
matter’ e saiu as ruas em manifesto e repulsa as ag¢des truculentas do Estado por

meio de suas forgas policiais.

No Brasil a naturalizacéo da barbarie parece ja ter se impregnado ao senso comum e
nos acostumamos tanto a ela que a sociedade ndo se manifesta, ndo se incomoda ou
solidariza, restando, de forma mais contumaz, ao meio académico essa preocupacao,

esse estorvo.

O “Black lives matter (vidas negras importam)” foi fundado em 2013 nos EUA por trés
ativistas norte-americanas: Alicia Garza, da alianca nacional de trabalhadoras
domésticas; Patrisse Cullors, que é da coalizdo contra a violéncia policial em Los
Angeles; e Opal Tometi, que milita na alianca negra pela imigracédo justa. Hoje, o
movimento € uma fundacgéo cujo lema € "erradicar a supremacia branca e construir
poder local para intervir na violéncia infligida as comunidades negras" pelo Estado e
pela policia (ARRUDA, 2020).

Sobressai o0 fato de que as instituicbes acabam sendo moldadas pelo racismo
estrutural sendo, portanto, o feedback da ordem social fundada sob forte ideologia
racial. As instituicdes acabam reproduzindo o racismo que os Movimentos Negros ja

classificam como “genocidio do povo negro”.
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2.6.3 O racismo e os Direitos Humanos na perspectiva juridica

Nem sempre os Direitos Humanos falam explicitamente sobre direitos humanos. Em
seu texto, “Por uma concepgao multicultural de direitos humanos”, publicado em 1997
na Revista Critica de Ciéncias Sociais n° 48, o socidlogo, pesquisador e
professor portugués Boaventura de Sousa Santos defende que quando adotados e a
servico da sociedade os Direitos Humanos podem criar uma politica progressista e
emancipatoria, mas que para obter sucesso € preciso que as autoridades o coloquem
de forma multicultural, do contrario pouco avanco se consegue, mantendo uma

estrutura excludente ou de manutencéo de privilégios para alguns.

A incompletude dos direitos humanos individuais reside no facto de, com base
neles, ser impossivel fundar os lagos e as solidariedades coletivas sem as
quais nenhuma sociedade pode sobreviver, e muito menos prosperar.
Exemplo disto mesmo é a dificuldade da concepc¢do ocidental de
Direitos Humanos em aceitar direitos coletivos de grupos sociais ou
povos, sejam eles as minorias étnicas, as mulheres, as criangas ou 0s
povos indigenas (SANTOS, 1997, p.117, grifo nosso).

Como vemos, os Direitos Humanos devem ser entendidos como a linguagem do poder
e espaco publicos, rompendo fronteiras geograficas, a fim de ofertar e garantir a

perpetuacédo da incluséo social (SANTOS, 1997).

A ONU criou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de
dezembro de 1948, sendo o documento mais universal existente, vez que foi

elaborada com representantes de varias nacoes.

O conceito de Direitos Humanos é compreendido como aqueles direitos que o
individuo tem por ser pessoa humana, ou seja, simplesmente por sua importancia de
existir. Assim, compreendem-se tais direitos como: o direito a vida, a alimentacédo, a
familia, a educacéo, a liberdade, a religido, ao trabalho, ao meio ambiente sadio e a
orientacdo sexual, entre varios outros, independentemente de qualquer condicéo que
esteja inserido, como por exemplo, raga, sexo, nacionalidade, etnia, religido ou

qualquer outra condicao.

Direitos séo universais, sendo aplicados de maneira igual e sem discriminacao a todos

os individuos; séo inalienaveis, ou seja, ninguém pode ser privado de seus direitos;
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séo indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes, ja que é insuficiente respeitar
alguns direitos e outros nao; e todos os direitos devem ser observados como de igual
importancia, respeitando assim, a dignidade e o valor de cada individuo (ONU
BRASIL, 2015).

O Cddigo Penal de 1940 em seu art.140, 8§ 3°, aborda um aspecto que versa sobre
crime racial, agora, na modalidade de crime de injuria racial, que constitui no fato de
um individuo atribuir qualidades negativas e pejorativas a outra pessoa, ofendendo-a
quanto a cor, raga, etnia, religido ou origem. Entretanto, ndo Sdo raros 0S casos
noticiados pela midia em que delegados e juizes tipificam a conduta como crime de
injaria. Na pratica, tal enquadramento juridico altera a forma processual de tratar o
fendbmeno: no crime de injaria a acdo penal so é feita mediante representacdo do
ofendido, ja no crime de racismo, propriamente dito, 0 processo tem inicio por acéo

publica, por iniciativa do Ministério Publico.

As diferencas entre as normas juridicas e o posterior enquadramento refletem
diretamente em aspectos que vao além da técnica juridica, ou seja, a questao que
deve sobressair € a de dignidade humana e ndo de técnica legal. Logo, ndo pode
haver discricionariedade no tratamento juridico da conduta, devendo prosperar a

positividade da lei.

Em 2007, o Comité Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos publicou o Plano
Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (PNEDH), documento federal que diz ser
principio do Estado brasileiro a afirmacdo dos Direitos Humanos, sendo eles

universais e indivisiveis, além de interdependentes (BRASIL, 2007).

E mister a efetivacdo e promocédo da igualdade de oportunidades, da equidade, no
respeito a diversidade e na consolidacdo de uma cultura democréatica e cidada.

Segundo Bobbio, os Direitos Humanos sao:

Universais — Pois atingem todos os seres humanos, sem distincdo alguma;
Absolutos — Gozam de prioridade absoluta, sobre qualquer outro interesse
estatal ou coletivo; Inalienaveis — Sao intransmissiveis e inegociaveis por
esséncias; Indisponiveis — Mesmo sendo motivo de renlncia por parte do
individuo o Estado deve primar por sua efetivagdo; Consagrados na ordem
juridica — Decorrentes da evolugdo humana, servem de trago distintivo em
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face dos Direitos Humanos. O Estado os reconhece como essenciais e
fundamentais, para a existéncia do proprio Estado. - Limitativos dos poderes
constituidos na medida em que nenhuma determinacao legal possa olvidar
das diretrizes impostas por ele; De aplicabilidade imediata — Sendo
desnecessario norma infraconstitucional para que possam ser efetivados
(BOBBIO, 2004, p. 98).

Se os Direitos Humanos sao universais, eles estdo associados com a justica, a
igualdade, a cidadania e a democracia, uma vez que sdo esses 0s sustentaculos de
uma sociedade democréatica e universal. Do contrario torna-se dificil construir o
respeito a dignidade do ser humano e |lhe garantir a atuacdo do Estado em respeito a

sua dignidade e incolumidade fisica, com a limitacdo do poder estatal.

Em 1952 o Brasil ratificou a Convencao para a Prevencao e a Repressao do Crime de
Genocidio em 1952 e, por meio do Decreto n° 30.822/1952, definiu como genocidio
“qualquer ato de violéncia cometido com a intencao de destruir no todo ou em parte,

um grupo nacional, étnico, racial ou religioso” (BRASIL, 1952).

Ainda que legalmente tipificado o que seria o genocidio, parece que ainda sobressaem

resquicios de tal conduta, pois

[...] a midia e outros aparelhos ideolégicos de Estado constantemente tentem
omitir. Podemos dizer que esta situa¢do € uma das consequéncias de uma
sociedade erguida sob a heranca de 388 anos de escraviddo e ideais de
branqueamento, sobretudo no pés-abolicao, que fez uso de teorias racialistas
para propor e justificar a exclusdo e o exterminio da populagéo negra (GOIZ,
2016, p.108).

Seja pela via estadual ou mesmo pelo poder manipulativo que a midia exerce, parece
reverberar a sensacdo de que ha um embate social que aprisiona e exclui negros no

Brasil.

Nesta seara, destacamos a construcao tedrica de Zaffaroni (2010) sobre culpabilidade
e a seletividade da puni¢do. O cerne da teoria é que a culpa se manifesta pela via da
vulnerabilidade, notadamente, aquela de cunho social e de classe a seletividade
penal. Segundo o autor, é o sistema penal que seleciona individuos e os demarcam
como forma de exercer e justificar seu poder. Vejamos abaixo dados do Departamento

Penitenciario Nacional:
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[...] diante dos dados sobre cor/raga verifica-se que, em todo o periodo
analisado, existiram mais negros presos no Brasil do que brancos. Em
nameros absolutos: em 2005 havia 92.052 negros presos e 62.569 brancos,
ou seja, considerando-se a parcela da populacéo carcerdria para a qual havia
informacéao sobre cor disponivel, 58,4% era negra. Ja em 2012 havia 292.242
negros presos e 175.536 brancos, ou seja, 60,8% da populacéo prisional era
negra. Constata-se assim que quanto mais cresce a populacao prisional no
pais, mais cresce o niumero de negros encarcerados. O crescimento do
encarceramento é mais impulsionado pela prisdo de pessoas negras do que
brancas (BRASIL, 2015, p. 33).

Podemos inferir que quanto maior o grau de vulnerabilidade da pessoa ao sistema
penal, maior também € a possibilidade de que a seletividade penal determine quem

sera aprisionado, o que, em regra, decorreria de um perfil predeterminado.

Segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CRFB/88), a pratica do racismo é
tipificada como crime, sendo inafiancavel e imprescritivel, cuja pena é de recluséo.
Aprimorando a norma constitucional, em 1989, um ano apés a CRFB/88, foi editada a
Lei 7.716, que define quais os crimes séo resultantes de preconceito de raga ou de
cor. No artigo 20 da referida lei, cuja redacéo é oriunda da Lei 9.459, de 15 de maio
de 1997, sdo atos de crime racial: praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou

preconceito de raca cor e etnia.

Para discutir e ampliar as acdes governamentais sobre a Questao racial, em 2011 foi
realizada a Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada na cidade de Durban, Africa do Sul, de onde surgiu
a necessidade de um 6rgao que gerisse essas politicas no Brasil. Aprovando-se a
criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR), reivindicacdo dos movimentos negros que realizaram a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, com 30 mil pessoas em
novembro de 1995, em Brasilia (BRASIL, 2018).

A SEPPIR nasce aos 21 de marc¢o de 2003, em reconhecimento as lutas historicas do
Movimento Negro brasileiro. Essa data € importante, pois é mundialmente o Dia
Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial, instituido pela Organizacéo

das Nagdes Unidas (ONU).
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Destaca-se, que a extingdo da SEPPIR chegou a ser aventada pela equipe de
transicdo do governo do atual presidente eleito. Contudo, o Movimento Negro reagiu
divulgando uma carta aberta a futura ministra, Damares Alves, anunciando um

protesto em defesa do 6rgao.

A SEPPIR estava vinculada, quando de sua fundacdo, ao Ministério dos Direitos
Humanos e mais recentemente passou para o Ministério da Justica e Cidadania.
Porém, agora em janeiro de 2021, foi incorporada ao Ministério da Mulher, da Familia

e dos Direitos Humanos no governo do presidente Bolsonaro.

E fato que mesmo existindo esse importante 6rgéo ja sdo decorridos mais de trinta
anos da promulgacdo da Lei n°® 7.716 de 1989 e pouco mudou. Ainda que haja
normativas e diversas tentativas legais de controle social, as estruturas de resisténcia
politica dos detentores do poder reforcam a cultura de estigmas, preconceitos,
discriminacao e, em muitos casos, até por total incapacidade e cultura critica acabam

por fortalecer o status quo do racismo.

Em 2010, em atencao a alguns fatos que comecaram a eclodir, como mudangas no
plano politico e alguns marcos constitucionais decorrentes, pela primeira vez no Brasil
buscou-se criar uma lei capaz de promover equidade racial em todas as instancias de
poder no pais, com vistas a alcancar mais igualdade e justica racial. Com base na
construcdo de politicas de igualdade racial, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
12.288 em 20 de julho de 2010, chamado Estatuto da Igualdade Racial (EIR/2010),
gue passa a ser o documento normativo para criar politicas publicas em ambito
federal, mas subsidiando outros entes federativos. Tal marco legal foi e ainda é

considerada uma conquista dos movimentos afrodescendentes e indigenas.

O Estatuto da Igualdade Racial (EIR) poderia ter resolvido o problema de forma mais
enfatica, mas os avancos foram timidos, revelando bem quanto o racismo subsiste na
sociedade brasileira. Todavia, ao definir a desigualdade racial como matéria de
interesse coletivo e, portanto, de carater difuso, o EIR cria mecanismos de maior
eficacia e amplitude para a atuacéo do Ministério Publico, podendo contribuir de forma
mais veemente para alterar cenarios estanques que requerem mudancas diante do

grito social que reclama a aplicacdo correta, eficaz e eficiente da norma juridica.


https://www.facebook.com/agentesdepastoralnegrosdoBrasil/posts/943100492550606?__tn__=K-R
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E na Carta Constitucional Federal de 1988 que se encontra 0 maior marco simbolico
da democracia. Carregada de garantias e direitos sociais e humanos (PIOVESAN,
2003), é nela que consta o “Estado Democratico de Direito”, que é destinado a
garantir, proteger, assegurar e exigir que se garantam o exercicio dos direitos sociais,
individuais, de liberdade, da seguranca, do bem-estar, além do desenvolvimento, da
igualdade e da justica como valores inalienaveis e imprescindiveis para que haja uma
sociedade sem preconceitos, fundada na harmonia e paz sociais. “Nao ha Direitos
Humanos sem democracia e nem tampouco democracia sem Direitos Humanos. Vale
dizer, o regime mais compativel com a protecdo dos Direitos Humanos é o regime
democratico” (PIOVESAN, 2003, p. 19).

Partindo do pressuposto de que Direitos Humanos séo condi¢cdes essenciais de justica
e de seguranca publica em regimes democraticos, o exercicio de uma cidadania plena
requer que o Estado viabilize esse exercicio. Dai que também a PMMG deva controlar
o crime, que é um fato social normal, com maior racionalidade, buscando seu fim

maior: prevenir a violéncia com respeito a dignidade e equidade humanas.

Vemos que ainda sdo muitos os atos veiculados na midia, quase que diariamente.
Todavia, maiores seriam se, de fato, todas as vitimas denunciassem tais atos e se
todos os operadores do Sistema de Defesa Social (Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, Policia Militar, Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar)
reconhecessem tais atos como crimes e violagdes de Direitos Humanos, posto que no
cenario atual ainda seja um grande desafio para a populacdo negra conseguir um

acolhimento institucional das denuncias de racismo.

2.6.4 Direitos Humanos na formacgao do policial militar

Em tese, ha certo desconhecimento do real significado e importancia dos Direitos
Humanos por boa parte dos policiais enquanto servidores publicos. Basta refletir sobre
haver resisténcia sobre o tema e assuntos correlatos, momento no qual sobressai a
ideia de que quem defende ou milita a questdo dos Direitos Humanos estaria contra a

policia. Romper com esse idedrio teve um inicio significativo com a Secretaria
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Nacional de Seguranca Publica (SENASP) que conseguiu criar um maior
distanciamento entre o Exército e as policias, vez que, segundo Cotta (2018, p.1):

[...] o controle das policias pelo Exército atingiu todas as areas (ensino,
logistica, efetivo, emprego operacional). No caso de Minas, a partir da década
de 1980 observa-se uma “brecha policial’, por meio da qual ocorreram
diversas inovacfGes de natureza policial, que podem ser observadas na
criacdo de manuais, unidades especiais de policiamento preventivo,
estratégias de controle do crime e implementagéo efetiva do conceito de
operac¢Bes da Malha Protetora.

A SENASP, por sua vez, foi concebida e formada por pesquisadores das Ciéncias
Sociais, ficando a cargo de inserir mudancas reformistas nas policias no Brasil. Tal
intervencdo da SENASP, gerou um conflito sobre a identidade policial-militar que,
segundo Cotta (2018), teve base com a exigéncia de direitos sociais e legais,

mudando a cultura e 0 modo de se fazer policia. O autor destaca que:

[...] o universo militar classico da policia se viu confrontado por demandas
relacionadas ndo mais a “defesa” (da patria contra “inimigos” internos e
externos) e sim a “seguranga” (do cidadéo e protegao dos seus direitos). Isso
seria reflexo, entre outras variaveis, do enfraquecimento da
instrumentalizagéo das forcas policiais na dindmica da ideologia ou doutrina
de Seguranga Nacional. As policias militares continuam sendo
constitucionalmente reserva do Exército, mas agora com maior foco e
especializacdo nas atividades de seguranca do cidadao (COTTA, 2018, p. 1).

Essa mudanca ndo sé distanciou a PM do Exército, ela permitiu com que o policial
militar entendesse seu lugar na sociedade e na estrutura estatal, pois ndo se trata

apenas e ser servidor publico, trata-se de ser, de fato, militar estadual.

Estando submetido a varias leis pelo fato de ser um policial militar, com destaque para
0 Caédigo Penal Militar, Cédigo de Processo Penal Militar, Codigo de Etica (que ainda
‘julga” a conduta militar do policial), além das demais normas internas com
caracteristicas militares, como o Regulamento de Uniformes e Insignias e varios

cadernos doutrinarios que disciplinam a atuacao policial militar.

Em pesquisa realizada sobre a formagéao de policiais no estado do Maranh&o, por
exemplo, Rodrigues (2017) constatou que ha énfase sobre o tema na disciplina de
Direitos Humanos, com carga horaria de 60 horas/aulas, onde consta o tema

“Aplicacéo da lei no caso de Grupos Vulneraveis”.
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Na Academia de Policia Militar do Mato Grosso, a questdo € mais enfatizada, pois
além da disciplina de Direitos Humanos, criou-se outra intitulada “Etnicidade, Cultura
e Minorias”, com carga horaria de 30 horas/aulas, sendo voltada especificamente para

a questao étnico-racial (SILVA, 2018).

Por outro lado, nas Academias da PM de Sao Paulo, Santa Catarina e Parana a
disciplina € incipiente e ajuda a compreender a percepcdo que os policiais tém sobre

o tema, conforme pesquisa realizada pela UFMG em 2000. Vejamos:

No Curso de Formacéo de Oficiais da Academia do Barro Branco, em S&o
Paulo, por exemplo, a disciplina somente surgiu em 1994, denominada Direito
Internacional Humanitario, passando a ser chamada de Direitos Humanos a
partir de 2000. Nesse periodo, porém, a disciplina pouco evoluiu na
Academia, ja que em 1994 ela ocupava 1,01% da carga horéria total do curso,
enquanto em 2013 ela ocupou somente 1,47% da mesma. Porém, ainda que
a Academia do Barro Branco demonstre uma enorme caréncia curricular no
gue se refere a matéria de Direitos Humanos, ela ocupa posicao de destaque
se comparada a outras Academias do pais. A disciplina integra parcelas ainda
menores do curriculo dos cursos de formacgéo de oficiais de outros estados,
como Santa Catarina com 1,07% e Parana com 0,68%. Diante de tal quadro,
ndo é surpresa o resultado de uma pesquisa realizada em 2000 pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) com integrantes da PM
mineira que, ao afirmar que “os Direitos Humanos atrapalham e dificultam o
trabalho de controle do crime no Brasil”, obteve a concordancia de 47% dos
oficiais e de 68% dos pragas entrevistados. Quanto a afirmagédo de que “o
policial militar, hoje, encontra-se impossibilitado de realizar bem seu trabalho,
ja que existem muitas leis que garantem direitos aos criminosos”, 42% dos
oficiais e aproximadamente 70% dos pragas concordaram com a mesma
(LINS, 2011 apud FELITTE 2019).

A opinido apurada na pesquisa de 2000, revela que existem comportamentos muito
negativos no seio da tropa policial militar mineira, quica brasileira. Tal perspectiva se
deve, dentre inUmeros fatores e aspectos sociais, a caréncia do ensino referente aos
Direitos Humanos na formacdo dos policiais militares. A questdo transcende a
formacao policial. Sua ressonancia se materializa na pratica cotidiana e o pontapé

inicial esta na formacéao para uma longa trajetoria a ser trilhada.

Se a missdo da PM é a manutencdo da ordem publica, para entdo assegurar o bem
coletivo, é notdrio que o exercicio dos Direitos Humanos é elemento fundante de uma
policia cidada que atue em respeito as leis. Portanto, policias figuram como
mediadores de conflitos com vistas a reducéo da violéncia, mas, contraditoriamente,

sao diversos 0s casos em que agentes agravam o quadro.
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Para romper o ciclo é necessaria a juncdo de varias medidas e frentes de atuacéo,
contudo, ndo ha duvidas de que reside na educacao a mais importante delas, pois a
educacdo em direitos humanos é um meio de romper estruturas sociais que
estigmatizam, rotulam e marginalizam, criando a concepcao de cidadania, que é

elemento essencial para o exercicio da profissao policial militar.

Segundo Carvalho (2017):

[...] os problemas relacionados a violéncia e a criminalidade sé&o complexos,
conflitivos e dindmicos. A policia militar ndo é avocada apenas para garantir
a ordem publica, mas também para promover os direitos humanos, mediar
conflitos e assegurar os direitos difusos, os direitos coletivos e os direitos
individuais homogéneos. A Policia Militar tem legalidade para cercear o direito
de ir, vir e/ou permanecer, abordar e revistas pessoas em atitude suspeita,
prender em flagrante delito ou por ordem judicial, empregar a forca
necessaria para coibir injusta agressao, usar arma de fogo quando os meios
néo letais ndo forem suficientes para conter a ameaga a vida do policial ou
de terceiros.

Ainda, para Balestreri:

[...] evidentemente, isso ndo significa que devamos esperar que a policia
contenha acfes sociopéticas, muitas vezes violentas, sem jamais utilizar
mecanismos vigorosos que, a rigor, serdo também violentos, como o é
qualquer agéo de contencao fisica ou privagdo de liberdade, mesmo quando
exercida em nome de um bem maior. Seria uma candura, um lirismo, imaginar
gue uma forca policial ndo deva agir com rigor maximo sempre que acgdes
predatérias tenham chegado a extremos que possam comprometer o bem
estar-estar social (BALESTRERI, 2005, p.27).

A PM é chamada quando um individuo tem seus direitos violados por terceiros.
Momento em técnicas e procedimentos operacionais devem ser utilizados a fim de
melhor sanar o problema, onde também se espera que o policial seja promotor e
defensor dos Direitos Humanos, pois € quando se buscara reestabelecer a ordem

pautada, primeiramente, em um diadlogo entre as partes.

Assim, Balestreri (2005), abordando a questdo educacional do tema, discorre que:

O policial € um pedagogo da cidadania ele deve ser incluido no rol dos
profissionais pedagogicos, ao lado das profissGes consideradas formadoras
de opinido. Dessa forma, o agente de seguranca é um educador, o qual educa
por meio de suas atitudes ao lidar com situacbes cotidianas. O policial
educador transmite cidadania, a partir de exemplos de conduta, de
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comportamentos baseados em moderacdo e bom senso. O agente de
seguranca publica ndo pode mais ser visto, nos dias de hoje, como agente
de repressdo a mando do Estado (BALESTRERI, 2005, p. 24).

O autor destaca a heranca deixada para a PM, marcada pelos resquicios da ditadura,
onde agbOes e condutas policiais sao antagonicas. Na perspectiva dos Direitos
Humanos, reforca que a PM, “instituicao tdo nobre e necessaria €, ainda, muitas vezes
conspurcada pela acdo de gente que ndo entendeu sua dignidade e importancia”
(BALESTRERI, 1988, p. 4).

Ao colocar o policial no papel de pedagogo da cidadania, o autor quer dizer que cabe
a ele ensinar, pois o policial € um formador de opinido, portanto, um educador
revestido de um plus, qual seja o de representar o Estado com a nobreza agregada (e
esperada) de sua profissdo. Trata-se de uma atuacdo acoplada, onde a atitude e o
comportamento sdo elementos que moldam toda uma expectativa social exemplar.
Entretanto, para o alcance de tal primazia pedagdgica, cabe a PM romper com culturas

hegeménicas, e um dos primeiros passos € superar 0os desvios de conduta.

Balestreri (1998), sugere que o desenvolvimento deste papel de pedagogo policial
pode vir a iniciar-se com a educagao por “um ‘nucleo comum’, de conteudos e
metodologias na formacéo de ambas as policias, que privilegiasse a formacao do juizo
moral, as ciéncias humanisticas e a tecnologia como contraponto de eficacia a
incompeténcia da forga bruta” (BALESTRERI, 1998, p. 13).

Partindo de tal pressuposto, ao policial cabe um papel dos mais importantes, pois nele
esta a autoridade de cunho moral sendo, portanto, esperado que ele seja 0 mais capaz
promotor dos Direitos Humanos, cuja atua¢ao com viés cidadao permitird com que se
rompa com a suspeicao existente quanto as policiais, sendo o elo entre cidadéos e

democracia.

Segundo Balestreri (1998) avancos sO serdo possiveis quando forem aplicadas as
possibilidades da educacgéo na formacao policial e no debate académico, pois ainda

existe uma grande lacuna, talvez moldada pela complexidade tematica.
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Ainda que a clausura da policia gere uma percepc¢do de que sua impenetrabilidade
torne infrutifera a tentativa de pesquisé-la (o que, infelizmente, ocorre em alguma
medida), aos poucos verifica-se mudancas nessa forma de conducdo das
Corporacdes policiais, mesmo porque o0 estabelecimento de elos s6 amplia o ganho

institucional da PM com a sociedade e a comunidade local onde atua.

Destacando a questdo académica e a dificuldade de se estudar a PM, Balestreri
(1998) expde:

[...] nesse sentido, pode-se afirmar que a pesquisa, quando envolve
instituicbes publicas muito fechadas e complexas, como é caso da Policia
Militar, existe certa resisténcia quanto & exposicdo do que acontece no seu
contexto interno. N&o obstante, nesse caso houve certa facilidade, uma vez
gue a identificacao de professor e pesquisador facilitou um pouco o acesso a
instituicdo militar deste Estado, porém nem todas as informacdes referentes
ao objeto de estudo deste artigo, foi possivel. Mesmo assim, se conseguiu
extrair algo de relevante no que toca a estruturacdo e organizacéo da Escola
de Formacéo dos Policias Militares. E ainda cabe ressaltar que tudo que
envolve formagéo, implica em aula, portanto quando se busca a cidadania e
também quando se procura conhecer os direitos humanos, se faz necessério
passar por um processo formativo. Assim, € a partir dessa relagdo de
formacao de policial que se configura uma formacdo pedagdgica, seja na
universidade, seja na escola.

Sendo dificil acessar o ambiente da instituicdo policial militar, fica evidente a
necessidade de buscar compreender a representacdo desses agentes, como se da
sua formacdo em uma perspectiva de seguranca cidada, onde os Direitos Humanos

seriam elementos fundantes para a atuacéo policial.

Ha que se destacar que maiores avancos nao sao possiveis, como ja demonstrado
anteriormente, pelo fato de que o préprio Estado age amarrando, engessando e
mantendo estruturas que persistem em manter individuos em “seus lugares”,

perpetuando a ideia de ordem, demarcando-os socialmente. Nesse sentido:

[...] os Estados pressupdem a autodefesa como principio basico para sua
continuidade. Essa postura € tanto mais dubia quando se pensa que o Estado
hoje se sente ameacado pela comunidade que, segundo a doutrina liberal,
ele deveria representar e zelar. Hoje, esse mesmo Estado se organiza como
se estivesse também, constantemente, sob ameaca de 88 conspiracbes
internas. Tal atitude pde em xeque o principio da legitimidade e de
representatividade (COSTA, 1987, p. 234-235).
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O Estado ainda se vé ameacado pela liberdade de seus cidaddos (BALESTRERI,
1998) e teme que eles possam impedir sua manutencao. Dai que certas omissdes e

panos quentes passam a ser aceitaveis aos olhos do Estado.

2.6.5 Os Direitos Humanos na formacgao policial militar em Minas Gerais

O racismo se configura como uma forma de violéncia. Segundo afirmam Sapori e
Soares (2014), a violéncia estaria intrinsecamente atrelada a fatores internos, nossas
proprias mazelas sociais, que agem interferindo na dindmica do fenébmeno. Segundo
0s autores, estudarmos as contradicdes de nossa sociedade é um passo necessario
e meio eficaz para buscar explicacdes que nos facam entender e buscar romper o

ciclo da criminalidade e, por consequéncia, da violéncia.

Pontua-se que nado partiremos do questionamento se ha ou nao racismo, seja ha
Policia Militar de Minas Gerais ou em qualquer outra instituicdo. Os fatos até aqui
discutidos solidificam a existéncia do fenbmeno social e, per si, bastam para discutir
0 tema que se mostra tdo recorrente na sociedade brasileira, onde o0 proprio senso

comum confirma tal realidade.

O contexto brasileiro nos permite perceber que os defensores (ou ativistas) dos
Direitos Humanos e a policia aparecem em posi¢coes antagbnicas, restando para a PM
o estigma de ser violenta. E o uso indevido das forcas policiais de 1964 a 1985
(durante o regime autoritario, cujas ordens fizeram com que acbes repressivas
estigmatizassem a policia) abriu fortes rupturas entre a propria policia e a sociedade,
reforcando para a sociedade que esse lapso se deve a construgdo de uma policia
dominadora e repressiva. O que s6 veio a minimizar com a Constituicdo Federal de
1988, na busca por um Estado cuja politica agisse em prol dos Direitos Humanos da
sociedade, cuja figura policial deve pautar sua acdo em respeito a dignidade da
pessoa humana, baseando-se nos pilares de hierarquia e disciplina da referida

instituicao.

Em 1998, o Comité Internacional da Cruz Vermelha iniciou um projeto onde a proposta

era incluir nos cursos de formagéo das policias as normas e tratados internacionais
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sobre as questdes inerentes ao grande tema dos Direitos Humanos a PMMG tomou a
dianteira no pais.

Para dar mais énfase na pauta de Direitos Humanos era fundamental que a PMMG
incorporasse em sua Academia de Policia Militar a missdo de ensinar individuos a
atuar na e para a sociedade, respeitando a diversidade que a compde. E foi por meio
do ex-consultor Sénior das Nacdes Unidas, Cees de Rover, que a Cruz Vermelha
trouxe para a Policia Militar de Minas Gerais as questbes de Direitos Humanos
vinculados a prética policial. Este foi o pontapé inicial no desenvolvimento da Policia

Militar em Direitos Humanos.

O “Manual Servir e Proteger” (2017), de autoria de Rover, € instrumento adotado por
varias policias ao redor do mundo, desde sua primeira edicdo em 1998. Na
perspectiva do autor, cabe ao policial ter mais que conhecimento, sendo necessario
que todo encarregado de aplicagao da lei tenha “habilidades, técnicas e taticas para
assegurar a aplicagédo constante e adequada das exigéncias impostas por lei para que
possam respeitar e proteger os direitos e liberdades individuais” (ROVER, 2017, p.
139). O problema € que nem sempre damos a essas dimensdes a devida atencéo
dentro do ambiente académico e, quando o fazemos, nem sempre as consideramos

dignas de maior imerséo cientifica.

Um dos caminhos para a ampliacdo do estudo da questdo racial no campo da
educacao profissional esta na tentativa de compreender a sua relacdo com o universo
simbdlico, que pode ser a construgdo de um olhar mais alargado sobre a educacao
como processo de humanizacao (GOMES, 2002).

Ha uma tentativa, ora enfatica ora apagada, de validagao de um “militar de novo tipo”
em Minas Gerais, que na perspectiva de Cotta (2018) seria “aplicavel ao policial que
atua nas atividades de prevencao criminal”’, cuja ideia consiste em romper com 0
ideario de um modelo de atuacé&o policial, de origem militar, pautado na atuacdo de
lutar contra o “inimigo interno”, solidificado com a concepcgao de “Instituicdo Total”,
aplicavel ao corpo militar de policia.
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Abordando a possibilidade de um processo educativo reformulado para que seja viavel
a emergéncia de um “militar de novo tipo”, Cotta (2018) discorre sobre a insergédo de
cursos de formacdo em Direitos Humanos. Destaca que havia uma grande expectativa
de que os policiais militares formados pudessem “atuar como professores,
assessores, pesquisadores e comandantes de Unidades Policiais e, assim,
aceleraram o processo de mudangas na Instituicdo” (NUNES, 2013, p.125 apud
COTTA, 2018, p. 185).

Se distanciar da ideia de uma policia autoritdria é algo almejado pelos 6rgaos
internacionais ha muito tempo, pois a policia ostensiva, cuja missao constitucional é
garantir a paz social, encontra no artigo 12 da Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao (1789) a sua destinacao primeira: “a garantia dos direitos do homem e do
cidadao requer uma forca publica, ela ndo pode ser utilizada para fins particulares a

quem esta confiada, e sim para a fruicdo de todos”.

Reside na policia contemporanea um dos meios para se ampliar os Direitos Humanos,
garantindo a paz social. Buscando ratificar o artigo 12 acima citado, o Il Plano Nacional

de Direitos Humanos (2002) trouxe algumas direcdes, a saber:

[...] apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situacao
mais vulneravel, caso de criangas e adolescentes, idosos, mulheres, negros,
indigenas, migrantes, trabalhadores sem terra e homossexuais; estimular o
aperfeicoamento dos critérios para selecdo, admissédo, capacitagéo,
treinamento e reciclagem de policiais e incluir nos cursos das academias
de policia matéria especifica sobre direitos humanos. Apoiar programas
de formacdo, educacédo e treinamento em direitos humanos para
profissionais de direito, policiais, agentes penitenciarios e liderancas
sindicais, associativas e comunitarias (s/p, grifo nosso).

Tais temas ja eram pauta da PMMG desde a década de 90, mas foi com o Plano
Estratégico da Policia Militar-2009 a 2011 (MINAS GERAIS, 2011), que a proposta
ganhou forca. O intento do plano era o de assegurar a dignidade da pessoa humana,
as liberdades e os direitos fundamentais, contribuindo para a paz social e tornando
Minas Gerais um Estado melhor para se viver. Nesse ponto, houve consideravel
evolucéo da policia, que passou da manutencao da ordem publica para a garantia da
dignidade humana.
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A viséo institucional, & época, consistia em ser um 6rgdo publico de exceléncia na
promocgéo das liberdades e dos direitos fundamentais, para entdo ser motivo de

orgulho do povo mineiro.

A PMMG destacava o respeito aos direitos fundamentais e valorizacao das pessoas;
ética e transparéncia; exceléncia e representatividade institucional; disciplina e
inovacao; lideranca e participacdo. Logo, percebemos que a base da instituicdo ja se
estruturava com vistas a uma evolucdo cada vez maior na seara dos Direitos

Humanos.

Embora percebamos que a educacéo policial militar de Minas Gerais ja trazia ha muito
tempo na ideia de se basear no respeito a vida e a dignidade da pessoa humana, na
garantia de direitos e liberdades fundamentais e em preceitos ético-profissionais
(MINAS GERAIS, 2012), nado podemos perder de vista o fato de que policiais saem da
mesma sociedade preconceituosa em que 0s negros continuam a ser marginalizados
e tendentes ao mundo do crime menor, pois é publico que quem gerencia o crime

maior é social e economicamente bem resolvido.

Nao tapemos os olhos as noticias mais recentes da midia nacional. Entretanto, se a
policia é culpada, ndo quer dizer, necessariamente, que sdo 0s policiais 0s
responsaveis. Infelizmente, somos todos culpados ou inocentes. A atitude de alguns

policiais € somente um reflexo sintomético daquilo que a prépria sociedade reverbera.

Em 1984, ap6s o fim da ditadura militar, restou apenas o contexto histérico
brasileiro de um abismo entre os Direitos Humanos e atividade policial, que
relatam constantemente relatos de violéncia na atividade policial e a imagem
de ruins profissionais generalizando todo o corpo policial, mas temos que
reconstruir esse paradigma de antagonismo, pois a policia e os Direitos
Humanos devem se aproximar a fim de atuarem juntos em beneficio da
sociedade e do cidad&o de bem (RICARDO, 2017, p. 1).

Como exposto pela autora, percebemos que ha uma generalizacdo da atuacao do
policial desviante em detrimento de inUmeros outros bons servigos prestados, o que,
asseveramos, ndo sobrepde as a¢bes danosas a sociedade. Contudo, ndo podemos
generalizar. Devemos romper com a concep¢ao de uma policia que carrega consigo
a intimidacao, a repressao e o medo. Entretanto, esta € uma pauta que exige alterar

a formacéao policial, sendo viabilizada pela prépria PM na forma como ela zela pela
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seguranca publica a fim de garantir Direitos Humanos. Porém, ainda que possivel,

esta ndo é uma tarefa facil.

E enquanto instituicdes constitucionais, que devem primar pela garantia de direitos
fundamentais como a vida e a liberdade, é primordial que as policias militares
disponham de profissionais engajados, que atuem para o bem coletivo em uma

perspectiva cidada que, por obvio, s6 existe vinculada aos Direitos Humanos.

A formacéao é fundamental para lidar com valores humanos que primam pela igualdade
na busca de uma sociedade democratica formada por cidaddos conscientes de seu

papel e responsabilidade para a paz social.

Praticas cidadas extrapolam os muros das instituicées de ensino e devem partir de
um movimento de méao dupla, permitindo com que novas praticas sejam postas em
acdo, mesmo porque o processo de aprendizagem € multifacetado. Gomes (2005)
reforca essa pratica na educagao: “ainda encontramos muitos (as) educadores (as)

que pensam que discutir sobre relacdes raciais ndo é tarefa da educacgao”.

Vemos crescer praticas e comportamentos que excluem individuos na sociedade, seja
pela discriminacdo que ha contra negros, em alguma medida explicada por questdes

étnico-raciais, seja pela repulsa baseada na questédo de género.

Segundo Teixeira (2002), ha “segregacao de papéis, atitudes, poderes, enfim, lugares
sociais desiguais para os diferentes sexos” e continua expondo que sao “resultado de
construcdes culturais reproduzidas e ressignificadas nas organizacbes escolares”
(p.8), revelando que podem ocorrer mutacdes das acdes desempenhadas pelos
individuos, o que inclui o/no ambiente escolar, visto que existe um jogo de poder,

também, nessa instituigdo.

Seja pela nossa heranca escravocrata, seja pela nossa condicao fenotipica, as formas
e processos de classificacdo, hierarquizacdo e estigmatizacdo sdo elementos que
teimam em justificar um sistema ideologico que se reinventa, mesmo agora, na

contemporaneidade. A noc¢éo de raga carrega consigo a ideia de poder e dominacéo,
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que sozinhas ja seriam fortes instrumentos de inferiorizagéo de individuos, mas juntas

colaboram para essa diviséo entre brancos e negros.

Um dos grandes desafios no enfrentamento a violéncia étnico-racial, especialmente
contra as juventudes negras, requer que escolas, organismos publicos e sociedade
civil organizada se vejam participes do processo de construgcdo de acdes preventivas,
nao sendo reduzida a esfera do Sistema de Defesa Social (Seguranca Publica) a

construcdo dessas solucoes.

O esforco para uma educacao de qualidade, com maior reflexdo sobre a vida em
sociedade nado € atividade individual, mas advém de um grande esforco coletivo.
Desta feita, “ha, assim, uma dimensao pedagdgica no agir policial. Essa dimenséo é
inabdicavel e reveste de profunda nobreza a funcao policial, quando conscientemente
explicitada através de comportamentos e atitudes” (BALESTRERI, 1988, p. 19).
Portanto, é preciso que haja uma atualizacdo; uma mudanca de comportamento de
forma que os policiais possam impactar o atendimento ao cidadao e primar por acdes

gue promovam os Direitos Humanos em toda sociedade.

Sobressai da politica de Direitos Humanos que do policial é esperado desempenhar o
papel de pedagogo, um pedagogo da cidadania, porque suas ac¢fes ensinam,
esclarecem e informam individuos sobre condutas, comportamentos e, mais

objetivamente, sobre o respeito a lei.

Partindo do pressuposto de que educacdo em Direitos Humanos na Policia ndo é um
estratagema, tampouco visa tornar o policial menos violento, a concepcdo da
Educacdo em Direitos Humanos tem o viés de criar uma nova cultura de empatia,
conscientizacdo e reflexdo de condutas, tanto para as pessoas quanto para 0s
policiais. Valores que uma vez pareados aos valores institucionais tém que ser

alterados de forma a cumprir com o dever constitucional da Corporacéo policial militar.

A policia € um microcosmo da propria sociedade, o0 que existe na policia sdo cidadaos
que vieram da sociedade e com eles os varios tipos de pensamentos, crencgas,
culturas, nocbes e pré-nocdes, dentre elas também o preconceito. Abster-se de

valores individuais é condicdo sine qua non para o exercicio da profissdo policial
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militar, pois uma pessoa preconceituosa exercendo a fungéo policial tendera a agir em

desacordo com a prépria concepcéo da instituicao.

A Educacdo de Policia Militar (EPM) deve ter como premissa fazer com que ele
entenda que Direitos Humanos s&o todos os direitos que temos. Portanto, visa
desmistificar a ideia de que “Direitos Humanos sao para proteger bandido”. Ideia que
o individuo carrega consigo e a traz da sociedade em que ele nasceu e se criou. Esse
agir mais consciente, dentro das diretrizes, protocolos e da legislacéo internacional e

nacional que pode impactar a forma como o servicgo policial € prestado na ponta.

Tamanha € a importancia de tal conscientizacao, visto que policial trabalhando nas
comunidades, muitas vezes, acaba sendo uma lideranca local, interagindo com a
comunidade, orientando a busca de direitos e resolvendo demandas das mais

diversas. Afinal, é ele o individuo que representa o poder estatal do Estado.

Logo, apenas a conscientizacio em Direitos Humanos néo basta. E preciso que haja
um fomento mais veemente a discussao, pois entendemos que a Educacdo em

Direitos Humanos perpassa e exige a formacao continua.

A PMMG dispde de cursos voltados para ampliar esse espectro de atuacédo pautada
nos Direitos Humanos: o curso de Multiplicador das doutrinas de Direitos Humanos,
que capacita e forma instrutores em Direitos Humanos; o curso de Promotor de
Direitos Humanos, que é feito para a tropa em geral; o de Atualizacdo em Direitos
Humanos, curso feito depois dos outros anteriormente referidos; além de estar
presente (com carga horaria extremamente pequena) em cursos de formagéo

profissional.

Por tudo o que fora exposto até aqui, partimos da premissa de que:

[...] ao se verem como cidad&os, respeitados em seus direitos, os policiais
tomariam consciéncia do seu papel social: ser garantia dos direitos dos
demais membros da sociedade. [...] Se os direitos dos policiais séo castrados,
se nado sdo vistos como cidadaos, se ndo ha essa percepcao cidada ou
mesmo a construcdo da nocéo de cidadania em seus universos mentais e em
suas praticas cotidianas, as diversas normas que colocam o policial como
promotor dos direitos humanos se tornam ineficazes. Seria igualmente
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ineficiente a tentativa de se estabelecer um ideal de proximidade social entre
policia e comunidade (COTTA, 2006, p. 226).

A dignidade da pessoa humana deve ser sempre um dever por parte do Estado e por
qualguer agente publico que em seu nome detenha autoridade, sendo preciso que,

também, tais agentes sejam possuidores e destinatarios de direitos.

Tendo o legislador definido que todos sao iguais perante a lei, sem qualquer distingéo,
mesmo em posi¢des sociais diversas somos todos destinatarios do que preconiza a
Constituicdo. Contudo, a sociedade contemporanea nos leva a observar uma
constante de conflitos, muitas vezes marcados por violéncia, desigualdades e
discriminag@es, o que rotula individuos e os coloca no espaco da marginalizacdo e da
opressao.

E, segundo Freire (2014), podemos romper com tal tabu: “ao conscientizar as pessoas
de sua liberdade, a educacdo em Direitos Humanos pode ser libertadora, tanto para
os oprimidos, como para os opressores”’. De fato, ensinar liberta e aprender e

reproduzir permite que ndo se precise aprisionar.

A légica capitalista macula a dignidade da pessoa humana, por conseguinte, fere e
anula os Direitos Humanos do individuo, na medida em que o Estado, através de seus
orgaos e agentes, permite que 0 excesso, 0 abuso e a opressao ocorram, algumas
vezes por negligéncia outras por omissédo, mantendo viva a légica, do senso comum
(ou nem tanto) de que a adogao dos Direitos Humanos denota o “amolecer” da PM

frente ao enfrentamento da criminalidade e da violéncia.

Para Freire (2014, p. 41) “quando a educagédo néo é libertadora o sonho do oprimido
€ ser um opressor”. Dessa perspectiva ressai que é urgente romper com paradigmas
e certos dogmas da formacéo policial militar que, por ventura, sejam atentatorias a
dignidade humana, o que requer incorporar valores afetos ao exercicio da cidadania

plena, a democracia e, primordialmente, aos Direitos Humanos.

Seria muito imaturo pensarmos que as instituicbes néo reproduzem comportamentos
violentos e praticas preconceituosas, visto que elas sao geridas por individuos que

podem, direta ou indiretamente, reproduzir praticas que estigmatizam e rotulam
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individuos. Ainda vivemos em um pais onde a cor da pele, de uma ou outra forma,
dita o futuro de cada um de nds, e romper com esse panorama € a Unica forma de se

construir uma Seguranca cidada.

2.7 Seguranca Cidada

A seguranca deve-se constituir enquanto elemento garantidor da cidadania, e entao,
ser instrumento da democracia, assim ja prevé o artigo 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988: “Sao direitos sociais a educacédo, a saude, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca (...) na forma desta Constituicao”.

No findar de 1980 o foco da PMMG e da formacao policial passou a ser o de
“Seguranca Publica” revelando uma relagao intrinseca com a propria promulgagéo da
Constituicdo de 1988. Nao tardou muito e, em 1990, impulsionada pelo o que os
paises da América Latina, (Colédmbia, por exemplo) vinham fazendo, a policia militar

mineira adotou o conceito de “Seguranca Cidada”.

Segundo Hamada e Cotta (2019, p.19), tal “mudanga conceitual de Segurancga Publica
para Seguranca Cidada impactou as formas de pensar, planejar, formar e agir da

Policia Militar de Minas Gerais”, o que poderia ser bem definido como:

O principio baseia-se na implementacéo integrada de politicas setoriais em
nivel local. O conceito é pautado na natureza multicausal da violéncia:
atuacao a partir de politicas publicas que atuem no controle e na prevengao
do crime. Nesse cenério, € fundamental a participagdo das comunidades
incentivando o respeito as normas de convivéncia e a resolucdo pacifica de
conflitos. O foco foi a construgdo de capacidades institucionais, melhoria da
eficacia policial e das autoridades executivas ou judiciais, a confianca dos
cidad&os em tais instituictes e, por fim, a facilitacdo do acesso dos cidadaos
a mecanismos institucionais e/ou alternativos de resolugdo de conflito
(HAMADA E COTTA, 2019, p. 19).

Deve ficar claro que pensarmos em seguranca cidadad amplia, recicla e renova a
concepcao de seguranca publica como era pensada, a modernizando tendo em vista
a necessidade que haja democracia representativa com viés participativo. Guardadas
as proporcoes e peculiaridades afins, parece ser esse o meio mais eficiente e eficaz

para se resolver os entraves e conflitos oriundos de grandes e modernas nagoes.



90

Para o esfor¢o que se busca fazer, a representacao é tomada como um dos requisitos
de um processo democrético, onde o termo poliarquia, tdo bem argumentado e
discorrido por Dahl, deve ser entendido aqui como “o governo de muitos", que
segundo o autor é a referéncia a uma democracia representativa moderna com muitas
formas de participacéo: direta, representativa, delegada, referendada, etc. (DAHL,
1993). Ou ainda, que € um sistema que abarca grande niumero de pessoas, portanto
varios grupos de interesses que devem ter suas demandas consideradas para entrar

e serem discutidas na agenda das decis@es politicas.

O senso comum considera que é atribuicdo Unica e exclusiva da policia, a manutencéo
da ordem e o combate a violéncia. A fala do publico € de aumento da tropa, maior
namero de policiais nas ruas e atuacao repressiva. Mas e a atuacgao policial cidada e
a preservacao dos Direitos Humanos, onde ficam?! Seguranca Cidada seria entdo, o

foco para uma atuacao policial.

A Constituicdo Federal de 1988 trata da matéria, no Titulo V, artigo 144 que diz:

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos, € exercida para a preservagéo da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
Logo, as instituices que compdem o sistema de Defesa Social devem criar interacéo
com a comunidade, a prevencdo e o controle das manifestacdes da violéncia,
garantindo o exercicio da cidadania, bem maior tutelado pelo sistema democratico e

juridico.

Na obra “La Democracia y sus Criticos” (1993), Dahl diz que “democracia, como
classicamente entendida, significa acima de todas as coisas participacéo direta dos
cidadaos: ou a democracia € participativa ou € uma farsa” (DAHL, 1993, p.272), ou
ainda, que “a democracia, mesmo como segunda opcao € melhor que a
antidemocracia [...]" (DAHL, 1993, p. 278).
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A Seguranca Cidada baseada em pilares da cidadania s6 pode ser fundada em um
regime democrético, pois somente assim é que ela trara consigo ac¢des afirmativas de
direitos e deveres cidadéaos. E isso implica, também, na participacdo cidada e uma
policia que prime por esses mesmos pilares. Norteando sua atuacéo em instrumentos
democréticos que preservem o cidaddo, a policia cidadd (e que queremos) deve
pautar-se e atuar nas situacdes de incolumidade, ou seja, em tudo que gerar perigo

ou insalubridade a sociedade de forma geral.

O modelo brasileiro de seguranca publica nos mostra que as forcas de seguranca
policial sdo estruturadas em dois modelos dispersos e culturalmente diversos,
entretanto, atuando no mesmo espaco territorial, a saber: Policia Civil, com encargos
judiciarios e Policia Militar, com a missédo do policiamento ostensivo, ainda muito se
discuta sobre o Ciclo Completo de Policia, que é a possibilidade de qualquer policia
iniciar e encerrar o atendimento policial de uma ocorréncia, o que ja ocorre em MG a

despeito e contragosto da Policia Civil.

Data da Ditadura Militar (1964-1985) a implantacdo desse modelo de politica publica,
que nao foi contemplado com a nova organizacao pela Carta Magna. Ha um estigma
de que esse seria um modelo fracassado e por isso ineficiente para combater o crime,

a motivacdo maior para que a policia exista.

A ideia de seguranca cidada constitui o elemento “inovador” da politica de seguranga
publica nacional, primando pela integracdo com o modelo democratico. Destarte, 0
objetivo seria recuperar a cidadania e o respeito aos direitos humanos no seio das
instituicoes estatais e a sociedade. A¢des que promovam a valorizagéo dos direitos
humanos, a proximidade com a comunidade local e a insercéo do policial no ambiente
escolar, sdo ferramentas e praticas que transformam a realidade e colaboram para o

enfrentamento da violéncia e a proximidade entre Estado e Sociedade.

Marshall define cidadania como “um status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade”, (MARSHALL, 1967, p. 76), nesse sentido remete ao
ideal de pertencimento, também, na atividade politica. A participacdo politica parece

ser o mecanismo que permite todo cidaddo incorporar-se aos processos de
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elaboracao, decisdo e implementagcéo de politicas publicas. Sé assim, os individuos
teriam condicéo de interferir nos processos politicos.

Sem duvida, a democracia participativa significa a possibilidade de novos agentes
sociais e de novos temas emergirem na arena e agenda politica, exigindo que a forma
democrética representativa seja reavaliada e reconstruida. Ela desempenha também
um importante papel pedagogico, no sentido do exercicio da cidadania e da

consciéncia dos direitos, imprescindivel para a construcédo de sujeitos politicos.

Carvalho (1998), por meio de seu texto “Brasileiro: Cidadao?” (1998), desenvolve uma
narrativa, onde um policial define quem € cidaddo pelo status quo e poder aquisitivo
dos atores envolvidos em uma ocorréncia policial. Enquanto representante do Estado,
o policial é tido como o agente que define quem tem direito a cidadania. Tal fato
desvirtua as concepcdes de integracdo e pertencimento que o0 ordenamento
democratico prevé, e que, por si sO, gerariam direitos de cidadania que extrapolam

regulacdes conferidas por posi¢des sociais.

O exemplo citado na obra é um acontecimento que nos mostra o que vigorava e,
talvez, ainda vigore em certa medida: a regulac&o de direitos por uma autoridade com
ampla tomada de deciséo e/ou discricionariedade, ou ainda, uma autoridade que inclui
ou exclui socialmente quem é cidaddo, mas que ndo pauta suas acfes em pilares

democréaticos de cidadania.

Evidencia-se a necessidade de que existam organismos independentes que facam
valer os direitos legais previstos e a atuacgéo policial cidada, norteada pelos Direitos
Humanos e de Cidadania. Orgédos como as corregedorias, ouvidorias e conselhos
comunitarios de seguranca, atuariam nao s6 como demandadores de acbes de

seguranca publica, mas também como mecanismos de controle institucionais.

Se for para garantir os direitos individuais que o Estado deva agir, a garantia da paz e
a busca da harmonia dependem desse agente publico que € a policia, detentora do
uso legitimo da for¢ca. Entretanto, o Estado deve contar com seus cidaddos nas mais

diversas formas, inclusive na participacdo, para juntos agirem, j& que um detém a
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forca legal e o outro a torna legitima por meio do senso moral e consciéncia

democrética enfatizada por meio de leis as quais todos estédo condicionados.

Mesmo apoés vinte e quatro anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, o modelo
de seguranca publica idealizado € incipiente para fazer valer as garantias
fundamentais, enquanto bens almejados por todo cidaddo. Ndo ha democracia onde

a liberdade é considerada uma excecéao.

Na busca de uma atuacéo alicercada pelo positivismo de Ordem e Progresso, e
mesmo pela busca do Bem-Estar e Paz Social, violar os preceitos dos direitos
humanos néo pode figurar-se como elemento garantidor dessa ordem e da lei. Talvez,
nao esteja tdo evidente para os agentes policiais, que sua discricionariedade e
autoridade, devem pautar-se na busca de uma sociedade democréatica que preserve
valores como diversidade, paz, liberdade, tolerdncia e manutencdo de preceitos

cidadaos.

Suscita-se que uma policia democratica, e, portanto, uma policia cidada requer que
haja constante treinamento e capacitacao de sua tropa para lidar com adversidades e
outras questdes sociais de grupos minoritarios e vulneraveis, bem como a diversidade

e as configuracdes de género, credo e cor.

A midia veicula, rotineiramente, que atos de tortura e violéncia policial ocorrem em
larga medida. Mas em um regime democratico que preze a cidadania e norteie sua
atuacdo baseada nela, constatacdes como essas sao inconcebiveis. Todavia, 0 uso

legitimo da forca sé € respaldado quando usado de forma proporcional & agéo

recebida pelo agente infrator.

A atuacdo policial deve e requer que sejam considerados principios ja difundidos nas
Academias de Policia pelo pais afora, tais como: legalidade, necessidade,
conveniéncia e proporcionalidade do uso da forca. Usar a arma de fogo é caso de
extrema necessidade e Ultima instancia, jA& que se figura como elemento

potencialmente mortal.
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Quanto ao Poder Judiciario, também ha problemas crénicos. O acesso a justica é
privilégio de uma pequena parcela da populagdo. A maioria do povo ou desconhece
seus direitos ou se 0os conhece nao tem condi¢cdes de usufrui-los de maneira plena e
satisfatoria, tendo direitos privados e garantias frageis frente a agentes mal-

intencionados ou potencialmente ofensivos.

E foi a partir da adocao da ideia de seguranca cidada que a PMMG passou a adotar
também a perspectiva da “Filosofia de Direitos Humanos”, conciliando a atuacdo com
a prética da Policia Comunitaria. Tal direcionamento visava a construcdo de acbes
que culminassem na “policia de proximidade social’, impactando na agenda de
Seguranca Publica nos idos de 1990, quando a Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU) insere em suas politicas publicas o conceito de seguranca cidada. E, de acordo
com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), deveria ter o

enfoque em ac¢des multivariadas, pois o fendmeno da violéncia também o é.

Na década de 90 e, ainda hoje, a insercdo de um novo tipo de policiamento pautado
na maxima da seguranca cidadd, encontra certa dificuldade, pois o conflito de
ideologias que culmina em evidenciar que a seguranca publica e os Direitos Humanos
nao se misturam cria a sensacao de que seriam propostas avessas. Todavia, trata-se
de um falso antagonismo, pois reside na seguranca cidada a perspectiva integral da
juncao de ambos 0s conceitos, pois sO assim sera possivel o estabelecimento de uma

policia cidada.

E natural haver reclamo contra os direitos humanos se a policia n&o tiver
preparo, desconhecer regras basicas do Direito, depender de armas e
veiculos velhos ou quebrados e ndo lastrear a sua investigagdo na
inteligéncia, mas na pura sorte ou na pressao exercida contra 0s suspeitos.
Nesses casos, os direitos individuais poderiam atrapalhar a investigacdo ou
a colheita de provas. Noutros termos, possam os direitos humanos obstar o
trabalho iniquo do agente policial descompassado com as regras do Estado
Democratico de Direito (NUCCI, 2018, s.p).

Portanto, o respeito aos Direitos Humanos é uma forte ferramenta para repelir abusos
estatais de qualquer ordem, sendo elemento fundante. Da mesma feita, as acdes que

almejam maximizar a eficiéncia da seguranga publica sdo primordiais.

Logo, para a ONU é preciso uma atuacao policial voltada tanto para o controle quanto

para a repressdo qualificada, pois esta seria também uma forma de prevencéo
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alicercada, evidentemente, em politicas publicas integradas (PIRES, WANDERLEY E
HORTON, 2017).

A mudanca de paradigma revela a tentativa de tentar fazer com que o Estado amplie
sua atencdo e guie sua politica governamental de forma a tratar a questdo da
seguranca publica como algo amplo e coletivo e néo restrito, tendo na acéo estatal

sua Unica origem. llustrativamente, temos a seguinte demonstracdo de mudancas:

Quadro 1 - Mudancas na agenda de Seguranca Publica

Seguranca Publica Tradicional Seguranca Cidada
Seguranga como garantidora do pleno exercicio de
direitos a fim de alcancar o bem comum.
Enfatiza o compartilhamento de responsabilidade
entre Estado e cidadania.

Seguranga como acgéo tatica em si mesma.

O Estado como patrono da policia e a¢bes
voltadas para a defesa do Estado.

Objetivo: seguranca do individuo atrelada aos
direitos humanos, governan¢a democratica e
a convivéncia social.

Resultado: a¢des voltadas para solucionar o
conflito.

Objetivo: tranquilidade e paz para além do
agir democrético e/ou autoritario.

Resultado: eliminagéo do conflito.

Fonte: Policarpo, 2017, adaptado.

E, devido aos constantes movimentos de greves policiais que eclodiram na década de
1990, especificamente no ano de 1997, o governo federal cria a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), cuja maior misséo era o de consolidar os ideais e
agdes envoltas no conceito de “Seguranca Cidada” (HAMADA E COTTA, 2019).

Devemos destacar, entretanto, que antes da SENASP medidas ja haviam sido
tomadas na tentativa de uma reestruturacdo da seguranca publica em nivel federal,
iniciado em meados da década de 90. No governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998) é que surge o 1° Plano Nacional de Direitos Humanos, que ganha
efetividade, de fato, no segundo governo do presidente, nos idos dos anos 2000. Uma
das mais importantes criagdes de seu governo foram a Secretaria Nacional de Direitos

Humanos (1997) e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (1998).

O que podemos chamar de estratégia federal para a Seguranca Publica (e ndo para
os “Direitos Humanos”) ocorre no 1° governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2005),
com a ideia basica fundada na criacdo do Sistema Unificado de Seguranca Publica
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(SUSP). Ainda naquele governo surgiram os Conselhos Comunitérios de Seguranca

Publica (os Consep) no ambito da Unido, Estado e municipio.

O SUSP trata-se de uma politica destinada a gerenciar dados e analises sobre a
violéncia e o crime, incentivo as penas alternativas, reforma das policias e do sistema
judiciario (SCHABBACH, 2011). J& em seu segundo mandato (2006-2010), a gestéo
do presidente Lula, cria o0 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) com foco na prevencéo, controle e represséao da violéncia. Destacavam-
se as politicas sociais de inclusédo, valorizacdo profissional, modernizacéo do sistema

de seguranca publica e reestruturacéo do sistema prisional.

Ressalta-se, ainda, que em 1997 houve uma onda de manifestagdes e revoltas das
forcas de seguranca publica brasileiras, notadamente, das policias militares, tendo os
servidores militares de Minas Gerais como 0s precursores. O motivo maior ndo era
apenas o de melhorias nas condi¢cfes de trabalho, salarial e valorizacéo profissional,

mas também que houvesse Direitos Humanos para policiais militares:

[...] trava-se da defesa de direitos e surpreendeu os espectadores, visdo que
ndo se esperava da policia milit  ar mineira, até entéo, tal ruptura diante de
um regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM), que ndo comportava o
direito ao contraditério e a ampla defesa, dispondo de normas que
contradiziam valores democréticos: atos normativos aviltantes vigoravam e,
estranhamente, talvez ainda vigorem mesmo ao passar do tempo e diante de
inovacodes juridicas (OLIVEIRA, 2020, p. 8).

Tamanha a repercussdo dos movimentos policiais Brasil afora, inclusive sendo citada

como a maior paralisacao da histdria das policias brasileiras:

[...] ndo houve até os dias atuais movimento sequer similar. Os impactos e as
ramificagcBes decorrentes mudaram o modo como a policia, porventura, até
mesmo o proprio Estado se organizam, mas reforcam que toda crise de
seguranca publica no Brasil s6 encontra saida quando surgem momentos de
extrema tenséo (OLIVEIRA, 2020, p. 8)

Evidentemente, que diferente do que se aponta acima sobre as raizes militares
inseridas na policia militar, desaguando em a¢des que tem no cidaddo seu inimigo em
potencial, outros comandantes ja pensavam de forma contraria. Vejamos a afirmativa
do coronel Olimpio Garcia Pereira nos idos de 1983 (COTTA, 2014, p. 15):
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A atividade que executamos amilde, nas vinte e quatro horas do dia em todos
0s municipios, vilas e arraiais de Minas Gerais, € 0 policiamento ostensivo
por etimologia, acdo de policia ostensiva, e em toda acdo de policia, é de
capital importancia o modo como vao interagir o policial e o cidadao [...] o
objetivo geral da acdo militar é o inimigo, normalmente representado por um
conjunto de pessoas e meios materiais [...] 0 objetivo da acéo policial é a
comunidade (policia preventiva) e eventualmente algum cidaddo que, mesmo
delinquindo (policia repressiva), tem a escuda-lo a prépria lei com direitos e
garantias individuais. Eliminar o inimigo é a regra e até constitui honra.
Eliminar o delinquente é a exce¢éo e, na maioria das circunstancias, um crime
sem qualquer excludente de criminalidade.

Em sua fala, o coronel percebia a necessidade de se romper com um ideario pos-
ditadura e, mais ainda, de romper com o fantasma da policia agressiva e apenas

repressora. O policial militar lida com o delinquente e ndo com o inimigo.

O ano de 1997 foi um ano dos mais importantes para a seguranca publica, pois a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) tinha como missao padronizar
e articular acdes entre os trés entes federados. Segundo Pereira (2017), foi apontada
por aquele 6rgdo, desde o inicio, a necessidade de se voltar para a formac¢do dos

agentes de seguranca publica.

Em nivel nacional, em dezembro de 1999, o Ministério da Justica apresentou
as forgas policiais do Brasil a sua proposta de bases curriculares para a
formagédo dos profissionais da area de seguranca do cidaddo. Ao tratar da
dimens&o do conhecimento “querer-fazer” traz como objetivo “desenvolver a
postura policial pela consciéncia de seu papel de cidaddo e servidor da
cidadania” (BRASIL, 1999, apud, HAMADA E COTTA, 2019, p. 23).

Segundo Hamada e Cotta (2019), fica claro que tal proposta tinha o anseio de criar
“um novo tipo de policial”. Um que fosse voltado ao seio de sua origem, a sociedade.
E o0 meio mais eficiente para alcancar tal empreitada era romper algumas amarras a

fim de mudar a formacgé&o/educacéao policial.

Entretanto, a concepcdo de um policial de “novo tipo” perpassa a ideia de incluir
pracas e oficiais, mas como isso seria possivel em Minas Gerais? A pergunta se funda
com base em pesquisa realizada por Batitucci em 2010 apud Batitucci, Zilli e Couto
(2020). Com entrevistas de 141 oficiais no ultimo posto da carreira da PMMG, se
constatou que apenas 20,6% dos oficiais tiveram mais da metade da carreira (mais
de 15 anos na ocasido) diretamente ligadas a atividade operacional. Por outra via,

15,6% dos oficiais com perfil voltado exclusivamente a tarefas administrativas e outros
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22% dos oficiais apresentavam trajetéria com “perfil de Estado Maior” (com perfil
gerencial), o que hoje é até mais difundido se pensarmos que 0 curso para ascensao
dos oficiais intermediarios (capitdes) € de cunho gerencial. Nao a toa se chama Curso
de Especializacdo em Seguranca Publica (CESP) e tem 9 das 18 disciplinas voltadas
para a gestao (CPP, 2020).

Por derradeiro, o Curso de Especializacdo em Gestdo Estratégica de Seguranca
Publica (CEGESP), que € o requisito para que oficiais superiores (majores e tenentes-
coronéis) possam ser cogitados a promoc¢éao de Coronel, tem como premissa capacitar
0s policiais militares para comando e assessoria, ambos voltados para o nivel

estratégico, ou seja, acdes voltadas para a administracao e gestao da Corporacéao.

A constatacdo desse deslocamento da tomada de decisdo administrativa estar
desvinculada da pratica policial, executada quase que exclusivamente pelas pracas,
cria um panorama dicotdmico. E, segundo Batitucci, Zilli e Couto (2020), essa
perspectiva de reforgar assessorias administrativas “sem desenvolver mecanismos
substantivos de ligagao entre teoria e pratica” faz ampliar a distancia entre teoria e préa

tica, ou, como o autor diz, “a elite policial vém aprofundando a lacuna entre a
concepgcao e a agdo e, consequentemente, superficializando a abrangéncia e o
impacto que politicas especificas poderiam ter [...]” (BATITUCCI; ZILLI; COUTO,

2020, 130-131).

A disparidade se acentua, notadamente, com a exigéncia do curso de bacharelado
em Direito, passando a exigir um perfil profissiografico diferente do policial que atua
na linha de frente (SANTOS e OLIVEIRA, 2020). Portanto, a emergéncia de um policial
de “novo tipo” requer a integragao entre os quadros (pragas e oficiais) a fim de que a
alavancada desse conceito se efetue longe da pratica que dissocia concepcao e acao.
Antes integrar-se em “casa” para entdo integrar-se com a comunidade e com ela

transpor velhos paradigmas e dogmas.

Ha propostas em ambito estadual e federal que tentam mitigar a disparidade, acima
destacada, com a criacdo da carreira Unica, onde o cidadao entraria na condicéo de

soldado tendo conhecimento pleno da realidade operacional, do cotidiano das ruas e
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comunidades e, cumprindo requisitos diversos que o qualificassem para tal, poderia
chegar ao ultimo posto, como j& ocorre nas Guardas Municipais.

A interacao entre policia e sociedade, como entes uno em favor da paz social, permite
que haja a efetiva promocdo dos Direitos Humanos, mas é preciso que as acdes
policiais sejam forjadas no sentido de melhor aplicar as leis no enfrentamento da

criminalidade.

A policia ideal ndo é utdpica, mas requer com que se va além do agir dentro da
perspectiva dos Direitos Humanos. Ela deve pautar suas acdes para ir além da
garantia da ordem publica, mas deve ter como primaz de sua existéncia a promog¢ao
efetiva dos direitos humanos, seja realizando a mediacao de conflitos, seja exercendo
meios eficazes na efetivacdo e garantia de direitos difusos, direitos coletivos e
individuais. Ainda, conforme expOe Balestreri (2005), isso nao significa que a
sociedade deve esperar que a policia ndo use a forca em acbes que a exijam. Ela
precisa ser vigorosa em acoes violentas, devendo usar contencao fisica e mesmo
prender aquele que corrompe a paz social. Do contrario, seria fantasioso esperar
respostas brandas em cenarios onde “agdes predatdrias tenham chegado a extremos

gue possam comprometer o bem-estar social” (BALESTRERI, 2005, p. 27).

N&o podemos perder de vista a complexidade do fendmeno, ja que tanto a violéncia
quanto a criminalidade sao fenbmenos mutaveis. Contudo, ha que se destacar que as
acOes dispostas aqui s6 encontram respaldo dentro de uma légica de seguranca

cidada e ndo de um sistema que subjuga individuos ao seu livre entendimento.

O que se percebe de fato é que uma série de motivos (nossa cultura ou a auséncia
de uma democracia plena) fez com que tal politica publica ndo se perpetuasse, o que
fez com que a proépria ideia de policia comunitaria perdesse félego e se enfraguecesse
sendo “mal compreendida, tanto pelos policiais quanto pela comunidade. Havia um
abismo entre o mundo do militar e o mundo do civil” ou, ainda, em uma interpretacao
antropoldgica, “os ensinamentos da caserna sdo fundamentais para a construgao do
espirito militar. A noticia que eles transmitem € clara: os militares sédo diferentes dos
paisanos” (COTTA, 2015, p.17 apud CASTRO, 1990). Entretanto, essa diferenca nao
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deveria ser vista como antagdnica, pelo contrario, deveria ser a forca a pender a

balanca em respeito aos Direitos Humanos e a favor de uma policia cidada.
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3 APOLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS E SUA ACADEMIA MILITAR

Neste capitulo, almejamos destacar a fundamentacdo e a competéncia legal da
PMMG. Destacando a previsdo Constitucional da PM no Brasil e descrevendo seu
papel institucional no panorama brasileiro e mineiro (Constituicdo do Estado de MG).
Faremos, ainda, uma explanacdo acerca da Academia de Policia Militar de Minas
Gerais (APM) e apresentaremos um pouco da formacéo policial militar. Entretanto,
trata-se de imersao objetiva visto que qualquer que fosse o eixo adotado, per si, daria

um trabalho muito extenso, ndo sendo o alvo dessa pesquisa.

3.1 A previsao constitucional da Policia Militar

Expondo as competéncias das intervencdes policiais, sera retomado o aspecto legal,
citando-se o artigo 144 da CRFB/1988.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
(...) 8 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

E possivel citar ainda, o contido na Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas publicas
estaduais, sdo 0rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do dltimo posto, competindo: | — a Policia Militar, a policia ostensiva de
prevencao criminal, de seguranca, de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais e as atividades relacionadas com a preservacéo e
restauracdo da ordem publica, além da garantia do exercicio do poder de
policia dos érgéos e entidades publicos, especialmente das areas fazendéaria,
sanitéria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacao do solo e de patriménio
cultural.

A esséncia do servico policial consta tanto na CRFB/1988 quanto na CEMG. Todavia,
é na Carta estadual que se encontra mais detalhados os servicos que competem a

PMMG. Sendo instituicdo que esta presente nos 853 municipios e 193 distritos, é o
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Unico 6rgdo publico presente em todo o estado. Por isso mesmo, suas acdes tém
maior projecéo e repercussao e basta apenas um ato mal feito, ilegal ou contraditério
para que toda uma imagem seja deturpada, independente de quantos outros bons

servicos tenham sido feitos anteriormente.

E fatidico que boas a¢des ndo sio precedentes liminares para a¢des ruins ou ilegais,
contudo, generalizacdes também nao podem dispor da verdade absoluta, pois tendem

a induzir a erros, muitas das vezes, perigosos.

Ainda, no paragrafo 6° do artigo 144 da CRFB/1988, temos “as policias militares e os
corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército [...]". Esse
trecho merece nossa atencéo, pois as policias militares acabam tendo duas frentes
de atuacédo: sdo 6rgdos de seguranca dos Estados, Distrito Federal e dos Territérios
ao mesmo tempo em que sao forcas auxiliares e reservas do Exército (portanto,

submetidos a Uni&o).

Essa dicotomia em um s6 érgdo mostra que a PM cabe a seguranca interna pela via
do policiamento ostensivo e repressivo lidando com o cidadao, mas, também, deve
lidar com o inimigo para defesa externa e, se preciso for, mata-lo em campo de
batalha. Tal panorama reforca, ainda que subconscientemente, haver uma continua

guerra declarada contra o inimigo, que nesse caso passa a ser o cidadéo.

A falta de maior dissociacao (ou separacéo total) da PM com o Exército, reforca a ideia
de uma democracia que nado é plena, € fragil e inacabada. E reforca o temor do
governo Federal em que governadores tenham uma policia autbnoma, quica, temem

um golpe de Estado, pois assim a historia nacional ja nos mostrou.

De acordo com a Constituicdo de 1988, a Policia Militar € forca auxiliar e reserva do
Exército Brasileiro, organizada com base na Hierarquia e na Disciplina, esta
subordinada ao Governador do Estado, é dirigida por Comandante-Geral, tem como
atribuicédo constitucional realizar o policiamento ostensivo e a preservagao da ordem

publica. E seus integrantes sdo denominados Militares Estaduais.



103

Considerando as competéncias atinentes a PMMG, por ambas as Constituicbes
mencionadas, ndo resta divida de que a ela compete intervir de forma que reduz a
incidéncia criminal. Reside nessa competéncia preservar a igualdade de direitos, de ir
e vir, de ndo ser excluido, barrado ou repelido em funcédo de sua étnica, visto que a
atividade fim da policia militar é a defesa da vida, da integridade fisica e da pétrea

dignidade da pessoa humana.

Nessa seara, Balestreri (1998, p. 8), afirma que o policial ndo perde a esséncia de um
cidadao, “um cidadao qualificado, que emblematiza o Estado, em seu contato mais
imediato com a populagédo. Sendo a autoridade mais comumente encontrada tem,
portanto, a missao de ser uma espécie de porta voz”. Logo, a garantia da paz social e
do respeito a integridade fisica e moral do individuo sdo elementos que constituem o
mais basico dos Direitos Humanos, cabendo e sendo dever da policia (Estado)

garanti-los.

3.2 A Academia de Policia Militar de Minas Gerais

A Academia de Policia Militar (APM) de Minas Gerais é considerada pelas normas
legais vigentes uma instituicdo de Ensino Superior (IES) credenciada pelo Sistema
Estadual de Educacao, nos termos do Decreto Estadual s/n°, de 29 de novembro de
2005 e recredenciada por meio da Resolucdo n° 18, de 02 de fevereiro de 2016, da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. No cumprimento de
suas atribuicdes legais, é a responsavel pela estruturacdo e gestdo da Educacéo de
Policia Militar, o fazendo por intermédio dos cursos de formacédo, habilitacéo,
especializacédo, qualificacdo, bem como das atividades de pesquisa, extensdo e
treinamento (PMMG, 2019).

Tratando-se de uma pesquisa que almeja ser realizada em uma Academia de Policia
Militar, em uma sociedade tdo diversa como € a brasileira, lidar com a diferenca tem
sido cada vez mais urgente, pois o racismo, sendo uma definicdo conceitual complexa,
tende a ser abordado a partir da perspectiva que consiste em por brancos de um lado

e negros de outro.
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As Academias de Policias Militares sdo onde se encontram praticas e atores capazes
de mudar o ideario equivoco, revelando as forcas que movem os moinhos da

igualdade e respeito. Ela tem esse papel que transcende o ato cognitivo, pois:

[...] a ordem, o rigor, a limpeza, a propriedade, a fidelidade a palavra dada, a
deferéncia a autoridade, o respeito ao outro, o cuidado tomado com as coisas,
a paciéncia, a humildade, a capacidade de evitar a violéncia, o senso de
cooperacéao ou de solidariedade, a capacidade de calar-se ou de assumir ndo
caem do céu, mas de culturas familiares e de itinerarios individuais muito
diversos, de modo que alguns encontram na escola seu universo normativo
familiar, enquanto outros ficam "sem rumo", privados de suas referéncias
habituais (PERRENOUD, 2000, p. 81).

Parece-nos que as instituicdes de ensino sdo conferidas certas responsabilidades que
extrapolam as suas competéncias, visto que muito do que Ihes é atribuido constitui

missao e tarefas de governos em todos os niveis e da sociedade como um todo.

Data de 1912 o incipiente inicio do processo pedagdgico de formacdo da PMMG, cujo
nome a época era o de Forca Publica de Minas, tendo a efetiva instalacdo de uma
estrutura formativa aos 3 de marco de 1934 foi instalado o Departamento de Instrucao,
no bairro Prado, em Belo Horizonte, sendo governador Olegério Maciel. Em 16 de abril
daguele mesmo ano se inicia o primeiro Curso de Formacéao de Oficiais. A criacdo de
tal instituicdo justificava-se para que ali fossem realizados os primeiros cursos de
formacdo de Oficiais da PMMG, idealizados pelo professor Jodo Batista Mariano
(MINAS GERAIS, 1973; HAMADA e COTTA, 2019, p. 13).

Reforcou a manutencao do DI o fato de que o ensino ministrado em estabelecimento
militar fora regulado por lei especifica (Lei Federal n® 5.692 de 11 de agosto de 1971).
Ja em 1973, o Decreto-Lei n° 6.260 de 13 de dezembro de 1972, instituiu o Sistema

de Ensino da Policia Militar (ato do governador), definindo:

Art. 1° - A Policia Militar do Estado de Minas Gerais, tendo em vista o disposto
no art. 68 da Lei Federal n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, mantera sistema
proprio de ensino, com a finalidade de proporcionar ao respectivo pessoal a
capacitacdo para o exercicio dos cargos e fungfes previstos em sua
organizacdo, como proporcionar assisténcia educacional aos seus
dependentes.

Art. 2° - O Sistema de Ensino da Policia Militar tera a seu cargo o
planejamento, a coordenacéo, o controle, a execucao e a avaliagdo do Ensino
Profissional e do Ensino de 1° e 2° Graus, na Corporacéo.
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Art. 3° - O Ensino Profissional na Policia Militar sera ministrado pelo
Departamento de Instru¢éo, Batalhdo-Escola, Centros de Aperfeicoamento
Profissional das Organizac®es Militares (OPM) e por outros 6rgéos de ensino
da Corporacédo (MINAS GERAIS, 1973).

Percebe-se no ato governamental que ja se vislumbrava um modelo para a formacéo
policial militar em Minas Gerais, tendo por Unidade Central o DI, que deveria
coordenar e controlar o Sistema de Educacdo de Policia Militar, retratados nos

diversos cursos de formacéao e aperfeicoamento.

Em 1975 o Departamento de Instrucdo passa a chamar-se Escola de Formacéo e
Aperfeicoamento de Oficiais sendo criando, ainda, o Centro de Formagao e
Aperfeicoamento de Pracas (antigo CFAP), estabelecendo-se, pela primeira vez, a
separacao da formacéo de Oficiais e de pracas na PMMG (HAMADA e COTTA, 2019),
mas passados apenas 4 anos ambos seriam extintos, dando lugar a Academia de
Policia Militar (APM), criada por meio da Lei n°® 7.625, de 21 de dezembro de 1979.

Em 1983 ocorreu o reconhecimento da equivaléncia do Curso de Formacdo de
Oficiais, até entdo, de nivel médio, passando a ser curso de graduacdo em nivel
superior por outorga do Conselho Federal de Educacéo.

A Resolucdo n° 3.628, de 24 de outubro de 2001, gera uma guinada no ensino da
PMMG com a criacdo do Instituto de Educacao de Seguranca Publica, que deveria
centralizar esforgos na conducgédo dos cursos da PM em toda Minas Gerais. Caberia
ao instituto a coordenacédo e execucdo de todas as etapas dos cursos na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Porém, tal mudanca s6 durou até 2002,
guando o nome voltou a ser Academia de Policia Militar (APM), sendo mantidas a
mesma estrutura e atribuicées do Instituto para o desenvolvimento da Educacéo de
Policia Militar (EPM).

Para aléem das mudancas de nomenclatura, mudancas estruturais e normativas foram
mais importantes, pois a composicao dos curriculos dos cursos da APM foi alterada,
ja que as revisdes com base nas normas da SENASP e do Conselho Estadual de
Educacao condicionavam serem reconhecidos como cursos superiores pelo sistema
regular de ensino (PEREIRA, 2017).
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Conforme ja adiantado nesse capitulo, o Decreto s/n°, de 29 de novembro de 2005,
credenciou a Academia de Policia Militar e autorizou o funcionamento do Curso de
Bacharelado em Ciéncias Militares (Area de Defesa Social) para a formacéo dos
oficiais, no Centro de Ensino de Graduacdo (CEG, hoje EFO). A partir dai a APM
passou a integrar o grupo de instituicdbes de 3° grau, fiscalizadas pelo Conselho
Estadual de Educacéo. E desde entdo a PMMG passou a desenvolver, pelo Centro
de Pesquisa e Pos-graduacdo, cursos de especializacdo lato sensu com

reconhecimento pelos érgdos de ensino estadual.

Pereira (2017) relata que no ano de 2010 a Educacédo de Policia Militar passou por
mudancas em razao da Lei Complementar n°® 115/2010, onde se obrigou que fosse
necessario curso superior para inclusdo na PMMG para todos. Para os candidatos ao
oficialato seria preciso o titulo de bacharel em Direito e para as pracas qualquer curso
superior, o foco entéo foi redefinido de nivel técnico e de graduacdo para tecnélogos

e de pés-graduacao.

3.3 O curriculo da formacao policial militar: CFO, CHO, CFS e CEFS.

A seguir, para melhor demonstrar como se configura o contetdo da formacéo policial
militar da PMMG, passaremos a destacar a malha curricular dos cursos em analise,

detalhando seu funcionamento e forma de acesso.

3.3.1 O Curso de Formagao de Oficiais - CFO

Gerenciado pela APM, o Curso de Formacgdo de Oficiais (CFO) é realizado e
coordenado pela Escola de Formacéao de Oficiais e visa formar individuos em Ciéncias
Militares, com habilitacdo em Defesa Social, para o desempenho das funcdes
correspondentes ao cargo de 2° Tenente. O ingresso do candidato ocorre apos

aprovacao em concurso publico para possuidores do titulo de bacharel em Direito.

O aprovado ingressa na graduacgéo de praca especial, como cadete do primeiro ano,
sendo do CFO, tendo o curso duracado de 03 (trés) anos, em regime escolar integral,
ou seja, tém atividades escolares extraclasse apds as 18:00 horas, inclusive aos

sabados, domingos e feriados. No primeiro ano de curso o cadete deve ficar alojado
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e pernoitar no Quartel com a finalidade de se familiarizar ao regime da caserna e as
atividades militares (PMMG, 2020).

Atualmente o Curso de Formacéao de Oficiais possui uma malha curricular composta

por 65 disciplinas, totalizando uma carga horaria de 3.910 horas/aula.

Ao final do curso, se aprovado com aproveitamento e satisfeitas as exigéncias legais,
o cadete é declarado Aspirante-a-Oficial e, passados seis meses do aspirantado, é
julgado por uma comissdo formada pelos Oficiais da Unidade onde serve. Se
declarado habil e com perfil compativel para o Oficialato é, entdo, declarado 2°
Tenente da PMMG. Segundo sua ordem de classificacdo no curso, pode atuar em
qualquer um dos 853 municipios mineiros, de acordo com a necessidade e

conveniéncia administrativa.

Como o curso tem trés anos, serdo apresentadas trés grades curriculares, sendo uma

por cada ano de formacao.



Figura 2 - Matriz Curricular do 1° ano do CFO da PMMG
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MATRIZ CURRICULAR

(CFO)

03 - CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES (CBCM) /CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS

VERSAO DA MATRIZ: CBCM/CFO 1- 2019.0

AREA TEMATICA

COMPONENTES CURRICULARES

CARGA HORARIA

(HORAS/AULA)
Total Teorica Pratica
Conhecimentos Juridicos Direitos Humanos 40 40 -
(70) Legislagé&o Institucional 30 30 -
Valorizag&o Profissional e Educagéo Fisica 50 - 50
Salde do Trabalhador (90)
Treinamento Esportivo 40 - 40
Comunicagcao, Sistemas Informatizados da PMMG 30 - 30
Informagéo e
Tecnologias em Redac&o Operacional 30 10 20
Segurancga Publica (60)
Cultura, Cotidiano e Ordem Unida 30 - 30
Histéria da PMMG 30 30 -
Préatica Reflexiva
(100) Lideranca Policial Militar 40 40 -
Defesa Pessoal Policial 50 - 50
Fungﬁes_, Técnicas e Armamento e Tiro Policial 50 - 50
Procedmepn}gi em22 Técnica Policial Militar 50 10 40
Seguranca Pablica (220) Técnica Militar Basica 30 - 30
Policia Comunitaria 40 40 -
Seminérios 20 - 20
Atividades Educacionais Programa de Acolhimento e Salde do 30 i 30
Interdisciplinares (AEI) Policial Militar
(270) Desfiles Matinais 80 - 80
Laboratdrios de Aprendizagens 140 ) 140
Policiais
Reflexivas
Préatica Curricular Supervisionada (PCS)
(130) 130 - 130
Total (horas-aulas) 940

Fonte: PMMG, 2019, adaptado pelo autor.




Figura 3 - Matriz Curricular do 2° ano do CFO da PMMG

109

MATRIZ CURRICULAR

OFICIAIS (CFO)

03 - CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES (CBCM) /CURSO DE FORMACAO DE

VERSAO DA MATRIZ: CBCM/CFO 2 - 2019.0

AREA TEMATICA

COMPONENTES CURRICULARES

CARGA HORARIA

(HORAS/AULA)
Total Tebdrica | Pratica
Direito Penal Militar 80 80 -
Conhecimentos Juridicos (230)|__Legislacéo Aplicada a Atividade Policial 40 40 -
Legislacéo Institucional 30 30 -
Processo Administrativo 40 20 20
Direito Processual Penal Militar 40 40 -
Modalidades de Gestdo de ) )
Conflitos e Eventos Operacgéo de Controle de Disturbios 40 - 40
Criticos
(40) -
Valorizag&o Profissional e EducNa(;taONFlsma 28 - 38
. atacéo -
T abi?# gde 0?2180) Treinamento Esportivo 60 - 60
Comunicacao, Inteligéncia de Seguranca Publica 30 30 -
Andlise Criminal 30 30 -
Informagéo e
Tecnologias em Oratoria 30 10 20
Seguranga
Puablica (90)
Cultura, Cotidiano e _Ordem Unida 40 - 40
Comunicacao Organizacional 30 20 10
Préatica Reflexiva _Processo D_eg:isc')r!c_J 30 10 20
(140) Lideranca Policial Militar 40 - 40
Defesa Pessoal Policial 70 - 70
Funcdes, Técnicas e Armamento e Tiro Policial 60 - 60
Procedimentos em Técnica P0|iCi§| _Militar 60 - 60
Seguranca Publica (290) _ Defesa Civil _ 30 30 -
Gestao de Servigos de Seguranga Publica 30 30 -
Policia Comunitaria 40 40 -
Praticas Juridicas Policiais 60 - 60
Atividades Educacionais Seminarios 40 - 40
Interdisciplinares Programa de Acolhimento e Saude do 30 - 30
Policial Militar
(AEI) (360) Desfiles Matinais 80 - 80
Laboratérios de Aprendizagens Policiais 150 - 150
Reflexivas
Pratica Curricular Supervisionada
(PCS) 270 - 270
(270)
Total (horas-aulas) 1600

Fonte: PMMG, 2019, adaptado pelo autor.




Figura 4 - Matriz Curricular do 3° ano do CFO da PMMG
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MATRIZ CURRICULAR

OFICIAIS (CFO)

03 -CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES (CBCM) /CURSO DE FORMAGCAO DE

VERSAO DA MATRIZ: CBCM/CFO 3 - 2019.0

CARGA HORARIA

A A COMPONENTES
AREA TEMATICA CURRICULARES (HORAS/AULA)
Total Tedrica | Pratica
Gestao Estratégica 40 40 -
Sistemas, InstituicGes e Gestao por Processos 30 20 10
Gestao Integrada em Gestdo Orcamentaria e - 30
Segurancga Publica Financeira )
(130) Gestéo Logistica 30 30 -
(70) Pratica de Processo Penal Militar 30 - 30
Valorizacdo Profissional e Educagéo Fisica 80 - 80
Saude do
Trabalhador Treinamento Esportivo 60 - 60
(140)
Comunicacgao, Informagéo e gi%tr?t?fci)clggia da Pesquisa 30 30 )
Tecnologias em Seguranca Didifica Abiicad e
- idatica Aplicada ao Ensino i
Pablica Policial 30 30
(60)
Cultura, Cotidiano e Ordem Unida 30 - 30
" ) Lideranca Policial Militar
Pratica Reflexiva 40 N 40
(70)
F n L. Armamento e Tiro Policial 60 - 60
uncdes, Técnicas e _ . _
. Técnica Policial Militar 60 - 60
Procedimentos em i
Seguranca Pablica Criminalistica 30 30 -
Gestédo de Operacgdes Policiais 30 30 -
(180)
Gest_aq e Execucéo de 40 ) 40
Seminarios
Atividades Educacionais Desfiles Matinais 80 - 80
Interdisciplinares (AEI) (340) ["praticas Juridicas Policiais 60 - 60
Laboratdrios de Aprendizagens
Policiais Reflexivas 100 ) 100
Gestdo em Atividades Policiais 60 - 60
Pratica Curricular Supervisionada
(PCS) 340 - 340
(340)
Trabalho de Conclusao de Curso (Projeto de Intervencédo nas 40 - -
UEOp)
Total (horas-aulas) 1370

Fonte: PMMG, 2019, adaptado pelo autor.
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Observando-se as trés grades curriculares podemos notar que o CFO tem uma carga
horaria total de 3.910 (trés mil novecentos e dez) horas, sendo que a disciplina de
“Direitos Humanos” é lecionada aos cadetes apenas no primeiro ano do curso e surge
inserida no eixo tematico de Conhecimento Juridicos, com carga horaria de 40h dentro
de um total. Portanto, ela representa pouco mais de 1% de todo o conteudo lecionado
perdendo espaco, inclusive, para a disciplina de “Desfiles matinais”, presente em

todos os trés anos do curso, que dispde sozinha de 240 horas.

3.3.2 O Curso de Habilitagao de Oficiais — CHO

O Curso de Habilitacao de Oficiais (CHO) é um curso superior de Tecnologia e Gestao
de Seguranca Publica gerenciado pela APM, sendo realizado e coordenado pela
Escola de Formac&o de Oficiais. E um concurso interno realizado durante um ano e
podem concorrer as vagas ofertadas os Subtenentes, Primeiros e Segundos
Sargentos, desde que tenham, no minimo, 15 (quinze) anos e, ho maximo, 24 (vinte
e quatro) anos de efetivo servico na PMMG, além de Ensino Médio completo. Trata-
se de um curso que visa formar policiais para atuarem em atividades administrativas,
operacionais e especialistas, como musicos, enfermeiros, auxiliares de saulde,
mecanicos, etc (PMMG, 2020).

Apébs aprovacao, o policial aprovado acessa ao curso na graduacao hierarquica de
Aluno (que tem precedéncia hierarquica, inclusive, sobre os cadetes do 1° e 2° anos
do CFO). Tendo concluido com aproveitamento e satisfeitas as exigéncias legais, sera
promovido diretamente (diferentemente do CFO) ao posto de 2° Tenente da PMMG,
podendo ser classificado em qualquer Unidade da Corporacao, em todo o Estado de
Minas Gerais, sendo a nota final de curso um critério a ser considerado para as

designacgoes.



Figura 5 - Matriz Curricular do CHO da PMMG

112

MATRIZ CURRICULAR

04 - CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA (CSTGSP)/CURSO DE
HABILITAGAO DE OFICIAIS (CHO)

VERSAO MATRIZ: CSTGSP/CHO - 2019.0

AREA TEMATICA

COMPONENTES CURRICULARES

CARGA HORARIA

(HORAS/AULA)
Total Teodrica Pratica
Sistemas, Instituicdes e — OGestéo |{99|'Sti0|<:’31. . 28 38 -
x estdo Orcamentaria e Financeira -
Gestdo Integrada em Gestio Estratégica 30 30 -
Seguranca Publica Gestdo de Pessoas 30 30 -
(150) Gestéo por Processos 30 20 10
violéncia, Crime & Paotyica avionca e da 10 10
Controle Social gcriminalidade
(10)
Processos Administrativos 40 20 20
Direito Penal Militar 30 30 -
Conhecimentos Direito Penal 30 30 -
] Direito Processual Penal Comum e Militar 60 30 30
Juridicos (310) Direito Civil 30 30 -
Direito Administrativo 30 30 -
Direito Constitucional 30 30 -
Legislacdo Aplicada a Atividade Policial 30 30 -
Direitos Humanos 30 30 -
Valorizag&o Profissional )
e Saude do Trabalhador Educacéo Fisica 100 - 100
(100)
Comunicacao, Inteligéncia de Seguranca Publica 30 30 -
Tclsrg:fr%lngg?gso eem Didatica Aplicada ao Ensino Policial 20 - 20
T Orat6ria 30 10 20
Seguranca publica Sistemas Informatizados da PMMG 20 - 20
Analise Criminal 30 30 -
Redacédo Operacional 30 10 20
Cultura, Cotidiano e Comunicacéo Organizacional 30 - 30
Pratica Reflexiva Ordem Unida 60 N 60
(150) Lideranca Policial Militar 30 - 30
Processo Decis6rio 30 10 20
Funcdes, Técnicas e Armamento e Tiro Policial 80 40 40
Procedimentos em Defesa Pessoal Policial 40 - 40
S%gu%rl?gg a Técnica Policial Militar 40 - 40
(260) Gestéo de Operacdes Policiais 30 30 -
Criminalistica 20 20 -
Defesa Civil 20 - 20
Policia Comunitaria 30 30 -
Atividades Educacionais Gestéo e Execucdo de Seminarios 50 - 50
Interdisciplinare(AEl) Laboratorios de Aprendizagens Policiais 150 - 150
(310) Reflexivas
Programa de Acolhimento e Saude do 30 - 30
Policial Militar
Desfiles Matinais 80 - 80
Pratica Curricular Supervisionada ( PCS) (580) 580 - 580
Total (horas-aulas) 2030

Fonte: PMMG, 2019, adaptado pelo autor.
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O Curso de Habilitacdo de Oficiais € um curso intenso, onde em apenas 1 ano perfaz
metade da carga horaria do CFO (3.910). Contudo, seus eixos tematicos sdo mais
enxutos. Observa-se, ainda, pela grade curricular que o viés do curso é o de formar
gestores que possam auxiliar o Comando da Unidade na execucao do servigo policial,
seja ele administrativo ou operacional, sendo dado um grande enfoque quanto a

gestdo e aos conhecimentos juridicos.

Nota-se, tal qual o CFO, que o CHO tem apenas 30 horas da disciplina de “Direitos
Humanos”, o que representa apenas 1,5% da carga horaria total do curso (2.030
horas). Destaca-se, ainda que, mais uma vez, a disciplina de “Desfiles matinais” tem

mais que o dobro da carga horaria proposta para Direitos Humanos.

3.3.3 O Curso de Formagao de Sargentos — CFS

Em 2012 o Curso de Formacao de Sargentos (CFS) passou a ser um curso superior
de Tecnologia em Seguranca Publica (Decreto n° 41, de 23 de janeiro de 2012 e
Resolucédo n° 41, de 26 de novembro de 2015 da Secretaria Estadual de Educacéao).
Gerenciado pela APM ele é realizado e coordenado pela Escola de Formacéo e
Aperfeicoamento de Sargentos, sendo de tempo integral, com dedicacéo exclusiva e

atividade extraclasse apos as 18h, inclusive aos sabados, domingos e feriados.

Com a mudanca, o CFS ampliou o conteddo de conhecimentos juridicos e de
lideranca, passando a durar 12 meses. E um concurso interno e para concorrer é
preciso que o policial militar seja Cabo ou Soldado de 12 Classe, independente de
tempo e possua o Ensino Médio completo. Deve preencher, ainda, os seguintes

requisitos:

[...] ndo ter sido sancionado, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, por mais
de uma transgresséo disciplinar de natureza grave, transitada em julgado ou
ativada; estar classificado, no minimo no conceito B com até vinte e quatro
pontos negativos; estar aprovado na prova de conhecimentos do Treinamento
Policial Basico, na Prova Pratica com Arma de Fogo e no Teste de
Capacitacdo Fisica; ndo estar submetido a Processo Administrativo
Disciplinar, Processo Administrativo Disciplinar Sumaéario ou Processo
Administrativo de Exonerac¢éo; nao ter sofrido sentenca condenatéria, da qual
esteja cumprindo pena, ou aguardando decisdo em instancia superior e
preencher os requisitos para promog¢éo (PMMG, 2020, s.p).
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Além desses itens, para os policiais que concorrem as vagas do quadro operacional,
€ preciso ter Carteira de Habilitacdo em qualquer categoria e estar credenciamento
para direcdo de viatura da PMMG.

Figura 6 - Matriz Curricular do CFS da PMMG
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07 - CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM SEGURANGA PUBLICA (CSTSP)/CURSO DE FORMACAO
DE SARGENTOS (CFS)

VERSAO DA MATRIZ: CSTSP/CFS - 2019.0

CARGA HORARIA
AREA TEMATICA COMPONENTES CURRICULARES (HORAS/AULA)
Total Tedrica Prética

Direito Civil 30 30 -

. Direito Constitucional 30 30 -

Conhecimentos Legislacdo Aplicada a Atividade Policial 40 40 -

Juridicos (390) Direito Administrativo 30 30 -

Direito Penal 50 50 -

Direito Penal Militar 30 30 -

Direito Processual Penal Comum e Militar 40 40 -

Legislacéo Institucional 50 50 -

Processos Administrativos 70 70 -

Direitos Humanos 30 30 -
\Valorizag&o Educacdo Fisica 100 - 100

Profissional e Saude Relacdes Interpessoais 30 30 -

do Trabalhador (130)

Comunicacéo, Didatica aplicada ao Ensino Policial 30 14 16

Informagéo e Andlise Criminal 30 30 -
Tecnologias em Seg. Metodologia de Pesquisa 30 14 16
Publica (160) Redac&o Operacional 70 30 40
Cultura, Cotidiano e Ordem Unida 40 - 29
P . Chefia e Lideranga 30 14 16
Pratica Reflexiva (100) Comunicagéo Organizacional 30 14 16
Funcdes, Técnicas Técnica Policial Militar 70 - 70
e Procedimentos Armamento e Tiro Policial 70 12 58
em Seguranca Defesa Pessoal Policial 60 - 60

Publica (310) Gestéo de Servicos de Seguranga Publica 40 40 -

Defesa Civil 30 30 -

Policia Comunitaria 40 30 10

Atividao_les . Iﬁ%?l%;(eil\t/%rsios de Aprendizagens Policiais 60 - 60
Educacionais Praticas Desportivas 39 - 39
Interdisciplinares (AEl) [Seminarios, Palestras, Visitas 128 64 64
(239) Atividades Fisicas Programadas 12 - 12
Pratica Curricular Supervisionada (PCS) (594) 584 - 584

Total (horas/aulas) 1923

Fonte: PMMG, 2019, adaptado pelo autor.
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O Curso de Formacao de Sargentos € um curso também muito intenso, onde em 12
meses busca-se ampliar o papel de lideranca do Cabo e Soldado, a fim de que ele
exerca seu papel de superior hierarquico e melhor conduza as ocorréncias policiais,
uma vez que a maioria dos Sargentos acaba sendo comandante de guarnicdes

policiais ou mesmo destacamentos no Interior do Estado.

E notéria a extensa carga horaria do eixo tematico das disciplinas do Direito (390
horas), bem como, daquelas inerentes a técnica policial militar (310 horas), ambas
atreladas ao cotidiano do policial que atua atendendo ocorréncias nas ruas. Sozinhas,
as duas disciplinas perfazem praticamente um tergo de todo o curso.

Constata-se que, igualmente ao CFO e ao CHO, o CFS tem apenas 30 horas da
disciplina de “Direitos Humanos”, o que representa pouco mais de 1,5% da carga
horaria total do curso (1.923 horas). Entretanto, disciplinas como “Laboratérios de
Aprendizagens Policiais Reflexivas” (60 horas) e “Seminarios, Palestras, Visitas” (128
horas), tem o dobro e mais que o quadruplo, respectivamente, da carga horéaria

proposta para Direitos Humanos.

3.3.4 O Curso Especial de Formagao de Sargentos — CEFS

O Curso Especial de Formacao de Sargentos (CEFS) é voltado aos militares que ja
possuam, no minimo, oito anos na graduacdo de Cabo PM, ou seja, pelas normas
vigentes, sao policiais que tém, no minimo, dezesseis anos de PMMG. Visa formar
Sargentos, para “comandar destacamento, grupo, guarnigao de radiopatrulha, guarda
de quartel, assessorar os oficiais na administracdo das atividades da Unidade e

participar na formacao de policiais” (PMMG, 2020, s.p).

Atualmente € um curso na modalidade semipresencial, com as atividades de ensino
padronizadas pela Academia de Policia Militar (APM) e com duracgéo de quatro meses.
No ciclo presencial, o curso € desenvolvido em regime escolar de tempo integral com
dedicacao exclusiva, atividades escolares e extraclasse apds as 18 horas, inclusive

aos sabados, domingos e feriados (PMMG, 2020, s.p).
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Apds a conclusdo com aproveitamento, o militar é imediatamente promovido a
graduacéo de 3° Sargento, podendo ser movimentado para uma das unidades da
Regido de origem. O militar oriundo das Unidades Administrativas da Capital e do CPE
podera ser movimentado para as Unidades da RMBH (123, 22 e 32 RPM). Em outras

palavras, a maioria dos concludentes tende a retornar a Unidade de origem.

Figura 7 - Matriz Curricular do CFS da PMMG
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08 - CURSO ESPECIAL DE FORMACAO DE SARGENTOS (CEFS)
VERSAO DA MATRIZ: CEFS - 2019.0
. o CARGA
AREAS TEMATICAS COMPONENTES CURRICULARES HORARIA
(HORAS/AULA)
Legislagdo Aplicada a Atividade Policial 20
Direito Penal Militar 20
. - Direito Processual Penal Militar 20
Conhecimentos Juridicos . — —
Legislacédo Institucional 20
(170) Processos Administrativos 50
Direito Constitucional 20
Direito Penal 20
Valorizag&o Profissional e
Saude do Trabalhador Educacéo Fisica 16
(16)
Comunicacgéo, Informacgéo e
Tecnologias em Seguranca
Pablica Redacado Operacional 24
(24)
Cultura, Cotidiano e Comunicagéo Organizacional 12
» ) Ordem Unida 16
Pratica Reflexiva Chefia e Lideranca o
(50)
Fungdes, Técnicas e Armamento e Tiro Policial 24
Procedimentos em Seguranca | Defesa Pessoal Policial 16
Publica Técnica Policial Militar 24
(80) Policia Comunitaria 16
Atividades Educacionais
Interdisciplinares Seminarios, Palestras, Visitas 12
(12)
Pratica Curricular
Supervisionada 77
(77
Total (horas-aulas) 429

Fonte: PMMG, 2019, adaptado pelo autor.
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Interessante observarmos que, mesmo sendo o curso voltado para policiais militares
com larga experiéncia do servico policial operacional, com mais da metade da carreira
percorrida (16 anos dos 30 previstos), € o Unico curso dos analisados que nao dispde

da disciplina de “Direitos Humanos” em sua grade curricular.

3.3.5 Breve analise das grades curriculares do CFO, CHO, CFS e CEFS

Esse pesquisador entende que o CEFS também deveria ter o conteddo de “Direitos
Humanos”, pois eles s&o a “testa”, a frente e primeiro contato com a populagéo. Reside
em sua atuacao policial quem mais lida com questdes delicadas, como é o caso das

abordagens, por exemplo.

A falta de tal disciplina e atencdo para com o CEFS, nesse sentido, causa
perplexidade. Pois romper com pré-nocdes e valores que estigmatizam individuos,
perpassa toda a cadeia formativa da PMMG e a cultura educacional pode ajudar a
romper, reciclando possiveis concep¢fes formadas e adquiridas como verdade
absoluta.

Ao se observarmos 0s 4 cursos por meio de suas grades curriculares percebemos que
a maior énfase é dada ao eixo tematico dos “Conhecimentos Juridicos” (do Direito),
sendo esse 0 eixo com maior carga horaria em todas as malhas curriculares: 370
horas no CFO; 310 horas no CHO, 390 horas no CFS e 170 horas no CEFS.
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4 POR UMA ANALISE DOS DADOS: AS REPRESENTAGOES SOCIAIS NA
QUESTAO ETNICO-RACIAL

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos por meio da coleta de dados,

procedendo-se a andlise e compatibilizando-se os resultados encontrados com o
referencial tedrico da pesquisa.

Conforme descrito no topico “1.4 Trajetorias metodoldgicas e percurso da pesquisa”
houve certa dificuldade na obtencao de dados. Contudo, perseveramos na crenca de

que:

[...] o processo de pesquisar é predeterminado por conceitos norteadores, um
tanto rigidos, regidos pelo método cientifico. Entretanto, nem todos os
caminhos sdo tdo estanques que ndo possam, pela necessidade, ser
seguidos de outra forma para nao estacionar. Por inGmeros motivos a saida,
as vezes, é seguir vielas, becos diagonais e, muitas das vezes, construir
estradas. Fato é que o pesquisador ndo pode deixar seu “carro” parar no meio
do percurso e, mesmo aos trancos, o carro deve seguir adiante permitindo,
guando da sua chegada ao destino, superar todos os percalcos e incertezas
na construgdo do trabalho investigativo (OLIVEIRA, 2014, p. 92).

Enquanto um fenbmeno que atenta contra a Seguranca Publica, a violéncia étnico-
racial perpetrada contra o povo negro € tratada como uma violagdo dos Direitos
Humanos. Contudo, seria ingénuo pensar que uma mudanca no tratamento juridico-
social dessa questdo, apesar de ja refletir significativo avanco, altere ou mesmo
influencie de modo definitivo as representacdes sociais que vém sendo construidas

acerca da questao racial através de séculos de histéria ocidental.

Um dos pilares que constroem os significados dessa violéncia séo as representacdes
sociais que giram em torno dela. Por representagdes sociais entendemos as “imagens
que condensam um conjunto de significados” (JODELET, 1984, p. 360 apud
MOSCOVICI, 1985).

Sendo a representacdo uma forma de ler o mundo ou de interpretar determinadas
realidades, ela funciona como um sistema de interpretacdo da realidade que rege as
relacdes dos individuos com seu ambiente fisico e social, ela vai determinar seus

comportamentos ou suas préticas (OLIVEIRA, 2014).
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A fim de identificar essas representacdes entre os policiais militares buscamos por
meio dos dados coletados em questionarios, captar como eles interpretam a dindmica

das relacdes étnico-raciais.

Por todos esses motivos e implicagbes o conceito de representacdo se mostra
importante na discussdo que aqui se faz, pois as representacdes que permeiam as
percepcdes e crencas desses policiais influenciam no modo como lidam com esse
fendbmeno em seus cotidianos e desafia o Estado e a prépria sociedade, revelando os

desdobramentos que essa violéncia reflete na vida social.

4.1 Representagoes sociais

Foi com Durkheim (1987) que o termo representacdo aparece pela primeira vez na
teoria sociolégica. Na definicdo de Durkheim (1987, p. 26):

O que as representagdes coletivas traduzem é a maneira pela qual o grupo
se enxerga a si mesmo nas relacdes com os objetos que o afetam. Ora, 0
grupo esta constituido de maneira diferente do individuo, e as coisas que o
afetam sdo de outra natureza. Representacfes que ndo exprimem nem oS
mesmos sujeitos, nem 0s mesmos objetos, ndo poderiam depender das
mesmas causas (DURKHEIM, 1987, p. 26).

Para Durkheim no estudo do social, precisamos focar nossas atenc¢des na coletividade
e ndo no individual, ja que as ac¢bes individuais sdo determinadas pelas
representacdes coletivas. Essas praticas sociais fazem parte de um conjunto de ideias
que impulsionam os individuos a agiram no meio social e permitem a observacao das
acOes que sdo desempenhadas coletivamente, independentes de outras variaveis

sociais.

Assim, podemos entender que as representacdes permitem, ainda, observar como
sdo operacionalizados os comportamentos coletivos no espaco e no tempo em que
eles se ddo. Em outras palavras, é considerar os fatos como produtos de seu tempo

e contexto historico.

Também abordando o termo ‘representagdes’ Moscovici (2003), traga um paralelo

entre as representagdes sociais na sociedade contemporanea com aquelas crengas,
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mitos e acdes das sociedades primitivas. Seriam formas que permitem vislumbrar o
modo de pensar, agir, interpretar e comunicar dos individuos, bem como suas agdes

e ideias que produzem conhecimento.

Durkheim (1987) e Moscovici (2003), ao abordar o tema das representacdes,
apresentam diferencas que residem para além da terminologia, pois este preferiu o
termo representacfes sociais, enquanto aquele trabalhava com representacdes
coletivas. Contudo, a grande diferenca na adocéo de tais termos remete, também, ao
fato de que Moscovici quis entender a qualidade dinamica das representacoes,
enquanto Durkheim observava o carater mais fixo e estatico que elas tinham
(MOSCOVICI, 2003).

Desta forma, Moscovici (2003), almejou mostrar que as representacdes sociais nao
eram simplesmente dadas, mas sao produto da dinamica das relagdes sociais:

[...] sdo fenémenos especificos que estdo relacionados com um modo
particular de compreender e de se comunicar — um modo que cria tanto a
realidade como o senso comum. E para enfatizar essa distingdo que eu uso
o termo social em vez de coletivo (MOSCOVICI, 2003, p. 49)

O autor queria entender como ocorriam as mudancas na sociedade, ou ainda, como
tais mudancas sédo inseridas na vida social. Ao passo que as representacdes coletivas
durkheimianas seriam mais engessadas. Ou seja, Durkheim (1987), via tais

representacfes como estaveis e de compreensao coletiva.

Para Moscovici (2003, p.40), “todas as interagcbes humanas, surjam elas entre duas
pessoas ou entre dois grupos, pressupdem representacdes. Na realidade, € isso que

as caracteriza”, ou ainda:

[...] para alargar um pouco o referencial, nGs podemos afirmar que o que é
importante € a natureza da mudanga, através da qual as representacdes
sociais se tornam capazes de influenciar o comportamento do individuo
participante de uma coletividade (MOSCOVICI, 2003, p. 40).

Portanto, o que buscamos ao trabalhar tal conceito é a representagéo social, conforme
proposta por Moscovici (2003), que nos permite ler o ambiente e 0 meio social onde

as representacdes dos individuos e do grupo revelam como eles percebem a si
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mesmos nas relacbes com que trabalham e se deparam, da mesma forma com o0s

fendmenos com que lidam e conhecem.

4.2 Analise do efetivo da tropa da PMMG

A partir de agora iremos descrever como é a organizacao interna das Policias Militares
no Brasil. Baseadas em um modelo utilizado no Exército Brasileiro, a tropa € dividida
em dois quadros: o das pracas, classificados por graduacdes e os dos oficiais,
classificados por postos. Toda PM é subordinada ao chefe do executivo estadual, o
governador do seu respectivo estado, mas a estrutura de hierarquia € Unica em todos

0s estados.

Ambas categorias presentes na hierarquia militar tém atribuicdes diferentes, de acordo
com a qualificagéo profissional. De forma geral, oficiais atuam mais em fungdes de
gerenciamento e gestdo, enquanto as pracas executam as funcdes de policiamento

ostensivo geral.

A hierarquia dentro das policias militares é dividida em: Coronel, Tenente-Coronel,
Major, Capitdo, Primeiro e Segundo Tenente, entre os oficiais. Entre as pracgas, temos:
Subtenente, Primeiro Sargento, Segundo Sargento, Terceiro Sargento, Cabo e
Soldado de 12 Classe e 22 Classe. E as pracas especiais: Cadetes e Alunos (em

cursos de formacéo profissional).


http://www.politize.com.br/divisoes-do-exercito-brasileiro/
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Tabela 1 - Quantitativo total do efetivo da PMMG por posto/graduacéo e cutis
POSTO / GRADUACAO PARDO BRANCO PRETO NAO INF. AMARELO INDIGENA  TOTAL % Abs

CORONEL 15 13 - 7 10 - 45 0,12
TENENTE CORONEL 84 116 7 11 14 - 232 0,61
MAJOR 131 211 19 14 10 - 385 1,02
CAPITAO 195 321 29 10 7 - 562 1,48
1TENENTE 375 542 58 20 13 5 1.013 2,67
2 TENENTE 507 601 56 24 17 5 1.210 3,19
ASPIRANTE A OFICIAL 2 3 1 - - - B 0,02
ALUNO 27 29 2 - 1 - 59 0,16
CADETE 124 157 10 - 2 1 294 0,78
SUBTENENTE 180 142 37 26 11 1 397 1,05
1SARGENTO 298 233 46 26 12 1 616 1,63
2 SARGENTO 1.828 1.504 222 134 53 14 3.755 9,91
3 SARGENTO 3.237 2.690 662 331 64 32 7.016 18,51
CABO 7.535 6.367 1.159 215 173 79 15.528 40,97
SOLDADO DE 1 CLASSE 3.229 2.697 594 32 93 20 6,665 17,58
SOLDADO DE 2 CLASSE 65 46 7 - 1 1 120 0,32
TOTAL 17.832 15.672 2.909 850 481 159 37.903 100,00
% Abs 47,05 41,35 7,67 2,24 1,27 0,42 100 0,26

Fonte: DRH, 28 de Novembro de 2019. Elaborado pelo autor.

Conforme se observa na Tabela 01, a PMMG até novembro de 2019 tinha o efetivo
total estabelecido em 37.903 (trinta e sete mil novecentos e trés) policiais militares,
inclusos aqueles em curso de formagéo profissional, que sozinhos somam 414
(cadetes e soldados de 2° Classe), excetuados aqueles que estdo em curso, mas nao

figuram em lista separada.

O efetivo apurado é menor que o de vinte anos, quando a PMMG tinha 37.363 (trinta
e sete mil trezentos e sessenta e trés) policiais militares (SANTOS, 2000). Ou seja,
estamos com um déficit gigantesco e por previsao instituida na Lei n® 23.511 de 20 de
dezembro de 2019, o efetivo da Policia Militar de Minas Gerais deveria ser de 51.669

(cinquenta e um mil seiscentos e sessenta e nove) até aquele ano.

Com a reforma da previdéncia ocorrida em 2019 houve uma debandada geral da
PMMG, pois a permanéncia poderia acarretar perdas consideraveis para os policiais

militares que ja preenchiam requisitos para se aposentar.
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Outro ponto a se destacar é que a maior parte desse efetivo € formada por cabos
(15.528 individuos), 3° Sargentos (7.016 individuos) e Soldados de 12 Classe (6.665

individuos).

Podemos observar, ainda, que a maior parcela dos policiais militares se identifica
como pardos, totalizando mais de 47% (17.832 individuos) e os pretos representam
aproximadamente 8% (2.909 individuos), juntos eles representam a populacdo de

negros da PMMG, totalizando 55% do efetivo total.

O grupo de individuos que se declara branco corresponde a 41% (15.672), sendo o
segundo maior. Destaca-se, ainda, a presenca de descendentes orientais (amarelos;

481 individuos) e indigenas (159 individuos), representando 1,7%.

Quando desdobrados por Quadro da PM, entre os oficiais 54% (1.804) se declaram
brancos, enquanto pardos somam 39% (1.307), pretos 5% (169), amarelos e

indigenas somam 2% (81).

Entre as pracas, 41% (13.868) se declaram brancos, enquanto pardos somam 49%
(16.525), pretos representam 8% da tropa (2.740), amarelos e indigenas somam 2%
(559).

Como se percebe, entre os oficiais temos uma maioria branca (1.804) e, mesmo que
somados os pardos e pretos eles ainda representariam menos que o0 grupo de
brancos. Ja entre as pragas temos uma maioria de negros (19.265). Portanto, a PMMG
tem uma base formada de maioria negra, sendo comandada por uma minoria branca,

revelando a disparidade no acesso aos ultimos postos (oficiais) para negros.

Coincidentemente, os trés grupos destacados pelo efetivo que compde a tropa da
PMMG representam, proporcionalmente, a mesma composi¢cdo da populagéo
brasileira: 56,2% de negros, 42,7% brancos e 1,1% indigenas e amarelos, conforme
0 IBGE (2019). Logo, podemos inferir que a PMMG é um microssistema representativo

da composicao étnico-racial do povo brasileiro.
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Tabela 2 - Distribuicdo do efetivo da PMMG por cutis e sexo

POSTO / GRADUACAO PARDO BRANCO PRETO NAO INF. AMARELO INDIGENA

F M F M F M F M F M F M
CORONEL 1 14 - 13 - - 1 6 - 10 - -
TENENTE CORONEL 15 69 21 95 1 6 3 8 2 12 - -
MAIJOR 11 120 31 180 3 16 5 9 2 - -
CAPITAD 23 172 58 263 2 27 3 7 3 4 - -
1TENENTE 41 334 110 432 7 51 1 19 1 12 1 4
2 TENENTE 75 432 131 470 13 43 2 22 6 11 1 4
ASPIRANTE A OFICIAL 1 1 - 3 - 1 - - - - - -
ALUNO 2 25 4 25 - 2 - - - 1 - -
CADETE 10 114 18 139 - 10 - - - 2 - 1
SUBTENENTE 27 153 22 120 7 20 1 25 3 8 1 -
1SARGENTO 34 264 16 217 8 38 3 23 2 10 - 1

2 SARGENTO 196 1629 | 174 1330 24 198 7 127 11 42 2 12

3 SARGENTO 304 2933 232 2458 | 58 604 14 317 13 51 6 26

CABO 449 7.086 | 497 5870 72 1087 | 10 205 19 154 10 69

SOLDADO DE 1 CLASSE 442 2787 | 38 2308 | & 507 2 30 19 74 - 20
SOLDADO DE 2 CLASSE 8 57 9 37 1 6 - - - 1 - 1

TOTAL| 1.642 16,190 1.712 13,960 283 2.626| 52 798 81 400 21 138
%Rel| 9,21 r'30,79 10,92 Ir8'3,08 9,73 r'30,27 6,12 i 93,88 | 16,84 r83,16 13,21 II'86,79
%Abs| 4,33 42,71 | 452 38| 0,75 693 | 014 211 | 021 1,06 | 0,06 0,36

Fonte: DRH, 28 de Novembro de 2019. Elaborado pelo autor.

Entre o grupo de pardos, a presenca feminina representa 9% dos individuos enquanto
0 grupo masculino soma 91%. A mesma dinamica ocorre entre os individuos de cutis

branca, onde o sexo feminino representa 10% e masculino 90%.

No grupo de cutis preta permanece a légica de 10% para o sexo feminino e 90%
masculino. Tal constatacao revela-se interessante, pois a lei de efetivo da PMMG
prevé que 10% das vagas em concurso seja reservado para o sexo feminino, conforme
Minas Gerais (2016).

Entre o grupo de individuos que se declara branco apenas 4,5% (1.712) sdo mulheres,
enquanto que no grupo de negros elas representam 5% do total de mulheres,
praticamente um empate técnico, revelando que a mulher esta etnicamente distribuida

pelos postos e graduagdes de uniformemente.

As mulheres declaradas como amarelas e indigenas, ndo chegam a 0,50% (102) do

total entre o seu grupo.
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N&o menos importante, destaca-se que ndo ha nenhum coronel preto, seja homem ou
mulher. Entretanto, temos 7 (sete) Tenentes-coronéis aptos a serem coronéis na ativa.

Resta saber: eles serao?

Tabela 3 - Ocupacao dos postos/graduacées da PMMG por sexo

SEXO
POSTO / GRADUACAO FEMININO MASCULINO TOTAL
QD> %Rel %Abs| QTD %Rel % Abs

CORONEL 2 005 001| 43 013 011 45
TENENTE CORONEL 42 1,11 011 190 056 050 232
MAJOR 52 1,37 014 | 333 098 088 385
CAPITAO 89 2,35 0,23 473 1,39 1,25 562
1TENENTE 161 425 042 | 82 250 2,25 1013
2 TENENTE 228 601 060 | 982 288 259 1210
ASPIRANTE A OFICIAL 1 0,03 0,00 5 001 001 6
ALUNO 6 0,16 0,02 53 016 014 59
CADETE 28 0,74 007 | 266 078 0,70 294
SUBTENENTE 61 1,61 016 | 336 098 089 397
1SARGENTO 63 1,66 0,17 553 1,62 1,46 616
2 SARGENTO 417 11,00 1,10 | 3.338 9,79 8,81 3.755
3SARGENTO 627 1654 1,65 | 6.389 18,73 1686 7.016
CABO 1.057 27,88 2,79 |14.471 42,42 38,18 15.528
SOLDADO DE 1 CLASSE 939 24,77 2,48 | 5726 16,79 1511 6.665
SOLDADO DE 2 CLASSE 18 047 005 | 102 030 027 120
Total Geral 3.791 100,00 10,00 |34.112 100,00 90,00 37.903

Fonte: DRH, 28 de Novembro de 2019. Elaborado pelo autor.

As mulheres na PMMG representam 10% da tropa da PMMG, atendendo ao que
preconiza a lei de efetivo (MINAS GERAIS, 2016), totalizando 3.791 (trés mil
setecentos e noventa e uma) policiais femininas. As mulheres ndo chegam a ser

maioria em nenhum dos postos e graduacdes existentes na PMMG.

Ao observamos a distribuigéo delas por postos e graduagdes percebemos que a maior
parte delas é Cabo ou Soldado de 12 Classe, ou seja, perfazem a base do Quadro de

pracas. Nota-se, ainda, que quanto mais alto o posto/graduacdo menor € a
representatividade feminina. Entre o Quadro de oficiais tal constatacéo se repete e as
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mulheres também estdo concentradas na base de acesso ao oficialato, sendo a

maioria 2° e 1° Tenentes.

A percepcéo apontada € notoriamente detectada ao se verificar que apenas 02 (duas)
mulheres chegaram ao ultimo posto, o de Coronel, 0 que nos remete a inferir que 0s
maiores postos sdo ocupados, em sua maioria, por homens, revelando um caréater

conservador no que tange 0 acesso ao ultimo posto da hierarquia militar.

A indicacdo de um nome para que 0 governador promova para ocupar o posto de
Coronel decorre de uma medida do Comando da Corporacéo, tendo grande carater
discricionario mesmo entre aquelas que preenchem os requisitos das normas e leis

vigentes.
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Tabela 4 - Distribuicdo do efetivo por tempo de servico prestado a PMMG

POSTO f GRADUACAQ DOS POLICIAIS MILITARES

ANO DE SERVICO TOTAL TOTAL
CEL TEN CEL MAJ CAP 1TEN 2TEN ASPOF _ ALCHO CAD SUBTEN 156T 25G6T 35GT CB SD1CL _ SD2CL
11 ANOS - - - - u 38 1 - 39 - - 181 351 1879 40 - 3.563 9,40
12 ANOS - - - 41 138 5 - - 33 - - 278 33 2673 L) - 3473 9,16
09 ANOS - - - - n 17 - - 38 - - 30 363 1563 67 1 3.101 818
13 ANOS - - - 14 48 5 - - 26 - 1 34 137 2.062 7 - 2.691 710
25 ANOS 1 46 bl 3 85 43 - - - il 115 526 1.265 81 b - 2307 6,09
02 ANOS - - - - - - - - 15 - - - - - 2.098 59 1172 %7
14 ANOS - - - 108 b6 51 - 1 i - - 3 128 1306 9 1 2.031 %36
06 ANOS - - - - 64 14 - - 12 - - - 210 2 1661 - 1.963 518
03 ANOS - - - - - 104 4 - 12 - - - 3 - 1717 5 1.8%4 5,00
15 ANOS - - - 13 99 48 1 39 3 - 0 301 105 1204 16 - 1.869 4,93
17 ANOS - - - 113 51 144 - 1 2 - 19 11 52 1120 13 1 1.848 4,88
M ANOS - 38 56 4 62 36 - 2 - 5 109 297 940 68 8 - 1673 4,41
26 ANOS - 3 37 b b6 36 - - - 95 106 448 780 35 5 - 1.646 4,34
10 ANOS - - - - 7 5 - - 18 - - L] 137 1139 16 - 1413 35
21 ANOS - - 38 18 37 80 - 1 - 1 52 140 614 56 5 - 1.042 L7
20 ANOS - - ¥ 54 37 84 - 2 - - 37 8 619 51 b - 994 2,62
04 ANOS - - - - - 4 - - 1 - - - 15 - 892 3 945 249
3 ANOS - - 57 7 21 3 - 1 - 17 56 116 540 38 5 - 890 2,35
17 ANOS 7 36 7 3 28 16 - - - 58 37 209 33 13 b - 663 L7
18 ANOS 10 9 L 9 8 b - 1 - 3% u 135 138 8 1 - 459 L2
Demwis dodos v 51 73 149 53 342 0 0 78 b/ 20 109 123 130 43 1 1.266 33
TOTAL 45 32 385 962 1013 1.210 ] L 9 397 616 3755 1.016 15528 6.66% 120 37.903 100,00

Fonte: DRH, 28 de Novembro de 2019. Elaborado pelo autor.
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De acordo com a Tabela 4, podemos observar que a maior parte da tropa se encontra
com 9, 11 ou 12 anos de servico sendo, portanto, uma tropa ainda jovem, estando
passivel de romper com paradigmas arcaicos. Ademais, pelo pouco tempo de servico
eles ainda passardo por, no minimo, dez Treinamentos Policiais Basicos, que € um
curso de reciclagem e aprendizado que a PMMG realiza de forma bienal, sendo
obrigatério para toda a tropa. Esse grupo sozinho comporta mais de dez mil policiais,

sendo quase 1/3 (um terco) da tropa.

4.3 Analise dos questionarios aplicados ao discentes dos cursos de formagao
profissional da PMMG

O questionario, segundo Gil (2008), € uma técnica de investigagdo com um numero
consideravel de questdes escritas que visa obter opinides, sentimentos e situacdes
vivenciadas, sendo que para as questdes empiricas serve como técnica onde se

expOe a realidade, permitindo conhecé-la.

Diante de varios ganhos possiveis, destacamos dois que séo indispensaveis para a

adocéao do questionario enquanto ferramenta de pesquisa:

a) garante o anonimato das respostas: o que é fundamental em se tratando de uma
pesquisa realizada em uma Corporacao policial militar, pois o temor de retaliacoes

ainda percorre os corredores dos quartéis e:

b) permite que se atinja um grande numero de pessoas mesmo que estejam em

situacdes distintas, como é o caso de cada um dos cursos em analise.

Abaixo, apresentamos o resultado dos 240 questionarios aplicados, com 232
respostas, o que representa 97% de retorno. Para os fins propostos, a coleta de dados
foi realizada durante os dias de 11 a 29 de maio de 2020.

Um adendo estatistico: cada respondente s6 pode preencher 1 questionario e uma
Unica vez. Porém, em algumas questdes era possivel marcar mais de uma alternativa.

Logo, € normal haver situacdes em que o percentual apurado ultrapassa 100%.
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Grafico 1 - Distribuicdo dos policiais militares por género
QUALIFICAGAO

1- Genéro

232 respostas

® 1 - Masculino
® 2-Feminino
3 - Qutro

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.

E possivel observar que a maioria dos policiais militares se identifica como género
masculino, o que era esperado em se tratando de uma instituicdo cujo percentual de
mulheres nao pode ultrapassar 10% por previsdo legal (MINAS GERAIS, 2016). O

que, todavia, revela também que:

[...] o trabalho policial, que vinha sendo visto, necessariamente, como uma
ocupacédo masculina, apresenta desde entdo uma estrutura que esta sofrendo
mudancas, na medida em que entram em crise valores caracteristicos da
organizacdo, como a forca fisica e a identificacdo tradicional com a figura
masculina. Passaram-se a buscar outros valores condizentes com a realidade
atual, como a inteligéncia, a capacidade de resolucao de conflitos, a inovacgao
e o trabalho em equipe, uma vez que os policiais defrontam-se com novas
situagBes em que nao € tdo necessaria a forca fisica, tais como a reducéo de
situacdes potencialmente violentas e conflituosas e o atendimento a coletivos
gue exigem tratamento diferenciado (CALAZANS, 2004, p. 144).

A alteracdo ou ruptura dessa condicdo, revela que a funcdo policial militar passou a
exigir a presenca feminina em seus quadros, seja pela maior aptidao dela para lidar
com certas ocorréncias, seja por pressdes sociais. Fato é que a presenca feminina é
uma realidade, contudo, ainda encontra resisténcia aos olhos de muitos policiais
masculinos que estdo no servigo operacional, que veem no servi¢o policial militar um

servico essencialmente masculino.
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Grafico 2 - Distribuicdo dos policiais militares por tempo de servico
2 - TEMPQO DE SERVICO

232 respostas

® 1-01akanos
®:2-06a10anos

3-11a15anos
® 4-16a20 anos
®5-21a30anos

5-21a30 anos
8 (3,4%)

13.8%

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.

Observa-se que os policiais militares sdo, em sua maioria, ja uma tropa experiente
tendo entre 16 e anos de efetivo servico prestado a Corporacao. A maior concentracdo
desse grupo, pelas exigéncias dos editais, é dos discentes do CHO, cujo requisito
para participacao exige ter o minimo de 15 e maximo de 24 anos de servi¢o. Por outra
via, 0 segundo maior grupo (24,1%) esta nos discentes do CFS, cuja tendéncia dos
altimos 5 (cinco) anos revela que tem sido formado em sua maioria por soldados.
Aqueles que tém uma carreira intermediaria (6 a 15 anos) somam juntos 28% dos

respondentes.

Gréfico 3 - Distribuicdo dos policiais militares por escolaridade
3 - QUAL SEU MAIOR NIVEL DE ESCOLARIDADE CONCLUIDO?

232 respostas

® 1- Ensino Médio
® 2- Graduacio
4- Mestrado 3- Especializacio
2(0,9%) @ 4- Mestrado
— @ 5- Doutorado

 —

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.
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Conforme ja mencionado, a PMMG exige para a inclusdo na Corporacéo a formacgéo
em Ccurso superior, por esse motivo ndo nos surpreende que o efetivo atual tenha
apenas 17,7% com o nivel médio de escolaridade. Sendo que mais da metade da
tropa ja tem curso superior (50,9%) e 30,6 ja seja especialista em alguma area do

conhecimento.

Os dados acima revelam se tratar de uma tropa com formacao superior, portanto,
qualificada, cuja ideia de senso comum nédo deveria se atrelar tdo facilmente. Nao que
a obtencdo de uma certificagdo superior de ensino seja a garantia de autonomia
critica, mas espera-se que ela permita ao individuo ampliar seu discernimento de sorte
gue ndo se guie pela maioria, mas consiga abstrair e tirar conclusdes de mundo a

partir de sua propria experiéncia.

Grafico 4 - Distribuicdo dos policiais militares por raca/cutis
4 - CONFORME AS CLASSIFICACOES ABAIXO QUAL E A SUA AUTO-IDENTIFICACAO RACIAL
(IBGE)?

232 respostas

® 1-Branca
® 2-Preta

4- Amarela 3- Parda

1 (0,4%) ® 4 Amarela

w | @ 5- Indigena

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.

Segundo os respondentes, temos 56%de negros e 44% de brancos. Apenas uma
pessoa se manifestou como sendo amarela. Tal panorama reflete a propria
composi¢cdo da tropa, conforme disposto na Tabela 1. Representa, também, a
composicdo da populacao brasileira, portanto, os policiais militares representam a
mesma composicdo racial que compbe a sociedade, sendo um parametro
interessante para os fins das perguntas aqui propostas, podendo, nesse sentido, de
fato propiciar uma representacdo social mais proxima de uma realidade

experimentada nas ruas, no cotidiano policial e, portanto, da estrutura social vigente.
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Grafico 5 - Distribuicdo dos policiais militares por curso da APM
5 - QUAL E SEU CURSO?

232 respostas

@ 1- CFO (Curso de Formacéo de
Oficiais)

@ 2- CHO (Curso de Habilitagéo de
Oficiais)
3- CFS (Curso de Formacgao de
Sargentos)

@ 4- CEFS (Curso Especial de Formagao
de Sargentos)

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.

Conforme o Gréfico 5, podemos notar que a representacdo dos cursos foi
praticamente idéntica, pois temos a média de 25% de questionarios em cada um
deles, ou ainda, dos 60 questionarios aplicados obtivemos resposta de, em média, 58
em cada curso. Portanto, as representacdes e opinides aqui dispostas representam
cada um dos cursos com a mesma condicao estatistica. Logo, a opinido colhida,
representa fielmente a visédo do grupo.
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Grafico 6 - Percepcao sobre o racismo na sociedade
Legenda:

Il Concorda totaimente
I Concorda parcialmente
[ Discorda totalmente
B Discorda parcialmente
Il N3o tem opinido sobre o assuntg

150
100
50
Ja softi preconceito Ja presenciei atitudes Ja fizftive atitudes Existe racismo nas Ha igualdade de Existe racismo na
instituicGes militares oportunidade para pratica cotidiana
do policial?

racial racistas racistas
pretos/pardos e
brancos no Brasil?

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.
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O Gréfico 6 ilustra a situacado onde os policiais foram solicitados a consideraram as

seguintes alternativas:

1. Ja sofri preconceito racial;

2. Ja presenciei atitudes racistas;

3. Ja fiz/tive atitudes racistas;

4. Existe racismo nas instituicdes militares;

5. Em relacdo a ideia segundo a qual ha igualdade de oportunidades para
pretos/pardos e brancos no Brasil, vocé...? ;

6. Existe racismo na pratica cotidiana do policial?

Os policiais deviam responder apenas uma alternativa.

Pelos resultados, percebemos que entre os policiais militares a maioria relata n&o ter
sofrido preconceito racial. Contudo, considerando ja ter vivenciado atitudes racistas,

também se forma a maioria com 79 individuos.

Os que afirmam ja terem tido um comportamento ou atitude racista sdo minoria (10) e

h& um empate técnico entre os que ja tiveram ou fizeram atitudes racistas (29 e 31).

Quando perguntados se existe racismo nas instituicbes militares, ocorre uma
distribuicdo mais pulverizada: sendo que 76 discordam totalmente, 64 concordam
parcialmente, 30 concordam totalmente e 28 discordam parcialmente.

Sobre as oportunidades serem iguais para todos na sociedade, hd uma tendéncia a
concordar de forma parcial. E sobre haver racismo na conduta policial cotidiana
obtivemos um empate, onde 74 policiais disseram concordar parcialmente com a

afirmativa, enquanto outros 74 a negam de forma veemente.

Ao considerarmos os 38 que discordam parcialmente, conseguimos vislumbrar que
de alguma forma ha comportamentos da atuacao policial que se sustentam com base

em atitudes racistas.
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Ha que se destacar que aqueles que responderam néo ter uma opinido formada sobre
0 assunto, poderiam mudar a realidade das respostas caso se posicionassem, pois
somam uma quantidade expressiva de respondentes. Esse dado merece atencao,
uma vez que todos ja passaram por cursos de formacdo na PMMG cuja grade tem

previsdo da disciplina de “Direitos Humanos”.

De acordo com Munanga (2013, p. 21): “a educagao habitualmente dispensada aos
nossos jovens é focada em geral numa visdo eurocéntrica que, além de ser
monocultural, ndo respeita nossas diversidades de géneros, sexos, religides, classes
sociais, ‘racas’ e etnias”. Corroborando com a perspectiva apresentada por Munanga
(2013), Boaventura de Sousa Santos (2007) expde que esse modelo de educacéo

reside na hegemonia do pensamento da modernidade ocidental.

Para romper com essa ideologia seria preciso um aprendizado a partir de
epistemologias contra-hegemoénicas. Segundo ele, seria um “pensamento abissal’
que gera invisibilidade para questbes que estdo “para além da linha”, sendo
consideradas inexistentes, pois o cerne do pensamento eurocéntrico, continua o autor,
reside na impossibilidade de convivéncia e co-presenca entre os dois lados da linha

(pensamento abissal e pés-abissal).

O pensamento pos-abissal € um apanhado ecolégico de saberes e reconhece a
existéncia de conhecimentos outros, conhecimentos plurais, que rompem com

dogmas de uma monocultura da ciéncia moderna.

No sentido destacado por Santos (2007), podemos inferir que um curriculo fragil na
abordagem de contetdos e questbes sociais, as vezes tida até como tabus em
algumas instituicdes, s6 encontrariam campo na ruptura com o pensamento abissal,
pois, na contramao, o pensamento pds-abissal ndo se sustenta em uma epistemologia

geral, mas em uma englobante e igualitaria.

Diante de tais posicionamentos, a afirmativa de que policiais militares ndo conseguem
se posicionar diante de um tema tdo recorrente e que permeia o exercicio diario do
profissional de seguranca publica, comprova que a disciplina de Direitos Humanos,

nos moldes atuais, por si s, ndo consegue impactar o individuo em uma dimenséao
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dialética, cujo saber permitiria ampliar a representagcdo social que se constréi diante

da realidade em que vive e atua.
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Gréfico 7 - Enfrentamento do racismo pela PMMG

1- N3o, pois isso ndo & tarefa da
FMMG;
2 - Ndo, outro orgdos ja cuidam

11 (4,7%)

5(2,2%)
3- Nao, porque esse fendmeno
nao existe;

4-

5- Sim, para conscientizar a tropa
sobr. ..

10 (4,3%)
21 (9,1%)
173 (74,6%)

89 (38,4%)
7- SIm, realizando parceriaﬁé
institucio. ..

a-

50 (21,6%)
42 (18,1%)
0 50 100 150 200

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.
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No Grafico 7, acima, perguntamos aos policiais: a PMMG deve “enfrentar” o racismo?

Tinhamos como opc¢des:

1. Nao, pois isso néo é tarefa da PMMG;

2. N&o, outros 6rgdos ja cuidam da questao;

3. N&o, porque esse fen6meno nao existe;

4. Nao, por que na PMMG existe democracia racial;

5. Sim, para conscientizar a tropa sobre a diversidade racial e tratar todos iguais;

6. Sim, para ampliar conteudos que tratem da tematica racial nos cursos de formacao;
7. Sim, realizando parcerias institucionais com movimentos negros e 6rgdos de
Direitos Humanos;

8. Sim, aumentando a carga horaria dentro da disciplina de Direitos Humanos que

contemple o tema da discriminacéo e preconceito racial.

Segundo os dados obtidos, 75% dos policiais entendem que a PMMG deve enfrentar
0 racismo e suas praticas para conscientizar a tropa sobre a diversidade racial a fim
de tratar todos iguais; 38% disseram ser preciso ampliar as disciplinas que abordem
a questao racial nos cursos de formacdo; 21% entendem realizar parcerias
institucionais com movimentos negros e 6rgdos de Direitos humanos seria
fundamental e 18% entendem que € preciso aumentar a carga horaria da disciplina
de Direitos Humanos com ampliacdo do conteddo acerca da discriminacdo e

preconceito racial.

Como apontado nos dados sobre as malhas curriculares, a disciplina de Direitos
Humanos nos cursos de formacao policial da APM tem carga horéria entre 1% e 2%
do total do curso e, segundo Gomes (2002), no espaco de ensino, discussdes que séo
consideradas menores acabam ndo sendo tratadas, o que parece ser 0 caso.
Contudo, a autora diz que sao justamente essas falas néo ditas que podem apurar o
senso critico dos individuos, “que uma vez implicados em dindmicas e acgdes
comportamentais, poderiam criar uma sociedade mais adaptada a diferenca, a
aceitagao, respeito e a diversidade” (OLIVEIRA, 2016, p. 499).
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Gomes (2002), afirma que essa seria uma conduta pedagdgica que impulsionaria 0s
individuos a romper com a hegemonia colonial, rompendo a dicotomia que separa

pessoas, seja pelo prisma da cor, do género, sexo ou religido, dentre outros tantos.

Os que discordam que a PMMG deva dar atencao a tematica racial somam 20% dos
respondentes. O que € expressivo dentro de uma Corporacao policial militar que é
composta por maioria de negros e lida, notadamente, na periferia onde também se

encontram a maioria da populagcéo negra brasileira.

Essa discordancia dos 20% pode estar atrelada a propria configuragdo da formacédo
policial militar, pois esse espaco de formacdo conduz o individuo a reproduzir
comportamentos, codigos de conduta especificos transmitidos nos processos
formativos, condicionando e determinando valores, crencas e atitudes. Essa questéo
perpassa um campo envolto no fato de que h& algumas caracteristicas tipicas da
atividade policial que culminam em comportamentos padronizados. Entretanto, seria
ingénuo considerar que policiais apresentam de maneira generalizada tracos comuns
e regulares. A propria dindmica e heterogeneidade das funcées da Corporacdo
revelam que a PMMG ¢€ instituicdo policial, mas tém dentro de si multiplas culturas.

Quanto ao nosso campo de pesquisa, a PM e os policiais desempenham funcoes,
atribuicdes, graduacbes e postos hierarquicos, sentidos e posicionamentos sobre
como ser (um bom) policial, se revestindo de valores mais ou menos iguais, mas

podendo variar bastante a depender da origem do individuo.

De acordo com Muniz e Paes-Machado (2010, p. 439), a policia disciplina socialmente
condutas, tendo a funcdo de controle, estando a servico do Estado, agindo em seu
nome, pois visa: “garantir uma forma estatal e estavel de governo, afirmando e
restituindo os limites sobre os usos e abusos de poder entre os individuos e deles com

0 préprio Estado e seus agentes, sob o império da lei”.

Partindo do pressuposto de que a PM tem um papel de defesa, diretamente do
cidaddo, mas como forca auxiliar do Exército também da Nacéo, a perspectiva racial
nao se sustentaria, pois, o discurso do inimigo independe da vulnerabilidade do

individuo. Ai nota-se semelhanca com o Exército, fazendo do uso de armas letais e
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de abordagens no espaco urbano, muitas das vezes violentas, pois assim as
estatisticas ja nos revelaram. Muniz e Paes-Machado (2010) afirmam que nas
sociedades contemporaneas e em democracias frageis, em ambientes de
desigualdades sociais, a PM representa o Estado e seus interesses de governo,
sendo, portanto, reprodutora de discriminacbes e violagdes autorizadas, e um
dispositivo de dominacgao de classe e raga, por exemplo (MUNIZ; PAES-MACHADO,
2010). Isso explicaria o entendimento desses 20% sobre a desnecessidade da PM

abordar a questéo étnico-racial.
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Grafico 8 - Atitudes racistas dentro da PMMG

Legenda:

Il Concorda totalmente

Il Ccncorda parcialmente
Discorda totalmente

Il Discorda parcialmente

Il NZo tem opinido sobre o assunto

150

100

50

7
0

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.

No gréafico acima temos as respostas da seguinte questdo: na PMMG, considerando
sua cor ou raca, alguma vez vocé ja se sentiu injusticado ou discriminado por algum

chefe, superior ou colega de trabalho? Eles poderiam marcar apenas uma alternativa.

O resultado revela uma discordancia total, com a maioria de 171 respostas. As demais
alternativas variaram entre 17 e 22 respondentes, ou seja, alegam que nao ha injustica
dentro da Corporacao. Contudo, 8 policiais disseram ja terem sido vitimas de algum

preconceito racial na Corporagao.

Analisando-se individualmente os dados, verifica-se que exatamente seis desses séo
negros, enquanto outros dois se identificam como amarelo e india, respectivamente.
Logo, esses individuos mostram que ha situacdes onde a raca pende a balanca do
comportamento social, reforcando que “é uma forma sistematica de discriminacéo que
tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes
ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios, a depender ao grupo
racial ao qual pertengcam” (ALMEIDA, 2019, p. 22). De outro modo, os policiais negam
a existéncia de um racismo institucional, demonstrando a percepc¢do de que a
instituicdo ndo promove desigualdades baseadas em caracteristicas fenotipicas e/ou

étnico-raciais.

Ainda que nao disposto, podem surgir justificativas para tal posicionamento a partir do
fato de que a PMMG dispbe de manuais que tratam dos Direitos Humanos, da

letalidade policial, etc. Entretanto, ndo sdo documentos massivamente disseminados,
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pois acabam sendo publicados em boletins, mas o policial militar que atua na ponta

pouco sabe a respeito.



Grafico 9 - Racismo na Abordagem da PM no Brasil
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1 - Sim, porque, em sua maioria, eles
moram em dreas pobres;

2 - Sim, porque a maioria das pessoas
presas e detidas sdo negras, sendo
mais provavel que um preto/pardo seja
suspeito;

3 - Sim, por questdes culturais, ocorre
sem pensar, de forma automatica;

4 - Sim, porque houve falha na
formacdo do policial;

5 - Sim, ocorre, mas ndo sei explicar;
6 — Ndo ocorre essa preferéncia;
7 - N&o ocorre, mas ndo sei explicar;

8 - Nao ocorre;

9 - Ndo existe isso, sdo falacias da midia;

10 - N&o existe. E invencdo de movimentos sociais.
11- Outros

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.
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O Grafico 9 buscou responder a questao do racismo na atuacao policial e representa
o resultado da seguinte pergunta: no Brasil a PM, de forma geral, d& preferéncia para
abordar pardos e pretos? Por qué? Eles podiam marcar mais de uma alternativa, a

saber:

1 - Sim, porque, em sua maioria, eles moram em areas pobres;

2 — Sim, porque a maioria das pessoas presas e detidas sao pretos e pardos, sendo
mais provavel que sejam suspeitos;

3 — Sim, por questdes culturais e tradicionais, ocorre sem pensar, de forma
automatica;

4 — Sim, porque houve falha na formacédo do policial, talvez por algo inserido no
imaginario de cada um;

5 - Sim, ocorre, mas néo sei explicar;

6 — Nao ocorre essa preferéncia;

7 - Nao ocorre, mas néao sei explicar;

8 - N&o ocorre;

9 - N&o existe isso, séo falacias da midia;

10 - N&o existe. E invengdo de movimentos sociais.

11 - Qutro:

Observando o grafico, podemos extrair que de modo geral a maioria (42%) entende
que ndo h& uma abordagem direcionada, balizada em um olhar sobre corpos negros.
Contudo, ao somarmos as alternativas cuja resposta € sim (1 a 5), teriamos o
percentual de 62%, seja por que 0 negro € o residente contumaz de areas pobres, por
gue a maior parte dos detidos e presos sao pardos e pretos, por um automatismo
baseado em senso comum, portanto advindo do racismo estrutural tdo efetivo em sua
politica de chancelar estigmatizado, ou ainda, por uma falha na formacao policial ou

mesmo por nao ter um motivo claro.

Entre os grupos que responderam ndo chama a atencdo que 23% alegam que a
existéncia de tal predilecdo na abordagem é uma falacia inventada pela midia e pelos

movimentos sociais.



145

Essa constatacdo se reveste do prisma da abordagem ser um ato discricionario,
portanto, justificavel, levando a uma possivel “sensac¢ao” veiculada pela midia que, no
sentido dos respondentes, ndo condiz com a verdade. Todavia, Muniz (2008), discorre
que a discricionariedade é ato individual, mas, também, da prépria organizacao
policial. A autora diz, ainda, que essa abordagem encontraria fundamento no “poder
a mais” conferido aos policiais em relacdo aos cidadaos, sendo um mecanismo,
“objeto de uma espécie de desconfianga coletiva prévia”, portanto, a suspeita policial
€ anterior, denotando haver uma atencdo maximizada para cidaddos que seriam,
entdo, mais policiados (MUNIZ, 2008, p.5).

Gréfico 10 - Suspeitos de cometerem crimes segundo a cutis

@ 1- Brancos.
@ 2 - Pardos.

3 - Pretos.
® 4 - Amarelos.
@® 5 - indios.

‘ ® 6 - Todos.

2 - Pardos.
13 (5,6%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.

No Gréafico 10 buscamos obter respostas sobre a seguinte questdo: na sua

experiéncia quem € mais suspeita de cometimento de crimes?

Os respondentes entendem que todas as pessoas (81%), independente de raca ou
cutis, sdo suspeitas de cometerem crime. Pretos (12%) aparecem em segundo

seguidos dos pardos (6%).

Os dados apresentados vao na contramao daquilo que Sinhoretto (2014) destaca em
sua pesquisa como sendo o “Kit Peba”: vestes, acessorios ligados ao hip hop, funk e
rap, tatuagens, bem como a propria maneira de andar, a cor e a localidade do

elemento suspeito (notoriamente, € o homem, jovem, negro e morador da periferia).
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Segundo a autora, esses seriam elementos que o policial utiliza como mecanismo de
identificacdo de suspeitos, materializando na abordagem o viés racial que

determinaria a pratica e o proéprio tirocinio policial.

Ao dizer que o “Kit peba” ndo é vinculado a suspeicao pelo cometimento de crimes,
0s policiais rejeitam a filtragem racial e colocam todo cidadao na condic&o de suspeito,
estando alinhados a linha insculpida no artigo 5°, qual seja a de que “todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]" (BRASIL, 1988), para o bem e
para o mal. Mas, ndo percamos de vista a ordem emanada de um oficial da PM de
Campinas em Séo Paulo (ver FIGURA 1), demarcando quem é o alvo da PM paulista.



Grafico 11 - Ser preto e pardo no Brasil
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Perguntados sobre as implicacbes de ser preto ou pardo no Brasil, 135 dos 232
policias responderam que ndo existe diferenca pratica diante da sociedade. Ainda,
para 52 desses, é uma situacdo que implica viver como qualquer outra pessoa.
Entretanto, 25 discordam parcialmente, enquanto outros 40 discordam totalmente de

tal afirmativa.

Quanto a terem menos oportunidades comparados com outros grupos, o0s policiais
negam tal afirmativa (78) e apenas 19 concordam que ser pardo ou preto implica em

ter menos oportunidades durante a vida, conforme o Grafico 11.

Ao revelarem essa representacédo, de que ndo ha diferenca no Brasil em ser negro ou
nao, os policiais rejeitam o perfil de criminoso, abordando apenas um dos muitos
aspectos envolvidos. Pois, segundo Martins Junior (2016), o perfil de um criminoso é,
particularmente, do individuo negro e pobre, com baixo ensino escolar e, quase

sempre, morador da periferia, especialmente, das favelas e aglomerados.

Ao afirmar que seria uma situacdo normal, onde todos compartiiham dos mesmos
possiveis destinos e situacdes, ndo havendo, portanto, outsiders, os policiais
desqualificam a PM como “agéncia primeira de criminalizagao secundaria” (MARTINS
JUNIOR, 2016, p. 142).

Essa representacdo social diz muito sobre os préprios policiais, pois, ao pertencerem
a um grupo cuja farda lhes confere certa posi¢do de poder, pode ser que essa no¢ao
se materialize, na pratica, em um embranquecimento de oportunidade - e quero
chamar de oportunidade uma vez que esse embranquecimento sO pode ocorrer
guando a condicdo de policial militar se ilustra no uso ostensivo da farda ou mesmo

da carteira de policia, pois ndo basta dizer que €, deve provar-se ser.

De outro modo, o embranquecimento de oportunidade € realizado pelo préprio policial,
que uma vez investido da farda, carteira de policia e arma, se embranquece ao ponto
de nédo perceber a realidade ao seu redor. Nao a percebe ou sente pelo fato de que
seu poder se consolida na autoridade de sua fungéo publica, repelindo a opresséo

social sofrida pelos demais individuos que ndo encontram na farda seu manto protetor.
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A realidade social, como ja extensamente discutida, demarca individuos e uma dessas
estigmatizagdes reside na cor, que conduz pessoas a “seu lugar” social e a imposigéao
a que é submetido sob o argumento da Ordem, seja ela uma ordem de excluir e ao
mesmo tempo de marginalizar (MILLES, 1993) ou vinculada “a ordem estabelecida

para a tranquilidade e sossego publico” (COTTA, 2012).



Grafico 12 - Diferencas entre ser preto ou pardo no Brasil
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Perguntamos aos policiais quais sao, para eles, as principais diferencas no Brasil hoje
em dia sendo preto ou pardo e ndo ser. Para a maioria deles (69) nao ha nenhuma
diferenca implicada na cutis. Porém, foram expressivas (52) as respostas do grupo

gue entende que ha implicacbes serias para pardos e pretos na sociedade.

Sobre a ascensdo social pretos e pardos tém dificuldade para alcancgé-la para a
maioria dos policiais (89), seguida daqueles que discordam totalmente da afirmativa
(66). Perguntado sobre a ocupacéo das melhores posicées, 89 policiais responderam
que nao ha relacdo baseada na cutis parda ou preta, discordando totalmente. Todavia,
58 (concordam parcialmente) e 29 (concordam totalmente) que as melhores posi¢cdes

nao sdo para pardos e pretos (ver Grafico 12 acima).

Os dados revelam que para a maioria dos policiais ndo existe diferenca social
relevante para negros na sociedade. Entretanto, entendem haver uma diferencga para
gue negros possam obter ascenséao social no Brasil. O contrassenso revela ou reforca
o0 panorama da falaciosa democracia racial a brasileira. Kahn (1999, p. 5) nos
apresenta essa ideia destacando tratar-se de um elemento “sutil e implicito”, porém
voraz, pois esse € um preconceito que age “perpetuando a situagao de desigualdade
econdmica a e social de negros e mulatos em relacdo aos brancos, tal como
evidenciado pelas estatisticas econémicas e educacionais”. Segundo o autor, trata-se
de um elemento que se reconfigura ao longo do tempo, conseguindo ser reinventado

“e perpetuando de geragdo em geragao”.

Se para o trabalho de entrada (posicdes basicas) existe essa no¢cado estereotipada,
como esperar que individuos rotulados sob o prisma de sua melanina podem ascender
aos postos de comando, chefia e direcdo? Ascenséao social depende sobremaneira de
um trabalho digno, mas a construcdo de uma trajetéria que gere beneficios individuais
e por consequéncia a toda uma coletividade encontra barreiras muitas, pois “existe
um forte esteredtipo que associa pobres em geral e 0s ndo brancos em patrticular ao
mundo do crime (KAHN, 1999, p. 5).

Um breve, porém oportuno, adendo, parece residir no fato de que, talvez, esse forte
estereodtipo explique de alguma forma a exigéncia de antecedentes criminais antes de
se empregar alguém, ainda nos dias atuais, pois, Segundo Ribeiro (2011 apud VEIGA,
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2000), os antecedentes tiveram origem em 1850, onde as informacdes passam de ser
prestadas exclusivamente pela policia e passam a ser, também, prestadas pelos
escrivaes. Ao considerarmos o ano de 1850, temos que considerar também que nessa
época o Brasil ainda era coldnia de Portugal, ou seja, a escravidao era forte e 0 habito
normalizado pela contumaciedade social vigente. Ademais, cabia a policia a
informacdo de antecedente (como ainda o €), reforcando a possibilidade de

estigmatizacao pelo sistema de persecucédo e pela justica criminal.



153

Grafico 13 - Formas de lidar com o racismo no Brasil
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.
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O Gréfico 13 representa a percepcdo dos policias para a seguinte questao: em sua
opinido, qual a melhor forma de lidar e combater o racismo no Brasil? Tinhamos como

opcodes cinco alternativas, quais sejam:

Combater o racismo e o preconceito através da educacao escolar
Aumentar as penas para crimes de preconceito e racismo
N&o classificar pessoas por cor/raca

Inserir o tema nas escolas com maior énfase

o bk 0N

Todas as anteriores

Para 64% dos respondentes a melhor solugdo € combater o racismo e o preconceito
através da educacdo escolar, seguida de 34% que veem na nao classificacdo de
raca/cor a solucao ideal. Inserir o tema na escola com mais afinco € uma alternativa
para 29%, seguida de 12% que veem no endurecimento das penas para o crime de

racismo uma possibilidade para lidar como fenébmeno.

Se a mudanca para um regime democratico nao foi capaz de superar a desigualdade
racial do campo da justica criminal (ADORNO, 1990), precisamos exigir e forcar uma
agenda politica que inclua a relevancia de politicas publicas que visem romper com
as desigualdades sociais a que sdo submetidos grupos étnico-raciais. Pois, conforme
expOe Marshall (1967), a urgéncia em lidar com a questdo do racismo perpassa a
completude de ser cidadao, ja que esse é “um status concedido aqueles que sdo
membros integrais de uma comunidade”, (MARSHALL, 1967, p. 76). Ao povo negro
parece sempre faltar algo, uma incompletude, um n&o-pertencimento, é o que lhe

avizinha constantemente na sociedade.

Ao elegerem a educacdo como ferramenta de mudanga, os policiais reforcam a
perspectiva defendida por Gomes (2002), de que esse seria um dos caminhos a fim
de se compreender a simbologia incrustrada na questao racial, pois a educacéo tem
essa capacidade linear e constante de buscar expandir horizontes que levem a um
patamar de igualdade oriundo da nocdo de humanizagdo dos individuos ora

marginalizados.
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Ha ainda os que questionam a classificacdo baseada em raca, alegando ser ela um
problema em si. Todavia, no caso brasileiro ndo podemos perder de vista que a ideia
de raca transcende o proprio termo, pois ndo esta baseado apenas na ideia de cor,
mas de uma cultura, uma relagdo permeada por aspectos fisicos e estéticos (GOMES,
2005).

Quanto ao endurecimento de penas, leis ja existem e sdo muitas, o que nos falta é
efetivar condutas, incorporar valores e romper com estruturas sociais vigentes que
demarcam sujeitos. Apenas o endurecimento das leis ndo comportaria a mudanca que

se faz necessaria.
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Grafico 14 - Igualdade entre pretos, pardos e brancos no Brasil
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020. Elaborado pelo autor.
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Questionamos aos policiais se ha igualdade entre pretos/pardos e brancos no Brasil.
No grafico acima constatamos que, para 37 policiais, ndo ha diferenca alguma, para
outros 135 (concorda e discorda parcialmente) alguma diferenca existe. Apenas 51
nao concordam que exista igualdade entre individuos pardos, pretos e brancos no

Brasil.

A maioria dos policiais que afirmam haver diferenca entre negros e brancos no Brasil,
confirmam a pesquisa coordenada por Sinhoretto e outros pesquisadores (2020), que
conclui que uma pessoa negra tem de cinco a sete vezes mais chance de sofrer uma
punicdo da Policia Militar em S&o Paulo e até trés vezes mais em Minas Gerais. Sendo
uma pesquisa realizada em quatro estados brasileiros: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Distrito Federal, podemos inferir que essa € uma representacao social
que, se replicada aos demais estados, tende a trazer realidades similares, quica,
piores, pois dados divulgados pelo DEPEN (2015) revelam que a populacao de presos
no Brasil sempre teve maioria negra e “constata-se assim que quanto mais cresce a
populacdo prisional no pais, mais cresce 0 numero de negros encarcerados. O
crescimento do encarceramento é mais impulsionado pela prisdo de pessoas negras
do que brancas (BRASIL, 2015, p. 33)".

Confirmando esse panorama, Sinhoretto et al. (2020) discorre que em Minas Gerais,
uma pessoa negra tem entre quatro e cinco vezes mais chances de ser morta pela

Policia Militar em relacdo a uma pessoa branca.

Nas prisdes em flagrante, uma pessoa negra tem entre duas e trés vezes mais chance
de ser presa do que uma pessoa branca. Portanto, de fato existe uma diferenca entre
esses grupos, por mais que os sistemas de Defesa Social e de Persecucao e Justica

Criminal continuem negando.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ter por objetivo geral conhecer a questdo étnico-racial € mais que um requisito de
uma pesquisa, é uma exigéncia individual a que todo policial deveria ser submetido,
pois perpassa pela sua acdo, pela sua atuacao, todo um conjunto de pré-no¢des que
ditam em grande parte a sua razédo de ser, seu modo de ler e interpretar o mundo e
tudo o que nele esta, inclusive, as pessoas que carregam consigo estigmas impostos
gue s6 serdo superados com a descolonizacdo das ideias, pensamentos e praticas

racistas.

Partindo de tal pressuposto, o objetivo geral foi alcancado e revela que € gravoso o
panorama nacional acerca da tematica, ainda renegada a depender de onde se
vislumbre a discussao. Estando em uma relacao dicotbmica - ser policial e saido da
mesma sociedade com que lida - cabe a esse agente publico a percep¢édo de que

seguranca publica se concretiza com o respeito a diferenca e a diversidade.

Ao cumprirmos o objetivo proposto de mapear a tropa da PMMG, conseguimos
identificar o perfil e visualizar como els se distribui, como se divide por postos e
graduacdes, como se divide por género, e quem s&o os ocupantes das func¢odes, sendo
possivel delinear quem sao os policiais que atuam no cotidiano das ruas, que, afinal,
formam a PMMG.

N&o menos importante, o levantamento permitiu conhecer onde estdo os pretos e
pardos dentro da estrutura institucional da PMMG, revelando que a maioria séo
pragas, 19.265 (dezenove mil duzentos e sessenta e cinco) individuos que compdem
0 grupo negro da PM. No grupo de oficiais, soma-se 169 (cento e sessenta e nove)
policiais pretos em um montante de 3.361 (trés mil trezentos e sessenta e um) oficiais,

portanto, apenas 5% do efetivo total dos oficiais da PMMG até 2019.

Entre os pracgas, temos 13.868 (treze mil oitocentos e sessenta e oito) individuos
compondo o grupo de brancos, entre os oficiais sédo 1.804(mil oitocentos e quatro), ou
ainda, 54% do efetivo total de oficiais. Sdo 559 (quinhentos e cinquenta e nove)
policiais que se identificam como amarelos e indigenas, representando 2,4% do
efetivo de oficiais da PMMG.
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Analisando os dados apontados, entendemos que o baixo numero daqueles que se
identificam como pretos pode sugerir que, mesmo na PM, onde muito se fala da
possibilidade de ascensdo de grupos marginalizados, por ter um mecanismo de
promocao mais democratico, ainda assim os pretos sdo minoria e tal situagdo se
agrava ao pensarmos no grupo dos oficiais. Reforcando o panorama que demarca
pretos em situacdes de inferioridade e subalternidade quando comparados com

brancos na sociedade brasileira.

O proprio fato de haver duas entradas para os quadros da PM, realidade de varias
policias militares do Brasil, jA demarca o perfil de oficiais e pracas, pois ainda hoje, a
despeito de avancos, a ascensao académica para a obtencao de um curso superior é
trajetdria &rdua para a maior parte da populacdo. Para o curso de Direito um pouco
mais, como ja revelou a pesquisa da FGV, realizada em 2017, apontando que somente
30% dos candidatos ao exame da OAB em Minas Gerais eram negros. Essa realidade
pode ser uma barreira que dificulta o acesso de negros, o que, talvez, force

(indiretamente) um embranquecimento da policia.

Ao apresentar os curriculos de formacao profissional policial dos quatro cursos da
APM de MG, CFO, CHO, CFS e CEFS, identificamos que em trés deles h& a disciplina
de Direitos Humanos (CFO, CHO e CFS). Em todos eles, contida no eixo das
disciplinas do Direito, ndo chegando a 2% da carga horaria total de nenhum dos cursos

mencionados.

Os curriculos revelam, ainda, que na pratica do servi¢o policial militar, a disciplina de
“Desfiles matinais” tem pouca ou nenhuma aplicabilidade no cotidiano do servico
policial militar operacional/ostensivo. O desfile é uma pratica oriunda do Exército, onde
0 contato com o cidaddo e a comunidade € infimo, sendo essa uma forma de se fazer
notar, especialmente em datas comemorativas. Logo, poderia ser reduzida a fim de
ampliar a carga horéaria do conteudo de Direitos Humanos, pois essa “pincelada” a

respeito do tema, conforme exposto pelas malhas, dispde apenas de parte teorica.

Outra questdo a ser considerada é essa auséncia de pratica em Direitos Humanos,

pois € pedagogicamente viavel e esperado, que sejam realizadas dinamicas,
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palestras, seminarios, WorkShops, debates ou rodas de conversa e oficinas, para
simular e vivenciar alguma situacédo que acontece no fazer e agir do policial militar,
trazendo para a pratica reflexao e introjecédo do tema. A pratica simulada € uma técnica
pedagogica que permite vivenciar situacdes que levem cada vez mais ao exercicio de
eventos que envolvem a temética racial e € um meio eficaz para que se direcionem
acOes policiais em respeito ao que preconizam os cadernos doutrinarios, normas, leis
e tratados internacionais sobre os Direitos Humanos, sobre a abordagem de grupos
vulneraveis e minorias, permitindo que novas frentes sejam estruturadas e se

consolidem a caminho de uma prética voltada cada vez mais para a seguranca cidada.

A representacao que os policiais militares fazem, a partir dos questionarios aplicados,
demonstra que ha muito a ser feito na Corporacéo, pois, 0 ndo reconhecimento da
existéncia de racismo por parte dos policiais, apaga o fendmeno, quando, na verdade,
deveria ser exposto ao méaximo, gerando prevencdo, assimilacdo e respeito. Do
contrario, 0 que ocorre € que essa lacuna acaba sendo preenchida pela violéncia

manifesta das formas e facetas mais diversas possiveis.

Ao reconhecer que a PMMG deve enfrentar o racismo, 0os 75% dos policiais militares
demonstram que ha um racismo estrutural a ser vencido. E, ao negar que haja um
racismo institucional na PM, quando se reconhece a existéncia da pratica por fatos
isolados, internamente, nota-se a reproducdo do racismo. Logo, ndo se pode
homogeneizar a Corporacdo, mas ha sim comportamentos marcados por uma
atuacao que tem no racismo estrutural seu parametro de conduta e que, de alguma
forma, se manifesta de forma institucional, pois 0 comando €é exercido por agueles que
gerem a instituicdo nos mais diversos postos e fungdes, e que tém na gestdo por

resultados o seu foco.

Os dados revelam, ainda, consideravel margem de respostas onde o policial militar
“néo tem opiniao sobre 0 assunto” do racismo em seu exercicio profissional. Podemos
inferir que a grade curricular ofertada atualmente é infima e sua abordagem, apenas
tedrica, compromete um entendimento real da importancia dos Direitos Humanos na
atuacdo do policial militar. Do contrario, ndo haveria porque ndo se posicionar,
sabendo da importancia do tema ndo somente no cotidiano do policial militar, mas na

forma como as relacdes se estabelecem na sociedade.
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Fica claro, entéo, ser urgente discutir o racismo, pois, apesar de os policiais militares
nao vislumbrarem que exista racismo institucional, seja dentro dela ou nas praticas do
policiamento ostensivo, os 75% que reconhecem que a Corporacao precisa ampliar a

discussao sobre o tema, revelam que h&a sim uma barreira a ser transposta.

Do ponto de vista formal, ha muita producdo normativa feita pela PMMG sobre como
atuar com neutralidade, mas percebemos que ha a necessidade de se trabalhar uma
nitida relacédo entre educacao policial, Direitos Humanos, seguranca publica e respeito
a diferenca, devendo esses serem principios éticos que devem ser seguidos por todo
e qualquer policial militar, com vistas ao melhor desempenho de sua funcéo diante da
sociedade e da comunidade em que atua, uma vez que o préprio policial faz parte dela

e é justamente isso que define a existéncia de sua profisséao.

Ainda h&d uma grande resisténcia em se discutir o racismo na PM. Ha uma cultura
impregnada que torna praticamente invisivel a discusséo sobre o tema. Se a gestéao,
criacao de doutrinas e normas do policiamento ostensivo da PM séo elaboradas pelos
oficiais, ndo percamos de vista o fato de que eles somam uma maioria branca,
portanto, a falta de ampliar a discussao institucional do tema pode passar
despercebida para um grupo que nao vivencia a realidade social do racismo e, em
sua maioria, ndo esta lidando com o cotidiano das ruas, ja que, como vimos, apenas
21% dos oficiais vivenciaram essa experiéncia na maior parte de suas carreiras. De
outro modo, as narrativas institucionais da PM séo elaboradas e racionalizadas pelo
oficialato que configura o oficial de “Estado Maior” formado por maioria de brancos, e

desconexo da realidade das ruas.

Ha um descompasso, uma desconexao entre realidade operacional e teoria, entre o
previsto nos cadernos doutrinarios elaborados e geridos pelos oficiais com perfil de
“Estado Maior” e a pratica policial cotidiana executada pelos pragas. As constantes
denuncias, reportagens e noticias de abertura de inquéritos policiais e sindicancias

reforcam tal contexto.

Destacamos ser necessario assumir a luta contra o racismo, pois, assim, caminha-se

para a ruptura de crencas, mitos e naturalizagbes que oportunizem construir uma
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agenda de seguranca publica que perpasse pelos agentes policiais e seus processos
formativos, bem como, de socializacdo, reconhecendo que nesse processo reside
uma consideravel, se ndo a mais importante, parcela de mudancas concretas para
desconstruir valores que mantém privilégios de grupos brancos, uma vez que 0

racismo € uma estratégia para manter privilégios.

Criado pela Lei n° 13.675, sancionada em 11 de junho de 2018, o Sistema Unico de
Seguranca Publica, apos dois anos, ndo causou impacto expressivo. Um de seus
pilares reside na “reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos

vulneraveis". No entanto, o que vemos € 0 oposto.

Em Minas Gerais, conforme exposto, a populacdo negra tem de trés a quatro vezes
mais chance de ser morta ou presa pela PM em relagéo a outros grupos, revelando
que héa algum tipo de filtragem baseado na raca. Contudo, trata-se de uma questao
social e essas pautas tendem a gozar de invisibilidade quando o foco é o crime,
monitorado por estatisticas em torno de um policiamento orientado para resultados.
Nesse sentido, quem sofre com a auséncia dessas politicas no Brasil € a populacéo

mais vulneravel, que os dados estatisticos teimam em afirmar ser a populacdo negra.

Diante de tal panorama ora apresentado, elaboramos algumas sugestdes que
pensamos ser elementos que permitem iniciar uma ruptura, a fim de construir uma

seguranca cada vez mais cidada, a saber:

a) que o tema do “preconceito racial e racismo” seja ampliado nos cursos de formagéao
policiais da APM, migrando a disciplina de “Direitos Humanos” para o eixo “Funcgdes,
Técnicas e Procedimentos em Seguranga Publica”, pois, nele estdo as disciplinas de
Defesa Pessoal Policial, Armamento e Tiro Policial, Técnica Policial Militar, Técnica
Militar Basica e Policia Comunitaria. Disciplinas que, para serem executadas na
pratica policial requerem, sem ressalvas, conhecer e aplicar o que preconiza a politica

dos Direitos Humanos.

b) criagdo de uma agenda de parceria da PMMG com ONG’s, movimentos sociais e
entidades que lidam com o tema racial, a fim de que haja uma ampliacdo da
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abordagem do tema, além da abertura para a participacdo de grupos sociais com

dominio sobre o assunto;

c) criacdo de uma agenda institucional para demarcar a importancia do tema, pois,
para além das datas comemorativas, ela é uma pauta que se manifesta do cotidiano

policial,

d) que, para além dos cursos de formacao policial, o Treinamento Policial Basico crie
uma pauta disciplinar por onde passem todos os policiais militares, de modo que
ocorra uma extensiva sensibilizacdo e capacitacdo dos/as policiais militares sobre o
tema, com especial destaque para as leis, conceitos-chaves e atuacdo policial em

relacdo ao publico em discussao;

e) a estruturacdo de uma secdo na Diretoria Operacional/APM, cujo foco seja os
Direitos Humanos com énfase em grupos vulnerdveis e minorias, criando
mecanismos, um banco de dados e instrumentos que tratem criticamente o tema na

instituicao.

Esta ndo é uma pesquisa que finda em si mesma, mas um norte que aspira criar novos
olhares diante de vasto campo ainda a ser debatido, para entdo, rompermos com as
correntes que teimam e insistem em demarcar pessoas em “seus lugares”, tornando-
as prisioneiras de praticas sociais estigmatizantes. Na verdade, a primeira prisdo € a
(falta) do pensamento critico, pois € a partir dela que se materializa a acédo do racista.

As tentativas que visam mitigar a luta contra o racismo ndo sdo nada mais se nao um

desfavor para com o povo brasileiro.
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APENDICE A

‘ QUESTIONARIO PARA DISCENTES DOS CURSOS DE FORMACAO DA APM

Vocé esta sendo convidado a participar desta pesquisa por ser discente de curso de formacédo
policial na Academia de Policia Militar de Minas Gerais (APM). Esta € uma pesquisa de campo,
parte integrante de uma tese de Doutorado em Educacdo, realizada por Paulo Tiego Gomes de
Oliveira, sob orientacdo da Prof® Dr2, Maria Isabel Antunes e Coorientagdo do Prof. Dr. Luis Flavio
Sapori.

Busca-se conhecer a percepc¢éo dos discentes dos cursos de formacao policial da APM sobre
racismo e seguranca publica.

Saiba que em nenhum momento o/a sr/a. vai ser identificado/a. Nenhuma pergunta tem
resposta certa ou errada, o que vale é a sua opinido, 0 que vocé pensa sobre cada questédo
proposta. O mais importante é que vocé seja sincero/a.

Questionario

| QUALIFICAGAO

1-SEXO

1- Masculino
2- Feminino
3- Outros

2 - TEMPO DE SERVICO

1-01ab5anos
2-06 a 10 anos
3-11a15anos

4 -16 a 20 anos
5-21a30anos

6 — Mais de 31 anos

3 - QUAL SEU MAIOR NIVEL DE ESCOLARIDADE?

1- Ensino Médio
2- Graduacéao

3- Especializacao
4- Mestrado

5- Doutorado

4 - CONFORME AS CLASSIFICACOES ABAIXO QUAL E A SUA COR OU RACA?

1- Branca
2- Preta

3- Parda
4- Amarela
5- Indigena

5 - QUAL E SEU CURSO?



1- CFO (Curso de Formacéao de Oficiais)

2- CHO (Curso de Habilitagdo de Oficiais)
3- CFS (Curso de Formacéao de Sargentos)

4- CEFS (Curso Especial de Formacao de Sargentos)
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RACISMO

6 - Ao lado de cada uma das afirmacdes abaixo, por favor indigue se vocé concorda
totalmente, concorda parcialmente, discorda totalmente, discorda parcialmente, ndo tem
opinido sobre o assunto. MARQUE APENAS UMAS ALTERNATIVA POR QUESTAO

o

Questao

Concorda
totalmente

Concorda
parcialmente

Discorda
totalmente

Discorda
parcialmente

N&o tem
opinido sobre
0 assunto

Ja sofri preconceito
racial

Ja presenciei
atitudes racistas

Ja fiz/tive atitudes
racistas

Existe racismo nas
instituicdes
militares

Em relagdo a ideia
segundo a qual ha
igualdade de
oportunidades
para negros e
brancos no Brasil,
VOCé...?

Existe racismo na
préatica cotidiana do
policial
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Na PMMG,
considerando a

7 | sua cor ou raga,
alguma vez vocé
ja se sentiu
injusticado ou
discriminado por
algum chefe,
superior ou colega
de trabalho?

| RACISMO NA PMMG

7 - A PMMG DEVE ENFRENTAR O RACISMO? (PODE SER MARCADA MAIS DE UMA
OPCAO).

1- N&o, pois isso néo é tarefa da PMMG;

2- N&o, outros drgaos ja cuidam da questéao;

3- N&o, porque esse fenbmeno néo existe;

4- N&o, por que na PMMG existe democracia racial,

5- Sim, para conscientizar a tropa sobre a diversidade racial e tratar todos iguais;

6- Sim, para ampliar contetdos que tratem da temética racial nos cursos de formacéo;

7- Sim, realizando parcerias institucionais com movimentos negros e 6rgaos de Direitos
Humanos;

8- Sim, aumentando a carga horéaria dentro da disciplina de Direitos Humanos que contemple

0 tema da discriminag&o e preconceito racial.

RACISMO NA ATUACAO POLICIAL

8- VOCE ACHA QUE POLICIAIS MILITARES, DE FORMA GERAL, DAO PREFERENCIA PARA
ABORDAR PRETOS E PARDOS? POR QUE? (PODE SER MARCADA MAIS DE UMA OPCAO).

1 - Sim, porque, em sua maioria, eles moram em areas pobres;

2 — Sim, porque a maioria das pessoas presas e detidas sao pretos e pardos, sendo mais provavel
gque sejam suspeitos;

3 — Sim, por questdes culturais e tradicionais, ocorre sem pensar, de forma automatica;

4 — Sim, porque houve falha na formacéo do policial, talvez por algo inserido no imaginéario de cada
um;

5 - Sim, ocorre, mas néo sei explicar;

6 — Nao ocorre essa preferéncia;

7 - Nao ocorre, mas nao sei explicar;

8 - Ndo ocorre;

9 - N&o existe isso, séo falacias da midia;

10 - N&o existe. E invencéo de movimentos sociais.

11 - Quitro:

9 — NA SUA EXPERIENCIA QUEM E MAIS SUSPEITO DE COMETIMENTO DE CRIMES?

1- Branca
2- Preta

3- Parda
4- Amarela
5- Indigena
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CONSIDERAGOES FINAIS:

Questdo: SER
PRETO OU PARDO
NO BRASIL

Concorda
totalmente

Concorda
parcialmente

Discorda
totalmente

Discorda
parcialmente

Nao tem
opinido
sobre o]
assunto

10

E normal, ndo ha
diferenca

E viver a mesma
situagdo que
gualquer outra
pessoa

E a certeza de que
terd menos
oportunidades
durante sua vida.

NO

Questao:
para
principais diferengas
HOJE EM DIA entre
ser
PARDO e ndo SER no
Brasil?

quais séo
vocé as

PRETO ou

Concorda
totalmente

Concorda
parcialmente

Discorda
totalmente

Discorda
parcialmente

Nado tem
opinido
sobre o
assunto

11

Nenhuma

Pretos e pardos tém
mais dificuldade em
ascensao social

As melhores
posicdes e cargos
sdo de ndo negros

NESTA QUESTAO PODE SER MARCADA MAIS DE UMA OPCAQ

NO

Em sua opiniéo, qual
a melhor forma de
lidar e combater o
racismo no Brasil?

Concorda
totalmente

Concorda
parcialmente

Discorda
totalmente

Discorda
parcialmente

Nao
opinido
sobre
assunto

tem

(o]

Combater o
racismo e o
preconceito através
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12

da educagéao
escolar

Aumentar as penas
para crimes de
preconceito e
racismo

Nao classificar
pessoas por
cor/raca

Inserir o tema nas
escolas com maior
énfase

Todas as anteriores

13

Ha igualdade entre
pretos, pardos e
brancos no Brasil ?

Pela sua valorosa contribuicdo, agradecemos e reafirmamos o sigilo de suas respostas!
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS FACULDADE DE EDUCACAO

Titulo do Projeto: AS QUESTOES ETNICO-RACIAIS NA FORMACAO DO POLICIAL

MILITAR: um estudo na Academia de Policia Militar de Minas Gerais.

Prezado Senhor(a),

Vossa Senhoria estd sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa que visa

realizar a aplicacdo de questionarios.

O objetivo do estudo é analisar, pela 6tica dos policiais militares dos cursos de
formacéo policial da Academia de Policia Militar, o desenvolvimento e contetudo de
Direitos Humanos (DH), especialmente, quanto ao grupos de negros e pardos. Neste
sentido, pretende-se contribuir para o esclarecimento de determinados aspectos que

destaquem como a questéao racial € interpretada pelos discentes e docentes militares.

Vossa Senhoria foi selecionado(a) porque faz parte do corpo discente dos cursos de
formacao policial que séo realizado na Academia de Policia Militar em Belo Horizonte
durante o ano de 2019-2020. Trata-se de um estudo de natureza quantitativo e
qualitativo, onde serdo realizados procedimentos de anédlise documental e aplicacéo
de questionario. A sua participacao nesse estudo é voluntaria e consiste em responder
um questionario que sera disponibilizado em meio eletrénico/impresso em um local de

sua preferéncia e disponibilidade.

Os riscos e os desconfortos envolvidos nesse estudo séo as respostas que em alguns
casos, podem envolver e contradizer os principio da hierarquia militar. Ha a
possibilidade de Vossa Senhoria sentir-se constrangido ou desconfortavel ao

responder ao questionario, seja pelas perguntas em si, seja pela presenca dos
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principios da hierarquia e da disciplina militar que podem interferir no desejo de

participar ou ndo da pesquisa.

Diante de tais riscos, desconfortos e/ou constrangimentos, para minimiza-los vocé
ndo seréd identificado quando suas informacdes forem utilizadas na pesquisa, uma
vez que seu depoimento sera identificado por um pseudénimo. Além disso, ao final,
vocé podera acessar o resultado da pesquisa no banco de teses da UFMG. Nao
havera registro do posto ou graduacdo, nem de outro dado que permita a

identificacdo do participante.

Esse termo, contém 3 paginas. O COEP pode ser contactado em caso de duvidas.

Sua participacdo é muito importante e voluntaria e, consequentemente, ndo havera
pagamento por participar desse estudo. Em contrapartida, vocé também nao tera

nenhum gasto.

As informacgdes obtidas nesse estudo seréo confidenciais, sendo assegurado o sigilo
sobre sua participacdo em todas as fases da pesquisa, e quando da apresentacao
dos resultados em publicacdo cientifica ou educativa, uma vez que os resultados

serdo sempre apresentados como retrato de um grupo e ndo de uma pessoa.

Vocé poderd se recusar a participar ou a responder algumas das questdes a qualquer
momento, ndo havendo nenhum prejuizo pessoal se esta for a sua decisdo. Todo
material coletado durante a pesquisa ficara sob a guarda e responsabilidade do
pesquisador responsavel pelo periodo de 5 (cinco) anos e, apos esse periodo, sera

destruido.

Para todos os participantes, em caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa,

sera observada, nos termos da lei, a responsabilidade civil.
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Vossa Senhoria recebera uma via deste termo onde consta o telefone e e-mail do
pesquisador responsavel, podendo tirar suas duvidas sobre o projeto e sua

participacdo, agora ou a qualquer momento.

O presente termo sera assinado em 02 (duas) vias de igual teor.

Dou meu consentimento de livre e espontanea vontade para participar deste estudo.

Nome do participante (em letra de forma) Data

Eu, Paulo Tiego Gomes de Oliveira, doutorando da FaE/UFMG, com o E-mail:
ptiego@hotmail.com, residente a Rua xxx, BH - MG, comprometo-me a cumprir todas
as exigéncias e responsabilidades a mim conferidas neste termo e agradeco pela sua

colaboracéo e sua confianca.

Assinatura do pesquisador Data

Eu, Maria Isabel Antunes, professora doutora e orientadora dessa pesquisa, com
endereco profissional em Av. Pres. Anténio Carlos, 6627, Pampulha, CEP:31270-
901, BH - G, comprometo-me a cumprir e supervisionar todas as exigéncias e
responsabilidades conferidas neste termo e agradeco pela sua colaboracao e sua

confianca.

Assinatura do Orientador - pesquisador Data

DUVIDAS no COEP/UFMG:

Universidade Federal de Minas Gerais
AV. Presidente Antonio Carlos, 6627, Pampulha - Belo Horizonte - MG - CEP
31270-901. Tel: (031) 3409-4592 - E-mail: coep@prpqg.ufmg.br


mailto:huiguer@yahoo.com.br
mailto:coep@prpq.ufmg.br

