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RESUMO

O estudo teve como obijetivo realizar o mapeamento da comunicacgéo cientifica sobre
as politicas publicas realizadas pelo Governo Federal no ambito das Bibliotecas
Publicas brasileiras. Pretendeu-se tragcar um panorama da producéo cientifica sobre a
referida tematica, a partir da analise das publicacfes cientificas dos Programas de
Pés-Graduacdo em Biblioteconomia, Ciéncia da Informacédo e areas afins, entre os
anos de 1988 e 2018. Trata-se de uma pesquisa quantitativa de analise de conteudo
e analise bibliométrica. Foram constatadas 36 publicacdes distintas. Foram analisadas
as publicacdes disponiveis na Base de Dados de Periddicos em Ciéncia da
Informacdo (BRAPCI), que apresentou 24 publicagbes, Library and Information
Science Abstracts (LISTA), com cinco publicacdes, Scientific Electronic Library Online
(Scielo), com quatro publicagdes e Library and Information Science Abstracts (LISA)
com trés publicacdes. A base PERI nao apresentou nenhuma publicagcdo que se
adequasse ao escopo do presente estudo. As publicacdes foram classificadas e
distribuidas de acordo com as categorias pré-estabelecidas. A categoria Instituto
Nacional do Livro (INL) e Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) obtiveram duas
publicacdes cada. A categoria de Politicas Publicas de Inclusdo e Acessibilidade em
Bibliotecas Publicas obteve sete publicacdes. A categoria Politicas Publicas Estaduais
e Municipais para Bibliotecas Publicas obteve 12 publica¢fes, seguida pela categoria
Politicas Publicas para o Livro e Leitura com 14 publicacdes. Considerando as
publicacbes com no minimo duas incidéncias por periodico e ou anais de encontros
cientificos, foram verifiadas sete publicacdes na Revista Perspectivas em Ciéncia da
Informacdo, sete incidéncias na Revista Brasileira de Biblioteconomia e
Documentacdao, trés incidéncias na Revista Informacdo e Sociedade: estudos, trés
incidéncias nos anais do Encontro Nacional em Pesquisa de Ciéncia da Informacéo e
Biblioteconomia (ENANCIB). As revistas Transinformacéo, Ciéncia da Informacéo e
Revista onine da Biblioteca Prof. Joel Martins obtiveram duas incidéncias de
publicacdo cada uma. A maior concentracéo de publicacdes ocorreu no ano de 2018,
com sete publicacdes, seguida pelos anos de 2014 com seis publicacdes e 2017 com
guatro publicacbes. Nos anos de 2013, 2015 e 2016 foram constatadas trés
publicacdes, por ano. Os anos de 2000, 2005 e 2012 apresentaram duas publicactes
cada. Nos anos de 2001 a 2004, 2007 e 2011 nao foram constatadas publicacfes
sobre a teméatica do presente estudo. Foram constatadas 65 incidéncias de autorias,
por meio da analise dos autores que obtiveram no minimo duas publicacdes.
Constatou-se que a autora Elisa Campos Machado obteve quatro incidéncias de
publicacbes. Os demais autores que obtiveram no minimo duas publicacdes
apresentaram uma média de 2,5 publicacdes cada. Apds a andlise das pesquisas
publicadas entre os anos de 1988 a 2018, constatou-se que a producao cientifica
sobre as politicas publicas no ambito das Bibliotecas Publicas brasileiras vem sendo
tratada com parcimonia pela agenda dos programas de Pés Graduacdo em Ciéncia
da Informacé&o no Brasil.

Palavras-chave: Biblioteca Publica. Politicas Publicas. Comunicacéo Cientifica.



ABSTRACT

The study aimed to map the scientific communication on public policies made by the
Federal Government within the scope of Brazilian Public Libraries. It was intended to
draw an overview of the scientific production on the subject, from the analysis of
scientific publications of Postgraduate Programs in Librarianship, Information Science
and related areas, between the years 1988 and 2018. This is a quantitative research
of content analysis and bibliometric analysis. Thirty-six distinct publications were
ascertained. The publications available in the Database of Periodicals in Information
Science (BRAPCI) were analyzed, which presented 24 publications, Library and
Information Science Abstracts (LISTA), with five publications, Scientific Electronic
Library Online (Scielo), with four publications and Library and Information Science
Abstracts (LISA) with three publications. The PERI database did not present any
publication that matched the scope of the present study. The publications were
classified and distributed according to the pre-established categories. The categories
National Book Institute (INL) and National Book and Reading Plan (PNLL) had two
publications each. The category Public Policies for Inclusion and Accessibility in Public
Libraries had seven publications. The category State and Municipal Public Policies for
Public Libraries obtained 12 publications, followed by the category Public Policies for
Books and Reading with 14 publications. Considering the publications with at least two
incidences by journal and or annals of scientific meetings, it was verified seven
publications in the journal Perspectivas em Ciéncia da Informacao, seven incidences
in the Brazilian Journal of Library and Documentation, three incidences in the journal
Informacédo e Sociedade: estudos, three incidences in the annals of the National
Meeting on Information Science and Library Science Research (ENANCIB). The
journals Transinformacéao, Ciéncia da Informacg&o and Revista onine da Biblioteca Prof.
Joel Martins had two incidences of publication each. The highest concentration of
publications occurred in the year 2018, with seven publications, followed by the years
2014 with six publications and 2017 with four publications. In the years 2013, 2015 and
2016 three publications per year were verified. The years 2000, 2005 and 2012
presented two publications each. In the years from 2001 to 2004, 2007 and 2011 no
publications on the theme of the present study were found. It was verified 65
incidences of authorship, by means of the analysis of the authors who obtained at least
two publications. It was found that the author Elisa Campos Machado obtained four
incidences of publications. The other authors who obtained at least two publications
presented an average of 2.5 publications each. After the analysis of the researches
published between the years from 1988 to 2018, it was found that the scientific
production on public policies within the Brazilian Public Libraries has been treated
sparingly by the agenda of Postgraduate programs in Information Science in Brazil.

Keywords: Public Library. Public Policies. Scientific Communication.
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1 INTRODUCAO

A Biblioteca Publica é entendida como um espaco que deve ser democratico e aberto
a comunidade, independentemente do publico quanto a classe social, etnia, ideologia,
género, faixa etaria, entre outros. Ela é compreendida como um importante recurso,
no sentido de promover além dos tradicionais empréstimos de livros, atividades que
expressem a cultura local, gracas ao seu alcance e presenca nas comunidades nas
quais esté inserida, proporcionando ao publico o acesso a leitura e a informacéo, além

de ser um local propicio a educacdo continuada, encontro e troca de experiéncias.

Apesar de se considerar a sua importancia, tendo em vista 0o que esse valioso
equipamento cultural pode oferecer em termos de recursos e servi¢os informacionais,
historicamente, as Bibliotecas Publicas brasileiras vém se deparando com a falta de

investimentos publicos.

Nessa perspectiva, observa-se que a reduzida quantidade de politicas publicas
brasileiras voltadas para essas instituicbes vem contribuindo para a precarizacao de
seus servicos e de suas dependéncias, impactando-as de forma negativa em seu

objetivo, que é proporcionar a comunidade o direito a leitura, a cultura e a informacao.

N&o é raro encontrar no Brasil Bibliotecas Publicas abandonadas pelo Poder Publico,
seja no ambito municipal, seja no estadual ou federal. Dentre as consequéncias desse
abandono, verifica-se, entre outros, a obsolescéncia dos acervos dessas instituicoes,
devido a falta de investimentos para a sua atualizacdo e dinamizacdo. Outra
consequéncia desse abandono séo bibliotecas com mobilia sucateada, falta de
estrutura tecnolégica, com auséncia de computadores, acervos catalogados por
pessoas inaptas a funcéo, na maioria dos casos, com o catalogo desatualizado, além

da estrutura elétrica comprometida, telhados com goteiras e outras mazelas.

Além disso, observa-se que uma consideravel parcela das Bibliotecas Publicas
brasileiras ainda ndo dispde de médo de obra qualificada, langando mé&o de leigos para
a administragcdo de seus servicos e rotinas. H4 também que se considerar que
algumas dessas instituicdes vém interrompendo ou reduzindo seus servigos por falta

de estrutura, o que compromete e prejudica a comunidade, ja que, em alguns casos,
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esses equipamentos culturais sdo os Unicos recursos informacionais e culturais
disponiveis nos municipios, o que acentua ainda mais a desigualdade social nestas

localidades.

Diante desse cenario, diversos servicos que potencialmente poderiam ser
desenvolvidos por essas instituicbes culturais sado prejudicados, haja vista seu
potencial para desenvolverem atividades culturais, como exibicdo de filmes, narracao
de histdrias, rodas de leitura, apresentacfes teatrais, além de promoverem cursos de
capacitacdo profissional e debates que sejam do interesse da comunidade. Outro
aspecto a se considerar, no que se refere a falta de investimentos publicos
direcionados para as Bibliotecas Publicas, € o comprometimento desses
equipamentos culturais em disponibilizar acervos acessiveis, permitindo as pessoas

com deficiéncia o acesso ao livro e a leitura.

Embora existam, mesmo de forma parcimoniosa, politicas publicas voltadas para o
fortalecimento das Bibliotecas Publicas, compreende-se que ainda ha muito a se fazer.
Nesse sentido, € necessario reforcar o entendimento de que cabe ao Poder Publico
assumir a responsabilidade de fomentar essas instituicdes com politicas de Estado,
no sentido de efetivar as politicas publicas voltadas para esses equipamentos

culturais.

Na perspectiva deste trabalho, o referencial teérico abordou a Biblioteca Publica, as
politicas publicas direcionadas para essas instituicbes e a comunicacao cientifica,
identificando conceitos encontrados na literatura da area. Para tanto, foram analisadas
pesquisas sobre as referidas tematicas, com énfase nos trabalhos desenvolvidos por
Machado (2014), Milanesi (2013), Oliveira (1994), Oliveira (2001), Oliveira (2011),
Paiva (2008), Saracevic (1996), Silva (2015), Suaiden (2000), entre outros autores,

gue ofereceram importantes contribuicdes para o presente estudo.

Pretendeu-se, portanto, estabelecer um dialogo entre autores e pesquisadores que se
dedicam ao estudo das politicas publicas no ambito das Bibliotecas Publicas
brasileiras, com o objetivo de tracar um panorama que reflita o estado da arte, bem

como as principais contribuicdes para o estudo e o entendimento dessa tematica.
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1.1 Problema de pesquisa

A Biblioteca Publica vem se constituindo, ao longo dos anos, como um espac¢o de
formacdo continuada, por meio do acesso a informacgéo, atendendo a todas as classes
sociais, sem distincdo de raca, género, faixa etéria e ideologia. E esse equipamento
cultural é entendido como um local privilegiado para o desenvolvimento de préticas
leitoras, podendo contribuir com a formacdo de uma sociedade constituida de
cidadaos criticos bem como para o desenvolvimento da cidadania desses sujeitos.

No entanto, percebe-se que o tema politicas publicas no ambito das Bibliotecas
Publicas brasileiras tem estado pouco presente nas agendas de pesquisas e estudos
recorrentes nos programas de poés-graduacdo em Ciéncia da Informacéao (Cl), no
Brasil.

Diante desse cenario, estudos realizados acerca da tematica das Bibliotecas Publicas
representam um importante esforco para o desenvolvimento do carater social da
Biblioteconomia e da Cl, uma vez que esses equipamentos culturais lidam diretamente
com as comunidades nas quais estéo inseridos, buscando atender as demandas e
necessidades de informacéo e de leitura da populacéo local. Dessa forma, coloca-se
a seguinte questao: como o tema politicas publicas no ambito das Bibliotecas Publicas

brasileiras vem sendo tratado literatura cientifica da area?
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1.2 Justificativa

A producdo cientifica sobre a atuacdo do Poder Publico, no que concerne ao
desenvolvimento de politicas publicas no ambito das Bibliotecas Publicas brasileiras,
vem, cada vez, mais sendo entendida como uma importante contribuicdo no sentido

de promover um maior entendimento sobre o referido tema.

No entanto, ndo obstante a escassez de estudos, uma parte consideravel das

pesquisas esta voltada para o aspecto tecnicista da Biblioteconomia e da CI.

Nesse sentido, Saracevic (1996) esclarece que a Cl vem balancando no que diz
respeito a énfase de seus estudos, no que se refere a relagéo entre a tecnologia e o

homem, ou seja, o carater tecnolégico e o carater social da CI, conforme destaca-se:

a relacdo homem-tecnologia € o ponto fraco, a questdo nado resolvida
filoséfica, cientifica ou profissionalmente na Cl, assim como também o € em
outros campos fortemente envolvidos com a tecnologia. A ClI tem oscilado
entre os dois extremos — humano e tecnolégico — sem se definir claramente
por qualquer deles ou estabelecer um equilibrio confortavel (SARACEVIC,
1996, p. 55).

O mesmo autor acrescenta que “embora exista ultimamente uma clara oscilagao do
péndulo em direcdo ao lado humano da equacédo, o extremo tecnoldgico continua
sendo a amarra que dirige a inclinagdo do campo em sua totalidade” (SARACEVIC,
1996, p. 55).

Oliveira (2001) ressalta que a pesquisa em Cl desenvolvida no Brasil estd em

constante mudanca, e para essa autora, essa mudanca € verificada

nao s6 em termos de objetos e contextos de pesquisas, 0 que é uma
caracteristica de toda ciéncia social, mas, também, em termos de uma busca
persistente de sua propria identidade, de sua consisténcia e do
reconhecimento do seu campo cientifico (OLIVEIRA, 2001, p. 152).

Nesse aspecto, Fonseca (2007) reforca o carater social da Biblioteconomia,
enfatizando a importancia de uma biblioteca menos tecnicista e mais voltada para os
leitores, como forma de promocéao da cidadania, por meio de sua contribui¢do para a
erradicacao do analfabetismo. No entanto, para o mesmo autor, as bibliotecas ainda

Nao assumiram esse cCompromisso, cComo se observa:
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ademais, a preocupagado com 0s processos técnicos da biblioteca e ndo com
servicos aos leitores e com nocdes irrealistas de sistemas mundiais de
informagéo levaram a que as bibliotecas se distanciassem de seus usuarios
[...]- As bibliotecas n&o assumiram uma visdo abrangente de sua tarefa, a qual
deveria incluir um papel de destaque na erradicagdo do analfabetismo e no
estimulo & leitura (FONSECA, 2007, p. 95).

Em relagdo as pesquisas desenvolvidas no campo da Biblioteconomia, Saracevic
(1996, p. 49) esclarece que “as diferengas ficam mais evidentes pela agenda das
pesquisas. O que as agendas de fomento estéo financiando como pesquisa em Cl é

inteiramente diferente daquilo que financiam em pesquisas bibliotecondmicas”.

Outro aspecto a ser considerado decorre da experiéncia profissional adquirida a frente
desses equipamentos. Na realidade vivenciada no cotidiano da Biblioteca Publica, foi
possivel uma maior aproximacéo com as dificuldades encontradas no que se refere a
sua gestdo, sobretudo, quando se trata da escassez de recursos. Dentre essas
dificuldades, sobressairam as relacionadas a falta de médo de obra especializada,

sobretudo a falta do profissional bibliotecério.

Dessa forma, o presente estudo justifica-se pela necessidade de uma maior
compreensao sobre tratamento dedicado ao tema politicas publicas no ambito das

Bibliotecas Publicas brasileiras pela pesquisa na area da CI.

1.3 Objetivo Geral

Na presente pesquisa objetivou-se mapear a producdo cientifica, a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, sobre as
politicas publicas realizadas pelo Governo Federal no ambito das Bibliotecas Publicas

brasileiras.

1.3.1 Objetivos especificos

1- Identificar a distribuicdo da producdo cientifica sobre as politicas publicas
realizadas pelo Governo Federal no ambito das Bibliotecas Publicas por
base de dados;

2- ldentificar a distribuicdo da producao cientifica sobre as politicas publicas



21

realizadas pelo Governo Federal no &mbito das Bibliotecas Publicas por
categorias tematicas;

3- ldentificar os termos mais recorrentes nas publicac6es sobre as politicas
publicas realizadas pelo Governo Federal no ambito das Bibliotecas
Publicas;

4- |dentificar a concentracdo por periédico da producdo cientifica sobre as
politicas publicas realizadas no &mbito das Bibliotecas Publicas;

5- ldentificar a concentracdo por periodo da producdo cientifica sobre as
politicas publicas realizadas no &mbito das Bibliotecas Publicas;

6- Identificar quais autores que mais publicaram sobre o tema politicas
publicas realizadas no ambito das Bibliotecas Publicas.

1.4 Estrutura do trabalho

No capitulo 2, sera apresentado o conceito de Biblioteca Publica, seu historico e

desenvolvimento.

No capitulo 3 tratar-se-a de uma breve conceituacdo do tema politicas publicas a partir
do entendimento de autores que estudaram essa tematica. No mesmo capitulo, sera
abordada a conceituacdo de participacdo popular no desenvolvimento e
acompanhamento de politicas publicas, seguida pela apresentacdo das principais
politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal no ambito das Bibliotecas
Publicas brasileiras, desde a criacao do Instituto Nacional do Livro (INL), em 1937, até

a implementacao da Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) no ano de 2018.

No capitulo 4, serdo relacionados alguns conceitos de comunicacdo cientifica,
seguidos pela conceituacao de producdo cientifica. Em seguida serdo apresentados

os Programas Brasileiros de Pés-Graduacdo em Ciéncia da Informacéo.

No capitulo 5, serdo apresentados os procedimentos metodologicos, com a indicacao
da tipologia da pesquisa. Ainda, nesse capitulo, serdo descritos os procedimentos de
coleta de dados, indicando o método e o projeto de levantamento de dados, a

delimitacdo das fontes de dados, as estratégias de busca utilizadas para a coleta dos
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dados, formulacdo das hipGteses e objetivos, exploragcdo e categorizacdo dos
materiais. Em seguida, serdo elencados os problemas encontrados na coleta de
dados, identificacdo dos documentos pertinentes para a pesquisa e termos mais

recorrentes na andlise.

No capitulo 6, sera discutida a analise dos dados.

No capitulo 7, serdo evidenciadas as consideracdes finais e sugestdes para novas
pesquisas.
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2 BIBLIOTECA PUBLICA

No presente capitulo é apresentada uma breve revisdo de literatura sobre as
Bibliotecas Publicas no Brasil, seu histérico, e sobre as politicas publicas realizadas
pelo Governo Federal no ambito dessas instituicées, por meio de um didlogo entre
ideias e resultados de pesquisas que proporcionaram importantes contribuicdes para

um maior entendimento sobre a referida tematica.

A Biblioteca Publica é, por natureza, um espaco democratico e aberto a comunidade.
Ela é entendida como um importante recurso, no sentido de proporcionar aos seus

usuarios o livre acesso a cultura e a informagéao.

Esse equipamento cultural ja foi tema de alguns estudos, dentre os quais destacam-
se Oliveira (1994), Paiva (2008), Machado (2014), dentre outros autores que

contribuiram para um maior entendimento sobre a tematica.

Nesse sentido, Santos (2017, p. 3) esclarece que os equipamentos culturais séo
“importantes do ponto de vista artistico-cultural, por se constituirem um lugar de
criacdo artistica e de encontro entre a oferta cultural e o publico”. Bernardino (2011,
p. 137) acrescenta que “a biblioteca publica pode ser, sobretudo, um espaco agradavel
e atrativo que fortaleca ndo somente seu carater educativo, mas também sua fungéo
social e cultural, permitindo a construgcéo da cidadania”. Ainda de acordo com essa
autora, para que isso aconteca, € necessario o estabelecimento de politicas publicas
fortes, estruturadas e sérias, no sentido de transformar as bibliotecas em locais de
inclusao e participacao cidada (BERNARDINO, 2018).

Por seu turno, Machado (2014) esclarece que a Biblioteca Publica assume diversas
funcdes, sendo ela o resultado de processos sociais e historicos, conforme a autora,

gue ressalta

em se tratando de uma instituicdo social a Biblioteca Publica é o resultado de
determinados processos sOcio-histéricos e assume diversas funcgdes,
conforme o contexto no qual esta inserida: memoria; preservacado e fomento
da cultura; organizacdo e disponibilizacdo dos registros do conhecimento;
acesso e producé@o de conhecimento; difusdo da informacédo a comunidade;
dentre outros. S&o entendidas como instituicbes sociais, porque servem a
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propositos sociais, tais como: educacao, cultura, lazer, informagéo, entre
outros (MACHADO, 2014, p. 16).

A primeira Biblioteca Publica brasileira remonta ao inicio do século XIX, mais
precisamente ao ano de 1807, com a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil
(Figura 1). Moraes (2006) relata as circunstancias da transferéncia do acervo que

comporia a Biblioteca Real, conforme verifica-se que,

na frota vieram os tesouros do Estado: ouro, diamantes do monopdlio, joias,
prataria, até parametros da Capela Real. Vieram os arquivos das reparticées
publicas, a Biblioteca Real da Ajuda, os manuscritos da Coroa e do Infantado.
Tudo chegou acompanhado de seus respectivos conservadores (BANDEIRA,
2007, p. 90).

FIGURA 1 - Prédio da Biblioteca Nacional na Rua do Passeio, em 1890
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FIGURA 2 - Vlstas do interior da Biblioteca Nacional na Rua do Passeio, em 1890
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Fonte: ERMAKOFF, 2015, p. 100.

Ainda de acordo com Bandeira (2007, p. 92), “no Rio, a Biblioteca Real foi enriquecida
constantemente. Obteve o privilégio do depdsito legal logo no inicio”. A autora cita
ainda uma significativa doacéo de livros para a época, destacando que
a Biblioteca Real do Rio de Janeiro recebeu, por doagdo da Provincia
Franciscana, uma doacéo de livros de Frei Mariano da Conceicdo Veloso,
composta por cerca de 2.500 volumes, o que era uma enormidade para uma
época em que livros eram rarissimos no Brasil, sendo acessiveis somente as
classes mais abastadas da sociedade (BANDEIRA, 2007, p. 92).
ApoOs esse advento, diversas colecbes de livros foram arrematadas pela Coroa
Portuguesa, com o objetivo de formar e desenvolver o acervo da Biblioteca Real do

Rio de Janeiro, proveniente da sede do Governo Portugués, em Lisboa.

No entanto, o acesso a Biblioteca Real era restrito aos membros da Corte Portuguesa
e da Igreja Catodlica, ficando a maioria da populacdo & margem de seus servigos.
Nesse contexto, Paiva (2008) enfatiza o carater elitista das bibliotecas brasileiras ao

longo da histéria. Segundo a autora,
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durante mais de 300 anos, o Brasil contou apenas com bibliotecas de ordens
religiosas ou particulares, que davam acesso a uma infima parcela da
populacédo: os religiosos e os alunos de seu sistema educacional, e uma elite
letrada e voltada para a cultura europeia. Os livros, em sua maioria, eram de
lingua estrangeira. (PAIVA, 2008, p. 25).

Na década de 1940, a Biblioteca Real do Rio de Janeiro (Figura 3), que passou a ser
denominada Biblioteca Nacional (BN), foi considerada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) a maior biblioteca da
América Latina. Contudo, ela apresentava varios problemas estruturais, necessitando
da intervencdo do Poder Publico para a retomada de sua funcdo de depositaria do

patriménio bibliografico e documental do Brasil.

Bandeira (2007, p. 54) relata que, na tentativa de sanar esses problemas, “em 1944,
0 entdo Ministro da Cultura, Gustavo Capanema, promulgou um Decreto-Lei que
tratava da reforma administrativa da Biblioteca Nacional, a qual se encontrava em uma
situacao extremamente precaria [...]". Ainda de acordo com essa autora, na ocasiao,
foi nomeado para a divisdo de consulta da Biblioteca o socidlogo e historiador Sérgio
Buarque de Holanda e, para a divisdo de preparacdo de livros o bibliotecério,
pesquisador e historiador Rubens Borba de Moraes, tendo este ultimo exercido um

papel determinante para a retomada e melhoria dos servi¢os prestados pela BN.
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FIGURA 3 — Construcéo da sede da Biblioteca Nacional na Avenida Central, em 1908

Fonte: ERMAKOFF, 2015, p. 103.
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De acordo com Bandeira (2007), ao assumir a dire¢cdo da BN, Rubens Borba de
Moraes, horrorizado com o estado em que ela se encontrava, foi se aconselhar com
Carlos Drummond de Andrade!, entdo chefe de gabinete do ministro. A autora

acrescenta que

era ele quem dirigia o Ministério, porque o Capanema vivia naquelas altas
esferas culturais, e quem fazia funcionar o Ministério era o0 Drummond. Este
0 aconselhou a preparar um documento onde relatasse a situacéo encontrada
e apontasse possiveis solugdes (BANDEIRA, 2007, p. 54).

Em consonancia com a mesma autora, em seu relatorio, Rubens Borba de Moraes
descreveu que “a Biblioteca Real, trazida pela Corte de D. Jodo VI, estava
praticamente perdida. Os volumes sujeitos a intempérie, chuva e sol, haviam-se
transformado em ‘tijolos™ (BANDEIRA, 2007, p. 56). Ademais, em conformidade com
a mesma autora, Rubens Borba de Moraes relatou o descaso da Administracao
Publica, destacando que “a poeira acumulada era tanta que nao permitia a leitura das
lombadas. Bandeira (2007, p. 56) destaca ainda que “[...] o catadlogo da biblioteca
estava desatualizado e ndo obedecia a regra nenhuma. Além do mais, devido ao

manuseio, as fichas estavam imprestaveis”.

Em relacdo ao estado de conservacdo das instalacdes da BN, Rubens Borba de
Moraes esclareceu em seu relatorio que as condicbes eram as piores possiveis,

conforme verifica-se sobre

a ma condicao das instalacdes — goteiras espalhadas por quase todo o prédio,
molhando os livros e estragando-os de forma inexoravel, instalacéo elétrica
precaria apresentando risco de incéndio, falta d’agua crénica, infernizando a
vida dos usuarios e dos funcionarios e usuarios — tudo denotava o grande
desleixo e o desinteresse da administracdo pelo bom funcionamento da
biblioteca (BANDEIRA, 2007, p. 59).

Em relacado a situacéo do pessoal técnico-administrativo, a mesma autora ressalta que

a situacao era lamentavel, pois,

os velhos funcionérios, j& com tempo para se aposentar, compareciam ao
trabalho mais por habito do que para trabalhar. Outros s6 iam ao servi¢o para
assinar o ponto e receber os vencimentos. Tinham outros empregados, e a
maioria era inadaptavel ao servico. Ndo entendiam de livros nem de
bibliotecas. Tinham ido para |4, como ainda hoje, vao para as bibliotecas, na

! Gustavo Capanema chefiou o Ministério da Educacdo por um longo periodo, de 1934 a 1945. [...]. Durante toda a sua
gestéo Capanema contou com a fidelidade do poeta Carlos Drummond de Andrade como seu chefe de gabinete (Fundagéo
Getulio Vargas (FGV). Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) (2019).


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/gustavo_capanema
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/gustavo_capanema
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/carlos_drummond_de_andrade
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maioria dos casos, as pessoas consideradas incapazes para trabalhar em
outros setores da administragcdo (BANDEIRA, 2007, p. 60).

Dessa forma Bandeira (2007) esclarece que o entéao Diretor da Divisao de Preparo da
Biblioteca Nacional, Rubens Borba de Moraes, “sugeria a execugédo de um plano que
consistia em trés pontos basicos, a saber: mudanca radical do pessoal existente,
construgdo de um novo prédio e restauragdo em grande escala do acervo’
(BANDEIRA, 2007, p. 60).

Em resposta ao referido relatério, a mesma autora destaca que “O Decreto-Lei n°
8.679, de 18 de janeiro de 1946, consubstanciou a pretendida reforma” (BANDEIRA,
2007, p. 63). Aléem disso, o Decreto determinava a instauragcdo de uma divisdo de
aquisicdo composta pelo Setor de Selecéo, contabilidade, permuta e encadernacao;
instauracdo de uma divisdo de catalogacao; instauracéo de divisdo de circulacdo de
materiais e instauragéo de divisao de obras raras (BANDEIRA, 2007).

Ainda em relacéo a reestruturacdo dos servicos da BN, a mesma autora esclarece

que:

o plano de trabalho de 1946 compreendia 5 etapas: 1) reorganizacdo técnica
de todo o acervo; 2) inicio de uma recatalogacao de todo o acervo, baseada
em normas e principios universalmente adotados; 3) criacdo de um servico
especial para livros raros; 4) limpeza e desinfecgdo de livros; 5) reforma do
prédio e instala¢des para o publico (BANDEIRA, 2007, p. 64).

N&o obstante as dificuldades relatadas, a BN ainda permanecia com seu acesso

restrito, atendendo a uma pequena parcela da comunidade.

Passados alguns anos desde a transferéncia da Biblioteca Real para o Brasil, a
Biblioteca Publica da Bahia (Figura 4) surgiu em 1811, por iniciativa de particulares,

configurando-se como a primeira Biblioteca Publica brasileira com acesso irrestrito.
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FIGURA 4 - Biblioteca Publica da Bahia
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Fonte: ERMAKOFF, 2015, p. 127.

De acordo com Moraes (2006, p. 156), a Biblioteca Publica da Bahia foi criada pela
iniciativa de Pedro Gomes Ferndo Castelo Branco, “um rico senhor de engenho que
elaborou e redigiu um plano para a criacdo da primeira Biblioteca Publica no Brasil”.
O referido plano chamava-se “Plano para o estabelecimento de huma Biblioteca
Publica na cidade de S. Salvador, Bahia de todos os Santos, datado de cinco de
fevereiro de 1811” (MORAES, 2006, p. 153). Essa acédo, de acordo com 0 mesmo
autor, surgiu a partir da iniciativa de alguns cidadaos e sem fins lucrativos, conforme

se registra que
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a biblioteca foi concebida para uma associacdo de cidadaos, sem intengéo de
lucro. N&do eram novidade as sociedades particulares para prestarem auxilio
ao proximo. As santas casas de misericordia, as irmandades religiosas
existiram no Brasil desde os primérdios da colonizacdo. A novidade consiste
na consciéncia que tiveram alguns homens esclarecidos da miséria cultural
do povo e da responsabilidade coletiva do bem comum (MORAES, 2006, p.
138).

O mesmo autor alude que “Castelo Branco prop6s a época a criacdo de um fundo, a

partir de doacdes em dinheiro de particulares para a aquisicdo dos mais renomados

periodicos da época, a maioria deles produzidos na Europa” (MORAES, 2006, p. 153).

Essa iniciativa caracterizou-se como a criacdo da primeira biblioteca de carater publico
fundada no Brasil, jA que as tradicionais bibliotecas dos conventos, bem como a
Biblioteca Real, ndo eram voltadas para os cidadaos, atendendo aos interesses de
grupos minoritarios. No entanto, com a auséncia da atuagéo do Poder Publico para
manter a Biblioteca publica da Bahia, com o passar do tempo, os recursos foram se

tornando escassos.

No que se refere as politicas para as Bibliotecas Publicas brasileiras, Oliveira (1994,
p. 22) afirma que “a partir da segunda metade do século XIX, com a ampliacdo da
sociedade urbana, apenas 27 Bibliotecas Publicas foram criadas por estados e
municipios, entre 1890 e 1930, sendo a sua maioria implantada na regido sudeste”.
Embora houvesse esforcos particulares para a criacdo de bibliotecas populares, os
indices de analfabetismos a época eram alarmantes (OLIVEIRA, 1994). Prossegue a
autora que “em 1872 os percentuais de analfabetismos alcangaram a taxa de 66,4%
da populagéo, chegando ao ano de 1920 a 60,1% da populagao” (OLIVEIRA, 1994, p.
24). Por ultimo, enfatiza que “até o final dos anos 20, as bibliotecas brasileiras
projetavam a imagem da sociedade colonial e dependente, na qual se desenvolveram”
(OLIVEIRA, 1994, p. 25).

Nesse sentido, Paiva (2008) enfatiza que a Biblioteca Publica deve ser de
responsabilidade das autoridades locais e nacionais, e deve ser objeto de uma
legislacéo especifica e financiada pelos governos.

Ainda no que se refere a condicdo do Estado como mantenedor das Bibliotecas

Publicas, a mesma autora esclarece que, no Brasil, a Fundacéo Biblioteca Nacional
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(FBN), agente do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), publicou
documento em que define, em conformidade com o Manifesto da Unesco, as
seguintes caracteristicas béasicas das Bibliotecas Publicas: “destinar-se a toda
coletividade (ao contrario de outros tipos de bibliotecas, que tém funcdes mais
especificas); possuir todo tipo de material (sem restricbes de assuntos ou de
materiais); ser subvencionada pelo poder publico federal, estadual ou municipal”
(PAIVA, 2008, p. 20).

Em relacdo aos objetivos das Bibliotecas Publicas, no ano de 1992, o Manifesto da
Federacao Internacional das Associacdes e Instituicbes Bibliotecérias (IFLA),
organismo internacional que representa os interesses dos servi¢os de bibliotecas e
informacéo, e dos seus utilizadores, preconizou 12 missdes para as Bibliotecas
Publicas, a saber:

1. Criar e fortalecer habitos de leitura nas criancas desde a mais tenra idade;
2. Apoiar tanto a educacéo individual e autodidata como a educacao formal
em todos os niveis;

3. Proporcionar oportunidades para o desenvolvimento criativo pessoal;

4. Estimular a imaginacéo e criatividade da crianca e dos jovens;

5. Promover o conhecimento da heranca cultural, apreciacdo das artes,
realizacdes e inovacdes cientificas;

6. Propiciar acesso as expressdes culturais das artes em geral;

7. Fomentar o didlogo intercultural e favorecer a diversidade cultural;

8. Apoiar a tradicao oral;

9. Garantir acesso aos cidadaos a todo tipo de informacao comunitaria;

10. Proporcionar servicos de informacdo adequados a empresas locais,
associacdes e grupos de interesse;

11. Facilitar o desenvolvimento da habilidade no uso do computador;

12. Apoiar e participar de atividades e programas de alfabetizacdo para todos
os grupos de idade e implantar tais atividades se necessario (FUNDACAO
BIBLIOTECA NACIONAL, 2000).

Ainda em consonancia com o Manifesto, liberdade, prosperidade e desenvolvimento
da sociedade e dos individuos sédo fatores fundamentais que serdo alcancados
somente pela capacidade dos cidaddos, bem informados, para exercerem seus

direitos democréticos e terem papel ativo na sociedade.

Nesse sentido, Varela (2007, p. 29) enfatiza que “a informagéao é fator vital tanto para a
subsisténcia do individuo, como da sociedade. O grau de desenvolvimento de uma
sociedade pode ser evidenciado pela qualidade da informacéo disponivel para sua

comunidade”. Nessa perspectiva,

€ importante que se compreenda que a leitura ndo tem um significado
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meramente individual, que se poderia traduzir no prazer de ler por ler. A leitura
justifica-se na medida em que assume uma validade social, em que faz parte
de todo um projeto de construgdo de sociedade voltada para o objetivo
supremo de assegurar condicées de vida compativeis com a dignidade da
pessoa humana. Somente no &mbito de um processo de desenvolvimento em
gue a valorizacdo integral do ser humano é considerada como objetivo
maximo, ao qual tudo o mais deve estar subordinado, é que se pode almejar
tornar universal o acesso a leitura (LEMOS, 2015, p. 192).

Ainda em relagdo ao caréater social das Bibliotecas Publicas, a IFLA publicou em 2015

o documento “Acesso e oportunidade para todos: como as bibliotecas contribuem para

a Agenda 2030 das Nagdes Unidas”.

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) € um marco inclusivo,
integrado por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel que englobam o
desenvolvimento econémico, ambiental e social. Seus objetivos séo: erradicacéo da
pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; salude e bem-estar, educacédo de
gualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e
acessivel; trabalho decente e crescimento econdmico; indastria, inovacdo e
infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e producao sustentaveis; acao contra a mudanca global do clima; vida na
agua; vida terrestre; paz, justica e instituicbes eficazes; parcerias e meio de

implementacéo.

Em relacdo as politicas publicas realizadas no ambito das Bibliotecas Publicas,
segundo a IFLA (2015), o documento “Acesso e oportunidade para todos: como as
bibliotecas contribuem para a agenda 2030 das Nagdes Unidas” apresenta trés
recomendacdes para os formuladores de politicas publicas, dentre os quais, o de
incluir as bibliotecas em seus planos nacionais, estabelecer parcerias com bibliotecas
para a implantacdo de estratégias e programas nacionais, com finalidade de assegurar
a inclusédo de todas as pessoas e, por ultimo, trabalhar com as bibliotecas para criar

consciéncia sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o que significam

em nivel local.



34

3 POLITICAS PUBLICAS

As Politicas publicas sdo entendidas como as atividades dos governos que
influenciam a vida dos cidadaos. Elas sao importantes do ponto de vista social, uma
vez que proporcionam a alocagdo de recursos publicos em atividades essenciais a

vida dos individuos e da sociedade.

De acordo com Silva (2015, p. 12), “as politicas publicas podem ser entendidas como
as respostas produzidas pelo Estado as demandas a ele dirigidas pela sociedade”.
Para Goldin (2003, p. 163) “[...] Uma politica publica reflete a vontade de diferentes
setores da sociedade em avancgar para uma determinada direcdo e representa uma
articulacdo coerente de medidas para transformar uma situagéo”. Segundo o mesmo
autor, para que uma politica publica seja eficaz, ela deve ser sustentavel e coerente,
fazendo que essas acdes repercutam positivamente nos setores envolvidos (GOLDIN,
2003).

Souza (2006) pontua que a disciplina Politicas Puablicas como area do conhecimento
nasceu como uma subéarea da ciéncia politica e seus estudos se consolidaram a partir
do entendimento de que “em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa
de fazer é possivel de ser: (a) formulado cientificamente (b) analisado por
pesquisadores independentes” (SOUZA, 2006, p. 22).

Oliveira (1994, p. 28) esclarece que “em uma politica publica encontram-se dois
componentes agregados, um aparente e outro implicito”, sendo esse Uultimo

caracterizado pelas politicas gerais realizadas pelo Estado, conforme se verifica que

0 componente aparente € expresso pelos documentos oficiais, de diferentes
o6rgdos governamentais, em diversos niveis decisorios, apresentando o0s
objetivos a serem alcancados pela politica, os meios para atingir estes
objetivos, a distribuicdo de responsabilidades para a implantacdo dos meios
e as regras que regulam esta implementacdo. Identifica-se o componente
implicito da politica em politicas gerais do Estado, nas ideologias vigentes e
nas estruturas permanentes do poder (OLIVEIRA, 1994, p. 28).

Souza (2006) tracou um panorama sobre as politicas publicas brasileiras realizadas a
partir da década de 1980. A autora destaca o surgimento de politicas neoliberais que

defendiam a liberdade de mercado e uma restricdo a intervengdo estatal sobre a
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economia. Nesse sentido, observou-se uma mudanca de paradigmas nas politicas
publicas. Para a mesma autora, “a adogao de politicas publicas restritivas de gastos
passou a dominar a agenda de diversos paises, em substituicdo as politicas
Keynesianas do pds-guerra” (SOUZA, 2006, p. 20). A autora esclarece ainda que
essas politicas pregavam a intervencdo do Estado na economia como forma de

garantir o pleno emprego.

Quanto a formulacdo de politicas publicas, Souza (2006, p. 20) esclarece que “a
formulacdo de politicas publicas se constitui no estdgio em que 0s governos
democréticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e

acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”. Dessa forma

pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar essa
acao (variavel dependente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo
ou no curso dessas acfes (variavel dependente) (SOUZA, 2006, p. 26).

A mesma autora indica possiveis decorréncias das politicas publicas, podendo elas

se desdobrarem de diversas formas, de acordo a seguinte afirmacao de que as

politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistemas de informagéo e pesquisas.
Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 26).

Ainda de acordo com a mesma autora, as politicas publicas podem ser classificadas
como politicas distributivas, politicas regulatérias e politicas redistributivas, sendo que
essa Ultima pode beneficiar um maior nimero de pessoas em detrimento de certos

grupos sociais, conforme se observa:

a politica publica pode assumir trés formatos. O primeiro € o das politicas
distributivas, decisdes tomadas pelo governo que desconsideram a questéo
dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais,
ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do todo. O
segundo é o das politicas regulatérias, que sdo mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é o das
politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganho incertos e
futuros para outros (SOUZA, 2006, p. 28).

Em conformidade com a mesma autora, o ciclo das politicas publicas é constituido

pelos seguintes estagios: definicdo de uma agenda, identificacdo de alternativas,
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avaliacdo de opcoes, selecao das opc¢oes, implementacao e avaliagdao. Assim, “esta
abordagem enfatiza sobremodo a definicdo de agenda e perguntam por que algumas
guestdes entram na agenda politica, enquanto outras séo ignoradas” (SOUZA, 2006,
p. 29).

A participacdo popular na elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas &
entendida como um importante fator para que elas se consolidem. Ramos (2017, p.
53) considera que “a participagao social na gestao publica deve ser empregada como
um meio de influenciar e contribuir para a constru¢ao de politicas publicas culturais”.

Dessa forma

a participacao popular € uma das opcdes que a sociedade dispde para propor
projetos de lei por meio da apresentacdo de sugestdes legislativas. Qualquer
entidade civil organizada (ONGs, sindicatos, associacdes, 6rgaos de classe
etc.) e qualquer cidaddo podem apresentar sugestdes legislativas por
intermédio da Comissédo de Legislagdo Participativa (RAMOS, 2017, p. 53).

Nesse contexto, Souza (2006) ressalta que a insercdo de grupos sociais na
elaboracdo de politicas publicas ocorreu no Brasil através de mandamentos
constitucionais e pelo compromisso assumido por alguns partidos politicos. Para a
autora, “no Brasil, sdo exemplos dessa tentativa os diversos conselhos comunitarios
voltados para as politicas sociais, assim como o orgamento participativo” (SOUZA,
2006, p. 36). Nessa direcao, Silva (2015, p. 37) ressalta que, “a Constituicdo Federal
de 1988 instituiu mecanismos de participacdo e tornou-se um marco ha
democratizacdo do Estado Brasileiro”. Entretanto, a mesma autora apresenta uma
contraposicado a pratica de construcdo de politicas publicas a partir do consenso,
defendendo uma analise racional sobre elas, conforme verificado na seguinte

passagem:

0 primeiro grande ataque as possibilidades das ac¢des coletivas, e no qual
decisbes sobre politicas publicas podem ser situadas, veio de Olson (1965),
ao afirmar que interesses comuns, 0s quais, em principio, guiariam o
processo decisoério que afetam os individuos, ndo resultam necessariamente
em acdo coletiva e sim em freeriding, pois os interesses de poucos tem mais
chances de se organizarem do que interesses difusos de muitos. [...] Assim,
a “boa” politica publica ndo poderia resultar na disputa entre grupos, mas de
uma andlise racional (SOUZA, 2006, p. 34).
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Em relacdo aos meios criados para a efetivagéo da participacao popular na formulagao
das politicas publicas no Brasil, a criagdo da Comissdo de Legislacdo Participativa
representou um importante avango nesse processo e se tornou um novo mecanismo
para a apresentacéo de propostas de iniciativa popular. Ramos (2017, p. 54) destaca
que “a Comissao de Legislagao Participativa foi criada em 2001, com o propésito de
assegurar a toda a sociedade o direito a intervencao direta na elaboracdo de novas

leis e/ou aperfeicoamento das mesmas”.

Silva (2015) ressalta que o processo de participacdo popular na elaboracdo de
politicas publicas, por meio de Conselhos e Conferéncias, pode ser incrementado,

caso haja meios e formas de comunicacéo entre o Governo e a sociedade.

Nesse aspecto, as audiéncias publicas sdo entendidas como importantes
instrumentos constitucionais voltados para a participacdo social na formulacdo de
politicas publicas. Elas sdo garantidas constitucionalmente e tém como objetivo
incentivar a participacdo popular na busca por solucbes para problemas publicos
(RAMOS, 2017).

Ainda em relacdo a participacdo popular na formulacdo de politicas publicas, as
Conferéncias Nacionais realizadas no Brasil, entre os anos de 2003 e 2010,
representaram um importante avanco. Nesse periodo, foram realizadas 74
Conferéncias Nacionais, que contaram com a participacédo de aproximadamente 6,5%
da populacéo brasileira, o que significou um contingente de cerca de 10 milhdes de
pessoas (SILVA, 2015).

A participacao popular na elaboracao e implementacao de politicas publicas também
€ considerada uma acao estratégica, no sentido de dar maior transparéncia aquilo que
€ realizado pelo Poder Publico. Na esfera federal, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal prevé que mediante o incentivo da participacdo popular durante o processo de
elaboracdo e discussao de politicas publicas, a transparéncia no processo seria
assegurada (SILVA, 2015).

A seguir, sera apresentado um breve histérico sobre a realizagéo de politicas publicas

no ambito das Bibliotecas Publicas brasileiras, desde a criagdo do Instituto Nacional



38

do Livro (INL), em 1937, até a implementacdo da Politica Nacional do Livro e da
Escrita, em 2018.

3.1 Politicas publicas para as Bibliotecas Publicas no Brasil

A Biblioteca Publica vem se configurando cada vez mais como um espaco propicio
para o desenvolvimento de politicas publicas na area cultural. Ramos (2017) reforca
seu carater inclusivo no que se refere as politicas culturais. Para a autora “ela também
€ reconhecida como espaco estratégico de inclusao dentro das politicas publicas de
cultura de Estado no pais e estd no ambito das politicas publicas do Ministério da
Cultura (MinC)” (RAMOS, 2017, p. 35).

Para Suaiden (2000), em meados da década de 1820, surgiram no Brasil as primeiras
Bibliotecas Publicas estaduais, no entanto, apesar de serem criadas a partir de
decretos, elas ndo ofereciam a estrutura necessaria para que fossem consideradas

bibliotecas, como se pode verificar na seguinte passagem:

a biblioteca era legalmente criada por um decreto estadual, no entanto a falta
de visdo dos administradores era grande, pois geralmente ndo havia previsao
da infraestrutura necessaria. Locais improvisados, acervo desatualizado e
composto de doacgdes, instalacdes precarias, caréncia de recursos humanos
adequados etc. eram as caracteristicas dessas instituicbes chamadas
bibliotecas. (SUAIDEN, 2000, p. 52).

Nesse contexto, o Estado brasileiro conviveu com a inexisténcia e precarizacao de

suas bibliotecas publicas por décadas, sendo que somente a partir da década de 1930,

com o fim do Coronelismo e inicio do Estado Novo, comecaram a haver as primeiras

mudancas nesse cenario.

A primeira politica de Estado voltada para o fortalecimento das Bibliotecas Publicas
brasileiras que se tem noticia surgiu no Governo do entdo Presidente Getulio
Dornelles Vargas, com a criacdo do Instituto Nacional do Livro (INL), por meio do
Decreto-Lei 93, de 21 de dezembro de 1937. Barroso (1973, p. 45) define o INL como
sendo um “Orgao do Ministério da Educacéo e Cultura, tendo, entre outras atribuicées,
a funcao de incentivar a organizacao e auxiliar na manutencao de Bibliotecas Publicas

em todo o territério nacional”.
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De acordo com Bragancga (2009), com a criagdo do INL, foram desenvolvidas politicas
para a criacdo de novas bibliotecas e apoio na manutencdo das ja existentes,
distribuicdo de livros para essas bibliotecas e capacitacdo de profissionais que
atuavam nesses espacos, com a estruturacdo de cursos de Biblioteconomia em

diversas cidades do pais.

Milanesi (2003) reconhece que o INL surgiu no bojo do Estado Novo, sendo o primeiro
programa brasileiro de incentivo as Bibliotecas Publicas. No entanto, 0 mesmo autor

destaca o carater autoritario do Instituto?, conforme se verifica que

em 1937, com o Estado Novo, nasceu o primeiro programa brasileiro de
incentivo as Bibliotecas Publicas. Parece paradoxal que um regime politico
claramente marcado pelo cerceamento do livre acesso as informacdes, bem
como pelo controle da manifestacdo do pensamento, pudesse criar um
programa de fortalecimento das Bibliotecas Publicas (MILANESI, 2003, p.
118).

Para esse autor, o INL era visto como uma politica voltada para a doacéo de livros
para as Bibliotecas Publicas, cujos titulos eram escolhidos de acordo com a visdo dos
responsaveis que ditavam as normas a serem seguidas pelo programa. Nessa

direcao,

a doacdo caracterizava-se como atividade central e, por vezes, a Unica.
Escolher livros, e fazer a remessa para milhares de bibliotecas
demonstravam, na pratica, o carater autoritario dessa acdo, uma vez que as
cidades ou grupos sociais ndo podiam de forma alguma participar do
processo, pois recebiam o saber selecionado e fechado de acordo com as
normas daqueles que ditavam as normas e procedimentos da politica de
incentivo as bibliotecas (MILANESI, 2003, p. 118).

Para o mesmo autor, a politica de distribuicdo de livros do INL caracterizou-se pela
censura uma vez que “essa doagao se mostrava, portanto, coerente com os designios
do Estado e distanciada da opiniao das cidades e do publico” (MILANESI, 2003, p.
18). Paiva (2008, p. 29) reforca esta ideia e destaca que “a ideologia do acervo, em
gue o Estado demonstrava sua concepcédo de bibliotecas guardia da cultura, era de
divulgar as ideias e autores escolhidos pelo governo, para formar habitos ‘adequados’

na populacdo”. Para a mesma autora, esta pratica visava a formacéo do acervo das

2A gestédo de Capanema seria também marcada pelos efeitos da politica autoritéria e centralista do Estado Novo. Em 1939 foi
fechada a Universidade do Distrito Federal. Também sob sua direcédo se desenvolveu uma dura acéo repressiva contra as escolas
mantidas pelas col6nias alemés no sul do pais. Esse ato do governo ficou conhecido como a nacionalizagao do ensino (FGV
CPDOC, 2019).


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/gustavo_capanema
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Bibliotecas Publicas, segundo o padrdo de um grupo de intelectuais ligados ao

Instituto.

Milanesi (2003) ressalta que as atividades do INL ficaram estéticas por décadas,
limitando-se a ja referida pratica de distribui¢do de livros. Dessa forma, o mesmo autor

destaca que

com poucas variacoes, as suas tarefas basicas e de rotina constituiam-se em
doar livros para bibliotecas e presentear as cidades com bibliotecas, huma
acdo mais gratificante para algumas editoras do que para os leitores em geral.
[...] Essa politica esteve sempre centrada na ideia do acumulo de livros e da
organizagcdo, sem maiores preocupacdes com o0 publico, como se a
bibliotecas existisse independente dele (MILANESI, 2003, p. 120).

Nesse contexto, Paiva (2008) reforca que a pratica de distribuir livros praticada pelo

INL configurava-se como uma politica mais voltada para o interesse das editoras,

conforme ressalta-se que

as Bibliotecas Publicas, no fim das contas, estavam sobrevivendo de doacdes
particulares. Por outro lado, a industria do livro necessitava de bibliotecas
para se expandir e a resposta ao problema era que o Estado criasse e
mantivesse funcionando uma Biblioteca Publica em cada municipio. As
consequéncias previstas pelo Diagnéstico eram que a criacdo de bibliotecas
estimularia e sustentaria a producéo editorial, baratearia o livro, aumentaria o
consumo de papel e favoreceria novos escritores. Portanto, tratava-se, mais
uma vez, de uma politica do livro, e ndo das bibliotecas, visando estimular a
indUstria editorial (PAIVA, 2008, p. 33).
No entanto, entende-se que a contribuicdo do INL para o desenvolvimento das
Bibliotecas Publicas brasileiras foi inegavel uma vez que “do ponto de vista
guantitativo, também h& que se reconhecer os resultados: de 78 Bibliotecas Publicas
registradas em 1938, houve um salto para 332 em 1945. Em oito anos, foram
distribuidos mais de 259 mil volumes, cerca de 781 por biblioteca” (PAIVA, 2008, p.

30).

Ainda no que se refere as politicas publicas para as Bibliotecas Publicas brasileiras,
Ramos (2017) esclarece que, na década de 1980, houve a criacdo do Ministério da
Cultura (MinC), por meio do Decreto n° 91.144/1985, em que foram criadas as
chamadas leis de incentivo, como é o caso da Lei n 7.505/1986 (Lei Sarney), primeira

lei federal de incentivo a producao cultural no pais” (RAMOS, 2017, p. 41). Dessa
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forma, a Lei Sarney assumiu um importante papel no sentido de fomentar a cultura

nacional, conforme verifica-se que

como forma de amenizar o fracasso da politica até entéo adotada, no periodo
gue antecedeu a Constituicdo de 1988, foi promulgada a Lei n° 7.505,
conhecida com a Lei Sarney e tendo como objetivo incentivar o
desenvolvimento cultural no Brasil, através de doagBes ou patrocinios a
instituicdes e eventos culturais e artisticos (OLIVEIRA, 1994, p. 157).
Neste periodo, foram realizadas ac¢des pontuais para o desenvolvimento das
Bibliotecas Publicas brasileiras no sentido de adequar seus acervos ao interesse da

comunidade. Assim,

ainda no terreno da adequacéo dos acervos ao interesse das comunidades,
o INL desenvolveu com recursos da Lei Sarney, o programa do “checklivro”,
fornecendo as bibliotecas selecionadas, cheques para a compra de livros
sugeridos por seus leitores. As compras deveriam ser feitas nas livrarias do
proprio Estado, com o objetivo de fortalecer o comércio livreiro local
(OLIVEIRA, 1994, p. 160).
A mesma autora relata que o Governo Federal, por meio da Lei Sarney, estabeleceu
parcerias com instituicbes privadas, como foi, por exemplo, o caso da Fundacé&o
Roberto Marinho e a Industria de Papel Ripasa. A partir dessas parcerias e com a
utilizacado de recursos provenientes da Lei Sarney, o INL promoveu o projeto “Viagem
da Leitura”. De acordo com a autora, “o projeto tinha por objetivo despertar o habito
da leitura entre criancas e jovens, e envolveu: a veiculacdo de campanha de incentivo
a leitura, além da distribuicdo de 186.540 livros para 3.104 bibliotecas conveniadas”

(OLIVEIRA, 1994, p. 161).

Entende-se que outra importante politica publica voltada para as Bibliotecas Publicas
brasileiras foi a instituicdo da Fundacdo Nacional Pré-Leitura®, criada pela Lei 7.624,
de 5 de novembro de 1987. De acordo com a referida legislacéo, a Fundacao tinha as

seguintes finalidades:

promover o desenvolvimento da promocdo e da difusdo do livro;
estimular a publicagéo de obras de interesse cultural, a criagcéo literaria
e a instituicdo de bibliotecas; difundir e estimular o héabito da
leitura; manter e incentivar cursos de Biblioteconomia, de técnicas de
encadernagdes e prote¢do de livros e demais tecnologias de reproducao

3 De acordo com Moraes Jr. (2010) no ano de 1987, o INL e a BN, por meio da Lei n° 7.624, passaram a integrar a Fundagéo
Nacional Pro-Leitura que em 1990, por intermédio da Lei n® 8.029, foi extinta e suas atribuigdes transferidas para a Biblioteca
Nacional.
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e arquivamento de sons e imagens; receber o Depdsito Legal,
disciplinado pelo Decreto Legislativo n° 1.825, de 20 de dezembro de
1907 e promover a captacdo, a preservacdo e a difusdo da producdo
bibliogréfica e documental nacional em suas diversas formas (BRASIL,
1987).

Embora a Fundacéo Nacional Pro-Leitura preconizasse em seu texto a instituicdo de
Bibliotecas Publicas, Milanesi (2003) considera que tal politica possuia carater
limitado, pois ndo apresentava inovacdes em relacdo ao antigo INL. Para esse autor,
“‘mesmo com tantas mudancas politicas e tantas alteracdes na sociedade a partir das
transformacgdes tecnolégicas, o padrdo basico dos programas ndo escapou da ideia
persistente de distribuir livros” (MILANESI, 2003, p. 120).

Nesse contexto, destaca-se o carater paternalista das politicas publicas destinadas as
Bibliotecas Publicas municipais brasileiras, bem como a omissédo das prefeituras no
gue concerne a manutencao destes equipamentos culturais. Nessa direcao, Milanesi
(2003, p. 122) ressalta que as prefeituras: “supde que haja sempre alguém, de
preferéncia federal, que possa resolver os problemas da cidade, uma vez que se
transfere para os governos estaduais, e mesmo para o federal, a obrigacéo de prover

estes espacos’.

Nessa perspectiva, evidencia-se o carater assistencialista das politicas publicas
voltadas para as Bibliotecas Publicas brasileiras, uma vez que “quando o Estado pai,
por opcédo ou por crise, ndo distribui seus pacotes uniformes, inventam-se promocoes
tipo ‘doe um livro usado’, uma espécie de caridade cultural, que transforma em esmola
aquilo que é um direto do cidadado” (MILANESI, 2003, p. 122).

Nesse contexto e em relacdo a gestdo das Bibliotecas Publicas no Brasil, Oliveira
(1994, p. 162) destaca que “a descontinuidade administrativa nas esferas federal,
estadual e municipal e a caréncia de recursos humanos qualificados representa um
grave problema para as Bibliotecas Publicas”. A mesma autora considera que “a cada
mudanca de dirigentes era necessario reiniciar o trabalho de conscientizacao
bibliotecaria do Secretario de Estado e dos prefeitos, buscando a sua adesao a causa
da Biblioteca Publica” (OLIVEIRA, 1994, p. 162).
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Nessa direcéo, Ferraz (2016) enfatiza a importancia da continuidade das ac¢fes do
Poder Publico em prol das Bibliotecas Publicas, seja no &mbito municipal, estadual ou
federal. Segundo a autora,

com a federalizacdo dos municipios ocorrida em 1988, o Estado ndo pode
intervir diretamente nas a¢c6es municipais. Sendo assim, a cada mudanca de
gestdo ocorrida pelas elei¢es, inicia-se novamente todo o trabalho de
sensibilizacdo e convencimento dos gestores publicos sobre a importancia
das bibliotecas e de seu investimento e apoio. Uma das consequéncias mais
graves desta situacdo € a inconstancia das bibliotecas, pois uma biblioteca
que desenvolve um trabalho de exceléncia hoje pode amanha estar fechada,
simplesmente por interesse e vontade politica, e ndo por demanda da
comunidade. (FERRAZ, 2016 p. 102).
Prosseguindo na discussdo sobre o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para as Bibliotecas Publicas brasileiras, a criagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (SNBP), por meio do Decreto Presidencial n°. 520, de 13 de maio de 1992, é
entendida como um marco histérico no que se refere ao fomento desses

equipamentos culturais.

Machado (2010) esclarece que a principal funcdo do SNBP é articular as a¢des das
diversas Bibliotecas Publicas municipais e estaduais em territorio brasileiro e destaca
seu carater inovador, embora reconheca suas limitacdes, uma vez que os Sistemas

Estaduais estavam subordinados a ele. Dessa forma,

a concepgdo do SNBP foi inovadora, no sentido de propor um sistema que
pudesse agir de forma ramificada nesse pais de dimensfes continentais,
porém, sua subordinacdo & Fundacao Biblioteca Nacional (FBN) amarrou sua
estrutura, eliminando a possibilidade de agir de maneira autdbnoma e,
consequentemente, minando sua capacidade e forca para atuar efetivamente
e de maneira continua na dinamizacdo e no fortalecimento das Bibliotecas
Puablicas (MACHADO, 2010, p. 100).

Entretanto, a mesma autora considera importante a articulacdo das Bibliotecas
Publicas com os Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas, uma vez que “é
determinante que os bibliotecérios que atuam em Bibliotecas Publicas se articulem
com os Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas, os quais trabalham em acordo

com o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e com as politicas da area”
(MACHADO, 2010, p. 123).
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Outra importante politica publica voltada para as Bibliotecas Publicas no Brasil foi o
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), criado pelo Governo Federal em
1992. De acordo com Machado (2010, p. 100), “o PROLER surgiu como uma ac¢éo do
Ministério da Cultura voltada a formacao de leitores, nos varios espacos sociais, e ao
oferecer formacao para bibliotecarios de Bibliotecas Publicas, contribuiu indiretamente
para apoiar essa instituicdo”. Ainda de acordo com a autora, o PROLER foi importante
no sentido de estabelecer uma maior integracdo entre as secretarias municipais e

estaduais de cultura e educacao, conforme registra-se que

0 PROLER, por meio de seus comités regionais, desenvolve acdes em
parceria com as secretarias estaduais e municipais de cultura e educacgéo
pelo pais. Em sua sede, no Rio de Janeiro, denominada como Casa da
Leitura, sdo oferecidos cursos de formacao, palestra, entre outras atividades
de incentivo a leitura para professores, bibliotecarios e agentes de leitura da
rede publica (MACHADO, 2010, p. 100).

Em 1993, ano seguinte a criagdo do PROLER, foi implantado o Programa Uma
Biblioteca em Cada Municipio. O programa tinha como objetivo distribuir estantes,
livros e oferecer capacitacdo para o gerenciamento dessas bibliotecas. Um tipico
exemplo de politica elaborada no estilo tradicional, ou seja, universalista, centralizada
e tecnocratica (MACHADO, 2010).

Apés uma lacuna de dez anos desde a implementacdo do Programa Uma Biblioteca
em Cada Municipio, o ano de 2003 foi marcado pela criacdo da Politica Nacional do
Livro, por meio do decreto presidencial n°® 10.753. O programa apresentou as

seguintes diretrizes:

assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro; o
livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmisséo do
conhecimento, do fomento & pesquisa social e cientifica, da conservacao do
patrimdnio nacional, da transformacdo e aperfeicoamento social e da
melhoria da qualidade de vida; fomentar e apoiar a producdo, a edi¢do, a
difusdo, a distribuicdo e a comercializagdo do livro; estimular a producéo
intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de obras cientificas como
culturais; promover e incentivar o habito da leitura; propiciar os meios para
fazer do Brasil um grande centro editorial; competir no mercado internacional
de livros, ampliando a exportacao de livros nacionais; apoiar a livre circulacéo
do livro no Pais; capacitar a populagdo para o uso do livro como fator
fundamental para seu progresso econdmico, politico, social e promover a
justa distribuicdo do saber e da renda; instalar e ampliar no Pais livrarias,
bibliotecas e pontos de venda de livro; propiciar aos autores, editores,
distribuidores e livreiros as condi¢bes necessérias ao cumprimento do
disposto nesta Lei e assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a
leitura (BRASIL, 2003, p.1).
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A partir da andlise das diretrizes da Politica Nacional do Livro, percebe-se, mesmo
gue de forma implicita, o potencial das Bibliotecas Publicas para a realizacdo de suas
diretrizes, uma vez que elas proporcionam aos cidadaos o livre acesso a leitura e
apresentam potencial para capacitar a populagéo para o uso do livro, por meio do
processo de mediacdo de leitura. Ainda em consonancia com a referida politica, as
Bibliotecas Publicas também podem disponibilizar acervos acessiveis para as

pessoas com deficiéncia visual, além de oferecer atividades culturais.

Ainda no ano de 2003, o Ministério da Reforma Agréaria criou o Programa Arca das
Letras, com o objetivo de instituir Bibliotecas Publicas na zona rural. Para Machado
(2010, p. 101), o Programa também tinha por objetivo “formar agentes de leitura locais
para atuar nesses espagos”. O projeto previa ainda “o envio de uma caixa-estante,
fabricada por sentenciados de penitenciarias estaduais, com uma colecdo de 230
livros” (MACHADO, 2010, p. 101).

No ano seguinte ao Programa Arca das Letras, em 2004, foi criado o Programa Livro
Aberto por iniciativa do Governo Federal. Ramos (2017, p. 42) pontua que 0 programa
“perdurou até 2011, com o intuito de ampliar o niamero de Bibliotecas Publicas no pais
e modernizar as ja existentes. Durante seu periodo de vigéncia, foram criadas 1.075

novas bibliotecas e modernizadas 682”.

Em 2005, foi langcado por iniciativa do Governo Federal o Programa Fome de Livro,
com a missao de construir uma politica publica nacional para o livro, a leitura e a
Biblioteca Publica no Brasil. No entendimento de Machado (2010, p. 102), o Programa
surgiu “como uma estratégia para articular o conjunto de acdes realizadas pelo

Estado, pelas empresas e pela sociedade civil organizada”.

Também no ano de 2005 o Governo Federal criou o Prémio VIVALEITURA. Para
Roésing (2005), o objetivo do VIVALEITURA é dar visibilidade a tudo que se faz em
prol da democratizagdo da leitura. O programa da énfase e destaque as atividades

realizadas pelas Bibliotecas Publicas, em diferentes regides do pais.
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Passado um ano, o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) foi criado em 2006 e
aprovado pelo Decreto Presidencial n° 7.559 de 1° de setembro de 2011. De acordo
com Machado (2014, p. 124), “o PNLL foi construido em conjunto pelo MinC, Ministério
da Educacéo (MEC) e a sociedade”. Suas diretrizes sdo voltadas para “a necessidade
de formar uma sociedade leitora como condigdo essencial e decisiva para promover a
inclusdo social de milhdes de brasileiros no que diz respeito a bens, servigos e cultura”
(BRASIL, 2011, p. 2). Nessa diregéo,

o plano tem como objetivo central assegurar e democratizar o acesso a leitura
e ao livro a toda sociedade, com base na compreensdo de que a leitura e a
escrita sdo instrumentos indispensaveis na época contemporanea para que o
ser humano possa desenvolver plenamente suas capacidades, seja individual
ou coletivamente (BRASIL, 2011, p. 36).

O PNLL é dividido em quatro eixos de atuacdo, contemplando as seguintes areas:
democratizacdo do acesso; fomento a leitura e a formacéo de mediadores; valorizacao
institucional da leitura e incremento de seu valor simbodlico e desenvolvimento da
economia do livro como estimulo a producéo intelectual e ao desenvolvimento

nacional (BRASIL, 2011). O Plano foi construido tendo como base a ampla

participacéo da sociedade, como descrito abaixo:

entre junho de 2004 e dezembro de 2005, foram realizados “encontros
preparatérios” em todas as macrorregides do Brasil (Rio Grande do Sul, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Distrito Federal, Ceara e Para), a fim de
colher sugestdes para o Plano, debater o conhecimento acumulado sobre o
assunto e integrar novos olhares. [...] Houveram 97 encontros, na forma de
debates, conferéncias, palestras, oficinas, seminarios e mesas redondas,
realizados por todo o Pais em feiras de livros, festivais de literatura, féruns,
congressos e coloquios, envolvendo ndo apenas os profissionais da leitura e
do livro, mas cidadaos representantes da cidadania brasileira (lideres
indigenas, comunidades quilombolas, grupos de deficientes visuais,
movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, igreja e clubes de servigo,
entre outros). (BRASIL, 2010).

Cabe ressaltar que a redacdo do PNLL n&o prevé nenhuma espécie de recursos
orcamentarios provenientes da Unido e voltados para a manutencéo de seus eixos. O
Plano restringe-se a sugestdo de possiveis fontes de recursos, embora enfatize a
importancia em se incluir as rubricas para manutencao de seus eixos nos orcamentos

de municipios, estados e da Unido, conforme verifica-se que

as fontes de recursos existentes e a explorar devem abranger fundos
publicos, privados e mistos. Aos recursos orcamentarios vinculados a



47

programas de leitura, livro e bibliotecas, outros podem vir a ser criados
(loterias culturais, novos editais de apoio, por exemplo). Também &
imprescindivel tornar obrigatéria a incluséo de rubricas nos orcamentos da
Unido, dos estados e dos municipios. Outras possibilidades séo os fundos de
desenvolvimento e os créditos do sistema de financiamento e fomento
industrial (BRASIL, 2018, p. 37).

Dando continuidade a andlise das politicas publicas voltadas para as Bibliotecas
Publicas brasileiras, passados sete anos desde a publicagdo do PNLL, foi instituida a
Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE), por meio da Lei n° 13.696, de 12 de
julho de 2018. A partir da referida legislacdo, ficou instituida a Politica Nacional de
Leitura e Escrita como estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a escrita,
a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil (BRASIL, 2018). O PNLE

possui 0s seguintes objetivos:

democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes a leitura por meio de
bibliotecas de acesso publico, entre outros espacos de incentivo a leitura, de
forma a ampliar os acervos fisicos e digitais e as condicbes de
acessibilidade; fomentar a formacdo de mediadores de leitura e fortalecer
acOes de estimulo a leitura, por meio da formacao continuada em praticas de
leitura para professores, bibliotecarios e agentes de leitura, entre outros
agentes educativos, culturais e sociais; valorizar a leitura e o incremento de
seu valor simbdlico e institucional por meio de campanhas, premiacdes e
eventos de difusdo cultural do livro, da leitura, da literatura e das
bibliotecas; desenvolver a economia do livio como estimulo a producéo
intelectual e ao fortalecimento da economia nacional, por meio de acdes de
incentivo ao mercado editorial e livreiro, as feiras de livros, aos eventos
literarios e & aquisi¢éo de acervos fisicos e digitais para bibliotecas de acesso
publico; promover a literatura, as humanidades e o fomento aos processos de
criagdo, formacao, pesquisa, difuséo e intercAmbio literario e académico em
territério nacional e no exterior, para autores e escritores, por meio de
prémios, intercambios e bolsas, entre outros mecanismos; fortalecer
institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com qualificacdo de
espacos, acervos, mobilidrios, equipamentos, programacgdo cultural,
atividades pedagébgicas, extensdo comunitaria, incentivo a leitura,
capacitacdo de pessoal, digitalizagdo de acervos, empréstimos digitais, entre
outras acdes; incentivar pesquisas, estudos e o estabelecimento de
indicadores relativos ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas,
com vistas a fomentar a producéo de conhecimento e de estatisticas como
instrumentos de avaliagdo e qualificacdo das politicas puablicas do
setor; promover a formacédo profissional no &mbito das cadeias criativa e
produtiva do livro e mediadora da leitura, por meio de ac¢des de qualificacdo
e capacitagdo sistematicas e continuas; incentivar a criagdo e a implantacéo
de planos estaduais, distrital e municipais do livro e da leitura, em
fortalecimento ao SNC e incentivar a expansao das capacidades de criagdo
cultural e de compreensao leitora, por meio do fortalecimento de acgfes
educativas e culturais focadas no desenvolvimento das competéncias de
producdo e interpretacéo de textos (BRASIL, 2018).

Entre os objetivos do PNLE, o fortalecimento institucional das Bibliotecas Publicas,

com qualificagdo de espacos, acervos, mobiliarios, equipamentos, programacao
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cultural, atividades pedagdgicas, extensdo comunitaria, incentivo a leitura,
capacitacdo de pessoal, digitalizacdo de acervos, empréstimos digitais, entre outras
aclOes, representam um importante avanco para o0 desenvolvimento desses
equipamentos culturais.

Na figura 5, sera apresentado o fluxo das politicas publicas realizadas pelo Governo
Federal do Brasil e identificadas na presente pesquisa.

FIGURA 5 — Evolucéo das politicas publicas para as bibliotecas publicas no Brasil

Instituto Fundac3o Programa Uma

Nacional do
Livro (1937)

Biblioteca em Lei do Livro
Cada Municipio (2003)
(1993)

Lei Sarney

(1986) Nacional Pré- SNBP (1992) PROLER (1992)

Leitura (1987)

Programa Programa Programa
Arca das Livro Aberto Fome de Livro
Letras (2003) (2004) (2005)

VIVALEITURA

(2005) PNLL (2011) PNLE (2018)

Fonte: ROCHA, 2019.

No quadro 1, descreve-se, de maneira mais detalhada, um quadro do levantamento

das politicas publicas no Brasil, realizado na presente pesquisa.

Quadro 1 — Politicas publicas para as bibliotecas publicas no Brasil
Politica Ano Principal (is) Caracteristica (s)

INL 1937 Orgdo do Ministério da Educacdo e Cultura, tendo,
entre outras atribuicbes, a fungcdo de incentivar a

organizacao e auxiliar na manutengéo de Bibliotecas
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Puablicas em todo o territdrio nacional. Surgiu no bojo
do Estado Novo, sendo o primeiro programa
brasileiro de incentivo as Bibliotecas Publicas

(BARROSO, 1973).

Lei Sarney 1986 Primeira lei federal de incentivo a producéo cultural
no pais, com o objetivo de incentivar o
desenvolvimento cultural (RAMOS, 2017).

Fundagéao 1987 Criada pela Lei 7.624, com o objetivo de promover o

Nacional Pro- desenvolvimento da promocéo e da difuséo do livro,

Leitura estimular a criacdo literaria e a instituicdo de
bibliotecas, difundir e estimular o habito da leitura,
manter e incentivar cursos de Biblioteconomia e
promover a captacao, a preservacao e a difusdo da
producdo bibliografica e documental nacional em
suas diversas formas (BRASIL, 1987).

SNBP 1992 Criado pelo Decreto Presidencial n°. 520, tem como
principal objetivo articular as acbes das diversas
Bibliotecas Publicas municipais e estaduais em
territério brasileiro (MACHADO, 2010).

PROLER 1992 Surgiu como uma acao do Ministério da Cultura
voltada a formacédo de leitores, nos varios espacos
sociais, e ao oferecer formacéao para bibliotecarios de
Bibliotecas Publicas (MACHADO, 2010).

Programa Uma | 1993 O programa tinha como objetivo distribuir estantes,

Biblioteca em livros e oferecer capacitacdo para o gerenciamento

Cada Municipio dessas bibliotecas (MACHADO, 2010).

Lei do Livro 2003 Criada pela Lei Federal n° 10.753, teve como objetivo
instituir a Politica Nacional do Livro e da Leitura no
Brasil (BRASIL, 2003).

Programa Arca | 2003 Criado pelo Ministério da Reforma Agréaria tem o

das Letras objetivo de instituir Bibliotecas Publicas na zona rural

(MACHADO, 2010).
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Programa  Livro
Aberto

2004

Tem o objetivo de ampliar o nimero de Bibliotecas
Pdblicas no pais e modernizar as ja existentes
(RAMOS, 2017).

Programa Fome

de Livro

2005

O Programa surgiu como uma estratégia para
articular o conjunto de acdes realizadas pelo Estado,
pelas empresas e pela sociedade civil organizada
(MACHADO, 2010).

VIVALEITURA

2005

Tem como principal objetivo dar visibilidade a tudo
que se faz em prol da democratizacdo da leitura
(ROSING, 2005).

PNLL

2011

Suas diretrizes séo voltadas para a necessidade de
formar uma sociedade leitora como condicao
essencial e decisiva para promover a incluséo social
de milhdes de brasileiros, no que diz respeito a bens,
servicos e cultura (BRASIL, 2010).

PNLE

2018

Instituiu a Politica Nacional de Leitura e Escrita como
estratégia permanente para promover o livro, a
leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de
acesso publico no Brasil (BRASIL, 2018).

Fonte: ROCHA, 2020.

Conforme se observa no quadro 1, a primeira politica publica desenvolvida pelo

Governo Federal destinada as Bibliotecas Publicas brasileiras foi o INL. No entanto, o

Instituto foi perdendo forgca com passar das décadas e, decorridos 49 anos desde a

sua criagao, foi instituida a Lei Sarney como uma tentativa de renovar o Instituto,

conforme se verifica que

sem a mesma pompa com gue fora criado nos anos 1930, ao longo dos anos,
especialmente nos ditatoriais, o Instituto Nacional do Livro ja nos anos 1980,
havia paulatinamente se fundido & Biblioteca Nacional. Em 1986 uma das
Ultimas tentativas de renovacdo veio com a Lei Sarney 7505/8630 de
incentivo a Cultura (TAVARES, 2014, p. 178).

A Fundagédo Nacional Pro-Leitura surgiu no ano seguinte a Lei Sarney, em 1987, com

o0 objetivo de fortalecer as Bibliotecas, incentivar cursos de Biblioteconomia e

promover a preservacao e a difusdo da producéo bibliografica nacional.
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Em 1992, foi implementado no ambito das politicas publicas nacionais, para as
Bibliotecas Publicas o SNBP, com o objetivo de articular as acdes das Bibliotecas
Publicas no territério nacional. Nesse mesmo ano foi criado o PROLER com o objetivo
de oferecer formacgéo para bibliotecarios visando a formacao de leitores.

Em 1993, foi implementado o Programa Uma Biblioteca em Cada Municipio com o
objetivo de distribuir estantes e livros e oferecer assessoria as Bibliotecas Publicas

municipais.

Dessa forma, a partr da Lei Sarney, houve um aumento substancial do
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para as Bibliotecas Publicas no Brasil.
O ano de 1992 foi especialmente proficuo, com a instituicdo do SNBP e do PROLER.

Apos a instituicdo do Programa Uma Biblioteca em Cada Municipio, em 1993, houve
uma década de auséncia de politicas publicas voltadas para as Bibliotecas Publicas
brasileiras, sendo que somente em 2003, elas voltaram a figurar na agenda do

Governo Federal, com a criagéo da Lei do Livro.

Ainda de acordo com o Quadro 1, a Lei do Livro surgiu com o objetivo de instituir no
Brasil a Politica Nacional do Livro e da Leitura e impulsionou novamente as politicas
publicas no ambito das Bibliotecas Publicas brasileiras. Logo apés a sua criacdo, foi

implementado o Programa Arca das Letras, também em 2003.

Em 2004, foi criado o Programa Livro Aberto, com o objetivo de ampliar o nimero de
Bibliotecas Publicas no Brasil e apoiar as ja existentes (RAMOS, 2017). Em 2005,

foram criados o Programa Fome de Livro e o VIVALEITURA.

Passados seis anos, foi instituido o PNLL pelo Governo Federal e com ampla
participacéo da sociedade civil organizada. Em 2018, apés um periodo de sete anos,

foi implementada a PNLE.
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4 PRODUCAO CIENTIFICA

A producao cientifica € entendida como um importante fator para o desenvolvimento
social e apresenta potencial para influenciar na melhoria da qualidade de vida de uma
populacdo, a partir da producdo de conhecimento que proporciona. Ela é o conjunto
das publicacdes cientificas, tanto no formato impresso como em suportes eletrénicos

e digitais e contém os resultados de pesquisas cientificas.

Segundo Lara (2006, p. 407), “a expresséao producdo cientifica considera a quantidade
das publicacdes cientificas, particularmente de artigos publicados em periédicos

incluidos em indices bibliograficos reconhecidos nacional e internacionalmente”.

Na compreensdo de Ferreira (2017, p. 27), “o conhecimento cientifico deve ser
entendido de forma sistematica e ndo a partir de observacdes individuais. Ele deve
ser construido pelo pesquisador em consonancia com seus pares, que irdo validar
seus estudos”. Nessa diregao, Zelditch (2001, p. 9) esclarece que “[...] o consenso é
condicdo necessaria a legitimacao de pesquisas cientificas, proporcionando a esses
pesquisadores a legitimagdo como um ‘processo que conforma o inaceitavel as

normas, valores, praticas e procedimentos aceitaveis”.

Para Mueller (2006) a confiabilidade das pesquisas cientificas é fator determinante,
no sentido de distinguir o conhecimento popular do conhecimento cientifico. Para essa
autora, a confiabilidade € uma das caracteristicas mais importantes da ciéncia, pois a

distingue do conhecimento popular.

No entanto, para que uma pesquisa adquira confiabilidade, é necessario que nela seja
empregada uma rigorosa metodologia cientifica e que seja submetida a avaliacdo de
seus pares. Além disso, “é importante que os resultados obtidos pelas pesquisas de
um cientista sejam divulgados e submetidos ao julgamento de outros cientistas, seus
pares” (MUELLER, 2018, p. 18).

A mesma autora destaca a importancia de um sistema de comunicacdo para
divulgacédo de resultados de pesquisas, sejam estes canais formais, sejam informais,

esclarecendo que
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por essa razdo, todo trabalho intelectual de estudiosos e pesquisadores
depende de um intrincado sistema de comunicagéo, que compreende canais
formais e informais, os quais o0s cientistas utilizam tanto para comunicar o0s
resultados que obtém quanto para se informarem dos resultados alcancados
por outros pesquisadores. Assim, toda pesquisa envolve atividades diversas
de comunicacdo e produz pelo menos uma publicacdo formal. Na verdade,
uma determinada pesquisa costuma produzir varias publicacdes, geradas
durante a realizacédo da pesquisa e apds o seu término (MUELLER, 2000, p.
18).

Tradicionalmente, o processo de comunicacgédo cientifica ocorre por meio de canais
formais, demandando uma rigorosa metodologia cientifica, o que vem causando
morosidade nos processos de comunicagéo cientifica formal e reducéo progressiva

do numero de publicagdes cientificas, no caso do Brasil.

Como forma de sanar esse problema, o movimento da ciéncia aberta vem assumindo
uma postura critica frente aos tradicionais canais formais destinados a comunicagao
cientifica, preconizando a ampliacdo do acesso por meio da abertura de informacdes

e dados gerados nas pesquisas cientificas.

Nessa direcdo, os canais informais vém possibilitando uma rapida veiculacdo da
informacéo recente e permitindo a pesquisadores comunicarem entre si de forma
rapida os resultados que obtém em suas pesquisas, bem como obterem informacdes

sobre os resultados alcancados por outros pesquisadores.

Para Targino (2000, p. 71) a comunicagao cientifica informal é aquela que “utiliza
canais informais, em que a transferéncia da informag¢do ocorre através de contatos
interpessoais e de quaisquer recursos destituidos de formalismo, como reunides
cientificas, participacdo em associacoes profissionais e colégios invisiveis”. Para essa
autora, sua principal vantagem € a rapidez na divulgacao das informacdes, facilitando

a obtencao de informacgdes e o contato com outros pesquisadores.

De acordo com Chan (2015) in Maciel (2015, p. 93), “a caracteristica fundamental da
ciéncia é que os resultados da pesquisa cientifica devem ser tornados publicos para

permitir construcdes futuras do conhecimento”.
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Nesse contexto, para que haja progresso na producado cientifica é importante que
pesquisadores tenham acesso a compreensdes e contribuicdes anteriores e que as

pesquisas possam serem realizadas em colaboracdo mutua.

4.1 Produtos da ciéncia

A producdo cientifica tem o potencial de gerar diversas tipologias de fontes de
informacgéo, sendo elas entendidas como os produtos da ciéncia. De acordo com
Cendon (2003), as fontes de pesquisas destinadas a pesquisadores sao constituidas
por organizagbes, como fontes de informacdo, divulgacdo de pesquisas em
andamento, encontros cientificos (anais), perioddicos cientificos, literatura cinzenta,

relatorios técnicos, publicacdes governamentais, teses e dissertacdes, entre outras.

A seguir, serdo apresentados as tipologias e conceitos das principais fontes de

informacéo.

A) Congressos

Para Campello (2003), os congressos sado constituidos por eventos de grandes
propor¢cdes e podem ocorrer em ambito nacional e internacional. Eles reinem
participantes de determinadas comunidades cientificas e séo realizados por

praticamente todas as areas do conhecimento, conforme se verifica que

hoje, praticamente todas as areas do conhecimento realizam, através de suas
sociedades e associac¢des, pelo menos um congresso de &mbito nacional ou
internacional, que ocorre a intervalos de dois ou mais anos. Um exemplo é o
Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentacdo, que vem se
realizando desde 1954 a intervalos relativamente regulares, reunindo grande
namero de participantes. (CAMPELLO, 2003, p. 63).

Cendon (2003) esclarece que a literatura originada dos encontros cientificos, como é
0 caso dos congressos, sdo comumente publicados em forma de anais. De acordo
com a mesma autora, a editoracdo eletrbnica desses documentos representou um
ganho para os pesquisadores, uma vez que ela superou 0s atrasos nas publicacdes,
0 que era bastante comum, conforme se verifica que

hoje em dia, com as possibilidades da editoragdo eletrbnica, a publicacdo de

anais ficou facilitada e ndo mais ocorrem os atrasos de publicacéo que eram
comuns anteriomente; em muitos casos o participante recebe os anais
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durante a realizacdo do encontro. Essa agilidade é possivel quando a
impressao é feita diretamente dos originais dos proprios autores, enviados
em disquete, eliminando-se a etapa da editoracdo; nesse caso, a Comissao
organizadora define normas bem detalhadas para a digitacdo dos textos, de
forma a garantir um formato final previamente padronizado (CAMPELLO,
2003, P. 65).

Dessa forma, os congressos sao entendidos como facilitadores no processo da
producdo cientifica por tornar mais &gil o processo de comunicacdo cientifica,
possibilitando maior interacédo entre pesquisadores por meio do compartilhamento de

resultados e de dados de pesquisas.

B) Periddicos cientificos

No entendimento de Mueller (2003), os periddicos cientificos assumem diversas
funcdes e vao além da divulgacdo de resultados de pesquisa. Para essa autora, 0s
periodicos cientificos, também assumem as funcdes de registro da comunicagao
formal, preservacdo do conhecimento registrado, estabelecimento de propriedade
intelectual, e manutencdo do padrdo de qualidade da ciéncia, sendo esta ultima
fundamental para imprimir autoridade e confiabilidade a pesquisa, conforme se verifica

que

a publicacdo em periddicos que dispdem de um corpo de avaliadores
respeitados confere a um artigo autoridade e confiabilidade, pois a aprovacéo
dos especialistas representa a aprovacdo da comunidade cientifica; sem ela
um pesquisador ndo consegue publicar seu artigo em periédicos respeitados;
sem publicar ndo consegue reconhecimento pelo seu trabalho (MUELLER,
2003, p. 76).

Apesar de se considerar a importancia dos periodicos cientificos no processo da
comunicacao formal de pesquisas cientificas, eles apresentam problemas quanto a
sua manutencao e quanto ao tempo médio para publicacdo de um artigo, um vez que
esse processo pode ser demorado, podendo levar meses. Além dos problemas
ligados ao processo da publicacdo dos artigos, o custo extremamente alto de
manutencdao de colecdes atualizadas pelas bibliotecas provoca dificuldades de acesso

para o leitor.
C) Teses e Dissertacdes

De acordo com Campello (2003), as teses e dissertacdes sdo documentos originados
dos cursos de pés-graduacéo, visando a capacitacdo de professores para o ensino

superior, além de formar pesquisadores profissionais. Para essa autora
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teses e dissertacbes sdo consideradas um tipo de literatura cinzenta no
sentido de que ndo contam, na maioria dos casos, com um sistema de
publicacdo e distribuicdo comercial. Poucas sé@o as teses que atingem esse
estagio, devido principalmente ao seu conteddo extremamente especializado,
gue vai interessar a um publico muito restrito. Teses que abordam temas de
interesse mais amplo podem ser publicadas como livro e encontram, portanto,
um canal de divulga¢do maior (CAMPELLO, 2003, p. 176).

Em relagéo a avaliacdo da qualidade das teses e dissertagdes, “seu valor e qualidade
vao depender também da qualidade dos cursos onde sdo produzidas, além da
competéncia do orientador e, portanto, o processo de selecdo de teses para incluséo
no acervo de bibliotecas deve levar em conta esses aspectos” (CAMPELLO, 2003,
p.178).

4.2 Comunicacéao cientifica

A comunicacao dos resultados de uma pesquisa é um processo muito significativo no
avanco cientifico, tendo em vista que € esse o momento de tornar publico os
resultados obtidos. Esses resultados podem ser apresentados por meio de relatorios,
trabalhos apresentados em congressos, palestras, artigos de periédicos, livros, entre

outros.

Meadows (1999) destaca a necessidade de distinguir o processo formal de

comunicacao e o processo informal. Nesse sentido,

uma comunicac¢do informal é em geral efémera, sendo posta & disposicao
apenas de um publico limitado. A maior parte da informacédo falada é,
portanto, informal, do mesmo modo que a maioria das cartas pessoais. Ao
contrario, uma comunicacdo formal encontra-se disponivel por longos
periodos de tempo para um publico amplo. Os periédicos e livros séo
publicados (isto €, tornados publicos) e em seguida armazenados por longos
periodos em bibliotecas, de modo que sdo exemplos arquétipos de
comunicacao formal (MEADOWS, 1999, p. 6).

Volpato e Freitas (2003) consideram a importancia da divulgacao informal da ciéncia,
por meio de congressos, conferéncias, palestras, entre outros, mas também
consideram que é a divulgacao formal que d& credibilidade as publicacdes. Dessa

forma, “apesar de a divulgacéo informal da ciéncia permitir uma rapida veiculacdo da

informacéo recente, € apenas a divulgagéo formal (publicagdo) que da credibilidade
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suficiente para que a informagédo seja aceita como suporte para outros trabalhos”
(VOLPATO; FREITAS 2003, p. 50).

Para Christovao (1979, p. 4), “a comunicacdo informal pode ser entendida como
aquela realizada por meio de contato entre pesquisadores, mediante telefonemas,
cartas, e-mails, reunides cientificas, dentre outros”. Assim, a comunicacgéo informal é
caracterizada pela rapidez, embora apresente problemas ligados ao armazenamento
e a recuperacédo da informacdo. Ja o canal formal é constituido por fontes primarias,
como periddicos e livros, e por fontes secundéarias, como servicos de indexacao,

resumos, entre outros.

Mueller (2000) esclarece que a variedade de publicacdes geradas durante uma
pesquisa cientifica, podendo ser essas publicacdes relatorios, trabalhos apresentados
em congressos, palestras, artigos de periédicos, livros, dentre outros, caracterizam a
comunicacao cientifica, permitindo expor os resultados de pesquisas alcancados ao

julgamento de seus pares, no sentido de obtencdo de consenso.

Caribé (2015) entende o processo de comunicacao cientifica como um facilitador no
processo de construcdo e compartilhamento do conhecimento e afirma que a estrutura
da comunicacao cientifica se caracteriza pelo conjunto de relacionamentos entre

individuos. Dessa forma

0 processo de comunicacdo é entendido como qualguer atividade ou
comportamento que facilita a construcdo e o compartiihamento de
significados entre individuos, que sdo considerados pelos comunicadores
como os mais Uteis ou apropriados em determinada situac@o. A estrutura de
comunicacdo consiste no conjunto de relacionamentos entre os individuos
unidos pelos significados que constroem e compartilham entre si (CARIBE,
2015, p. 90).

A seguir, serdo apresentados os programas brasileiros de pds-graduacéo em Cl, bem
como o histérico dessas instituicdes de ensino, levando em consideracao que € a partir
desses espacgos académicos que surgem as principais contribui¢cdes para a producao

cientifica da area.
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4.3 Programas de Pos-Graduacédo em CI no Brasil

A criacao de cursos de pos-graduacdo em CI no Brasil tem seus primordios a partir da
metade do século 20. De acordo com Oliveira (2011, p. 35), “as primeiras iniciativas
na busca de mudancas no perfil dos profissionais formados em Biblioteconomia no
Brasil tém suas origens ainda na década de 1950, quando da fundacédo do Instituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentacéo (IBBD)”. Em conformidade com a mesma

autora,

naquele periodo, por meio da criacdo de cursos que privilegiavam os servigcos
especializados, sobretudo aqueles voltados para politica de informacéo nas
emergentes areas cientificas e tecnologicas, alguns bibliotecarios brasileiros
davam os primeiros passos para a implantacdo do primeiro curso de pos-
graduacédo em Ciéncia da Informagao no pais (OLIVEIRA, 2011, p. 35).

Em 1970, foi implantado no Brasil o primeiro curso de Mestrado em ClI, por iniciativa
do Instituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Ja os primeiros
cursos de Doutorado em Ciéncia da Informacao surgiram em 1992 e, a partir de entéo,
houve um consideravel aumento na criacdo de cursos de mestrado e doutorado em
ClI no territério nacional, o que significou um importante avanco para a area no Brasil
(OLIVEIRA, 2011).

Dessa forma, entende-se que os Programas de Pds-Graduacdo em CI no Brasil vém
contribuindo para a consolidacdo das pesquisas realizadas nesta éarea do
conhecimento. Além disso, os Programas apresentam potencial para geracdo de
produtos a partir dos conhecimentos adquiridos, auxiliando inclusive na formulacao de
politicas publicas, uma vez que os governantes podem se valer de tais conhecimentos

no processo de tomada de decisbes quanto a destinacao de recursos publicos.

No entanto, por ser uma area do conhecimento relativamente nova, surgida no Pds
Segunda Grande Guerra, a Cl esta em processo construtivo de seu arcabouco teorico.
Oliveira (2001, p. 143) reforca essa ideia e destaca que “um dos desafios que hoje se
apresenta para a ciéncia da informacédo é o de desenvolver capacidade de refletir e
teorizar sobre suas préticas, para, assim, construir conhecimentos tedricos”. Para a

autora, “as teorias existentes na area, ou os construtos teoéricos, sdo ainda timidos
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para abarcar toda a extensdao e complexidade das atividades de informagao”
(OLIVEIRA, 2001, p. 146).

A relacao da Cl com areas afins é esclarecida por Oliveira (2001, p. 144) que elucida
que “ciéncia da informagédo é vista como uma grande area onde estdo abrigadas
subareas como a biblioteconomia e a arquivologia, disciplinas envolvidas com

aplicacdes de técnicas para organizar e recuperar informagdes”.

Dessa forma entende-se que os Programas de Pés-Graduacdo em Cl podem
colaborar para o desenvolvimento da Cl na condicdo de &rea do conhecimento,
auxiliando, por conseguinte, o desenvolvimento de outras areas, como € o caso da

Biblioteconomia e areas afins.
Atualmente, existem no Brasil 27 programas de pdés-graduacdo em Ciéncia da
Informacdo, de acordo com informacdes disponiveis na Plataforma Sucupira,

conforme se verifica no quadro 2.

Quadro 2 — Programas de po6s-graduacédo em Cl e areas correlatas

Instituicao Programa UF
Fundacéo Casa de Rui Barbosa Memodria e Acervos Rio de
(FCRB) Janeiro
Fundacédo Universidade Federal Ciéncia da Informacéao Sergipe
de Sergipe (FUFSE)
Universidade de Brasilia (UNB) Ciéncias da Informacéo Distrito

Federal

Universidade de Séao Paulo (USP) | Ciéncia da Informacéo Séo Pulo
Universidade de Sao Paulo (USP) | Gestédo da Informacéo Séo Paulo
Universidade do Estado de Santa | Gestdo da Informacéo Santa
Catarina (UDESC) Catarina
Universidade Estadual de Ciéncia da Informacéo Parana
Londrina (UEL)
Universidade Estadual Paulista Ciéncia da Informacéo Séo Paulo
(UNESP)




Universidade Federal da Bahia Ciéncia da Informagéao Bahia
(UFBA)

Universidade Federal da Paraiba | Ciéncia da Informacéo Paraiba

— Joéo Pessoa (UFPA-JP)

Universidade Federal de Alagoas | Ciéncia da Informacéo Alagoas
(UFAL)

Universidade Federal de Minas Ciéncia da Informacéao Minas Gerais
Gerais (UFMG)

Universidade Federal de Minas Gestao e Organizacdo do | Minas Gerais
Gerais (UFMG) Conhecimento

Universidade Federal de Ciéncia da Informacéao Pernanbuco
Pernanbuco (UFPE)

Universidade Federal de Santa Ciéncia da Informacéao Santa
Catarina (UFSC) Catarina
Universidade Federal de Séo Ciéncia da Informacéao Séo Paulo
Carlos (UFSCAR)

Universidade Federal do Cariri Biblioteconomia Ceara
(UFCA)

Universidade Federal do Ceara Ciéncia da Informacéao Ceara
(UFC)

Universidade Federal do Ciéncia da Informacéao Espirito
Espirito Santo (UFES) Santo
Universidade Federal do Estado Biblioteconomia Rio de

do Rio de Janeiro ( UNIRIO) Janeiro
Universidade Federal do Estado Gestédo de Documentos e | Rio de

do Rio de Janeiro ( UNIRIO) Arquivos Janeiro
Universidade Federal da Paraiba | Ciéncia da Informacéo Paraiba
(UFPA)

Universidade Federal do Ciéncia da Informacéo Rio de

Rio de Janeiro (UFRJ) Janeiro
Universidade Federal do Rio Gestao da Informacéao Rio Grande
Grande do Norte (UFRN) e do Conhecimento do Norte
Universidade Federal do Rio Ciéncia da Informacéo Rio Grande
Grande do Sul (UFRGYS) do Sul
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Universidade Federal Fluminense
(UFF)

Ciéncia da Informagao

Rio de

Janeiro

Fundag&o Municipal para
Educacdo Comunitaria
(FUMEC)

Sistemas de Informacéo e | Minas Gerais

Gestdo do Conhecimento

Fonte: ROCHA, 2020.

A seguir sera apresentada a distribuicdo dos cursos de pés-graduacdo em Cl e

areas correlatas no Brasil por Estados.

Grafico 1 - Distribuicdo dos cursos de pds-graduacdo em Cl e areas correlatas no

Brasil, por Estados
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Fonte: ROCHA, 2019.
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Conforme se verifica no gréfico 1, as maiores concentracdes de cursos de poés-

graduacédo em CI e areas correlatas no Brasil estdo localizadas no Estado do Rio de

Janeiro, com cinco incidéncias, seguido por Sdo Paulo, com quatro incidéncias e por

Minas Gerais, com trés incidéncias.

Essa maior incidéncia de cursos de pos-graduagdo em Cl e areas correlatas no

sudeste brasileiro, totalizando aproximadamente 40% dos cursos, pode ser entendida
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devido ao fato de a regidao sudeste do Brasil concentrar a grande maioria dos
programas de pos-graduacdo com nivel internacional, de acordo com a avaliagédo da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Dentre as
universidades brasileiras, apenas cinco concentram aproximadamente 58% dos
programas avaliados com notas 6 e 7, dentre estas, quatro na regido sudeste
(SANTOS, 2005).

Souza e Paula (2002), citado por Santos (2015), esclarecem que a avaliagdo dos
cursos de poés-graduacdo strict sensu no Brasil, realizada pela CAPES, tem como
objetivo regulamentar a expansédo do sistema de cursos, estabelecendo um fluxo
continuo de informacgdes e estabelecendo uma mais eficiente alocacdo de recursos

publicos.

De acordo com Balbachevsky (2005, p. 276), citado por Santos (2015, p. 46) “a
realizacdo periodica dessa avaliacdo permitiu vincular apoio oficial ao desempenho
dos programas e terminou por estabelecer um padrédo minimo de qualidade académica

para os programas”.

Na avaliacdo desses programas, sao levados em consideracao fatores como proposta
do programa, qualificacdo dos docentes, quantidade de teses e dissertacdes
defendidas, artigos publicados em periddicos internacionais, dentre outros (SANTOS,
2005).
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir serdo apresentados os procedimentos metodolégicos utilizados como
ferramentas para alcancar os objetivos da presente pesquisa. Inicialmente apresentar-

se-a a tipologia da pesquisa e, posteriormente, os procedimentos de coleta de dados.

5.1 Tipologia de pesquisa

A presente pesquisa consiste em uma analise quantitativa, na qual serdo analisadas
as relacdes entre as variantes do problema apresentado. Para Souza (1989, p. 175),
‘@ comum aos métodos quantitativos o uso de técnicas estatisticas e modelos
matematicos”. Para essa autora, “na abordagem quantitativa inicia-se com uma
hipotese, confirmada ou refutada com base em dados ou evidéncia obtidos por meios
empiricos [...]” (SOUZA, 1989, p. 175). No entanto enfatiza que existem falhas no
método quantitativo, uma vez que ele tende a uma simplificagcdo que poderia

comprometer o entendimento da complexidade dos problemas. Dessa forma,

[...] a busca quantitativa por generalizagdes leva a um simplificacdo ou
obscurecimento das complexidades dos universos em que o0s individuos
vivem e trabalham. Esses métodos podem falhar pelo ndo reconhecimento de
que a verdade tem varios lados, e por ndo considerarem que os modos de
acao dos individuos sdo moldados pelas suas proprias e distintas visdes da
realidade cotidiana (SOUZA, 1989, p. 176).

As técnicas de pesquisa quantitativas sao derivadas de alegacdes de conhecimento
pos-positivistas e sdo baseadas em levantamentos e experimentos. Para Comte
(1978), o sentido do positivismo € sistematizar o principio necessario de toda a
economia individual ou coletiva com o objetivo de conhecer as causas intimas dos

fendmenos por meio do raciocinio e da observacao. Assim,

[...] no estado positivo, o espirito humano, reconhecendo a impossibilidade
de obter noc¢des absolutas, renuncia a procurar a origem e o destino do
universo, a conhecer as causas intimas dos fenbmenos, para preocupar-se
unicamente em descobrir, gragas ao uso bem combinado do raciocinio e da
observacé@o, suas leis efetivas, a saber, suas rela¢des invaridveis de
sucesséo e de similitude. (COMTE, 1978, p. 36).

Creswell (2010, p. 32) pontua que “no final do século XIX e durante todo o século XX,
as estratégias de investigacédo associadas a pesquisa quantitativa eram aquelas que

invocavam as perspectivas pos-positivistas”. Desta forma, para esse autor,
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uma técnica quantitativa € aquela em que o investigador usa primariamente
alegagdes pos-positivistas para desenvolvimento de conhecimento (ou seja,
raciocinio de causa e efeito, reducdo de varidveis especificas e hipéteses e
questdes, uso de mensuracdo e observacéo e teste de teorias), emprega
estratégias de investigacao (como experimentos, levantamentos e coleta de
dados, instrumentos predeterminados que geram dados estatisticos)
(CRESWELL, 2007, p. 35).

A seguir, serdo apresentados os procedimentos de analise de dados utilizados como
estratégias de investigacao e geracdo de dados por meio da andlise de conteudo.

5.2 Procedimentos de analise dos dados

Os métodos de andlise de dados utilizados na presente pesquisa foram baseados no
livro intitulado Andlise de Conteudo, de autoria da pesquisadora Laurence Bardin.
Para Bardin (2011, p. 11), a andlise de conteudo atualmente é “um conjunto de
instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis e em constante aperfeicoamento, que

se aplicam a discursos extremamente diversificados”.
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FIGURA 6 — Processo de desenvolvimento de uma analise de assunto
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Bardin (2001) descreve o processo de desenvolvimento de analise de assunto (Figura
6) a partir dos seguintes procedimentos: pré-analise, leitura flutuante dos documentos,
escolha dos documentos, formulacao de hipéteses e objetivos, constituicdo do corpus,

direcdes de andlise, categorizacdo dos assuntos e preparacdo do material, para
posterior exploracdo do mesmo.

5.3 Projeto de levantamento de dados

O universo deste estudo limitou-se a analise bibliométrica das publicacdes cientificas
disponiveis nas bases de dados BRAPCI, LISA, LISTA, PERI e SciELO. A escolha
das referidas bases de dados para participacdo no experimento deveu-se ao fato de
elas oferecerem acesso online a um conjunto da producéo cientifica, na area da Cl,

composta por artigos de periodicos, livros, relatérios de pesquisa e anais de
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eventos. Dessa forma, elas constituem importantes fontes de informacéao, refletindo a
comunicacao cientifica nos campos da Ciéncia da Informacdo, Biblioteconomia e

areas correlatas.

O universo para o qual serdo generalizados os resultados do presente estudo foi
selecionado por um processo nao aleatério e constituida pelo conjunto da producéo
cientifica sobre estudos e pesquisas sobre as politicas publicas voltadas para as
Bibliotecas Publicas brasileiras. A andlise dos documentos limitou-se aos estudos
publicados a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa

Brasileira, em 1988.

5.4 Levantamento de dados

O levantamento de dados teve o proposito de identificar de que maneira o tema
politicas publicas realizadas nas Bibliotecas Publicas vem sendo tratado na agenda
das universidades e programas de pés-graduacdo em CI, no Brasil. Para tanto, foi

realizada uma andlise transversal da producao cientifica sobre a referida tematica.

Creswell (2010) considera a pesquisa de levantamento uma vantagem por
proporcionar parcimdnia ao projeto e rapidez na coleta de dados. O autor ressalta
ainda a vantagem da identificacdo dos atributos de uma populacéo grande a partir de
um grupo pequeno de individuos. Além disso, apresenta pontos fortes na pesquisa de
levantamento, como auséncia de custos financeiros, disponibilidade dos dados e

conveniéncia.

A seguir serdo apresentadas as bases de dados que constituiram os instrumentos de

coleta de dados utilizados na realizacdo do presente estudo.

5.5 Delimitacédo das fontes dados

1- BRAPCI: produto de informacgao do projeto de pesquisa “Opgdes metodoldgicas em
pesquisa: a contribuicdo da area da informacéo para a producao de saberes no ensino
superior”, cujo objetivo é subsidiar estudos e propostas na area da Ciéncia da

Informacgéo. Constitui-se de uma base de dados referencial, de acesso gratuito, com
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indicacado do titulo, autores, resumo, palavras-chave, localizagéo fisica ou eletronica e
identificac@o da fonte publicadora, com o titulo do periddico, volume, fasciculo e ano.
A BRAPCI foi planejada em 1996, e, para sua concretizagdo, foi adotado o software
ProCite, favorecido por um convénio entre a Universidad Carlos Il de Madrid
(Espanha) e a Universidade Federal do Parana (Brasil), em 2005. Como forma de
fortalecimento da estrutura de trabalho, foram apresentados e aprovados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) dois
projetos, entre 2006 e 2008, que proporcionaram verbas para que se adquirisse
material suficiente para a infraestrutura e o processo de implantagdo e manutencéo
da Brapci, apoiado também pelos bolsistas do Programa Institucional de Iniciacdo
Cientifica e Tecnologica (PIBIC)/CNPq (BRAPCI, 2019).

2- ISTA: base de dados da EBSCO Information Services, com sede em
Massachusetts, apresenta resumos de artigos de periodicos, livros, relatorios de
pesquisa e anais de eventos nas areas de Ciéncia da Informacdo e Tecnologia da

Informacéo.

3- LISA: base de dados referencial criada pela Cambrigde Scientific Abstracts em
1969. Disponibiliza resumos e dados referenciais de periodicos eletronicos e €&
destinada a profissionais da area da Biblioteconomia, Cl e areas correlatas. A LISA
esta disponivel no Portal da CAPES, faz parte do Sistema Proquest, localizado nos
Estado do Michigan. Seu acesso € pago e exige registro. Ela abrange os campos da
Biblioteconomia, Ciéncia da Informacédo e areas afins, disponibilizando mais de 440

periddicos em mais de 45 paises e 20 idiomas (FGV, 2019);

4- LISTA: base de dados que oferece indexacdo e resumo da cobertura de tépicos
gue incluem biblioteconomia, classificacdo, catalogacéo, bibliometria, recuperacéo de
informacdes on-line e gerenciamento de informacgdes, entre outros. Abrange artigos
de revistas de cerca de 600 publicacfes, além de livros, relatorios de pesquisa e anais
de conferéncias. Seu acesso € pago podendo ser realizado por meio da EBSCO host
(EBSCO, 2019).

5- PERI: base de dados referencial de acesso gratuito, criada em 1987 e mantida pela

Escola de Ciéncia da Informacéo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).


https://en.wikipedia.org/wiki/Ipswich,_Massachusetts
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Ela contém artigos de periodicos e trabalhos publicados em anais de eventos técnico-
cientificos, refletindo a literatura nacional nas éareas da Biblioteconomia, CI,

Arquivistica e outras interdisciplinares (informacéo verbal)*.

6- SciELO: Oferece o0 acesso gratuito a diversos periodicos cientificos, sendo
considerada um modelo de comunicacao cientifica para paises em desenvolvimento.
A SciELO é o resultado de um projeto da Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo (Fapesp), em parceria com o Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informacao em Ciéncias da Saude (Bireme). O Projeto conta com o apoio do CNPq e
oferece acesso gratuito a diversos periddicos cientificos, sendo considerado um

modelo de comunicacao cientifica para paises em desenvolvimento (SCIELO, 2019).

5.6 Estratégia de busca

As bases de dados analisadas, com excecdo das bases BRAPCI e PERI, foram
acessadas no Portal de Peridodicos da CAPES, desenvolvido pela CAPES. Em
conformidade com Almeida (2013, p. 31), o Portal de Periddicos da Capes “nasceu
como uma forma de otimizar a politica de acesso atualizado ao conhecimento
cientifico”. Ainda em relacdo ao Portal, a mesma autora destaca seu carater, no
sentido de promover acesso universal e gratuito a parte das publicacdes cientificas,
esclarecendo que aimplantacédo do Portal de Periédicos CAPES significou um avanco.

Dessa forma,

sua implantag&o permitiu uma reducéo do custo médio do acesso por usuério
e um direcionamento, em médio prazo, dos investimentos feitos pelo governo
brasileiro por meio de uma andlise precisa da utilizagdo dos periddicos pela
comunidade atendida. Ao mesmo tempo, buscou promover crescentemente
0 acesso universal a um acervo amplo e atualizado de textos completos
publicados em periddicos internacionais e a bases de referéncia, sem
limitagcbes geograficas e de horario. Permitiu, finalmente, o preenchimento
das ent@o enormes lacunas nas cole¢des das bibliotecas, devido as eternas
irregularidades no aporte de recursos destinados ao setor (ALMEIDA, 2013,
p. 31).

4 Informacdo obtida por meio de contato telefénico com a Biblioteca Professora Etelvina Lima, da Escola de
Ciéncia da Informacdo da UFMG, responsavel pela criacdo e manutencédo da base PERI.
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A seguir, serdo apresentadas as estratégias de busca utilizadas no Portal de

Periodicos da CAPES, para a realizacdo da presente andlise.

5.6.1 Portal Capes

Para acessar as bases de dados, o0 percurso iniciou-se pelo acesso ao Portal de
Periddicos da CAPES, Conforme a Figura 7.

FIGURA 7- Estratégia de busca utilizada no Portal da CAPES
BRASIL Servigos Simplifique! Participe Acesso a informacéo Legislacdo Canais

I oconteidoll Irparac uH irpamab ————y ] ACESSQ CAFE : MEU»ESPA{O‘ ACESSIBIFIDADE ALTQ CONTRASTE : MAPA DO SIjTE

Portal de

Periodicos

CAPES/MEC

Acesso livre Perguntas frequentes = Contato

+ + o
CCAPES TOS ON-LINE 2019

BUSCA

Buscar assunto

Buscar periédico

BUSCA DESTAQUES
Buscar livro i AR RN ol "
p— R—— P RSl T s
Buscar base I . Science
— Insira DOI/PMID ou de busca | o - .
INSTITUCIONAL Periédico 1 o
:., Inserir termo s

Fonte: Portal de Periédicos CAPES/MEC, 2018.

Em seguida, conforme demonstra a Figura 8, foi acessada a aba “acesso café”.
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FIGURA 8 — Estratégia de busca utilizada no Portal da CAPES

CAPES/MEC
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BUSCA verificado junto & equipe de Tl ou de biblioteca de sua instituicdo

Buscar assunto Para utilizar a identificagdo por meio da CAFe, sua instituigdo deve aderir a esse servigo provido pela Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RNP).

Buscar periddico
o comunidade
Buscar livro @ caf académica federada

Buscar base

| UFMG - UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS  * |

INSTITUCIONAL

, Tutorial
Histérico

Missao e objetivos ) L .
Clique aqui para mais informacdes.

Quem participa

Documentos

Fonte: Portal de Periédicos CAPES/MEC, 2018.

Na sequéncia, conforme demonstra a Figura 9, foram inseridos login e senha para
acesso dos alunos matriculados na UFMG, permitindo, assim, o acesso ao contetdo
disponivel na plataforma da CAPES.

FIGURA 9 — Estratégia de busca utilizada no Portal da CAPES

comunidade

ws académica federada

UFMG

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MINAS GERAIS

Este acesso estd mais segurol
Clique aqui para saber mais.

Néo salvar meu login

Remover qualquer permissdo previamente
concedida dos meus atributos

,.,:' mmmmm ERIO DA
RNP reemmo: weeimoms rewremops  esrons

Fote: PorI de eridi MEC, 2018.

Assim, conforme demonstra as Figuras 10 e 11, foram realizadas as buscas utilizando
o0 nome das bases de dados.
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FIGURA 10 - Estrtégia de busca utilizada no Portal da CAPES
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Fonte: Portal de Periédicos CAPES/MEC 2018

FIGURA 11 — Estratégia de busca utilizada no Portal da CAPES
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B uscar base (Selecione uma das opgdes abaixo para buscar uma base)
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Fonte: Portal de Periddicos CAPES/MEC, 2018.

As buscas nas bases de dados foram realizadas por meio dos termos “Politicas
Publicas” e Biblioteca* Publica*, nos campos busca simples ou geral e busca
avancada, compreendendo o periodo de 1° de janeiro de 1988 a 20 de novembro de
2018. Devido a grande revocacdo de resultados apresentados na recuperacao da
informacdo, quando utilizados os termos em inglés, optou-se pela utilizacdo dos

termos em portugués.
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A estratégia de busca e recuperacdo da informacdo consistiu da utilizacdo de
operadores booleanos, na tentativa de obter resultados com maior preciséo e menor

revocacao.

Para a recuperacao de termos compostos, foi utilizado o operador booleno aspas e,
para sintetizar as buscas pelos termos Biblioteca Publica e Bibliotecas Publicas foi
utilizado o asterisco. De acordo com Silva (2005, p. 57), “o asterisco € utilizado para
solicitar ao programa de busca que busque todos os documentos que contenham a
parte inicial da palavra (até o asterisco) com qualquer terminacédo”. Finalmente, foi
utilizado o operador booleano AND como forma de realizar uma intersecc¢éo de todos

0s registros, nos quais ocorreram simultaneamente os termos indicados.

A seguir, serdo apresentadas as estratégias de busca utilizadas para a analise das

bases de dados.

5.6.2 BRAPCI

Conforme se observa na Figura 12, foi selecionado para a busca o campo todos. As
expressdes utilizadas para a busca foram respectivamente, Politica* Publica* e
Biblioteca Publica*. A delimitacdo temporal foi de 1988 a 2018, e foram recuperados

111 resultados.
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FIGURA 12 - Estratégia de busca BRAPCI

B RAP‘ I home sobre ¥ indices login
beta
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T [ Territorialidade e pod to da bibli a plblica 2017
[ N BERNARDING, Maria Cleide Rodriaues

5.6.3 LISA

Fonte: BRAPCI (2018).

Conforme se verifica na figura 13, foi realizada uma busca avancada e selecionada a

opcao todos os campos. As expressoes de busca utilizadas foram “Politicas Publicas”

AND Biblioteca* publica* e a delimitagéo temporal abrangeu o periodo de 1988 a 2018.

Foram obtidos 73 resultados.

FIGURA 13 — Estratégia de busca LISA
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Fonte: LISA, 2018.



74

5.6.4 LISTA

Conforme se evidencia na figura 14, foi selecionada a op¢ao busca avancada com a

selecao

da opcdo todos os campos. As expressbes de busca utilizadas foram

“Politicas Publicas” AND Biblioteca* Publica*. A delimitacdo temporal abrangeu o
periodo de 1988 a 2018, e foram obtidos 20 resultados.

Nova busca

FIGURA 14 — Estratégia de busca LISTA

Publicages  Dicionario de sindnimos ~ Perfis dos aufores ~ Mais ~ Inscreva-se # Pasta  Preferéncias Idiomas -  Ajuda  Sair
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Data de publicacéo. a Periodico  Grossi. Revista Interamericana de Bibliotecologia. sep-dic 2018, Vol. 41 Issue 3, p289-301. 13p. Language: Portuguese
19880101-20181131 cientifico
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Fonte: LISTA, 2018.

5.6.5 PERI

Conforme se observa na Figura 15, foi selecionado o campo pesquisa simples. A

expressao utilizada para a busca foi “Politicas Publicas”, e foram obtidos 20

resultados.
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FIGURA 15 - Estratégia de busca PERI
Base PERI Pesquisa Simpl
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publicas. . CONGRESSO BRASILEIRO DE BIBLIOTECONOMIA, DOCUMENTACAO E CIENCIA DA
INFORMACAQ, 20., 2002, Fortaleza. Anais. Fortaleza : FEBAB, 2002

2/28 W [eclecons] [ completo] [ impr
FERREIRA, Rubens da Silva. A sodedade da informacao no Brasil : um ensaio sobre os desafios do
Estado. Cienda da Informacao, Brasilia, v.32, n.1, p. 36-41, jan./abr. 2003.

3/28 B [sclecons] [ completo] [impr
MARCONDES, Carlos Henrique, SAYAO, Luis Fernando, MAIA, Claudio Marcio Ribeiro, [et. al.]. Estado
da arte dos periodicos academicos eletronicos Brasileiros. . ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM
CIENCIA DA INFORMACAQ, 5., 2003, Belo Horizonte. Anais do ENANCIB. Belo Horizonte : UFMG, 2003

4/28 W [seleciona] [ completo] [ img
FREITAS, Christiana Soares de, VERONESE, Alexandre. Segredo e democradia : certificacao digital e
software livre. IP Informatica Publica, Belo Horizonte, v.8, n.2, p.9/26, mar.fago. 2007-

5/28 W [oclecona] [ completo] [
MARTINUZZO, Jose Antonio. Governo Eletronico no Brasil: Paradigmas Politicos da Genese. iP -
Informatica Publica, Belo Horizonte, v.9, n.2, p.15-28, Dez 2007.
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CUBILLO, Julio. Politicas publicas de informacion en America Latina: cuanto nos hemos renovado?.
DataGramaZero: Revista de Ciendia da Informacao, Rio de Janeiro, v.4, n.4ago. 2003.

7/28 W fsciecona] [ comphetol [

05, Fernando Augusto Mansur de, CHAGAS, Gleison Jose do Nascimento. Desafios para a
usao digital no Brasil. Perspectivas em Ciendia da Informacao, Belo Horizonte, v.13, n.1, p. 67-94,
b 200

Fonte: PERI, 2018.
5.6.6 SciELO

Conforme nota-se na figura 16, foi selecionado o campo todos os indices. A expressao
utilizada para a busca foi “Politicas Publicas” e Biblioteca* Publica*. Foram obtidos 71

resultados.

FIGURA 16 — Estratégia de busca SCIELO
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Fonte: SciELO, 2018.
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A andlise das bases de dados BRAPCI, ISTA, LISA, LISTA, PERI E SCIELO
proporcionou a obtencéo e totalizagao de 295 resultados. Em seguida, os documentos
recuperados foram submetidos a uma leitura flutuante, levando-se em consideragéo o
titulo e o resumo das publicacées, com o objetivo de selecionar as publicacdes que

compuseram o corpus da pesquisa.

De acordo com Bardin (2011), a leitura flutuante é a primeira atividade para que se

estabeleca contato com os documentos. Para essa autora

a primeira atividade consiste em contacto com os documentos a analisar e
em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientacdes. Esta
fase é chamada de leitura flutuante, por analogia com a atitude do
psicanalista. Pouco a pouco a leitura vai se tornando mais precisa, em funcéo
de hipéteses emergentes, da projecao de teorias adaptadas sobre o material
e da possivel aplicacdo de técnicas utilizadas sobre materiais analogos
(BARDIN, 2011, p. 122).
Com base no processo de leitura flutuante, foi estabelecida a escolha dos documentos
suscetiveis de fornecer informacdes sobre o problema levantado. Estes documentos
compuseram o universo das publicacées analisadas, ou seja, 0 corpus da pesquisa.
Para Bardin (2011, p. 122), “o corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta
para serem submetidos a procedimentos analiticos”. Para a mesma autora, uma vez
selecionado o universo dos documentos, sua analise deve ser submetida a
determinadas regras, a saber: regra da exaustividade, regra da representatividade,

regra da homogeneidade e regra de pertinéncia.

Apos as analises dos 295 resultados obtidos foram selecionadas 36 publicacfes, que
compuseram o corpus da pesquisa. Para tanto, foi utilizada a regra da homogeneidade
e a regra da pertinéncia. No entendimento de Bardin (2011, p. 124), na regra da
homogeneidade, “os documentos retidos devem ser homogéneos, que dizer, devem
obedecer a critérios precisos de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade”.
Ainda, para a autora, na regra da pertinéncia, “os documentos retidos devem ser
adequados, enquanto fonte de informacédo, de modo a corresponder ao objetive que
suscita a analise”, BARDIN (2011, p. 124).
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5.7 Formulagéo da hipotese e do objetivo

De acordo com Bardin (2011, p. 124), “uma hipotese € uma afirmagao provisoria que
nos propomos verificar, recorrendo aos procedimentos de analise”. Dessa forma, a
pesquisa partiu da hip6tese de que o tema politicas publicas no &mbito das Bibliotecas
Publicas brasileiras vem sendo tratado com parcimbnia pelas universidades e
programas de pos-graduacdo em Biblioteconomia, Ciéncia da Informacgéo e areas

correlatas.

5.8 Exploragcéo do material

Em conformidade com Bardin (2011, p. 127), em um projeto de pesquisa, “0s
resultados brutos sé&o tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos”.
Dessa forma, para a realizacdo da analise de conteudo das publicacbes que
compuseram o0 corpus da presente pesquisa, foram analisados o0s seguintes
indicadores: titulo da publicacéo, nome do periddico, autores, ano da publicacéo, local
da publicacéao, tipologia documental, Uniform Resource Locator (URL) do documento
e resumo. Também foi levado em consideracdo na analise 0 contexto em que as

palavras se encontravam.

5.9 Categorizacéo

Para a realizacdo da presente analise, os documentos que compuseram o0 corpus da
pesquisa, em razdo de sua caracteristica em comum, foram divididos em categorias,
com a finalidade de diferencia-los e reagrupa-los a partir de suas partes comuns.
Bardin (2011, p. 145), esclarece que “a categorizagcdo € uma operagao de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacdo, e
seguidamente por reagrupamento segundo o género, com critérios previamente
definidos”. Ainda de acordo com a autora, “classificar elementos em categorias impoe
a investigacao do que cada um deles tem em comum com outros. O que vai permitir

seu agrupamento é a parte comum existente entre eles” (BARDIN, 2011, p. 146).
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Para a presente pesquisa, foram definidas as seguintes categorias: Instituto Nacional
do Livro, Plano Nacional do Livro e Leitura, Politicas Publicas Estaduais e Municipais
para Bibliotecas Publicas, Politicas Publicas para o Livro e Leitura e Politicas Publicas
de Incluséo e Acessibilidade em Bibliotecas Publicas. As categorias foram definidas
por abordarem de maneira geral as principais tematicas presentes nas publicacfes
obtidas a partir da analise nas bases de dados BRAPCI, ISTA, LISA, LISTA, PERI E
SCIELO.

A divisdo das publicacbes que compuseram o0 corpus da presente pesquisa foi
determinada levando-se em consideracdo os principios da homogeneidade e da
pertinéncia. De acordo com Bardin (2011, p. 148), no principio da homogeneidade,
“um unico principio de classificagdo deve governar a sua organizagdo”. Em relacéo ao
principio da pertinéncia, Bardin (2011, p. 148) argumenta que “uma categoria é
considerada pertinente quando estd adaptada ao material de analise escolhido, e

quando ao quadro tedrico definido”.

Para a andlise das publicacbes, a informatica foi de grande valia no processo de
analise de conteudo, uma vez que se utilizou o software Microsoft Excel, que permitiu
a realizacdo das operacdes estatisticas por meio da organizacdo, armazenamento e

filtragem dos dados.
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6 APRESENTACAO, DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, serdo apresentados os dados, as analises e discussao dos resultados
a partir da identificacdo dos documentos de compuseram 0 corpus da presente
pesquisa. Para tanto, serdo apresentados os documentos pertinentes extraidos das
bases de dados com indicagdo de titulo, autoria, base de dados, tipologia documental

e categoria temética.

6.1 Identificacdo dos documentos pertinentes

ApoOs a analise por meio da leitura flutuante dos 295 resultados de publicagbes
recuperados das bases de dados BRAPCI, ISTA, LISA, LISTA, PERI E SCIELO foram

selecionadas 36 publicacdes que se adequaram ao escopo da pesquisa.

Assim, com a estratégia de busca e recuperacdo da informacéo obteve-se 12% de
resultados relevantes ao presente estudo, o que levou ao entendimento de que, devido
a grande abrangéncia dos termos Biblioteca* Publica* e politicas publicas, houve uma
grande revocacao de publicacdes que tratavam de temas distintos agueles propostos

para a analise.

A seguir, serdo apresentados os resumos dos resultados da analise com indicacao do
titulo da publicacédo, autoria, indicacdo de publicacdo como artigo de periddico ou

anais de eventos, ano de publicacédo e distribuicdo por categorias.

6.2 Apresentacdo dos resultados da analise dos dados

1- A Biblioteca Digital de Juventude: implantacdo — Jaquelline Rodrigues Jesus,
Ingrid Torres Achiessl, Priscila Santos, Lucas Silveira e Milton Shintaku descrevem,
por meio de artigo, a implementacao da Biblioteca Digital de Juventude da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, apresentando seus aspectos de selecdo de software, customizacéo,

organizacdo do acervo e adaptacdo de sua interface. Artigo disponivel na Revista
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Brasileira de Biblioteconomia e Documentacdo, 2017. Base de dados BRAPCI.

Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

2- A biblioteca nos tempos e espacos digitais: novos e antigos desafios — Luiz
Percival Leme de Brito examinou, em seu artigo, as possibilidades de convivéncia
entre a biblioteca e os processos de comunicacéo de base digital. O autor apresentou
as bases de uma politica publica de bibliotecas efetivamente democratica. Artigo
disponivel na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, Belo Horizonte, 2014.
Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

3- A biblioteca publica como tema de estudo nos Programas de Pos-Graduacgéo
em Ciéncia da Informac¢&o no Brasil — Silvania Alves Ferreira e Dalgiza Andrade
Oliveira apresentam em forma de artigo parte dos resultados de pesquisa de
dissertacdo, que teve como ponto central a Biblioteca Publica como temética dos
estudos realizados no ambito de mestrado e doutorado em Ciéncia da Informacéao.
Artigo disponivel na Revista Informacdo e Sociedade, 2017. Base de dados: LISA.

Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

4- A biblioteca publica no espaco publico: estratégias de mobilizacdo cultural e
atuacao socio-politica do bibliotecario — Elisa Campos Machado, Alberto Elias Junior
e Daniele Achilles, por meio de artigo, abordam a Biblioteca Publica como instituicéo
social no espaco publico, as estratégias de mobilizacdo e o bibliotecario como agente
publico protagonista nesse cenario, destacando 0s mecanismos e as estratégias que
o bibliotecério pode utilizar para fomentar a mobilizacdo da sociedade em prol das
Bibliotecas Publicas. Artigo disponivel na Revista Perspectiva em Ciéncia da
Informacéo, 2014. Base de dados: BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro

e leitura.

5- A biblioteca publica e a promocéao da cultura e identidade de remanescentes
guilombolas: o Projeto Pontos de Leitura Ancestralidade Africana no Brasil —
Graciele D. Ferreira e Elisa Campos Machado realizaram, por meio de artigo, uma
analise das politicas culturais voltadas para a promoc¢ao da cultura de remanescentes
de quilombos no ambito das bibliotecas publicas no Brasil. As autoras apresentaram

diretrizes para estimular o registro, preservacao, valorizagdo e difusdo da cultura
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quilombola em bibliotecas publicas. Artigo disponivel nos Anais do Encontro Nacional
de Pesquisa em Ciéncia da Informacéo e Biblioteconomia (ENANCIB), 2018. Base de
Dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e Acessibilidade em
Bibliotecas Publicas.

6- A importancia da acessibilidade nas bibliotecas publicas — M. P. Santos, C. N.
Diniz e N. A. S& buscaram discutir, por meio de artigo, alguns pontos sobre a
importancia da acessibilidade para as Bibliotecas Publicas, a partir da 6tica das
bibliotecas serem centros de informac¢des organizadas que dao mais possibilidades
de seus usuarios se sairem bem nos desafios que encontram, funcionando como um
recurso, que, por meio das instituices publicas, € estendido a todos, independente-
mente de sua condi¢do. Artigo disponivel na Revista Online da Biblioteca Prof. Joel
Martins, 2000. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de Incluséo e
Acessibilidade em Bibliotecas Publicas. Politicas Publicas de Inclusao e

Acessibilidade.

7- A incluséo de bibliotecarios nas politicas nacionais e bibliotecas publicas —
Johnny Rodrigues Barbosa realizou uma analise das politicas publicas desenvolvidas
no ambito das Bibliotecas Publicas, apontando suas falhas. O autor também analisou
o Plano Nacional do Livro e da Leitura, lancado no final do ano 2006, apresentando-o
como um discurso inovador. Artigo disponivel na Revista Informacdo & Sociedade:

Estudos, 2012. Base de dados LISTA. Categoria: Plano Nacional do Livro e Leitura.

8- A participacdo social na construcdo do Plano Municipal do Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca de Sdo Paulo — Ricardo Queiroz Pinheiro e Marco Antonio
Almeida realizaram, por meio de artigo, a analise do histérico da construcdo Plano
Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca de Sdo Paulo sob a perspectiva dos
seus atores. Os autores enfatizaram o carater popular da construcdo do Plano e
mostraram a dimensdo e a importancia da participacdo direta na elaboracdo de
politicas publicas. Artigo disponivel nos Anais do ENANCIB, 2017. Base de Dados
BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas

Publicas.
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9- A trajetoria da institucionalizagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas do Brasil — Bianca Lopes Siqueira, Elisa Campos Machado e Esther Hermes
Luck apresentam uma analise da trajetoria da institucionalizacdo do SNBP, a partir
dos resultados de investigacdo aplicada. As autoras apresentam partes das origens
do SNBP no INL, passando pela sua efetiva institucionalizagdo no ano de 1992, até
os dias hoje dentro da administracdo direta do MinC. Artigo disponivel na Revista
Brasileira de Biblioteconomia e Documentacdo, 2018. Base de dados BRAPCI.
Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

10- A biblioteca publicae seu projeto politico: entre a conformacdo e o
pensamento — Fabiola Farias analisou a fungéo da Biblioteca Publica, tendo como
eixo as crengas que sustentam suas proposicdes e servicos. Para a autora, a
Biblioteca Publica representa para a maioria da populacédo brasileira e no ambito das
politicas publicas para a democratizacdo do acesso a leitura no pais, a maior
possibilidade de educacdo permanente por meio do conhecimento registrado pela
letra. Artigo disponivel na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, 2014. Base

de dados LISTA. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

11- As bibliotecas publicas e a importancia da formacéo e desenvolvimento dos
acervos de literatura afro-brasileira — Gustavo Tanus e Gabrielle Francinne de
Souza Carvalho Tanus ressaltam que a Biblioteca Publica tem como misséao atender
a todos, assegurando acesso a uma multiplicidade de informag¢des. No entanto,
segundo os autores, para que as bibliotecas consigam cumprir esse amplo acesso, é
necessario que elas acompanhem a diversidade da comunidade na oferta de seus
servicos e recursos informacionais. Assim, concentra-se em discutir sobre a formacéao
e desenvolvimento de acervos das Bibliotecas Publicas a partir da literatura afro-
brasileira como tema. Os autores visam destacar esta tematica na agenda de
pesquisas da Biblioteconomia e Ciéncia da Informacao. Artigo disponivel nos Anais
do ENANCIB, 2018. Base de Dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de

Inclusdo e Acessibilidade em Bibliotecas Publicas.

12- As bibliotecas publicas municipais e a administracdo publica direta: o apoio
legal para o suporte financeiro das Bibliotecas: qual é e como conseguir —

Claudiomiro Machado Ferreira, por meio de artigo, apresentou juridica e
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administrativamente como as Bibliotecas Publicas municipais devem se estruturar e
agir para cobrar do municipio a aplicacdo do artigo 16 da Lei Federal n® 10.753, de 30
de outubro de 2003, que Institui a Politica Nacional do Livro. Artigo disponivel na
Revista do Conselho Regional de Biblioteconomia da 82. Regido (CRB-8) Digital, 2012.
Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para

Bibliotecas Publicas.

13- Avaliando a eficiéncia das bibliotecas publicas mineiras — Gustavo Bastos
Braga e Marco Aurélio Marques Ferreira avaliaram as bibliotecas publicas municipais
no estado de Minas Gerais. Para tanto, os autores realizaram uma aproximacao
guantitativa que foi implementada pelos dados adquiridos na pesquisa. Os resultados
mostraram que as Bibliotecas Publicas municipais de Minas Gerais tém baixa
eficiéncia comum e as politicas publicas adotadas podem ter contribuido para este
enredo. Artigo disponivel na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacao, 2014,
Belo Horizonte. Base de dados LISTA. Categoria: Politicas publicas estaduais e

municipais para Bibliotecas Publicas.

14- Biblioteca publica no Brasil: politicas federais de 1990-2006 — Marilia Abreu
Martins Paiva e Maria Eugénia Albino Andrade abordam, por meio de artigo, como as
Bibliotecas Publicas tém sido objeto de discussfes e politicas governamentais em
todo o mundo, principalmente na chamada era da informacdo. Artigo disponivel na
Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, 2014, Belo Horizonte. Base de dados

LISTA. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

15- Bibliotecas publicas: aparcerias y politicas publicas em America Latina y Caribe:
el caso de Brasil — Clarice Muhlethaler de Souza tracou um Panorama sobre as
principais politicas publicas desenvolvidas no Brasil de apoio a leitura e as Bibliotecas
Publicas. A autora descreve, ainda, planos e programas nacionais desenvolvidos em
paises da América Latina e Caribe. Artigo disponivel nos Anais da IFLA Conference
Proceedings, 2005, Oslo. Base de Dados LISTA. Categoria: Politicas Publicas para o

Livro e leitura.

16- Bibliotecas publicas e telecentros: ambientes democréaticos e alternativos

para a incluséo social — Angela Maria Barreto e Soénia Assis realizaram um estudo
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sobre como o0 acesso e 0 uso da informacdo s&o questbes relacionadas ao
desenvolvimento humano em seus multiplos aspectos. Nesse sentido, as autoras
enfatizam que as Bibliotecas Publicas, os telecentros ou, ainda, a articulagcdo entre os
dois organismos de informacao é proposta com o objetivo de democratizar o acesso
e 0 uso da informagcdo junto as comunidades e segmentos sociais alijados da
participacdo em sociedade. Artigo disponivel na Revista Ciéncia da Informagéo, 2008,
Brasilia. Base de dados Scielo. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e
Acessibilidade em Bibliotecas Publicas.

17- Bibliotecas publicas: politicas do estado de Minas Gerais (1983-2012) —
Marina Nogueira Ferraz e Adriana Bogliolo Sirihal Duarte apresentam, por meio de
artigo, as politicas governamentais para Bibliotecas Publicas através de atos legais e
documentos administrativos. O estudo permitiu conhecer aimplementacéo real de tais
politicas por intermédio de depoimentos e acompanhar 0s possiveis avancos ou
retrocessos proporcionados pelas politicas implementadas para as Bibliotecas
Pulblicas. Artigo disponivel na Revista Informacéo & Informacéo, 2016, Brasilia. Base
de dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para

Bibliotecas Publicas.

18- Capital social e bibliotecas publicas: estudos empiricos — Adalberto do Rego
Maciel Filho, Mirian de Albuquerque Aquino, Isana Maria da Silva Resende e Raissa
Cristina Borba S4&, por meio de artigo, analisaram pesquisas empiricas que tratam as
relacbes entre capital social e Bibliotecas Publicas. Os autores sugeriram politicas
publicas, procurando mostrar a importancia de incluir a Biblioteca Publica como
protagonista nos projetos de desenvolvimento local e comunitario. Artigo disponivel
na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacédo, 2010, Belo Horizonte. Base de
dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e Acessibilidade em

Bibliotecas Publicas.

19- Consideracdes de implantacéo de bibliotecas publicas municipais no Estado
da Bahia — Jovenilda Freitas Santos relatou, por meio de artigo, o processo de
implantacéo de Bibliotecas Publicas municipais no Estado da Bahia, durante a gestéo
do governo Lula. A autora ressaltou a importancia desse equipamento cultural e a

relevancia de politicas especificas para apoia-las diretamente. Artigo disponivel na
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Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentacdo, 2016. Base de dados
BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas

Publicas.

20- Formacédo de auxiliares de arquivo e de bibliotecas como politica publica
brasileira de educacao profissional — Jobson Louis Santos de Almeida realizou um
estudo sobre processo de formagédo de auxiliares de arquivo e de bibliotecas na
perspectiva de uma politica publica de educacao profissional realizada no Brasil,
fundamentando-se em estudo de caso realizado no Sertdo Paraibano. Artigo
disponivel na Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentagéo, 2016. Base de

dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

~

21- Incentivo a cultura: experiéncias brasileiras de politicas publicas -
interesses da area da Ciénciada Informacao — Adriana Buarque de Holanda e Maria
Cristina Guimaraes Oliveira realizaram um estudo com o objetivo de apontar duas
experiéncias de politicas publicas sociais voltadas a questdo da informacédo. A
primeira trata de uma acao legislativa do Estado que enfoca o livro e a bibliotecas, e
a segunda € uma iniciativa da sociedade civil organizada que objetiva minimizar o
analfabetismo funcional. Artigo disponivel na Revista Transinformacdo, 2013,

Campinas. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

22- Leitura, bibliotecas e politica de formacéo de leitores no Brasil — Rovilson
José Silva aponta, por meio de artigo, como o fomento a leitura no Brasil, vem,
historicamente, contornando inimeros obstaculos. Um dos mais frequentes é a
inexisténcia de politicas publicas continuas e bibliotecas, tanto publicas quanto
escolares, que contribuam para o aprimoramento cultural, para a insercdo da
populacdo a cidadania. Artigo disponivel no Brazilian Journal of Information Science,
2009. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e

Acessibilidade em Bibliotecas Publicas.

23- Multiplas dimensdes para um pais de leitores: resenha — Francisca Rasche
apresentou uma resenha sobre a obra: LINDOSO, Felipe. O Brasil pode ser um pais

de leitores? Politica para a cultura politica para o livro. Sdo Paulo: Summus, 2004.
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Artigo disponivel na Revista ACB: Biblioteconomia em Santa Catarina, 2005, Santa

Catarina. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

24- O papel social das bibliotecas publicas no século XXl e o caso da
Superintendéncia de Bibliotecas Publicas de Minas Gerais — Marina Nogueira
Ferraz abordou neste estudo a biblioteca publica, seu significado, importancia social
e desafios na contemporaneidade. A autora discutiu o carater social da Biblioteca
Publica no século XXI e como sua atuacao tem se tornado fundamental como espaco
de dialogo e exercicio da cidadania, além de se configurar em um centro de promocao
cultural, na medida em que acolhe e articula as diversas manifestacfes artisticas e
culturais. Artigo disponivel na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacgéo, 2014,
Belo Horizonte, 2014. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais

e municipais para Bibliotecas Publicas.

25- O Sistema Estadual de Bibliotecas Puablicas de Sdo Paulo como politica
publica cultural — Giovanna Carvalho Sant'ana e Marcos Kirst realizaram um estudo
do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas de S&o Paulo (SisEB), que integra as
Bibliotecas Publicas municipais e comunitarias vinculadas existentes no Estado de
Sao Paulo. Os autores destacaram que o SisEB tem como obijetivo principal estimular
e apoiar as bibliotecas publicas do Estado de Sao Paulo na democratizacao do acesso
a informacdo, ao livro e a leitura. Artigo disponivel na Revista Brasileira de
Biblioteconomia e Documentacao, 2015. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas

publicas estaduais e municipais para Bibliotecas Publicas.

26- Politicas culturais e bibliotecas do Cariri cearense — Vitoria Gomes Almeida e
Maria das Gracas Targino discutem a cultura e sua instrumentalizacéo, sob a forma
de politicas publicas no ambito das bibliotecas brasileiras. O estudo estabeleceu um
recorte de analise nos programas e projetos desenvolvidos em trés Bibliotecas do
Cariri Cearense — Biblioteca Inspiragcdo Nordestina, localizada no municipio de
Juazeiro do Norte, Biblioteca do Centro de Artes e Esportes, Municipio de Barbalha e
Biblioteca Publica do Crato, localizada no municipio de Crato, em razao da pluralidade
e diversidade cultural existente nessa localidade. Artigo disponivel na Revista Em
Questdo, UFRGS, 2018. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas

estaduais e municipais para Bibliotecas Publicas.
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27- Politicas Culturais para bibliotecas publicas no Estado de S&o Paulo: andlise
dos investimentos culturais — Adriana Azenha Barilon, Rosangela Formentini e Giulia
de Sousa Ferrazoli buscaram verificar quais politicas culturais do Estado se
destinavam as Bibliotecas Publicas, bem como discuti-las. O objetivo do estudo foi
verificar a distribuicdo de politicas publicas propostas pela Secretaria da Cultura do
Estado de Sao Paulo com o intuito de entender a contribuicao das politicas propostas
pelo Estado de S&o Paulo, perante as Bibliotecas do Estado. Artigo disponivel na
Revista Mdltiplos Olhares em Ciéncia da Informacéo, Belo Horizonte, 2018. Base de
dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas
Publicas.

28- Politicas de bibliotecas publicas e o instituto nacional do livro: analise
exploratéria a luz da histéria e teoria da educacéo brasileira - Raquel Juliana do
Prado Leite de Souzarealiza uma analise exploratéria das possiveis relacdes
historicas entre as politicas publicas para a promoc¢ao das bibliotecas e a Historia e
Teoria da Educacédo Brasileira, a fim de propor a ampliacdo do olhar sobre o
desenvolvimento da Biblioteconomia no Brasil. Artigo disponivel na Revista Brasileira
de Biblioteconomia e Documentacdo, 2018. Base de dados BRAPCI. Categoria:

Instituto Nacional do Livro.

29- Politicas de construcdo de territorio local de atuacdo para a Biblioteca
Puablica — Maria Cleide Rodrigues Bernardino realizou um estudo cujo objetivo foi
refletir sobre a atuacéo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas para a construcéo
social de um territorio local de desenvolvimento para a informacéo e o conhecimento
a partir das Bibliotecas Publicas. Artigo disponivel na Revista Informacao e Sociedade,
Jodo Pessoa, 2018. Base de dados LISA. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e

leitura.

30- Politicas publicas de informacdao e politicas culturais: e as bibliotecas publicas
para onde vao? — Maria Mary Ferreira realizou um estudo com o objetivo fazer uma
analise da crise das Bibliotecas Publicas, refletindo sobre o papel do Estado e
chamando a atencao para o esvaziamento de suas funcdes. Tais andlises séo focadas

no Estado do Maranhdo, cujas politicas sé8o descontinuas, causando o
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desaparecimento da maioria das bibliotecas publicas criadas na década de oitenta e
desativadas no Governo Collor e de Fernando Henrique Cardoso, sob a cumplicidade
dos bibliotecarios e omisséo da sociedade que desconhece sua fungdo social. Artigo
disponivel na Revista Transinformacdo, Campinas, 2013. Base de dados Scielo.
Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas Publicas.

31- Politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas — Flavia Goullart Mota
Garcia Rosa e Nanci Elizabeth Oddone apresentaram, por meio de artigo, as politicas
publicas nacionais para o livro, a leitura e as bibliotecas, discutindo seus antecedentes
histéricos, situacdo atual e perspectivas. O estudo descreveu 0s programas
governamentais mais recentes, apontando as contradi¢cdes e desigualdades que os
caracterizam. Artigo disponivel na Revista Ciéncia da Informacéo, Brasilia, 2006. Base
de dados Scielo. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

32- Politicas publicas para o livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil —
Antonio Deusivam de Oliveira e Rosalia Maria Netto Prados tratam de uma descricao
das politicas publicas para o livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil, a partir da
criacdo do Instituto Nacional do Livro em 1937, até a criacdo do Plano Nacional do
Livro e Leitura em 2006. Artigo disponivel na Revista Informacion, cultura y sociedad,
Mogi das Cruzes, 2015. Base de dados Scielo. Categorias: Instituto Nacional do Livro

e Plano Nacional do Livro e Leitura.

33- Projeto Mais Bibliotecas Publicas: uma estratégia de mobilizacéo local — Maria
Aparecida Arias Fernandes e Elisa Campos Machado apresentam, por meio de artigo,
0 processo de construcéo do Projeto Mais Bibliotecas Publicas e a sua relacdo com
as politicas culturais voltadas para as Bibliotecas Publicas no Brasil, seus objetivos,
metodologias e os primeiros resultados. Artigo disponivel na Revista Brasileira de
Biblioteconomia e Documentacao, 2015. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas

Pudblicas para o Livro e leitura.

34- Violéncia contra as mulheres e a mediagdo do/a bibliotecério/a — Centro
Estadual de Referéncia da Mulher — Maria Cristiana Felix Luciano e Gisele Rocha

Cortes estudaram como a violéncia doméstica constitui um problema social e uma
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violacdo dos direitos humanos. A auséncia de informacdes oficiais a respeito da
dindmica das violéncias e o perfil das mulheres recebidas em érgaos de atendimento
configuram-se como um desafio no planejamento de politicas publicas condizentes
com as necessidades das mulheres. Artigo disponivel na Revista Biblionline, Jodo
Pessoa, 2017. Base de dados LISA. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e

Acessibilidade em Bibliotecas Publicas.

35- Biblioteca municipal de Blumenau: experiéncias no incentivo a leitura e na
captacdo de recursos Blumenau public library: experiences in reading incentive
andfund-raisings — Sandra Cristina da Silva analisa a Biblioteca Publica com uma
instituicdo que apresenta o potencial de disseminar a informagéo na sociedade. Para
a autora, € importante entender a Biblioteca Publica como importantes espacos
mediadores da informacé&o publica, garantindo a populagéo o direito ao conhecimento.
A autora afirma que este equipamento cultural € uma instituicdo também responsavel
pelo processo de educacéo e de formacdo do cidadao, especialmente aquele que ja
nao frequenta mais a escola. Artigo disponivel na Revista da Academia Brasileira de
Ciéncias: Biblioteconomia em Santa Catarina, Santa Catarina, 2013. Base de dados
BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas

Publicas.

36- A politica de leitura em Campinas: o caso da Biblioteca Municipal Prof. Ernesto
Manoel Zink — Sérgio Antonio da Silva Leite e Luciane Vaughn Schmidt descrevem,
por meio de artigo, como a dinamica de funcionamento da Biblioteca Municipal
Professor Ernesto Manoel Zink relaciona-se com uma problematica maior: investigar
se esse espaco publico tem representado, para os moradores de Campinas, uma
possibilidade de inser¢do no mundo da escrita, um ambiente de letramento, tendo em
vista um projeto politico de investimento em leitura. Artigo disponivel na Revista Online
da Biblioteca Prof. Joel Martins, 2000. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas

publicas estaduais e municipais para Bibliotecas Publicas.

6.3 Distribuic&o das publicagbes por base de dados
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No gréfico 2 serd apresentada a distribuicdo das publicacbes por base de dados,
indicando a maior concentracdo bem como as bases que apresentaram numeros

menores de publicagdes.

GRAFICO 2- Distribuic&o das publicacdes por base de dados

AN

909

BRAPCI LISTA SciELo LISA PERI

Fonte: ROCHA, 2019.

Conforme o Grafico 2, foram constatadas 24 publicacdes na base de dados BRAPCI,
cinco publicacbes na base LISTA, quatro publicacbes na base SciELO, trés
publicacdes na base LISA e nenhuma publicacdo na base PERI, conforme pode-se

também verificar no Apéndice A.

Ainda de acordo com o Grafico 3, a base de dados BRAPCI apresentou
aproximadamente 66% das publicacfes que se adequaram ao escopo da presente
pesquisa. Essa concentracdo pode ser atribuida ao fato de ser uma base referencial
de acesso gratuito e pelo seu objetivo de subsidiar estudos e propostas na area da

Ciéncia da Informacéo.

Além disso, a BRAPCI apresenta uma boa estrutura uma vez contou com recursos do
CNPq que proporcionou verbas para que se adquirisse material suficiente para sua

infraestrutura e o processo de implantagéo e manutencéo de dados.
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A base LISTA obteve a segunda colocacao com cinco publicagdes que se adequaram
ao escopo da presente pesquisa. Essa baixa incidéncia de publicacbes pode ser
entendida pelo fato de ser uma base de dados paga, limitando, portanto, o nUmero de
usuarios com acesso as publicacdes disponiveis. Além disso a base LISTA é voltada
para topicos relacionados a biblioteconomia, com énfase em temas como
classificacdo, catalogacao, bibliometria, recuperacdo de informacdes on-line e

gerenciamento de informagodes.

A base SciELO apresentou quatro publicacbes que se adequaram ao escopo da
presente pesquisa. Compreende-se que esta baixa incidéncia pode ser em funcao de
a base SciELO nao ser especializada nas areas da Biblioteconomia da ClI, apesar de
ser considerada como um modelo para a comunicagdo cientifica para paises em

desenvolvimento e conta com o apoio do CNPq (SciELO, 2019).

A base LISA obteve trés publicacbes que se adequaram ao escopo da presente
pesquisa; infere-se que, por ser uma base referencial, disponibilizando apenas
resumos, pode influenciar o pesquisador no processo de menor escolha dessas bases

de dados para publicacdo de suas pesquisas.

A base PERI ndo apresentou publicacdes que se adequassem ao escopo da presente
pesquisa. Depreende-se que se deva ao fato de ser uma base destinada a uma

comunidade restrita.

6.4 Distribuicdo das publicacbes por categoria teméatica

As publicacdes que compuseram o corpus da presente pesquisa foram classificadas
em categorias previamente fixadas. Devido a abrangéncia do escopo da presente
pesquisa, foram definidas as seguintes categorias: Instituto Nacional do Livro; Plano
Nacional do Livro e Leitura; Politicas Publicas Estaduais e Municipais para Bibliotecas
Publicas; Politicas Publicas para o Livro e Leitura e Politicas Publicas de Incluséo e

Acessibilidade em Bibliotecas Publicas.
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A selecao das referidas categorias deveu-se ao fato delas tratarem de temas centrais
que se referem a tematica do presente estudo. As categorias foram baseadas em
politicas publicas que representaram importantes marcos na area das Bibliotecas
Publicas, além de levar em consideracdo os temas incluséo e acessibilidade e as

Politicas Publicas para o Livro e Leitura de maneira geral.

GRAFICO 3 - Distribuic&o das publicacdes por categoria tematica

—— F =%

Instituto Plano Nacional Politicas Politicas Politicas
Nacional do do Livroe publicas Publicas para o Publicas de
Livro Leitura estaduais e Livro e leitura Inclusdo e
municipais para Acessibilidade
Bibliotecas em Bibliotecas
Publicas Publicas

Fonte: ROCHA, 2019.

Conforme observa-se no Grafico 3, a categoria Politicas Publicas para o Livro e Leitura
obteve 14 publicacdes. A categoria Politicas Publicas Estaduais e Municipais para
Bibliotecas Publicas obteve 12 publicagbes. Em seguida, a categoria Politicas
Publicas de Inclusédo e Acessibilidade em Bibliotecas Publicas obteve 7 publicacdes,
seguida pelas categorias Instituto Nacional do Livro e Plano Nacional do Livro e Leitura

com duas publicacfes cada.

Apesar de serem 36 publicacbes a compor o corpus da presente pesquisa, na divisao
das mesmas por categoria tematica constam 37 publicacfes. Essa diferenca deve-se
ao fato de a publicacdo Politicas publicas para o livro, leitura, literatura e bibliotecas
no Brasil se enquadrar, respectivamente, nas categorias Instituto Nacional do Livro e

Plano Nacional do Livro e Leitura.
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Ainda em conformidade com o Grafico 9 conclui-se que 72% das publicacfes se
situam nas tematicas Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas
Publicas e Politicas Publicas para o Livro e leitura, respectivamente com 12 e 14

publicacdes.

Essa concentracdo de publicacdes nas categorias acima citadas pode ser entendida
devido ao fato de estarem diretamente relacionadas ao tema central do presente
estudo.

A baixa incidéncia de publicacdes que se enquadraram na categoria Politicas Publicas
de Inclusdo e Acessibilidade, totalizando 19% das publicagbes extraidas das bases
de dados analisadas apo0s analise de conteddo das mesmas, reflete como esta
tematica vem sendo tratada pelos pesquisadores da area, o que reforca o
entendimento de que novos estudos se fazem necessarios para que haja uma maior

compreensao sobre o tema acessibilidade e inclusédo social nas Bibliotecas Publicas.

As menores incidéncias na divisdo das publicacbes por categoria tematica foi
verificada nas categorias Instituto Nacional do Livro e Plano Nacional do Livro e
Leitura, totalizando 11% das publicacdes, com respectivamente duas incidéncias

cada.

Essa baixa incidéncia pode ser entendida devido ao fato de, embora sejam dois
marcos no que se refere as politicas publicas no ambito das Bibliotecas Publicas no

Brasil, serem temas especificos.

Dessa forma, entende-se como necessaria uma maior reflexdo sobre a producao
cientifica sobre o tema politicas publicas voltadas para as Bibliotecas Publicas
brasileiras. Ndo obstante o diminuto nimero de publicacBes sobre essa tematica,
compreende-se que questdes como inclusdo social e acessibilidade vém sendo
tratadas de maneira ainda mais reduzida, embora configurem-se como reflexdes
centrais a serem tratadas pela Biblioteconomia e pela Cl uma vez que essas areas do
conhecimento possuem um forte carater social, mesmo que o tecnolégico ainda

pareca ser o imperativo.
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6.5 Termos recorrentes nas publicacdes

O presente estudo localizou 140 palavras-chave a partir da andlise das 36 publicacfes
que totalizaram o corpus da pesquisa. Devido a alta incidéncia de termos, optou-se
para fins de demonstracdo por aqueles que apresentaram no minimo duas
incidéncias, o que totalizou 52 termos. O Grafico 4 demonstra a incidéncia de palavras

chave das publicacdes analisadas.

GRAFICO 4 - Termos mais recorrentes na analise das palavras-chave

Agdo Cultural 4
Acessibilidade 4
Biblioteca Publica 38

Brasil 4

Ciéncia da Informacao 4
Desenvolvimento Social 4
Leitura

5
Minas Gerais 4

Politicas Culturais 6
Politicas Publicas 15
Politicas Publicas de Informacdo 4

Politicas Publicas de Inclusdo 4

Sociedade da Informacgao 4

Fonte: ROCHA, 2019.

Conforme demonstra o Grafico 5, o termo mais recorrente a partir da analise das
publicacdes foi o termo Biblioteca Publica, totalizando 38% das recorréncias

incidéncias.

A alta incidéncia do termo Bibliotecas Publicas pode ser evidenciada por este ser o
tema principal da presente pesquisa. Ja o termo Politicas Publicas obteve 15% das

incidéncias, o que pode se dar também pelas mesmas razdes.

Observou-se ainda que, embora as publicacbes que compuseram 0 corpus da

pesquisa tratem em sua totalidade das politicas publicas realizadas no ambito das
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Bibliotecas Publicas brasileiras, os termos Biblioteca PuUblica e Politicas Publicas, na

descricao das palavras-chave, somaram 15% das incidéncias.

Os termos Biblioteca Publica e Politicas Culturais apresentaram 6% de incidéncias,
seguido pelos termos Acéo Cultural, Acessibilidade, Desenvolvimento Social, Politicas
Publicas de Inclusédo e Politicas Publicas de Informacédo, com 4% de incidéncia cada
uma, o que totalizou 20% das publica¢cfes analisadas.

A partir da andlise, conclui-se que, ndo obstante ao reduzido niumero de estudos sobre
o tema politicas publicas no &mbito das Bibliotecas Publicas brasileiras, as tematicas
politicas culturais, acessibilidade e politicas publicas de inclusdo vém sendo tratadas
de maneira ainda mais parcimoniosa. Esse reduzido numero de termos reflete a
maneira com que estas tematicas vém sendo tratadas nas agendas governamentais

bem como a falta de politicas publicas e investimentos para estes setores.

O termo Desenvolvimento Social também apresentou baixa incidéncia entre aqueles
identificados refletindo o reduzido niumero de estudos sobre as politicas publicas para

as bibliotecas publicas relacionadas a acdes voltadas para esse aspecto.

A seguir, sera apresentada a nuvem de palavras com o objetivo de ilustrar, de forma
sintética, as principais palavras e termos constatados na analise das palavras chave

das publicacdes que compuseram o corpus da pesquisa.
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FIGURA 17 - Termos mais recorrentes na analise das palavras-chave
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Fonte: ROCHA, 2019.

De acordo com Ferreira (2017, p. 102), “a nuvem de palavras traz uma contagem

simples da ocorréncia dos termos nos documentos e destaca por tamanho aqueles

mais recorrentes”.

Em consonéncia com a analise da Figura 17, conclui-se que os termos Politicas
Publicas e Biblioteca Publica foram predominantes. Esta predominancia pode ser
entendida pelo fato de se tratarem das tematicas principais da presente pesquisa. Em
seguida, as expressdes Desenvolvimento Social, Informacéo e Leitura assumiram a
segunda posicao de destaque nas incidéncias dos termos identificados como palavras

chave das publicacdes que compuseram o corpus da pesquisa.

Ainda de acordo com a analise da Figura 18, as expressdes Formacao, Incluséo,
Bibliotecario, Educacdo, Mediacdo e Ciéncia obtiveram uma menor incidéncia,
figurando como pano de fundo. Essa baixa incidéncia pode ser entendida com base
na constatacdo de que os temas relacionados a atividade profissional do bibliotecéario
vém sendo tratados de maneira ainda mais reduzida pelos pesquisadores da area. A

partir da analise dos dados também pode-se concluir que a baixa incidéncia do termo
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Incluséo reflete a maneira reduzida com que esta tematica vem sedo tratada e reforca

o entendimento do carater tecnicista das pesquisas nas areas da Biblioteconomia e
da Cl.

6.6 Concentracdo por periédicos da producado cientifica sobre as politicas
publicas realizadas no ambito das Bibliotecas Publicas

O presente estudo identificou quatro publicagbes em anais de encontros cientificos na
area da Cl e Biblioteconomia e treze publicac6es em periddicos cientificos. Devido ao
elevado numero de anais de eventos e periédicos, que somados totalizam 17
publicacdes, optou-se por demonstrar, por meio de grafico, somente os periédicos que
obtiveram no minimo duas incidéncias na analise, totalizando, dessa forma, um total
de sete periddicos. Os periddicos e anais de encontros cientificos em sua totalidade

podem ser verificados no Apéndice C.

GRAFICO 5 - Distribuicdo das publicacdes por periodico e anais

Revista Online da Biblioteca Prof. Joel |
. 2
Martins |
Revista Ciéncia da Informagdo 2
Revista Transinformacao 2
Anais do ENANCIB 3
Revista Informacdo & Sociedade: Estudos 3

Revista Perspectivas em Ciéncia da | |
Informacdo | | | | | |

Revista Brasileira de Biblioteconomia
e Documentagdo | | | | | |

Fonte: ROCHA, 2019.

Apoés a analise dos dados, foi constatado que os periddicos que possuem o maior
namero de publicacdes sobre o tema politicas publicas no ambito das Bibliotecas
publicas foi a revista Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, publicacdo trimestral da
Escola de Ciéncia da Informagdo da Universidade Federal de Minas Gerais, e a
Revista Brasileira em Biblioteconomia e Documentacao, publicacdo da Federacéo

Brasileira de Associacfes de Bibliotecérios, Cientistas da Informacéo e Instituicbes
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(FEBAB), com sete incidéncias cada. Entende-se que essa maior incidéncia se deva
a relevancia do periodico Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, por ser considerado
de exceléncia internacional e avaliado com nota Al, mais alto nivel de avaliagéo, pela
Qualis Periddicos, ferramenta utilizada na classificagdo da producéo cientifica dos
programas de pos-graduac¢ao no Brasil.

Ja a Revista Brasileira em Biblioteconomia e Documentagéo, peridédico brasileiro
especializado em divulgacao da literatura académica
sobre biblioteconomia e documentacdo também apresentou  maior numero de
publicacdes por se tratar de um periédico de grande visibilidade nacional e mantido
pela FEBAB, instituicdo em atuacao desde 1959. Ambos os periodicos possuem sede
respectivamente em Belo Horizonte e Sdo Paulo, regides que apresentam maior

numero de PPGCI no Brasil.

O periddico Informacdo & Sociedade: Estudos, revista na area da Ciéncia da
Informacéo vinculada ao Programa de Pds-Graduacédo em Ciéncia da Informacao da
Universidade Federal da Paraiba, e os anais do ENANCIB obtiveram cada um, trés

publicacoes.

Ja as revistas Transinformacao, Ciéncia da Informacédo e Revista Online da Biblioteca

Prof. Joel Martins, obtiveram duas incidéncias de publica¢cGes, cada uma.

Os periodicos Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, desenvolvido pela Escola de
Ciéncia da Informacdo da UFMG, e a Revista Brasileira de Biblioteconomia e

Documentacéo, desenvolvida pela FEBAB, totalizaram 50% das publicacdes.

Diante do exposto, entende-se que, por se localizarem na Regido Sudeste do Brasil,
mais especificamente no Estado de Sdo Paulo e em Minas Gerais, e em funcgéo
dessas regides apresentarem a maior concentracao de pesquisadores em decorréncia
do maior numero de PPGCI, esses periodicos vém apresentando maior produtividade
no que se refere a publicagdo de pesquisas que tratam das politicas publicas
realizadas no ambito das Bibliotecas Publicas brasileiras. Além disso, os referidos
periodicos sédo considerados publicacdes nucleares na area da Biblioteconomia e da
Cl.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Biblioteconomia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Documenta%C3%A7%C3%A3o
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6.7 Concentracao por periodo da producdao cientifica sobre as politicas publicas
realizadas no ambito das Bibliotecas Publicas

A seguir serd apresentada a concentracdo da producao cientifica sobre as politicas
publicas no @mbito das Bibliotecas Publicas brasileiras levando-se em consideracao o

ano das publicagoes.

GRAFICO 6 - Distribuic&o das publicacdes por ano
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ano 2010 1
ano 2011 0
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ano 2013
ano 2014
ano 2015
ano 2016
ano 2017
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——
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7

Fonte: ROCHA, 2019

Conforme se verifica no Grafico 6, no periodo compreendido entre os anos de 2012 e
2018 foram verificadas 29 publicacdes sobre politicas publicas no ambito das
Bibliotecas Publicas no Brasil, totalizando 76% das publicacbes analisadas entre o
ano 2000 e 2018.

Essa concentracdo pode ser entendida devido ao lancamento do PNL, implementado
em 2011 e pela implementacdo da PNLE, implementada em 2018. Dessa forma, por
serem importantes marcos no que se refere as politicas publicas no ambito das
Bibliotecas Publicas possam ter incentivado pesquisadores a analisarem essa

tematica.
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6.8 Autores que mais publicaram sobre o tema politicas publicas realizadas no

ambito das Bibliotecas Publicas

A seguir sera apresentada a distribuicdo da producédo cientifica sobre as politicas
publicas no @mbito das Bibliotecas Publicas brasileiras levando-se em consideracao a

autoria das publicagoes.

GRAFICO 7 - Distribuicdo das publicacdes por autores

ANDRADE, Maria Eugénia Albino | | 3 |
AQUINO, Mirian de Albuquerque | | 3 |
BASTOS, Gustavo Braga | | 3 |
BERNARDINO, Maria Cleide | | 3 |
FARIAS, Fabiola | |2
FERRAZ, Marina Nogueira | | 3
FERREIRA, Maro Aurélio Bastos | |2
Ferreira, Silvania Alves | |2
MACHADO, Elisa Campos | | 4
MACIEL FILHO, Adalberto Rego | | 3 |
ODDONE, Nacy Elizabeth | | 3 |
OLIVEIRA, Dalgiza Andrade | |2
PAIVA, Marilia de Abreu Martins | | 3
RESENDE, Isana Maria da Silva | |2
ROSA, Flaavia Goulart Mota Garcia | | 3
SA, Raissa Cristina Borba : ! 3 !

Fonte: ROCHA, 2019.

Foram verificadas 65 incidéncias de autorias (Apéndice Ill) considerando-se que
existem casos em que o mesmo autor figura em mais de uma publicacédo e ou em mais

de uma base de dados.

Para a presente analise foram analisados os autores que apresentaram a partir de
duas publicacdes, totalizando 44 incidéncias de autorias, dentre as quais 0s autores
FARIAS, Fabiola, FERREIRA, Marco Aurélio Bastos, FERREIRA, Silvania Alves,
OLIVEIRA, Dalgiza Andrade e RESENDE, Isana Maria da Silva apresentaram cada
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um 5% das publicagbes. Os autores ANDRADE, Maria Eugénia Albino, AQUINO,
Mirian de Albuquerque, BERNARDINO, Maria Cleide Rodrigues, BRAGA, Gustavo
Bastos, FERRAZ, Marina Ferreira, MACIEL FILHO, Adalberto Rego, ODDONE, Nanci
Elizabeth, PAIVA, Marilia Martins de Abreu, ROSA, Flavia Goullart Mota Garcia e SA,
Raissa Cristina Borba apresentaram cada um 7 % das publica¢bes, enquanto a autora
MACHADO, Elisa Campos apresentou 10% das publicagbes, conforme se verifica no

Gréafico 7.

O maior numero de publicacdes atribuidas a autora Elisa Campos Machado pode ser
entendido pelo fato de a mesma autora ter atuado como Diretora do Departamento de
Bibliotecas Publicas da cidade de Séo Paulo (2001-2003) e como Coordenadora Geral
do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) no Ministério da Cultura (2011-
2015). Alem disso, a referida autora pretense ao Grupo de Pesquisa "Bibliotecas
publicas no Brasil: reflexdo e préatica, o que também pode ser entendido como um
diferencial no que se refere a realizacdo do maior nnumero de pesquisas no ambito das
politicas publicas voltadas para as Bibliotecas Publicas, quando comparada com outros

autores.

Os demais autores que apresentaram trés e duas publicacdes repectivamente taambém

vém oferecendo importantes contrubuicdes para o estudo da tematica em andalise.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O interesse pela pesquisa deveu-se ao entendimento de que as Bibliotecas Publicas
sdo importantes recursos para a democratizacdo da informacdo e da leitura, no
sentido de contribuir para a formagdo de cidad&dos conscientes de seu papel na

sociedade.

O estudo constatou que, entre os anos de 1988 e 2018, o tema politicas publicas
realizadas pelo Governo Federal no ambito das bibliotecas publicas vem sendo tratado
com parciménia por pesquisadores e estudiosos que atuam nas areas da

Biblioteconomia, Ciéncia da Informacéo e disciplinas correlatas.

A pesquisa realizou uma analise quantitativa dos estudos cientificos sobre as politicas
publicas realizadas no ambito das Bibliotecas Publicas no Brasil, pelo Governo
Federal, e limitou-se a andlise das bases de dados BRAPCI, LISA, LISTA, PERI e
SciELO. Nao foram constatadas publicacbes sobre a referida tematica nos anos de
1989 e em toda a década de 1990. Também néo foram identificadas publicacdes nos
anos de 2001, 2003, 2004, 2007 e 2011. A maior incidéncia de publicacdes ocorreu
no ano de 2014.

Observou-se, portanto, que a tematica das politicas publicas no ambito das Bibliotecas
publicas foi negligenciada por mais de uma década pela agenda dos Programas de
Pos Graduacao em CI no Brasil. Esse fato leva ao entendimento de que existe uma
lacuna histérica no que se refere aos estudos direcionados a referida teméatica, sendo,
portanto, necessario um maior envolvimento por parte dos pesquisadores devido a
importancia de haver um maior acompanhamento sobre a atuacdo do Governo
Federal no que concerne a criacdo, manutencédo e desenvolvimento das Bibliotecas

Publicas no Brasil.

N&o obstante o numero reduzidos de publicacdes constatadas pelo presente estudo,
a leitura da producéo cientifica sobre a referida teméatica em seu respectivo recorte
possibilitou verificar tendéncia das pesquisas que versaram sobre as politicas publicas
para Bibliotecas Publicas brasileiras. Foram localizadas 36 publica¢gbes distribuidas

entre as seguintes categorias: Instituto Nacional do Livro, Plano Nacional do Livro e
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Leitura, Politicas Publicas Estaduais e Municipais para Bibliotecas Publicas, Politicas
Publicas para o Livro e Leitura e Politicas Publicas de Inclusdo e Acessibilidade em

Bibliotecas Publicas.

Dentre as 36 publicacbes extraida das bases de dados analisadas, 14 foram
classificadas na categoria Politicas Publicas para o Livro e Leitura que obteve 14
publicacdes. A categoria Politicas Publicas Estaduais e Municipais para Bibliotecas
Publicas obteve 12 publicacbes. Em seguida, a categoria Politicas Publicas de
Incluséo e Acessibilidade em Bibliotecas Publicas obteve 7 publicacfes, seguida pelas
categorias Instituto Nacional do Livro e Plano Nacional do Livro e Leitura com duas

publicacdes cada.

A maior incidéncia de publica¢des classificadas na categoria Politicas Publicas para o
Livro e Leitura pode ser entendida por ser uma categoria com maior abrangéncia e

gue abarca de uma maneira mais geral a tematica em analise.

Nesse sentido, entende-se como fundamental o desenvolvimento de novos estudos
sobre o tema como forma de ndo so proporcionar o desenvolvimento das pesquisas,
como também oferecer novas contribuicbes para futuros estudos. Esses estudos
poderdo auxiliar no desdobramento de novas pesquisas bem como auxiliar os
gestores publicos, responsaveis pela manutencao das Bibliotecas Publicas, seja no
ambito municipal, estadual ou federal, no sentido de apresentar fontes de informacéo
gue poderao auxilid-los no processo de tomada de decisdo para alocacao de recursos
publicos bem como para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para estas

instituicbes que abrigam a cultura e o saber.

H& ainda que se considerar que a Cl apresenta grande potencial para atuar no
desenvolvimento social e ndo sé as questdes relacionadas ao seu carater tecnolégico.
Nesse aspecto, as Bibliotecas Publicas vém preenchendo essa lacuna, uma vez que
esse equipamento cultural € voltado para os leitores e contribuem para a promocéo

da cidadania dentre estes individuos.

Portanto, compreende-se que, com a atuacdo do Poder Publico, as Bibliotecas

Publicas brasileiras poderdo ser fomentadas, proporcionando a comunidade o0 acesso
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a esse importante equipamento cultural, a partir do entendimento de que elas podem
proporcionar imensos ganhos para a sociedade, sobretudo no que se refere a
valorizagdo das pessoas, com o compromisso de disseminar coletivamente a
informacéo a leitura e a cultura, fatores determinantes para a formagdo de uma

comunidade leitora e cidada.

7.1 Sugestdes para futuros estudos

A partir da analise dos estudos que compuseram o corpus da pesquisa, constatou-se
gue os temas diretamente relacionados as acdes desenvolvidas pelas Bibliotecas
Publicas voltadas ao atendimento das pessoas com deficiéncia e da incluséo social

apresentaram baixa incidéncia entre os resultados alcangados.

Devido a importancia dessas tematicas indica-se que sejam realizados mais estudos
sobre o papel da Biblioteca Publica como instrumento de inclusdo social, haja vista o

potencial desses equipamentos culturais.

Nessa perspectiva, faz-se também necessarios novos estudos que contemplem o

tema acessibilidade em Bibliotecas Publicas.

Sugere-se também sejam realizadas mais pesquisas sobre a atuacdo do bibliotecéario,

uma vez que esses profissionais sdo decisivos para a gestao das Bibliotecas Publicas.
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APENDICE A

Distribuicao das publica¢cdes por base de dados

BRAPCI

1- A Biblioteca Digital de Juventude: implantacdo — Jaquelline Rodrigues Jesus,
Ingrid Torres Achiessl, Priscila Santos, Lucas Silveira e Milton Shintaku descrevem,
por meio de artigo, a implementagao da Biblioteca Digital de Juventude da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, apresentando seus aspectos de selecdo de software, customizacéo,
organizacao do acervo e adaptacdo de sua interface. Artigo disponivel na Revista
Brasileira de Biblioteconomia e Documentacdo, 2017. Base de dados BRAPCI.

Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

2- A biblioteca nos tempos e espac¢os digitais: novos e antigos desafios — Luiz
Percival Leme de Brito examinou, em seu artigo, as possibilidades de convivéncia
entre a biblioteca e os processos de comunicacéo de base digital. O autor apresentou
as bases de uma politica publica de bibliotecas efetivamente democratica. Artigo
disponivel na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacé&o, Belo Horizonte, 2014.

Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

3- A biblioteca publica no espacgo publico: estratégias de mobilizacdo cultural e
atuacao sociopolitica do bibliotecéario — Elisa Campos Machado, Alberto Elias Junior e
Daniele Achilles, por meio de artigo, abordam a Biblioteca Publica como instituicdo
social no espaco publico, as estratégias de mobilizacédo e o bibliotecario como agente
publico protagonista nesse cenario, destacando 0os mecanismos e as estratégias que
o bibliotecério pode utilizar para fomentar a mobilizacdo da sociedade em prol das
Bibliotecas Publicas. Artigo disponivel na Revista Perspectiva em Ciéncia da
Informacéo, 2014. Base de dados: BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro

e leitura.

4- A biblioteca publica e a promoc¢do da cultura e identidade de remanescentes
quilombolas: o Projeto Pontos de Leitura Ancestralidade Africana no Brasil —

Graciele D. Ferreira e Elisa Campos Machado realizaram, por meio de artigo, uma
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analise das politicas culturais voltadas para a promoc¢ao da cultura de remanescentes
de quilombos no ambito das bibliotecas publicas no Brasil. As autoras apresentaram
diretrizes para estimular o registro, preservacao, valorizagdo e difusdo da cultura
quilombola em bibliotecas publicas. Artigo disponivel nos Anais do Encontro Nacional
de Pesquisa em Ciéncia da Informacéo e Biblioteconomia (ENANCIB), 2018. Base de
Dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e Acessibilidade em
Bibliotecas Publicas.

5- A importancia da acessibilidade nas bibliotecas publicas — M. P. Santos, C. N.
Diniz e N. A. S& buscaram discutir, por meio de artigo, alguns pontos sobre a
importancia da acessibilidade para as Bibliotecas Publicas, a partir da oOtica das
bibliotecas serem centros de informac¢des organizadas que dao mais possibilidades
de seus usuarios se sairem bem nos desafios que encontram, funcionando como um
recurso, que, por meio das instituices publicas, é estendido a todos, independente-
mente de sua condicdo. Artigo disponivel na Revista Online da Biblioteca Prof. Joel
Martins, 2000. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de Incluséo e
Acessibilidade em Bibliotecas Publicas. Politicas Publicas de Inclusdo e

Acessibilidade.

6- A participacdo social na construcdo do Plano Municipal do Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca de Sdo Paulo — Ricardo Queiroz Pinheiro e Marco Antonio
Almeida realizaram, por meio de artigo, a analise do histérico da constru¢do Plano
Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca de Sdo Paulo sob a perspectiva dos
seus atores. Os autores enfatizaram o carater popular da construcdo do Plano e
mostraram a dimensdo e a importancia da participacdo direta na elaboracdo de
politicas publicas. Artigo disponivel nos Anais do ENANCIB, 2017. Base de Dados
BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas

Publicas.

7- A trajetOria da institucionalizacdo do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas do Brasil — Bianca Lopes Siqueira, Elisa Campos Machado e Esther Hermes
Luck apresentam uma andlise da trajetoria da institucionalizacdo do SNBP, a partir
dos resultados de investigacao aplicada. As autoras apresentam partes das origens

do SNBP no INL, passando pela sua efetiva institucionaliza¢cdo no ano de 1992, até
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os dias hoje dentro da administracdo direta do MinC. Artigo disponivel na Revista
Brasileira de Biblioteconomia e Documentacdo, 2018. Base de dados BRAPCI.
Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

8- As bibliotecas publicas e a importancia da formacao e desenvolvimento dos
acervos de literatura afro-brasileira — Gustavo Tanus e Gabrielle Francinne de
Souza Carvalho Tanus ressaltam que a Biblioteca Publica tem como misséo atender
a todos, assegurando acesso a uma multiplicidade de informag¢des. No entanto,
segundo os autores, para que as bibliotecas consigam cumprir esse amplo acesso, é
necessario que elas acompanhem a diversidade da comunidade na oferta de seus
servigos e recursos informacionais. Assim, concentra-se em discutir sobre a formagéo
e desenvolvimento de acervos das Bibliotecas Publicas a partir da literatura afro-
brasileira como tema. Os autores visam destacar esta tematica na agenda de
pesquisas da Biblioteconomia e Ciéncia da Informacéo. Artigo disponivel nos Anais
do ENANCIB, 2018. Base de Dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de

Inclusdo e Acessibilidade em Bibliotecas Publicas.

9- As bibliotecas publicas municipais e a administracao publica direta: o apoio
legal para o suporte financeiro das Bibliotecas: qual é e como conseguir —
Claudiomiro Machado Ferreira, por meio de artigo, apresentou juridica e
administrativamente como as Bibliotecas Publicas municipais devem se estruturar e
agir para cobrar do municipio a aplicacéo do artigo 16 da Lei Federal n® 10.753, de 30
de outubro de 2003, que Institui a Politica Nacional do Livro. Artigo disponivel na
Revista do Conselho Regional de Biblioteconomia da 82. Regido (CRB-8) Digital, 2012.
Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para

Bibliotecas Publicas.

10- Bibliotecas publicas: politicas do estado de Minas Gerais (1983-2012) —
Marina Nogueira Ferraz e Adriana Bogliolo Sirihal Duarte apresentam, por meio de
artigo, as politicas governamentais para Bibliotecas Publicas através de atos legais e
documentos administrativos. O estudo permitiu conhecer aimplementacéo real de tais
politicas por intermédio de depoimentos e acompanhar os possiveis avangos ou
retrocessos proporcionados pelas politicas implementadas para as Bibliotecas

Publicas. Artigo disponivel na Revista Informacédo & Informacéo, 2016, Brasilia. Base
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de dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para

Bibliotecas Publicas.

11- Capital social e bibliotecas publicas: estudos empiricos — Adalberto do Rego
Maciel Filho, Mirian de Albuquerque Aquino, Isana Maria da Silva Resende e Raissa
Cristina Borba Sa, por meio de artigo, analisaram pesquisas empiricas que tratam as
relacdes entre capital social e Bibliotecas Publicas. Os autores sugeriram politicas
publicas, procurando mostrar a importancia de incluir a Biblioteca Publica como
protagonista nos projetos de desenvolvimento local e comunitario. Artigo disponivel
na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informagé&o, 2010, Belo Horizonte. Base de
dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e Acessibilidade em
Bibliotecas Publicas.

12- Consideracbes de implantacéo de bibliotecas publicas municipais no Estado
da Bahia — Jovenilda Freitas Santos relatou, por meio de artigo, o processo de
implantacéo de Bibliotecas Publicas municipais no Estado da Bahia, durante a gestéao
do governo Lula. A autora ressaltou a importancia desse equipamento cultural e a
relevancia de politicas especificas para apoia-las diretamente. Artigo disponivel na
Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentacdo, 2016. Base de dados
BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas

Publicas .

13- Formacédo de auxiliares de arquivo e de bibliotecas como politica publica
brasileira de educacao profissional — Jobson Louis Santos de Almeida realizou um
estudo sobre processo de formacdo de auxiliares de arquivo e de bibliotecas na
perspectiva de uma politica publica de educacédo profissional realizada no Brasil,
fundamentando-se em estudo de caso realizado no Sertdo Paraibano. Artigo
disponivel na Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentacao, 2016. Base de

dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

14- Incentivo a cultura: experiéncias brasileiras de politicas publicas -
interesses da area da Ciéncia da Informagédo — Adriana Buarque de Holanda e Maria
Cristina Guimarées Oliveira realizaram um estudo com o objetivo de apontar duas

experiéncias de politicas publicas sociais voltadas a questdo da informacdo. A
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primeira trata de uma acéo legislativa do Estado que enfoca o livro e a bibliotecas, e
a segunda é uma iniciativa da sociedade civil organizada que objetiva minimizar o
analfabetismo funcional. Artigo disponivel na Revista Transinformag¢do, 2013,
Campinas. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

15- Leitura, bibliotecas e politica de formacéo de leitores no Brasil — Rovilson
José Silva aponta, por meio de artigo, como o fomento a leitura no Brasil, vem,
historicamente, contornando inimeros obstaculos. Um dos mais frequentes € a
inexisténcia de politicas publicas continuas e bibliotecas, tanto publicas quanto
escolares, que contribuam para o aprimoramento cultural, para a insercdo da
populacdo a cidadania. Artigo disponivel no Brazilian Journal of Information Science,
2009. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e

Acessibilidade em Bibliotecas Publicas.

16- Multiplas dimensdes para um pais de leitores: resenha — Francisca Rasche
apresentou uma resenha sobre a obra: LINDOSO, Felipe. O Brasil pode ser um pais
de leitores? Politica para a cultura politica para o livro. Sdo Paulo: Summus, 2004.
Artigo disponivel na Revista ACB: Biblioteconomia em Santa Catarina, 2005, Santa

Catarina. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

17- O papel social das bibliotecas publicas no século XXI e o caso da
Superintendéncia de Bibliotecas Publicas de Minas Gerais — Marina Nogueira
Ferraz abordou neste estudo a biblioteca publica, seu significado, importancia social
e desafios na contemporaneidade. A autora discutiu o carater social da Biblioteca
Publica no século XXI e como sua atuacéo tem se tornado fundamental como espaco
de dialogo e exercicio da cidadania, além de se configurar em um centro de promocéao
cultural, na medida em que acolhe e articula as diversas manifestacfes artisticas e
culturais. Artigo disponivel na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, 2014,
Belo Horizonte, 2014. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais

e municipais para Bibliotecas Publicas.

18- O Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas de Sdo Paulo como politica
publica cultural — Giovanna Carvalho Sant’ana e Marcos Kirst realizaram um estudo

do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas de Sdo Paulo (SisEB), que integra as
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Bibliotecas Publicas municipais e comunitérias vinculadas existentes no Estado de
Sao Paulo. Os autores destacaram que o SisEB tem como objetivo principal estimular
e apoiar as bibliotecas publicas do Estado de S&o Paulo na democratiza¢éo do acesso
a informacdo, ao livro e a leitura. Artigo disponivel na Revista Brasileira de
Biblioteconomia e Documentacédo, 2015. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas

publicas estaduais e municipais para Bibliotecas Publicas.

19- Politicas culturais e bibliotecas do Cariri cearense — Vitéria Gomes Almeida e
Maria das Gragas Targino discutem a cultura e sua instrumentalizagéo, sob a forma
de politicas publicas no ambito das bibliotecas brasileiras. O estudo estabeleceu um
recorte de analise nos programas e projetos desenvolvidos em trés Bibliotecas do
Cariri Cearense — Biblioteca Inspiragcdo Nordestina, localizada no municipio de
Juazeiro do Norte, Biblioteca do Centro de Artes e Esportes, Municipio de Barbalha e
Biblioteca Publica do Crato, localizada no municipio de Crato, em razéo da pluralidade
e diversidade cultural existente nessa localidade. Artigo disponivel na Revista Em
Questdo, UFRGS, 2018. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas

estaduais e municipais para Bibliotecas Publicas.

20- Politicas Culturais para bibliotecas publicas no Estado de S&o Paulo: andlise
dos investimentos culturais — Adriana Azenha Barilon, Rosangela Formentini e Giulia
de Sousa Ferrazoli buscaram verificar quais politicas culturais do Estado se
destinavam as Bibliotecas Publicas, bem como discuti-las. O objetivo do estudo foi
verificar a distribuicdo de politicas publicas propostas pela Secretaria da Cultura do
Estado de Sao Paulo com o intuito de entender a contribuicdo das politicas propostas
pelo Estado de Sédo Paulo, perante as Bibliotecas do Estado. Artigo disponivel na
Revista Mdltiplos Olhares em Ciéncia da Informacéo, Belo Horizonte, 2018. Base de
dados BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas

Publicas.

21- Politicas de bibliotecas publicas e o instituto nacional do livro: analise
exploratdria a luz da historia e teoria da educacao brasileira - Raquel Juliana do
Prado Leite de Souza realiza uma analise exploratdria das possiveis relacdes
histéricas entre as politicas publicas para a promocao das bibliotecas e a Historia e

Teoria da Educacgéo Brasileira, a fim de propor a ampliagdo do olhar sobre o
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desenvolvimento da Biblioteconomia no Brasil. Artigo disponivel na Revista Brasileira
de Biblioteconomia e Documentac¢do, 2018. Base de dados BRAPCI. Categoria:
Instituto Nacional do Livro.

22- Projeto Mais Bibliotecas Publicas: uma estratégia de mobilizacédo local — Maria
Aparecida Arias Fernandes e Elisa Campos Machado apresentam, por meio de artigo,
0 processo de construcdo do Projeto Mais Bibliotecas Publicas e a sua relagdo com
as politicas culturais voltadas para as Bibliotecas Publicas no Brasil, seus objetivos,
metodologias e os primeiros resultados. Artigo disponivel na Revista Brasileira de
Biblioteconomia e Documentacédo, 2015. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas
Pulblicas para o Livro e leitura.

23- Biblioteca municipal de Blumenau: experiéncias no incentivo a leitura e na
captacdo de recursos Blumenau public library: experiences in reading incentive
andfund-raisings — Sandra Cristina da Silva analisa a Biblioteca Publica com uma
instituicdo que apresenta o potencial de disseminar a informa¢édo na sociedade. Para
a autora, € importante entender a Biblioteca Publica como importantes espacos
mediadores da informacé&o publica, garantindo a populacéo o direito ao conhecimento.
A autora afirma que este equipamento cultural € uma instituicdo também responsavel
pelo processo de educacéo e de formacédo do cidadao, especialmente aquele que ja
nao frequenta mais a escola. Artigo disponivel na Revista da Academia Brasileira de
Ciéncias: Biblioteconomia em Santa Catarina, Santa Catarina, 2013. Base de dados
BRAPCI. Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas

Publicas.

24- A politica de leitura em Campinas: o caso da Biblioteca Municipal Prof. Ernesto
Manoel Zink — Sérgio Antdnio da Silva Leite e Luciane Vaughn Schmidt descrevem,
por meio de artigo, como a dindmica de funcionamento da Biblioteca Municipal
Professor Ernesto Manoel Zink relaciona-se com uma problematica maior: investigar
se esse espaco publico tem representado, para os moradores de Campinas, uma
possibilidade de inser¢cdo no mundo da escrita, um ambiente de letramento, tendo em
vista um projeto politico de investimento em leitura. Artigo disponivel na Revista Online
da Biblioteca Prof. Joel Martins, 2000. Base de dados BRAPCI. Categoria: Politicas

publicas estaduais e municipais para Bibliotecas Publicas.
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LISA

1- Violéncia contra as mulheres e a mediacdo do/a bibliotecario/a — Centro
Estadual de Referéncia da Mulher — Maria Cristiana Felix Luciano e Gisele Rocha
Cértes estudaram como a violéncia doméstica constitui um problema social e uma
violagdo dos direitos humanos. A auséncia de informacdes oficiais a respeito da
dindmica das violéncias e o perfil das mulheres recebidas em érgaos de atendimento
configuram-se como um desafio no planejamento de politicas publicas condizentes
com as necessidades das mulheres. Artigo disponivel na Revista Biblionline, Jodo
Pessoa, 2017. Base de dados LISA. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e

Acessibilidade em Bibliotecas Publicas.

2- Politicas de construcéao de territorio local de atuacao para a Biblioteca Puablica
— Maria Cleide Rodrigues Bernardino realizou um estudo cujo objetivo foi refletir sobre
a atuacao do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas para a construcao social de
um territorio local de desenvolvimento para a informacdo e o conhecimento a partir
das Bibliotecas Publicas. Artigo disponivel na Revista Informacao e Sociedade, Joao
Pessoa, 2018. Base de dados LISA. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.
3- A biblioteca publica como tema de estudo nos Programas de P6s-Graduacéo
em Ciéncia da Informacdo no Brasil — Silvania Alves Ferreira e Dalgiza Andrade
Oliveira apresentam em forma de artigo parte dos resultados de pesquisa de
dissertacdo, que teve como ponto central a Biblioteca Publica como tematica dos
estudos realizados no ambito de mestrado e doutorado em Ciéncia da Informacao.
Artigo disponivel na Revista Informacdo e Sociedade, 2017. Base de dados: LISA.

Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

LISTA

1- A inclusao de bibliotecarios nas politicas nacionais e bibliotecas publicas —
Johnny Rodrigues Barbosa realizou uma analise das politicas publicas desenvolvidas
no ambito das Bibliotecas Publicas, apontando suas falhas. O autor também analisou

o Plano Nacional do Livro e da Leitura, langado no final do ano 2006, apresentando-o
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como um discurso inovador. Artigo disponivel na Revista Informacdo & Sociedade:

Estudos, 2012. Base de dados LISTA. Categoria: Plano Nacional do Livro e Leitura.

2- A biblioteca publicae seu projeto politico: entre a conformacdo e o
pensamento — Fabiola Farias analisou a fungéo da Biblioteca Publica, tendo como
eixo as crengas que sustentam suas proposicdes e servicos. Para a autora, a
Biblioteca Publica representa para a maioria da populacdo brasileira e no ambito das
politicas publicas para a democratizacdo do acesso a leitura no pais, a maior
possibilidade de educacdo permanente por meio do conhecimento registrado pela
letra. Artigo disponivel na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacao, 2014. Base
de dados LISTA. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

3- Avaliando a eficiéncia das bibliotecas publicas mineiras — Gustavo Bastos
Braga e Marco Aurélio Marques Ferreira avaliaram as bibliotecas publicas municipais
no estado de Minas Gerais. Para tanto, os autores realizaram uma aproximacao
guantitativa que foi implementada pelos dados adquiridos na pesquisa. Os resultados
mostraram que as Bibliotecas Publicas municipais de Minas Gerais tém baixa
eficiéncia comum e as politicas publicas adotadas podem ter contribuido para este
enredo. Artigo disponivel na Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, 2014,
Belo Horizonte. Base de dados LISTA. Categoria: Politicas publicas estaduais e

municipais para Bibliotecas Publicas.

4- Biblioteca publica no Brasil: politicas federais de 1990-2006 — Marilia Abreu
Martins Paiva e Maria Eugénia Albino Andrade abordam, por meio de artigo, como as
Bibliotecas Publicas tém sido objeto de discussfes e politicas governamentais em
todo o mundo, principalmente na chamada era da informacdo. Artigo disponivel na
Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, 2014, Belo Horizonte. Base de dados

LISTA. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.

5- Bibliotecas publicas: aparcerias y politicas publicas em America Latina y Caribe:
el caso de Brasil — Clarice Muhlethaler de Souza tragou um Panorama sobre as
principais politicas publicas desenvolvidas no Brasil de apoio a leitura e as Bibliotecas
Publicas. A autora descreve, ainda, planos e programas nacionais desenvolvidos em

paises da América Latina e Caribe. Artigo disponivel nos Anais da IFLA Conference
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Proceedings, 2005, Oslo. Base de Dados LISTA. Categoria: Politicas Publicas para o

Livro e leitura.

SclELO

1- Bibliotecas publicas e telecentros: ambientes democréticos e alternativos
para a incluséo social — Angela Maria Barreto e Sonia Assis realizaram um estudo
sobre como o0 acesso e 0 uso da informacdo sdo questbes relacionadas ao
desenvolvimento humano em seus multiplos aspectos. Nesse sentido, as autoras
enfatizam que as Bibliotecas Publicas, os telecentros ou, ainda, a articulagéo entre o0s
dois organismos de informacgéo € proposta com o objetivo de democratizar 0 acesso
e 0 uso da informacédo junto as comunidades e segmentos sociais alijados da
participacdo em sociedade. Artigo disponivel na Revista Ciéncia da Informacéo, 2008,
Brasilia. Base de dados Scielo. Categoria: Politicas Publicas de Inclusdo e

Acessibilidade em Bibliotecas Publicas.

2- Politicas publicas de informacéao e politicas culturais: e as bibliotecas publicas
para onde vao? — Maria Mary Ferreira realizou um estudo com o objetivo fazer uma
analise da crise das Bibliotecas Publicas, refletindo sobre o papel do Estado e
chamando a atencéo para o esvaziamento de suas funcdes. Tais analises sao focadas
no Estado do Maranhdo, cujas politicas sdo descontinuas, causando o
desaparecimento da maioria das bibliotecas publicas criadas na década de oitenta e
desativadas no Governo Collor e de Fernando Henrique Cardoso, sob a cumplicidade
dos bibliotecarios e omissao da sociedade que desconhece sua funcado social. Artigo
disponivel na Revista Transinformacdo, Campinas, 2013. Base de dados Scielo.

Categoria: Politicas publicas estaduais e municipais para Bibliotecas Publicas.

3- Politicas publicas parao livro, leitura e bibliotecas — Flavia Goullart Mota Garcia
Rosa e Nanci Elizabeth Oddone apresentaram, por meio de artigo, as politicas
publicas nacionais para o livro, a leitura e as bibliotecas, discutindo seus antecedentes
histéricos, situacdo atual e perspectivas. O estudo descreveu 0s programas
governamentais mais recentes, apontando as contradi¢cdes e desigualdades que 0s
caracterizam. Artigo disponivel na Revista Ciéncia da Informacéo, Brasilia, 2006. Base

de dados Scielo. Categoria: Politicas Publicas para o Livro e leitura.
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4- Politicas publicas para o livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil —
Antonio Deusivam de Oliveira e Rosalia Maria Netto Prados tratam de uma descricao
das politicas publicas para o livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil, a partir da
criacdo do Instituto Nacional do Livro em 1937, até a criacdo do Plano Nacional do
Livro e Leitura em 2006. Artigo disponivel na Revista Informacion, cultura y sociedad,
Mogi das Cruzes, 2015. Base de dados Scielo. Categorias: Instituto Nacional do Livro
e Plano Nacional do Livro e Leitura.
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APENDICE B

Distribuicao das publicac6es por periédico

Revista Brasileira de Biblioteconomia

e Documentacgéo 7
Revista Perspectivas em Ciéncia da Informacéao 7
Revista Informacdo & Sociedade: Estudos 3
Anais do ENANCIB 3
Revista Transinformacgao 2
Revista Ciéncia da Informacao 2
Revista Online da Biblioteca Prof. Joel Martins 2
Brazilian Journal of Information Science 1
Revista ACB: Biblioteconomia em Santa Catarina 1
Revista Em Questao 1
Revista Multiplos Olhares em Ciéncia da Informacao 1
Revista Informacion, cultura y sociedad 1
Revista Biblionline 1
Revista da Academia Brasileira de Ciéncias:

Biblioteconomia em Santa Catarina 1
Revista Informacéo & Informacao 1

Revista do Conselho Regional de Biblioteconomia
da 82. Regido (CRB-8) Digital 1

Anais da IFLA Conference Proceedings 1
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APENDICE C

Apresentacdo da incidéncia de autoria das publicacbes que compuseram o
corpus da pesquisa em sua totalidade

1- ACHILLES, Daniele

2- ALMEIDA, Jobson Louis Santos de

3- ALMEIDA, Marco Antonio

4- ALMEIDA, Vitoria Gomes

5- ANDRADE, Maria Eugénia Albino

6- ANDRADE, Niedja Maria de

7- AQUINO, Mirian de Albuquerque

8- ARAUJO, Eliany Alvarenga de

9- ASSIS, Sonia

10-BARBOSA, Johnny Rodrigues

11-BARILON, Adriana Azenha

12-BARRETO, Angela Maria

13-BERNARDINO, Maria Cleide Rodrigues (2 publicacdes)

14-BRAGA, Gustavo Bastos

15-BREATTAS, Aline Pinheiro

16-BRITO, Luiz Percival Leme de
17-CORTES, Gisele Rocha

18-DUARTE, Adriana Bogliolo Sirihal
19-ELIAS JUNIOR, Alberto

20-FARIAS, Fabilola

21-FERNANDES, Maria Aparecida Arias
22-FERRAZ, Marina Nogueira (2 publicacdes)

23-FERRAZOLI, Giulia de Sousa
24-FERREIRA, Claudiomiro Machado
25-FERREIRA, Graciele D.
26-FERREIRA, Marco Aurélio Marques
27-FERREIRA, Maria Mary (2 publicacdes)

28-FERREIRA, Silvania Alves
29-FORMENTINI, Rosangela



30-HOLANDA, Adriana Buarque de
31-JESUS, Jaqueline Rodrigues
32-KIRST, Marcos

33-LEITE, Sérgio Antonio da Silva
34-LUCIANO, Maria Cristiana Felix
35-LUCK, Esther Hermes

36-MACHADO, Elisa Campos (4 publicactes)

37-MACIEL FILHO, Adalberto do Rego
38-ODDONE, Nanci Elizabeth
39-OLIVEIRA, Antonio Deusivam de
40-OLIVEIRA, Cristina Guimaraes
41-OLIVEIRA, Dalgiza Andrade
42-P. Maria Helena Costa
43-PAIVA, Marilia Abreu Martins
44-PINHEIRO, Ricardo Queiroz
45-PRADOS, Rosalia Maria Netto
46-Priscila Santos

47-RESENDE, Isana Maria da Silva
48-RASHE, Francisca

49-ROSA, Flavia Goullart Mota Garcia
50-SA, Cristina Borba
51-SANT'ANA, Giovanna Carvalho
52-SANTOS, Jovenilda Freitas
53-SCHIESSL, Ingrid Torres
54-SCHMIDT, Luciane Vaughn
55-SHINTAKU, Milton

56-SILVA, Rovilson José

57-SILVA, Sandra Cristina da
58-SILVA, Terezinha Elizabeth da
59-SILVEIRA, Lucas

60-SIQUEIRA, Bianca Lopes
61-SOUZA, Clarice Muhlethaler de

62-SOUZA, Raquel Juliana do Prado Leite de
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63-TANUS, Gabrielle Francinne de Souza Carvalho
64-TANUS, Gustavo
65-TARGINO, Maria das Gragas
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