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SOBRE A REPUBLICA NOS TEMPOS DO IMPERIO: ENTRE A HISTORIA E A

TEORIA SOCIAL

Resumo

David Francisco Lopes Gomes!

Este artigo aborda a histéria dos conceitos de republica e de soberania no século XIX brasileiro. O objetivo ¢

demonstrar que a compreensao do conceito de republica nio é possivel sem a compreensao de suas relagoes

internas com o conceito de soberania, mas, 20 mesmo tempo, essa compreensao demanda um pano de fundo que

s6 pode ser oferecido por uma reflexao advinda da teoria social. Em primeiro lugar, discute-se o conceito de

republica entre 1750 e 1850, tal qual apresentado pelo projeto /berconceptos. Em seguida, foca-se nos escritos de

Frei Caneca para analisar mais especificamente o conceito de republica no contexto da Independéncia do Brasil e

para relaciond-lo ao conceito de soberania. Logo apds, demonstra-se a articulagao em geral entre os conceitos de

republica e de soberania da Independéncia do Brasil até o Manifesto do Partido Republicano. Finalmente,

apresenta-se uma reflexao sobre a relacao entre histéria e teoria social.
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INTRODUCAO

Gostaria de comecgar este texto com trés citagoes:

A coroaciao de d. Pedro constituiu o desfecho desse drama, transformando-o em um
soberano com amplos poderes, que detinha, além do poder executivo, a partilha da soberania
nacional com os representantes da Nagdo. Vencera a postura mais moderada da elite
coimbrd, com a instalacao de um Estado cuja concep¢ao nio se afastava tanto das préticas do
absolutismo ilustrado. (NEVES, 2003, p.411)

Nessas condigoes, a politica limitava-se a disputa de ingressos para esses circulos privados
em que se tomavam as decisoes, restando aos excluidos do momento o manejo da retérica
liberal, sob a forma de invectivas contra o despotismo ministerial e a influéncia dos dulicos -
cujas reiteragdes passariam a constituir uma das constantes da histéria brasileira - seja com o
objetivo, mais frequente de candidatar-se as posicoes privilegiadas, seja, mais raramente,
como a manifestagio impotente de auténticos anseios por uma politica verdadeiramente
publica. (NEVES, 2003, p. 418, destaques da autora)

Como resultado dessas contradi¢des, o Império do Brasil nio brotou das inspiragoes liberais
que o periodo da Independéncia colocou em circulagio, mas nasceu e foi acalentado, mais
propriamente, sob o signo do mesmo absolutismo ilustrado que forjara a ideia de império
para conservar o que supunha sempre haver sido. (NEVES, 2003, p. 418)
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Esses trés trechos pertencem a uma das mais importantes obras das ultimas décadas sobre a
Independéncia do Brasil. Defendido como tese de doutorado em 1992 e publicado como livro em 2003, o texto
de Lucia Maria Bastos Pereira das Neves integra o profundo processo de renovagao da historia politica que tem
tido lugar no Brasil, a partir da exploragio de novas fontes e do manuseio de novas concepcoes tedricas e
metodoldgicas.”

Em que pese a ampla base sobre a qual se apoia, constituida sobretudo pela andlise dos panfletos e
periddicos da época da Independéncia, e conquanto seja inegdvel o valor historiografico que sua critica dessas
fontes primdrias possui, Lucia das Neves acaba chegando a conclusoes como as que estio consubstanciadas nas
citagoes acima: a Independéncia brasileira sendo marcada, no fim das contas, pelo predominio da soberania do
monarca; a politica, entao inaugurada, definida por circulos privados, rara e impotentemente enfrentados em prol
de uma vivéncia "politica verdadeiramente publica”; o resultado do processo como sendo a construgio de algo
que se forja para preservar, por meio de uma suposta mudanga, o que se supunha ter sido, e poder continuar
sendo, sempre 0 mesmo.

A "mao poderosa” do imperante, a politica restrita e manchada por interesses privados, a historia que ¢
sempre mais do mesmo: esses caracteres ocupam ndo apenas o imagindrio brasileiro relativo a Independéncia,
mas o imagindrio brasileiro relativo  histéria do Brasil como um todo.” E esse imagindrio que parece atuar como
pano de fundo das conclusoes de Lucia das Neves, um pano de fundo nao problematizado e nao problematizavel,
isto ¢, um pano de fundo que informa como que de fora o caminho que as andlises deverao seguir até aquelas
conclusoes, sem poder ser ele mesmo colocado em xeque pelas andlises que guia.

Como consequéncia, as conclusdes a que Lucia das Neves chega entram em contradi¢iao com o corpo
dos seus argumentos: afinal, ndo se trata de um equivoco intencional ou subjetivo da autora, mas de uma
contradi¢ao objetiva entre as fontes - por ela analisadas criteriosamente - e um imagindrio que antecede a propria
andlise. Assim, mesmo apds descrever a efervescéncia de uma nascente esfera publica no inicio do século XIX
brasileiro, caracterizada inclusive pela participacao de setores nao alfabetizados e pela preocupagio pedagogica de
se ampliarem os limites da politica (NEVES, 2003, p. 107-113), Licia das Neves nao conclui sendo com a

imagem amorfa de uma politica sem tensoes, homogeneamente restrita e excludente; mesmo depois de ter

* Essa renovacdo é constatada, dentre outros, por CARVALHO, 2009 e PALTT, 2009. Sio intimeros os trabalhos que poderiam ser
elencados dentro dessa onda renovadora. Em relagao ao século XIX, merecem destaque: ARAUJO, 2008; CARVALHO, 2007;
CARVALHO; NEVES, 2009; DANTAS, 2011; GRINBERG; SALLES, 2009; JANCSO, 2003; JANCSO, 2005; LUSTOSA,
2000; LUSTOSA, 2004; MALERBA, 2006; MOREL, 2005; PEREIRA, 2010. Para uma perspectiva historiografica mais geral, cf.
CANCELLI 2009.

3 No horizonte da renovagio historiografica mencionada na nota anterior, muitos dos trabalhos tém procurado romper com esse
imagindrio. Nesse sentido, gostaria de destacar MOREL, 2005 e PEREIRA, 2010. Além desses dois textos — frutos de teses de
doutoramento —, vdrios capitulos também possuem uma tonica parecida nas seguintes coletineas: CARVALHO, 2007;
CARVALHO; NEVES, 2009; GRINBERG; SALLES, 2009; JANCSO, 2003; JANCSO, 2005; MALERBA, 2006.
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mostrado exemplarmente os meandros em torno do problema da soberania que atravessarao a politica brasileira
jé em 1822 (NEVES, 2003, p. 159-162; 375-411), Lucia das Neves mantém-se atada a imagem de um imperador
soberano, nao muito distante nem distinto das concepgoes e das praticas absolutistas ilustradas.

Tendo em vista a elevada qualidade do texto elaborado por Lucia das Neves, é no minimo razodvel
afirmar que essas contradi¢oes objetivas nao se fariam nele presentes se o imagindrio do qual derivam nao
estivesse arraigado tao profundamente, e com tamanha forga, no ambiente académico, no ambiente politico e no
ambiente social brasileiro em geral. Para permanecermos restritos ao ambiente académico, basta citar a tradi¢ao
tedrica conhecida como "intérpretes do Brasil': o que escorre das paginas magistralmente escritas por alguns dos
nomes mais importantes da intelectualidade brasileira nao ¢, muitas vezes, mais do que um fel ressentido por um
pais que nao foi, por um povo que teria estado ausente da escrita de sua histéria“, por uma politica que jamais teria
estado livre da corrup¢ao®, por uma republica inacabada®, por uma democracia impossivel’, enfim.

Frente a esse imagindrio e ao resseguro académico que ele carrega consigo, fica clara a relevancia de se
perguntar novamente pela historia da nossa republica. Ou melhor, pela histéria da republica entre nos. Neste
pequeno texto, tento mostrar que essa historia comega bem antes de 1889. Para tanto, comego retomando a
histéria do conceito de republica entre 1750 e 1850, na linha do projeto /berconceptos®. Em seguida, aprofundo a
andlise do contexto da Independéncia do Brasil, com énfase nos escritos de Frei Caneca. Sao esses textos de Frei
Caneca que me conduzem ao terceiro passo de minha argumentagao. Em tal passo, extrapolo os limites do
proprio conceito de republica para buscar seu sentido pratico em sua articulagio com outros conceitos politicos
fundamentais: mais especificamente, com o conceito de soberania. E com a articulaco entre esses dois conceitos -
republica e soberania - que chego a0 movimento republicanista das ultimas décadas do império brasileiro.
Finalmente, desloco-me do plano da anilise dos conceitos para o plano de uma reflexao tedrica mais elementar,

com a qual procuro mostrar que - nao obstante a imprescindibilidade de reflexdes de ordem filosofica e

* Cf. BONAVIDES; ANDRADE, 2008.

3 Para o lugar que a corrupgio costuma ocupar nessa tradi¢ao tedrica e para uma andlise critica desse lugar, cf. SOUZA, 2009;
SOUZA 2012.

¢ Cf. COMPARATO, 2007.

7FERREIRA FILHO, 1979. Para uma analise critica, cf. GOMES, 2010 e CATTONI DE OLIVEIRA, 201 1b.

¥ No site do projeto, é possivel encontrar esta descri¢ao: “O Projeto Iberoamericano de Histéria Conceitual, mais conhecido como
IBEROCONCEPTOS, tem como principal objetivo estudar de maneira sistemética, a longo prazo e numa perspectiva comparada,
0s mais importantes conceitos, linguagens, vocabuldrios, discursos e metaforas politicas que circularam no mundo iberoamericano
nos ultimos séculos. Nosso trabalho concentra-se especialmente na fase de transicdo para a modernidade, a qual se estende das
ultimas décadas do século XVIII avan¢ando bastante pelo século XIX, periodo que, nao por acaso, coincide com a fase crucial das
revolugdes liberais e de independéncia.” (IBERCONCEPTOS, 2015). Assim, o projeto debruga-se sobre a histéria conceitual nos
seguintes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Espanha, México, Peru, Portugal e Venezuela. Os resultados dos estudos
desenvolvidos estao disponibilizados no Diccionario Politico y Social del Mundo Ibero-Americano, publicado em 2 tomos, em um
total de 11 volumes, sob a coordenagao de Javier Fernindez Sebastian (SEBASTIAN, 2009; 2014). Em relacao ao Brasil, os
primeiros resultados do projeto, contidos em seu primeiro tomo, podem ser também consultados em FERES JUNIOR, 2009a. Alj,
antes dos verbetes, hd uma introdugao sobre o /berconceptos, com énfase em sua base metodoldgica: FERES JUNIOR, 2009b.
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metodoldgica internamente & historiografia” - uma compreensao adequada da histéria nao pode ser alcangada
sem uma teoria social que a sustente. Para os trés primeiros passos, valho-me das ferramentas fornecidas pelo
Enfoque Collingwoodiano' e pela Historia dos Conceitos, tal qual desenvolvida por Reinhart Koselleck. Para o

quarto e ultimo passo, trago a cena a teoria social critica desenvolvida em torno do Instituto de Frankfurt.
O CONCEITO DE REPUBLICA ENTRE 1750-1850

Segundo Christian Lynch e Heloisa Starling, a historia do conceito de republica entre 1750 e 1850 pode
ser "sincronicamente dividida em quatro grandes fases” (LYNCH; STARLING, 2009, p. 226). A primeira delas
iria da metade até o final do século XVIII, mais especificamente de 1750 a 1792:

o conceito esteve principalmente associado 4 tradicio classica que remontava a Polibio e
Cicero, que ao traduzir do grego o termo politeia de Aristoteles como res publica, legara ao
mundo latino o duplo sentido do conceito. Mais amplo, o primeiro concebia a constitui¢io
da comunidade voltada para o bem comum; a0 passo que o segundo, mais restrito, exprimia
o de governo gerido por magistrados extraidos da camada popular. (LYNCH; STARLING,
2009, p. 226)

Esse segundo sentido relacionava-se, em termos praticos, a autonomia administrativa local, que se

materializava nas cimaras municipais e que tinha como seus agentes os "homens bons da terra’, isto ¢, pessoas que
fossem naturais da colénia, dotadas de um grau mfnimo de “civilidade” e possuidoras de bens. E essa acepgao, cujo
melhor exemplo vinha de Veneza, na Itdlia mediterrinea, que estard na base do enfrentamento entre pretensoes
autonomistas dos colonos e posturas restritivas da metrépole, atuando como motor ideoldgico de movimentos
como a Guerra dos Mascates, em 1710, e a Inconfidéncia Mineira, em 1789 (LYNCH; STARLING, 2009, p.
226-227).

Nesse mesmo ano de 1789, eclodia a Revolugio Francesa. Seus ecos nas Américas marcario uma
segunda fase do conceito de republica, agora entendida como sindnimo de democracia: "¢ apenas depois de 1792
que se fixa no Brasil um sentido de republica claramente para além daquele consagrado pela tradicao classica -
aquele sindnimo de democracia’ (LYNCH; STARLING, 2009, p. 229, destaque dos autores).

Associada &s entio chamadas "abomindveis ideias francesas’, essa nova camada de sentido que se

depositava no termo seria uma das responséveis, no mundo colonial luso, pela resisténcia impar que o conceito de

? O século XX foi extremamente rico nesse sentido. Dentre as muitas obras que se propuseram a uma reflexio filoséfica e/ou
metodoldgica no 4mbito proprio da ciéncia historica, podem-se destacar: LE GOFF, 1993; KOSELLECK, 2006; KOSELLECK;
GADAMER, 1997; POCOCK, 2003; RICOEUR, 2000. Para além de P. Ricoeur e sua pretensao de, como ele mesmo a chama,
uma filosofia critica da historia, as outras obras oferecem uma boa amostragem de trés das mais importantes discussoes de ordem
filosofica e/ou metodoldgica no campo da histéria ao longo do século passado: os Annales, com J. Le Goff; a Historia dos
Conceitos, com R. Koselleck; e o Enfoque Collingwoodiano, com J. Pocock.

' Também conhecido como Contextualismo de Cambridge ou simplesmente Escola de Cambrigde. Cf. FERES JUNIOR,
JASMIM, 2006, p. 11.
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republica enfrentaria em sua fase seguinte, ou seja, no processo de emancipagao politica do Brasil em face de
Portugal:

O terceiro momento do conceito data de 1821, isto ¢, da chegada das noticias da Revolugio
Constitucionalista do Porto e da proclamagio da liberdade de imprensa. (...) o significado
que entdo prevaleceu foi aquele que o fazia sindnimo de democracia ou de governo popular
efetivo. (LYNCH; STARLING, 2009, p. 231, destaque dos autores)

Em relagio a esse terceiro momento, porém, a afirmagio de Christian Lynch e de Heloisa Starling,

conforme a qual teria prevalecido a concepg¢ao do termo como sindnimo de democracia ou de governo popular
efetivo, requer alguns esclarecimentos.

Desde a chegada, na colénia, das noticias da Revolugao do Porto, o Brasil passou a viver um periodo até
ali inédito de efervescéncia politica. Em momentos como esse, a quantidade, a qualidade, a densidade e o ritmo
das mudangas expressam-se inevitavelmente no plano conceitual. Assim, tanto palavras velhas ganham novos
sentidos como palavras novas surgem - os neologismos. De igual modo, a rapidez das mudangas ocasiona uma
aceleragao no tempo tal como percebido na vivéncia cotidiana, dando origem a palavras também elas
temporalizadas, isto ¢, marcadas em sua prépria estrutura pelo reflexo do tempo acelerado, o que em geral
consubstancia-se no acoplamento a essas palavras de um sufixo apto a transmitir a ideia de movimento - no caso
do Brasil, o sufixo —ismo (KOSELLECK, 2006, p. 297; NEVES, 2003, p. 115-226). Além disso, essa aceleragio
das mudangas e da correspondente percep¢ao do tempo torna a base de referéncia das palavras no mundo algo
sem solidez, muito mais situada na abstracao das expectativas futuras do que na concretude do presente, o que
permite que tais palavras se refiram a muitas coisas a0 mesmo tempo, inclusive a alguma coisa e a seu exato
contrario, dando margem a um intenso processo de critica ideologica (KOSELLECK, 2006, p. 301-303).

Tudo isso serd verificado no Brasil do comeco da terceira década do século XIX, valendo, portanto,
também para o conceito de republica. Por conseguinte, a primeira questao a ser destacada é o fato de que, em
geral, rotulos como republica, republicanismo e republicano ndo eram assumidos voluntariamente como trago
identitério de pessoas, grupos ou posturas politicas, sendo, antes, atribuidos por adversarios para caracterizarem
uns aos outros, ndo a si mesmos. A isso, acresga-se que a acusagao de republicanismo era uma das imputacoes da
moda no debate politico daquela época (CANECA, 2001d, p. 136). Raramente se assumia como republicano,
mas frequentemente se acusava outrem de sé-lo.

Uma segunda questao importante passa pela lembranga de que aquilo a que essa acusagao poderia
referir-se no mundo pratico variava enormemente, podendo relacionar-se a outros conceitos como federalismo,
feudalismo e inclusive despotismo:

bispos sem papa, a que eu também chamarei os incompreensiveis. Estes que nao querem ser
mondrquico-constitucionais, que nao podem ser corcundas e que nao querem  ser
republicanos de uma s¢ republica, querem um governo monstruoso; um centro de poder
nominal, e cada provincia uma pequena republica, para serem nelas chefes absolutos,
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corcundas despéticos. (ANDRADA E SILVA, 2002, p. 174)
Nesse sentido, Christian Lynch e Heloisa Starling concluem: "Desse modo, federalismo se tornava

feudalismo, e reptiblica, despotismo' (LYNCH; STARLING, 2009, p. 233, destaques dos autores).

Uma terceira questio que nao pode deixar de ser abordada diz respeito a que, embora o horror a
republica, exacerbado pelo isolamento de uma monarquia cercada pelas republicas recém-emancipadas da
Espanha, tenha feito prevalecer o sentido de republica como sinénimo da entao temivel e odidvel democracia!,
suas outras camadas de sentido nio estiveram ausentes do cendrio politico da Independéncia, como veremos no
Proximo topico ao tratarmos mais especiﬁcamente dos textos de Frei Caneca.

Congquanto proclamada a Independéncia, outorgada a Constituicio de 1824 e massacrada a
Confederacao do Equador, as discussoes em torno do conceito de republica nao cessariam por completo, e o
apogeu de seu prestigio politico seria a reforma constitucional de 1834 (LYNCH; STARLING, 2009, p. 239). Ao
mesmo tempo, porém, as decorréncias daquela reforma marcariam a passagem para a quarta e dltima fase da
histéria do conceito de republica entre 1750 e 1850:

O quarto momento do conceito no Brasil comegou justamente, entio, quando ficou claro
que, ao invés de reduzir as ameagas de separatismo, o experimento descentralizador e
democratizante da reforma constitucional as havia antes fomentado, aprofundando a
desordem, e que o caminho para a paz estava na formula inversa - reforgar o poder do
governo central e prestigiar o elemento mondrquico. (LYNCH; STARLING, 2009, p 239)
Dentre os argumentos que eram levantados para justificar o abandono dos ideais republicanos e

federalistas'?, destacam-se dois: a suposta falta de civismo do povo brasileiro e a associagao da republica ao impeto
da mocidade, a uma opgao irrefletida tipica da juventude e que cedia naturalmente espago a defesa da monarquia
constitucional na medida em que os anos passavam e a maturidade chegava. Quanto ao primeiro desses
argumentos, a permanéncia do regime escravocrata faria uma republica no Brasil soar como algo caricato, dada a
auséncia das virtudes civicas sem as quais nenhuma republica era possivel. Quanto ao segundo argumento, ¢ com
base nele que alguém como Anténio Carlos de Andrada Machado justificava sua trajetéria politica e a mudanca

de postura entre o jovem revoluciondrio republicano de Pernambuco em 1817 e o moderado defensor da

monarquia constitucional ja nos finais da década de 1830 (LYNCH; STARLING, 2009, p. 239-240).

"' E importante lembrar que essa aversao a democracia nos séculos XVIII e XIX ndo era privilégio do Brasil. Nos famosos Federalist
Papers, textos escritos em prol da ratificagio da Constitui¢io dos Estados Unidos durante o processo de discussao e votagio da
mesma pelos entio Estados confederados, a defesa da republica ¢ feita, muitas vezes, em conjunto com a critica da democracia
entendida como seu oposto. C HAMILTON; MADISON; JAY, 1961.

"“Em geral, a interpretacio do ideal republicano no Brasil do século XIX ¢ feita destacando-se a dependéncia desse ideal em relagao
as pretensoes autonomistas das localidades distintas do Rio de Janeiro. Assim, nessa interpretagio, a republica costuma, nio poucas
vezes, permanecer a sombra do federalismo. Neste texto, afasto-me, ainda que apenas parcialmente, de tal interpretagio. Como
mostrarei mais abaixo, sem duvida as pretensdes autonomistas jogaram um papel de extrema importincia na politica brasileira do
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FREI CANECA, A REPUBLICA E A SOBERANIA

Inelutavelmente, falar sobre o conceito de republica no século XIX brasileiro implica falar de
Pernambuco:

Tanto pela persisténcia do ideal republicano classico da aristocracia rural como pela simpatia
de alguns setores urbanos da capital, Recife, pelo discurso igualitdrio jacobino, a tradigio
republicana encontraria seu reduto por exceléncia durante a primeira metade do século XIX,
na provincia de Pernambuco. (LYNCH; STARLING, 2009, p. 230)

E falar de republica em Pernambuco no século XIX nao ¢ possivel sem se referir a Frei Joaquim do Amor
Divino Caneca, ou simplesmente Frei Caneca. As circunstancias historicas especificas em que ele viveu e escreveu
fazem de sua obra um lugar privilegiado para compreender-se o debate em torno do conceito de republica e o
sentido pratico desse debate em um momento crucial da histéria do pais, isto ¢, no momento mesmo em que se
definia o que seria o pafs entao nascente.

Uma primeira observagio importante pode ser mais bem compreendida se se tem em mente uma
preocupacdo caracteristica de J. Pocock "*: "estabelecer o pertencimento de um determinado conceito a linguagens
politicas de seu tempo" (FERES JUNIOR, 2009b, p. 13). Dentro dessa logica, buscar as tradi¢des de pensamento
que estavam na base dos escritos de Frei Caneca e cujas linguagens especificas apareciam imiscuidas nesses
escritos contribui para o esclarecimento dos sentidos que os conceitos utilizados em tais textos assumiam.

Uma das tradi¢oes de pensamento que mais nitidamente se destaca na obra de Caneca ¢ o
republicanismo cldssico. Logo, aquele duplo sentido do conceito, legado ao mundo latino pela tradugao da
politeia aristotélica como res publica, atravessard toda essa obra. Por um lado, republica podia significar um
governo conduzido pelos "homens bons da terra"; por outro lado, todavia, podia significar simplesmente uma
organizagao social voltada para o bem comum.

Essa ambiguidade do conceito possibilitava, por exemplo, que Frei Caneca, em discurso no qual
celebrava concomitantemente a concei¢aio de Nossa Senhora e a aclamagio de Pedro como imperador,
escrevesse o seguinte:

Enlagando entre si os sentimentos, que hoje nos devem animar quanto a religiao e & politica,
na piedade crista e na republica civil, nossos coragdes se devem inundar da mais afluente
alegria e do mais completo jubilo, pelo grande interesse que reina nos dois objetos da
presente solenidade: a Conceicdo intemerata da imperatriz do céu e da terra, e a aclamagao
do imperador constitucional do Brasil. (CANECA, 2001b, p. 106)

Ou seja, era perfeitamente possivel elogiar, a um s6 tempo, a republica civil e o imperador constitucional.

século XIX. Mas mesmo elas nio fariam sentido sem uma articulagdo mais complexa entre o ideal republicano e a concepgio
correspondente de soberania.
¥ C£. POCOCK, 2003, particularmente, p. 63-82.
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Nessa acep¢ao, o conceito de republica aproximava-se do conceito de patria. Nao a pétria natural, o lugar
de nascimento, mas a pétria ja redefinida por Caneca como preferencial, a pitria de direito, na qual se ¢ aceito
como cidadio e a qual se escolhe para habitacio e para a formagao de estabelecimentos econémicos (CANECA,
2001a, p. 70; 75-84):

De tudo isso se conhece que ndo hd coisa alguma no cidadao que se nio deva propor ao
bem da pitria; e tudo se deve sacrificar a conservagao, lustre e gléria da republica.
Talentos, pensamentos, palavras, obras, tudo é darepublica.
Riquezas, propriedades, honras, lugares, em tudo tem um direito inaliendvel a pétria.
(CANECA, 2001a,p.95)

Se a republica e o imperador constitucional podiam ser elogiados conjuntamente, outra observagao

relevante refere-se ao que se entendia por império constitucional:

O império constitucional ou é uma concepgio de uma inteligéncia acima da dos mortais ou
é uma dessas verdades sublimes com que nos costuma presentear o acaso, ou, se nasceu da
reflexdo, é a obra prima da razio, e o maior esfor¢o do entendimento humano no artigo
politica.

Império constitucional?

Colocado entre a monarquia e 0 governo democrético, retine em si as vantagens de uma e de
outra forma, e repulsa para longe os males de ambas. Agrilhoa o despotismo, e estanca os
furores do povo indiscreto e volavel. (CANECA, 2001b, p. 117)

Império constitucional exprimia, dessa maneira, o equilibrio almejado para a organizacao da sociedade
politica, opondo-se aos abusos e as arbitrariedades de um ou de muitos, alcangando com isso a preservagio do
bem comum.

Diante de um império concebido a partir dessa leitura, Frei Caneca recusava expressamente a acusagao
de republicanismo no sentido mais restrito do termo republica, a saber, no sentido que a compreendia como um
governo conduzido por "homens bons da terra” extraidos da populagao em geral e, por consequéncia, oposto a
monarquia:

Como, porém, fosse necessario ter um ponto de apoio, em que equﬂibrasse a sua incendidria
mdquina, lanca mdo da imputagio da moda, de quererem os que nio sio Gama e seus
aderentes estabelecer uma republica em Pernambuco.

()

Dize, malvado, se nés quiséssemos republica, quem nos impediria de fazer?

()
Se em 1817 fomos tao arrojados que ndo tememos todo o Brasil e todo Portugal reunidos, e
proclamamos uma republica, como agora o deixarfamos de fazer por medo de menos de um
terco desse inimigo de outrora? (CANECA, 2001d, p. 136-137)

Se a razao para nao se proclamar uma republica ndo adivinha do medo, ela precisava ser encontrada em

outra ordem de motivagdes. Novamente, adentrava a cena discursiva o conceito de império constitucional:

Sabes, portanto, que nio proclamamos uma republica porque nio queremos; e nio
queremos, ndo por temor de nada, sim porque esperamos ser felizes em um império

1 Sobre a aversao a democracia nos séculos XVIII e XIX, cf. nota 10 acima.
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constitucional; (..). (CANECA, 2001d, p. 140)
Isso poderia levar & conclusio de que a defesa da republica nos anos do processo da Independéncia nao

passava, como regra, da postura politica de vintistas extremados, "que somente premidos ao ultimo limite
rompiam com a férmula de transigéncia da monarquia constitucional’ (LYNCH; STARLING, 2009, p. 236-
237).Esta ¢ a opiniao de Christian Lynch e Helosa Starling: "Como conceito auténomo, portanto, a republica era
bastante débil' (LYNCH; STARLING, 2009, p. 238).

Uma tal leitura, contudo, parece inadequada, posto que nao considera uma dimensao fundamental dos
textos que se apresentam em alguma medida como discursos politicos. Trata-se daquela dimensao a qual Q.
Skinner" dedicou maior aten¢io, perguntando-se pelo qué os autores estavam fazendo com os textos que
escreviam. Em outras palavras, qual era o sentido prético desses textos, a quem se dirigiam, com quem dialogavam,
quais efeitos esperavam produzir?

Se tomarmos o pardgrafo completo da dltima passagem de Frei Caneca citada acima, essa dimensao
comeca a ficar clara:

Sabes, portanto, que nio proclamamos uma republica porque ndo queremos; e ndo
queremos, ndo por temor de nada, sim porque esperamos ser felizes em um império
constitucional; porquanto, no caso oposto, sucederd entre Pernambuco e o sul o mesmo que
smu.ic. disse a seu pai na carta de 22 de setembro do ano passado que sucederia entre o Brasil
e Portugal, isto é, que Pernambuco serd escravizado, mas os pernambucanos nio.
(CANECA, 2001d, p. 140)

Ao lado da aceitagao do império constitucional, e como elemento constitutivo dessa aceitagio, figurava a

ameaca da ruptura. Essa mesma estratégia argumentativa repetia-se em vdrias outras passagens, de diversos outros
escritos de Caneca. O que fica claro em todas elas é que, na formula do império constitucional, 0 que importava
mais era o adjetivo "constitucional’ e menos o substantivo "império", isto ¢, que o império constitucional era
reconhecido e elogiado nao por ser império, mas por ser constitucional, e, tio logo deixasse de ser constitucional,
estava justificada a resisténcia a ele e também o rompimento com ele.

Retornando ao discurso proferido para celebrar a aclamagao de Pedro como imperador, pode-se ler:

O imperador, podendo fazer todo o bem a seus suditos, jamais causard mal algum, porque a
Constituicao com sdbias leis fundamentais e cautelas prudentes tira a0 imperador o meio de
afrouxar a brida as suas paixdes e exercitar a arbitrariedade. (CANECA, 2001b, p. 117)

O climax dessa estratégia argumentativa consistia em trazer a colacao palavras do proprio Pedro nas

quais ele supostamente sustentaria 0 mesmo ponto de vista defendido por Caneca, qual seja, o de que acima dele,
como poder pessoal, estava a constituicio, como ata do pacto social (CANECA, 2001f, p. 459; 473):

Ali sm. prometeu, de modo mais positivo, que o Congresso soberano, representativo do
generoso povo brasileiro, era quem havia de fazer a Constituigiao do império. Leia-se este
monumento da sabedoria, da constitucionalidade de um principe que se sacrificou todo
pelos brasileiros (...). (CANECA, 2001f p.341)

15 Cf. SKINNER, 1985; SKINNER, 1986; SKINNER, 2002. Mais especificamente, SKINNER, 1985, p. 11.
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Em outro texto:

Em todos os papéis que correm impressos, quer sejam feitos por s.m.ic, quer dirigidos a ele
pelos povos e seus representantes, ou se vé as escincaras, ou se dd a entender, que a
Constituigao do império ha de ser feita pelo soberano Congresso, representante da nagio, e
nio pelo imperador. (CANECA, 2001, p.202)

O fato de a Assembleia Constituinte haver sido dissolvida pelo imperador nao obstaculizava o uso da

estratégia, exigindo tao somente uma reconfiguracao dos argumentos apta a atribuir a responsabilidade pelos atos
arbitrdrios a outros atores politicos:

Amanheceu nesta corte o lutuoso dia 12 de novembro, dia nefasto para a liberdade do Brasil
e sua independéncia; dia em que se viu com o maior espanto representada a cena do 18 de
Brumaire (8 de novembro), em que o déspota da Europa dissolveu a representagio nacional
da Franca; dia em que o partido dos chumbeiros do Rio de Janeiro pos em pratica as
tramoéias do ministério portugués, e conseguiu, iludindo a cindida sinceridade de sm.i.
dissolver a suprema Assembleia Constituinte Legislativa do Império do Brasil. (CANECA,
2001f p. 304)

Essa ultima passagem encontra-se no numero I de O Tjyphis Pernambucano', datado de 25 de

dezembro de 1823. Duas semanas depois, no nimero Il do mesmo periddico, logo no inicio vem estampado:

Depois de se ter demonstrado nos numeros antecedentes a falsidade do motivo que a
perversa faccio portuguesa teve a habilidade de empregar para iludir e violentar a smi. a
acabar com a soberana Assembleia Constituinte brasiliense, arriscando desta feicao a
integridade do império com a desconfianca e a insurrei¢io das provincias, e abrindo ao Brasil
os abismos da anarquia e guerra civil (...). (CANECA, 2001f p.319)

Uma vez outorgada a Constituicio de 1824 por Pedro, a estratégia precisava novamente de uma

reconfiguragio. Aquele elogio pretérito ao imperador dava lugar a certo enfrentamento e a uma cobranga mais
direta, o que fica claro, por exemplo, no numero XXV de O 7yphis Pernambucano, publicado em 8 de julho de
1824, isto ¢, o primeiro numero depois de proclamada a Confederagio do Equador no dia 2 de julho daquele ano:

Como tem s.m. desempenhado o titulo de defensor perpétuo do Brasil, titulo em que s.m.
pos toda a sua gléria? Oh desgraga! A primeira ocasido que se oferece de cumprir com esse
dever, torce s.m, foge a defesa e nos deixa em desamparo, entregues unicamente a nossos
recursos: quem tal pensara!
()
Que trai¢io! Que perfidia!
E ainda dird s.m. que € nosso defensor perpétuo?
Defensores desta qualidade sao defensores? (CANECA, 2001{, p. 505)

De toda sorte, a estratégia argumentativa serd reconfigurada, mas nao simplesmente abandonada.

Capturado e interrogado, Caneca escreve em suas memorias sobre o ocorrido:

Fui arguido de ter escrito no meu 7yphis contra o imperador etc,; ao que respondi negando
todaa acusagao; 10.) porque nos meus T )/plu's somente a doutrina, que constantemente se
achava era advogar a sagrada causa do império brasileiro, por dever de bom filho, amante da
patria; 20.) porque nesse tempo havia liberdade de imprensa, mesmo por decreto de s.m.i;
30.) porque sm. o imperador mesmo tinha ordenado em uma proclamagio sua que
advogdssemos a causa do Brasil, ainda mesmo que fosse contra a sua pessoa. (CANECA,

% Trata-se do periddico fundado, redigido e publicado semanalmente por Frei Caneca entre dezembro de 1823 e agosto de 1824.
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2001, p. 604)
Finalmente, na defesa formal apresentada a comissao militar pela qual foi processado e condenado, 1¢-se:

Que a soberania reside na nacao, que a nagao ¢ quem se constitui e por meio dos seus
representantes em Cortes - dois pontos cardeais em que rola toda a doutrina do Zyphis sio
duas verdades confessadas por s.m. no decreto de 8 junho de 1822, no manifesto de 6 de
agosto do mesmo ano aos povos e nagdes amigas, além de outras ocasives. (CANECA,
2001j, p. 629)

Se a estratégia argumentativa consistia em acatar o império constitucional dando mais relevancia ao

adjetivo "constitucional” do que ao substantivo "império” - ou seja, colocando-se a constituigio acima do império
e, principalmente, da figura pessoal do imperador - e se o climax dessa estratégia era alcancado no momento em
que se valia de declaragoes do proprio imperador nesse mesmo sentido, hd algo, entao, que parece nao fazer
sentido: por que depois da outorga da Constituicao de 1824, depois, portanto, que o império tinha finalmente
uma constitui¢ao e era, pois, 0 almejado império constitucional, 0s 4nimos nio sé continuaram acirrados, como
houve inclusive um recrudescimento das tensdes, culminando na Confederagio do Equador? Por que
Contfederario do Equador se ja havia constituicao? Por que escritos contra o império e também j4 diretamente
contra o imperador se este havia dado aquele a desejada constitui¢ao?

A resposta predominante a essas perguntas toma como chave explicativa as pretensoes autonomistas
locais, que viram suas expectativas federalistas definitivamente frustradas frente ao Estado unitdrio e
excessivamente centralizado estabelecido pela Constituicao de 1824.

Sem duvida, o elemento federalista jogou um papel fundamental no desenrolar da trama. Mas essa trama
nao pode ser entendida sem um outro fio interpretativo, que jé se faz presente em algumas das passagens
transcritas acima: trata-se do tema da soberania'’. Com a férmula do império constitucional, pretendia-se outra
coisa que a simples organizagao de uma monarquia por meio de uma constitui¢ao. Pretendia-se, antes de tudo, um
império cuja constituigao fosse elaborada pelos representantes da nagao, ndo pelo proprio imperador. Pretendia-
se, por conseguinte, uma monarquia despida de seus elementos classicos, esvaziada de seu eixo fundamental,
posto que a soberania nao poderia ser entendida como derivando da hereditariedade do sangue ou do designio de
Deus, mas somente da vontade dos povos. Pretendia-se, em suma, uma monarquia republicanizada, cuja tradugao
se dava nos termos de uma soberania nacional ou popular'®.

J4 em suas Cartas de Pitia a Damao, redigidas em 1823, Caneca escreve:

' Dadas as op¢des metodoldgicas do presente artigo, ndo ¢ possivel proceder a uma defini¢ao prévia do conceito de soberania —
assim como ndo foi feito quanto ao conceito de republica — para, s6 entdo, procurar demonstrar como teria ocorrido a apropriagio
desse conceito ao longo da histéria. Ao contrério, é da propria historia de seus usos e da superposicio de suas camadas semanticas
que emerge algo como “um conceito de soberania”. Nao obstante, é possivel afirmar que o campo referencial a que esse conceito
alude — campo referencial que ¢ exatamente aquilo que permite dizer tratar-se, apesar de suas variagdes, de um tnico conceito —
relaciona-se diretamente ao problema da legitimidade para o exercicio do poder politico.

'® A distingdo entre soberania popular e soberania nacional no faz sentido no ambito dos textos de Frei Caneca. Abaixo, abordo
essa distingdo, relevante para a compreensio do debate geral em torno da soberania no século XIX.
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Portanto, meu caro Damio, faze um servi¢o 4 humanidade e dé gloria a Deus, abrindo os
olhos a esse pobre povo, em que vives. Dize-lhes que a soberania nio vem imediatamente de
Deus, e sim dos mesmos povos, como até confessa 0 mesmo imperador, no seu decreto de 3
de junho do ano passado; (...). (CANECA, 2001e, p. 184)

Mas é em O Typhis Pernambucano que a questao assume um tom mais definitivo. Em suplemento ao

naimero XI do periddico, publicado no dia 15 de margo de 1824, Caneca afirma:

O poder soberano, isto ¢, aquele que nao reconhece outro acima de si, existe na nacao. (...).
()
(...) residindo a soberania na nagao, como até s.m.i.c. tem por muitas vezes confessado a face
do universo, e sendo unicamente a nagio a que se deve constituir, sO ela usa de um direito
seu inauferfvel na escolha das matérias que sejam o objeto do pacto social ou
imediatamente, ou pela mediagio de seus legitimos representantes em cortes, ou, se tem
cometido a alguém a esbogar o projeto da sua Constituicao, este sempre deve ser discutido e
aprovado em cortes constituintes, pois s¢ af ¢ que hd representacio nacional. (CANECA,
2001 p. 393-394).

No nimero XXII, de 17 de junho do mesmo ano, vem descrita a decisao tomada pelo conselho que

havia se reunido para deliberar acerca da ordem dada pelo decreto imperial de 11 de marco de 1824, no qual se
mandava jurar o projeto de constitui¢ao elaborado por Pedro e por seu Conselho de Estado:

Celebrou-se o conselho, e se decidiu por totalidade de votos, que se nio desse & execug¢io o
mencionado decreto de 11 de marco deste ano porque o projeto, além de ser uma carta
imperial, na qual se estabelecia 0 mais detestével despotismo, que esta cidade havia jurado
repulsar com todas as forcas, viesse ele de onde viesse, era oferecido por quem nio tinha
autoridade para o dar, portanto sendo uma atribuicio essencial da soberania da nacio a
escolha e arranjo da matéria do pacto social, era esta escolhida e apresentada pelo imperador,

que, sendo criatura da nacdo, nio tem soberania, e deve portanto receber da nagio a
Constituicao que esta lhe der (..). (CANECA, 2001f, p. 473, destaques do autor)
O conceito de soberania percorre um bom numero das paginas de Frei Caneca®. E, também no que diz

respeito ao elemento federalista - as pretensoes autonomistas locais -, ele s6 adquire seu sentido e justificativa

plenos a luz da concepgao de soberania expressa por Caneca:

O Brasil, s6 pelo fato de sua separagio de Portugal e proclamagio da sua independéncia,
ficou de fato independente nio s6 no todo como em cada uma de suas partes ou provincias;
e estas, independentes umas das outras.

Ficou o Brasil soberano, ndo sé no todo, como em cada uma das suas partes ou provincias.
()

No meio dessas possibilidades, o Rio, pelo poder soberano que tinha no seu territério,
aclamou s.m. imperador constitucional, e entdo s.m. ndo ficou mais do que imperador do Rio
de Janeiro. As outras provincias, ou seduzidas pelos emissdrios do Rio, ou por seu mesmo
conhecimento, esperando que nesta forma de governo podiam achar a felicidade a que
aspiravam, foram-se chegando muito de sua vontade aos negdcios do Rio, aclamando a s.m.
imperador constitucional, com o que nada mais fizeram que declarar que se uniam todas
para formar um império constitucional, e que s.m. seria o seu imperador.

Dagqui se conhece que duas so as condigdes da unido das provincias com o Rio de Janeiro, a

"% Sem pretensao exaustiva: CANECA 2001d, p. 138; 2001¢, p. 183, 184, 185, 191, 197,203, 204, 205, 206, 210, 248, 297; 2001£, p.
304,307-308, 311,312,314, 315,319,321, 331, 334, 335,337, 338, 345, 353, 363, 367, 382, 393-395, 417-418, 434, 441, 443, 445,
446,452, 454, 455, 458-459, 463-465, 473, 484, 503, 508-509, 518-519; 2001g, p. 542; 2001h, p. 560, 563-564, 565, 566; 2001j, p.
613,629,632,635.
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saber, que se estatua império constitucional, e que s.m. seja o imperador; de modo que, se o
Rio de Janeiro quiser coisas fora ou contrdrias a qualquer destas duas condigoes, estd desfeita
a unido, que mal se achava esbogada, e cada provincia libérrima para, pelo seu poder
soberano no seu territorio, proclamar e estatuir aquela forma de governo que bem quiser,
como fez o Rio proclamando império constitucional.

()

Jé se deixa ver que os efeitos da falta do cumprimento dessas duas condi¢des sio 0os mesmos,
se acaso o imperador for o que as embarace, contra o voto das provincias, como
desgragadamente sucedeu com a dissolugio despdtica e a forca de armas da soberana
Assembleia.

()
Pelo que, estd dissolvida a prometida e nio consumada unido das provincias; e, por esta
razao, cada uma reintegrada na sua independéncia e soberania. (CANECA, 2001f, p. 463-
465).

Se ¢ verdade que a énfase do programa da Confederagio do Equador era mais a federagio do que a

republica®, a propria possibilidade da federagao requeria o argumento de uma soberania nacional ou popular - de
uma soberania republicana®.

Como conclusio, se a histéria de um conceito nio se confunde com a histéria de uma palavra, se a
historia de um conceito somente pode ser compreendida se se analisam tanto as distintas ordens de coisas no
mundo a que se refere uma mesma palavra quanto as distintas palavras que se referem a uma mesma ordem de
coisas no mundo (KOSELLECK, 2006, p. 105), entio a histéria do conceito de reptiblica - que ¢ o tema do qual
aqui me ocupo - no Brasil do século XIX nio pode ser adequadamente entendida senio em conjunto com a
histéria do conceito de soberania. Transcendendo o plano meramente conceitual, isso significa que a historia da
luta pela republica no Brasil nao pode ser entendida sem a histéria das disputas em torno da soberania.

Assim, retornando a Q. Skinner, pode-se perceber que o que Frei Caneca fazia com seus textos nao era
transigir com o império, com a monarquia constitucional, e revelar a debilidade do conceito autonomo de
republica no século XIX brasileiro, como pretendem Christian Lynch e Heloisa Starling (LYNCH; STARLING,
2009, p.236-237). Nao se tratava de aceitar o império no lugar da republica. Mas, ao contrario, de deixar claro que
$6 se aceitaria 0 império como repﬁblica. E que, se nao fosse assim, a resisténcia armada e a ruptura seriam a

alternativa.

A SOBERANIA, DA ACLAMAGCAO DE PEDRO AO MANIFESTO DO PARTIDO
REPUBLICANO

Ainda que a argumenta¢io do topico precedente esteja correta, se ela fosse vilida apenas para Frei

Caneca, ou para o ambito restrito de Pernambuco e adjacéncias, a conclusio de Christian Lynch e Heloisa

2 MELLO, 2001, p-39.
' Cf nota 11 acima.
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Starling acerca da debilidade da republica como conceito auténomo nao estaria refutada: Caneca, Pernambuco e
regido poderiam ser a célebre exce¢ao que confirma a regra.

Entretanto, uma articulagio semelhante entre republica e soberania - articulagio que, como vimos
mostrando, reposiciona o problema da historia do conceito de republica no século XIX brasileiro - pode ser
verificada na cena politica do nascente pais como um todo. No Rio de Janeiro, por exemplo, isso fica claro em
episddios como aqueles referentes ao juramento prévio da constituicao portuguesa a ser elaborada pelas Cortes
de Lisboa, a reunido da Praga do Comércio, ao juramento das bases daquela que viria a ser a constituicao
portuguesa e a0 Conselho de Procuradores.

Se todos esses episddios se situam antes da declaragao de Independéncia, declarada esta as tensoes
ganhariam for¢a. Afinal, 0 que passava a estar em jogo era o fundamento da politica e do direito no novo pais, isto
é, o fundamento da legitimidade do poder e da autoridade das leis no Estado que acabara de surgir como tal no
mundo.

J& imediatamente apds a proclamagao da Independéncia, por exemplo, as simbologias em torno da
aclamagao e da coroagao do imperador dariam vazao ao confronto entre acepgoes distintas de soberania. Em cada
uma das cerimonias, detalhes como os passos seguidos na ritualistica, as pessoas presentes na celebragao, o arranjo
das posigoes dos individuos que se faziam presentes, o caminho percorrido pelo imperador, a ordem das falas:
tudo isso (NEVES, 2003, p. 375-411) revelava, na diferenca entre uma cerimonia e outra, a disputa em torno da
soberania que tinha lugar naquele momento.

Enquanto a aclamagao havia sido organizada pelo grupo liderado principalmente por Gongalves Ledo e
José Clemente Pereira, a coroagio havia sido obra sobretudo do grupo liderado por José Bonificio de Andrada e
Silva. Os primeiros, muitas vezes acusados de republicanismo, eram adeptos de uma soberania popular; o segundo
opunha-se a ela. Por conseguinte, toda a dimensao simbolica por detrés da aclamagao, celebrada no dia 12 de
outubro, parecia querer dizer que Pedro somente era imperador por vontade do povo e que, por causa disso,
acima dele e antes dele estava a soberania situada na nagdo. O ponto alto dessa posigio politica era alcangado
quando José Clemente Pereira, presidente do Senado da Camara do Rio de Janeiro, discursando antes de Pedro,
apresentava as razoes pelas quais o Brasil se havia separado de Portugal e afirmava a origem popular do titulo
ostentado pelo imperador (NEVES, 2003, p. 382).

Nao por acaso, logo depois da aclamagio, uma reviravolta politica, cuja cumeada foi uma devassa
extremamente arbitriria que passou 4 histéria com o nome de Bonifécia (LUSTOSA, 2004, p. 63), fez com que o
grupo de Ledo e José Clemente fosse afastado de modo praticamente definitivo do cendrio politico do recém-
nascido império. Estava aberto o caminho para que o grupo de Bonificio organizasse uma nova cerimonia: a

coroacao, a ser celebrada no dia 01 de dezembro.
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Nessa nova cerimdnia, 0 aspecto restrito e o tom sacro que a cercava procuravam dizer o contrario do
que havia sido expresso em 12 de outubro: a soberania nao residia no povo ou na nagao, mas no monarca, por
designio de Deus. A culminagdo dessa nova cerimonia e de seu sentido prético seria um discurso proferido por
Pedro ao final de todo o ritual. Dos balcoes do Paco, espada em punho, Pedro terminaria dizendo que jurava
defender o império do Brasil e a constituigao liberal digna dele e do pais. Inspirado em Luis XV1II, tratava-se de
uma espécie de antecipagio da fala com a qual o aclamado e coroado imperador abriria os trabalhos da
Assembleia Constituinte no dia 3 maio de 1823 (NEVES, 2003, p. 409).

O que fica nitido nas distingdes entre essas ceriménias e, principalmente, na aclamagao e no desfecho
trdgico que os responsaveis por ela tiveram na politica, ¢ que Ledo e José Clemente nao estavam simplesmente
transigindo com a monarquia, com a férmula do império constitucional, por debilidade da republica como um
conceito autdonomo na politica imperial. Uma vez mais, o que acontecia era uma tentativa, levada ao limite, de
defesa da republica, de defesa de um império que s6 podia ser aceito como republica™. E isso inclusive que ajuda a
exphcar a violéncia a que se recorreu contra aquele grupo logo em seguida‘ Se as circunstincias nao permitiram
que a palavra republica se fizesse presente, ou fizeram com que ela fosse expressamente recusada, isso nao significa
que sua semdntica propria, que as camadas de sentido que compdem, ndo a palavra, mas o conceito de republica,
estiveram ausentes. Também aqui, esse conceito so revela sua histéria quando esta vem unida 4 histéria do
conceito de soberania e as disputas em torno desse conceito.

Essas disputas seguiriam seu turno e chegariam ao seu apogeu na Assembleia Constituinte. Desde antes
de sua abertura, ainda durante as sessoes preparatorias, a soberania ji se mostrava o tema axial da Assembleia
(LUSTOSA, 2004, p. 51-79): como se vestiria o imperador ao vir & Assembleia? Com ou sem as insfgnias
imperiais? Viria ou nao acompanhado de seus ministros? Estando presente, seu assento seria superior ou nao ao
assento do presidente da Assembleia? E este deveria ou nao oferecer uma resposta em seguida a fala com a qual o
imperador abriria os trabalhos da Assembleia? (BRASIL, 1973, p. 1-13).

Chegava o dia 3 de maio e, em sua fala de abertura, Pedro retomava as palavras que havia proferido no

dia de sua coroagao: defenderia a patria, defenderia a nagao e defenderia a Constituicao, se fosse digna do Brasil e

» Certamente, essa complexa teia de argumentagio e pratica politica nio prescinde de uma base material que lhe agregue sentido.
Dentro dessa logica, os interesses na manutengao do escravismo foram fundamentais para a unido de grupos politicos distintos em
torno do imperador. E essa a interpretagio de Menelick de Carvalho Netto (1992), apoiado em Ilmar Rohloff de Mattos (2004).
Todavia, essa interpretagio nio exclui o fato de que, quando os elementos republicanos desses grupos, movidos por interesses
materiais, aproximaram-se do imperador, essa aproximagio ocorreu exatamente do modo como procuro sustentar, isto ¢, como a
aceitagio de uma monarquia apenas na medida em que ela é despida de seus elementos tipicos, como a aceitagao de uma
monarquia republicanizada. Sem duvida, isso aponta para os limites do ideal republicano no Brasil do século XIX, deixando claro
que a almejada republica, para boa parte de seus adeptos, nao deveria significar abolicio da escravatura. Mas nada se altera em
relagio a argumentagio que vem sendo desenvolvida neste texto: no limite, quando a recusa expressa da monarquia ndo se fazia
uma op¢ao vidvel, a estratégia politica consistia em defender uma monarquia republicanizada, uma monarquia moldada na forma
de uma republica, ainda que na forma de uma republica extremamente excludente.
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dele (BRASIL, 1973, p. 15-19). Era 0 necessdrio para que as sessoes seguintes da Assembleia fossem fortemente
marcadas pela disputa em torno da soberania: poderia 0 monarca recusar a constituigdo a ser elaborada pela
Assembleia? A quem caberia decidir se essa constituicao era ou nao digna do Brasil e dele? Quem estava acima de
quem? Quem era o soberano de quem?

No calor da discussio, uma fala de Andrada Machado e Silva seria bastante reveladora, sobremaneira em
suas entrelinhas. Afirmava ele que povo e nagdo eram palavras diferentes, que ndo podiam ser confundidas, sob
pena de desordem. A nagio abrangia o "Soberano e os Subditos', enquanto o povo compunha-se apenas dos
"Subditos". O "Soberano" era a "razao social, collec¢do das razoes individuais”". O povo era o "Corpo que obedece 4
razao'. A confusao entre as duas palavras, conduzindo a "almaga¢ao imphilosophica da Soberania e povo", gerava
consequéncias que "ensanguentardo a Europa, e nos ameagio taobem". Nesse sentido, Andrada Machado e Silva
solicitava que se substituisse povo por nagio sempre que se falasse de soberania (BRASIL, 1973, p. 31).

Com essa fala, somada aos outros acontecimentos e discursos até aqui trabalhados, € possivel perceber
que pelo menos trés posicoes principais acerca da soberania concorriam entre si na politica brasileira de entao. Em
um extremo do espectro, estavam os que entendiam que a soberania residia no préprio monarca. No outro
extremo, os que entendiam que a soberania se situava no povo. No meio do caminho, os que distinguiam entre
povo e nagao, entendendo que a soberania era um atributo da nagao, mas que esta, por sua vez, era composta pelo
povo, como totalidade de siditos, e pelo monarca. Para estes, embora a soberania fosse algo uno e indivisivel, o seu
exercicio deveria ser compartilhado entre o imperador e os representantes do povo reunidos em Assembleia.*?

O alerta de Andrada Machado e Silva, segundo o qual a juncao entre soberania e povo, que havia
causado tantos males a Europa, também ameacava o Brasil, dd provas da for¢a relativa de que o argumento da
soberania popular gozava naquele contexto. Certamente, pode-se pensar que hd certa dose de exagero e retérica
em sua fala, e pode-se perguntar o que também ele estava fazendo com aquelas palavras, o que ele exatamente £azia
a0 falar; na busca por hegemonia dentro da Assembleia e na defesa de uma posicao politica especifica. Mas, ainda
assim, e por isso mesmo, o exagero e a retorica, construidos em volta das alegadas ameagas representadas por uma
concepgao popular de soberania, somente fazem sentido se se parte precisamente da forca relativa que tal
concepeao de fato ja possuia. Do contrério, a retdrica nao passaria de retdrica vazia; e o exagero, de simples
paranoia, contradizendo-se com sua propria finalidade de servir de ferramenta para a competigao politica.

Diante de tudo isso, 0 meu argumento principal sobre a historia do conceito de soberania no século XIX
brasileiro - precipuamente a partir de fins de 1820, quando as noticias da Revolugao do Porto chegam ao Brasil - ¢
o seguinte: todo esse periodo serd atravessado por uma tensio constante entre as variadas concepgoes de

soberania que circulavam a época, das quais aquelas trés resumidas acima, como modelos discursivos ideais, sao as
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mais destacadas. Essa tensao constante, essa disputa acerca da soberania, nao se resolverd ao longo de toda a
histéria do império. Haverd, sem divida, momentos mais curtos ou mais longos de relativa estabilizagao dessas
tensdes, prevalecendo uma ou outra concepgio de soberania que, dadas as circunstncias especificas de cada um
desses momentos, conseguia sobrepor—se as outras. Mas essa prevaléncia jamais signiﬁcaré exclusividade ou
defini¢ao da disputa, durando apenas até que novas circunstancias venham outra vez alterar o equilibrio de forgas
e reavivar as tensoes que estiveram por algum tempo latentes. Ou seja, nao houve, em todo esse periodo historico,
uma "mao mais poderosa” (GOMES, 2015). A permanéncia dessa tensao, por sua vez, revela, a0 mesmo tempo, a
permanéncia ativa do ideal republicano.

Entre maio e novembro de 1823, a Assembleia Constituinte e as relagoes dela com o imperador seriam o
principal foco das tensdes em torno da soberania. Em 12 de novembro, essas tensoes culminariam na dissolugao
da Assembleia pelo imperador. Se esse ato poderia parecer apontar para o predominio absoluto da soberania
mondrquica, para a efetivacio maxima do monarca como soberano, o decreto de dissolucio e outras
proclamagoes imperiais que se seguiram a ele mostram bem que tal predominio nao era possivel nos quadros dos
debates e praticas politicas daqueles anos*. Em tais documentos, Pedro precisa buscar justificativas para o seu ato
acusado de arbitrdrio, e a justificativa principal ¢ a promessa de uma nova Assembleia Constituinte e de uma
Constitui¢io ainda mais liberal do que aquela que vinha sendo elaborada pela Assembleia dissolvida. Um
monarca soberano, que precisa justificar seus atos nesses termos, ja coloca em questdo, no préprio ato de se
justificar, a sua condi¢ao de soberano, escancarando com isso o fato de que sua alegada soberania nao estava
assentada em bases solidas, mas permanecia em xeque.

Outorgada a Constituicao de 1824, poucos meses depois eclodiria a Confederagio do Equador, com
todo o seu fundamento, conforme visto no topico anterior, no problema da soberania. No texto da Constituicao,
por outro lado, vinha escrito em seu artigo 11: "Os Representantes da Nagao Brazileira sio o Imperador, e a
Assembléa Geral" (BRASIL, 2015), dando-se a entender que aquela concepgao de soberania situada no meio do
caminho era a que prevalecia e estabilizava de algum modo as tensoes em jogo.

Bastou ter inicio a primeira legislatura para que as foras politicas se reconfigurassem e aquela
estabilizagao mostrasse toda sua fragilidade. Institucionalmente, a tonica era dada pelo enfrentamento entre a
Assembleia e o imperador. Para além das barreiras institucionais, das ruas vinham também elementos de peso para
a continuagio das contendas: a populagio passava a recorrer cada vez mais ao poder legislativo por meio de

peticoes, nas quais em geral ele aparece nomeado como "Soberano Congresso" (PEREIRA, 2010).

2 Cf nota 17 acima.
% C£DECRETO, 2008a, p.5S7; DECRETO, 2008b, p- 559 MANIFESTO, 2002, p. 558; PROCLAMACAOQ, 2002, p-741-742.
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Sete anos depois da outorga da Constituigao de 1824, o desgaste da relagao entre Pedro e o legislativo
seria um dos motivos que levariam a sua abdicacio. Em seguida, conforme apontado por Christian Lynch e
Heloisa Starling (LYNCH; STARLING, 2009, p. 239), o perfodo regencial e a reforma constitucional de 1834
representariam uma espécie de apogeu para o prestigio politico do conceito de republica. Logo, também ali, seja
na reforma, no regresso conservador ou na reagao liberal a esse regresso, as tensoes em torno da soberania
manifestar-se-iam com todas as suas cores.

O golpe da maioridade e o inicio do reinado de Pedro II, porém, nio sepultariam o debate, nao
encerrariam as disputas, sendo apenas mais um daqueles momentos de relativa estabilizacio das tensoes.
Retornando a Constitui¢ao de 1824, se ela, por um lado, havia dividido a representagio da Nagao entre o
imperador e o poder legislativo, por outro lado havia trazido, logo em seu preambulo, a afirmagao de que Pedro
era imperador constitucional e defensor perpétuo do Brasil por graca de Deus e unanime aclamagao dos povos.
Essa dupla fonte alegada de legitimidade, somando-se a previsdo da figura do poder moderador nos artigos 10 e 98
a 101 (BRASIL, 2015), poderia significar que na verdade o monarca permanecia como soberano, posto que, na
dualidade de sua legitimagao — por Deus e pelo povo — e de seu lugar institucional — como poder executivo e
como poder moderador —, ele se situava a0 mesmo tempo dentro da relagao entre os poderes e acima de todos
eles.

Essa linha de interpretagao, contudo, desconsidera que a simples previsao constitucional da figura do
poder moderador nao conseguia definir de antemao seu sentido, seu fundamento e os limites e possibilidades de
sua pratica: a busca dessa defini¢ao, que jd se fazia objeto de disputa no primeiro reinado, serd uma das principais
ocasioes para a continuidade dos enfrentamentos entre acep¢des distintas do conceito de soberania ao longo do
segundo reinado, como se percebe a partir do debate entre Braz Florentino Henriques de Souza e Zacharias de
Gollez e Vasconcellos®. O que esse debate permite vislumbrar ¢ que, para além da suposta indistingdo entre
liberais e conservadores, concepcoes distintas acerca do fundamento da politica e do direito, acerca da
legitimidade do poder e da autoridade das leis, continuavam colocando politicos diferentes em campos opostos.

Esse breve resgate historico apresentado nao ¢ mais do que um panorama do que foram aquelas décadas.
Entretanto, quanto mais se aprofunda nos detalhes da politica imperial brasileira, mais seus meandros dao prova
da plausibilidade da argumentagao aqui desenvolvida.

Todavia, a maior prova dessa plausibilidade — a maior prova de que, a0 longo do século XIX brasileiro,
acepgoes diversas do conceito de soberania permaneceram em tensio constante, sem que nenhuma tenha
definitivamente se sobreposto as outras, e que a republica e a soberania ndo se compreendem nesse século sendo

conjuntamente interpretadas — ¢ o Manifesto do Partido Republicano, de 1870: "Na~o reconhecendo nés outra
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soberania mais do que a soberania do povo para ella appellamos. Nenhum outro tribunal péde julgar-nos:
nenhuma outra auctoridade pode interpo *r-se entre ella e nés" (MANIFESTO, 1998, p. 243).

Mais do que voltar a abordar expressamente a ideia de uma soberania que se situa exclusivamente no
povo, o que o manifesto expressa ¢, uma vez mais e como nunca havia deixado de ser, a relagio interna entre
soberania popular e republica. No corpo do manifesto, ficaria clara também a relaao entre ambos esses conceitos

e a defesa do federalismo.?
DA HISTORIA A TEORIA SOCIAL

Entre 1870 e 1889, conferéncias, atos, discursos, debates na imprensa, arranjos e rearranjos politicos
seriam levados a cabo pelos republicanos, com idas e vindas, voltas e reviravoltas. Apesar de toda essa atuagao,
proclamada a republica ela passaria a receber no imagindrio social e académico uma espécie de nao-lugar: a
republica que o povo nao viu; se viu, nio entendeu; quando entendeu, ndo quis. Como se ela tivesse descido do
céu como um raio e se instaurado abruptamente no pais, em um pais despreparado para ela, em um pais que nao
tinha condi¢ao alguma para recebé-la. Como se ela nao fosse, ao contrério, fruto de tensoes, amadurecimentos e
aprendizagens que estavam em curso nesse mesmo pais pelo menos desde a declaracio da Independéncia.

E sintomdtica, nesse sentido, a maneira como Christian Lynch e Heloisa Starling escolhem terminar seu
verbete sobre o conceito de republica no projeto /berconceptos:

De fato, a tltima rebelido do Império, a Revolta da Praieira, ocorrida em 1848 no Recife, nio
manifestaria pretensdes republicanas nem separatistas, e ainda quarenta anos depois, numa
carta intima, um general sintetizaria de forma lapidar suas expectativas em torno da forma de
governo republicana: ‘Republica, no Brasil, e desgraga completa ¢ a mesma coisa.” (LYNCH;
STARLING, 2009, p. 24 1)

Narrativas como essa sdo ainda hoje hegemonicas no Brasil. Como regra, elas trazem consigo alguma

perspectiva tedrico-social. Na maioria das vezes, essa perspectiva aparece de modo subjacente, sem que haja
qualquer explicitagio e problematizagio da mesma no corpo do texto. Dai a relevincia deste dltimo topico

destinado a relacao entre histéria e teoria social.

2 Sobre o debate, cf. CARVALHO NETTO, 1992, p. 59-85; REPOLES, 2008, p. 35-66.
2 Cf. nota 11 acima. E interessante notar que, apesar da relevincia do conceito de soberania, como se procurou mostrar neste
topico e no tépico precedente, tal conceito nio se encontra presente no primeiro tomo do Diccionario Politico y Social del Mundo
Ibero-Americano, cujos verbetes sao: América/Americanos, Cidadao/Vizinho, Constitui¢io, Federagio/Federalismo, Historia,
Liberal/Liberalismo, Nagio, Opiniao Publica, Povo/Povos e Republica/Republicano. E apenas no segundo tomo que o conceito
de soberania ganha seu lugar, ao lado dos seguintes verbetes: Civilizagao, Democracia, Estado, Independéncia, Liberdade, Ordem,
Partido, Pétria e Revolugao. Infelizmente, ndo pude consultar o verbete referente a soberania para a redacao deste texto. Por outro
lado, fazendo justica uma vez mais ao excelente trabalho de Liicia das Neves, o conceito de soberania é especificamente por ela
abordado nas pdginas 159 a 162 de sua tese. (NEVES, 2003, p. 159-162). A centralidade do conceito de soberania ¢ também
reconhecida na introdugao geral a coletinea em que recentemente foram publicados os panfletos da Independéncia brasileira. Essa
introdugdo, bem como a organizagio da coletinea como um todo, ¢ de responsabilidade de Lucia das Neves, José Murilo de
Carvalho e Marcello Basile. C£ CARVALHO; BASTOS; BASILE, 2014, especificamente v. 1, p. 35.
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O objetivo precipuo aqui ¢, nestes poucos pardgrafos voltados ao tema, enfatizar a inadequagio da visada
tedrico-social que acompanha tais narrativas hegemonicas, inadequagao que se revela em sua incapacidade de
compreender toda a complexidade dos processos que possibilitaram a formagao da republica entre nos. A
auséncia de rupturas marcantes em nossa historia, com eventos e marcos bem definidos, acompanhada pela
permanéncia historica de praticas de corrupgao no interior do aparato estatal, pelo enclausuramento da esfera
politica e por indices significativos de normas juridicas sem efetividade imediata sao argumentos geralmente
utilizados para sustentar a tese da republica inconclusa, da republica inacabada, da republica impossivel, ou
qualquer coisa semelhante. Esses argumentos, porém, apoiam-se em uma visada teérico-social meramente
descritiva, isto ¢, que se contenta em reunir os dados que vém a superticie. O problema ¢ que mudangas profundas
em termos de estruturas e dinimicas sociais ndo dependem necessariamente de dados que se dao a ver com
clareza na superficie. No caso especifico do Brasil e da histéria da republica no Brasil durante o século XIX, mesmo
que a camada mais externa da histéria, ou seja, aquilo que se mostra imediatamente ao olhar do observador, nao
contenha elementos suficientes para permitir que uma teoria social descritiva enxergue os processos de mudangas
e aprendizagem republicanas em curso, isso nao significa que esses processos nao estivessem a ocorrer. Significa
apenas que a perspectiva tedrico-social utilizada ndo ¢ adequada para abrangé-los.

Diante disso, uma alternativa que desponta ¢ o abandono dessa perspectiva, descritiva, em prol de uma
teoria social reconstrutiva, nos moldes propostos por Jargen Habermas. Uma teoria social reconstrutiva pode ser
compreendida como tendo também por interesse, ao lado de uma descricao elaborada do ponto de vista de um
observador externo, a compreensio do sentido que os proprios atores internamente atribuem as agoes das quais
participam, buscando, assim, reconstruir esse sentido imanente como antecipagao contrafitica. Em outras
palavras, ainda que os fatos revelem, durante o periodo imperial brasileiro, certa continuidade na configuragao da
sociedade e da politica, certo enclausuramento da classe politica em si mesma, atos reiterados de confusao entre o
publico e o privado e baixa efetividade das normas juridicas postas, a0 mesmo tempo, contrafaticamente é possivel
vislumbrar um conjunto de préticas cujo sentido interno articulado por seus agentes apontava para a critica a essa,
e para a superagao dessa, ordem de coisas, em diregao a um arranjo republicano. Na linguagem do proprio
Habermas, isso significa buscar na histéria fragmentos de racionalidade ja presentes e que podem ser
reconstrufdos em uma abordagem tedrica adequada (HABERMAS, 1998, p. 363-364).

Inevitavelmente, a perspectiva tedrico-social que acompanha as leituras hegemoénicas da histéria da

republica no Brasil”” conduz a conclusiao de que a republica nasceu prematura entre nds, de que ela nasceu antes

*” Na verdade, nao ¢ exagero dizer que essa perspectiva acompanha as leituras hegemonicas da histéria do Brasil como um todo.
Nesse sentido, a expressio “leituras hegemonicas” teria como pressuposto logico a possibilidade de identificar certo pano de fundo
compartilhado por toda uma gama de autores centrais para a tradi¢io tedrica geralmente identificada como “intérpretes do Brasil”
ou “pensamento social brasileiro”, indo desde Francisco de Adolfo Varnhagen até nomes como Raymundo Faoro, Fernando
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de poder nascer e, por nao ter consequentemente encontrado condicoes sociais propicias a seu florescimento,
jamais se fortaleceu, jamais se consolidou. Como nio houve grandes rupturas, como o império pouco se
diferenciou da colonia no que tange s praticas da politica e a estrutura e & dindmica sociais, a republica apareceu
de modo abrupto, da noite para o dia, em um golpe de madrugada, frente a um povo que a tudo assistia
bestializado. Ao contrario, a conclusao inelutavel que deriva de uma perspectiva teérico-social reconstrutiva é o
abandono do dogma dos bestializados: a historia da republica entre nds ¢ a histéria do processo de
amadurecimento e aprendizagem social acerca dos sentidos da republica, amadurecimento e aprendizagem esses
que tém curso, ainda que contrafaticamente, pelo menos desde a Independéncia.

Sem duvida, a proclamagio da republica dependeu de uma conjuntura na qual confluiram diversos
fatores. Alguns deles mais préximos, outros mais distantes, dos anseios republicanos que imanentemente j4 se
faziam presentes na tessitura politica e social brasileira. Mas mesmo tal conjuntura, em que fatores alheios ao ideal
republicano convergiam para um desfecho em forma de republica, nao seria possivel se aqueles anseios nao
possuissem desde antes forca vinculante suficientemente arraigada: a defesa da republica nao era em absoluto o
tnico caminho de critica possivel ao império; a inelutabilidade desse caminho dependia, pois, da prépria forca
atrativa que a republica ja conseguira alcangar.

No presente texto, essas conclusoes que agora se revelam como advindas de um ponto de vista tedrico-
social reconstrutivo foram sustentadas por meio da histéria do conceito de republica, que nao se perfaz sem a
historia correlata do conceito de soberania. Para tanto, a Historia dos Conceitos koselleckiana e o Enfoque
Collingwoodiano de Pocock e Skinner continuam sendo as melhores ferramentas metodoldgicas. Outras
pesquisas, com outras metodologias, poderiam vir a corroborar a argumentagao aqui desenvolvida. Qualquer que
seja o caso, independentemente do objeto da pesquisa ou da metodologia adotada, ¢ indispensdvel uma reflexao
tedrico-social de fundo, sem a qual, por mais inovadores que sejam os objetos, por mais sofisticadas que sejam as

metodologias, as conclusdes podem nio conseguir ser mais do que elos a prolongar a extensa cadeia de um

Henrique Cardoso e José Murilo de Carvalho, bem como passando por classicos como Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado
Junior. Ou seja, como se pode notar, seria de tal monta a for¢a desse pano de fundo que ele se faria presente mesmo em autores
cujas perspectivas de interpretagio do Brasil diferem umas das outras em pontos cruciais. No campo especificamente juridico, essa
tradi¢io, com o pano de fundo que a acompanha, demonstra essa mesma forga, por exemplo, na compreensio ainda hoje
dominante acerca da histéria constitucional brasileira: esta seria supostamente captada de modo mais adequado por expressoes
conceituais como “crise constituinte” (BONAVIDES, 2008, p. 18), “constitucionalismo ornamental” (COMPARATO, 2007, p-
18-22), “constitucionalizacio simbélica” (NEVES, 2016), “constitucionalismo da inefetividade” (NETO; LYNCH, 2008, p. 25,
nota de rodapé n. 2) e “Constituicao puramente nominal” (STRECK, 2014), todas preocupadas, em que pesem as diferencas entre
elas, em constatar, de maneira alegadamente critica, o que seria a historia de fracasso dos ideais republicanos e democratico-
constitucionais no Brasil. No cabe no presente artigo um tratamento mais aprofundado das questoes que certamente emergem a
partir desta nota de rodapé. Mas, para uma discussio em termos gerais sobre a interpretacao do Brasil, sugere-se a consulta a
SOUZA, 2009 e a TAVOLARO, 2005. Para uma discussao mais especifica sobre a historia constitucional brasileira, por sua vez, a
sugestio ¢ CATTONI DE OLIVEIRA, 2011a; 2016. Finalmente, minha posicao acerca desses temas — em boa medida, ainda em
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imagindrio ressentido e derrotista, cujo mantra parece ser: “Toda histéria ¢ remorso” (DRUMMOND DE
ANDRADE, 1955, p. 386).%
Romper com esse imagindrio ¢ a tarefa mais urgente — e, por isso mesmo, a mais dificil — de qualquer

estudo historiogréfico que se pretenda critico no Brasil de hoje.

ABOUT THE REPUBLIC DURING THE EMPIRE: BETWEEN HISTORY AND SOCIAL
THEORY

Abstract

This paper approaches the history of the concepts of republic and sovereignty in nineteenth—century Brazil. The
aim is to demonstrate that understanding the concept of republic is not possible without understanding its
internal relations with the concept of sovereignty, but at the same time this understanding demands a background
that can be oftered only by a reflection coming from the social theory. At first, it discusses the concept of republic
between 1750 and 1850 as presented in the /berconceptos project. Next, it focuses on Frei Caneca’s writings to
analyse the concept of republic in the context of Brazil's Independence and to relate it to the concept of
sovereignty. Afterwards, it demonstrates the overall articulation between the concepts of republic and sovereignty
from Brazil's Independence to the Republican Party’s Manifest. Finally, it presents a reflection about the
relationship between history and social theory.

Keywords: Republic; Sovereignty; 19th Century's Brazil; Social Theory.
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