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RESUMO

O objetivo deste trabalho consiste em analisar, por meio de indicadores financeiros e da
Demostracdo de Fluxo de Caixa (DFC), o projeto de PPP do Complexo Penitenciario Penal de
Ribeirdo das Neves, confrontando os valores projetados pela empresa com 0s reais, no
periodo de 2011 a 2019. A anélise de performance econdmica financeira contou com indices
de liquidez, estrutura patrimonial, rentabilidade, EVA e Fluxo de caixa, efetivamente obtidos
pela concessionaria, 0s quais possibilitaram perceber que nos anos inicias da empresa houve
alta demanda por financiamento e que as receitas operacionais comegaram somente a partir de
2013, com entrega de dois dos complexos prisionais, caracteristicas de projeto Greenfield. No
que concerne a comparacdo dos indices efetivamente obtidos com os indices projetados,
verifica-se um distanciamento e em alguns casos, mudancas de estratégias, tais como a
substituicdo de algumas fontes de recursos de terceiros por capital proprio, impactando

diretamente no retorno do investimento.

Palavras-chave: Investimento; Parceria Publico Privada; Complexo Penitenciario;

econémico-financeira; indicadores financeiros; greenfield.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze, through financial indicators and the Cash Flow
Statement (DFC), the PPP project of the Ribeirdo das Neves Penal Penitentiary Complex,
comparing the values projected by company with the real ones, in the period of 2011 to 2019.
The analysis of economic and financial performance included liquidity indices, equity
structure, profitability, EVA and cash flow, effectively obtained by dealership, which made it
possible to realize that in the early years of the company there was a high demand for
financing and that Operating revenues began only from 2013, with delivery of two of the
prison complexes, characteristics of the Greenfield project. Regarding the comparison of the
indices actually obtained with the projected indices, there is a gap and in some cases, changes
in strategies, such as the replacement in some of third party sources of funds by equity,

directly impacting the return on investment.

Keywords: Investment; Public-Private Partnership; Penitentiary Complex; economic-

financial; financial indicators; greenfield.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problema de Pesquisa e Justificativa

Em razéo da crescente necessidade de investimentos em infraestrutura no Brasil, assim como
a disponibilidade de verbas publicas para esses investimentos ser cada vez mais limitada, o
governo vem explorando novas abordagens de financiamento para a construcdo de
infraestrutura e buscado alternativas para possibilitar a prestacdo de servigos publicos,
(SHINOHARA; SAVOIA, 2008).

A alternativa que esta ganhando destaque no Brasil, devido aos excelentes resultados obtidos
no exterior, sdo os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que, de maneira geral, sdo
parcerias entre o setor privado e o publico com o intuito de viabilizar obras de infraestrutura.
A PPP envolve a utilizacdo de recursos privados para que o Estado atinja seus objetivos e,
também possibilita que o setor privado realize neg6cios em atividades que até entdo eram de
responsabilidade do setor publico, possibilitando uma descentralizacdo estatal. A grande
vantagem dessas parcerias € que elas tornam possivel o desenvolvimento de projetos que néo
seriam viaveis sob as formas tradicionais (MENDONCA, 2014).

Para que um projeto de PPP seja aprovado, é essencial o desenvolvimento de uma anélise de
investimentos. O principal papel desta analise é projetar e selecionar os projetos que trardo
maior retorno para 0s empreendedores, ou seja, se aquele projeto é vidvel e se é uma boa
decisdo investir nele. Por outro lado, o Poder concedente, visando a eficiéncia, deve monitorar
os resultados das PPPs. Esse monitoramento visa verificar se 0s custos e receitas projetados
pelo governo, provenientes da exploracdo do negocio por meio de um contrato de PPP, se
mostram menores que 0S custos e receitas projetados desses mesmos servigos caso executados
pelo governo (SHINOHARA; SAVOIA, 2008).

O estado de Minas Gerais foi pioneiro ao publicar, no final de 2003, a Lei Estadual n° 14.868,
que regulamentou o Programa de Parcerias Publico-Privadas e teve como objetivo principal
fomentar e disciplinar a atuacdo de agentes do setor privado como colaboradores na
implementacdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais. Em 2015, nove contratos de PPPs ja haviam sido assinados, destacando a rodovia

MG-050, unidades de atendimento integrado, 0 Mineirdo e o primeiro presidio nacional
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construido e administrado por uma empresa privada em formato de PPP (COSCARELLI et
al., 2015).

O Complexo Penitenciario Penal de Ribeirdo das Neves surgiu em 2009 com o contrato de
PPP celebrado entre o estado de Minas Gerais e a concessionaria, com vigéncia inicial de 27
anos, prorrogada por mais 3 anos. O contrato prevé a construcdo e gestdo do complexo penal
composto por 5 unidades penais, sendo trés de regime fechado e duas de regime semiaberto,
mais uma Celula Mae (Unidade Administrativa), no municipio de Ribeirdo das Neves, regido
metropolitana de Belo Horizonte. O 6rgédo gestor e fiscal do contrato é a Secretaria de Estado
de Administracao Prisional sucedida pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica,
com apoio da Unidade Setorial de PPP e do Verificador Independente. O valor inicial
estimado do contrato foi de R$ 2,1 bilhdes, a valores constantes de dezembro de 2008,
alterando-se para R$ 2,4 bilhdes apos os dez aditivos celebrados até o ano de 2019 (SEJUSP,
2020).

Este projeto de construcdo e gestdo de Complexo Penal em Minas Gerais, tem a caracteristica
de projeto Greenfield, iniciado a partir do zero, quando ndo ha instalacbes alguma, nada
preexistente que se possa incorporar ao projeto que esta sendo iniciado. E incipiente. Onde s6

havia mato.

Para Freitas (2017), o sistema prisional brasileiro precisa de uma reforma urgente para que
cumpra com sua funcdo de ressocializacdo do preso e, nesse aspecto, as penitenciarias com
participacdo da iniciativa privada apresentaram uma melhor performance. O Relatério de
Gestdo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF)
(2017) aponta que o sistema prisional brasileiro é o quarto do mundo em nimero de pessoas,
apos Estados Unidos da America (2.228.424), China (1.657.812) e Russia (673.818).

De acordo com a ultima contagem da populacédo, estimada pelo IBGE em 28 de fevereiro de
2020, o Brasil tem uma populacdo total superior a 211 milhdes de habitantes. Segundo o
Relatério de Gestdo do Infopen (Informagbes Penitenciarias) mantido pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, de 2017, a populacdo carceraria brasileira era de 726.354 presos,
0 que representa 0,34% da populacéo total brasileira, sendo que 358 mil presos integravam o
sistema penitenciario Federal. O estado de Sdo Paulo concentra 31,53% da populagdo
prisional do pais, com 229.031 pessoas privadas de liberdade, seguido por Minas Gerais com
10,56% ou 76.713 pessoas e Rio de Janeiro com 7,25%, ou 52.691 pessoas.
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Com isso, nota-se a importancia dos contratos de PPPs nas gestfes publicas atuais, bem como
0 pioneirismo do Estado de Minas Gerais na celebracdo destes contratos, principalmente no
setor prisional. Dessa forma, é importante entender a aderéncia dos planos de investimentos
das PPPs com os valores reais alcancados pelo setor privado, a fim de langar transparéncia a
este importante mecanismo de prestacdo de servi¢o publico.

Levando-se em conta todos estes aspectos apresentados e que o Plano de Negocios inicial da
empresa indicava viabilidade econdmica financeira para a construcdo e administracdo do
Complexo Penitenciario Penal de Ribeirdo das Neves, emerge a seguinte questdo de pesquisa:
A anélise dos indicadores financeiros realizados pela concessionaria, para o Complexo
Penitenciario Penal de Ribeirdo das Neves, apresentou viabilidade financeira aderente ao
projetado inicial? Para responder a esta questdo, sao apresentados a seguir, 0s objetivos desta

pesquisa.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Este estudo tem por objetivo analisar, por meio de indicadores financeiros e da Demonstracdo
de Fluxo de Caixa (DFC), o projeto de PPP do Complexo Penitenciario Penal de Ribeirdo das
Neves, confrontando os valores projetados pela concessionaria com os observados, no periodo
de 2011 a 2019.

1.2.2 Objetivos Especificos

i.  Calcular e analisar os indices de liquidez, projetados e reais;
ii.  Calcular e analisar os indices de estrutura de capital, projetados e reais;
iii.  Calcular e analisar os indices de rentabilidade, projetados e reais;
iv.  Calcular e analisar o Economic Value Added (EVA), projetados e reais;
v. Analisar a consonancia do Fluxo de caixa da empresa com o0s demais

indicadores financeiros.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Parceria Publico Privada

No Brasil, ao longo de anos, a percepcdo da sociedade era de que a provisao dos servicos e
obras publicas deveria ser necessariamente estatal. Essa visdo, de acordo com Lamounier
(2000), se encontrava institucionalizada nas estruturas econémica e juridica, bem como na

consciéncia social que, entendia tais servicos com uma concepcao de cidadania.

A vista disso, a compreensdo de que os servicos publicos sdo direitos do cidaddo e dever do
Estado gerou a percepcdo que aqueles devem ser executados por estes. Entretanto, a
ineficiéncia da gestdo estatal, a restricdo orcamentaria, os conflitos de interesse, dentre outros
fatores, fizeram com que o Estado se voltasse para 0s agentes privados, com intuito de firmar
parcerias que provessem servigos publicos com custos baixos e qualidade. Nesse sentido, o
grau de intervencdo do Estado sofreu mudancas e, é um fendmeno mundial que se evidencia

em sua forma mais intensa com as privatizagdes e concessdes (LAMOUNIER, 2000).

Na década de 1990, o governo de Margaret Thatcher no Reino Unido deu os primeiros passos
da participacdo privada nas atividades e funcbes que até entdo eram realizadas unicamente
pelo poder publico, criando dessa forma, as bases de um modelo de negécio denominado
Private Finance Iniciative (PFI), chamados no Brasil de contratos de Parcerias Publico-
Privadas. As PPPs representam uma alianga entre o Estado e os financiamentos privados,
seguindo uma tendéncia que liga esta realidade a agenda politica neoliberal, iniciada também
na década de 1990 (CRUZ; MARQUES, 2011).

De acordo com o Dicionéario Aurélio século XXI (FERREIRA, 1999, p. 1499), uma parceria é
“[...] a reunido de pessoas para um fim de interesse comum [...]”. Permitindo também a
compreensdo de companhia ou sociedade. No ambito social, uma parceria se define entdo
como uma reunido de pessoas ou empresas com intuito de atingir uma finalidade que seja

compartilhada por todos os implicados, inclusive a sociedade, buscando o bem comum.

Toda parceria se apoia em dispor das melhores habilidades ou caracteristicas de cada uma das
partes. No tocante as PPPs, o setor publico vislumbra os servi¢os que atendem as prioridades

da politica de longo prazo, enquanto o setor privado vislumbra o fornecimento de servicos
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melhores e mais eficientes a sociedade (ROCHA; HORTA, 2005).

Ainda de acordo com Rocha e Horta (2005, p. 1), o contrato de PPP:

[...] é o acordo firmado entre a Administracdo Publica e entes privados, que
estabelece vinculo juridico para implantagdo, expansdo, melhoria ou gestdo, no todo
ou em parte, e sob o controle e fiscalizacdo do Poder Publico, de servigos,
empreendimentos e atividades de interesse publico em que haja investimento pelo
parceiro privado, que responde pelo respectivo financiamento e pela execucdo do

objetivo estabelecido.

Esse conceito emergiu como resultado de uma transformacéo da gestdo publica na prestacéo

dos servicos publicos. De acordo com Shinohara e Savoia (2008, p. 11), uma vez que:

[...] os crescentes déficits publicos aliados a idéia de potencializar sinergias e
economias com a utilizacdo da expertise da iniciativa privada, verificou-se que a
utilizagdo desse tipo de parceria, em detrimento das formas tradicionais de
contratagdo e prestacdo de servicos publicos, proporcionaria ganhos significativos

para a sociedade em termos de qualidade dos servicos e eficiéncia dos recursos.

A sua definicdo e caracterizacdo varia de pais para pais, podendo-se resumir como
sendo uma nova forma de celebracdo de contratos, na qual ambas as partes
participam, tanto a publica como a privada. No caso do Brasil [...] a idéia de
implementacdo das parcerias publico-privadas foi percebida como uma ferramenta
imprescindivel para alavancar o crescimento e o desenvolvimento do pais, dada a
escassez de recursos para capitalizar novos investimentos, especialmente em &reas
bastante carentes atualmente, como as de infraestrutura. A possibilidade de transferir
essa responsabilidade para a iniciativa privada é o que faz das PPP uma possivel
solucdo para a falta de verbas para investimentos publicos, bem como fonte de

geragdo de novos empregos.

Politicamente, justifica-se como sendo uma solu¢do para maximizar 0s recursos
disponiveis para projetos de pequeno, médio ou grande porte, exigindo desta forma
mobilizacdo ativa da populacéo e corre o risco de ser inviabilizada pelos seus custos,
complexidades ou inércia politica dos beneficiarios. A PPP deve ser encarada como
parte da reforma moderna do Estado, que deve estar preparado para funcbes de
formulacdo de politicas, normatizacdo, regulacdo, licitacdo e fiscalizacdo, nédo
importando qual seja o tamanho e a complexidade do ente federado envolvido.
Pequenos municipios podem comprometer inutilmente receitas futuras com projetos
cujos resultados e utilidade ndo conseguem acompanhar. A PPP deve trazer, de fato,
vantagens a comunidade, em relacdo a sua alternativa, que seria a simples realizagao

de gastos publicos pelo Estado.
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De acordo com Borges e Neves (2005, p. 81), “Uma PPP pode ser legal, mas ndo ter
legitimidade perante a populacdo, 0 que pora em risco a sua continuidade no longo prazo e
aumentara o risco de crédito. A PPP também tem de interessar claramente aos contribuintes e
aos consumidores para ter legitimidade.” No Brasil, a PPP ¢ entendida como uma solugao
perante o contingenciamento de recursos obrigatérios, haja vista que fazer a mesma obra por
meio do setor publico tem se tornado inviavel (BORGES; NEVES, 2005).

Existe um anseio geral de que uma PPP trara mais transparéncia por estar submetida a regras
de governanca corporativa de sociedades empresariais, ainda que isso dependa da qualidade
dos institutos da sociedade civil acompanhar essas informacges, da natureza do servico e de
seu carater monopolista. No entanto, ndo se pode esperar mais transparéncia em termos
absolutos, uma vez que isso dependera de como tiverem sido definidos os objetivos do projeto
na licitacdo publica original. Ademais, um contrato de PPP s pode atuar de acordo com 0s
limites contratuais e legais. Como exemplo dessa limitacdo, pode-se citar os projetos publicos
que, podem ser legais e terem legitimidade perante a maioria dos atendidos no momento de
sua contratacdo e perderem legitimidade devido a forma de sua construcdo ou das cobrancas
de tarifas realizadas pela concessionaria (BORGES; NEVES, 2005).

De acordo com Bonomi e Malvessi (2008, p. 77-78), esse tipo de parceria deve “proporcionar
ao setor publico alguma economia mensurdvel ou ganho identificado de eficiéncia, caso
contrario corre o risco de tornar-se apenas uma forma de deslocar gastos presentes para uma
necessidade de fluxo de desembolsos futuros”. Caso o Estado tiver condi¢des de realizar
diretamente os investimentos desejados em tempo habil, ndo existe motivo para a implantacédo
de uma PPP, a menos que o ganho esperado seja realizado através da incorporacdo de técnicas

de gestdo mais flexiveis, de algum insumo ou tecnologia ndo disponivel ao setor publico.

Consoante com o Tribunal de Contas da Unido - TCU (2006), em uma visdo ampla e
comumente utilizada, uma PPP é um contrato de longo prazo entre um ente do governo e um
particular com intuito de promover a prestagdo de um servigo publico ou obra publica, na qual
a parte privada incorre nos riscos e nas responsabilidades de gestdo e, sua remuneragédo esta
associada ao desempenho. Esta defini¢do inclui as PPP’s que fornecem novos ativos e

servicos, bem como aquelas com ativos e servigos ja existentes.

Nesse sentido, considera-se PPPs, 0s investimentos em que o governo € responsavel por

remunerar 0 parceiro privado, integralmente ou parcialmente e, aqueles em que o 6rgéo
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privado € pago integralmente pelos usuarios do servigo. As responsabilidades assumidas pelo
setor privado, como por exemplo, a operagdo e manutengdo, a concepgéo, o financiamento e a
construgdo podem variar de contrato para contrato, entretanto, em todos os casos, a parte
privada é responsavel pelo desenvolvimento do projeto, e carrega um risco significativo e a
responsabilidade de gestdo (WORLD BANK GROUP, 2014).

A implementacéo de projetos de PPPs no Brasil tem sido a principal estratégia dos governos
para alavancar o crescimento e desenvolvimento do pais, a julgar pelas dificuldades
encontradas para capitalizar novos investimentos, principalmente em areas carentes, como as
de infraestrutura e a escassez de recursos publicos (SHINOHARA; SAVOIA, 2008). Nesse
sentido, no intuito de demostrar os direitos e deveres do poder publico e do parceiro privado,
a proxima secdo contempla o marco regulario sobre as PPPs no Brasil, bem como alguns

estudos recentes e importantes sobre o tema.

2.2 As PPPs no Brasil

Com a aprovacao, em dezembro de 2004, da Lei 11.079 (BRASIL, 2004), conhecida também
como a Lei de PPP, instituiram-se, segundo o seu art. 1° “[...] normas gerais para licitacao e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”. Inclusive no mesmo artigo, no Paragrafo Unico (BRASIL,
2004) indica que:

Esta lei se aplica aos 6rgdos da Administracdo Publica direta, aos fundos especiais,
as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em seu art. 2° a Lei 11.079 (BRASIL, 2004) traz definido esse tipo de parceria como “[...] o
contrato administrativo de concessdao, na modalidade patrocinada ou administrativa.”,

instituindo, assim, duas espécies de contratos de PPP:

a) Concessao patrocinada: a qual consiste em um contrato de concessdao que prevé um
patrocinio, pela Administragdo Publica, de parte do servi¢co publico ou da obra
publica, e 0 usuario paga o restante do custo do servi¢co mediante tarifa, assemelhando-

Se a uma concessao comum;
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b) Concessdo administrativa: a qual consiste em um contrato de concesséo em que a
Administracdo Puablica é a Unica usuéaria direta ou indireta do servico publico
concedido — escolas, hospitais, presidios — ainda que o contrato envolva a execuc¢éo de

obra ou fornecimento e a instalacéo de bens.

Na visdo de Branco, Fiego e Alves (2008) a lei das PPPs definiu as seguintes caracteristicas
para contratos de PPP:

a) Vigéncia de contratos de PPP deve ter a duracdo de no maximo 35 anos e de no
minimo 5;

b) Orcamento previsto superior a R$ 20 milhdes;

c) Remuneracéo varidvel do parceiro privado de acordo com o seu desempenho;

d) Compartilhamento de riscos entre as partes.

E importante destacar que a Lei de PPP, no 82 do art. 2° (BRASIL, 2004) foi expressa ao
determinar que a concessao regida pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das
Concessoes), denominada por aquela Lei como concessdo comum, ndo se enquadra na
modalidade das parcerias publico-privadas, permanecendo regulada por sua lei prépria, e por

outras que lhe sdo correlatas.

Em 2016, o governo federal langou a medida proviséria n® 727/2016, que criou o Programa de
Parceria de Investimentos (PPI), com o intuito de ampliar e fortalecer a relagéo do estado e a
iniciativa privada. O programa remodelou o formato de concessfes no Brasil e focou em
empreendimentos publicos de infraestrutura executados por meio de parcerias entre o setor

privado e o setor publico.

Apos a promulgacdo da Lei 11.079 de dezembro de 2004, que regulamenta as PPPs no Brasil
e, a implementacdo das primeiras PPPs, diversos pesquisadores se propuseram a analisa-las

sobre diferentes o6ticas.

Pereira e Ferreira (2008) empregaram um modelo dindmico de equilibrio geral para analisar
0s impactos de crescimento econémico e bem estar relacionados a politica de PPPs no Brasil.
O modelo é calibrado para a economia brasileira e, procura reproduzir os mecanismos da Lei
11.079, de dezembro de 2004, que criou a PPP no Brasil. Os autores assumem um governo
que, arrecada impostos, investe, recebe renda de seus servicos e transfere essa renda para os

individuos, além de uma economia com capital privado e infraestrutura publica e privada. As
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simulagdes criadas pelos autores sugerem que o impacto potencial das PPPs em relacdo ao
crescimento econémico brasileiro é pouco significativo. Todavia, a importancia dos ganhos de
bem-estar pode ser significativa, a depender do efeito externo da infraestrutura, um parametro

que, para os autores, é de mensuracédo delicada.

Ponchio, Alencar e Lima (2016) realizaram uma andlise comparativa de dois projetos de
PPPs, a partir da existéncia e verificacdo do value for money (BETTIGNIES; ROSS, 2004,
2009; WILLIAMSON, 2007; MARTIMORT, 1999), tendo como base os projetos das linhas 4
e 6 do metrd de S&o Paulo. Como resultados, os autores observaram a existéncia de mérito
pela escolha por projetos de PPP em futuras linhas de metrd, no entanto, a depender do nivel
de risco assumido pelo parceiro privado e a depender da conjuntura e cenario econdmico do

pais, faz sentido a escolha por um ou por outro modelo de contrato.

Ja Fonseca et al. (2018), com o objetivo de analisar o impacto das incertezas na viabilidade de
um projeto real de uma PPP na area de transporte publico, apontam que devido a escassez de
recursos publicos no Brasil, as PPP’s se tornam a melhor opgéo para atender essa caréncia de
investimentos, que ndo se viabilizam com as classicas concessdes. Pelo método tradicional

sugeriu ao tomador de decisdo investir no desenvolvimento do projeto.

No que tange as PPPs em sistemas prisionais, Freitas (2017) estudou a participacdo da
iniciativa privada no sistema prisional brasileiro. O autor documentou os desafios e condigdes
encontradas nos presidios brasileiros e, por meio de um estudo comparativo entre presidios
internacionais e nacionais, procurou identificar aqueles que ja sofrem intervencdo da
iniciativa privada, no intuito de perceber se esta € uma boa solucdo para o caos do sistema
prisional brasileiro. Para o autor, o sistema prisional brasileiro precisa de uma reforma urgente
para que cumpra com sua funcdo de ressocializacdo do preso. Além disso, foi percebido com
a analise das experiéncias brasileiras, que a priori, as penitenciarias com participacdo da
iniciativa privada apresentaram uma melhor performance. No entanto, com o passar dos anos,
estas enfrentam os mesmos problemas que as penitenciarias publicas tradicionais e com um

custo maior.

Por outro lado, Falcdo e Fernandes (2018) investigaram inscontitucionalidades no sistema
carcerario brasileiro devido as massivas e sistematicas violages de direitos fundamentais,
provocadas por falhas na execucdo de politicas publicas por parte de 6rgdos de diferentes

instancias do Estado brasileiro. Ao estudarem a legislacdo patria e a jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal (STF) e da Corte Constitucional da Colombia, bem como a
experiéncia pioneira de uma PPP do sistema prisional no Estado de Minas Gerais, 0S autores
concluiram que a PPP pode ser considerada como um dos meios mais eficazes de superacao
das inconstitucionalidades no sistema prisional. Falcdo e Fernandes (2018) ressaltam ainda
que, as atribuicdes jurisdicionais e disciplinares ndo devem ser delegadas ao ente privado,
uma vez que o interesse deste reside na persecugdo do lucro. Nesse sentido, o sucesso da PPP
depende grandemente do grau de efetividade do controle exercido pelo Estado na execucéo do

contrato de parceria publico-privada.

Mauricio (2011), ao estudar a privatizacdo e a terceirizacdo do sistema prisional, afirma que
as PPPs trazem vantagens na modalidade de terceirizagdo, como condigdes ao preso de se
recuperar e o efetivo cumprimento da Lei. No entanto, o autor afirma que a premissa maior,
que seria o direito de punir, deve ser exclusiva do Estado, haja vista os altos custos com cada
detento e as possibilidades de corrup¢do visando lucros através de mandados de prisdo. O
autor documentou que a operacionalizacdo pela iniciativa privada dos servigcos publicos
relativos a execucdo penal, melhoram a gestao dos presidios, transferindo apenas a logistica e

a administracdo para o parceiro privado.

Contraria a visdo de Mauricio (2011) e, em uma visdo mais critica, Amaral, Barros e
Nogueira (2016) afirmam que a utilizacdo de PPPs em um complexo penal esta relacionada as
praticas punitivas que historicamente tém se apresentando ora como meio de garantir a
existéncia de mao de obra, ora como meio de alocar aqueles que néo se adequam ao “correto”
funcionamento social. Na visdo destes autores, € improvavel a combinacdo de qualidade e
eficiéncia apresentada pelos idedlogos da privatizacdo, pelo contrério, as PPPs seriam um
novo modo de conversdo da prisaio em um meio de controle lucrativo daqueles que nao
participam do mercado de consumo e de produgdo capitalista, isto é, as PPPs teriam o objetivo

final de alcancar o lucro.

No tocante a PPP de Ribeirdo das Neves, Freitas (2017) ressalta que, de inicio a PPP parecia
ser uma solucdo para o problema do sistema penitenciério, trazendo qualidade muito superior
aos presidios com atividades terceirizadas ou aos publicos tradicionais. Entretanto, a medida
gue o tempo passou, a PPP passou a enfrentar os mesmos problemas das penitenciarias
publicas e terceirizadas e 0s custos com 0s presos sdo ainda maiores. Nesse sentido, percebe-

se que nao foi um investimento compensador, no longo prazo, para o Estado de Minas Gerais.
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A despeito da aderéncia dos ganhos do parceiro privado ao efetivamente contratado com o
parceiro publico em um contrato de PPP, Santos (2015) estudou a PPP do Hospital do
Subdrbio (HS) em Salvador/BA, analisando a ocorréncia de ganhos extraordinarios para o
parceiro privado. O autor confrontou as TIRs entre os periodos TO (Contrato) e T1 (Real), a
possivel ocorréncia de ganhos extraordinarios. Os resultados documentados evidenciam
incompatibilidade parcial entre os indicadores e os valores efetivamente pagos ao parceiro
privado, sugerindo a ocorréncia de ganhos extraordinarios em favor do parceiro privado.
Além disso, os resultados tamb