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RESUMO

A presente dissertacao trata do lugar ocupado pelos trabalhadores com deficiéncia no Brasil, a
partir de uma analise de como o Direito do Trabalho se insere no contexto de produgdo da
deficiéncia. Para tanto, o estudo foi dividido em quatro momentos. Inicialmente, buscou-se
explicar e problematizar conceitos e terminologias necessarias a compreensao e ao andamento
dessa pesquisa, € em seguida, debrugou-se em aspectos historicos, a fim de situar a deficiéncia
como fendmeno social, historicamente construido com base na no¢ao ficticia de normalidade.
Apoiada nessa compreensao, procurou-se explorar o desenvolvimento do Direito do Trabalho,
segundo uma perspectiva deficiente. Depois, voltou-se o olhar & realidade brasileira e ao
ordenamento juridico do pais, recontando a evolugdo justrabalhista de modo a incluir os
trabalhadores com deficiéncia. Posteriormente, com o intuito de diagnosticar o lugar ocupado
pelos por esses trabalhadores na atualidade e a sua relagdo com o Direito vigente, foram
examinados os dados quantitativos e qualitativos relativos aos deficientes, desde a elaboragao
da Lei de Cotas em 1991 até o presente momento. Ao fim da pesquisa, concluiu-se que o Direito
do Trabalho esta atravessado pelos alicerces que produzem a deficiéncia, reproduzindo e
legitimando o capacitismo, a0 mesmo tempo em que tem um papel essencial na promogao da

inclusdo social.

Palavras-chaves: Deficiéncia. Direito do Trabalho. Inclusdo social. Normalidade.

Capacitismo.



ABSTRACT

This thesis deals with the place occupied by workers with disabilities in Brazil, from an analysis
of how the Labor Law is inserted in the context of the production of disability. Therefore, the
study was divided into four moments. Initially, we sought to explain and problematize concepts
and terminologies that are necessary for the understanding and progress of this research, and
then, we look at historical aspects, in order to situate disability as a social phenomenon,
historically constructed based on the fictitious notion of normality. Based on this understanding,
an attempt was made to analyze the development of Labor Law from a disabled perspective.
Afterwards, we turned our gaze to the Brazilian reality and the country's legal system,
recounting the evolution of labor in order to include workers with disabilities. Subsequently, in
order to diagnose the place occupied by these workers today and its relationship with current
Law, quantitative and qualitative data relating to people with disabilities were examined, from
the drafting of the Law about quotas in 1991 to the present time. At the end of the research, it
was concluded that the Labor Law is crossed by the foundations that produce disability,
reproducing and legitimizing ableism, at the same time that it has an essential role in promoting

social inclusion.

Keywords: Disability. Disabled. Labor Law. Social inclusion. Normality. Ableism.
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1 INTRODUCAO

14.292.837.

Quatorze milhdes, duzentos e noventa e dois mil, oitocentos e trinta e sete. Esse ¢
o numero aproximado de pessoas com deficiéncia que vivem no Brasil, considerando a
projecao da populacao total no més de julho de 2021, o estudo do IBGE indica que 6,7%
dos brasileiros possuem alguma deficiéncia’.

Apoiada nesse dado inicia-se esta dissertacdo, resultado da pesquisa “a
encruzilhada entre deficiéncia e emprego: os caminhos do Direito do Trabalho sob a
perspectiva deficiente”. O objetivo foi analisar como o ramo justrabalhista se insere no
contexto de produgao da deficiéncia, compreendendo o ponto de encontro entre os dois €
as influéncias dos fendmenos entre si.

Contudo, antes de adentrar mais a fundo nos fundamentos desta investigacao, ¢
preciso saber de onde as inquietagdes que deram causa a este trabalho surgiram. Como
ponto de partida, ndo se pode deixar de dizer que sem a vivéncia da deficiéncia por parte
da pesquisadora, este estudo talvez nao teria florescido. Foi por conta disso que os olhares
se voltaram para um objeto ainda negligenciado no Direito do Trabalho: os trabalhadores
com deficiéncia.

Frisa-se que este trabalho utiliza os termos “pessoas com deficiéncia” e
“deficientes”, a partir de uma opg¢do fundamentada no inicio do proximo capitulo.
Destaca-se aqui, no entanto, a escolha por utilizar as nomenclaturas no plural, sempre que
possivel, na tentativa de nao universalizar as experiéncias vivenciadas por essas pessoas,
€ muito menos, de ndo mascarar as pluralidades de cada uma delas.

E evidente que as condigdes de vida influenciam o lugar social e individual dessas
pessoas, de forma que classe, raga, género, sexualidade e demais marcadores impactam
suas vivéncias; mais do que isso, as proprias particularidades da deficiéncia modificam
sobremaneira o status de quem com ela convive. Contudo, como sera visto, as pessoas
com deficiéncia compartilham experiéncias em comum, marcadas pelo capacitismo,
interferindo diretamente na protecdo e nos tratamentos juridico-sociais destinados a elas.

Assim, a despeito da importancia da interseccionalidade, para tornar vidvel esta pesquisa

'INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama nacional e internacional
da produgdo de indicadores sociais: grupos populacionais especificos ¢ o uso do tempo. Rio de Janeiro:
IBGE, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, 2018; INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA Projecio da populagio do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e
idade para o periodo 2010-2060. 2018.
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no contexto do mestrado, o foco desse estudo se dirige ao trabalho das pessoas com
deficiéncia de maneira geral, sem trazer detalhes de determinados marcadores sociais.

Para o tratamento da tematica investigada, partiu-se do pressuposto de que o status
quo ¢ o locus das pessoas com deficiéncia na sociedade contemporanea foi construido
historicamente, sendo naturalizado a ponto de se incorporar “nas relagdes econdmicas,
sociais e culturais” de nosso tempo?. Assim, na medida em que a nossa sociabilidade é
centrada no labor, optou-se por questionar o lugar de vulnerabilidade social ocupado por
pessoas com deficiéncia, evidenciado pelas diferengas encontradas no mercado de
trabalho.

Como demonstrado, o problema investigado ¢ de extrema relevancia para a
sociedade contemporanea, haja vista que, apesar de parcela significativa da populagdo
brasileira ser deficiente — cerca de 6,7%, correspondente a mais de 14 milhdes de pessoas
— poucas sdo as que se encontram no mercado de trabalho formal. De acordo com os
dados de 2019, apenas 443.124 pessoas com deficiéncia figuravam em uma relagdo de
emprego, o que corresponde a pouco mais de 3% do total da populag¢io com deficiéncia’.

Para além da importancia social, a discussao do tema torna-se essencial, tendo em
vista que o Direito do Trabalho tem negligenciado a situa¢do dos trabalhadores com
deficiéncia e a correlagdo entre a deficiéncia e o ramo justrabalhista. Assim, a0 mesmo
tempo em que se faz fundamental o estudo do tema, a escassez de produgdo cientifica e a
dificuldade de acesso aos materiais bibliograficos primarios, dificultaram o
desenvolvimento desta pesquisa.

Em relacdo a metodologia desenvolvida, a investigacdo enquadra-se em uma
vertente juridico-sociologica, mas também historica, ao buscar compreender o /ocus do
trabalhador com deficiéncia, baseado em uma investigagdo da historia e da sua relagdo
com o ordenamento juridico trabalhista.

A pesquisa de carater tedrico teve como procedimentos a revisao detalhada de
literatura ligada a dois temas principais: o Direito do Trabalho e os estudos da deficiéncia.
Em um primeiro momento, voltou-se a historicidade das discriminagdes sofridas pelas

pessoas com deficiéncia para, a partir de entdo, tentar realizar uma associagdo entre o

2 McRUER, Robert. Crip Theory: cultural signs of queerness and disability. New York University Press,
2006, p. 2.

3 Os dados da Relagio Anual de Informagdes Socigis de 2019 sdo as informagdes mais recentes
disponibilizadas. Cf:SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. Radar SIT. Painel de
Informagées e Estatisticas da Inspe¢do do Trabalho no Brasil. Disponivel em:
<sit.trabalho.gov.br/radar/>. Acesso em: 20 jun. 2021.
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direito trabalhista e a deficiéncia. Nesse cenario, analisou-se, ainda, a legislagao
trabalhista e aquela voltada a inclusdo para compreender os impactos sociais do Direito
posto.

Depois, levantaram-se dados secundarios de natureza quantitativa e qualitativa, da
Pesquisa Nacional de Saude (PNS), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Relagdes Anuais de Informagdes Sociais (RAIS), permitindo a mensuragao
da situacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil, em especial, no contexto do trabalho
e da remuneragdo, a partir de 1991, ano em que a Lei de Cotas foi instituida no pais.
Todavia, além de lidar com a escassez de dados, foi preciso encarar as diferentes
abordagens metodologicas adotadas pelos institutos de pesquisa, que resultam em
informagdes incongruentes e imprecisas sobre a situagdo dos deficientes no cendario
nacional. Por essa razao, o presente estudo resultou apenas em uma aproximagao sobre o
contexto em que se encontram os trabalhadores com deficiéncia. Nao obstante, esses
fatores, por si sd, foram capazes de corroborar a situagdo de marginalizagdo das pessoas
com deficiéncia, negligenciadas inclusive em pesquisas demograficas.

Além disso, ¢ importante situar esta producao académica temporalmente. Este
trabalho foi produzido em paralelo com o desenrolar da pandemia de Covid-19 no pais.
A banca de qualifica¢do desta dissertacao aconteceu em fevereiro de 2020, apenas um
més antes da decretagiio do estado de calamidade publica no Brasil*. Nessa perspectiva,
além de trazer novas dificuldades ao desenvolvimento deste estudo, a situagcdo trouxe
mudancas no cendrio brasileiro, que ndo puderam deixar de ser analisadas, embora a crise
sanitaria ainda esteja sendo vivenciada.

Sendo assim, este texto estrutura-se em seis capitulos. O primeiro, esta introducao,
apresenta o contexto da pesquisa e suas principais questdes tedrico-metodoldgicas’. O
segundo capitulo, por sua vez, inicia-se com a explicacdo e a problematiza¢do de
conceitos fundamentais para a compreensao e o desenvolvimento deste estudo. Logo em
seguida, debrugou-se sobre os aspectos historicos, a fim de situar a deficiéncia como
fendmeno social, historicamente construido a partir da nogao ficticia de normalidade, bem

como com o objetivo de encontrar as raizes que fundam a estrutura social contemporanea.

4 0O estado de calamidade ptblica em razio da pandemia foi reconhecido no dia 20 de marco de 2020. Cf.:
BRASIL. Decreto. 64.879, de 20 de marco de 2020. Reconhece o estado de calamidade publica,
decorrente da pandemia do COVID-19, que atinge o Estado de Sdo Paulo, e da providéncias correlatas.
Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 21 mar. 2020.

5 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa
Jjuridica: Teoria e Prdtica. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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Posteriormente, no terceiro capitulo, procurou-se examinar o desenvolvimento do
Direito do Trabalho, a partir de uma perspectiva deficiente. Para tanto, foi feita uma
tentativa de contextualizar os trabalhadores com deficiéncia na formagao e evolucdo do
Direito Trabalhista, considerando os estagios politico-sociais nos paises capitalistas
centrais.

Em sentido semelhante, no quarto capitulo, voltou-se o olhar a realidade brasileira
e ao ordenamento juridico do pais. Visou-se o tratamento dado aos trabalhadores
deficientes, ao longo do desenvolvimento dos direitos trabalhistas, com o intuito de
localiza-los no contexto juridico e social contemporaneo.

No quinto capitulo, a fim de diagnosticar o lugar ocupado pelos trabalhadores
deficientes na atualidade e a sua relagdo com o Direito vigente, foram analisados os dados
quantitativos e qualitativos relativos as pessoas com deficiéncia, desde a elaboragao da
Lei de Cotas em 1991 até o presente momento.

Apds o desenvolvimento do tema, as conclusdes foram apresentadas na ultima
secdo, correlacionando as discussdes dos capitulos anteriores e sintetizando as respostas
encontradas ao longo da pesquisa. Ao fim, ratificou-se a hipotese de que o Direito do
Trabalho estd atravessado pelos alicerces que produzem a deficiéncia, reproduzindo e
legitimando opressdes, a0 mesmo tempo em que tem um papel essencial na promogao da

inclusdo social dessas mesmas pessoas excluidas e discriminadas.
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2 DA ANORMALIDADE A DIVERSIDADE FUNCIONAL

Ao longo da historia, pessoas tém sido depreciadas e marginalizadas por conta
daquilo que se estabeleceu — e ainda se estabelece — como deficiéncia. Pessoas com
deficiéncia vivenciam diversas restricoes de participacao na sociedade por conta de
barreiras que lhes sdo impostas pela estrutura social vigente, o que contribuiu para um
cenario de segregacao no mercado de trabalho e na vida publica.

Antes que se passe a analisar a situacao de exclusao dessas pessoas, optou-se por
explicar e problematizar conceitos e terminologias necessarias a compreensdo € ao
desenvolvimento dessa pesquisa. Posteriormente, o capitulo se debrugard em aspectos
histéricos e sociais, a fim de situar o locus das pessoas com deficiéncia na

contemporaneidade.

2.1 Deficiéncia como conceito e seus desdobramentos

Um dos eixos basilares do presente estudo gira em torno da deficiéncia, de modo
que conceitua-la deve ser o nosso ponto de partida.

De acordo com o dicionario da lingua portuguesa, deficiéncia significa: “1 Mau
funcionamento ou auséncia de funcionamento de um 6rgao; 2 Auséncia de qualidade ou
de quantidade; caréncia, falta, lacuna; 3 Falta de algo de que se necessita™.

Ao se partir da perspectiva lexiologica, percebe-se que a palavra deficiéncia
possui conotacdo negativa, haja vista que se refere a auséncia de algo e,
consequentemente, remete a no¢do de inferioridade. Esse conceito tem seu alicerce no
modelo biomédico’, levando em consideragio caracteristicas biologicas apontadas como
“deficientes” quando comparadas ao que se entende como “corpo humano saudavel”.
Assim, considera-se deficiente aquele a quem falta alguma parte ou funcionalidade

corporal, vista como necessaria para um corpo capaz, funcional e em plena condi¢do de

saude.

6 DEFICIENCIA. In: MICHAELIS DICIONARIO Brasileiro da Lingua Portuguesa. Editora
Melhoramentos, 2015.

7 Para entender mais sobre os modelos da deficiéncia ver: DINIZ, Débora. O que é deficiéncia. Sio Paulo:
Brasiliense, 2007; PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenga e o histérico modelo de homem-
padrdo. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009; FUJIURA,
Glenn, T.; RUTKOWSKI-KMITTA, Violet. Disability Definitions, Models, Classification Schemes and
Applications. /n.. ALBRECHT, Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of
disability studies. Thousand Oaks: Sage Publications, 2001, p. 97-122.
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Nessa linha de pensamento, a deficiéncia simbolizaria uma “consequéncia natural
da lesdo em um corpo”®; corpo este que se distancia dos padrdes de tal forma que se
aproxima da nog¢ao de doenca, fazendo com que o deficiente se torne objeto de cuidados
médicos’. Logo, trata-se a deficiéncia, unica e exclusivamente, como caracteristica
individual, capaz de obstaculizar sua vida e sua participacao plena na sociedade.

Esse discurso conduziu a forma de tratamento concedida as pessoas com
deficiéncia, o espaco por elas ocupado em diversos ambitos sociais e, forjou, de forma
especial, o Direito. Ao mesmo tempo em que o influenciou, o0 modelo biomédico foi
reforcado e mantido pelo ramo juridico. Tendo sido a deficiéncia tratada como objeto
exclusivo das ciéncias naturais e da medicina, por séculos, as ciéncias sociais e o Direito
ndo a pautaram como um fendémeno social ou como objeto de estudo, referindo-se a ela
de forma isolada, e, relacionada sempre as ciéncias bioldgicas.

Por anos, o Direito negligenciou a questdo da deficiéncia, e quando, em
documentos esparsos lhe fez referéncia, tratou-a como uma patologia. Até o comeco do
século, ao trazer a deficiéncia como pauta, a legislagdo internacional e brasileira reforgou
e se baseou no modelo biomédico. A saber, o Decreto n. 5.296 de 2004!°, por exemplo,
em seu artigo 5°, conceitua “pessoa portadora de deficiéncia” como aquela que “possui
limitag¢do ou incapacidade para o desempenho de atividade (...)”, e em seguida, apresenta
condig¢des corporais como sendo as responsaveis pela incompletude e incapacidade dessas
pessoas, o que dificultaria sua vivéncia em sociedade.

No presente trabalho, entende-se a deficiéncia como fendmeno social construido
através da historia - como sera visto no decorrer deste capitulo. Por conta disso, parte-se
do pressuposto de que sé € possivel delimitar o que ¢ deficiéncia a partir da constru¢dao
de uma dita “normalidade”. Em outras palavras, quando se estabelece, social e
historicamente, o que seria um corpo mental e fisicamente apto e capaz — e acima de tudo,
“normal”, em detrimento daqueles considerados deficientes; sendo deficientes apenas por

ndo se enquadrarem no padrio imposto'!.

8 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007, p. 15.

° Ibid., p. 42.

19 BRASIL. Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n% 10.048, de 8 de novembro
de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Didario Oficial da Unido,
Brasilia-DF, 3 dez. 2004.

" McRUER, Robert. Crip Theory: cultural signs of queerness and disability. New York University Press,
2006.
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De acordo com esse entendimento, as caracteristicas fisiologicas e individuais das
b

pessoas com deficiéncia devem ser desnaturalizadas como fendmenos estritamente
bioldgicos, uma vez que a deficiéncia “sé passou a existir mediante uma pratica que a
objetivou a um discurso que a nomeou”; as marcas corporais tidas como deficientes
derivam de “contextos muito particulares que as produziram como acontecimentos e,
pois, como produgdes de sentido™!2.
Considerando o contexto historico, cultural e social, Anahi Guedes de Mello e

Adriano Henrique Nuemberg'? entendem a deficiéncia

(-..) como um processo que nao se encerra no corpo, mas na producdo social e
cultural que define determinadas variagdes corporais como inferiores,
incompletas ou passiveis de reparagdo/reabilitacdo quando situadas em relagdo
a corponormatividade, isto €, aos padrdes hegemonicos funcionais/corporais.
Nesse sentido, a deficiéncia consiste no produto da relag@o entre um corpo com
determinados impedimentos de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial
¢ um ambiente incapaz de acolher as demandas arquitetonicas, informacionais,
programaticas, comunicacionais e atitudinais que garantem condi¢Ges
igualitarias de insercdo e participagdo social.

14 como fendmeno

Nesse mesmo sentido, partimos do entendimento da deficiéncia
social que decorre da interagio entre um corpo com lesdo ou impedimento!® de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial, € um ambiente com barreiras, que impedem a
participagdo e o pleno exercicio da cidadania de certos sujeitos na sociedade, em virtude
da estrutura social capacitista. Isto €, uma estrutura social composta pelo conjunto de
praticas institucionais, historicas, culturais e sociais, que permite a associagdo da

deficiéncia a no¢do de anormalidade, e, consequentemente, produz e mantém a

discriminacdo e marginalizagdo de determinados sujeitos em func¢do da deficiéncia.

12 LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 17.

13 MELLO, Anahi Guedes de; NUEMBERG, Adriano Henrique. Género e deficiéncia: intersecgdes e
perspectivas. Estudos Feministas, Florianopolis, 20(3): 384, setembro/dezembro/2012, p. 636.

14 Utiliza-se aqui a palavra “deficiéncia” como tradugdo de disability, enquanto impedimento ou lesdo sdo
utilizados para traduzir impairment. Sendo assim, adota-se a terminologia lesdo ou impedimento para
designar a caracteristica biologica da pessoa, ou seja, a caracteristica do corpo que difere dos padroes de
determinada populagdo. Por sua vez, a deficiéncia é entendida como uma construcdo social, resultado da
interagdo entre o corpo com impedimento e as barreiras impostas pela sociedade. Cf.: DINIZ, Débora. O
que é deficiéncia. Sao Paulo: brasiliense, 2007.

15 A referéncia a lesdo e ao impedimento como caracteristica bioldgica ocorre aqui com o intuito de ndo se
ignorar as questdes corporais e particulares de pessoas com deficiéncia. No entanto, destaca-se que, em
consonancia com a Teoria Crip, entende-se, nesta pesquisa, que até mesmo o que se entende como corpo
e lesdo/impedimento s@o construgdes socio historicas, tendo em vista que “ndo ¢ possivel considerar a
lesdo separadamente dos significados socialmente atribuidos a ela”. Cf.: MAGNABOSCO, Molise de
Bem; SOUZA, Leonardo Lemos. Aproximagdes possiveis entre os estudos da deficiéncia e as teorias
feministas e de género. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, 2019, p. 6.
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Assim como o racismo ¢ estrutural em nossa sociedade'®, o capacitismo constitui
as nossas relacdes, de modo que a sociedade brasileira também estd engendrada por ele.
De acordo com Adriana Dias!’, o capacitismo “¢ um neologismo que sugere um
afastamento da capacidade, da aptidao, pela deficiéncia”. Ainda, segundo Anahi Guedes
de Mello'8, o termo traduz “justamente a capacidade de ser e fazer que é reiteradamente
negada as pessoas com deficiéncia em diversas esferas da vida social”.

Portanto, a deficiéncia deve ser entendida como um conceito que reconhece as
caracteristicas do corpo deficiente, mas que, principalmente, denuncia a estrutura social
que mantém a dicotomia entre deficiéncia e capacidade'®, permitindo a segregacio e a
subalternidade®” de pessoas com deficiéncia.

Contudo, ¢ preciso destacar que até aquilo que se entende como corpo ¢ lesdo sao

também construcdes sociais?!.

Assim, embora exista essa distincdo para fins de
compreensao da deficiéncia, essa pretensa cisdo entre corpo ¢ ambiente € reflexo de uma
sociedade que impde compulsoriamente um unico padrao corporal possivel para
representar eficiéncia e produtividade (“corponormatividade” ??). Essa nogdo e exigéncia

de “autossuficiéncia” afeta a todos, inclusive pessoas que ndo sdo deficientes>.

16 Sobre o racismo estrutural ver: ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Polen Produg¢io Editorial LTDA,
2019.

17 DIAS, Adriana. Por uma Genealogia do Capacitismo: da eugenia estatal a narrativa capacitista social.
In.: Simposio Internacional de Estudos sobre Deficiéncia, 2°, Anais eletronicos. Sdo Paulo, 2013. p. 1-
14, p. 5.

18 MELLO, Anahi Guedes de. Género, Deficiéncia, Cuidado e capacitismo.: uma analise antropoldgica de
experiéncias, narrativas e observacgdes sobre violéncias contra mulheres com deficiéncia. 2014. 262 p.
Disserta¢do (mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2014,

19 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia. Sao Paulo: brasiliense, 2007, p. 9-10.

20 De acordo com Gayatri Chakravorty Spivak, os sujeitos subalternos compdem as “camadas mais baixas
da sociedade constituidas pelos modosespecificos de exclusdo dos mercados, da representagdo politica e
legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social dominante”. SPIVAK, Gayatri
Chakravorty. Pode o Subalterno Falar? Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 12.

2I' Adota-se aqui o entendimento de Judith Butler sobre o carater social da ontologia do corpo, uma vez que
este “esta exposto a forgas articuladas social e politicamente, bem como a exigéncias de sociabilidade —
incluindo a linguagem, o trabalho e o desejo -, que tornam a subsisténcia e a prosperidade do corpo
possiveis”. Cf.: BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida ¢ passivel de luto? Civilizagao
Brasileira, 2015, p. 16.

22 “Corponormatividade” é o termo adotado por Anahi Guedes de Mello como a tradugdo para o sentido de
able-bodiedness, desenvolvido por Robert McRuer na Teoria Crip, de acordo com o qual existe uma
imposi¢do compulsoéria de padrdes funcionais e corporais ndo deficientes em nossa sociedade. Cf.:
MELLO, Anahi Guedes de. Género, Deficiéncia, Cuidado e capacitismo: uma analise antropologica de
experiéncias, narrativas e observacdes sobre violéncias contra mulheres com deficiéncia. 2014. 262 p.
Dissertac¢ao (mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2014, p. 53-54.

2 A exigéncia de autossuficiéncia faz com que seja atribuida tinica e exclusivamente s pessoas o “fracasso”
ou “sucesso” em sua vida. Além disso, invisibiliza o cuidado e a interdependéncia existente entre todos
os serem humanos. Ainda, menospreza fases da vida dos individuos nas quais eles se apresentam mais
dependentes, como na velhice. Cf.: KAFER, Alison. Feminist, queer, crip. Indiana: Indiana University
Press, 2013, p. 8. MOLINIER, Pascale; PAPERMAN, Patricia. Descompartimentar a nogao de cuidado?
Brasilia, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°18, set-dez., p. 43-57, 2015.
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ApOs conceituar e contextualizar a deficiéncia, € preciso também trazer a tona a
discussdo com relagdo as terminologias utilizadas para se referir a esses sujeitos. Os
termos e expressoes cunhados para mencionar essas pessoas ao longo do tempo e, na
atualidade, remetem a forma como elas sdo concebidas e vistas pela sociedade, e
consequentemente, pelo Direito.

A linguagem reflete as relagdes sociais ao ser influenciada por elas e estar
entrecruzada com o espago, isto €, com o contexto social no qual ela é desenvolvida,
representando valores culturalmente aceitos e construidos?*. Para além disso, pode-se
dizer que a linguagem também tem uma fun¢do organizadora, de modo a constituir e
estruturar pensamentos>°. Diante deste cendrio, a linguagem est interligada a dinAmica
social, de maneira que uma reflete a outra: a estrutura social interfere na linguagem, assim
como a linguagem influencia a sociedade.

Nesse sentido, a maneira como as pessoas sao chamadas traduz a forma como elas
sdo concebidas pela sociedade, a0 mesmo tempo em que também ¢ capaz de interferir na
concepcao que se tem acerca dessas pessoas, seja ela uma concepcao positiva ou negativa.

A partir da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), recepcionada pelo Brasil com
for¢a de Emenda Constitucional, por meio do Decreto n. 6.949 de 2009, os ordenamentos
juridicos nacional e internacional adotaram a terminologia “pessoa com deficiéncia” %6,

De acordo com o Artigo 1:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas. 2’

O documento internacional foi elaborado com a contribui¢do de um conjunto de
movimentos sociais integrados por pessoas com deficiéncia que concluiram ser a
nomenclatura a mais adequada com o paradigma da inclusdo social. De acordo com eles,

a atualizag@o da terminologia permitiria a valorizagdo da condi¢ao de pessoa e de sujeito

24 FOUCAULT, Michel. 4 arqueologia do saber. Trad. Luiz Felipe Baeta Neves. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000, p. 12; ROMANACH, Javier; LOBATO, Manuel. Diversidad funcional, nuevo
término para la lucha por a dignidade em la diversidade del ser humano. 2005, p.1.

B VYGOTSKY, Lev. Pensamento e linguagem. Edigdo eletronica: Ridendo Castigat Mores, 1996.

26 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
margo de 2007. Didario Oficial da Unido, Brasilia, 26 ago. 2009.

27 Ibidem.
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de direitos, deslocando o foco da condi¢ao de deficiéncia, em sentido diverso de termos

b1

usados anteriormente, como “portadores de necessidades especiais”, “pessoas portadoras

de deficiéncia”, “deficientes”?®, dentre outros:

Esse avango da terminologia faz parte da revolucdo de valores em que a
inclusdo social e o respeito a dignidade humana das pessoas com deficiéncia
passam a ser reconhecidos como direitos fundamentais. Essa nova visdo,
resultante da Iuta dos movimentos sociais de pessoas com deficiéncia ¢ de
direitos humanos, significou a mudang¢a no modo de se referir, de olhar ¢ de
lidar com as pessoas com deficiéncia e suas relagdes com a sociedade e, em
decorréncia, com os conceitos anteriormente estabelecidos?.

De acordo com Lais de Figueirédo Lopes’’, essa denominacdo refor¢a o novo
paradigma da pessoa com deficiéncia, em que ndo existe mais a exigéncia de
“normalidade”, exaltando a diversidade humana. A nova concep¢ao, ao reforcar a ideia
de que deficientes sdo pessoas e sujeitos de direito, teria como objetivo promover e
proteger os direitos fundamentais, além de assegurar o exercicio pleno e equitativo destes,
estimulando também o respeito pelas diferencas e a eliminag¢ao da discriminagao.

Nesse sentido, na Convengdo da ONU adotou-se a concep¢do do modelo

biopsicossocial da deficiéncia’!,

(-..) que ndo desconsidera o corpo com lesdes e suas limitagdes, mas leva em
consideracdo os fatores ambientais e socioculturais aos quais as pessoas estio
submetidas. De acordo com ele, a segregacdo e a opressdo das pessoas com

28 O termo “portadora” é considerado inadequado, uma vez que a deficiéncia ndo é algo que se “porta”
como um objeto; enquanto “pessoas com necessidades especiais” também ¢ uma expressao considerada
inapropriada, tendo em vista que todos os seres humanos tém necessidades especificas e individualizadas,
ou seja, todos, de certa forma, possuem alguma necessidade especial. Ademais, os dois conceitos
restringem a deficiéncia a uma caracteristica individual, desconsiderando seu carater social. Cf.: LOPES,
Lais de Figueirédo. Artigo 1: Proposito. In: DIAS et al. (Org.) Convengdo sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia: novos comentarios. 3% ed. Brasilia, 2014, p. 33.

2 LOPES, Lais de Figueirédo. Artigo 1: Propdsito. In: DIAS et al. (Org.) Convencdo sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia: novos comentarios. 3* ed. Brasilia, 2014, p. 33.

30 Ibid., p. 26-35.

31 Utiliza-se a expressdo “modelo biopsicossocial”, a despeito de muitos estudiosos da deficiéncia se
referirem a ele como “modelo social” desenvolvido pela segunda geracdo de tedricas deste modelo.
Optou-se aqui por utilizar “modelo social” como aquele modelo — desenvolvido pela primeira geragao de
tedricos do modelo social — em que se defende que as retiradas das barreiras sociais seriam suficientes
para que as pessoas com deficiéncia se tornassem independentes, de modo que a defici€ncia resultaria
exclusivamente das barreiras sociais. Nesse sentido, acredita-se que a terminologia “modelo
biopsicossocial” ¢ mais adequada para demonstrar que a deficiéncia € uma construgdo social e historica,
no qual pessoas sdo oprimidas, em virtude da interacdo de um corpo com lesdo — que ndo pode ser
desconsiderado — com a sociedade. Para entender mais sobre os modelos da deficiéncia ver: DINIZ,
Débora. O que ¢ deficiéncia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007. PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a
diferenca e o historico modelo de homem-padrido. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de
Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009. FUJIURA, Glenn, T.; RUTKOWSKI-KMITTA, Violet. Disability
Definitions, Models, Classification Schemes and Applications. /n.: ALBRECHT, Gary L.; SEELMAN,
Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks: Sage Publications, 2001,
p. 97-122.
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deficiéncia sdo fruto de sua interagdo com a sociedade e ndo consequéncias
inevitaveis de caracteristicas bioldgicas e psicologicas de determinadas
pessoas. Em outras palavras, a causa da desigualdade enfrentada por esses
sujeitos estaria ligada a estrutura social e ndo ao individuo.*

Talvez a maior conquista trazida no documento internacional tenha sido, portanto,
o reconhecimento de que o conceito de deficiéncia estd em constante evolugdo™. Sdo as
barreiras impostas pela sociedade que impedem a plena e efetiva participagdo das pessoas
com deficiéncia no &mbito social e ndo as caracteristicas bioldgicas de cada individuo.

Todavia, embora seja a terminologia adotada pelos ordenamentos juridicos
nacional e internacional, alguns estudiosos ¢ movimentos sociais ndo entendem que a
expressao “pessoa com deficiéncia” seja a mais adequada.

Para Javier Romafiach, Manuel Lobato e Augustina Palacios*®, a expressdo
continuaria permitindo a associacdo da deficiéncia a ideia de inferioridade e de
incapacidade, tendo em vista que o seu significado literal diz respeito a “falta de algo de
que se necessita”. O termo deficiéncia, com origem no modelo biomédico, ¢ considerado
por eles limitante, contribuindo com a desvalorizagio e a discriminagio®°.

Em consonincia com esse entendimento, em 2005, no Forum de Vida
Independente na Espanha®, foi criada a expressdo “diversidade funcional”. A
terminologia seria capaz de abarcar as habilidades e capacidades das pessoas com
deficiéncia, a fim de valoriza-las e evitaria a ideia de “eles” e “nds”, reconhecendo que a
diversidade funcional ¢ inerente a natureza humana e que, de certa forma, alcanca todas
as pessoas>’.

Nesse sentido, as pessoas com deficiéncia, seriam pessoas com diversidade

funcional, ou seja, aquelas que sofrem discriminagdo por funcionar de forma diferente da

32 SOARES, Maria Clara Persilva. O trabalho da pessoa com deficiéncia: a reserve de postos de trabalho a
luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In.: LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz
(Orgs.). Deficiéncia e direito privado: novas reflexdes sobre a lei brasileira de inclusdo e a convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. D’Placido Editora: Belo Horizonte, p. 249-274, 2019, p.
255.

33 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marg¢o de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 ago. 2009.

3 PALACIOS, Agustina; ROMANACH, Javier. El modelo de la diversidad. La Bioética y los Derechos
Humanos como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional. Ediciones
Diversitas-AIES. 2006; PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenca e o historico modelo de
homem-padrio. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009, p. 715.

3 ROMANACH, Javier; LOBATO, Manuel. Diversidad funcional, nuevo término para la lucha por a
dignidade em la diversidade del ser humano, 2005, p. 1-3.

36 O Forum de Vida Independente é uma comunidade virtual de pessoas com deficiéncia, que nasceu em
meados de 2001, na Espanha, sendo um espaco de debate e de reivindicagdes a favor dos direitos humanos
desse grupo.

37 ROMANACH, Javier; LOBATO, Manuel. Op. cit., p. 5.
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maioria®®. Por conta de suas caracteristicas bioldgicas distintas e das imposi¢des sociais,
as pessoas com diversidade funcional acabariam tendo que realizar as mesmas atividades
e funcdes que as demais pessoas, mas de maneira diversa, muitas vezes, dependendo de
outros®’.

Javier Romafiach e Manuel Lobato*® exemplificam:

(...) uma pessoa surda se comunica através dos olhos e por sinais, enquanto o
resto da populacdo o faz fundamentalmente através das palavras e ouvidos.
Nao obstante, a funcdo que realizam ¢ a mesma: a comunicagdo. Para se
locomover, uma pessoa com lesdo medular normalmente utiliza uma cadeira
de rodas, enquanto o resto da populagdo se locomove utilizando as pernas:
mesma fun¢do, maneira diversa. (tradugdo nossa)

De alguma forma, todas as pessoas seriam funcionalmente diversas, no entanto,
algumas delas sofreriam discriminacdo por conta disso, ao passo que outras nao.
Augustina Palacios e Javier Romafiach*! exemplificam essa situagdo ao falar sobre
pessoas com miopia: a despeito de seus olhos funcionarem de maneira diferente, quem
possui miopia ndo enfrenta preconceitos e opressdes por conta dessa caracteristica, pois
existem solucdes socialmente difundidas e aceitas, como os 6culos de grau e as lentes de
contato.

Desse modo, somente fariam parte do coletivo de pessoas com diversidade
funcional aquelas que sdo discriminadas por sua diferenca de funcionalidade e que, em
vista disso, sdo consideradas “anormais” em nossa sociedade. Sociedade que as trata
como insuficientes e inferiores apenas por ndo se enquadrarem no que € estabelecido
como “normal” e dentro dos “padrdes corporais e funcionais” impostos.

Assim, os defensores da nomenclatura “diversidade funcional” sustentam-na

como alternativa fundamental, excluindo a no¢do de anormalidade e inferioridade. A

expressdo parte do principio de que a diversidade estd presente na realidade do ser

38 PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenca e o histérico modelo de homem-padrio. Histdria,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009, p. 716-717.

3 ROMANACH, Javier; LOBATO, Manuel. Diversidad funcional, nuevo término para la lucha por a
dignidade em la diversidade del ser humano. 2005, p. 4.

40 ¢(_..) una persona sorda se comunica a través de los ojos y mediante signos o sefias, mientras que el resto
de la poblacién lo hace fundamentalmente a través de las palabras y el oido. Sin embargo, la funcién que
realizan es la misma: la comunicacion. Para desplazarze, una persona con uma lesion medular
habitualmente utiliza una silla de ruedas, mientras que el resto de la poblacion lo hace utilizando las
piernas: misma funcién, manera diversa.” Cf.: ROMANACH, Javier; LOBATO, Manuel. Op. cit., p. 4.

4 PALACIOS, Agustina; ROMANACH, Javier. El modelo de la diversidad. La Bioética y los Derechos
Humanos como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional. Ediciones
Diversitas-AIES. 2006, p. 35.
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humano, individual e coletivamente, e coaduna com uma visao benéfica da diferenca ao
reconhecer que o diferente enriquece o relacionamento humano.

Como substituta de termos improprios e inadequados que desvalorizam as pessoas
a quem se referem, a terminologia estimula a valorizagdo de potencialidades,
funcionalidades e capacidades, e reforca a ideia de que as pessoas com diversidade
funcional devem ter sua dignidade e direitos garantidos®.

Criticos desse novo conceito, todavia, afirmam que o termo “diversidade
funcional” seria muito amplo, gerando o risco de se referir a diversidades além da
deficiéncia, tornando-se inclusive um obstaculo para a criacdo de politicas publicas
voltadas a inclusdo**. Melania Mososco* aponta ainda que a expressio parece ignorar a
necessidade tedrica de ser capaz de demonstrar a relagdo entre determinadas

caracteristicas fisicas e mentais e as situacoes de cidadania mediada:

O conceito de diversidade funcional, com sua pretensdo de neutralidade, oculta

a natureza estratégica de qualquer elaboragao de identidade. Mais do que pela

exatiddo com que se referem a acontecimentos passados, o relato identitario

para ser eficaz tem que compor uma viso de mundo em que se verifique a

permanéncia de um “no6s”, que funciona como o nucleo central da narrativa e

um “eles” que se opde a este como um exterior constitutivo*. (tradugio nossa)

Apesar de alguns criticos da expressdo “pessoa com deficiéncia” defenderem a
adogdo do termo “pessoa com diversidade funcional”, existem outras ponderagdes a
terminologia “pessoa com deficiéncia” que também podem ser destinadas a “diversidade
funcional”, de modo que alguns estudiosos e ativistas insistem que ndo seja adotada

qualquer uma das duas®’.

2 PALACIOS, Agustina; ROMANACH, Javier. El modelo de la diversidad. La Bioética y los Derechos
Humanos como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional. Ediciones
Diversitas-AIES. 2006, p. 35.

4 Cf.: PALACIOS, Agustina; ROMANACH, Javier. El modelo de la diversidad. La Bioética y los
Derechos Humanos como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional.
Ediciones Diversitas-AIES. 2006; PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenca e o historico
modelo de homem-padrio. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set.
2009, p. 715-728.

4 MOSCOSO, Melania. La discapacidad como diversidad funcional: los limites del paradigma etnocultural
como modelo de justicia social. Dilemata, afio 3, n. 7, p. 77-92, 2011, p. 80.

4 Ibid., p. 80.

46 E1 concepto de diversidad funcional, con su pretension de neutralidad, oculta la naturaleza estratégica de
cualquier elaboracidn identitaria. Mas que por la exactitud con la que remiten a acontecimientos pasados,
el relato identitario para ser eficaz tiene que componer una vision del mundo en el que se constate la
permanencia de un nosotros, que opera como niicleo central de la narracion y un ellos que se contrapone
a éste en calidad de exterior constitutivo. Cf.: MOSCOSO, Melania. La discapacidad como diversidad
funcional: los limites del paradigma etnocultural como modelo de justicia social. Dilemata, afio 3, n. 7,
p- 77-92, 2011, p. 81.

47 Para entender melhor sobre as criticas: OLIVER, Michael; BARNES, Colin. Disabled People and Social
Policy: from exclusion to inclusion. London: Longman, 1998; MOSCOSO, Melania. Tirar la piedra y
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De acordo com Michael Oliver e Colin Barnes*®) a expressio pessoa com
deficiéncia “sugere que a deficiéncia ¢ propriedade do individuo e ndo da sociedade”. Ao
causar uma separagao entre a pessoa ¢ a deficiéncia, o termo a apresentaria apenas como
uma das caracteristicas dessas pessoas, sem considera-la, no entanto, “parte essencial da

constituicdo de suas identidades”*’.

Em sentido semelhante, Melania Mososco>’

entende que, a despeito de a
expressdo parecer neutra, ela desassocia a deficiéncia da pessoa, negando a deficiéncia e
focando na condigdo de pessoa, a fim de exaltar o carater humano de quem ¢ deficiente.
A autora aponta que a terminologia permite que pessoa € deficiéncia sejam vistas como
categorias estanques, impedindo que os deficientes assumam suas identidades de fato, e
mantendo a conotacdo negativa da deficiéncia. Assim, a terminologia ndo acabaria com
a expectativa de que as pessoas com deficiéncia, sempre que puderem, ajam como
cidaddos “normais”, sem deficiéncia. A mudanca de nomenclatura nao viria
acompanhada de uma mudanga real da estrutura social; ela apenas mascararia a realidade
na qual vivemos: uma sociedade que ndo acolhe as diferengas e na qual a deficiéncia
continua com sentidos negativos, sendo tratada como uma questdo individual e ndo
social’!.

A autora afirma que “(...) a linguagem politicamente correta em sua pretensao de
neutralidade e corre¢do esconde a assimetria que preside a relacdo do deficiente com seu
mundo”.>> Ou seja, segundo ela, embora tente corrigir preconceitos e eliminar falas
discriminatorias, as novas nomenclaturas, adotadas em um contexto social capacitista,
apenas escondem as desigualdades e o olhar negativo que ainda ¢ direcionado a
deficiéncia.

De igual maneira, a terminologia “diversidade funcional”, por separar a pessoa da
diversidade, também incorreria nos mesmos riscos e problemas de identidade. Para além

disso, a expressdo também poderia mascarar a deficiéncia das pessoas de forma ainda

mais evidente e, ao ndo se referir a deficiéncia, poderia ter efeito contrario ao desejado e

esconder la mano: el lenguaje de lo politicamente correcto en la discapacidad. Intersticios: Revista
Sociologica de Pensamiento Critico, v. 4, p. 271-276, 2010.

4 OLIVER, Michael; BARNES, Colin. Disabled People and Social Policy: from exclusion to inclusion.
London: Longman, 1998, p. 18.

4 OLIVER, Michael. Introduction. In: OLIVER, Michael. The Politics of Disablement. London:
MacMillan, 1990 p. XII.

59 MOSCOSO, Melania. Tirar la piedra y esconder la mano: el lenguaje de lo politicamente correcto en la
discapacidad. Intersticios: Revista Sociologica de Pensamiento Critico, v. 4, p. 271-276, 2010, p. 272.

SUIbid., passim.

52 Ibid., p. 275.
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estimular ainda mais a visao negativa de quem ¢ deficiente. Pode-se tratar, portanto, de
um eufemismo desnecessario, porque ser deficiente, e, dizer que alguém o €, ndo deveria
ser desqualificador. Ademais, falar sobre a deficiéncia ¢ de suma importancia para que
ndo nos esquecamos que ela so6 existe como “defici€éncia” propriamente dita dentro de
determinado contexto social.

Nesse cenario, parte dos ativistas e dos estudiosos tém defendido a adog¢do do
termo “deficiente”. O objetivo seria se apropriar de um termo até entdo usado de forma
depreciativa para demonstrar que ser deficiente ndo faz ninguém inferior as demais
pessoas, bem como demonstrar que deficiéncia ndo significa incapacidade. Ainda, a
apropriacgdo teria o intuito de escancarar a estrutura social capacitista, que mantém a
conotacdo negativa da deficiéncia e a exclusdo das pessoas com deficiéncia, construidas
ao longo da historia®?.

Para além disso, algumas pessoas tém defendido que as pessoas com deficiéncia
utilizem termos até mesmo “mais ofensivos”, como “aleijado”, com o intuito de
escancarar a violéncia simbdlica cometida pela sociedade, constituindo um ato politico
que rejeita as tentativas e as expectativas de normalizacdo dos deficientes e os esforgos
sociais de esconder as diferengas, as “deficiéncias”* — como se estas fossem ruins e,
portanto, caracteristicas a serem superadas.

Ademais, a defesa pela apropriacao do conceito “deficiente” contribui para que se
perceba que a pessoa com deficiéncia apenas pode ser contextualizada quando

contrastada pela pessoa que ndo tem deficiéncia. Débora Diniz>> aponta que:

O movimento critico mais recente, no entanto, optou por “deficiente” como
uma forma de devolver os estudos sobre deficiéncia ao campo dos estudos
culturais e de identidade. Assim como os estudos sobre raga ndo mais adotam
o conceito de “pessoa de cor”, mas “negro” ou “indigena”, os estudos sobre
deficiéncia assumiram a categoria “deficiente”. E ¢ como resultado da
compreensdo da deficiéncia como mecanismo de identidade contrastiva que
surgiu o conceito de “pessoa ndo-deficiente” ou “ndo-deficiente”.

Considerando toda a discussdo acerca da linguagem e da terminologia a ser

utilizada, no presente trabalho optou-se pela ado¢do tanto da expressao “pessoa com

53 MOSCOSO, Melania. Tirar la piedra y esconder la mano: el lenguaje de lo politicamente correcto en la
discapacidad. Intersticios: Revista Sociologica de Pensamiento Critico, v. 4, p. 271-276, 2010, p. 272-
274.

54 Ibid., p. 275-276

53 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia. Sdo Paulo: brasiliense, 2007, p. 10-11.
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deficiéncia”, quanto “deficiente”®. Apesar das criticas em torno de “pessoa com
deficiéncia”, sua adog¢do se deve por dois fatores: a terminologia ¢ aquela que ¢ a mais
difundida e adotada dentre as organizagdes oficiais e ndo governamentais, bem como pelo
ordenamento juridico nacional e internacional; além disso, entende-se que, assim como a
palavra “deficiente”, ela € capaz de expor a natureza social e historica da deficiéncia, sem
desconsiderar o corpo deficiente. Por sua vez, a opcao pela nomenclatura deficiente tem
como objetivo apropriar-se de um termo utilizado como forma de depreciagdo, a fim de
escancarar a violéncia direcionada a essas pessoas € revelar a natureza relacional da
deficiéncia que s6 existe dentro de determinado contexto sociocultural. Em ambos os

casos, contraria-se a tentativa de normalizagdo dos corpos e das pessoas.

2.2 A construcao dos lacos entre deficiéncia e anormalidade

Levando em consideragdo a explanagdo sobre os conceitos e terminologias, pode-
se perceber, desde ja, que a acepgdo da deficiéncia e o consequente posicionamento de
pessoas com deficiéncia na sociedade ndo partem de uma fundamentagdo essencialista
como se faz crer. Nao € possivel perceber a deficiéncia, assim como qualquer fendmeno
social, de forma apartada de fatores historicos, econdmicos e culturais.

Através da Historia, os seres humanos se organizam e produzem circunstancias
determinadas e necessarias para suprir as suas necessidades, de modo que as relagdes de
produgdo vio sendo estabelecidas ao construir a existéncia humana®’. Essa existéncia é
edificada socialmente na medida em que sdo produzidos meios para a satisfacdo de
necessidades basicas® e sociais dentro de determinado contexto.

Sob essa perspectiva, o que se entende como diferente e anormal ndo pode ser
percebido de outra forma sendo como uma construgao histdrica e social, consoante aponta
Lucidio Bianchetti®® ao dizer que: “(...) a diferenga serd compreendida se inserida no
amplo espectro do processo historico como os homens e as mulheres vieram atendendo

suas necessidades basicas e, por decorréncia, como vieram construindo sua existéncia”.

36 A adogdo aqui ndo se faz de forma definitiva, nem impositiva, mas apenas como escolha da pesquisadora
— enquanto pessoa com deficiéncia ou simplesmente deficiente — para desenvolvimento desse estudo, sem
desconsiderar ou desrespeitar as opinides contrarias de outras pessoas com deficiéncia, estudiosos do
tema e movimentos sociais.

ST MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977, p. 24.

8 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. 4 ideologia alemd, 6* ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1987, p. 39.

5 BIANCHETT]I, Lucidio. Aspectos histéricos da apreensio e da educagio dos considerados deficientes.
In: BIANCHETTI, Lucidio; FREIRE, Ida Mara (Org). Um olhar sobre a diferen¢a. Campinas: Papirus.
p-21-51. 1998, p. 26.



31

A deficiéncia foi sendo construida a partir das necessidades e contextos de cada
época e lugar. Por conseguinte, a estrutura social em que as pessoas com deficiéncia estdo
inseridas atualmente ¢ fruto desse processo socio-histérico em que a nogdo de
anormalidade foi forjada.

Considerando esse processo, alguns estudiosos da deficiéncia apontam que ao se
fazer uma analise historica, observa-se a prevaléncia de padrdes de comportamento com
relag@o aos deficientes, permitindo a delimitacdo de paradigmas, subdivididos em quatro
fases distintas da historia ocidental: a fase da eugenia ou eliminacao, do assistencialismo,

da integracdo e, por fim, da inclusio social®

. Cada fase teria estado presente de maneira
mais acentuada em determinado periodo da histdria ocidental. Todavia, ndo se tratam de
paradigmas estanques, uma vez que eles sdo perceptiveis ao longo do tempo, coexistindo
em diversos periodos e lugares, como sera visto.

Sendo assim, para compreender melhor a situacdo das pessoas com deficiéncia no
que se refere ao mercado de trabalho ¢ de suma importancia perpassar pela historia
ocidental para que seja possivel dimensionar sua interferéncia no cendrio brasileiro
contemporaneo. Assim como defende a Teoria Crip®!, objetiva-se questionar o status quo
e o locus das pessoas com deficiéncia na sociedade, demonstrando como ele foi
construido e naturalizado a ponto de se incorporar “nas relagdes econdmicas, sociais €
culturais” de nosso tempo®?.

Crip € um substantivo em inglés, derivado da palavra cripple, que pode ser
traduzida como aleijado(a)®*. Em entrevista, Robert McRuer®, responsavel por difundir

o termo, diz:

% LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 78-79.

6! Para entender mais sobre Teoria Crip, ver: McRUER, Robert. Crip Theory: cultural signs of queerness
and disability. New York University Press, 2006

62 McRUER, Robert. Op. cit., p.2.

63 CRIPPLED. In: CAMBRIDGE DICTIONARY. Cambridge University Press, 2021.

% Aligual que queer, el sustantivo crip (derivada en inglés de la palabra cripple, que significa tullido;), ha
tenido una historia tortuosa. Crip es una palabra peyorativa, cuyas connotaciones negativas (relacionadas
con el estigma y la burla) acarreara siempre. Al mismo tiempo, crip es una palabra que las mismas
personas a las que la palabra estigmatiza — es decir, personas con diversidad funcional-, la reivindican y
hacen suya. Atn mas, crip ha funcionado para muchos como una marca de fuerza, de orgullo y de desafio.
Crip ofrece un modelo cultural de la discapacidad. (...) Centrado en el exceso, el desafio y la transgresion
extravagante : crip ofrece un modelo de discapacidad que es culturalmente mas generativo (y
politicamente radical) que un modelo social que es solamente, mas o menos, reformista (y no
revolucionario). Cf.: PEREZ, Melania Moscoso; RIPOLLES, Soledad Arnau. Lo Queer y lo Crip, como
formas de re-apropriacion de la dignidade dissidente. Una conversacion con Robert McRuer. Dilemata,
n. 20, 2016, p. 138.
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Como queer®, o substantivo crip (derivado em inglés da palavra crippled, que
significa aleijado;) teve uma histdria tortuosa. Crip é uma palavra pejorativa,
cujas conotacdes negativas (relacionadas ao estigma e ao ridiculo) sempre
aparecerdo. Ao mesmo tempo, crip ¢ uma palavra que as mesmas pessoas a
quem a palavra estigmatiza — ou seja, pessoas com diversidade funcional -,
reivindicam e a tornam sua. Além disso, crip funciona para muitos como uma
marca de forga, de orgulho ¢ de desafio. Crip oferece um modelo cultural da
deficiéncia (...). Centrado no excesso, no desafio e na transgressdo ultrajante:
crip oferece um modelo de deficiéncia que € culturalmente mais gerador (e
politicamente radical) do que um modelo social que é apenas, mais ou menos,
reformista (e ndo revolucionario). (tradug@o nossa)

Assim como a Teoria Queer®, a Teoria Crip se contrapde a imposi¢do sécio
cultural de normalizagdo dos corpos®’. E uma teoria da deficiéncia que aponta a dicotomia
entre capacidade e deficiéncia como socialmente construida, com base na nocao forjada
de (a)normalidade. Demonstra-se que a ‘“corponormatividade” ¢ uma imposi¢ao
socialmente construida, ndo sendo o corpo sem deficiéncia uma caracteristica neutra, e
muito menos uma escolha, mas sim algo que “o sistema faz parecer desejavel e
obrigatorio™®.

Como consequéncia ldgica ao ndo enquadramento em normas compulsoérias como
a do corpo sem deficiéncia, certos sujeitos sao considerados “anormais”. A Teoria Crip,
entdo, apropria-se de uma palavra pejorativa, na tentativa de subverter o status quo e
propor novas formas de agir, pensar, mais do que isso, novas formas de sociabilidade®’.

Diante desse cendrio, o presente capitulo traz a luz as influéncias socio-historicas
para o imbricamento entre a no¢do de anormalidade e a deficiéncia como fendomeno

socialmente construido, tendo em vista que pouco se fala e se debate acerca da historia

da deficiéncia no ensino e estudos tradicionais’®.

8 Queer, termo derivado do inglés, pode ser traduzido como “bicha”, significando ainda “estranho” ou
“esquisito”. QUEER. In: CAMBRIDGE DICTIONARY. Cambridge University Press, 2021.

% A Teoria Queer é o ponto de partida para o desenvolvimento da Teoria Crip. A Teoria Queer, relacionada
as questdes de género e sexualidade, propdoe o questionamento daquilo que nos é apresentado como
“normal”; problematiza-se as binariedades (heterossexual versus homossexual, feminino versus
masculino), afirmando sua construg@o social e historica, tendo como intuito desnaturalizar as normas de
género e de sexualidade. Para saber mais, ler: BENTO, Berenice. Transviad@s: género, sexualidade e
direitos humanos. Salvador: EDUFBA, 2017; DE LAURETIS, Teresa. A tecnologia do género. In:
HOLLANDA, Heloisa Buarque de. (org.). Tendéncias e impasses.: o feminismo como critica da cultura.
Rio de Janeiro: Rocco, 1994. p. 206-242. LOURO, Guacira Lopes. Teoria queer: uma politica pds-
identitaria para a educagdo. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 9, n. 2, p. 541-553, 2001.

87 McRUER, Robert. Crip Theory: cultural signs of queerness and disability. New York University Press,
2006, p.139.

68 PEREZ, Melania Moscoso; RIPOLLES, Soledad Arnau. Op.cit., p.140.

% McRUER, Robert. Op. cit., passim.

7 Nio se objetiva com esse capitulo, exaurir todas as questdes historicas acerca da deficiéncia. A
pesquisadora ndo ¢ historiadora, nem objetiva aprofundar sobremaneira nos aspectos historicos. O
objetivo aqui é perceber como a deficiéncia passou a ser considerada “anormal” ao longo do tempo, a
ponto de tal concepgdo ser naturalizada em nossa vivéncia contemporanea. E para tanto, foi importante



33

2.2.1 Preé-historia e Antiguidade: o paradigma da elimina¢do

Na pré-historia, os seres humanos eram ndmades, ndo se firmavam em local fixo,
e todas as suas necessidades eram providas pela natureza, sendo vital a caga e a pesca
para que pudessem se alimentar e o abrigo em cavernas para se proteger. Por conta dessas
caracteristicas e da imprescindibilidade de conseguir se defender e colaborar com a
sobrevivéncia do grupo, historiadores apontam que a deficiéncia, muitas das vezes,
impedia a sobrevivéncia daqueles que a manifestavam. Desse modo, por fugir do padrao
social, acredita-se que deficientes eram abandonados e relegados, por representarem um
fardo ao grupo e uma ameaca a sobrevivéncia’’.

Assim como na pré-historia, a Antiguidade Classica também pode ser vista como
um periodo no qual era comum a eliminagdo de pessoas com deficiéncia, na medida em
que deficientes eram, em muitos casos, considerados impuros e castigados pelos deuses’>.
Nesse momento ¢ que a fase de eugenia teria ocorrido de maneira mais evidente e
preponderante, embora esse padrao de comportamento esteja presente em diversas épocas
e sociedades, como sera mostrado no decorrer deste capitulo.

Vale ressaltar que, nesse contexto, com base em fundamentos misticos e

religiosos, na Grécia e na Roma antigas, o infanticidio contra criangas com deficiéncia

era pratica bem aceita e disseminada’>. Essas mortes ocorriam, via de regra, por abandono

trazer informagdes pouco discutidas e disseminadas e que, portanto, devem ser expostas. Ressalta-se,
todavia, que por essa razdo, as referéncias encontradas dizem respeito quase que exclusivamente a historia
ocidental, centrada em especial, em alguns paises da Europa e dos Estados Unidos. Assim, faz-se aqui
um alerta, de que o capitulo — mesmo que sem intengdo — traz uma parte do passado e exclui diversas
experiéncias esquecidas e/ou negligenciadas, principalmente, do contexto latino americano. A despeito
das tentativas de aproximar o relato da realidade brasileira, ndo foram encontradas informagdes
suficientes sobre o pais.

" Cf.: GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a historia da humanidade.
Ampid, 2007. Disponivel em: <http://www.ampid.org.br/v1/a-pessoa-com-deficiencia-e-sua-relacao-
com-a-historia-da-humanidade/>. Acesso em: 01 jun. 2020; BIANCHETTI, Lucidio. Aspectos histdricos
da apreensdo e da educacdo dos considerados deficientes. In: BIANCHETTI, Lucidio; FREIRE, Ida Mara
(Org). Um olhar sobre a diferenga. Campinas: Papirus. p.21-51. 1998.

2 Cf.. BIANCHETTI, Lucidio. Aspectos historicos da apreensdo e da educagdo dos considerados
deficientes. In: Bianchetti, Lucidio; Freire, Ida Mara (Org). Um olhar sobre a diferen¢a. Campinas:
Papirus. p.21-51. 1998; CAVALCANTE, Fatima Gongalves. Pessoas muito especiais: a construgao
social do portador de deficiéncia e reinvencao da familia. Tese (Doutorado) — Escola Nacional de Satde
Publica, Fiocruz, Rio de Janeiro. 2002. LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho
das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2016; PESSOTI, Isaias. Deficiéncia mental: da
supersticao a ciéncia. Sdo Paulo: Edusp. 1984.

3 No livro a Republica, de Platio e em Politica, de Aristételes, os filosofos defendem a exclusdo e
eliminagdo de criangas nascidas com “deformidades” como politica das cidades gregas. A eliminagdo e
exclusio de pessoas com deficiéncia seria uma forma de preservar a polis. Cf.: PLATAO, Repuiiblica.
Tradugdo Maria Helena da Rocha Pereira. 9. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbbenkian, 2001;
ARISTOTELES. Politica. Sio Paulo, SP: Martin Claret, 2007.



34

ou por interven¢ao direta — quando as criangas eram atiradas de montanhas ou mortas por
afogamento’.

Em Esparta, havia previsao legal permitindo que criangas nascidas com alguma
deficiéncia fisica fossem deixadas para morrer, pois os recém-nascidos com deformidades
congénitas eram vistos como sinais da ira dos deuses, e, a sua morte era um sacrificio
entendido como capaz de apaziguar e agradar as divindades’. Na regido onde se
valorizavam as habilidades fisicas para a guerra, a forca e a estética corporal, essas
criangas eram consideradas sub-humanas, o que culminava em sua eliminagio’®.

Nessa época, na qual ndo havia separagdo entre Direito e religido, as crengas e
mitos resultaram na legalizacao de tal pratica. A titulo de exemplo, a Lei das Doze Tébuas
previa a possibilidade de o pai matar o proprio filho, caso este nascesse com algum tipo
de “deformidade””’.

Atenas, por sua vez, ¢ conhecida por ter valorizado a filosofia e o saber intelectual,

berco da dicotomia entre o “mundo das ideias” e o “mundo sensivel”’®

C,
consequentemente, nascedouro da ideia de ruptura entre corpo (inferior) e mente
(superior). Nesse contexto, entendia-se que aos cidadaos livres caberia o trabalho
intelectual e superior, e aos escravos as atividades fisicas e tarefas degradantes.

A superioridade do cidaddo livre na Grécia antiga e posteriormente em outras
sociedades, somente se justificava mediante a inferiorizagdo do seu “oposto” — do
escravo. Nessa conjuntura, as pessoas com deficiéncia, consideradas “desprovidas” de
racionalidade ou de atributos fisicos necessarios para as guerras e trabalhos bragais, era
negada a existéncia como cidadaos livre. Contudo, também nao era possivel enquadra-las

como escravas®’; no cenario em que ndo se atribuia a elas carater humano, nem qualquer

funcionalidade, tais pessoas tornavam-se descartaveis.

" GUGEL, Maria Aparecida. Op. cit., s.n.

7> BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, 2001, p. 15.

76 PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenca e o historico modelo de homem-padrio. Histéria,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009, p.718.

" MEIRA, Silvio Augusto de Barros. 4 Lei das XII Tabuas. Rio de Janeiro: Forense, 1972.

8 De forma bastante sintética e superficial, o mundo das ideias seria aquele que conteria o verdadeiro
conhecimento, acessivel pela racionalidade humana; enquanto o mundo sensivel, acessado através de
nossas experiéncias, seria ilusorio e nos levaria ao erro. Cf.: PLATAO, Repiiblica. Tradugio Maria
Helena da Rocha Pereira. 9. ed. Lisboa: Fundagido Calouste Gulbbenkian, 2001.

7 BIANCHETT]I, Lucidio. Aspectos histéricos da apreensio e da educagdo dos considerados deficientes.
In: Bianchetti, Lucidio; Freire, Ida Mara (Org). Um olhar sobre a diferenca. Campinas: Papirus. p.21-51.
1998, p. 30.

80 Ibid., p. 30.
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Embora houvesse a predominancia da eugenia, ndo existem registros que
indiquem que os deficientes eram considerados como um grupo minoritario distinto do
restante da populagdo®'. Isto é, ndo havia ainda a formagdo identitaria de um unico grupo
comum de pessoas com deficiéncia; a percepgao e o tratamento conferido a elas variava
de acordo com cada individuo e com o contexto em que eles estavam inseridos.

Enquanto criangas com deficiéncia eram eliminadas em parte da Grécia e de
Roma, existem, hoje, evidéncias limitadas de que os atenienses eram mais propensos a

2, embora também houvesse o assassinato destas®’. Além disso,

criar essas criancas®
também se tem registro de adultos com deficiéncia na Antiguidade: pessoas cuja
deficiéncia havia sido adquirida em razdo de doenga ou guerra, ou que nao era aparente
no momento do nascimento.

As deficiéncias decorrentes de guerra ndo eram desvalorizadas da mesma maneira
que aquelas congénitas. Registros gregos, como de Atenas no século 6 a.C, comprovam
o fornecimento de apoio publico aqueles que foram classificados como incapazes de
trabalhar por conta de guerra®®. Nesses casos, a assisténcia também era comum no Império
Romano®,

Para os combatentes de guerra que se tornavam deficientes era oferecido apoio,
tendo em vista que se entendia que tais soldados “haviam feito por merecer” as pensoes.
Todavia, mesmo nesses casos, as pessoas com deficiéncia eram excluidas e isoladas da
vida em sociedade para que as tropas nao fossem desestimuladas com o exemplo dos ex-
soldados®®.

Concomitantemente, alguns adultos com deficiéncia recebiam pequenas quantias
do governo em forma de assisténcia, desde que provassem ser ‘“‘economicamente

necessitados”; outros, quando ricos o suficiente para arcar com os gastos, eram

destinatarios de algum cuidado. Tratava-se, porém, de uma exce¢do. Grande parte dessas

81 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L, Op. cit., p. 16.

80 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, 2001, p. 15.

8 GUGEL, Maria, Ivone Fortunato Laraia. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. 2009. 197 f.
Dissertagao (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009, p. 24.

8 STICKER, Henry-Jacques. 4 history of disability. Translated by W. Sayers. Ann Arbor: University of
Michigan Press, 1997.

8 GUGEL, Maria, Ivone Fortunato Laraia. Op. cit., p. 24.

8 Os ex-combatentes eram separados das demais pessoas para que os soldados ndo fossem desestimulados
a lutar nas guerras com medo de “adquirirem alguma deficiéncia”. Cf.: FONSECA, Ricardo Tadeu
Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapida¢do dos direitos humanos: o direito do
trabalho, uma agao afirmativa. 2005, 327 p. Tese (doutorado) - Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2005, p. 73.
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pessoas, ndo conseguia apoio pubico. Como consequéncia, a maioria era marginalizada e
excluida da sociedade®’.

Assim, ao longo da Antiguidade, apesar de o assassinato de pessoas com
deficiéncia, principalmente de criangas que nasciam com alguma “deformidade” ser
permitido, havia previsdes legais nas quais alguns deficientes eram destinatarios de
direitos e de deveres. A Lei romana previa que pessoas com deficiéncia intelectual seriam
providas de guardides para auxiliar na administracdo de seus bens, enquanto pessoas
surdas capazes de falar, podiam dispensar obrigagdes legais como casamento e
propriedade®.

Posteriormente, os romanos enumeraram direitos especificos de pessoas com
deficiéncia. No Cdédigo Justiniano (Ano 6 d.C), deficientes foram classificados, e foram
delimitados alguns direitos e determinacdes legais, de acordo com o tipo e com o grau de
deficiéncia — a titulo de exemplo, pessoas com deficiéncia mental ndo podiam casar®’.

Com base em evidéncias arqueoldgicas, observa-se que no Egito antigo, as
pessoas com deficiéncia estavam presentes na sociedade, em diversas classes sociais, seja
como “farad, nobres, altos funcionarios, artesdos, agricultores, escravos” °°. Além disso,
alguns papiros demonstram que havia a necessidade de se respeitar as pessoas com
deficiéncia como regra moral’!.

Paralelamente, acreditava-se que doencas e deficiéncias fisicas e mentais eram
provocadas por demonios, maus espiritos ou por pecados cometidos em vidas passadas.
Desse modo, entendia-se que os médicos e sacerdotes da época seriam capazes de por fim
a esses “males”, tendo em vista que seriam eles instrumentos da intervenc¢do dos deuses®?.

A partir de um breve levantamento historico de sociedades que influenciaram na

formacdo do mundo ocidental contemporaneo®®, é possivel observar que diversos foram

os tratamentos dados as pessoas com deficiéncia durante a Antiguidade. No entanto, a

87 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 15-16.

8 WINZER, C. W. The history of special education: from isolation to integration. Washington, DC:
Gallaudet University Press, 1993.

8 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, 2001, p. 17.

% GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a historia da humanidade, Ampid,
2007. Disponivel em: <http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php>. Acesso em: 01 jun.
2020.

! Tbidem.

2 GOLDFARB, Cibelle Linero. As pessoas portadoras de deficiéncia e a relagdo de emprego: o sistema de
cotas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 26.

% Poucos foram os registros sobre pessoas com deficiéncia nas Américas antes da colonizagio, o que
dificultou a abordagem para além da Grécia, Roma e Egito antigos.
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exclusdo e eliminacdo dessas pessoas de maneira tdo evidente e extrema acaba por se
destacar nesse periodo.

A deficiéncia possuia, na grande maioria dos casos, uma conotagdo negativa,
sendo fundamentada em questdes misticas. Contudo, essa visao desabonadora também
era oriunda das necessidades sociais construidas daquele periodo: as guerras como
atividade indispensével, a valoriza¢do da estética e da beleza, e o modelo de producao
baseado na escravidio®.

Foi na Grécia antiga que se originou o termo “estigma”, que se referia a “sinais
corporais com os quais se procurava evidenciar alguma coisa de extraordinario ou mal
sobre o status moral de quem os apresentava”®. Na época, esses sinais eram feitos nos
corpos de escravos, criminosos ou traidores, por meio de cortes ou fogo, com o intuito de
evidenciar que aquela pessoa deveria ser evitada.

A civilizacdo grega teve grande influéncia na formagdo da sociedade e cultura
ocidentais, de modo que muito se herdou do culto a beleza, ao fisico, a estética e a
racionalidade. Nessa perspectiva, as pessoas com deficiéncia acabaram por se tornar
estigmatizadas, haja vista que, muitas das vezes, possuiam caracteristicas fisicas e/ou
intelectuais distintas dos demais e, por isso, passaram a ser evitadas. Os “sinais corporais”
que evidenciavam eram considerados “algo de extraordindrio”, quase como se essas
pessoas tivessem sido “marcadas”, o que estimulou uma concepgao negativa acerca da
deficiéncia.

De acordo com Erving Goffiman®S, o estigma trata da “situa¢io do individuo que
esta inabilitado para a aceitagdo social plena”. Quando o estigma se impde, como
afirmado por Lutiana Lorentz”’, “o que as pessoas veem ndo ¢ a propria pessoa objeto da
discriminacdo, mas sim a inclusdo dela numa categoria, e com isto desaparece qualquer

possibilidade de interagdo social”.

% BIANCHETTI, Lucidio. Aspectos historicos da apreensio e da educagio dos considerados deficientes.
In: Bianchetti, Lucidio; Freire, Ida Mara (Org). Um olhar sobre a diferen¢a. Campinas: Papirus, 1998,
p.21-51.

% GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagio da identidade deteriorada. Quarta edigdo, LTC,

1891. Tradugdo Mathias Lambert. Disponivel em:
<http://www.aberta.senad.gov.br/medias/original/201702/20170214-114707-001.pdf>. Acesso em: 13
out. 2019, p. 5.

% Ibid., p. 4.

9 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 86.
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Por conta disso, na Antiguidade, as pessoas com deficiéncia acabam se
encontrando a margem da sociedade, situacao que se perdura ao longo da histéria como

serd observado.

2.2.2 Idade Média: entre o pecado e o assistencialismo

Na Idade Média, com a ascensdo da Igreja Catdlica, os estudiosos perceberam
mudanga geral de mentalidade e, consequentemente, a prevaléncia do que entendem
como segunda fase de tratamento da deficiéncia, a do assistencialismo em superac¢do a
fase de eliminacdo. Contudo, o periodo permaneceu sendo marcado pela invisibilidade
dos deficientes, que continuaram a viver excluidos do convivio e da participacdo em
sociedade.

Uma vez que a Biblia condenava o assassinato, a eliminagdo passou a ser praticada
com menos frequéncia. Acreditava-se que as pessoas com deficiéncia deveriam receber
ajuda assistencial por parte das pessoas sem deficiéncia, como caridade, de modo que elas
passaram a ser colocadas em hospitais e casas de saude, apartadas do convivio social®®.
Por conseguinte, o periodo contribuiu para que as pessoas com deficiéncia fossem

desvalorizadas e consideradas inferiores as demais, ao serem vistas como dignas de pena

e incapazes de gerir a propria vida. Lutiana Lorentz’® descreve que:

Essas pessoas passaram, na Idade Média, a ser consideradas “les enfants du
bon Dieu” (“as criangas do bom Deus”), demonstrando que deixaram a
qualidade de “quase coisa” que tinham na fase da eliminagéo e passaram a ser
pessoas, mas pessoas tanto extremamente dependentes de uma politica
assistencialista (que era imposta as mesmas) quanto diminuidas ao status de
criangas.

Nesse periodo, a dicotomia corpo e mente, oriunda da Grécia antiga, galgou nova

forma: a separagao, a partir de entdo, se dava entre corpo e alma, com a supervalorizagao

100

desta tltima. De acordo com Lucidio Bianchetti™, o individuo que nao se enquadrava

“no padrdo considerado normal” ganhava o direito a vida, porém, passava “a ser

% LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 108.

% Ibid., p. 108.

100 BIANCHETTI, Lucidio. Aspectos historicos da apreensdo e da educacio dos considerados deficientes.
In: Bianchetti, Lucidio; Freire, Ida Mara (Org). Um olhar sobre a diferen¢a. Campinas: Papirus, 1998, p.
30.
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estigmatizado, pois, para o moralismo cristdo/catolico, a diferenga” passava “a ser um
sindnimo de pecado”.
A afirmacdo da Igreja Catolica de que o “homem ¢ imagem e semelhanca de
Deus” contribuiu para a nog¢ao de uma “perfeicao” do corpo, fisica e mental, de sorte que
A . . A 101 . . ~
as pessoas com deficiéncia fugiam desse parametro' "', sendo imperfeitas e, portanto, nao
eram enquadradas no que se entendia por seres humanos em sua plenitude.

No contexto de valorizagio da vida'®

, mas inferiorizagdo da deficiéncia, o
assistencialismo comegou por iniciativa de senhores feudais, da Igreja e demais entidades
privadas. Depois, apos a ascensdo do Estado, politicas publicas passaram a prever
assisténcia e ajuda as pessoas com deficiéncia'®. Durante o periodo medieval, essas
pessoas comegaram a sobreviver com uma variedade de apoio, seja da comunidade, por
meio de esmolas ou por assisténcia de institui¢des de caridade!'%*.

No século XII proliferaram instituicdes para a quarentena de pessoas com
hanseniase. O confinamento de leprosos representou o inicio da internagao, confinamento
e segregacdo sistematicos das pessoas com deficiéncia no periodo medieval europeu!’.

Jano século XIII, o rei Luis IX fundou o primeiro hospital para deficientes visuais,
o Hospital Quinze-Vingts, com 300 leitos destinados aos “pobres cegos de Paris™!%.
Nesse mesmo século comecaram a surgir na Europa asilos para pessoas com deficiéncia
mental e intelectual'?’.

Bem mais tarde no Brasil do século XVIII inaugurou-se um leprosario na cidade
do Rio de Janeiro, tendo sido seguido por diversas outras instituides similares'%,

Embora tenha havido a prevaléncia do assistencialismo, as deficiéncias mentais e

intelectuais, a surdez e a epilepsia continuavam a ser atribuidas causas sobrenaturais.

Acreditava-se em curas baseadas na religido, por exemplo, por meio do exorcismo. Nessa

101 MAZZOTTA, Marcos José Silveira. Educacdo especial no Brasil: historia e politicas ptblicas. 5. ed.

Sé&o Paulo: Cortez, 2005, p. 16.

102 Apenas das vidas que eram consideradas como “vidas”. Cf.: BUTLER, Judith. Quadros de guerra:
quando a vida ¢ passivel de luto? Civilizagdo Brasileira, 2015.

103 L ORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 108, p. 115-116.

104 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, 2001, p. 19.

195 1pid., p. 20.

106 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histéria da humanidade,
Ampid, 2007; QUINZE-VINGTS (Paris). Un peu d’histoire. Disponivel em: https://www.15-20.f/le-
chno-des-quinze-vingts/un-peu-dhistoire/. Acesso em: 10 dez. 2020.

107 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 20.

108 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 20.
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mesma €poca, muitas mulheres, dentre elas, mulheres com deficiéncia mental, foram
consideradas bruxas, e por isso, perseguidas e mortas'®.

Durante a Inquisi¢do, nos séculos XIII e XIV, as deficiéncias fisicas e mentais
muitas vezes foram demonizadas, de modo que criangas com deficiéncia e suas maes
foram queimadas, sob o argumento (falacioso e inventado) de estarem envolvidas com
bruxaria. Certas condutas e corpos que fugiam do padrio eram considerados anormais e,
por essa razdo, apregoava-se a sua extingdo da sociedade por conta de seu carater
desviante !0,

Mais tarde, no Brasil colonial dos séculos XVI e XVII, por conta de visitagdes
inquisitoriais do Tribunal do Santo Oficio buscou-se o “controle do comportamento para
evitar a dissolugdo dos costumes de uma gente tio solta”!!!| de forma que pessoas com
deficiéncia também foram afetadas pela Inquisi¢ao no pais.

Uma particularidade brasileira foi a mercantilizagdo da caridade destinada aos
escravos com deficiéncia: “nas cidades, um escravo doente, cego ou aleijado poderia
render ao dono uma boa féria didria em esmolas, explorando a caridade publica. Por isso
as ofertas desses escravos eram frequentes nos jornais™!!2,

Em contrapartida, os escravos deficientes quando ndo serviam como pedintes,
eram abandonados por seus donos, sendo “comum ver pelas estradas, vilas e cidades
escravos velhos, andrajosos, doentes e mutilados pelo trabalho, abandonados a prépria
sorte pelos donos, mendigando a caridade publica”''3. E o que acontecia em grande parte,
por exemplo, com os portadores de lepra. Como os senhores, passavam a ndo se
responsabilizar mais por sua subsisténcia, esses escravos doentes e/ou deficientes se viam
obrigados a mendigar e a habitar a periferia das cidades, sem qualquer tipo amparo' !4,

Tratamentos contraditdrios foram concedidos as pessoas com deficiéncia também
no esteio da sociedade medieval e, posteriormente, do Brasil colonial. A vista disso, assim
como na Antiguidade, pode-se dizer que ndo havia uma definicdo universal da

deficiéncia!’>. Ndo obstante, a percep¢io dos deficientes, de uma maneira geral,

19 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 17-18.

110 PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenga e o histérico modelo de homem-padrio. Historia,
Ciéncias, Satde — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009, p. 719.

"' LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 73.

12 Ibid., p. 134.

13 Ibid., p. 175.

114 Ibid., p. 141-142.

115 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, 2001, p. 19.
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continuava associada ao pecado e a significados negativos, que “justificavam” a exclusao

dessas pessoas do convivio e da participagdo na sociedade.

2.2.3 Modernidade: deficiéncia como anormalidade

Com o fim da Idade Média, o sistema feudal passou a dar espago ao capitalismo.
A transicdo trouxe consigo mudancas radicais em todas as esferas. Para garantir a
hegemonia da burguesia, foi necessério que o idedrio burgués, ou seja, o liberalismo, se

difundisse e se infiltrasse pela sociedade ocidental. Nesse sentido, Karl Marx e Friedrich

116

Engels' '® afirmam que:

(...) as ideias de classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes;
isto ¢é, a classe que é a for¢a material dominante da sociedade ¢, a0 mesmo
tempo, sua forga espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢do os
meios de producdo material dispde, a0 mesmo tempo, dos meios de produgédo
espiritual (...). As ideias dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal
das relagbes materiais dominantes, as relacdes materiais dominantes
concebidas como ideias (...).

A partir desse momento, com a dissemina¢do do ideario burgués, a ciéncia e o
antropocentrismo tornaram-se predominantes, ocupando espagos antes pertencentes a
religido'!”. Assim, embora crencas misticas e religiosas ainda circundassem a concepg¢io
de pessoas com deficiéncia no inicio do periodo moderno, houve uma mudanca
fundamental na crenga hegemonica de quais seriam as causas de doencas e deficiéncias.
Elas deixaram de ser atribuidas a questdes sobrenaturais e passaram a ser tratadas como
matérias médicas e cientificas''®. A deficiéncia passou a ser considerada doenca, passivel

119

de tratamento por meio da alquimia e medicina da época’"”. Originou-se a partir de entdo

o que se entende como “modelo médico da deficiéncia”!'?°, bem como a crenga de que o

116 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. 4 ideologia alema, 6* ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1987, p. 72.

7 BIANCHETT]I, Lucidio. Aspectos historicos da apreensio e da educacdo dos considerados deficientes.
In: BIANCHETTI, Lucidio; FREIRE, Ida Mara (Org). Um olhar sobre a diferen¢a. Campinas: Papirus.
p-21-51. 1998, p. 34-35.

118 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, 2001, p. 21.

119 PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenga € o histérico modelo de homem-padrao. Histéria,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009, p.715-728.

120 Modelo médico ou biomédico da deficiéncia é aquele que leva em consideragdo apenas as caracteristicas
bioldgicas da pessoa, atribuindo exclusivamente ao individuo e ao seu corpo as razdes da segregacdo e
dificuldades impostas aos deficientes. Nesse modelo, considera-se a deficiéncia como objeto das ciéncias
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método cientifico e a medicina poderiam criar instrumentos que garantissem as pessoas a

possibilidade de conquistar a igualdade!'?!.

122 iniciou-se a terceira fase de tratamento da

De acordo com Lutiana Lorentz
deficiéncia na historia ocidental, em que prevaleceu a integracio de deficientes'?.
Periodo no qual se buscava, primeiramente, a “cura” e “normalizacao” das pessoas com
deficiéncia, para apenas depois, permitir o convivio delas com o restante dos cidadaos.

Na modernidade, a deficiéncia, associada a no¢do de anormalidade, ensejava a
ideia de necessaria eliminagdo das diferengas e, por conseguinte, a adaptacao da pessoa
com deficiéncia a sociedade, € nao o contrario. Dito em outras palavras, as pessoas com
deficiéncia deveriam se adaptar para que pudessem fazer parte da sociedade; suas
diferengas deveriam ser extintas ou minimizadas, a fim de que esse grupo se encaixasse
no padrao, isto €, naquilo que era (e ainda ¢) considerado normal socialmente.

De acordo com Lutiana Lorentz!?*:

Era preciso, nesta linha de pensamento, preparar a pessoa com deficiéncia para
0 convivio social, para numa fase posterior permitir seu convivio com as
pessoas ditas “normais” da sociedade. O grande problema era que esta
preparagdo nunca tinha fim, porque, dificilmente, a pessoa com deficiéncia
seria “transformada”, como num passe de magica (ou de ciéncia), numa pessoa
“normal”, o que no fundo, acabava exacerbando sua segregacao.

Nessa fase de tratamento por conta do Iluminismo, a partir do século XVII,
passou-se a atribuir a razdo e ao empirismo o carater de tnica fonte de conhecimento e as
ciéncias naturais comegaram a ser compreendidas como instrumento de evolugdo da
espécie. As pessoas com deficiéncia, via de regra, pobres, foram vistas como um
problema a ser resolvido e as intervengdes cientificas tornaram-se solugdes
reparadoras'?>.

No contexto mundial, em 1601, foi editada a Lei da Pobreza na Inglaterra. A

legislagdo, a0 mesmo tempo em que permitiu assisténcia aos mais vulneraveis, mostrou-

médicas, sendo associada a nog@o de doenga, e se entende necessaria a adaptacdo do corpo deficiente a
sociedade. Cf.: DINIZ, Débora. O que é deficiéncia. Sao Paulo: brasiliense, 2007.

121 BIANCHETT], Lucidio. Op. cit., p. 35.

122 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 116.

123 A terceira fase de tratamento, a fase da integracio, é antecedida pelas fases da exclusio e do
assistencialismo dirigido as pessoas como deficiéncia, conforme visto. No entanto, reafirma-se aqui que
a historia ndo ¢ linear de modo que caracteristicas dessa fase circundam outros momentos da historia.

124 LORENTZ, Lutiana Nacur. Op. cit., p. 117.

123 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, 2001, p. 24.
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se eficiente instrumento de coercdo social'?’. Os pobres, além de serem vistos como
dependentes de caridade, foram considerados como seres desviantes que deveriam ser
contidos. Entendiam-se como pobres aquelas pessoas que se afastavam do padrdo moral
e socialmente construido, como ‘“vitvas, oOrfaos, doentes, velhos, deficientes e
insanos™!?’.

Diante disso, a partir do século XV, as pessoas com deficiéncia mental,
especialmente as que eram consideradas violentas, passaram a ser institucionalizadas na
Europa, tendo essa pratica se estendido a toda pessoa com deficiéncia no século XVIII.
Assim, a institucionalizacao de pessoas com deficiéncia foi disseminada na Europa entre
1650 e 1850, apesar de as familias continuarem as principais responsaveis por essas
pessoas!?®,

A despeito de, na América colonial, principalmente nos Estados Unidos, a
deficiéncia ainda ser percebida como intervenc¢do divina e castigo de Deus, as colonias
passaram a se embeber das leis e se apropriar das ideias advindas da Europa, em especial
da Inglaterra. Foi um periodo no qual, as pessoas mais pobres, dentre elas as pessoas com
deficiéncia, foram consideradas como o6nus social. Por conta disso, passaram a ser
chicoteadas em publico como puni¢do ao descumprimento da regra de ndo sair do espago
privado de suas casas, embora também haja evidéncias historicas de certo apoio publico
destinado a algumas delas'?’.

Foi nesse momento, entre o século XV e o século XVI, que a percepgao acerca da
deficiéncia se tornou, cada vez mais, diretamente atrelada ao sistema economico €
associada as ideias de improdutividade e incapacidade, afirmando-se pelas Revolugdes
Industriais como serd demonstrado.

Seguindo o exemplo europeu, nos séculos XVII e XVIII, nas Américas, comegou
a ser comum a institucionalizacdo de pessoas com deficiéncia, com destaque para as
deficiéncias mentais e intelectuais, destinadas a hospitais e asilos!*’. O intuito inicial era

cura-las e, a0 mesmo tempo, manté-las apartadas da sociedade.

126 PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenca e o histérico modelo de homem-padrao. Histéria,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009, p. 721.

127 GIDDENS, Antony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2002, p. 146.

128 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 25. BRADDOCK, David L.; PARISH,
Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT, Gary L.; SEELMAN, Katherine D.;
BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks: Sage Publications, 2001, p. 23-25

129 Ibid., p. 25-27.

130 Ibid., p. 27.
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Destaca-se que, no Brasil, nesse periodo, ainda era comum o abandono de criangas
com deficiéncia. E com frequéncia, ao serem abandonadas, eram mutiladas e mortas por
animais, ou morriam de frio, fome ou sede'3".

Ressalta-se, que no pais, até o século XIX, havia escassez de médicos e o destino
de escravos com deficiéncia ou doentes eram as Santas Casas de Misericordia, onde
normalmente eram literalmente deixados para morrer. E mesmo quando a medicina social
surgiu, os escravos se viram excluidos dos seus cuidados que se destinavam apenas aos
cidadaos livres'*2.

Nos Estados Unidos, por conta da Guerra de Independéncia de 1776, os veteranos
feridos em batalha passaram a receber pensio em compensacdao pela deficiéncia
adquirida. Tempos depois, em 1793, a legislacao estabeleceu o pagamento de pensao a
familias pobres para que cuidassem de familiares com deficiéncia mental ou intelectual.
Apesar disso, muitos médicos e cientistas acreditavam que a unica forma apropriada de
apoio ainda era a institucionalizagio!?.

Enquanto isso, na Europa do século XVIII, pessoas com deficiéncia mental e
intelectual ainda eram institucionalizadas e escolas para cegos e surdos se proliferaram.
A primeira escola para criangas com deficiéncia fisica na Europa foi aberta em 1832. Seja
na escola ou seja nos hospitais manicomiais, as pessoas com deficiéncia eram segregadas,
mantendo-se a percep¢do negativa por parte da sociedade!.

No Brasil, no fim do século XVIII e comego do século XIX, iniciaram-se praticas
voltadas a educagdo de criancas com deficiéncia, especialmente influenciadas pelos ideais
iluministas e liberais europeus'*®>. Na segunda metade do século XIX foram criados

institutos educacionais voltados as pessoas cegas e surdas: em 1854 foi criado o Imperial

Instituto dos Meninos Cegos e em 1857, o Imperial Instituto de Surdos Mudos'*®. Ambas

131 JANNUZZI, Gilberta de Martino. 4 educacdo do deficiente no Brasil dos primérdios ao inicio do século
XXI. Campinas: Autores associados, 2004, p. 9.

132 LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 178.

133 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, 2001, p. 27.

134 Ibid., p. 27-31.

135 JANNUZZI, Gilberta de Martino. 4 educagdo do deficiente no Brasil dos primérdios ao inicio do século
XXI. Campinas: Autores associados, 2004, p. 6.

136 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histéria da humanidade,
Ampid, 2007. Disponivel em: <http://www.ampid.org.br/v1/a-pessoa-com-deficiencia-e-sua-relacao-
com-a-historia-da-humanidade/>
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as institui¢des tinham como objetivo a protegao e a reabilitagao dos alunos cegos e surdos
para que pudessem se encaixar no padrio social, buscando sua “normalizagio™!?’.

O Renascimento e o Iluminismo, oriundos do ideario burgués, resultaram em
mudangas importantes e paradigmaticas para as pessoas com deficiéncia. De acordo com
Ray Pereira'*®, na modernidade, a deficiéncia deixou de ser associada as questdes misticas

e religiosas, e passou a simbolizar “disfuncionalidade, desvio e anormalidade”:

A época em questdo foi crucial para a formag@o discursiva da invalidez, da
incapacidade e, consequentemente, da inferioridade das pessoas com alguma
diferenga funcional. As mesmas instituigdes de caridade que acolhiam também
reforgavam o estigma daquelas pessoas, ao defini-las como sujeitos da caridade
alheia, com todas as implica¢des sociais produzidas por essa condi¢cao. Em
outras palavras, as consequéncias sociais das instituicdes de amparo a
diversidade funcional constituiram demonstracao publica da invalidez, marca
social que promoveu o fortalecimento do preconceito e da discriminag@o. Os
efeitos sociais das institui¢des de caridade foram marcantes e profundamente
negativos para a questdo da diferenca funcional, a ponto de, ainda hoje, eles
nio estarem plenamente eliminados.'’

Durante esse periodo dos séculos XVIII e XIX, permeado pelas Revolugdes
Industriais, a concep¢ao médica e bioldgica da deficiéncia, contribuiu com a ideia de
anormalidade de corpos e de pessoas, pelo seu ndo enquadramento dentro do padrdo
social. Por conseguinte, estimulou-se a segregacdo e alastrou-se a percepgao social
negativa da deficiéncia, fazendo com que tais pessoas fossem estigmatizadas como
incapazes, em especial, para o labor, excluindo-as do mercado de trabalho.

Os novos modos e ritmos de producdo foram associados as novas “necessidades
de consumo e as possibilidades e aos limites do corpo”!*’. Com o surgimento das fabricas,
a producdo passou a ser ditada pelas maquinas. A Revolucdo Industrial destacou a
importancia da produtividade para o crescimento economico e industrial, exigindo-se
cada vez mais dos trabalhadores.

Nessa conjuntura, o corpo passou a ser visto como maquina € corpos com
deficiéncia foram enxergados como maquinas defeituosas e ndo adequadas para as

funcdes as quais deveriam se destinar, ou seja, a funcdo produtiva. Isso porque, “o

137 PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenca e o histérico modelo de homem-padrao. Histéria,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009, p. 724.

133 PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenga € o histérico modelo de homem-padrao. Histéria,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009, p. 721.

139 Ibid., p. 722.

140 BIANCHETTI, Lucidio. Aspectos historicos da apreensdo e da educacio dos considerados deficientes.
In: BIANCHETTI, Lucidio; FREIRE, Ida Mara (Org). Um olhar sobre a diferen¢a. Campinas: Papirus.
p.21-51. 1998, p. 37.
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individuo passou a ser valorizado e reconhecido socialmente conforme o que pudesse

P41 A vista disso, as pessoas com deficiéncia, concebidas como invélidas e

produzir
incapazes foram cada vez mais excluidas do convivio social, do trabalho e da vida
publica, inferiorizadas, sujeitas a discriminagdes e relegadas a posi¢des subalternas.
Esse contexto de trabalho também contribuiu para o surgimento de novas
deficiéncias'¥, haja vista que as condicdes degradantes de trabalho, com jornadas
exaustivas e pouca seguranga dentro das fabricas ocasionaram inumeros acidentes, e,
consequentemente fizeram com que muitos trabalhadores se tornassem pessoas com

deficiéncia'®.

A principio, trabalhadores acidentados ou acometidos com doenga
ocupacional ndo tinham direito a qualquer forma de auxilio, dependendo do
assistencialismo e da caridade alheia, o que contribuiu para o surgimento de movimentos
e reivindicagdes que, posteriormente, culminaram na criagdo de direitos trabalhistas e de
seguridade social'**,

Diante do exposto, observa-se que, para tornar hegemoénico o modelo burgués e a
sustentacdo da imagem do homem branco trabalhador e produtivo que atendia a nova
demanda oriunda da Revolu¢do Industrial, estabeleceram-se certos padrdoes como
“normais” e “desejaveis”. Para tanto, foi fundamental a referéncia do que se considerava
“anormal”.

Carlos Alberto Marques'* explica que, para que o “normal”, ideologicamente
estabelecido, pudesse ser desejado pela sociedade era imprescindivel que se estabelecesse
o antagonismo entre o normal e o anormal, ou seja, a estipulacdo do que ¢ anormal foi
fundamental para que o normal se tornasse referéncia e ideal.

Por conta disso, a identificagdo da deficiéncia como anormalidade pode ser

afirmada como uma constru¢do, de maneira que demarcar quem sao as pessoas com

14 PEREIRA, Ray. Op. cit., p. 722.

142 Nao apenas a industrializagdo foi responsavel pelo surgimento de novas deficiéncias no Brasil. Durante
a escravidao, foram muitos os escravos que se tornaram deficientes, em virtude de suas condi¢des de vida
e de trabalho. Cf.: LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da historia: pobres, escravos e deficientes no Brasil.
2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2015, p. 176.

143 PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenca e o histérico modelo de homem-padrao. Histéria,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set. 2009, p. 722.

144 SILVA, Ana Beatriz Ribeiro Barros. Acidentes, adoecimento e morte no trabalho como tema de estudo
da Historia. In: OLIVEIRA, Tiago Bernardon (org). Trabalho e trabalhadores no Nordeste: analises e
perspectivas de pesquisas historicas em Alagoas, Pernambuco e Paraiba [online]. Campina Grande:
EDUEPB, 2015, p. 215- 240, p. 225.

14 MARQUES, Carlos Alberto. 4 construgdo do anormal: uma estratégia de poder. Nicleo de Educagio
Especial — NESP, 2001.
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deficiéncia apenas se torna viavel quando elas sdo comparadas as pessoas sem deficiéncia,

ou que se considerara como “normais”, conforme exposto por Débora Diniz!*¢:

A concepgdo de deficiéncia como variacdo do normal da espécie humana foi
uma criagdo discursiva do século XVIII, e desde entdo ser deficiente ¢
experimentar um corpo fora da norma. O corpo com deficiéncia somente se
delineia quando contrastado com uma representagdo de o que seria o corpo sem
deficiéncia. Ao contrario o que se imagina, ndo ha como descrever um corpo
com deficiéncia como anormal.

Sonia Marsela Rojas Campos'*’ defende que o projeto da modernidade se baseou
na explica¢ao cientifica da anormalidade das pessoas com deficiéncia, atribuindo as
lesdes o carater de enfermidade, a fim de permitir a efetivagao de estratégias de controle
sobre os corpos. Diante disso, a implementagao da ideia de que os “anormais” deveriam
ser tratados cientificamente teria como finalidade definir quais pessoas seriam capazes de
ser incorporadas ao sistema produtivo e quais nao poderiam ser absorvidas por ele. Por
se distanciarem da no¢ao de normalidade construida a partir da concepgao do que seria o
« - A e ) ) )

corpo produtivo”, o corpo com deficiéncia foi rotulado como improdutivo e inapto ao
trabalho!*%.

De acordo com Robert McRuer'*’, no contexto do século XIX, as “relacdes
normais” passaram a se basear no trabalho, de maneira que o corpo apto, visto como

normal, seria aquele com condi¢des de fazer os esforgos exigidos em um determinado

sistema de trabalho:

E aqui também que ndés podemos comegar a compreender a natureza
compulsodria da corponormatividade: no surgimento do capitalismo industrial,
liberdade para vender sua mao se obra, mas nao para fazer qualquer outra coisa
significa efetivamente ser livre para ter um “corpo apto”'™® mas ndo
particularmente livre para ter qualquer outra coisa'>'.

146 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia. Sdo Paulo: brasiliense, 2007, p. 8.

147 ROJAS CAMPOS, Sonia Marsela. Discapacidad em clave decolonial: una mirada de la diferencia.
REALIS, v. 5,n. 01, p. 175-202, Jan-Jun. 2015, p.179.

148 Ibid., p. 183-186.

149 McRUER, Robert. Crip Theory: cultural signs of queerness and disability. New York University Press,
2006, p. 8.

150 Corpo apto como tradugdo de “able-bodied” seria aquele sem deficiéncia. De acordo com Robert
McRuer, a ideia de ser “able-bodied” ¢ estar “livre de deficiéncias”. Cf.: McRUER, Robert. Op. cit., p.
8.

151 “It is here as well that we can begin to understand the compulsory nature of able-bodiedness: in the
emergent industrial capitalist system, free to sell one’s labor but not free to do anything else effectively
meant free to have an able body but not particularly free to have anything else”. Cf.: McRUER, Robert.
Op. cit., p. 8.
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Tendo em vista esse contexto, as exigéncias de produtividade e autossuficiéncia
afetaram (e ainda afetam) também a vida de pessoas sem deficiéncia, haja vista que a
“corponormatividade”, contribuiu e ajudou a sustentar um sistema de explora¢do do
trabalho humano, em que as pessoas sdo obrigadas a vender sua for¢a de trabalho, ao
mesmo tempo em que devem se constituir e viver de maneira independente, sendo
eficientes e produtivas'>2.

Contudo, na realidade, ninguém se basta sozinho, qualquer sujeito depende de
outros e das relagdes sociais para sobreviver ¢ moldar sua sobrevivéncia; pois, assim
como aponta Judith Butler!'>, a dependéncia est4 presente na vida de todos, mesmo que
em medidas diferentes ¢ em fases distintas das vidas. Em outras palavras, os seres
humanos sempre dependem um dos outros ¢ do ambiente em que se encontram. Em seu
extremo, porém, a “corponormatividade” impacta de forma especial, as pessoas com
deficiéncia, que sao excluidas sumariamente da condigdo de trabalhadores e
trabalhadoras, sendo estigmatizadas como invalidas e incapazes, portanto, inferiorizadas.

Diante disso, a institucionalizagdo era considerada a solu¢do para os supostos
problemas de incapacidade trazidos pela deficiéncia, posto que a ideia de que os seres
humanos poderiam ser aprimorados pela ciéncia contribuiu para a promogdo da
internagdo, medicalizacdo e cura de pessoas com deficiéncia. Essa ficgdo ganhou forca
no século XVIII pela Europa e posteriormente nas Américas, de modo que nos séculos
XIX e XX, a institucionalizac¢io foi disseminada e se tornou pratica comum'>*,

A medicina do século XIX, considerando certas deficiéncias como incuraveis,
enquadrou essas pessoas dentro de “graus de degenerescéncia” e de monstruosidade!*.
No Brasil, a partir da Primeira Republica, entre 1889 e 1930, a psiquiatria ganhou forga,
dominando os discursos relativos a deficiéncia, bem como assumindo “praticas de

tratamento dos doentes mentais ¢ da normalizacdo das condutas”, dentro e fora de

hospitais psiquiatricos!>®.

152 McRUER, Robert. Crip Theory: cultural signs of queerness and disability. New York University Press,
2006, p. 8.

153 BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida ¢é passivel de luto? Civilizagdo Brasileira, 2015.
BUTLER, Judith. Vida precdria: el poder del duelo y la violencia. Traduccion: Fermin Rodriguez. 1 ed.
Buenos Aires: Paidos, 2006.

134 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, p. 11-68, 2001, p. 28-29.

155 L.OBO, Lilia Ferreira. Os infames da historia: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 58.

156 Ibid., p. 57.
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As internagdes e segregagoes dessas pessoas tinham como objetivo ndo apenas a
cura daqueles que fugiam do padrdo, mas o controle de membros da sociedade que eram
considerados desviantes ¢ uma ameaca social'>’. No inicio, os “tratamentos” realizados
nessas instituicdes foram considerados bem-sucedidos e muitas criangas, especialmente
com deficiéncia intelectual foram devolvidas a vida em sociedade como “trabalhadores
produtivos™!%8,

Nao obstante, com a crise econdmica pds-Guerra Civil nos Estados Unidos nao
havia trabalho para todos. Diante dessa situagdo, as instituicdes passaram a utilizar da
mao de obra ndo remunerada dos internos, explorando o trabalho das pessoas com
deficiéncia mental e intelectual'®. Realidade que vigorou niio sé naquele pais, mas
também na Europa, e nos outros Estados das Américas, como ¢ o caso do Brasil.

Com a proliferacao das internagdes de pessoas com deficiéncia, no final do século
XIX, as instituicdes psiquidtricas e asilos na Europa, nos Estados Unidos e,
posteriormente, no Brasil, comecaram a enfrentar problemas de superpopulagdo e
condi¢des degradantes de vida para os internos'®’. Apesar disso, as instituicdes se
perpetuaram com o apoio da imagem negativa conferida as pessoas com deficiéncia.
Como observado, essa tendéncia também contribuiu para a constru¢do do imaginario
social da deficiéncia associada a incapacidade, tendo havido estimulo ao preconceito, a
discriminacdo e a segregacio 6!,

Simultaneamente, o aumento da populacdo com deficiéncia estimulou uma
agenda em defesa da eugenia, que era apoiada em fundamentagdes cientificas. Nesse
cenario, no mundo e no Brasil, foram editadas leis de esterilizagao de deficientes, bem
como o casamento passou a ser proibido para muitas dessas pessoas, em especial para
aquelas com deficiéncia mental e intelectual ',

O surgimento do que se denominou como “darwinismo social” !¢ teve impacto

no tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia — uma vez que consideradas

15T BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 31.

158 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 37.

159 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, p. 11-68, 2001, p. 37.

100 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit, p. 33.

161 GIDDENS, Antony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2002, p. 150.

162 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 35.

163 O termo “darwinismo social” faz referéncia a teoria social surgida na década de 1870, tendo o filésofo
Herbert Spencer como seu principal representante, A partir da teoria de Darwin acerca da sele¢do natural,
o filésofo tenta corroborar a teoria do laissez-faire, na qual os sujeitos devem ser deixados a propria sorte.
Com base na ideia de “sobrevivéncia dos mais aptos” e no evolucionismo, defendeu-se que o principio
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ameacas sociais desviantes, contrarias ao progresso da humanidade, foram associadas a
nog¢ao de anormalidade, e consequentemente, a ideia de criminalidade, ao comportamento
imoral e a pobreza'®*,

Houve a criagdo de testes de inteligéncia usados para segregar as pessoas com
deficiéncia intelectual, bem como a tentativa de impor aos deficientes a adaptacao as
pessoas sem deficiéncia. Ocorreu, por exemplo, tentativa de imposi¢do da oralidade
dentre as pessoas surdas, a fim de extinguir a linguagem de sinais, vista como sintoma de
menor evolucdo'®.

Além disso, o século XIX nos Estados Unidos, na Europa e no Brasil'®® marcou a
difusdo do chamado “show de horrores”. As pessoas com deficiéncia eram exibidas em

feiras, circos e exposi¢des por conta de suas caracteristicas consideradas “anormais™!®’,

Lilia Ferreira Lobo'%®

aponta que “os espetaculos eram quase sempre revestidos de cunho
cientifico e educativo”, sendo “um divertimento que despertava enorme interesse e rendia
bons lucros aos empresarios”.

Por conseguinte, esse tipo de entretenimento contribuiu para que a nogao de
deficiéncia como anormalidade fosse ainda mais solidificada e disseminada. Tratava-se
de reflexo de uma sociedade excludente e discriminatoria, que considerava como diversao
o apontamento das caracteristicas fora do padrao dos deficientes, objetificando tais
pessoas e atribuindo a elas certo carater de monstruosidade, como se nao fossem seres
humanos como quaisquer outros.

No mesmo periodo, a exclusdo e a institucionalizagdo também estiveram presentes

na “educacdo especial”’, haja vista que inicialmente, a educagcdo das criangas com

deficiéncia se dava em escolas ou salas “especiais” destinadas exclusivamente a elas e

do progresso da humanidade seria constituido pela competi¢do entre individuos. A partir dessa
perspectiva, certos individuos foram considerados inferiores, justificando politicas eugenistas, como as
praticadas na Alemanha Nazista. Cf.: WILLIAMS, Raymond. Cultura e Materialismo. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2011, p. 115-138.

164 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 38.

165 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, p. 11-68, 2001, p. 38-39.

166 De acordo com Lilia Ferreira Lobo, “os espetaculos de exposi¢do de corpos humanos que atraiam muita
gente por curiosidade e espanto eram bem antigos no Brasil. Expunham-se a pequenas multiddes os
penitenciados a execracdo publica dos autos de fé€, os escravos supliciados nos pelourinhos, os
condenados a forca — mecanismo de controle ¢ manutengdo da ordem. Ja a exposi¢do de monstros do
século XIX tinha finalidades comerciais imediatas e situava-se no contexto dos debates e as curiosidades
cientificas da época”. Cf.: LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da historia: pobres, escravos e deficientes
no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2015, p. 67.

167 BRADDOCK, DAVID L.; PARISH, SUSAN L. Op. cit., p. 38-39.

168 LOBO, Lilia Ferreira. Op. cit., p. 64-65.
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apartadas dos estudantes sem deficiéncia. Por outro lado, a segregacdo, principalmente
em escolas especiais, contribuiu para o comeco de organizagdes ¢ de associacdes das
pessoas com deficiéncia, que, no século XIX, passaram a reivindicar direitos. A titulo de
exemplo, em 1880, foi organizada a Associa¢ao Nacional dos Surdos nos Estados Unidos,
com o objetivo principal de lutar contra a imposi¢do da oralidade no ensino, e a adogao
da instrugdo manual de pessoas surdas'® — o que hoje ¢ conhecido como linguagem de
sinais.

Ao sintetizar o século XIX, David L. Braddock e Susan L. Parish!”® afirmam:

Em resumo, o século XIX ¢é melhor caracterizado como o século das
instituicdes e intervencdes. Escolas e instituicdes para pessoas com
deficiéncias fisicas, surdez, cegueira, doenca mental e deficiéncia intelectual
criaram raizes na Europa e na América do Norte. Profissionais desenvolveram
diagnostico diferencial para particularizar a deficiéncia e elaborar intervengdes
de tratamento e esquemas educacionais focados em deficiéncias especificas. O
modelo médico de definir e classificar a incapacidade tornou-se
completamente aceito neste século. No entanto, a segregagdo de individuos
com deficiéncias similares também proporcionou as pessoas com deficiéncia
oportunidades para comecar a desenvolver identidades de grupo. No final do
século XIX, as pessoas surdas que defendiam a educagdo manual e o controle
de seus proprios as escolas haviam comecado a se unir aos primeiros grupos
de acdo politica sobre deficiéncia. (traducdo nossa)

O cenario global teve reflexo direto e indireto no Brasil. Todavia, o pais tem seu
proprio contexto historico. A escravidao que perdurou por mais de trés séculos (XVI ao

XIX) em territério brasileiro, constituiu e ainda constitui nossa sociabilidade. Nesse

sentido, Lilia Ferreira Lobo'"!, ao tratar sobre a formago da deficiéncia no Brasil, aponta:

Por tudo isso, ndo se pode desprezar o impacto social do escravismo na
constitui¢do de nossas formas de vida, nos tragos culturais que os africanos
legaram, nas relagdes de poder e todo o seu efeito direto ou indireto na
producdo de corpos (validos ou invalidos) e de almas (subservientes ou
rebeldes). A propria ciéncia que emergiu no século XIX na Europa acabou por

169 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, p. 11-68, 2001, p. 35.

170"[n summary, the nineteenth century is best characterized as the century of institutions and intervention
s. Schools and institutions for persons with physical disabilities, deafness, blindness, mental illness, and
intellectual disability took root throughout Europe and North America. Professionals developed differe
ntial diagnosis to particularize disability and devised treatment interventions and educational schemes f
ocused on specific impairments. The medical model of defining and classifying disability became thoro
ughly accepted in this century. However, the segregation of individuals with similar impairments also a
fforded people with disabilities opportunities to begin to develop group identities. By the close of the ni
neteenth century, deaf persons advocating for manual education and control of their own schools had be
gun to coalesce into the first disability political action groups”. Cf.: BRADDOCK, DAVID L.; PARISH,
SUSAN L. Op. cit., p. 39.

"I LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 135.
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produzir os fundamentos para justificar o escravismo e a domesticagdo com as
teorias do racismo, cujos efeitos até hoje atravessam a sociedade de ponta a
ponta.
Sendo assim, além de a realidade mundial ter tido impacto no cendrio nacional, o
escravismo moldou a sociedade brasileira, de forma que a hierarquizag¢ao de vidas e de

sujeitos foi naturalizada e corpos foram considerados descartdveis e sub-humanos. A

conformagao da deficiéncia foi também forjada com base nesses alicerces:

Do corpo domesticavel do escravo, amansado pelos castigos e pelo excesso de
trabalho, derivou o corpo descartavel, tornado imprestavel pelos mesmos
motivos e pelas doengas. So lhe restava a exploragdo da caridade publica, o
abandono nos hospitais da Misericordia ou as redes de solidariedade montadas
pelos proprios escravos. Do corpo cativo (subserviente ou rebelde) e do ex-
escravo trabalhador livre, derivaram também o perigo social, as marcas inatas
de suas tendéncias para o erotismo, a vagabundagem e o crime, as ja descritas
caracteristicas do idiota e do imbecil. Desse corpo jamais se diria sobre sua
eficiéncia, ineficiéncia e principalmente deficiéncia. Esses atributos so
surgiriam de outros corpos, sujeitos a outros dispositivos de disciplina e
submissdo. Deles seria possivel dizer, quando fora de uso, além de perigosos,
serem fardos sociais, um peso morto nas costas da sociedade, por serem
ineficientes (ndo saberem ou ndo quererem trabalhar) ou deficientes
(impossibilitados temporaria ou permanentemente para o trabalho).!”?

Retomando o histérico mundial, o inicio do século XX manteve a predominincia
da institucionalizagdo e da segregacao de pessoas com deficiéncia. As ideias eugenistas
do século anterior também continuavam presentes em diversos paises. Em 1927, a
Suprema Corte dos EUA entendeu ser direito dos Estados a esterilizagdo de pessoas com
deficiéncia!”®, o que deu forgas as tendéncias eugénicas. A Alemanha nazista, em 1933,
baseando-se em programa oriundo da Califérnia, promulgou uma lei que previa a
esterilizagdo de pessoas com deficiéncia. Com a eugenia levada a extremos, estima-se
que 200 a 275 mil pessoas com deficiéncia foram assassinadas durante o holocausto, de
1939 a 1945, com base em argumentos utilitaristas adotados por médicos e governantes

alemaes Ainda, entre 300 a 400 mil pessoas suspeitas de terem herdado os genes da

172 LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 137.

173 Sobre o caso Buck vs. Bell ver: LANG-STANTON, Peter; JACKSON, Steven. Eugenia: como
movimento para criar seres humanos 'melhores' nos EUA influenciou Hitler. BBC, 23 de abril de 2017.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
39625619#:~:text=0%20cas0%20Bucks%20versus%20Bell,impedir%20que%20ela%20tivesse%20filh
0s>. Acesso em: 3 mar. 2020.
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cegueira, surdez e deficiéncia mental e intelectual foram esterilizadas na Alemanha
nazista'’*,

Nesse periodo também foram implementados tratamentos para as deficiéncias,
como ¢ o caso do eletrochoque, voltado as pessoas com deficiéncia mental, intelectual e
sensorial'”®. Diante dessa realidade, as institui¢des psiquiatricas tornaram-se locais de

experimentos médicos e as pessoas com deficiéncia cobaias. David L. Braddock e Susan

L. Parish!”® demonstram que:

A repressdo e o controle social de pessoas classificadas como desviantes sao
um aspecto importante da discussdo da historia da deficiéncia, particularmente
da historia da doenca mental. Historiadores e cientistas sociais ofereceram
extensas criticas a psiquiatria como dispositivo de controle social. (tradugdo
nossa)

No Brasil, a institucionalizacdo e a segrega¢do das pessoas com deficiéncia
também ocorreram de forma marcante. Um caso paradigmatico diz respeito ao Hospital
Colonia de Barbacena, em Minas Gerais, onde, durante grande parte do século XX,
milhares de pessoas foram internadas, sob o pretexto de terem doengas ou deficiéncias
mentais e intelectuais. Durante oito décadas, cerca de 60 mil pessoas foram mortas e
milhares viveram em condi¢des degradantes na institui¢o!”’.

Como a historia nao € linear, paralelamente a exclusdo, a caridade e o
assistencialismo, fundados principalmente na religido, despontam também como uma
realidade também no século XX. Posteriormente, algumas dessas organizagdes de
caridade, como a Cruz Vermelha americana, deram origem a movimentos voltados a
reabilitagdo de pessoas com deficiéncia. A titulo de exemplo foi criado o Instituto para
Homens Incapacitados em 1917 nos Estados Unidos, uma escola experimental de

reabilitacdo. Em diversos paises foram criadas leis que previam beneficios para pessoas

que se tornaram deficientes durante o trabalho como uma espécie de compensagao. Nesse

174 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, p. 11-68, 2001, p. 40.

175 [bid., p. 41.

176«“The repression and social control of people classified as deviant are an important aspect of discussing
the history of disability, particularly the history of mental illness. Historians and social scientists have
offered extensive critiques of psychiatry as a social control device.”. Cf.. BRADDOCK, David L.
PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT, Gary L.; SEELMAN,
Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks: Sage Publications, p. 11-
68,2001, p. 41.

177 ARBEX, Daniela. Holocausto Brasileiro: Vida, Genocidio e 60 Mil Mortes no Maior Hospicio do Brasil.
Sdo Paulo, Geragdo Editorial, 2013, passim.
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mesmo contexto, passou-se a discutir a reabilitacdo dos trabalhadores com deficiéncia a
fim de reintegra-los no mercado de trabalho!®,

No Brasil, os “corpos considerados anormais, indisciplinados e incapazes para o
trabalho ganharam com o sistema de producao industrial nova serventia — fizeram surgir
novas técnicas de prevencdo, reproducgio e recuperagdo da poténcia para o trabalho”!”.
Diante disso, buscou-se “recuperar” aqueles corpos deficientes que poderiam ser uteis
para o trabalho — mas ainda assim considerados menos capazes. Ao mesmo tempo,
procurou-se controlar e segregar as pessoas com deficiéncia inaptas ao trabalho e

5180

consideradas ‘““fardos sociais” e ‘“corpos descartaveis” °”, destinando-as a “asilos,

hospicios, prisdes, reformatorios, abrigos”, a fim de que fossem vigiadas e apartadas da
sociedade'®!.

Como ndo conseguiam se adaptar aos padrdes socialmente impostos, as pessoas
com deficiéncia acabaram sendo segregadas, consideradas incapazes e tidas como 6nus e
perigo sociais. Lado a lado a segregacdo social, até a primeira metade do século XX,
observou-se no Brasil ¢ no mundo, uma tentativa de “normalizacdo” dessas pessoas,
voltada, em especial para a sua inclusao no mercado de trabalho, buscando compreendé-
las como “corpos uteis” para o labor. Assim, aos corpos deficientes, a vida em sociedade

se tornava possivel apenas apds sua conformacao (na medida do possivel) aos padroes

corporais € comportamentais vigentes. Era preciso se adaptar a normalidade imposta.

2.2.4 Contemporaneidade: faisca de inclusdao

O século XX também foi cenario de diversas outras mudancas em relagdo ao
tratamento concedido as pessoas com deficiéncia. De acordo com Lutiana Lorentz!®?,
com o término da Segunda Guerra Mundial, iniciou-se a fase da “inclusdao pelo mundo”,
considerada o atual estagio de tratamento das pessoas com deficiéncia, que estende por
todos os ambitos sociais. Destaca-se que no Brasil, por sua vez, o paradigma da inclusao

somente teria despontado tardiamente, a partir das décadas de 1980 e 1990'%°,

178 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. Op. cit., p. 42.

17 LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 231.

180 LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 231.

181 Ibid., p. 376.

182 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 117.

183 Ibid., p. 117.
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As grandes guerras contribuiram para o surgimento de novas pessoas com
deficiéncia — os antigos soldados e combatentes que se tornaram deficientes durante o
periodo. Simultaneamente, aumentou-se a demanda por trabalhadores. Por conta disso,
maior visibilidade foi sendo dada a pessoas com deficiéncia, em especial, fisica, e avangos
tecnologicos foram desenvolvidos a fim de possibilitar a essas pessoas o retorno ao
trabalho'®*. Além disso, tecnologias assistivas'®> foram confeccionadas ou aprimoradas,
como ¢ o caso das proteses, das cadeiras de rodas e bengalas'®®.

Desse modo, percebe-se que havia uma preocupagdo em fazer essas pessoas
“produtivas”, associando seu valor a ideia de produtividade social e mercadoldgica.
Como a deficiéncia estava atrelada a nog¢ao de incapacidade, coube a ciéncia, o papel de
tentar “normaliza-las” com o objetivo de tornar essas pessoas aptas ao trabalho.

Por outro lado, comecou a ocorrer uma maior conscientizacao sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia. Consequentemente, a segunda metade do século XX
também foi marcada por essa tomada de consciéncia social acerca das condic¢des
degradantes dos hospitais psiquiatricos ¢ dos asilos nos quais deficientes eram
internadas'®’.

A institucionalizagdo de pessoas com deficiéncia passou a ser cada vez mais
questionada na comunidade juridica e médica por psiquiatras, psicologos e cientistas
sociais. As internagdes comecaram a dar lugar aos tratamentos comunitarios'®® que
prezavam pela interacdo das pessoas com a sociedade, com programas de apoio. Cenario
em que diversas organizac¢des foram sendo formadas.

Embora tenha havido mudancas das praticas sociais, ainda hoje persiste o discurso

de segregacio e é possivel perceber uma certa insisténcia em internagdes compulsorias'®.
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Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido. Brasilia-DF, 6 julho 2015.

18 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a historia da humanidade,
Ampid, 2007. Disponivel em: <http://www.ampid.org.br/v1/a-pessoa-com-deficiencia-e-sua-relacao-
com-a-historia-da-humanidade/>

137 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. Op. cit., p. 43.

188 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. Op. cit., p. 45.

189 A titulo de exemplo, foi a partir da década de 1980 que a realidade do Hospital Colonia de Barbacena
comecou a mudar, em razdo da reforma psiquiatrica. Na época em que Daniela Arbex (2013) escreveu o
livro “Holocausto Brasileiro”, 170 pacientes seguiam internados no Centro Hospitalar Psiquiatrico de
Barbacena e se previa que 120 pacientes iriam ser transferidos para os modulos residenciais. Quando
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A ideia de inferiorizacdo de pessoas e de populagdes se mantém e perpetua as condigdes
de precariedade e exclusdo de quem ¢ deficiente.

Todavia, a partir dos anos 1960, surgem mobiliza¢des de e para pessoas com
deficiéncia apontando o carater social da deficiéncia, inspirados pelos movimentos de
direitos civis dos Estados Unidos, pelo marxismo e pela teologia da libertagao na América
Latina'®’. Os estudos e o ativismo de deficientes em prol de seus direitos passaram a
defender os modelos social e, posteriormente, biopsicossocial da deficiéncia, apontando
a contribuicdo da sociedade na construcao da deficiéncia, e sua responsabilidade pela
discriminacdo e barreiras enfrentadas por essas pessoas'”!.

Por meio da organizagdo e de movimentos de pessoas com deficiéncia,
estabeleceu-se uma agenda pautada na inclusdo social'®?. Essa agenda culminou na
criagdo de diversas normas internacionais e nacionais voltadas aos direitos dos
deficientes.

Somado a isso, na década de 1970, a deficiéncia comegou a ser objeto de estudos
pelas ciéncias sociais, em razdo da insercao de deficientes, principalmente, homens com
deficiéncia nas universidades. Nesse momento, teve inicio o estudo da deficiéncia a partir

de sua interagdo com a sociedade, e nio apenas como objeto das ciéncias médicas'®>.

todos os pacientes asilares tivessem saido do Colonia, a ideia era desativa-lo e transforma-lo em um
centro de convivéncia. No entanto, apesar das mudangas de praticas sociais, de acordo com a jornalista,
uma inspe¢do nacional realizada nos hospitais psiquidtricos do Brasil em 2004 revelou que ainda
prevalecem métodos que reproduzem a exclusdo, com celas fechadas e instrumentos de conteng@o, bem
como varios registos de mortes dentro das institui¢des. Cf.: ARBEX, Daniela. Holocausto Brasileiro:
Vida, Genocidio e 60 Mil Mortes no Maior Hospicio do Brasil. Sdo Paulo, Geragdo Editorial, 2013. Nos
ultimos anos, o discurso a favor de internagdes compulsorias tem retomado forga politica, a qual vem
reverberando em diversos projetos de lei. A saber, tem-se a Lei n. 13.840, de 5 de junho de 2019, que,
dentre outras medidas, dispde sobre a possiblidade de internagdo involuntaria de “usuario ou dependente
de drogas”, com base apenas em relatério médico, podendo ser solicitada por familiares ou responsaveis
legais e, na falta destes, por “servidor publico da area de saude, da assisténcia social ou dos 6rgaos
publicos integrantes do Sisnad”. Cf.: BRASIL. Lei n® 13.840, de 5 de junho de 2019. Altera as Leis
nos 11.343, de 23 de agosto de 2006, 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 9.250, de 26 de dezembro de
1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.315, de 23 de dezembro de
1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, 8.069, de 13 de julho de 1990, 9.394, de 20 de dezembro de
1996, ¢ 9.503, de 23 de setembro de 1997, os Decretos-Lei nos 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621,
de 10 de janeiro de 1946, e 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas e as condigdes de atengdo aos usuarios ou dependentes de drogas e para
tratar do financiamento das politicas sobre drogas. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 06 jun. 2019.

19 MOSCOSO, Melania. Encorsetar la diferencia: la discapacidad como ‘“valor”. Daimon. Revista
Internacional de Filosofia, Suplemento 5, 2016, p. 910.

91 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia. Sdo Paulo: brasiliense, 2007, passim.

192 Destaca-se aqui o movimento em defesa de direitos civis para pessoas com deficiéncia nos Estados
Unidos, marcados pela agdo politica na Se¢do 504, em que pessoas deficientes ocuparam edificios
federais nos EUA, por 25 dias, em forma de protesto até que fossem promulgados os regulamentos sobre
a Se¢do 504 da Lei de Reabilitagdo de 1973, que garantia direitos as pessoas com deficiéncia no pais.
Para saber mais ver documentario: CRIP CAMP: Revolugéo pela inclusdo. Diregdo Nicole Newnham;
James Lebrecht. Produc@o de Higher Ground Productions. Estados Unidos: Netflix, 2020.

193 DINIZ, Débora. Op. cit., passim.
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Por conseguinte, o Direito comegou a compreender que cabe ao Estado e a
sociedade reduzir e eliminar barreiras, a fim de promover a igualdade de participagdo das
pessoas com deficiéncia, preservando sua autonomia e qualidade de vida'®*. Nesse
sentido, na teoria, passou-se a entender que cada individuo ¢ diferente dos demais e que
todos integram a sociedade e possuem direitos fundamentais, de forma que devem ser
incluidos e suas diferencas respeitadas. O Estado Democratico de Direito pressupde uma
sociedade heterogénea em que todos os individuos sdo considerados parte do povo. Sobre

195

essa questao, Lutiana Lorentz'~> explica que:

Na realidade, deve-se, no Estado Democratico de Direito, entender que o povo
ndo ¢ massa uniforme e sequer ¢ instancia unitaria ou homogénea (una), muito
pelo contrario, o povo democraticamente considerado € plural, heterogéneo,
multifacetado, constituido de intimeros grupos distintos entre si, porque as
sociedades modernas s6 podem ser entendidas como extremamente
heterogéneas, complexas e multiculturais.

A fase da inclusdo, no Direito, tem como marco a Declaragdo Universal dos

Direitos dos Direitos Humanos, de 1948!%

, que considerou a dignidade inerente a todos
e reconheceu direitos fundamentais a diversos grupos vulneraveis — que fogem do padrao
social. Prevaleceu a ideia de igualdade material e de ndo discriminagado, segundo a qual ¢
preciso dar condigdes para que todas as pessoas tenham oportunidades iguais, de modo
que se entende que “dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades™!”’.

No novo padrdo de tratamento, o dever de se adaptar passou a ser da sociedade
que deve se preparar e se ajustar para receber as pessoas com deficiéncia, vistas agora
como sujeitos de direitos como qualquer outro cidaddo. Além disso, cabe ao Estado a
criacdo de ac¢des afirmativas voltadas para a inclusdo, ou seja, politicas direcionadas a
eliminagdo da discriminagdo e marginalizag¢do historicamente acumuladas. Desse modo,

passa-se a buscar a igualdade de condicdes e a participagdo plena e efetiva das pessoas

com deficiéncia na sociedade.

194 DIAS, Joelson et al. (Org.). Novos Comentdrios a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia. 3. ed. Brasilia, 2014.

195 LORENTZ, Lutiana Nacur. LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das
Pessoas com Deficiéncia. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 80.

19 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. Nagdes Unidas, Paris,
1948. Disponivel em: <http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/>. Acesso em: 6 de
maio de 2020.

197 NERY JUNIOR, Nélson. Principios do processo civil a luz da Constitui¢do Federal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 42.
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Embora de fato, muitas mudangas nao tenham sido efetivas, Samuel Kirk e James
Gallaguer'”® apontam que “na ultima parte do século XX observa-se um movimento que
tende a aceitar os deficientes e a integra-los, tanto quanto possivel, na sociedade”.

Nesse sentido, em 2007 foi aprovada a Convengao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, ratificada e promulgada pelo Brasil somente em 2009, com
for¢a de emenda constituicional'®. E a partir do texto internarnacional que se consolida
o paradigma da inclusdo social e se “incorpora uma mudanca de perspectiva”?%’, baseada
no modelo biopsicossocial da deficiéncia, de forma que o Direito passa a incorporar, ao
menos em seus textos normativos, a concepcao da deficiéncia como um processo no qual
um corpo com lesdo em interacdo com a sociedade encontra barreiras para sua efetiva
participagdo social e exercicio da cidadania.

Apesar da ratificacdo da Convengdo pelo Brasil, somente na década seguinte, o
pais instituiu a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (LBI), conhecida
como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015). A LBI, baseada na norma
internacional, traz também o conceito de “pessoa com deficiéncia”, a partir do modelo
biopsicossocial, e tem como objetivo “assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”2°!.

No entanto, a despeito de a inclusdo ter se tornado o modelo padrao de tratamento,
ao menos formalmente, e ter havido mudangas legislativas no mesmo sentido, a exclusao
e a segregacdo de pessoas com deficiéncia continuou e continua fazendo parte da
realidade das sociedades ocidentais. Por conta disso, Raimundo Pereira®®? aponta que é

necessario diferenciar conquistas de mudangas, tendo em vista que devemos reconhecer

198 KIRK, Samuel A.; GALLAGHER, James J. Educagdo da Crianga Excepcional. Sio Paulo: Martins
Fontes, 1987, p. 6.

199 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.
Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF,
26 ago. 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 04 jan. 2020.

200 PIOVESAN, Flavia. Conven¢do da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes,
alcance e impacto. /n.. FERRAZ, Carolina Valen¢a et al. Manual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 47.

201 BRASIL. Lei n. 13.146 de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didario Oficial da Unido. Brasilia-DF, 6 julho 2015.
202 PEREIRA, Raimundo J. Anatomia da diferenga: uma investigagio tedrico-descritiva da deficiéncia a
luz do cotidiano. Tese (Doutorado) — Escola Nacional de Saude Publica, Fiocruz, Rio de Janeiro. 2006,

p- 31-32.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
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tudo aquilo que foi conquistado, em especial, pela luta das pessoas com deficiéncia, mas

sem ignorar que as transformagdes sociais demoram mais tempo:

Nesse ponto ha que se estabelecer a diferenga entre conquistas e mudangas. E
inquestionavel que muitas conquistas tém efetivamente ocorrido nesse periodo
recente, mas as mudancgas propriamente ditas requerem muito mais tempo. A
imagem social da pessoa com deficiéncia, assim como a sua auto-imagem e
todo o preconceito e discriminagdo que ela sofre e que sente em relacdo aos
seus iguais e diferentes, em nada se alteram com um decreto politico ou com
uma mobilizacdo nacional. Esses aspectos sdo da ordem da cultura, pode-se
dizer da ordem da “cultura da deficiéncia”, incluindo ai a condi¢do de
diferente, incapaz, invalido, inferior, primeiramente imposta, e,
posteriormente, assimilada pelo proprio individuo. A geragdo que participou
das conquistas, seja assistindo ou lutando, pode delimitar e vivenciar
parcialmente o efeito das conquistas ¢ as geragdes vindouras certamente

encontrardo um ambiente menos agressivo, menos discriminador ¢ menos

e / 203
cruel, se comparado com os anos que antecederam as duas ultimas décadas.

O Direito, por diversas vezes, contribuiu para a exclusdo de pessoas com
deficiéncia®®. Todavia, nas tltimas décadas, tem incorporado, o paradigma da inclusio e
o modelo biopsicossocial da deficiéncia, o que, de certa maneira, pode ser capaz de
estimular as transformagoes sociais.

Contudo, como observado, em um longo processo histérico, a deficiéncia foi
sendo construida a partir da nog¢do de anormalidade, de forma que a
“corponormatividade” tornou-se alicerce de nossa sociedade, que se baseia na dicotomia
entre deficiéncia e capacidade. Nao se pode ignorar que a exigéncia de normalidade se
tornou parte de expectativas normativas incorporadas a estrutura social, sendo necessaria
para a sociabilidade no sistema capitalista como entendemos hoje?®. Isto é, a imposigdo
compulsoria de normalidade, de um corpo “livre de deficiéncias” ¢ compreendida como
fundamental para a manutencao de nossa estrutura social que preza pela autossuficiéncia
e pela produtividade.

Além disso, embora o paradigma da inclusdo tenha se estabelecido de forma

aparente ¢ formal, em sentido oposto, o neoliberalismo, em especial, a partir da década

203 PEREIRA, Raimundo J. Anatomia da diferenca: uma investigagio tedrico-descritiva da deficiéncia a
luz do cotidiano. Tese (Doutorado) — Escola Nacional de Saude Publica, Fiocruz, Rio de Janeiro. 2006,
p. 31-32.

204 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 81.

205 GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagio da identidade deteriorada. Quarta edigdo, LTC,
1891. Tradugdo Mathias Lambert, passim.
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de 1970, fixou-se como sistema normativo hegemonico, estendendo a logica do capital
para todas as relagdes sociais e para todas as esferas da vida®.

Nesse cenario, as normas voltadas a inclusdo, muitas vezes, ndo sdo suficientes,
haja vista que estdo inseridas em um sistema capacitista. Além disso, a analise historica
provou que a evolucao nao ¢ linear, sendo marcada por avangos e retrocessos, de modo
que ¢ preciso reconhecer os progressos, sem negligenciar as falhas e os riscos de
regressio?’’.

Percebe-se ainda que, a presenga, ao menos formal, do paradigma da inclusao
social das pessoas com deficiéncia, observada no ordenamento juridico da sociedade
ocidental contemporanea, pode parecer incoerente e inconsistente, tendo em vista que a
nossa sociabilidade ¢ marcada pelo sistema capitalista neoliberal, com alicerces
construidos a partir da nogdo de normalidade. Por conta disso, o proximo capitulo
pretende analisar como o Direito, sobretudo o Direito do Trabalho, insere-se nesse
contexto, demonstrando sua evolucao sob a perspectiva do trabalhador com deficiéncia,

a fim de entender qual é o seu papel na inclusdo e na valorizagdo dessas pessoas

trabalhadoras que fogem ao padrao socialmente imposto.

206 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A4 nova razdo do mundo. ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2016, p. 7

27 O capitulo trouxe as questdes historicas, por meio de uma linha do tempo, por questdes meramente
didaticas e ndo porque a historia ¢ linear ou porque existe uma evolugdo constante ao longo dos anos.
Como dito, a historia ndo ¢ linear e ¢ marcada por avangos e retrocessos.



61

3 A DEFICIENCIA PELO DIREITO DO TRABALHO

Com base nessa construg¢ao socio-historica da deficiéncia, vinculada a nogao de
anormalidade e incapacidade, as pessoas com deficiéncia foram alijadas do mercado de
trabalho. Os direitos trabalhistas se estabeleceram a partir do trabalho assalariado como
principal forma de inser¢do do trabalhador na sociedade capitalista, ao mesmo tempo em
que aqueles corpos considerados deficientes foram taxados como improdutivos e
insuficientes.

Na se¢do 2 pretendeu-se demonstrar a constru¢do da deficiéncia ao longo do
tempo, a fim de contextualizar a percep¢do desse fenomeno na contemporaneidade.
Partindo disso, percebeu-se a contradigdo entre o paradigma da inclusdo social formal das
pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico da sociedade ocidental contemporanea,
e o paradigma neoliberal capacitista que estrutura a nossa sociabilidade, e que ¢ fundado
na no¢ao de normalidade.

Por conta disso, neste capitulo, planeja-se analisar de que forma o Direito,
sobretudo o Direito do Trabalho, exerce papel inclusivo e valorizador das pessoas com
deficiéncia. Para tanto, objetiva-se situar os trabalhadores com deficiéncia na formacao e
evolugcdo do ramo justrabalhista, considerando os estagios politico-sociais nos paises
capitalistas centrais.

O Direito do Trabalho se desenvolveu a partir daquele que ¢ considerado seu
objeto central: a relagdo de emprego. Seu nascimento decorre, entdo, dessa relacdo de
trabalho especifica, baseada no trabalho livre e subordinado, de modo que esse ramo
juridico se constroi em conjunto com as transformagdes sociais trazidas pela

modernidade:

O Direito do Trabalho ¢, pois, produto cultural do século XIX e das
transformagdes economico-sociais e politicas ali vivenciadas. Transformagdes
todas que colocam a relacdo de trabalho subordinado como nucleo motor do
processo produtivo caracteristico daquela sociedade. Em fins do século XVIII
e durante o curso do século XIX € que se maturaram, na Europa e Estados
Unidos, todas as condi¢des fundamentais de formagdo do trabalho livre mas
subordinado e de concentragdo proletaria, que propiciaram a emergéncia do
Direito do Trabalho. 2%

208 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 92-93.
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Com base na teoria geral do direito, formulada por Evgeni Pachukanis, Alysson
Leandro Mascaro?® aponta que a “(..) existéncia do direito é sintoma de uma
sociabilidade voltada a acumulagdo, lastreada em exploragao do trabalho assalariado e
atravessada por contradigoes de classe”. De acordo com essa visao, o Direito apenas
existe, como o conhecemos, no contexto de uma sociedade capitalista.

Por conseguinte, trata-se de uma relagdo social objetiva, de forma que “a relagao
juridica ¢ diretamente gerada pelas relagdes materiais de producdo existentes entre as
pessoas™?!%. Ou seja, as normas juridicas derivam de relacdes preexistentes ou, no
maximo, representam uma previsao de provaveis relagdes futuras correspondentes a elas.

Nesse contexto, o Direito do Trabalho, resultante da luta de classes, possui carater
dialético, sendo simultaneamente legitimador da dominagao pelo capital e instrumento de

99211

“melhoria concreta das relagdes sociais Dessa forma, o ramo juridico trabalhista

legitima o sistema capitalista de explora¢do do trabalho humano, ao mesmo tempo em

que busca diminuir a “reificacdo e a dominacio total” do sujeito trabalhador?®!2,

Assim, de acordo com Mauricio Godinho Delgado®!?

, a relacdo de emprego —
importante forma de conexdo do individuo também com a economia — ¢ capaz de
contribuir com a justi¢a social e, por conseguinte, com a inclusao socioecondmica, desde
que existam boas condi¢des laborais, protegidas pelo Direito do Trabalho. Logo, segundo
o autor, o ramo juridico trabalhista, ao assegurar o trabalho digno, ¢ essencial “no
processo de construgdo de sociedades mais igualitarias, justas e democraticas nos marcos
do sistema econdmico dominante™!*. Nesse diapasdo, ele possibilita a inclusio efetiva

do trabalhador na sociedade capitalista, sendo o principal meio de concretizacdo da

dignidade da pessoa humana®'®, apesar de todas as suas contradigdes.

209 MASCARO, Alysson. A4 obra-prima de Evguiéni Pachukanis. 2017. Blog Boitempo. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2017/04/10/a-obra-prima-de-evguieni-pachukanis-por-alysson-
mascaro/. Acesso em: 10 fev. 2021.

210 PACHUKANIS, Evgeny Bronislavovich. Teoria geral do direito e marxismo. Trad. Silvio Donizete
Chagas. Sao Paulo: Académica, 1988, p. 57.

211 GENRO, Tarso Fernando. Introducdo a critica do Direito do Trabalho. Porto Alegre: LP&M, 1979, p.
46-47.

2I2NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. O sujeito trabalhador e o direito internacional social: a aplicagdo
ampliada das normas da organizagdo internacional do trabalho. 2015. 373 f. Tese (doutorado) — Faculdade
de Direito e Ciéncias do Estado da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015, p. 35.

213 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destrui¢io e
os caminhos de reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 125.

214 Ibid.

215 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contempordneo: conceituagio a luz do principio
da dignidade da pessoa humana. 2008, 175 p. Dissertagao (mestrado) - — Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008, p. 87.
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Em razdo disso, optou-se, neste capitulo, em trazer, em um primeiro momento, a
evolucdo do Direito do Trabalho nos paises capitalistas centrais, tendo em vista a
influéncia desses contextos para a formagao da realidade brasileira. No entanto, o que se
pretende nao ¢ apenas demonstrar como o ramo juridico trabalhista se desenvolveu, mas
analisar a sua formacdo a partir de uma perspectiva da deficiéncia e do status dos
trabalhadores com deficiéncia em cada periodo da historia.

Os manuais de Direito do Trabalho ignoram e negligenciam a influéncia do
capacitismo na formacao do ramo juridico trabalhista, bem como excluem de suas
anélises os trabalhadores com deficiéncia. E possivel perceber isso como um sintoma da
exclusdo — sistematica e nao pontual. Trazer a tona a evolugdo do Direito do Trabalho e
dos paradigmas estatais, sob uma otica deficiente, ¢ dar luz a um tema que sempre esteve
amargem e a sombra, mas que ¢ central para a sua compreensao e do /ocus ocupado pelas
pessoas com deficiéncia.

Mauricio Godinho Delgado?!® divide o desenvolvimento do Direito do Trabalho
em quatro fases: manifestagdes incipientes ou esparsas; sistematizacdo e consolidagio;
institucionalizagdo; e crise e transi¢ao. Nessa se¢do, serda apresentado, cada um desses
momentos, dentro dos paradigmas juridicos constitucionais, contextualizados com o
status dos deficientes em cada periodo. Com base nisso, a tentativa foi de dar um novo
olhar para cada estdgio, de acordo com a posi¢do ocupada pelos trabalhadores com

deficiéncia e pelos movimentos de luta dessas pessoas?'’.

3.1. Liberdade para nao ser deficiente

A Revolugao Francesa e a Revolugdo Industrial sdo os grandes marcos da historia
do capitalismo, definindo o inicio da hegemonia do ideério burgués na Europa e nos
Estados Unidos e a consolidacdo do paradigma do Estado Liberal durante o século

XIX3'8,

218 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 100.

217 Optou-se por trazer a versdo tradicionalmente ensinada sobre a formagdo do Direito do Trabalho para
que fosse exposta parte do que “ndo é contado” por ela. A relagdo da deficiéncia com o ramo justrabalhista
e a situagdo dos trabalhadores com deficiéncia sdo questdes negligenciadas, de maneira que foi feita uma
opgdo por trazer aquilo que tradicionalmente ¢ estudado sobre o Direito do Trabalho, sob a perspectiva
deficiente.

218 HOBSBAWM, Eric. 4 era das revolugées. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 17-18; DELGADO,
Gabriela Neves. Terceirizagdo. Paradoxo do Direito do Trabalho contemporaneo. Sdo Paulo: LTr, 2003,
p. 34.
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O liberalismo, marcado pela ndo intervengao estatal na economia e na sociedade,

12!, Desse modo, consoante o pensamento

tem nas liberdades individuais seu foco centra
de John Locke?*, o Estado deveria assegurar as liberdades que constituem os individuos,
prevalecendo o chamado direito natural dos cidadaos.

O intervencionismo estatal passou a ser visto como obstaculo para os direitos
individuais, em especial, para a liberdade e para a propriedade privada. A principio, a
sociedade moderna foi guiada pela livre concorréncia, exercendo o Estado o papel de

garantidor da ordem publica. Mauricio Godinho Delgado?' sintetiza que o cenario era

moldado pela:

(...) perspectiva individualista de analise da economia e da sociedade; a defesa
da propriedade privada, do lucro e do capitalismo como valores naturais e
prevalentes da organizacdo socioecondmica; a censura ao intervencionismo e
ao dirigismo estatais, por serem considerados tendentes a produzir restrigdes
ao livre interesse das for¢as do capital; a concepgdo de eqiiidade e justica, com
base no estrito esfor¢o individual, em harmonia com a idéia da imanente
racionalidade do funcionamento do sistema capitalista.

O Direito, sob essa visdo, assegurava interesses individuais, a partir do principio
de uma igualdade formal, segundo a qual os individuos seriam iguais perante a lei.
Garantindo a suposta igualdade entre as partes contratantes, o negocio juridico e o
contrato civil tornaram-se centrais no ordenamento juridico, de maneira que
predominava, nesse periodo, a autonomia da vontade como regra e base das relagdes
juridico trabalhistas®?.

Nessa medida, as relagdes laborais eram regidas pelas normas do Direito Civil,
posto que os contratos de trabalho eram considerados contratos bilaterais com paridade

entre os contratantes, tidos como auténomos®*. O ordenamento juridico era caracterizado

pelo “abstencionismo econdmico”, garantindo seguranga juridica nas trocas mercantis e

219 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao estado social. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 42;
MORAES, Ricardo Quartim de. A evolucao historica do Estado Liberal ao Estado Democratico de
Direito e sua relagdo com o constitucionalismo dirigente. Revista de informagado legislativa, Brasilia, v.
51, n. 204, p. 269-285, out./dez. 2014, p. 272.

220 LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 433.

221 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego — entre o paradigma da destruigdo e
os caminhos da reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 75.

222 GOMES, Orlando. Contratos. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 6; BARROS, Alice Monteiro.
Curso de Direito do Trabalho. 10? ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 50.

223 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 96-97.
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224

incentivando a iniciativa privada®~*. Nao havia, assim, normas voltadas especificamente

as relagoes de trabalho.

A liberdade contratual entre trabalhadores e proprietarios dos meios de producao
permitiram a exploragdo e a alienagio do trabalho humano de maneira brutal®?’>. Uma vez
que o individualismo era a espinha dorsal do liberalismo ¢ o Estado devia se abster de

intervir, a fim de garantir as liberdades individuais, poucas foram as regulamentagdes

6

trabalhistas a época®?®. Todavia, sabe-se que quando ndo ha normas impostas pelo

Estado, prevalecem as regras ditadas pelos “mais fortes”, no caso os empregadores,

detentores dos meios de produgio??’.

228

Lutiana Nacur Lorentz““® afirma que havia, nesse momento, uma percepgao da

igualdade como mera legalidade, ou seja, a lei deveria ser igual para todos, mas sem a
preocupacao de se garantir igualdade material. Nesse contexto, instituiu-se o lema de que

“os homens?%’

nascem e permanecem livres e iguais em direitos”, podendo fazer tudo
aquilo que nfo prejudique a liberdade e o direito sagrado a propriedade de outrem?*°. Na
teoria, todas as pessoas eram iguais, mas, na realidade, a grande maioria nao possuia

123!, todos eram

meios de desfrutar a suposta liberdade. Parafraseando George Orwel
iguais, mas alguns eram mais iguais do que os outros.

Sem a protecdo juridico trabalhista, o Direito ignorava as assimetrias entre
empregados e empregadores. Enquanto os detentores dos meios de produgdo
estabeleciam as cldusulas e as regras do contrato de trabalho, aos trabalhadores cabia a

submissdo as condi¢des impostas?*2.

224 MORAES, Ricardo Quartim de. A evolugdo historica do Estado Liberal ao Estado Democratico de
Direito e sua relagdo com o constitucionalismo dirigente. Revista de informagado legislativa, Brasilia, v.
51, n. 204, p. 269-285, out./dez. 2014, p. 272.

225 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013,
p. 59.

226 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego — entre o paradigma da destruigdo e
os caminhos da reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 75.

227 BOMFIM, Voélia. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 15.

228 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 39.

229 A liberdade e a igualdade eram restritas aos homens, mantendo as mulheres, e todos aqueles que se
afastavam do padrao socialmente imposto, afastadas de uma cidadania plena.

230 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 42-44

21 parafrase de trecho do livro “A Revolugdo dos Bichos” de George Orwell: “Todos os animais sdo iguais,
mas alguns animais sdo mais iguais do que os outros”. Cf.: ORWELL, George. A revolug@o dos bichos.
Parana: UENP, 2015, p. 81.

22 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Institui¢ées de
Direito do Trabalho. 19. ed. v. 1. Sao Paulo: LTr. 2000, p. 32.
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A Revolugao Industrial consolidou as fabricas como local de trabalho, permitindo
o controle do tempo e da produtividade em um tinico espaco?**. Com base nesse modelo
de producao, apelidado de “taylorismo”, o trabalho foi fragmentado e parcelado, com a
fixacao do trabalhador em uma atividade especifica e repetitiva dentro de uma linha rigida
de producio®*.

A cultura burguesa exaltou e exalta a “normalidade” do trabalhador sem
deficiéncia. As fabricas tornaram-se espacgos de producdo da identidade de trabalhadores
disciplinados, eficientes e produtivos, como contraponto aos sujeitos ‘“anormais” e
“invélidos”, que apresentavam alguma deficiéncia®’.

Como exposto anteriormente, durante a vigéncia do Estado Liberal, predominou
a integragdo das pessoas com deficiéncia. Em um primeiro momento, buscou-se a
normaliza¢do desses corpos, com base na ci€éncia e na medicina, para entdo, promover
sua inser¢ao na sociedade, tornando-se impossivel a participagao social daqueles
deficientes que ndo conseguiam se conformar e se adaptar.

A despeito da marginalizagdo e negligéncia com relagdo a essa tematica no
Direito, durante o paradigma estatal liberal houve certa melhora das condigdes sociais das
pessoas com deficiéncia. Apesar dos inimeros problemas do modelo médico, a ciéncia
trouxe avangos sociais e permitiu maior participagio desses sujeitos na sociedade®*.

A integracdo de pessoas com deficiéncia acarretou melhorias nas condig¢des de
vida de muitos, garantindo mais oportunidades de ingresso no mercado de trabalho. A
titulo de exemplo, tem-se a historia de Louis Braille, que nasceu na Franga em 1809, e
quando crianga ficou cego apds um acidente na oficina de seu pai. Em 1824, durante o
periodo em que estudou no Instituto Real para Jovens Cegos em Paris, criou o Codigo

237

Braille, que permitiu o acesso das pessoas com deficiéncia visual a linguagem escrita™’,

facilitando a participagao delas em diversos ambitos sociais.

23 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Terceirizagio: aspectos
gerais, a ultima decisdo do STF e a simula 331 do TST. Novos enfoques. Revista TST, Brasilia, v. 77, n.
1, p. 54-84, jan/mar. 2011, p. 55

234 ANTUNES, Ricardo. Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmagio e a negacdo do trabalho. 2. Ed.,
Sao Paulo: Boitempo, 2009, p. 38 e 39.

235 McRUER, Robert. Crip Theory: cultural signs of queerness and disability. New York University Press,
2006, p. 8, 88, 153.

236 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 116-117.

27 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 117.
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Em paralelo, o inicio da atencao voltada a habilitacao e reabilitagdo para o trabalho
com a Revolucio Industrial**®, em um primeiro momento, nio demonstrava sinais de
efetiva inclusdo de trabalhadores com deficiéncia.

A igualdade abstrata justificou o desenvolvimento de um Direito produtor e
reprodutor de desigualdades e opressdes. A igualdade meramente formal permitiu a
sujeicdo de determinados sujeitos?>’, que historica e culturalmente nio possuiam
condi¢des materiais de serem livres e de usufruirem dos direitos individuais preconizados
no liberalismo.

Pode-se dizer que primeira fase de desenvolvimento do Direito do Trabalho,
denominada manifestagoes incipientes ou esparsas, caracterizou-se entdo, como o
proprio nome ja diz, por uma normatividade dispersa e pontual®*’. Assim, a despeito do
surgimento de algumas normas de protecao trabalhista, o ramo juridico autdnomo ainda
ndo havia se originado.

O periodo foi marcado pela existéncia de algumas poucas normas constituidas
pelos Estados com vistas a diminuir a violéncia e superexploracdo do trabalho de
mulheres e de criangas. Por conta disso, seu marco inicial ¢ a expedi¢ao do Peel’s Act,
em 1802, um diploma normativo inglés que restringia o trabalho de menores e protegia,
em alguma medida, as criancas que trabalhavam?*!.

As normas esparsas, ao pacificar as tensdes nas relagdes de trabalho, ajudavam a
manter a logica do sistema capitalista e capacitista, tendo em vista que eram direcionadas
para aqueles considerados vulneraveis, mas, em alguma medida, tteis — seja na producao
ou na reprodugdo do capital. Desse modo, o inicio do desenvolvimento do futuro ramo
justrabalhista, manteve as pessoas com defici€éncia a margem, ndo as considerando
necessarias ao sistema.

O regramento escasso amparou o discurso de invalidez e incapacidade de

deficientes. Tidos como contrapontos da produtividade, os trabalhadores com deficiéncia

B8FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidagdo dos direitos
humanos: o direito do trabalho, uma ag¢do afirmativa. 2005, 327 p. Tese (doutorado) - Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2005, p.74.

239 Saidiya Hartman aponta que a estipulagio da igualdade abstrata produziu um direito branco e,
consequente a sujei¢ao negra, haja vista que a escravidao anterior e a estruturagdo da sociedade impediam
uma igualdade material. Acrescento aqui, que de forma parecida, deficientes, mulheres e outras sujeitos
marginalizados também tiveram que se sujeitar a um direito que ndo lhes garantia condigdes e
oportunidades iguais, muito pelo contrario, facilitava as relagdes de dominagdo. Cf.: HARTMAN,
Saidiya. Scenes of Subjection: Terror, Slavery, and Self Making in Nineteenth Century America. Oxford:
Oxford University Press, 1997, p. 116.

240 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 100.

241 Ibidem.
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ndo foram abarcados por normas protetivas nesse momento. Ademais, a escassez
normativa permitiu ambientes laborais extremamente predatdrios, que contribuiram
inclusive com o surgimento de novas “deficiéncias”.

99242

O liberalismo defendia que os “homens sao livres para fazer suas escolhas,

constituindo-se como individuos, tnica e exclusivamente, através de suas opgdes e acoes
individuais?**. Valorizava-se, portanto, a autonomia necesséria para a autodeterminagio
dos sujeitos.

No entanto, até a suposta liberdade de alienar sua forga de trabalho era inexistente
para aqueles que nao tinham corpos considerados “aptos” para vender sua mao de obra.
Para essas pessoas, a privagdo de liberdade era escancarada pela institucionalizagdo
presente nos séculos XVIII e XIX, como visto no capitulo anterior. Aqueles considerados
deficientes ndo eram livres, e muito menos, iguais.

Isso porque, de fato, o Direito adotou a autonomia, ligada a independéncia, como

2%, Assim,

regra e, por conseguinte, pressuposto para a liberdade e para a igualdade forma
as pessoas com deficiéncia, ao serem atreladas a nogao de dependéncia, eram excluidas
do ordenamento juridico, distanciando-se do conceito de sujeitos de direitos. Por serem
concebidas como destinatarias necessarias de cuidado e, por isso, dependentes, as pessoas
com deficiéncia foram constituidas “como sujeitos falhos, como inferiores ou
defeituosos”, tendo a sua participagdo social limitada, com uma cidadania deficitaria*.
Paralelamente, uma vez que o Estado apregoava a absten¢do e ndo intervengao
nas relagdes econdmicas € sociais, ndo existiam politicas publicas voltadas as pessoas
com deficiéncia, que ficavam reféns da caridade de instituicdes privadas e/ou religiosas

ou da internacdo em hospitais, asilos e manicomios>*¢

. No liberalismo, com o predominio
do modelo biomédico, a deficiéncia foi percebida como “problema” individual daqueles
que a manifestavam, responsabilizando os individuos pelo seu sucesso, na forma de
“superacao”, ou pela sua exclusdo social. Ignoravam-se as circunstancias e as condigdes

sociais que lhes eram impostas.

242 A escolha da palavra foi intencional, haja vista que, segundo essa visdo, a liberdade era direcionada
apenas aos homens e tdo somente a uma parcela especifica deles.

23 NEDELSKY, Jennifer. Law’s Relations: A Relational Theory of Self, Autonomy, and Law. NY: Oxford
University, 2011, p. 120-124.

24 Ibidem.

245 HUGHES, Bill et al., Trabalhos de amor perdidos? Feminismo, Movimento de Pessoas com Deficiéncia
e éticas do cuidado. In: DEBERT, Guita Grin; PULHEZ, Mariana Marques (org.). Desafios do cuidado:
género, velhice e deficiéncia. 2.ed. Campinas, SP: UNICAMP/IFCH, 2019, p.112.

246 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 115-116.
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Balizado na autonomia dos sujeitos, o Estado Liberal, bem como o Direito da
época, caracterizou-se pela segregacdo de quem era deficiente e ndo se enquadrava no
padrdo de independéncia e de produtividade. As normas protetivas dos trabalhadores que
eram ainda escassas e incipientes ndo se mostravam sensiveis as necessidades das pessoas
com deficiéncia. Pelo contrario. O foco na autonomia da vontade civilista contribuiu e
estimulou a manuten¢do do status quo e a marginalizagdo daqueles que fugiam da
moldura juridica criada.

Essa situagdo perdurou até o ano de 1848 quando uma nova etapa do processo de
evolucdo do ramo justrabalhista se iniciou, a fase de sistematizagdo e consolidagdo.
Decorrente das reivindicagdes dos operarios e trabalhadores e do movimento socialista,
em conjunto com a atuagdo estatal, percebeu-se que a unido entre trabalhadores era
fundamental para exigir e conquistar direitos. Sdo marcos historicos dessa fase: a
Revolucdo de 1848 na Franga, o movimento cartista na Inglaterra e o Manifesto
Comunista de Marx e Engels 27

Na Franga, a Constitui¢ao de 1848 ampliou os direitos e garantias, assegurando a
liberdade ao trabalho e a assisténcia aos necessitados. A partir da Revolugao de 1848, os
franceses conquistaram o direito a associagado e a greve; a jornada de trabalho foi limitada
em 10 horas e houve a expansdo do sufradgio universal. De igual modo, o movimento
cartista também culminou na conquista de direitos pelos operarios na Inglaterra, obtendo,
por exemplo, a redugdo da jornada para 10 horas no pais®*®,

O Manifesto Comunista, por sua vez, denunciou a luta de classes entre burguesia
e proletarios, convocando a unido dos trabalhadores para, em sintese, lutar contra os
privilégios dos burgueses, a propriedade privada e a exploragio do trabalho humano®®.

Em um cenario de disputas e reivindicacdes operarias, em 1890, na Conferéncia
de Berlim, que reuniu 14 Estados, foi reconhecida a “necessidade de se regular o mercado
de trabalho, com a edi¢do de normas trabalhistas diversificadas na realidade de cada
pais”*°. Enquanto em 1891, o Papa Ledo XIII editou a Enciclica Rerum Novarum

também apontando a importancia de se regular as relagcdes de trabalho, ao condenar a

247 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 101.
8 1pid., p. 101.

2% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. 4 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

20 Ipid., p. 102.
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livre concorréncia e exigir a intervengdo estatal nessas relagcdes. O documento catdlico
defendia um trabalho mais digno com salario justo®'.

Iniciou-se, nesse contexto, a sistematizagdo do Direito do Trabalho para se
consolidar como ramo juridico autdbnomo. As reivindicacdes dos operarios e
trabalhadores evidenciou a necessidade de direitos e garantias no ambiente de trabalho, e
o Estado acatou essa demanda. Desse modo, direitos sociais surgiram e se consolidaram,
voltados a protecdo do trabalhador, com a exigéncia de intervencdo estatal em prol da
garantia de condi¢cdes minimas e basicas para o trabalho.

Podemos perceber que houve melhorias nas condigdes de trabalho dos operarios,
sem que isso significasse a existéncia de condi¢des dignas. Consequentemente, embora
as normas trabalhistas ainda ndo tratassem da realidade das pessoas com deficiéncia, a
melhora para os trabalhadores em geral teve impactos positivos também para os
deficientes.

No que se refere especificamente ao tratamento dado a deficiéncia, talvez a
associacdo mais importante que possa ser feita diz respeito a tentativa de reduzir os
acidentes e os danos causados pela exploracao do trabalho humano. Isso porque, a
diminui¢do dos incidentes visava a evitar também o surgimento de novas “deficiéncias”,
que a época, significavam incapacidade para o labor e diminuicdo ou restricdo da
produtividade.

Ao mesmo tempo, € possivel dizer que os acidentes e as doencas ocupacionais
oriundos das condigdes precérias de trabalho trouxeram a tona a questao das pessoas com
deficiéncia. Todo esse contexto contribuiu para a criacdo do Direito do Trabalho como
ramo juridico autdbnomo, que possuia, dentre outras preocupagdes, a formulagdo de um
ambiente laboral mais saudavel®*2.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca®® afirma que tal conjuntura culminou na
criacdo de “organismos nacionais de apoio a pessoas com deficiéncia” como o Relief of

Ruptured and Criplled, nos Estados Unidos, fundado em 1863 para tratar de feridos e

“aleijados”, no intuito de reabilitd-los. A preocupacdo de transformar pessoas com

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 102; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de.
Elementos de direito do trabalho e processo trabalhista. 15. ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p.32.

222 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidagdo dos direitos
humanos: o direito do trabalho, uma agio afirmativa. 2005, 327 p. Tese (doutorado) - Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2005, p.74.

253 HOSPITAL FOR SPECIAL SURGERY (Nova York). HSS Celebrates 150 Years. Disponivel em:
<https://www.hss.edu/history.asp>. Acesso em: 10 abril 2021.
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deficiéncia em trabalhadores produtivos, a partir de sua reabilitagdo, tinha como intuito,
no entanto, adaptar tais pessoas a sociedade, e nunca o contrario.

O século XIX foi marcado, entdo, pela criagdo e expansdo de escolas para criangas
surdas, cegas e com alguma deficiéncia fisica, visando a sua adaptagao social a pretexto
de prepara-las para eventual ingresso no mercado de trabalho. Nesse contexto, no meio
do século, tornou-se comum na Europa a implementagdo de um programa de segregacao
em workshops, ou seja, em oficinas protegidas de producdo cujo objetivo era o
desenvolvimento da habilitacdo profissional de deficientes, mantendo-os apartadas dos
locais de trabalho do restante da populagio.?>*

Em virtude da segregagdo e da categorizacdo dos tipos de deficiéncia, o
movimento dos deficientes ainda era incipiente, porém, ja se percebia o inicio de
organizagdes. Em 1890, por exemplo, foi fundada a British Deaf and Dumb Associacion
(BDDA), uma associagio de pessoas surdas em defesa da linguagem de sinais®>,

As reivindicagdes, contudo, ainda se davam por parte de nichos especificos,
voltadas para demandas caracteristicas de determinadas deficiéncias, como € o caso da
linguagem de sinais para pessoas surdas?*®. Ou seja, os movimentos eram limitados a
subgrupos de pessoas com base no tipo de deficiéncia que apresentavam. Nao havia uma
composicdo em prol de uma Unica causa, mas organizacoes em favor de demandas
restritas de determinadas deficiéncias.

Poucos sdo os registros das pessoas com deficiéncia daquele periodo que lutaram
por maior inclusdo, mas ndo significa que elas ndo existiram, como € o caso emblematico
de Helen Keller. Helen Adams Keller, nasceu em 1880, nos Estados Unidos, € por conta
de uma doenca chamada “febre cerebral” perdeu a visao e audi¢ao aos 18 meses de idade.
Na infancia passou a ser educada por Anne Sullivan, graduada do Instituto Perkins para
Cegos em Boston. Ainda crianga aprendeu a falar e ler. Na fase adulta, graduou-se em

filosofia e tornou-se escritora, conferencista e ativista social®’.

234 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, p. 11-68, 2001, p. 29.

25 Ibid., p. 36.

2% Destaca-se que a segregacdo de pessoas surdas em ambientes escolares e institucionais possibilitou a
congregacdo de pessoas parecidas em um mesmo ambiente, o que pode ter contribuido para o
desenvolvimento de identidade do grupo, facilitando o crescimento dos ativismos politicos de tal parcela
da populacdo. Cf.: BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. Op. cit., p. 11.

257 CONSTANTINO, Carolini. Quem foi Hellen Keller. /n: CONSTANTINO, Carolini et al. Mulheres
com Deficiéncia: Garantia de Direitos para Exercicio da Cidadania, 2020, p. 12-15.
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Helen Keller lutou pelo sufragio universal para que o direito ao voto abarcasse
mulheres e outras minorias. Foi defensora dos direitos trabalhistas e lutou por maior
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, tendo sido, nomeada ao Nobel da Paz em
195328,

A vida da ativista ¢ apenas um exemplo, mas nao ¢ o unico. Todavia, a segregacao
e as barreiras impostas as pessoas com deficiéncia impediram, ou a0 menos, dificultaram
sua participagdo na esfera publica, tornando-se dbice direto a organizacdo em prol de

melhores condi¢des de vida, inclusive aquelas relacionadas ao trabalho.

3.2. O paradigma do Estado de Bem-Estar Social e as pessoas com deficiéncia: Bem-
estar para quem?

Apbs a Primeira Guerra Mundial iniciou-se o que Mauricio Godinho Delgado®’
denominou como fase de institucionalizag¢do ou oficializa¢do do Direito do Trabalho. De
acordo com ele, o ramo juridico trabalhista passou a se incorporar nos ordenamentos
juridicos nacionais, a partir de dois marcos historicos no ano de 1919: a Constituigdo de
Weimar e a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Esse processo se
fortaleceu ao longo das décadas apds a Segunda Guerra Mundial, em virtude da
hegemonia do Estado de Bem-Estar Social nos paises capitalistas centrais, o que
culminaria mais tarde na constitucionaliza¢do dos direitos trabalhistas e na valorizagao
do trabalho e emprego.

A Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo alema de Weimar de 1919
marcaram a constitucionalizagdo dos direitos trabalhistas e sua incorporagdo dentre as
matrizes dos ordenamentos juridicos nacionais, contemplando diversos direitos aos
trabalhadores e outros direitos sociais. Paralelamente, a criagdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) fortaleceu o Direito do Trabalho, ao internacionalizar as
normas juridicas, com o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho no mundo®®°.

Jorge Luiz Souto Maior*! afirma que:

28 Ibid., p. 12-15.

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 103-
104.

20 SOUTO  MAIOR, Jorge Luiz. A  firia. [online], p. 5. Disponivel em:
<https://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/a_furia.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2021.

261 Ibid., p. 6.
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A integracdo de normas trabalhistas as Constitui¢des, a criagdo de um orgio
internacional voltado as relagdes de trabalho (a OIT) e o reconhecimento
mundial da importancia de se minimizarem os efeitos perversos da exploragao
do capital sobre o trabalho humano, com propdsitos também de evitar a
proliferacdo da miséria, a instabilidade social e a ameaga a paz mundial
fornecem o vasto campo para o desenvolvimento de uma teorizagdo acerca da
criagdo de um novo direito, um direito que teria como fungdo tornar a
preocupagdo com a justica social mais que um compromisso moral, mas uma
obrigagdo de particulares, com limitagdo dos interesses econdmicos, € um
dever do Estado. Esta logica diversa daquela que norteava o direito civil,
justifica, entdo, a organizagdo tedrica de um novo direito, o direito do trabalho.
Um direito promotor da justi¢a social, sendo que esta, a justica social, tanto
pode ser vista do ponto de vista ético (ou filoséfico), que reflete a preocupacgao
de preservar a integridade fisica e moral do trabalhador; quanto do ponto de
vista econdmico, que se traduz como a busca de uma necessaria distribuicao
eqiiitativa da riqueza produzida no modelo capitalista.

As duas Grandes Guerras impactaram profundamente o funcionamento da
economia, influenciando na transi¢ao para o Estado de Bem-Estar Social. A intervengao
estatal passou a ser necessaria ao gerenciamento dos gastos bélicos. Pode-se dizer que o
grande impacto se deu com a necessidade de mao-de-obra, de forma a fortalecer o
movimento operario e organizado dos trabalhadores?®,

Para manter o processo de acumulacao do capital foi necessario que o Estado
expandisse suas fungdes, a fim de garantir o desenvolvimento economico e social. Tal
paradigma estatal, ao afirmar direitos sociais em busca de maior igualdade e justica social
consolidou-se em contraposi¢ao ao individualismo liberal, com o intuito de apaziguar as
reivindicagdes populares e manter o funcionamento do mercado de forma tranquila®’.

A queda da bolsa de valores de Nova York, em 1929, demonstrou a necessidade
de mudancas da relagao do Estado com a economia. O New Deal, lancado entre 1933 e
1945 como programa governamental estadunidense, pautou-se no pensamento de John
Mayard Keynes, baseando-se na intervengdo estatal na economia, com programas de
promocio de obras puiblicas com o objetivo de combater o desemprego no pais?®.

O Estado Social teve seu apice entre 1945 e 1970, permitindo o apogeu do Direito
do Trabalho até a década de 1970?%°. Periodo em que a centralidade do trabalho, em
especial, do emprego, tornou-se “o epicentro de organizacdo da vida social e da

economia’?®°,

262 HOBSBAWN, Eric. 4 era dos extremos: o breve século XX. 2. ed. Companhia das Letras: 1997, p. 51.

263 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 21;
28.

264 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contempordneo: conceituagio a luz do principio
da dignidade da pessoa humana. 2008, 175 p. Dissertacdo (mestrado) - — Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008, p. 101.

265 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 28.

266 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego — entre o paradigma da destruigdo e
os caminhos da reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 29.
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Durante o auge do paradigma, houve constante crescimento econdmico com o
intervencionismo estatal, assegurando, paralelamente, direitos sociais e certa distribuicdo
de renda a classe operaria, por meio do fortalecimento da categoria do emprego e sua
estabilidade com salérios crescentes®®’.

Nesse cenario, a dindmica de trabalho estruturava-se a partir do modelo fordista
de produgdo. A produg¢do em massa e homogeneizada baseava-se em uma industria
horizontalizada que se responsabilizava por todas as fases da produgdo. Para evitar
desperdicios, o tempo e o ritmo de trabalho foram otimizados. Os operarios realizavam
tarefas repetitivas e parceladas no que diz respeito a integralidade da produgdo, por meio
de sua fixacdo em postos predefinidos com uma linha rigida de produgdo e com a

implementacio de “esteiras rolantes” que transportavam as partes do todo produzidas?®®,

Ricardo Antunes®®’

afirma que a “atividade de trabalho reduzia-se a uma agao
mecanica e repetitiva”. Por conta dessa divisdo do trabalho, o trabalhador tinha como
responsabilidade uma unica funcdo, sem ter conhecimento sobre a integralidade do
processo produtivo. Essa situagdo gerou grande insatisfacdo dos operarios, enquanto
classe, haja vista que a preocupagdo com a produtividade acarretou na superexploracdo
do trabalho, sem garantias minimas que permitissem o exercicio das suas atividades de
forma digna®’®. Assim, os trabalhadores passaram a se unir em favor de seus direitos e de
melhores condigdes laborais, possibilitando o surgimento de direitos sociais €
trabalhistas, com o objetivo de promover a igualdade material entre os sujeitos e garantir
o bem-estar social?’".

Analogicamente as fabricas, esse periodo contou com um Estado grande, que
intervinha na economia, garantindo e concretizando direitos sociais, em especial, direitos
trabalhistas, em prol da “reproducdo também do proprio capitalismo’?’2. Marcio Tulio

273

Viana“’” afirma que, ndo s6 a producdo era em massa, como também eram em massa o

267 Ibid., p. 78-79.

268 ANTUNES, Ricardo. Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negacio do trabalho. 2. Ed.,
Sao Paulo: Boitempo, 2009, p. 39.

269 Ibid., p. 39.

2ONASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do
Trabalho nas relagdes individuais e coletivas trabalhistas. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 428.

27" LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 52-53.
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consumo, a reunido dos trabalhadores em fabricas, a forma¢dao dos sindicatos, ¢
consequentemente, até a propria norma trabalhista. Ou seja, havia aglomeragdo de
operarios nas industrias e nas organizagdes sindicais, de maneira que as reivindicagdes
foram homogeneizadas culminando em uma grande concentragdo da produ¢do normativa
no periodo, com a criagdo de iniimeros direitos voltados as necessidades genéricas e
abstratas dos trabalhadores.

Esse contexto reverberava por todos os ambitos de vida social, pautados pela ideia

de universalidade e de estabilidade:

Esse modo de ser, de pensar e de querer se reproduzia nas outras esferas da
vida. A filosofia buscava respostas universais. A ciéncia pretendia verdades
absolutas. Na politica, tal como na industria, planejava-se a longo prazo, para
uma realidade estavel, conhecida, sob controle. Mesmo a arte tinha os seus
padrdes estéticos: Bach era um classico, Portinari um moderno, mas Jerry Lee
Lewis talvez fosse um louco.?”

Buscou-se, portanto, a homogeneiza¢do dos trabalhadores com o intuito de
garantir a produtividade e a estabilidade. O Direito do Trabalho, nesse sentido, era
direcionado a “massa de trabalhadores” homogéneos, ou seja, a prote¢do juridico-
trabalhista se voltava exclusivamente para aqueles que figuravam em uma relagdo
especifica de trabalho — a relacdo de emprego.

Leah Vosko?” afirma, porém, que a relagio de emprego padrio ndo foi, nem
pretendeu ser universal, ndo sendo acessivel a todas as trabalhadoras e trabalhadores. A
distribuicao desigual das funcdes trabalhistas foi (e ainda ¢€) estruturada de forma que
determinados grupos, em virtude de sua raga, género, sexualidade, classe social ou
deficiéncia, encontram-se sempre em condi¢des precarias de trabalho, em posicdes
subalternas, com baixas remuneragdes e sem protegdes, sendo excluidos dos espagos de

poder?’S.

n. 37, p. 153-186, 2000. Disponivel em: <dspace.almg.gov.br/handle/11037/12238>. Acesso em: 14 abril
2021, p. 156.
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Ao serem consideradas improdutivas, as pessoas com deficiéncia foram afastadas
da producao capitalista e da relagdo de emprego padrdo. Nesse cenario, de acordo com
Sonia Marsela Rojas Campos®”’, as politicas de acesso ao trabalho existiam (e ainda
existem) com vistas a necessidade de adaptar os corpos para o trabalho, e nunca o trabalho
e o sistema produtivo as necessidades dos corpos.

Como ja exposto no capitulo anterior, era preciso criar um referencial de
normalidade desejavel: o homem trabalhador e produtivo, em contraposi¢ao ao sujeito

278

anormal e deficiente. Paulo Vaz~’® afirma que:

(...) o poder disciplinar produz positivamente o negativo para exercer uma
pressdo constante de homogeneizacdo sobre os individuos. E de que outro
modo, sendo pela existéncia do anormal, poderia suscitar o desejo de
estabilidade, a busca do prazer ressentido de ser normal, da afirmacdo de si
pela negacéo prévia do outro?

Considerando que o Direito do Trabalho legitima o sistema capitalista de
producdo ao legalizar a exploragdo da for¢a do trabalho, pode-se considerar que ele
também ratifica a estrutura capacitista, ao se voltar a uma determinada parcela de
trabalhadores e ao validar as relagdes pautadas no produtivismo e na busca pelo lucro.
Essa realidade contribuiu para a manutencdo das pessoas com deficiéncia a margem da
sociedade, haja vista que foram contrapostas a ideia de produtividade, tornando-se
instrumentos de afirma¢ao da normalidade de trabalhadores sem deficiéncia.

Ao mesmo tempo, o novo paradigma estatal abriu espago para que politicas
publicas em prol de minorias fossem criadas. O Direito do Trabalho, apesar de todas as
suas falhas, elevou o patamar civilizatorio dos trabalhadores, garantindo direitos e

condi¢cdes minimas de dignidade no Ambito laboral®”’

, 0 que também teve impacto
positivo para pessoas com deficiéncia. O Estado e o Direito passaram a ser tencionados,
a fim de assegurar direitos fundamentais e sociais para todo e qualquer cidadao.

Nao por acaso, no apogeu do Estado de Bem-Estar Social, iniciou-se, como ja
visto, o paradigma da inclusdo social com relagdo as pessoas com deficiéncia. A igualdade

material, com foco na igualdade de oportunidades e de participacao social, fundiu-se com

0 pensamento inclusivo, estimulando sua implementagao.

277 ROJAS CAMPOS, Sonia Marsela. Discapacidad em clave decolonial: una mirada de la diferencia.
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27 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destrui¢do e
os caminhos de reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 125.
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Essa fase comecou a ser normatizada a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948%%°, que enquadrou o trabalho como um direito humano, em seu artigo
23. De acordo com ele, o direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego sao direitos de todo ser
humano.

Apesar do avanco inquestionavel, as pessoas com deficiéncia continuaram
excluidas do mercado de trabalho. Ao fazer referéncia genérica e abstrata aos seres
humanos, a Declaragao ndo permitiu, nesse momento, que houvesse uma real inclusdo.

Como aponta Judith Butler®®!

, 0 reconhecimento dos sujeitos e das vidas nao
ocorre de maneira homogénea e universal. Existem quadros de reconhecimento que
permitem a inteligibilidade de algumas pessoas e corpos, enquanto outros permanecem
fora da moldura do que se entende como humano e normal. Diante disso, a maneira como
uma sociedade apreende uma vida influencia no reconhecimento de sujeitos como seres
humanos, pois “uma vida tem que ser inteligivel como uma vida, tem de se conformar a
certas concepgoes do que ¢ vida, a fim de se tornar reconhecivel”.

Diante disso, aqueles que nao se enquadram nos modelos e concepgoes de
normalidade, construidos ao longo da historia, acabam ndo sendo reconhecidos como
sujeitos — esse € o caso das pessoas com deficiéncia. Em outras palavras, uma vez que a
deficiéncia foi tida como anormal, aqueles que a apresentam acabam ndo sendo
reconhecidos como seres humanos em sua integralidade.

O Direito produzido em massa e de forma homogénea nao foi capaz, portanto, de
abarcar os deficientes. Os direitos humanos, concebidos abstratamente, ndo eram
assegurados a todos, pois, muitas pessoas ndo eram (e até hoje ndo sdo, ainda que
implicitamente) reconhecidas como suas destinatarias.

Diante dessa realidade, comecaram a despontar movimentos sociais nos Estados
Unidos e na Europa, em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia. Em 1935, um
grupo de aproximadamente 300 pessoas, que pertenciam a Liga dos Deficiente Fisicos
ficaram sentadas, por nove dias, na entrada do Departamento de Albergues em Nova
York, em forma de protesto por suas fichas de emprego serem carimbadas com a

identificacdo “deficientes fisicos”, o que impedia sua contratacdo. O movimento chamou

280 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Nagdes Unidas, Paris,
1948. Disponivel em: <http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/>. Acesso em: 6 de
maio de 2020.

281 BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida ¢ passivel de luto? Civilizagao Brasileira, 2015, p.
21.
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atencdo da sociedade e permitiu que milhares de pessoas com deficiéncia fisica
conseguissem empregos nos Estados Unidos?2.

Em 1940, foi fundada a Federagdo Nacional dos Cegos nos EUA, criada por e para
as pessoas com deficiéncia visual, e, posteriormente, foi formada uma organizagao
mundial em 1964%%3. Na década de 1950 e 1960, os veteranos da Segunda Guerra Mundial
comec¢aram um movimento em favor de um ambiente sem barreiras e, em conjunto com
outras instituicdes, influenciaram as primeiras normas estadunidenses de
acessibilidade?*.

Pouco tempo depois, em 1962, um grupo de sete pessoas, em sua maioria com
tetraplegia, conhecidos como “Os Tretas Rolantes”, criaram, em busca de autonomia, o
proprio servico de atendentes pessoais. Pretendiam dessa forma tornarem-se
independentes, garantindo a ajuda necessaria para a realizagdo de suas atividades diarias
por meio da contratagdo de pessoas especializadas. A partir de entdo, passaram a
reivindicar o reconhecimento de sua capacidade e de suas potencialidades. Tal
movimentagdo deu origem ao movimento por direitos das pessoas com deficiéncia nos
EUA, que culminou mais tarde no Centro de Vida Independente?®”.

David L. Braddock e Susan L. Parish?®® apontam que na década de 1950,
familiares e amigos de pessoas com deficiéncia comecaram a se organizar, no mundo,
para lutar por mais servicos e direitos para essas pessoas. Mas até entdo, ndo haviam
liderangas deficientes.

Foi entre as décadas de 1950 e 1960 que se iniciaram as organizagdes fundadas
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por pessoas com deficiéncia em prol da luta por seus direitos™’. Nesse cenario, passaram

a surgir normativas internacionais voltadas a reabilitacdo de pessoas com deficiéncia,

como a Recomendagio n. 71 de 1944 e a Recomendacio n. 99 de 19552%8.
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Tais textos trouxeram progresso no que diz respeito ao tratamento conferido aos
trabalhadores deficientes, estimulando o ingresso no mercado de trabalho. Contudo, o
foco da reabilitacdo estava (e ainda estd) na adaptacdo e na readaptacao das pessoas para
torna-las aptas ao ambiente laboral (e ndo o contrario, como deveria ser). Sendo assim, a
despeito de haver uma evolugao consideravel, o capacitismo continuou presente, exigindo
de certo modo a normalizagdo e a conformacao dos corpos deficientes.

A preocupacdo com a discriminagdo no trabalho tornou-se crescente no ambito
internacional, surgindo textos como o da Conveng¢ao n. 111 da OIT, ratificada pelo Brasil
pelo Decreto Legislativo n. 62.150 de 1968. A conven¢do condenou qualquer
discriminaco no emprego, asseverando a igualdade de oportunidades®®®. Destaca-se que
o texto ndo fez referéncia especificamente aos deficientes e, na pratica, os tratamentos
desiguais reverberam até os dias de hoje. Porém, ele serviu de base para normativas
futuras que asseguraram o trabalho de pessoas com deficiéncia, tendo em vista que abriu
caminho para que as discrimina¢des de deficientes fossem condenadas no ambiente
laboral e para que fossem criadas agdes afirmativas voltadas a inclusdo dos trabalhadores
com deficiéncia.

Nos paises do capitalismo central, as politicas publicas, oriundas do Estado de
Bem-Estar Social, contribuiram para que os deficientes tivessem mais acesso a educacao
e a oportunidades de se organizar coletivamente. Nessa esteira, nos anos 1970, os estudos
acerca da deficiéncia foram revolucionados no Reino Unido e nos Estado Unidos: a
deficiéncia deixou de ser objeto exclusivamente das ciéncias bioldgicas e passou a fazer
parte das ciéncias sociais®*’.

Impulsionados pelo novo paradigma estatal, em 1976, a Liga dos Lesados Fisicos
contra a Segregagdo (UPIAS) foi formalizada, como uma organizagao de e para pessoas
com deficiéncia no meio académico. Preconizava-se que a deficiéncia ndo se tratava de
uma questdo individual, mas de um fendmeno social, que somente existia em virtude de
a sociedade ser incapaz de lidar com as diferengas®!.

Nesse sentido, defendia-se que o capitalismo se beneficiava da segregacdo das
pessoas com deficiéncia, “pois os deficientes cumprem uma fungdo econdmica como

parte do exército de reserva e uma funcdo ideoldgica mantendo-os na posicdo de

289 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n. 111 — Discriminacio em
Matéria de Emprego e Ocupagao de 1960. Disponivel em:
ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235325/lang--pt/index.htm. Acesso em: 20 de maio de 2021.
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inferioridade”?%2.

Assim, os estudos da deficiéncia, no periodo, permitiram um
afastamento do modelo biomédico, abrindo-se a perspectiva de que a opressao advinha
da sociedade capitalista e, por conseguinte, havia a necessidade de desmantelar as
barreiras impostas socialmente as pessoas com deficiéncia.

Esses estudos tornaram-se parte do movimento por direitos das pessoas com
deficiéncia e contribuiram para conquistas e avangos juridicos e legislativos, bem como
para a criacdo de politicas publicas, em especial, no que se refere ao mercado de trabalho.
O entendimento, a partir de entdo, era de que para que houvesse inclusao, as barreiras
sociais que impediam a plena participagdo de deficientes na vida publica deveriam ser
suplantadas com a garantia de igualdade de oportunidades para todos*.

A época, o paradigma estatal pregava a intervengio do Estado como mecanismo
de garantia de direitos sociais, sendo esse considerado o0 momento do apogeu do Direito
do Trabalho. No entanto, ainda ndo havia na legislagdo trabalhista institutos que, de fato,
garantissem direitos aos trabalhadores com deficiéncia. Mas a efervescéncia dos
movimentos e as conquistas de direitos sociais contribuiram para a organizag¢ao em favor

de direitos dos deficientes, marcando o inicio de uma nova etapa nessa historia de luta

contra a exclusao.

3.3. Neoliberalismo ou “neocapacitismo”

Apbs o seu auge, o Estado de Bem-Estar Social entrou em crise, em especial na
década de 1970, em razio de diversos fatores econdmicos e sociais>**. A crise do petroleo
acarretou o aumento da inflagdo e da concorréncia entre empresas, além do déficit fiscal
do Estado. Essa situagdo foi acentuada pela globalizagdo e pela Terceira Revolugao
Tecnologica, oriunda da robotizacdo e da automagdo dos processos de producdo. Tal
conjunto de elementos resultou no crescimento exponencial do desemprego e no excesso
de producio que ndo encontrava vazio no mercado de consumo®®’.

O Estado Social ndo apresentou respostas a tempo, e a crise resultou no

fortalecimento de antigos ideais liberais com o surgimento do neoliberalismo.

22 OLIVER, Michael; BARNES, Colin. Disable People and Social Policy: from exclusion to inclusion.
London: Longman, 1998, p. 70.
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Nos anos de 1979 e 1980, a partir das eleicdes de Margaret Thatcher na Inglaterra
e de Ronald Reagan nos EUA, iniciou-se a fase denominada por Mauricio Godinho
Delgado®® como de crise e transicdo do Direito do Trabalho, caracterizada pela
desregulamentagao das normas trabalhistas e por um processo crescente de flexibilizagao.
Sem encontrar um contraponto, em razao da extingdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), a matriz neoliberal tornou-se hegemonica em dimensdes

297 Nessa medida, o paradigma de intervencio estatal e

culturais, politicas e econdmicas
promocao de direitos sociais foi relegado a segundo plano, erigindo a perspectiva liberal
sobre novas roupagens, embora apregoadora de velhas ideias como a prevaléncia da
economia, da propriedade privada e do individualismo®”®.

Nancy Fraser? aponta que o capitalismo neoliberal propde o uso dos “mercados

para domesticar a politica”, ou seja, defende que o mercado deve agir livremente pautando

as questoes econdmicas, sociais € politicas:

No lugar do dirigismo, eles promoveram a privatizacdo e a desregulamentagao;
em lugar de provisio publica e cidadania social, “trickle-down™% e
“responsabilizacdo pessoal”; em lugar dos Estados de bem-estar social e
desenvolvimentistas, um Estado competitivo enxuto e mesquinho3®!.

O Estado atuaria, entdo, nesse modelo, como facilitador do mercado, agindo de
modo a garantir o seu livre funcionamento. Nao se trata de um Estado ndo interventor na
economia, pelo contrério, ele ¢ promotor do ideario ultraliberal. O capital financeiro-
especulativo tornou-se essencial no atual sistema econdmico, de forma que a estratégia
adotada passou a girar em torno da reproducdo desse capital, inclusive com agdes

estatais®?.

2% Ibid., p. 104-105.

27 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego — entre o paradigma da destruigdo e
os caminhos da reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 107-108.

2% VIANA, Marcio Tulio. A protegio social do trabalhador no mundo globalizado: o direito do trabalho no
limiar do século XXI. Revista da Faculdade de Direito da UFMG [recurso eletronico], Belo Horizonte,
n. 37, p. 153-186, 2000. Disponivel em: <dspace.almg.gov.br/handle/11037/12238>. Acesso em: 14 abril
2021, p. 167.

2% FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo ¢ a astucia da historia. Mediacdes — Revista de Ciéncias
Sociais, Londrina, v. 14, n. 2, p. 11-33, 2009, p. 22.

300 “Teoria trickle-down em economia (algo como “economia em cascata”) é aquela em que se supde que
os ganhos e as rendas obtidos pelos mais ricos acabam por “escorrer” para toda a base da pirdmide social,
por isso, o corte de taxas e impostos e aumento de beneficios aos negocios contribuem para aumentar os
ganhos de toda a populagdo”. Cf.: FRASER, Nancy. Op. Cit., p. 22.

301 FRASER, Nancy. Op. Cit., p. 22.

32 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego — entre o paradigma da destruigdo e
os caminhos da reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 19.
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Pierre Dardot e Christian Laval®*® afirmam que:

O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para
além dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho da
“modernidade”. Essa norma impde a cada um de nés que vivamos num
universo de competicdo generalizada, intima assalariados e as populacdes a
entrar em luta econdmica uns contra os outros, ordena as relagdes sociais
segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais
profundas, muda até o individuo, que ¢ instado a conceber a si mesmo e a
comportar-se como uma empresa. Ha quase um tergo de século, essa norma de
vida rege as politicas publicas, comanda as relagdes econdmicas mundiais,
transforma a sociedade e remodela a subjetividade.

A concorréncia se tornou central, ndo somente na esfera econdmica, mas em todos
os ambitos sociais, introjetando-se na sociabilidade capitalista neoliberal***. Logo, os
trabalhadores passaram a se enxergar como concorrentes, lutando contra o desemprego e
pela garantia de suas condi¢des minimas de vida 3%, Os individuos passaram a ser
responsabilizados pelo seu proprio destino, como se seu sucesso e sua felicidade
dependessem, Unica e exclusivamente, deles proprios.

Nesse quadro, o toyotismo surgiu como novo modelo de produg¢do, cujo objetivo
era 0 aumento da produtividade e a adaptabilidade das empresas ao novo contexto de
competitividade®®. Para tanto, tornou-se a empresa automatizada e enxuta, a partir da
subcontratacdo de outras empresas em um processo de terceiriza¢do, que diminui os
custos com a producdo e com a for¢a de trabalho. Reduziram-se também os postos de
trabalho, atribuindo ao mesmo trabalhador um maior nimero de tarefas e funcoes,
exigindo-lhe um trabalho flexivel e multifuncional. Eliminaram-se os estoques (produgao
Jjust in time), a0 mesmo tempo em que os produtos foram programados para se tornar
obsoletos em um curto espaco de tempo, a fim de contornar a demanda insuficiente do

- 3307
mercado consumidor’”’.
Ganhou forca a ideia de necessidade de desregulamentacdo do mercado e do

trabalho, maximizando a acumulacgao flexivel. Com o intuito de superar crises ciclicas, a

acumulagdo se apoiou “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de

303 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. 4 nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2016, p. 16.

304 Ct.: FOUCAULT, Michael. O nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008; DARDOT,
Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2016.

395 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Op. cit., p. 344.

3% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego — entre o paradigma da destruigdo e
os caminhos da reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 47.

307 ANTUNES, Ricardo. Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmagdo ¢ a negacio do trabalho. 2. Ed.,
Séo Paulo: Boitempo, 2009, p. 49-62.
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trabalho, dos produtos e padrdes de consumo’%. Criou-se a ficgdo de que, para a criagio
de empregos, ¢ necessaria a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, com o objetivo de
conceder mais liberdade aos atores econdmicos e sociais®”’.

Esse capitalismo flexivel resultou na precarizacdo da forg¢a de trabalho com a
desregulamentacdo de direitos trabalhistas, diminuicdo da prote¢do da relacdo de
emprego e, simultaneamente, exclusdo de diversos trabalhadores da malha protetiva do
Direito do Trabalho, por meio da utilizagdo de roupagens fraudulentas de relagdes de
trabalho nao empregaticias. Trata-se de um processo de “acumulagao sem reciprocidade,

de um capitalismo sem controles civilizatorios*!°.

Giovanni Alves3!!

aponta que “o trabalho flexivel se impde como principal
caracteristica do novo e precario mundo do trabalho”, com remuneragdes, jornadas e
contratos de trabalho maleaveis, colonizando de forma ainda mais evidente o tempo de
vida por meio do tempo de trabalho. Esse cenario se combina com a desvalorizacao dos
sindicatos e dos “coletivos de trabalho”, culminando em um processo de “captura da
subjetividade do trabalhador”, haja vista que o neoliberalismo incute o individualismo
como regra, a despeito de as relagdes sociais serem “imprescindiveis para a constituicao
do sujeito™3!2,

Enquanto se exige a padronizac¢do dos trabalhadores, inclusive no seu modo de
agir e pensar, o mercado de trabalho passa a demandar sujeitos flexiveis, isto €, aqueles
que se adaptam e se “moldam” melhor de acordo com as mudangas necessarias para o
aumento de produtividade®'?.

Em um contexto de supervalorizagao da independéncia e autossuficiéncia — utopia
inexistente — abrem-se as portas para a explora¢do e precarizagdo cada vez maior do

trabalho, e consequentemente, para o desmantelamento de praticas realmente inclusivas

3% HARVEY, David. Condi¢do pés-moderna. Tradugdo de Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela
Gongalves. Sao Paulo: Loyla, 1992, p. 140.

399 VIANA, Marcio Tulio. A protegio social do trabalhador no mundo globalizado: o direito do trabalho no
limiar do século XXI. Revista da Faculdade de Direito da UFMG [recurso eletronico], Belo Horizonte,
n. 37, p. 153-186, 2000, p. 168. Disponivel em: <dspace.almg.gov.br/handle/11037/12238>. Acesso em:
14 abril 2021.

310 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego — entre o paradigma da destruigio e
os caminhos da reconstrucao. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 52

31V ALVES, Giovanni. Trabalho, subjetividade e capitalismo manipulatério: o novo metabolismo social do
trabalho e a  precarizagdio do homem que trabalha, 2010. Disponivel em
<http://www.giovannialves.org/Artigo GIOVANNI%20ALVES 2010.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2018, p.
5.

312 1bid.,., p. 17.

313 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 121.
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para os trabalhadores de maneira geral, ¢ para as pessoas com deficiéncia, de forma

particular e ainda mais cruel:

(...) nesta fase, busca-se a todo custo a padronizagdo de pessoas, de
comportamentos, de pensamentos e de estética, o que pode levar tanto a
tentativa desesperada de adequagdo da PCD a sociedade (tentativa esta que ira,
fatalmente, fracassar), quanto a sua segregagao ¢ exclusio profundas no campo
do trabalho®'“,

O neoliberalismo, ao se contrapor ao Estado de Bem-Estar Social, ndo busca
apenas a economia de dinheiro, mas também tem como objetivo promover padrdes de
comportamento individual e organizacional mais eficientes, trazendo as relagdes
mercantis para todas as esferas sociais®!>. Nessa conjuntura, diminuem-se as politicas
publicas, mantendo as margens aqueles que ja tinham sua participacao politica e social
prejudicada, como ¢ o caso das pessoas com deficiéncia.

Exige-se cada vez mais capital humano, com maior qualificacdo e experiéncia
profissional, além de habilidades cognitivas e sociais para o ingresso no mercado de
trabalho, privilegiando a competéncia e a independéncia individual®*'®. Desse modo,
procura-se produzir cidaddos racionais e produtivos que possam contribuir para a

competitividade na economia global®!’

. Ao ndo se enquadrarem nesse padrao imposto,
as pessoas com deficiéncia continuam sendo excluidas.

Leanne Dowse!® afirma que a globalizag¢io trouxe oportunidades para pessoas
com deficiéncia, com movimentos internacionais em defesa de direitos, além de servigos
cada vez mais personalizados também para esse publico, bem como o desenvolvimento
de novas tecnologias que possibilitaram maior inclusdo. No entanto, de acordo com a
autora, “as novas tecnologias do bem-estar sdo direcionadas econdmica e ativamente para
o investimento na busca individual por independéncia, enquadrando a inclusdo em termos
de produtividade e contribui¢do, ao invés de autorrealizacao e qualidade de vida”.

Além disso, Alberto Roberto de Carvalho e Paulino José Orso®!® apontam que o

desenvolvimento tecnologico ndo foi, nem ¢, capaz de equiparar as pessoas com

314 Ibid., p. 121.

315 DOWSE, Leanne. ‘Some people are never going to be able to do that’. Challenges for people with
intellectual disability in the 21st century, Disability & Society, 24:5, 2009, p. 575.

316 Ibid., p. 573.

317 Ibid., p. 576.

318 “The new technologies of welfare are economically driven and actively directed toward investing in the
individual pursuit of independence, framing inclusion in terms of productivity and contribution, rather
than self-fulfilment or quality of life”. Cf.: DOWSE, Leanne. Op. cit.,, p. 573.

319 CARVALHO, Alberto Roberto de (in memoriam); ORSO, Paulino José. As pessoas com deficiéncia e
a logica da organizagdo do trabalho na sociedade capitalista. [n: CARVALHO, Alfredo Roberto de. et al.
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deficiéncia aos demais trabalhadores por conta de trés fatores: 1) o acesso restrito das
tecnologias, como computadores adaptados, aparelhos auditivos, bengalas, cadeiras de
rodas motorizadas e etc., apenas as classes dominantes; 2) a impossibilidade de
“normaliza¢do” de boa parte das pessoas com deficiéncia a “ponto de tornarem a
capacidade produtiva desse segmento social tdo rentavel para o capitalista quanto a dos
demais trabalhadores™; 3) o fato de a produgdo capitalista estar voltada as necessidades
de parcela da populag@o que se enquadra no padrao social. Por conta disso, os postos de
trabalho ndo se adequam as necessidades dos trabalhadores, ao contrario, sao eles quem
se adaptam para se ajustar ao ambiente laboral. De maneira oposta, o trabalhador com
deficiéncia, via de regra, exige modificagdes e adaptagdes no ambiente de trabalho e no
processo produtivo, o que potencialmente reduz o lucro dos empreendimentos.

Assim, as politicas neoliberais, a pretexto de inserirem pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, permitem a manutengao ¢ o fortalecimento do capacitismo, de
maneira disfarcada. Isso porque, a exigéncia de corpos flexiveis impde as pessoas com
deficiéncia a adaptagdo de seus corpos para postos de trabalho pensados para
trabalhadores sem deficiéncia.

Como visto, ao longo da histéria, as pessoas com deficiéncia foram sendo
associadas a no¢ao de anormalidade, de forma que o capacitismo ndo apenas manteve e
mantém a dicotomia entre capacidade e deficiéncia, como também constitui os sujeitos e
aquilo que se entende como ser humano®*’. Segundo Fiona Kumari Campbell**!, o

capacitismo trata-se de:

Uma rede de crengas, processos e praticas que produz um tipo especifico de
corpo (o padrdo corporal) que ¢ projetado como perfeito, tipico da espécie e,
portanto, essencial e totalmente humano. A deficiéncia é entdo moldada como
um estado diminuido de ser humano. (tradugdo nossa)

A pessoa com deficiéncia na sociedade contempordnea: problematizando o debate. Programa
Institucional de Ac¢des Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais (PEE.). 2. ed. Cascavel:
EDUNIOESTE, 2014, p. 107-126. Disponivel em:
<https://www5.unioeste.br/portalunioeste/arquivos/proex/pee/A_pessoa _com_deficiencia problematiza
ndo o debate 2 edicao.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2021, p. 116-118.

320 CAMPBELL, Fiona Kumari. Contours of Ableism — The production of disability and abledness. Palgrave
Macmillan, UK. 2009, p. 37.

321 <«(_..) a network of beliefs, processes and practices that produces a particular kind of self and body (the
corporeal standard) that is projected as the perfect, species-typical and therefore essential and fully
human. Disability then, is cast as a diminished state of being human”. Cf.: Campbell, Fiona Kumari. Op.
cit., p. 44.
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A globalizagdo estimula a “padronizacao universal e homogeneizacdo” dos

322 Assim, para serem aceitos no mercado de trabalho, os trabalhadores com

sujeitos
deficiéncia devem performar a “ndo deficiéncia”, isto é, devem se adaptar ao meio
ambiente de trabalho, de maneira que sua condicdo diferenciada se torne o mais
imperceptivel possivel.

Robert McRuer**® aponta que, paradoxalmente, a0 mesmo tempo em que o
neoliberalismo ¢é caracterizado por maior exploragdo e desigualdade global, a opressao de
pessoas consideradas desviantes passa a ser reproduzida e expandida com menos rigidez.
O autor aponta que na nova razao de mundo neoliberal, os corpos tém que ser flexiveis o
suficiente para superar as crises ciclicas, adaptando-se a elas.

Porém, em virtude dos movimentos sociais, que explodiram no final do século
passado, os privilégios e padrdes sociais até entdo estabelecidos foram colocados em
crise. Diante desse cendrio, foi preciso demonstrar “tolerancia zelosa e flexivel” com os
grupos minoritarios constituidos através desses movimentos, contudo, sem modificar o
status de subordinagdo e subalternidade desses sujeitos, inclusive pessoas com
deficiéncia®?*.

Sendo assim, para manter a dicotomia entre normal/anormal e
capacidade/deficiéncia, a “corponormatividade” também se tornou flexivel, de forma que
a sociedade passou a tolerar aqueles sujeitos desviantes, que se distanciam do padrao
socialmente imposto, mas somente em certa medida®?’. Nesse sentido, as pessoas com
deficiéncia passaram a ser incluidas na vida publica e no mercado de trabalho, desde que
nao se desviem radicalmente do que € considerado um corpo normal e apto. Ao
conseguirem se enquadrar, ao menos que parcialmente, na métrica socialmente
estabelecida, os deficientes passam a ser tolerados nos mais variados dmbitos sociais.

O neoliberalismo “acaba por celebrar as diferengas”, pois se apropria do “fluxo
irrestrito de ideias, liberdades e energias desencadeadas pelos movimentos sociais para

favorecer “o fluxo irrestrito de capital corporativo”?®. Ou seja, o discurso aparentemente

inclusivo ¢ implementado tendo como finalidade a acumulagao de capital.

322 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas com deficiéncia. Sao
Paulo: LTr, 2016, p. 80.

323 McRUER, Robert. Crip Theory: cultural signs of queerness and disability. New York University Press,
2006, p. 3.

324 McRUER, Robert. Crip Theory: cultural signs of queerness and disability. New York University Press,
2006, p. 18.

325 LOFGREN-MARTERSON, Lotta. “Hip to be Crip?” About Crip Theory, Sexuality and People with
Intelectual Disabilities. Springer Science+Business Media New York 2013, p. 3.

326 McRUER, Robert. Op. cit., p. 2-3.
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Nessa perspectiva, as empresas passaram a preencher o lugar anteriormente
ocupado pelo Estado, assumindo “responsabilidades sociais” voltadas a valorizagdo da

diversidade no meio ambiente do trabalho>?’

. Contudo, o objetivo final da contrata¢ao de
minorias, dentre elas, pessoas com deficiéncia, ¢, acima de tudo, mercadologico, haja
vista que as empresas, ao serem vistas como responsaveis € inclusivas, atraem
consumidores e, consequentemente, aumentam seu lucro®%,

Paralelamente, por influéncia e pressdo de movimentos sociais no ambito
internacional, normas foram sendo criadas visando assegurar direitos e dignidade as
pessoas com deficiéncia, como ¢ o caso da Declaragao dos Direitos dos Deficientes de
1975. A despeito de desde 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos prever a
igualdade entre todas e todos, foi necessario o advento do novo diploma normativo para
confirmar que as pessoas com deficiéncia “tém os mesmos direitos civis e politicos que
outros seres humanos”, além de reconhecer seu direito ao trabalho®?’.

Nao obstante, a normatividade continuou fortemente marcada pelo modelo
biomédico e capacitista, na medida em que a percepcao da deficiéncia ainda era tida como
uma questao individual, relacionada a incapacidade, como se pode observar na defini¢ao
de “pessoa deficiente” contida no documento: “refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual e/ou social
normal™*,

Em 1983, a Organizacdo Internacional do Trabalho aprovou a Convengao n. 159,
que tratou, mais uma vez, da reabilitagdo profissional e do emprego de deficientes e
dispos sobre o dever dos Estados de assegura-los a essas pessoas, promovendo sua plena

participacdo na sociedade. Essa Convencdo baseou-se na defini¢do trazida acima,

atribuindo as pessoas com deficiéncia a dificuldade de obter e conservar um emprego™!.

327 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 65.

328 Ibid., p. 65.

329 ROSA, Enio Rodrigues; WILHELM, Vandiana Borba. A contribui¢do do movimento das pessoas com
deficiéncia na transformagdo da sociedade capitalista. In. CARVALHO, Alfredo Roberto de. et al. 4
pessoa com deficiéncia na sociedade contemporanea: problematizando o debate. Programa Institucional
de Ag¢des Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais (PEE.). 2. ed. Cascavel: EDUNIOESTE,
2014, p. 127-154. Disponivel em:
<https://www5.unioeste.br/portalunioeste/arquivos/proex/pee/A_pessoa _com_deficiencia problematiza
ndo o debate 2 edicao.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2021, p. 133-134.

330 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes. Nagdes Unidas,
1975. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf>. Acesso em: 6 maio
2020.

331 A Convengio da OIT foi aprovada e se incorporou ao ordenamento juridico brasileiro em 1991 com o
Decreto n. 129. Cf.: BRASIL. Decreto n. 129, de 22 de maio de 1991. Promulga a Convengdo n. 159 da
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Assim, contraditdria (talvez inadvertidamente), acabou por reforgar o discurso capacitista
de incapacidade, embora tenha permitido um avango na questdo do trabalho de
deficientes, pregando a igualdade de oportunidades e a inclusdo social.

Sob essa perspectiva, em 1999, foi editada a Carta para o Terceiro Milénio da
Reabilitacio Internacional®*?, na qual foi reconhecido que os direitos humanos eram
constantemente negados as pessoas com deficiéncia. Constatou-se, assim, a necessidade
de inclusdo socioecondmica de deficientes, reafirmando que a reabilitagdo deveria ser
promovida em niveis nacionais e internacionais. A despeito de se tratar apenas de uma
carta, sem efeitos vinculativos, o0 documento estimulou a elaboracdo e promulgacao de
uma Convengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
apelou a todos os Estados e organizacdes ndo-governamentais internacionais sobre a
necessidade e o dever de se promover politicas publicas voltadas ao empoderamento e a
inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida.

Também em 1999, na Guatemala, foi assinada a Convengao Interamericana para
a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, ratificada e incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro em 2001, por
meio do Decreto n. 3.956/21%3. A Convencdo da Guatemala voltou-se a realidade das
Américas, reafirmando que os deficientes possuem os mesmos direitos das demais
pessoas, e coibindo qualquer discriminag¢do com relagdo a esse publico.

Embora com carater inclusivo, o tratado internacional continuou adotando a
defini¢do de deficiéncia ligada as caracteristicas individuais das pessoas, ao associar a
limitag¢do corporal a reducao da capacidade de exercer atividades do cotidiano. Admitiu,
porém, que o ambiente econdmico e social poderia dar causa ou agravar as limitagdes.
Sob essa oOtica, deixou claro o dever dos Estados de adotarem medidas de ‘“carater
legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza”, para eliminar
as discriminagdes contra os deficientes®*.

De igual modo, a Declaracdo Internacional de Montreal sobre Inclusdo de 2001

versou sobre o comprometimento com o desenvolvimento e com a implementagdo de

Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas
Deficientes. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 23 maio 1991.

332 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta para o Terceiro Milénio. Londres — Gra Bretanha.
Assembleia Governativa da Rehabilitation Internacional. 1999.

333 BRASIL. Decreto n. 3.956 de 8 de outubro de 2001.
Promulga a Convengdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 8 out. 2001.

334 Ibid.
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contextos inclusivos, por meio de politicas publicas governamentais®*®>. Dentro desse
panorama, surgiram ainda as Declara¢des de Caracas, de Madri e de Sapporo em 2002, e
a Declaracdo de Quito em 2003, todas elas voltadas a promogdo da inclusdo social®*¢.

No entanto, embora todas essas normas tenham representado grande progresso
legislativo no que se refere ao trabalho das pessoas com deficiéncia, elas ainda estavam
marcadas pela visdao médica e individualista da deficiéncia. Nao se pode perder de vista
que as mudangas legislativas e sociais sdo fruto de movimentos sociais que tencionam o
Direito e a sociedade, materialmente formados a partir de uma concepgao essencialmente
capacitista atrelada ao capitalismo. As normas internacionais estimularam o
desenvolvimento de politicas publicas inclusivas nos ambitos nacionais, sem, contudo,
romper com as estruturas social e econdmica vigentes.

Em concomitancia com a crise do Estado de Bem-Estar Social, a partir de 1970,
os movimentos em prol dos direitos civis das pessoas com deficiéncia ganharam forca,
inspirados em movimentos negros e feministas. Em 1972, iniciou-se o movimento de vida
independente, criado por deficientes para deficientes em prol de maiores oportunidades e
garantias de direitos. Surgiu a partir de entdo o lema “nada sobre nds, sem nds”, de acordo
com o qual nenhuma lei, estudo ou politica ptiblica sobre pessoas com deficiéncia poderia
ser elaborada sem a participacio dessas pessoas>>’.

Os movimentos sociais em prol de uma vida independente, assim como os estudos
da deficiéncia iniciaram-se com base no modelo social, segundo o qual a sociedade seria
a responsavel pelo impedimento da plena participacdo e independéncia de deficientes.
Diante disso, sdo inegaveis, as suas contribui¢cdes em favor de maior igualdade e justica
social, ao reconhecerem as origens sociais das discriminagdes. Porém, essa visdo, critica
a estrutura social vigente, acabou refor¢ando o sistema econdmico, politico e social, ao
propor que a pessoa com deficiéncia é “tdo potencialmente produtiva como o nao-
deficiente, sendo apenas necessaria a retirada das barreiras para o desenvolvimento de

suas capacidades”3®,

335 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Internacional de Montreal sobre Inclusdo.
Montreal, 2001.

336 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidagdo dos direitos
humanos: o direito do trabalho, uma agao afirmativa. 2005, 327 p. Tese (doutorado) - Universidade
Federal do Parand, Curitiba, 2005, p. 96-99.

337 SASSAKI, Romeu Kazumi. Nada sobre nos, sem nds: Da integragdo a inclusio - Parte 1 € 2. Revista
Nacional de Reabilitagdo, ano X, n. 57, jul./ago. 2007, p. 8-30.

338 DINIZ, Débora. O que ¢ deficiéncia. Sdo Paulo: brasiliense, 2007, p. 60.
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Com base nisso, nos anos 1990 e 2000, a segunda geragao de tedricos do modelo
social — especialmente tedricas feministas — passaram a criticar tal modelo que
negligenciava a dependéncia caracteristica de inimeras vidas de pessoas com deficiéncia,

339

defendendo a sua expansao e renovacao”>”. De acordo com elas, a luta por independéncia

se adequava ao padrao socialmente imposto voltado as pessoas sem deficiéncia, de forma
anegar aqueles corpos deficientes que nunca conseguirio viver de modo independente’*°.
A partir de entdo, passou-se a entender a deficiéncia como resultado da interagao

341 _ resultando no modelo

entre um corpo com lesao e as barreiras impostas pela sociedade
biopsicossocial adotado depois pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Segundo essa perspectiva, reconhece-se a dependéncia e as
diferengas que as pessoas com deficiéncia podem apresentar, mas sem ignorar que “as
opressoes e desigualdades enfrentadas por essas pessoas so existem em fun¢do de uma
sociedade incapaz de conviver, respeitar e se adaptar as diferengas”#2.

Nesse contexto, os estudos feministas da deficiéncia®*® partem da categoria da
deficiéncia, associada as teorias sobre gé€nero, para se repensar as instituicdes e as
estruturas sociais, politicas e econdmicas. Dentre os novos questionamentos e
apontamentos, estd a defesa de que a igualdade deva ser pautada pela interdependéncia,
a fim de que se possa conquistar justica social inclusive para deficientes®*.

Eva Kittay®* afirma que a independéncia “é uma mera fic¢io, ndo apenas para

pessoas com deficiéncia, mas para todos nos”. Pois, de acordo com ela, as relagdes

humanas seriam estruturadas por vinculos de dependéncia, de forma que, em algum

339 Ibid., p. 60-62.

340 Ibid., p. 63-64.

341 MELLO, Anahi Guedes de; NUEMBERG, Adriano Henrique. Género e deficiéncia: interseccdes e
perspectivas. Estudos Feministas, Florianopolis, 20(3): 384, setembro/dezembro/2012. p. 635-655, p.
636.

342 SOARES, Maria Clara Persilva. Vozes deficientes? A vulnerabilidade das mulheres com deficiéncia.
In: MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira; TEODORO, Maria Cecilia Maximo; SOARES, Maria Clara
Persilva (Orgs.). Feminismo, Trabalho e Literatura: reflexdes sobre o papel da mulher na sociedade
contemporanea. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2020, p. 368.

33 Sobre as tedricas feministas da deficiéncia, ver: FINE, Michelle; ASCH, Adrienne. Women with
Disabilities: Essays in Psychology, Culture and Politics. Philadelphia: Temple University Press, 1988;
WENDELL, Susan. Toward a Feminist Theory of Disability. Hypatia, vol. 4, no. 2, 1989; FERRI, Beth
A.; GREGG, Noel. “Women with Disabilities: Missing Voices.” Women'’s Studies International Forum,
v. 21, n. 4, p. 429-439, 1998; MORRIS, Jenny. Impairment and Disability: Constructing an Ethics of
Care That Promotes Human Rights. Hypatia, vol. 16, no. 4, 2001; GARLAND-THOMSON, Rosemarie.
“Feminist Disability Studies”. Signs, v. 30, n. 2, p. 1557-1587, 2005. GARLAND-THOMSON,
Rosemarie. “Integrating disability, transforming feminist theory”. NWSA Journal,v. 14, n. 3, p. 1-32,
2002.

34 DINIZ, Débora. O que ¢ deficiéncia. So Paulo: brasiliense, 2007, p. 66-67.

3%5 KITTAY, Eva. The Ethics of Care, Dependence, and Disability. Ratio Juris. Vol. 24 No. 1 March 2011
(49-58), p. 51.
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momento da vida, todas as pessoas dependerdo de outras para existir, como na infancia e
na velhice. Assim, a interdependéncia seria uma caracteristica inerente dos seres
humanos, pois, ao longo da vida, dependemos uns dos outros, em diferentes graus. Em
outras palavras, as pessoas, todas elas, dependem de outras e de condigdes sociais,
econdmicas e politicas para viver e sobreviver e para moldar a sua subjetividade®*¢.
Desse modo, a autora defende que “o cuidado ¢ um valor indispensavel, e mais,
ele ¢ central — sem o qual uma vida de dignidade ¢ impossivel; sendo ele proprio uma
expressdo da dignidade de uma pessoa”*’. Sendo o cuidado parte essencial da vida

humana, Joan Tronto**

afirma ser “impossivel pensar politicamente sobre liberdade,
igualdade e justiga para todos a ndo ser que providenciemos todos os tipos de cuidado”,
de forma que o reconhecimento de que todos somos, em alguma medida, quem cuida e

quem ¢ cuidado deve ser a base para a equidade.

Nessa perspectiva, Eva Kittay**® faz uma critica ao fato de o individuo auténomo
ser o centro da atual teoria de justica e a independéncia, a “norma do funcionamento
humano”. Pois, diante disso, o Direito acaba fortalecendo dicotomias entre autonomia e
dependéncia e capacidade e deficiéncia, além de negligenciar a importancia da
dependéncia entre os seres humanos. O ordenamento juridico deixa, entdo, de abarcar
sujeitos que ndo sao passiveis de reconhecimento por se distanciarem do padrao social,
participando, assim, do processo de producdo de sujeitos considerados normais,
excluindo todas as pessoas que fogem a norma>*’.

A segunda gera¢do do modelo social também se pautou no reconhecimento da

351

interseccionalidade’”’, de forma a compreender que outros marcadores sociais como

36 KITTAY, Eva. Love’s Labor: essas on women, equality, and dependency. New York: Routledge, 1999;
TRONTO, Joan. Caring democracy: Markets, equality, and justice. NYU Press, 2013, p. 26; BUTLER,
Judith. Quadros de guerra: quando a vida ¢ passivel de luto? Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 38; ALVES,
Giovanni. Trabalho, subjetividade e capitalismo manipulatorio: o novo metabolismo social do trabalho
e a precarizagdo do homem que trabalha, 2010, p. 17. Disponivel em
<http://www.giovannialves.org/Artigo GIOVANNI%20ALVES 2010.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2018.

3%7 KITTAY, Eva. The Ethics of Care, Dependence, and Disability. Ratio Juris. Vol. 24 No. 1 March 2011
(49-58), p. 52.

348 TRONTO, Joan. Caring democracy: Markets, equality, and justice. NYU Press, 2013, p. 27-29.

3 KITTAY, Eva. Op. cit., p. 11.

30 BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida é passivel de luto? Civilizagdo Brasileira, 2015, p.
38.

351 A interseccionalidade é um conceito, desenvolvido a partir dos movimentos feministas negros, que busca
demonstrar como as opressdes operam a partir dos grandes eixos de dominagdo e diferenciagdo social.
De acordo com Kimberlé Williams Crenshaw, “interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que
busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de
classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam as posigoes relativas
de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes
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classe, raga, sexualidade e gé€nero influenciam as experiéncias vivenciadas e o lugar
ocupado pelas pessoas com deficiéncia na sociedade, devendo ser levados em conta

quando da elaboragio de politicas publicas>?

. Cumpre destacar, todavia que, via de regra,
tal reconhecimento nao foi, nem ¢ observado nos ordenamentos juridicos internacional e
nacional.

Levando em consideragdo o desenrolar histérico até aqui, percebe-se que no que
se refere aos direitos de pessoas com deficiéncia, pode-se dizer que o Direito do Trabalho
sO atingiu sua fase de sistematizacao e consolidacdo na contemporaneidade, a partir da
Declaragdo dos Direitos dos Deficientes de 1975. No entanto, o seu auge esbarra a todo
momento com a estrutura capitalista e capacitista que mantém as pessoas com deficiéncia
as margens, e, para agravar, com a ideia crescente de flexibilizagdio e de

desregulamentacdo que atingem a todos os trabalhadores, e, em especial, aqueles

subalternizados — como € o caso de trabalhadores com deficiéncia.

e politicas especificas geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos
ou ativos do desempoderamento” CRENSHAW, Kimberl¢ Williams. Documento para o encontro de
especialistas em aspectos da discriminagdo racial relativos ao género. Salvador, Revista Estudos
Feministas, n°1, p.171-188, 2002, p. 177.

352 GOMES, Ruthie Bonan et al. Novos didlogos dos estudos feministas da deficiéncia. Rev. Estud. Fem.,
Floriandpolis, v. 27, n. 1, p. 1-14, 2019, p. 3.
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4 O TRABALHO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Assim como no cenario mundial, o trabalho das pessoas com deficiéncia e o
impacto do capacitismo no ramo trabalhista brasileiro ¢ negligenciado. Nao se houve
falar, tampouco se 1€ nas principais referéncias do Direito do Trabalho discussdes
aprofundadas sobre o tema.

Considerando o historico ja analisado, as pessoas com deficiéncia, enquanto grupo
minoritario e relegado as margens da sociedade, carecem de protecdo juridica especial e
apropriada que assegure direitos e condigdes laborais minimas. Nas situagdes em que o
oficio ¢ viavel, € preciso que a execugdo do trabalho seja garantida, salvaguardando o
acesso ao mercado de trabalho e respeitando as particularidades de tais trabalhadores.

Por essa razdo, compreender aqui o tratamento juridico dado aos trabalhadores
deficientes ao longo do desenvolvimento dos direitos trabalhistas no pais torna-se
essencial para que seja possivel localizar o trabalho dessas pessoas no contexto juridico

e social contemporaneo.

4.1 O germinar do Direito do Trabalho brasileiro e a semente da deficiéncia

A Lei Aurea é o ponto de partida da presente analise por ser, de acordo com

Mauricio Godinho Delgado®>

, 0 marco inicial para o desenrolar do Direito do Trabalho
no Brasil. Uma vez que o trabalho juridicamente livre e subordinado ¢é pressuposto do
ramo trabalhista, a abolicdo da escravatura foi condi¢ao para a sua formagao.

Nao se ignora que ja havia modalidades de trabalho em concomitancia com a
escraviddo, mas € apenas a partir de sua aboli¢do formal, que se firmam os pressupostos
materiais para o surgimento do Direito do Trabalho.

E preciso lembrar ainda que, embora o ano de 1888 seja utilizado como referéncia
neste momento, a escravidao moldou a sociedade brasileira e gerou reflexos que perduram
até os dias atuais’™*. Dentre tantos efeitos negativos e cruéis, houve um incentivo a

hierarquizag¢do dos corpos e das vidas, gerando impactos diretos e indiretos para as

pessoas com deficiéncia.

333 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 114.
3% LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da historia: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 135.
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A conformacdo da no¢do de normalidade em torno do trabalhador industrial
ocorreu no Brasil de modo mais tardio do que nos paises de capitalismo central. No final
do século XIX e comeco do século XX, com o fim da escraviddo, novos tipos de
trabalhadores precisaram ser moldados no contexto brasileiro®>.

Lilia Ferreira Lobo**® demonstra que, por conta do inicio da industrializa¢io em
cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, foi necessario conformar os operarios, agora
trabalhadores assalariados, ao novo padrao de trabalho, em um pais marcado pela
escravizagdo. Para tanto, foram impostas novas caracteristicas ao povo brasileiro: ndo se
exigia “mais a domesticacdo ao poder senhorial, mas o assujeitamento ao sistema de
produgdo industrial”. Nessa seara, a figura do corpo deficiente tornou-se contraria a nova
exigéncia de produtividade e de eficiéncia.

No pais, prevaleceu a ideia de que aqueles que viviam na miséria, dentre eles as
pessoas com deficiéncia, integrariam as denominadas “classes perigosas”, tendo em vista
a associagdo criada entre ociosidade, pobreza e criminalidade®>’. Criou-se, a partir de
entdo, a ficcdo de normalidade em torno do trabalhador livre, assalariado ¢ eficiente,

longe da no¢do de deficiéncia. A autora afirma que:

(...). Entao, “os menos fortes, menos inteligentes e menos capazes” acabam por
formar o plantel dos menos eficientes e, conforme o grau de sua ineficiéncia,
poderdo chegar a um grau negativo dessa tdo almejada eficiéncia e ser
considerados deficientes. Ndo importa para onde aponta essa deficiéncia
(cérebro, movimentos, olhos ou ouvidos) — é sempre o corpo ou uma parte dele
que ndo funciona, segundo a dtica utilitarista dos corpos.®¥®
O Estado Brasileiro foi construido com base nesses alicerces que condicionaram
as relacdes politicas, sociais e econdmicas, de modo que o desenvolvimento justrabalhista
do pais passa necessariamente por esses pressupostos de normalidade e de hierarquizagao
de corpos, fundados em modelos biomédicos. Ou seja, a deficiéncia foi associada a fatores
exclusivamente biologicos para justificar as desvantagens sociais vivenciadas por
deficientes, inclusive as desigualdades no mercado de trabalho.
A formagdo do capitalismo no Brasil se deu sob as bases da mentalidade

escravista, de modo que o liberalismo apenas comecou a ser vislumbrado com o intuito

355 LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2015, p. 135.

3% Ibid., p. 208.

357 Ibid., p.219-220.

38 Ibid., p. 228.
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de justificar o novo modelo de exploracio do trabalho humano®®. Assim, a velha
Republica, materializada pela Constituicao de 1891 pautou-se, formalmente na ja descrita
concepgio liberal*®?.

Desse modo, as pessoas com deficiéncia, que contrastavam com o ideal de
independéncia apregoado pelo individualismo liberal, foram mantidas as margens da
protecdo juridica. Ao mesmo tempo, a cultura escravista brasileira, apoiada em
percepcdes eugenistas, continuava a aprofundar as discriminag¢des no pais, impedindo a
liberdade plena de todos.

O texto constitucional da época trouxe avango ao prever que todos eram iguais
perante a lei. No entanto, tratava-se de igualdade meramente formal, pois as condigdes e
as desigualdades sociais, econdmicas e politicas impediam a equidade, e muitos
continuaram excluidos de direitos civis e politicos**!. Com a igualdade apenas perante a
lei e a abstencdo estatal, inexistiam politicas publicas voltadas a inclusdo dos
trabalhadores e das pessoas com deficiéncia. Estas continuavam excluidas, sem que fosse
assegurada sua cidadania.

Os deficientes eram segregados e, apenas com a sua adaptacdo e aproximacao ao
que era tido como o padrao social, conseguiam participar, ainda que parcialmente, da vida
em sociedade. No século XIX, disseminou-se a educacdo especial de cegos e surdos,
estendendo-se as criancgas com deficiéncia intelectual no século seguinte. Por sua vez, as
pessoas com deficiéncia fisica recebiam tratamentos de saide com foco na reabilitacdo
para o trabalho®¢.

Nessa conjuntura social, segundo Mauricio Godinho Delgado®®®, entre 1888 e
1930, originaram-se as manifestagcoes esparsas e incipientes do Direito do Trabalho no
Brasil. O comeg¢o da normatizagdo foi propiciado pelo processo de industrializagdo que
se iniciava no pais e o avango do setor agricola cafeeiro paulista, que contribuiram para a
organizacao e as reivindicagdes operarias. Além disso, apds a Primeira Guerra Mundial,
a Organizacdo Internacional do Trabalho comegou a estabelecer normativas que

impactaram o cenario nacional.

3% MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil: curso de direito do trabalho,
volume I: parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 124.

360 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 116.

361 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 24.

362 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Movimento politico das pessoas com deficiéncia: reflexdes
sobre a conquista de direitos. Inc.Soc., Brasilia, DF, v.10 n.2, p.28-36, jan./jun. 2017, p. 31.

363 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 115.
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Nao obstante, pautadas pelo liberalismo, essas primeiras manifestacdes juridico-
trabalhistas eram escassas, tendo em vista que as relagdes de trabalho eram regidas por
contratos civis, via de regra, sem intervencao estatal. Nessa realidade, os trabalhadores
eram submetidos a exaustivas jornadas de trabalho com a exploracdao, em especial, de
mulheres e criangas. Em razao disso, os trabalhadores comegaram a se organizar de forma
incipiente, com algumas greves e manifestacdes em busca de melhoria nas condig¢des de
trabalho®®*,

Com a afirmagcdo do capitalismo no Brasil, Jorge Luiz Souto Maior*® aponta que,
devido a amplia¢do de um “exército de reserva de mao de obra”, por meio do ingresso de
imigrantes no pais, “a questdo trabalhista, por retérica ou ndo, entra na pauta das
discussdes do governo depois da proclamagdo da Republica”.

Nesse periodo, comegaram a surgir, de forma isolada, alguns diplomas normativos
que, direta ou indiretamente, tratavam sobre a relagdo de emprego. Nomeadamente, as
leis sobre sindicalizacdo rural e urbana, em 1903 e 1907; a regulamentacao da prestagdo
de servicos pelo Codigo Civil de 1916; o decreto sobre acidente de trabalho em 1919 ¢ a
Lei El6i Chaves acerca da estabilidade de emprego dos ferroviarios, editada em 19233,

Dentre eles, destaca-se a normatizacdo do acidente de trabalho, pelo Decreto n.
13.498 de 12 de marco de 1919°%7, surgido em razio do movimento operario e grevista.
A norma estabelecia que o acidente de trabalho que causasse “morte ou perda total ou
parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho” ensejaria indenizagdo
por parte do patrio, com valores comedidos previstos no documento®S.

Pode-se dizer que ela foi uma das primeiras legislagdes que trataram de certa
forma do trabalhador com deficiéncia, haja vista que, ao trabalhador que se tornava
deficiente em virtude do trabalho foi assegurada uma reparacdo patrimonial. No entanto,
a legislagao se dirigia apenas aqueles que se tornavam deficientes em razdo do trabalho;

ndo era uma protecao as pessoas com deficiéncia que trabalhavam, mas aos trabalhadores

34ALVES, Amauri Cesar. Func¢do Capitalista do Direito do Trabalho no Brasil. Revista LTr, ano 77,
setembro de 2013. Sao Paulo: LTr., 2013, p. 4.

365 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil: curso de direito do trabalho,
volume I: parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 105 e 109.

366 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 55-56.

37 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Op. cit., p. 128.

368 O decreto foi revogado por novo decreto em 1991. Cf.: CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagdo
Informatizada: Decreto n° 13.498, de 12 de marco de 1919 - publicacdo original. Decreto n° 13.498, de
12 de Marco de 1919 - Publicagéo Original. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-13498-12-marco-1919-525749-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 31 maio 2021.
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que adquiriam a defici€éncia — e mesmo assim, era uma protecao estritamente monetaria e
assistencialista.

Ademais, pela simples leitura do decreto, percebe-se o capacitismo enraizado na
estrutura social brasileira, visto que ha referéncia generalizada a “moléstia” causada pelo
acidente, de forma que se enquadravam na mesma categoria doengas e deficiéncias. Além
disso, existe uma associa¢do natural entre a incapacidade laborativa e a deficiéncia.

Havia, por assim dizer, um inicio de previsao legislativa, de animo social, porém,
de maneira extremamente limitada e com carater exclusivamente assistencialista no que
diz respeito a deficiéncia, sempre reproduzindo e refor¢ando a associagdo desta ao que se
entendia como anormal. A par de tais textos legais, o periodo até entdo foi caracterizado
por pouquissimas inciativas legislativas no que se refere as relagdes trabalhistas*®, sendo
elas ainda mais escassas quando se observa a situagao das pessoas com deficiéncia, que
se mantinham excluidas do mercado de trabalho.

As relagdes de trabalho continuaram a ser orientadas, em regra, pelas normas de
Direito Civil, considerando a autonomia entre as partes contratantes, nos termos do
instituto da “locacdo de servigos” do Codigo Civil de 1916°7°. Da mesma maneira, como
nos paises de capitalismo central, inicialmente, também ndo se considerava a
hipossuficiéncia dos trabalhadores em contraste com seus patrdes, permitindo a
perpetuagdo da exploragao.

A situacdo juridica de pessoas com deficiéncia era ainda mais precéria. O Direito
reforgava as discriminagdes historicamente construidas ao entender como “absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil”, os “loucos de todo o género” e
“o0s surdos-mudos”, que nio podiam “exprimir sua vontade’!. Em virtude do instituto
da incapacidade civil, sob o pretexto de protecdao, muitas pessoas com deficiéncia, em
particular aquelas com deficiéncia mental e intelectual, tiveram diversos direitos
cerceados, dentre eles, direitos civis, politicos, reprodutivos, sexuais e, inclusive, o direito
ao trabalho. Além disso, o Codigo Civil de 1916 previa expressamente a internacao

compulsoéria de deficientes mentais e intelectuais, ao estabelecer em seu art. 457 que “os

369 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Institui¢ées de
Direito do Trabalho. 19. ed. v. 1. Sao Paulo: LTr. 2000, p. 56.

370 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil: curso de direito do trabalho,
volume I: parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 130.

371 BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Didrio
Oficial da Unido, 5.1.2016.
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loucos, sempre que parecer inconveniente conserva-os e€m casa, ou exigir o seu
tratamento, serdo recolhidos em estabelecimento adequado™’2.

Diante dessa realidade, uma vez que a legislacdo ndo assegurava direitos
fundamentais e nao existiam politicas publicas capazes de reduzir as desigualdades
historicamente construidas, as pessoas com deficiéncia eram submetidas a condigdes
precarias em todos os ambitos da vida. A auséncia de prote¢ao juridica dos trabalhadores
impactava de forma ainda mais cruel os deficientes, que ndo possuiam nem mesmo o

acesso ao trabalho, tampouco condi¢des minimamente dignas para exercer atividades

laborativas.

4.2 O assentar do ramo justrabalhista e os trabalhadores com deficiéncia

A institucionalizag¢do e oficializag¢do do Direito do Trabalho somente teve inicio
em 1930 com a criagdo do Ministério do Trabalho. A Revolucao daquele ano trouxe uma
nova conformagdo estatal, caracterizada por um Estado intervencionista, fazendo com
que o ordenamento juridico trabalhista fosse ‘“estreitamente controlado” por ele, e

rompendo com o modelo liberal de contratagdo até entdo predominante*”>,

De acordo com Wilson Ramos Filho®7#

, 0 periodo de 1930 a 1945 possibilitou que
a burguesia brasileira percebesse o papel do Direito do Trabalho, que “ao assegurar
direitos aos empregados, consolida e legitima o poder empresarial e o proprio sistema
capitalista”. Talvez essa seja a razdo pela qual os direitos trabalhistas foram incorporados
ao ordenamento juridico, mas de forma estritamente controlada e organizada pelo
Estado’”.

Nesse periodo, houve ampliacao da legislacdo trabalhista em virtude da tentativa

de “implementacdo do modelo de capitalismo industrial”. A centralizagdo da produgao

de normas pelo Estado teve como objetivo restringir a busca autonoma de direitos pelos

372 BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Didrio
Oficial da Unido, 5.1.2016.

373 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 118.

374 RAMOS FILHO, Wilson. Crise capitalista, duragdo do trabalho e gestdo empresarial. Revista Brasileira
De Direitos Fundamentais & Justiga, v. 3, n. 6, p. 177-205, 30 mar. 2009, p. 186.

375 LUZ, Alex Faverzani; SANTIN, Janaina Rigo. A evolugdo historica da Justica do Trabalho e os direitos
sociais no Brasil. Revista do Corpo Discente do Programa de Pos-Graduagdo em Historia da UFRGS,
N. 4, vol. 2, p. 121-133, novembro 2009, p. 127.
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trabalhadores e até mesmo negar que estes eram oriundos também de conquistas dos
movimentos operarios, com o intuito de inibir a mobiliza¢io social.?”®

Logo mais, a Constituicdo de 1934, influenciada pela Constituicdo de Weimar,
ampliou a compreensao de igualdade, ao estabelecer que “todos sdo iguais perante a lei,
sem privilégio de nascimento, sexo, classe social, riqueza, crengas religiosas e ideias
politicas, desde que ndo se oponham as da patria™37’.

Com viés mais social e democratico, estabeleceu diversos direitos trabalhistas,
dentre eles a instauragdo do saldrio minimo e a proibi¢ao de diferenga salarial por conta
de discrimina¢do em razao de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil. Também houve
a institui¢io da Justica do Trabalho e da previdéncia social®’®,

O sistema previdenciario foi criado com o intuito de proteger a “velhice, a
invalidez, a maternidade e os casos de acidente de trabalho ou de morte”*”°. Embora
caracteriza-se avanco incontestavel de direitos sociais, a previdéncia foi (e ainda ¢)
associada a atividade laborativa e, portanto, era assegurada apenas aqueles que
contribuiam com ela através de seu trabalho*®. Foram excluidos da seguridade social os
que ndo figuravam em relagdes de trabalho formais, como mulheres que se dedicavam ao
trabalho doméstico e pessoas com deficiéncia que ndo tinham acesso ao mercado de
trabalho.

Por sua vez, o artigo 138 estabeleceu que cabia a Unido, aos Estados e aos

Municipios,

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e
animando o0s servi¢os sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar; b)
estimular a educagdo eugénica (...); e) proteger a juventude contra toda
exploragdo, bem como contra o abandono fisico, moral e intelectual; f) adotar
medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a
morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a propagacdo das
doengas transmissiveis; g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra
0s venenos sociais. !

376 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil: curso de direito do trabalho,
volume I: parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 222.

37T BRASIL. Constitui¢do (1934) Constitui¢do da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
1934.

378 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 57-58.

379 BRASIL. Constituigdo (1934) Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
1934.

380 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 120.

381 BRASIL. Constituigdo (1934) Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
1934.
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Embora mais democratica do que as anteriores com avanco na nogao de igualdade
e nos direitos trabalhistas, percebe-se que a Constituicdo de 1934 foi embasada e
estimulou concepgdes € praticas eugenistas e segregacionistas. Tais caracteristicas
afetaram minorias sociais como um todo, € pessoas com deficiéncia, em particular.

A educacgao eugénica perpetuou nocodes de superioridade de determinados corpos
e, por conseguinte, marginalizacdo dos demais. A deficiéncia era associada a invalidez,
e, ao ser considerada anormal, contrariava as exigéncias de higidez fisica, social e mental,
defendidas constitucional e socialmente. Aos deficientes, considerados “desvalidos™,
eram impostas politicas segregacionistas com “servigos especializados” que, na pratica,
resultavam em sua exclusdo do restante da sociedade.

Pouco depois, com o estabelecimento de um estado de excegdo, foi outorgada
nova Constituigdo em 1937, que considerou “todos iguais perante a lei”, mas, na
realidade, representou retrocesso com relacdo a igualdade estabelecida anteriormente,
tendo eliminado o dispositivo que proibia a diferenga salarial em razao de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil**?. No contexto ditatorial da época, a igualdade era apenas
formal, sem qualquer materializagdo na pratica e com a concentracdo de poderes pelo
chefe do Executivo®®’.

O texto continuou prevendo direitos trabalhistas, mas, contraditoriamente, ao
mesmo tempo em que houve mengao, pela primeira vez, ao “direito operario”, a greve foi
condenada pela nova Constituicdo. Nos anos subsequentes, diversas foram as normas
criadas que tratavam sobre as relagdes de trabalho, mantendo e intensificando uma légica
de “concessao de direitos, contencdo de sindicatos”, além de “auséncia de eficacia” da
legislagdo®®*. Ou seja, formalmente cresciam os direitos do trabalho, enquanto na
realidade, ndo havia igualdade entre os cidadaos, e os trabalhadores continuavam a viver
em um regime de repressdo que favorecia os interesses economicos.

De acordo com Jorge Luiz Souto Maior*®®, durante a Era Vargas, o objetivo da
legislagao trabalhista era criar uma “classe operaria docil”, enfraquecendo os movimentos

operarios e apagando o papel da atuacdo sindical na cria¢do dos direitos trabalhistas.

382 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 59.

383 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 24.

388 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil: curso de direito do trabalho,
volume I: parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 222.

35 Ibid., p. 255.
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Esse enquadramento da classe operaria excluia as pessoas com deficiéncia que se
contrapunham ao ideal de produtividade exaltado. Nesse cendrio, os deficientes
continuaram apartados da vida em sociedade, isolados em ambientes domésticos ou em
institui¢des ou escolas especializadas®®®.

Posteriormente, em 1943, o ordenamento juridico trabalhista foi estruturado em
um unico diploma normativo, a Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT), que unificou

previsdes legislativas esparsas e também ampliou os direitos>®’

. A legislagdo, a despeito
de reunir normas anteriores e de se restringir ao trabalho urbano, ampliou a protecao no
que se refere as relagdes de emprego, garantindo condigdes minimas de trabalho.

Apesar do simbolismo da CLT como “Coédigo do Trabalho” no Brasil, a legislagao
ndo tratou sobre as desigualdades e as discriminagdes relativas as pessoas com
deficiéncia. Nao havia previsdo legislativa acerca dos trabalhadores deficientes, que
continuaram negligenciados, e, portanto, sem garantias legais que lhes assegurassem o
ingresso no mercado de trabalho, e, menos ainda, condi¢cdes dignas para o exercicio
profissional.

Na pratica, as pessoas com deficiéncia ndo foram incluidas como destinatarias da
protecdo justrabalhista. Segundo o artigo 3° da CLT, “considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario”*%®. Pela propria conceituacgdo, pode-se inferir que
a legislacdo nasceu e se desenvolveu a partir de um modelo de trabalhador muito distante
da no¢ao de deficiéncia.

Conforme apontam Flavia Souza Maximo Pereira e Pedro Augusto Gravata
Nicoli**®, o elemento pessoa fisica, necessario para a caracterizagio da relagdo de
emprego, juridicamente protegida, baseou-se — e continua se baseando — em um padrao
corporal social e historicamente construido como apontado na se¢do 2. Em referéncia a

Teoria Queer, os autores afirmam que:

386 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. “An institutional history of disability”. In: ALBRECHT,
Gary L.; SEELMAN, Katherine D.; BURY, Michael. Handbook of disability studies. Thousand Oaks:
Sage Publications, p. 11-68, 2001; LOBO, Lilia Ferreira. Os infames da historia: pobres, escravos e
deficientes no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2015.

387 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 120-
121.

38 BRASIL. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Diario Oficial da Unido de 9.8.1943.

38 PEREIRA, Flavia Souza Maximo; NICOLIL, Pedro Augusto Gravata. Os segredos epistémicos do direito
do trabalho. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 10, n. 2, p. 520-544, p. 536.
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(...) o emprego regulado tem certamente um papel co-instituidor nos regimes
de normalizac¢do da pessoa fisica em sua fisicalidade. Quando protege, quando
reprime, quando expde a risco, quando precariza, o faz sempre a partir de um
lugar fisico bem estabelecido. >

Sob essa perspectiva, ao se referir & pessoa fisica e a figura do empregado de
maneira universal e abstrata, o Direito ndo o fez de maneira neutra, pelo contrario, baseou-
se em padrdes socialmente construidos dentro daquilo que era e ¢ compreendido como
“normal”. Essa normalidade foi forjada em cima de um tipo especifico de sujeito, de
maneira que “a pessoa fisica do direito do trabalho ¢ a imagem do homem branco,
europeu, sem deficiéncia, heterocisnormativo da modernidade. O queer ndo entra. Se
entra, é tornado ndo queer, escondido, higienizado para o trabalho”**!. Por conseguinte,
a representagdo do trabalhador, muitas vezes, acabou e acaba excluindo os corpos que
nio performavam de acordo com os “padrdes de inteligibilidade social”**2.

Diante desse contexto, confirma-se que a Consolidacao das Leis do Trabalho nao
incluiu as pessoas com deficiéncia. Em primeiro lugar, a CLT fez referéncia ao
empregado, pessoa fisica, tomando como base aquele trabalhador produtivo e apto,
distante da compreensdo que se tinha de deficientes. As normas se voltaram, portanto,
para esses trabalhadores sem deficiéncia e, estritamente, em atencdo as necessidades
desse publico.

Como sintoma desse direcionamento legislativo, o texto celetista ndo apresentou
qualquer norma de protecado voltada especificamente aos trabalhadores com deficiéncia,
que continuaram a margem. As prote¢des trabalhistas eram destinadas a figura do
empregado, dentro da qual ndo se enquadravam deficientes. Sendo assim, reproduziu-se
e se perpetuou o cenario de exclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Para além disso, a relagdo de trabalho juridicamente protegida limitou-se ao
emprego’”®, de maneira que o trabalho que se afastava (e se afasta) dos pressupostos da
relacdo empregaticia continuava (e continua) desprotegido e o trabalhador ndo empregado

era (e ainda é) desamparado e, portanto, mais vulneravel as situagdes precarias®**. Nao

3% PEREIRA, Fldvia Souza Maximo; NICOLI, Pedro Augusto Gravata. Os segredos epistémicos do direito
do trabalho. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 10, n. 2, p. 520-544, p. 536.

¥ Ibid., p. 539

32 Ibid., p. 538.

393 Apenas as relagdes de trabalho que apresentam os cinco elementos fatico-juridicos da relagdo de
emprego sdo abarcadas pela protecdo justrabalhista, sendo eles: o trabalho executado por pessoa fisica; a
pessoalidade; a onerosidade; a ndo-eventualidade e a subordinagdo.

3% NICOLI, Pedro Augusto Gravata. O sujeito trabalhador e o direito internacional social: a aplicagdo
ampliada das normas da organizagao internacional do trabalho. 2015. 373 f. Tese (doutorado) — Faculdade
de Direito e Ciéncias do Estado da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015, p. 184-
186
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por acaso, a figura do empregado foi construida com base em uma ideia universal de
sujeito que excluia as minorias sociais, dentre elas as pessoas com deficiéncia.

Apesar disso, a evolu¢do trazida pela consolidacdo do Direito do Trabalho nao
deve ser menosprezada. A ascensdo de novas leis de protegao aos trabalhadores elevou o
patamar e as condic¢oes de trabalho e de vida dos brasileiros. Mesmo mantendo a margem
parte consideravel da populagdo, a importancia do ramo justrabalhista ndo se restringiu
somente a parcela dos trabalhadores sem deficiéncia; a implementacdo dos direitos
trabalhistas elevou o estdgio civilizatorio da sociedade capitalista como um todo e se
tornou a base para reivindicagdes futuras de direitos dos trabalhadores e demais pessoas
com deficiéncia. A relagio de emprego padrio’®” teve fundamental importancia, tendo

em vista que

(...) tornou-se, no século XX, um reduto de mitigagcdo dos riscos sociais ¢
existenciais impostos pela propria exploracdo do trabalho no capitalismo.
Longe de ter se universalizado concretamente nessa dire¢do em todos os paises
do globo e em todos os estratos da sociedade, o emprego, contudo, amadurece
o mandamento juridico de preveng@o e erradicacdo da miséria humana no
trabalho, levando o Direito definitivamente ao centro da discussdo.>*

Retomando o desenvolvimento historico, para além dos avangos nas legislacdes
infraconstitucionais, apds o fim do governo de Getilio Vargas, a Constituicao de 1946
retomou caracteristicas democraticas de 1934, reverberando a equidade, mas excluindo
as previsdes eugenistas anteriores que permitiam a hierarquizacdo de corpos. De acordo

397

com Lutiana Lorentz™’, a constituinte apresentou maior preocupacdo com as

necessidades sociais, buscando em certa medida a igualdade material.
A Constituigdo previu diversos direitos sociais e trabalhistas, em especial, o
reconhecimento ao direito de greve, além do fortalecimento da Justica do Trabalho que

398

deixou de ser um 6rgdo administrativo para integrar o Poder Judiciario®”®. O novo texto

395 A relagdo de emprego padrio trata-se do “emprego estdvel, socialmente protegido, dependente e de
tempo integral, cujas condi¢es basicas (tempo de trabalho, remuneragdo e prestagdes sociais) sdo
reguladas a um nivel minimo por convencéo coletiva ou Direito do Trabalho e/ou da Seguridade Social”.
Cf.: . BOSCH, Gerhard. Towards a new standard employment relationship in Western Europe. British
Journal of Industrial Relations, Londres, v. 42, n. 4, p. 617-636, dez. 2004, p. 618-619 apud NICOLI,
Pedro Augusto Gravata. O sujeito trabalhador e o direito internacional social: a aplicagdo ampliada das
normas da organizacdo internacional do trabalho. 2015. 373 f. Tese (doutorado) — Faculdade de Direito
e Ciéncias do Estado da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015, p. 185.

3% NICOLI, Pedro Augusto Gravata. O sujeito trabalhador e o direito internacional social: a aplicagdo
ampliada das normas da organizagao internacional do trabalho. 2015. 373 f. Tese (doutorado) — Faculdade
de Direito e Ciéncias do Estado da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015, p. 134.

397 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 24.

3% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 59-60
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constitucional trouxe ainda a obrigatoriedade da institui¢ao de seguro pelo empregador

399

contra acidentes de trabalho”””, aumentando a prote¢@o dos trabalhadores, principalmente

daqueles que se tornavam deficientes por conta do exercicio profissional.

4.3 Da ditadura aos anseios por democracia: a efervescéncia dos movimentos

sociais de deficientes

Em sentido diametralmente oposto, a Constitui¢do de 1967 e, posterior Emenda
Constitucional n. 1 de 1969, frutos da ditadura empresarial-militar no pais, trouxeram
retrocessos graves. Além da repressdo as manifestagdes contrarias ao governo e das
praticas de censura, houve diminuicdo drastica da participacao politica da populagdo e,
consequentemente, da luta por direitos sociais. A despeito da previsao constitucional de
direitos trabalhistas, os movimentos sociais de trabalhadores foram coibidos, direitos
foram cerceados e politicas de arrocho salarial se estabeleceram*®.

Com relagdo as pessoas com deficiéncia, a alteracdo de 1969 previu que lei
especial iria dispor sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre
a educagdo de “excepcionais”. Tal previsdo trouxe um avanco, mesmo que discreto e de
carater integracionista, com a referéncia a educacao dessas pessoas. Simultaneamente,
tratava-se de politica publica segregacionista, ressaltando-se que a nomenclatura adotada
ja diz muito sobre como essas pessoas eram vistas como desviantes e excegdes a regra e
aos padrdes.

Até 1970, no Brasil, a deficiéncia ainda era tratada estritamente pelo modelo
médico, de forma que as pessoas com deficiéncia eram direcionadas a institui¢cdes de
satde e reabilitacdo. Uma parcela dessa populacdo, a depender do tipo de deficiéncia e
de suas condigdes socioecondmicas, tinha acesso a escolas especializadas, que davam
maiores oportunidades de integracao social a partir de uma certa conformagdo ao padrao
socialmente imposto*!. Paralelamente, a regra para muitas pessoas com deficiéncia era a

incapacidade civil absoluta, em razio da vigéncia do Codigo Civil de 1916.

3% DELGADOQO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 108.

400 .UZ, Alex Faverzani; SANTIN, Janaina Rigo. A evolugdo historica da Justica do Trabalho e os direitos
sociais no Brasil. Revista do Corpo Discente do Programa de Pos-Graduagdo em Historia da UFRGS,
N. 4, vol. 2, p. 121-133, novembro 2009, 128

401 Cf.: BIELER, Rosangela Berman. Etica e legislagdo: os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
no Brasil. Rio de Janeiro: Rotary Club. 1990; SAETA, Beatriz Regina Pereira. O contexto social e a
deficiéncia. Psicologia: Teoria e Pratica, Sdo Paulo, v.1, n.1, p.51-55. 1999.
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Apesar das diferencas de tratamentos juridicos e sociais dados aos deficientes,
todos eles continuavam a ter direitos civis negados, sendo obrigados, na maioria das
vezes, a viver “sob a tutela da familia e do Estado”’?. Nesse ponto, a ditadura foi
caracterizada pela invisibilidade de pessoas com deficiéncia. De acordo com o Memorial

da Inclusio de Sio Paulo*®

, “a midia evitava veicular imagens de pessoas com
deficiéncia e as institui¢cdes prestadoras de servigo para essas pessoas as representavam
perante todas as instancias”.

Como resultado, foram fundadas diversas organizagdes com o objetivo de
proteger e representar as pessoas com deficiéncia, tais como a Federa¢do Nacional das
APAESs (1962), a Federacao Nacional das Sociedades Pestalozzi (1970) e a Federagao
Brasileira de Institui¢des de Excepcionais (1974). Essas organizagdes, no entanto,
possuiam cardter extremamente assistencialista e/ou integracionista, sem a participacao
de deficientes nos processos de decisao e de lideranca.

Em virtude dessa conjuntura, o0 movimento em favor das pessoas com deficiéncia
iniciou-se com as familias dessas pessoas, € somente em um segundo momento, elas
proprias tomaram o protagonismo da luta por direitos***. Estimuladas pela mobilizagdo
social em prol da redemocratizagdo do pais, as organizagdes favoraveis aos direitos de
deficientes tiveram inicio no final dos anos 1970, com a introducao do modelo social da
deficiéncia no Brasil — difundido na década anterior em paises de capitalismo central*®>,
Esse modelo, como exposto em se¢do passada, deslocou a razdo das discriminagdes e
desigualdades para a estrutura social, que era incapaz de conviver com as diferengas.

Tal movimentagao resultou na Emenda Constitucional n. 12 de 1978, que, em seu

artigo Uinico, assegurou

“(...) aos deficientes a melhoria de sua condicdo social e econdOmica
especialmente mediante: I - educacdo especial e gratuita; II - assisténcia,
reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica e social do pais; III - proibi¢cdo de

402 COSTA, Laureane Marilia de Lima; SILVA, Claudionor Renato da. Ideais liberais e a inclusdo
educacional e do trabalho: uma aproximagdo a tematica de género, com foco nas mulheres com
deficiéncia. Revista Educag¢do e Linguagens, Campo Mourdo, v. 9, n. 18, p. 521-540, Edicdo Especial
2020, p. 524.

403 SAO PAULO. Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Memorial da Inclusdo. 30 anos do
AIPD: Ano Internacional das Pessoas Deficientes 1981-2011. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de
Sdo Paulo, 2011, p. 24.

404 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Movimento politico das pessoas com deficiéncia: reflexdes
sobre a conquista de direitos. Inc.Soc., Brasilia, DF, v.10 n.2, p.28-36, jan./jun. 2017, p. 30.

405 Ibid., p. 31.
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discriminacdo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servigo publico
¢ a salarios; IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros pliblicos™*%.

Essa previsdao representou o maior avango legislativo e constitucional até o
momento com relagdo as pessoas com deficiéncia, com caracteristicas integrativas e
inclusivas que viriam a ser parte da estrutura do ordenamento juridico brasileiro mais
tarde. Contudo, na pratica, as garantias asseguradas constitucionalmente ndo foram
implementadas e deficientes continuaram excluidos social e economicamente, nao tendo
acesso a educacao e ao trabalho, além de nao terem garantia de acesso sequer aos espagos
publicos, que eram também arquitetonicamente inacessiveis.

Em paralelo, nesse momento, o Movimento pela Vida Independente foi trazido ao
Brasil em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, com inspiragao nos ativismos
estadunidenses. Ele se baseava em fundamentos liberais, como o individualismo, a
igualdade e a liberdade, de forma que as organizagdes nao governamentais € o setor
empresarial eram vistos como responsaveis pela prestacdo de servicos aos deficientes, a
parte do Estado*’.

Na década de 1980, a partir do 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes, cresceram os movimentos nacionais criados para e por deficientes que
passaram a adotar o modelo social da deficiéncia em suas concepcoes, rompendo com a
condi¢do de pacientes para serem percebidas como sujeitas e cidadis*®®. Logo depois,
com o lema “participagdo plena e igualdade”, foi estabelecido, pela Organizagdo das
Nagoes Unidas, o Ano Internacional da Pessoa Deficiente em 1981, com o intuito de
conscientizar € promover politicas publicas voltadas a esse publico.

Porém, foi necessaria a mobilizacdo social de pessoas com e sem deficiéncia para
a realizacdo adequada do evento no Brasil. Entidades em prol dos direitos dessas pessoas
tiveram que encaminhar um oficio ao Presidente da Republica da época para garantir a
assinatura do decreto que criou a Comissao Nacional do Ano Internacional das Pessoas

Deficientes. A luta foi também para garantir a linguagem adequada, pois havia uma

406 BRASIL. Emenda Constitucional n. 12, de 17 de outubro de 1978. Assegura aos Deficientes a melhoria
de sua condicdo social e economica. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 19.10.1978.

407 COSTA, Laureane Marilia de Lima; SILVA, Claudionor Renato da. Ideais liberais e a inclusdo
educacional e do trabalho: uma aproximagdo a tematica de género, com foco nas mulheres com
deficiéncia. Revista Educagdo e Linguagens, Campo Mourdo, v. 9, n. 18, p. 521-540, Edicdo Especial
2020, p. 524.

408 PEREIRA, Ray. Diversidade funcional: a diferenga e o histérico modelo de homem-padrao. Histéria,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.16, n.3, jul.-set., p. 715-728, 2009, p. 726.
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tendéncia de que a tradugdo resultasse na denominagdo do “Ano Internacional do
Incapacitado” ou “Ano Internacional do Excepcional*®’.

A partir desse contexto, a ONU passou a fazer referéncia as pessoas com
deficiéncia como “grupo consumidor”, iniciando um “processo de mercantilizagao das

necessidades especificas” de deficientes*!'”

. Assim sendo, em virtude da inclusdo se dar
em um contexto capitalista, apenas parte dessas pessoas passou a ser inserida, mais
especificamente aquelas com poder aquisitivo. A promog¢ao internacional ao direito a
plena participagdo nao foi suficiente para transformar a realidade historicamente
construida, fazendo com que os deficientes, em especial, os de classes mais baixas,
permanecessem marginalizados, dependendo da caridade e do assistencialismo,
caracteristicos da sociedade brasileira*!!. Diante desse cendrio, percebe-se o progresso
com relagdo e essas pessoas, embora tenha havido algum efeito pratico estritamente para
aquelas de classes mais altas.

Destaca-se também que ndo se pode considerar as pessoas com deficiéncia como
um grupo homogéneo, de modo que a posicdo e as circunstancias sociais variaram e
variam também de acordo com o tipo de deficiéncia, além de outros marcadores como
género e raga. Por essa razdo, os impactos dos avangos sociais e legislativos foram e sdo
maiores ou menores a depender das circunstancias em que a pessoa se encontrava (e se
encontra).

Com a evolucdo do tratamento dado as pessoas com deficiéncia, a mobilizagdo
social continuou florescendo e se solidificando. O Movimento de Vida Independente foi
criado majoritariamente por pessoas com tetraplegia e deficiéncias fisicas, mas nao foi o
unico, tendo havido diversos outros focados em grupos com outras deficiéncias. Na
década de 1980, surgiram a Federagdo Brasileira de Entidades de Cegos (FEBEC), a
Organizacao Internacional de Entidades de Deficientes Fisicos (ONEDEP), a Federagao
Nacional de Educacdo de Surdos (FENEIS) e o Movimento de Reintegracdo dos

409 ROSA, Enio Rodrigues; WILHELM, Vandiana Borba. A contribuigdo do movimento das pessoas com
deficiéncia na transformagdo da sociedade capitalista. In. CARVALHO, Alfredo Roberto de. et al. 4
pessoa com deficiéncia na sociedade contemporanea: problematizando o debate. Programa Institucional
de Ag¢des Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais (PEE.). 2. ed. Cascavel: EDUNIOESTE,
2014, p. 127-154. Disponivel em:
<https://www5.unioeste.br/portalunioeste/arquivos/proex/pee/A_pessoa _com_deficiencia problematiza
ndo o debate 2 edicao.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2021, p. 135.

410 COSTA, Laureane Marilia de Lima; SILVA, Claudionor Renato da. Ideais liberais e a inclusdo
educacional e do trabalho: uma aproximagdo a tematica de género, com foco nas mulheres com
deficiéncia. Revista Educagdo e Linguagens, Campo Mourdo, v. 9, n. 18, p. 521-540, Edicdo Especial
2020, p. 525-526.

411 ROSA, Enio Rodrigues; WILHELM, Vandiana Borba. Op. cit., p. 143.
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Hansenianos (MORHAM). A partir de 1984, o Brasil possuia movimentos organizados,
mas separados por tipos de deficiéncia, tendo ocorrido uma tentativa frustrada de
articulagdo de um Conselho Brasileiro de Pessoas com Deficiéncia*!2.

Romeu Kasumi Sassaki*® sintetiza os movimentos sociais de pessoas com

deficiéncia na década de 1980 a partir de suas quatro tendéncias:

1) conscientizacdo e disseminag@o de informacdes sobre problemas, situacdes,
necessidades, direitos e deveres e potencialidades das pessoas com deficiéncia,
com o consequente surgimento da bandeira da integracdo social; 2) formagio
de organizacdes de pessoas com deficiéncia (por exemplo, associagdes e
cooperativas de trabalho); 3) elaboracdo e aprovagdo de leis especificas deste
segmento populacional, além da inser¢do de preceitos especificos dentro da
Constitui¢do; 4) formula¢do de reivindicagdes: atendimento por meio de
centros regionais de reabilitacdo, projetos de reabilitagdo baseada na
Comunidade e/ou servigos basicos de reabilitacdo nas redes oficiais e
particulares e formagao de recursos humanos para os programas e servigos de
reabilitacdo.

O periodo possibilitou, assim, grande avango social para as pessoas com
deficiéncia. Elas, que antes eram silenciadas e invisibilizadas, comecaram a se fazer
ouvir, com evolugdes no Direito e na sociedade. Contudo, tais melhorias se adaptaram a
estrutura social vigente — capitalista e capacitista — de forma que foram conquistas
extremamente limitadas. Independentemente, ndo se pode negar que a década trouxe um
inicio de mudancga de paradigma.

A partir dessa mobilizagdo das pessoas com deficiéncia, foram criadas a
Coordenadoria Nacional para a Integracdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Corde), em 1986, e a Politica Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia em 1989, com o intuito de coordenar todas as ag¢des voltadas para a inclusao
e a efetivacdo de direitos. Ambos os orgdos, ligados a estrutura do governo federal

atendiam as reivindicagdes dos movimentos sociais, mas, simultaneamente,

412 Bssa tentativa frustrada ocorreu também em razio das diferengas entre as necessidades e reivindicacdes
de cada grupo. Cf.: ROSA, Enio Rodrigues; WILHELM, Vandiana Borba. A contribuicdo do movimento
das pessoas com deficiéncia na transformacdo da sociedade capitalista. In. CARVALHO, Alfredo
Roberto de. et al. A pessoa com deficiéncia na sociedade contemporanea: problematizando o debate.
Programa Institucional de Agdes Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais (PEE.). 2.7 ed.
Cascavel: EDUNIOESTE, 2014, p. 127-154. Disponivel em:
<https://www5.unioeste.br/portalunioeste/arquivos/proex/pee/A_pessoa_com_deficiencia_problematiza
ndo o debate 2 edicao.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2021, p. 136.

413 SASSAKI, Romeu Kazumi. Vida independente na era da sociedade inclusiva. Sdo Paulo: RNR, 2004,

p. 8.
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incorporavam o “segmento para dentro da estrutura do Estado, comprometendo a sua
autonomia e as lutas politicas reivindicatorias™*!*,

Nessa esteira, as instituicdes representaram progresso significativo no que se
refere a coordenacao de politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, a0 mesmo
tempo em que enfraqueceram a mobilizagdo e ativismo politico com a incorporagdo da

pauta reivindicatoria a estrutura do Estado, iniciada logo antes da promulgacao da nova

Constitui¢ao do Brasil.

4.4 A Constituicio da inclusio: os caminhos acessiveis entreabertos pela

Constituicao de 1988

Nao ¢ possivel desassociar a mobilizacdo de deficientes da reivindicagdo por
democracia no pais, em especial na década de 1980. Nao € por acaso que as duas lutas
crescem simultaneamente. A redemocratizacdo do Brasil permitiu o florescimento e
fortalecimento da luta por direitos da populagdo, e consequentemente, de grupos

minoritarios como de pessoas com deficiéncia:

No clima de abertura politica pela redemocratizagdo do pais, as pessoas com
deficiéncia reivindicavam o fim da tutela da familia, do Estado e das
instituicdes especializadas, protestavam pela garantia das liberdades
individuais, apostando na independéncia como meio para a dignidade
humana*!>.
Diante dessa realidade, o processo constituinte contou com a participagdo de
ativistas com defici€ncia para garantir sua inclusdo na Constituicao de 1988. Foi gragas a
essas pessoas que o texto constitucional trocou uma antiga visdo paternalista pelo viés

inclusivo*'®. Firmou-se como principio a igualdade material entre todas as pessoas,

trazendo a ideia de igualdade de oportunidades e de participagao.

414 ROSA, Enio Rodrigues; WILHELM, Vandiana Borba. A contribuigdo do movimento das pessoas com
deficiéncia na transformagdo da sociedade capitalista. In: CARVALHO, Alfredo Roberto de. et al. 4
pessoa com deficiéncia na sociedade contemporanea: problematizando o debate. Programa Institucional
de Ag¢des Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais (PEE.). 2. ed. Cascavel: EDUNIOESTE,
2014, p. 127-154. Disponivel em:
<https://www5.unioeste.br/portalunioeste/arquivos/proex/pee/A _pessoa com_deficiencia problematiza
ndo o debate 2 edicao.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2021, p. 138.

415 COSTA, Laureane Marilia de Lima; SILVA, Claudionor Renato da. Ideais liberais e a inclusdo
educacional e do trabalho: uma aproximagdo a tematica de género, com foco nas mulheres com
deficiéncia. Revista Educagdo e Linguagens, Campo Mourdo, v. 9, n. 18, p. 521-540, Edicdo Especial
2020, p. 524.

416 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Movimento politico das pessoas com deficiéncia: reflexdes
sobre a conquista de direitos. Inc.Soc., Brasilia, DF, v.10 n.2, p.28-36, jan./jun. 2017, p. 31; SAO
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De acordo com Lutiana Lorentz*!”:

A principiologia da Constituigdo de 1988 também foi nitidamente inclusiva e
ndo assistencialista no que concerne ao trabalho e a educacao, o que se percebe
pela adogdo de principios tanto de ndo discriminac¢do negativa das pessoas com
deficiéncia, do trabalho inclusivo, da educac¢do universal e inclusiva destas
pessoas (art. 227, 11, §2°, Constitui¢ao Federal de 1988) etc., quanto da adocao
de discriminagao positiva no direito material.

Em seu artigo 3°, a Constituigdo apresentou o que seriam os objetivos da
Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e igualitaria, por
meio da erradicagdo da pobreza e da reducdo de desigualdades, e da garantia do
desenvolvimento nacional, promovendo o “bem de todos”, sem preconceitos ou

discriminacdes*'®

. Assim, embora seja essencialmente capitalista, como se observa pelo
direito de propriedade e pelo valor da livre iniciativa, o texto constitucional se afastou do
idedrio liberal e fortaleceu os direitos sociais*!”.

A partir desse olhar, houve um avango no que diz respeito a valorizacdo do
trabalho e dos trabalhadores, com diversos direitos assegurados nos artigos 7° ao 11, e
com a fixacdo dos fundamentos da cidadania, da dignidade da pessoa humana e do valor
social do trabalho (art. 1°)*?°. Permitiu-se, assim, um avanco nas condi¢des de trabalho,
com garantias constitucionais minimas.

Tendo em consideracdo as pessoas com deficiéncia, o texto inovou ao trazer
dentre a lista dos direitos trabalhistas, a “proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante
a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia” (art. 7°, XXXI).
Foi além ao estabelecer como dever dos entes federativos o cuidado da saude e a
assisténcia publica, da prote¢do e garantia dessas pessoas; prevendo a “protecdo e
integracdo social” como obriga¢des do Estado (artigos 23, IT e 24, XLV)*?!,

Ainda, no que concerne ao trabalho e aos direitos sociais, foram garantidos

direitos especificos as pessoas com deficiéncia, tais como a reserva de percentual de

PAULO. Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Memorial da Inclusdo. 30 anos do AIPD:
Ano Internacional das Pessoas Deficientes 1981-2011. S3o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 2011, p. 116.

417 LORENTZ, Lutiana Nacur. 4 Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2016, p. 130.

418 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 5
de outubro de 1988.

419 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil: curso de direito do trabalho,
volume I: parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 355.

420 BRASIL. Op. cit., s.n.

421 BRASIL. Op. cit., s.n.
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cargos e empregos publicos (art. 37, VIII) e a habilitagdo e a reabilitagdo de tais pessoas,
além da garantia de um salario minimo mensal aquelas economicamente hipossuficientes
(art. 203, IV e V). Foi assegurado também o acesso a educagdo universal e inclusiva,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, IIl), além de atendimento
especializado de pessoas com deficiéncia e integracao social dos jovens com deficiéncia
com foco na habilitagdo para o trabalho (art. 227, §1°, II) *?2,

Para possibilitar a inclusdo social de pessoas com deficiéncia na sociedade
brasileira, o texto constitucional contou também com a previsdo de acessibilidade em

) 423’ a fim

locais e edificios de uso publico e no transporte coletivo (arts. 227, §2° e 244
de garantir a liberdade e todos os demais direitos fundamentais.

Ao reconhecer a marginalizagdo dos deficientes e, em particular, a exclusao de
trabalhadores com deficiéncia do mercado de trabalho, a Constitui¢do previu mecanismos
de inclusdao socioecondmica dentro da estrutura social capitalista, na tentativa de
promover maior igualdade e justica social. A partir de entdo, houve uma guinada do
ordenamento juridico brasileiro com a formalizagdo do paradigma da inclusdo social.

Ocorre que, em virtude da constru¢ao histérica da deficiéncia, os deficientes
ocupavam lugares de subalternidade na sociedade, e a Constituicdo, embora
paradigmatica, ndo foi suficiente para transformar por completo essa realidade, haja vista
que se formou e foi inserida dentro desse contexto politico, social e economico. Tal
constatagdo, porém, ndo minimiza as contribui¢des do texto constitucional, que foi
fundamental para os avangos sociais que o sucederam.

Na década de 1990, a luta dos movimentos sociais continuou voltada para a busca
por igualdade de oportunidades, no intuito de consolidar o paradigma da inclusdo social.
Mas, tais reivindicacdes se acomodaram ao sistema capitalista de produg¢do com a
tentativa de insercdo social dessas pessoas nas estruturas existentes*?. Nesse sentido, os

Centros de Vida Independente, com origem nos Estados Unidos,

(...) chegam ao Brasil com trés caracteristicas basicas: 1) prestacao de servigos,
concorrendo ou assumindo o papel do Estado; 2) defesa de direitos das pessoas
com deficiéncia, sem fazer enfrentamento com o Estado, que deveria cumprir

422 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 5
de outubro de 1988.

423 Ibid.

424 SASSAKI, Romeu Kazumi. Vida independente na era da sociedade inclusiva. S3o Paulo: RNR, 2004,
p- 9.
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e fazer cumprir os direitos; e 3) movimento de matriz norte-americana, ¢ um
movimento despolitizado, que ndio questiona o sistema capitalista em vigor. 42>

A grande maioria das entidades, oriundas das lutas sociais, limitaram-se as
prestagdes de servico com carater empresarial, seja colaborando ou substituindo a atuagao

estatal*?®:

Inserida no conjunto das politicas neoliberais, essa estratégia também cumpre
outro objetivo, ndo menos importante para o Estado minimo: introduzir a ideia
de que as entidades precisam gerar, por meio de relagdes comerciais, os
recursos financeiros proprios para a manutengdo de suas agdes, isentando o
Estado de suas responsabilidades constitucionais*?’.

Assim, o que se aponta aqui ¢ que, a despeito de as conquistas dos movimentos e
da Constitui¢do representarem maior inclusdo social e melhoria na qualidade de vida de
deficientes em comparagao com a realidade passada, houve certa conformacao a estrutura
social vigente até entdo. Mais do que isso, a década de 1990 trouxe o fortalecimento do
neoliberalismo no pais com vieses contrarios aqueles defendidos constitucionalmente,
como sera visto melhor em sec¢ao posterior.

Por conta da estrutura politica, econdmica e social, as reivindicacdes de
deficientes foram cooptadas pelo sistema, de maneira a permitir certos avangos, ao
mesmo tempo em que se mantinha e se reproduzia as nogdes difundidas de anormalidade
e incapacidade de deficientes. Diante disso, as mudangas e conquistas ndo foram capazes
de transformar os alicerces da sociedade brasileira, baseados no lucro e na produtividade
e, por consequéncia, na visdo das pessoas com deficiéncia como incapazes.

Considerando todo esse contexto, a partir da Constitui¢ao de 1988, foram editadas
diversas normas, a fim de melhorar as condi¢des sociais nas quais a populacdo com
deficiéncia se encontrava. Destaca-se dentre elas, a Lei n® 7.853 de 1989, que dispde
sobre o apoio e a integracao social de deficientes, além de instituir a tutela jurisdicional

de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas*?®. Tal legislagdo, contudo, apenas foi

425 ROSA, Enio Rodrigues; WILHELM, Vandiana Borba. A contribuigdo do movimento das pessoas com
deficiéncia na transformagdo da sociedade capitalista. In. CARVALHO, Alfredo Roberto de. et al. 4
pessoa com deficiéncia na sociedade contemporanea: problematizando o debate. Programa Institucional
de Ag¢des Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais (PEE.). 2. ed. Cascavel: EDUNIOESTE,
2014, p. 127-154. Disponivel em:
<https://www5.unioeste.br/portalunioeste/arquivos/proex/pee/A_pessoa _com_deficiencia problematiza
ndo_o_debate 2 edicao.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2021, p. 140.

426 Ibid., p. 141-142

427 Ibid., p. 142

428 BRASIL. Lei n. 7.853, e 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio s pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
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regulamentada pelo Decreto n° 3.298 em 1999, o qual estabeleceu a Politica Nacional
para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia*?.

Ambos os documentos visavam a promogao de direitos individuais e sociais das
pessoas com deficiéncia, atribuindo ao Estado a obrigacao de adotar e assegurar medidas
voltadas a educacao inclusiva, a promog¢ao da satude, a formagao profissional, ao acesso
ao trabalho e a acessibilidade arquitetonica. No entanto, embora formalmente tenham sido
garantidos diversos direitos aos deficientes, as mudancas observadas nao foram capazes
de retira-los completamente de posi¢des de vulnerabilidade social.

Na tentativa de incentivo a inclusdo socioeconomica, a Lein. 8.213/91, conhecida
como Lei de Cotas, estabeleceu a reserva de postos de emprego para deficientes, com o
objetivo de promover o ingresso dessas pessoas no mercado de trabalho formal. Tal
legislacdo, apesar de dispor sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, ¢ um
dos maiores marcos para o Direito do Trabalho no que concerne as garantias de
trabalhadores com deficiéncia, posto que estabelece um sistema de cotas em empresas
privadas com 100 ou mais empregados**’.

Faz-se aqui um adendo para destacar que a visdo assistencialista continuou em
vigor na sociedade brasileira, mesmo com o novo paradigma da inclusdo social.
Conforme se observa, a principal norma trabalhista relativa aos trabalhadores com
deficiéncia ndo se encontra em uma norma justrabalhistas, mas na legislacdo relativa a
seguridade e a assisténcia social.

De acordo com a previsao legal, as empresas passaram a ser obrigadas a contratar

1

beneficiarios reabilitados*! ou pessoas com deficiéncia, na propor¢io estabelecida em

lei:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporg¢ao:

disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia-DF, 25.10.1989.

429 O Decreto substituiu diversos outros textos legislativos anteriores, inclusive decreto anterior, de 1993,
que ja havia instituido uma “Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”.
Cf.: BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lein’ 7.853, de 24 de outubro
de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida
as normas de protecdo, e da outras providéncias. Didario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 21.12.1999.

430 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 25 jul. 1991.

41 Os beneficiarios reabilitados sdo aqueles segurados, vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social,
que foram submetidos a processo de reabilitagdo profissional desenvolvido ou homologado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).
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I- até 200 empPregados........c.coveeververirireninieieieeeeneseeeee e 2%;
IT-de 201 @500, e 3%;
IIT - de 501 @ 1.000..........cocoinminiriicicreeeeeeee et 4%;
IV -de 1.001 em diante. .......ccccceeveirininieneieininneeeeeeeee e 5%.

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) 432

Posteriormente, para viabilizar a aplicagdo da politica publica, o Decreto n. 914/93

trouxe o conceito de “pessoa portadora de deficiéncia”, como

“(...) aquela que apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades
de sua estrutura ou fungdo psicoldgica, fisioldgica ou anatomica, que gerem
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano”#%3,

Todavia, a referida Lei de Cotas ndo teve efetividade até o ano de 1999 com a
publicac¢do do Decreto n. 3.298/99, que conceituou a deficiéncia e atribuiu ao Ministério
do Trabalho e Emprego a competéncia para fiscalizar a implementagdo do sistema de
cotas nas empresas**. Até entdo, ndo havia pardmetros para a aplicacdo da politica
publica, e muito menos, mecanismos capazes de efetiva-la.

O conceito posto, que reproduziu aquele do decreto anteriormente citado,
contribuiu para a producdo e reprodugdo do capacitismo ao definir a deficiéncia como
“toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicologica, fisioldgica ou
anatomica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo
considerado normal para o ser humano”*°. Os textos mantiveram as dicotomias entre
deficiéncia e capacidade, e normalidade e anormalidade.

Contraditoriamente, a norma que regulamentou a legislagdo cujo objetivo era a
inclusdo de trabalhadores com deficiéncia reproduziu visdes preconceituosas, construidas
histérica e socialmente, responsaveis pela situacdo de exclusdo dessas pessoas no
mercado de trabalho. Ao mesmo tempo em que eram feitas concessdes as lutas de
deficientes em prol de direitos, o sistema capitalista possibilitava a apropriacdo de tais

pautas, estimulando que visdes discriminatorias se mantivessem em vigor.

432 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 25 jul. 1991.

433 0 Decreto foi revogado pelo Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Cf.: BRASIL. Decreto n.
914, de 6 de setembro de 1993. Institui a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 8.9.1993.

434 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida
as normas de protecdo, e da outras providéncias. Didario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 21.12.1999.

35 Ibid.
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Quanto a politica de cotas, a despeito das problematicas apontadas e dos futuros
questionamentos que serdo feitos, ¢ inegavel sua contribui¢do para a inclusdo
socioeconomica das pessoas com deficiéncia, considerando a estrutura capitalista vigente.
Isso porque, como visto, a relagdo de emprego, por ser juridicamente protegida, assegura
melhores condi¢des de vida e de trabalho aos empregados, minimizando os efeitos da
exploragdo do trabalho humano e garantindo um patamar civilizatério minimo. Sendo
assim, uma politica publica voltada a inclusdo socioecondmica de pessoas mantidas a
margem foi de fundamental relevancia, em especial, por conta da visao discriminatéria
relativa a deficiéncia, o que estimulava a nao contratacdo de deficientes pelas empresas
privadas.

Contudo, a previsao legal ndo foi suficiente para a promogao integral da inclusdo
no pais. Ao determinar uma quantidade especifica de postos de trabalho que devem ser
ocupados por trabalhadores com deficiéncia, a Lei de Cotas tratou essas pessoas de forma
homogénea, sem qualquer especificacdo quanto aos tipos ou “grau” de deficiéncia. Nesse
panorama, o que se observa ¢ que as empresas optam por contratar pessoas com
deficiéncia de “grau mais leves”, porque nao reconhecem a capacidade de trabalhadores
com deficiéncia mais severas, tampouco estdo dispostas a arcar com os custos das
adaptacdes em seus postos de trabalho**S.

Nesse periodo, o Codigo Civil de 2002 previu como absolutamente incapazes para
exercer pessoalmente os atos da vida civil, pessoas com “enfermidade ou deficiéncia
mental” que ndo tivessem “o necessario discernimento para a pratica desses atos” e
aquelas pessoas que ndo podiam “exprimir sua vontade”. Além disso, tinham-se como
relativamente incapazes, as pessoas com “discernimento reduzido” em razdo de
deficiéncia mental e “os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo’™*’.

Assim, na pratica a incapacidade civil passou a ser aplicada de forma
indiscriminada pelos tribunais, e uma parcela consideravel das pessoas com deficiéncia,
especialmente aquelas com deficiéncia mental ou intelectual, acabaram sendo privadas
de exercer atos da vida civil e, consequentemente, muitas vezes, tiveram seus direitos

fundamentais, como o direito de constituir uma familia, violados. Tal previsao adotada

436 VANINI, Eduardo. Mesmo com a lei de cotas, pessoas com deficiéncia ainda enfrentam dificuldades no
mercado. O Globo, 11 de jun. 2017. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/mesmo-com-
lei-de-cotas-pessoas-com-deficiencia-ainda-enfrentam-dificuldades-no-mercado-21463482>.  Acesso
em: 01 jul. 2020.

437 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 11 jan. 2002.
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como regra contribuiu com a visao discriminatéria de deficientes, tidos como incapazes
ao longo da historia.

Por outro lado, diversas normas continuaram a ser elaboradas, com base no
paradigma inclusivo. Em 2000, foram editadas duas leis que estabeleceram regras de
prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia e normas gerais e critérios basicos
de acessibilidade, respectivamente, as Leis n° 10.048/00 e 10.098/00. Ambas
regulamentadas pelo Decreto Federal n® 5.296 de 2004. Ainda com o intuito de garantir
a acessibilidade foi criada a Lei n°® 10.436/02 que disp0Os sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras. Todas elas pautadas pelo idedrio da inclusdo social da Constituicao de
1988, tendo como objetivo contribuir para a maior inser¢ao dos deficientes em todos os
ambitos da vida social. Todavia, embora tenham concretizado formalmente os preceitos
constitucionais, na pratica, o que se observa ¢ um constante desrespeito a legislacao, com
a falta de acessibilidade em todos os cantos do pais.

Nessa onda, em 2008, a Lei n. 11.788 disciplinou que o estagio e o trabalho como
aprendiz podem ser realizados por pessoas com deficiéncia por periodo superior a dois
anos na mesma instituicdo, diferentemente do previsto para as demais pessoas. Além
disso, assegurou-se o percentual de 10% das vagas oferecidas pela parte concedente de

estagio, para estudantes com deficiéncia**®

. Destaca-se, também, que desde 2005, deixou
de haver limite etario para a aprendizagem de deficientes*®. Ainda nesse contexto, a Lei
Romario (Lei n. 12.470/11) estabeleceu que o trabalho como aprendiz por pessoas com
deficiéncia ndo impede que, em concomitancia se tenha o direito ao beneficio de

prestacdo continuada (BPC) por um periodo de dois anos**.

438 BRASIL. Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008. Dispde sobre o estdgio de estudantes; altera a
redagdo do art. 428 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1o de maio de 1943, e a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis nos 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de margo de 1994, o paragrafo tinico do art. 82 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, ¢ o art. 60 da Medida Provisoria no 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 26 set. 2008.

439 BRASIL. Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005. Institui o Projeto Escola de Fabrica, autoriza a
concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes beneficiarios do Programa Universidade para Todos —
PROUNI, institui o Programa de Educacdo Tutorial — PET, altera a Lei n® 5.537, de 21 de novembro de
1968, e a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 26 set. 2005.

40 BRASIL. Lei n. 12.470, de 31 de agosto de 2011. Altera os arts. 21 e 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota
diferenciada de contribui¢do para o microempreendedor individual e do segurado facultativo sem renda
propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que
pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16, 72 ¢ 77 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispoe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irmdo que tenha
deficiéncia intelectual ou mental como dependente e determinar o pagamento do salario-maternidade
devido a empregada do microempreendedor individual diretamente pela Previdéncia Social; altera os arts.
20 e 21 e acrescenta o art. 21-A a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgéanica de Assisténcia
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O ordenamento juridico passou, portanto, a promover a inclusao das pessoas com
deficiéncia pelo trabalho. O estimulo a formagao profissional de deficientes por meio de
estagio ou da aprendizagem teve o papel de contribuir com a qualifica¢do de trabalhadores
com deficiéncia com o objetivo de garantir a inclusdo socioecondmica ¢ a igualdade
material, previstas constitucionalmente. A manutengao do BPC durante o trabalho como
aprendiz tornou-se mais um incentivo para a profissionalizagdo das pessoas com
deficiéncia, ao trazer seguranga econdmica para aquelas pessoas que buscam a
capacitagao profissional, mas se encontram em uma relacdo de trabalho, que por esséncia,
tem um carater temporario. Assim sendo, levando em conta a dificuldade de acesso dos
deficientes ao mercado de trabalho, as referidas legislagdes sao potencialmente benéficas
para a promog¢ao da inclusdo desses trabalhadores, embora niao sejam suficientes para

reverter o cenario de discriminagado e exclusao consolidado no pais.

4.5 O cume dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil

O ordenamento juridico brasileiro vivenciou uma guinada de paradigma com a
Constituicao de 1988, por meio da formalizagdo da inclusdo social no que se refere ao
tratamento dado as pessoas com deficiéncia. A partir dessa perspectiva, a Lei de Cotas
tornou-se o principal diploma normativo no que diz respeito ao direito do e ao trabalho.

Pode-se dizer que o ramo justrabalhista para trabalhadores com deficiéncia inicia
sua ascensdo com a Constituicdo de 1988, atingindo seu apice com a Lei n. 8.213/91.
Posteriormente, diversas legislagdes passaram a ser editadas com o objetivo de assegurar
a inclusdo de pessoas com deficiéncia em todos os ambitos sociais. No entanto, durante
um longo periodo, as normativas tiveram pouco efeito pratico e se encontravam em
documentos dispersos. Ademais, as leis continuaram a ser produzidas sem a participagao
de seus destinatarios — as pessoas com deficiéncia.

Por conta da manutencao da exclusao social no mundo mesmo com as mudangas
legislativas, a partir da mobilizagdo e do protagonismo de diversos movimentos de
pessoas com deficiéncia, em 2007, foi elaborada a Convencao Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU. Pouco depois, em 2009, a Conven¢do, em

Social, para alterar regras do beneficio de prestacdo continuada da pessoa com deficiéncia; e acrescenta
0s §§ 4° e 5% ao art. 968 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, para estabelecer tramite
especial e simplificado para o processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do microempreendedor
individual. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 1 set. 2011.
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conjunto com seu Protocolo Facultativo, se tornou o primeiro tratado internacional de
Direitos Humanos a ser incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com status de
Emenda Constitucional.

A normativa trouxe o conceito de “pessoa com deficiéncia”, baseado no modelo
biopsicossocial, analisado em capitulo anterior. A deficiéncia foi afirmada como um
fendomeno social, decorrente das barreiras que impedem ou dificultam a igualdade e a
participacio social plena de deficientes, em razio de suas diferencas**!.

Reafirmou-se, portanto, o paradigma inclusivo ao trazer como obrigagdo dos
Estados, a garantia e a promoc¢ao do exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas com deficiéncia, promovendo o respeito pela
sua dignidade, e condenando qualquer tipo de discriminacdo. Nesse sentido, foi
reconhecida a necessidade de a sociedade e os Estados membros se adaptarem para
garantir a inclusio e a participacio de tais pessoas em todas as esferas da vida**.

A norma estabeleceu o dever de os Estados Partes, dentre eles o Brasil,
assegurarem o direito ao trabalho de pessoas com deficiéncia, criando e garantindo
oportunidades de contratacdo e inclusdo no mercado de trabalho, bem como exigindo a
adaptagdo do ambiente laboral para que o trabalho dessas pessoas pudesse ser

realizado**’. Em seu artigo 27, a Convencio dispde que:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito
abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardardo e promoverdo a realizagdo do direito ao trabalho, inclusive
daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislagdo [...]**.

441 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.
Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF,
26 ago. 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 04 jan. 2020.

442 SOARES, Maria Clara Persilva. O trabalho da pessoa com deficiéncia: a reserve de postos de trabalho
a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In.. LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz
(Orgs.). Deficiéncia e direito privado: novas reflexdes sobre a lei brasileira de inclusdo e a convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. D’Placido Editora: Belo Horizonte, p. 249-274, 2019, p.
255-256.

43 FIGUEIREDO, Antdnio Borges de. Desenho universal e meio ambiente do trabalho: acessibilidade da
trabalhadora portadora de deficiéncia. Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, Porto Alegre, ano XXI,
n. 246, p. 88-98, dez. 2009, passim.

a44 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.
Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF,
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Com essa previsdo, a Lei de Cotas de 1991, tornou-se ainda mais relevante e
necessaria, na medida em que o Estado brasileiro reafirmou sua obrigagdo de promover a
inclusdo social de trabalhadores com deficiéncia. A partir da ratificagdo da Convengao
pelo pais, o ordenamento juridico nacional assumiu o papel de garantidor e promotor de
politicas publicas capazes de incluir deficientes, assim como o fez na constituinte de 1988.

Por outro lado, o tratado internacional voltou-se a defesa de direitos individuais,
e consequentemente, a protecao e ao estimulo da autonomia dos individuos. Ao tratar a
autonomia, ligada a independéncia como um dos principais objetivos a serem atingidos,
a dependéncia continuou (e continua) a ser tratada como exceg¢ao. Diante disso, a despeito
da evolug¢do no tratamento inclusivo, acabou havendo certa conformacgao ao padrdo social
historicamente construido que manteve e mantém os diferentes a margem.

Baseado na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 2015, foi promulgado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também
conhecido como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), que contou efetivamente com a
participacdo ativa de deficientes em sua redacdo. A lei assegurou e promoveu o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, em condi¢des
de igualdade, visando a sua inclusdo e a sua cidadania.

Uma das principais transformagdes trazidas pela legislagdo foi a mudanca no
instituto da capacidade civil. A partir de entdo, com alteracdo da redagao do Codigo Civil
de 2002, a capacidade passou a ser a regra para todas as pessoas com deficiéncia, e apenas
em casos excepcionais, previu-se a incapacidade relativa. Ademais, a incapacidade civil
foi restrita a atos patrimoniais, garantindo a todas as pessoas com deficiéncia direitos
fundamentais, em especial no que concerne ao direito ao planejamento familiar e as
liberdades individuais*.

Embora as mudancas tenham trazido diversos questionamentos relativos a
aplicacdo do Direito Privado, ndo cabe aqui a discussao dessas problematicas. O que se
percebe e se analisa, neste momento, ¢ uma mudanga paradigmatica no ordenamento
juridico brasileiro na tentativa de mudar concepgdes discriminatérias de deficientes,

construidas ao longo da histdria, como foi discutido em secdo anterior. Contudo, o foco

26 ago. 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 04 jan. 2020.

45 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015.
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continua na autonomia, ligada a independéncia, no¢ao que acaba por excluir as pessoas
com deficiéncia como também ja apontado.

Em relagdo ao Direito do Trabalho, a LBI traz um capitulo especifico sobre o tema
cujo objetivo ¢ promover direitos e a igualdade de participacdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Assim, o trabalho ¢ previsto como direito a ser

assegurado pelo Estado, pela sociedade e pela familia dessas pessoas:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a
habitacdo, a educagdo, a profissionalizaciao, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacio e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, & comunicacdo, aos avangos
cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.** (destaque nosso)

No artigo 35 da LBI, previu-se que ¢ “finalidade primordial das politicas publicas
de trabalho e emprego promover e garantir condi¢cdes de acesso e de permanéncia da
pessoa com deficiéncia no campo do trabalho™**’. Isto posto, o Estatuto também ratifica
o sistema de reserva de postos de trabalho, que atribui ao Estado e as empresas a
responsabilidade de garantir o direito ao trabalho, de modo prioritario, das pessoas com
deficiéncia®®®.

Além disso, a legislacdo nao se refere somente a contratacao de deficientes, mas

também a inclusdo no meio ambiente laboral com as adaptagdes necessarias para os

trabalhadores com deficiéncia:

(...) o Estatuto deixou claro que o ambiente de trabalho deve ser adaptado, além
de fornecer recursos de tecnologia assistiva e atender regras de acessibilidade,
de modo que as empresas ndo podem se escusar da obrigacdo de contratar e
incluir as pessoas com deficiéncia, sob o argumento de que os postos de
trabalho sdo incompativeis com as atividades desempenhadas por essas
pessoas. Assim, embora a Lei de Cotas ndo tenha trazido expressamente a
necessidade de adaptacdo dos postos de trabalho pelas empresas, se havia

446 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015.

47 Ibid.

4% LORENTZ, Lutiana Nacur. O combate a discriminagio nas relagdes laborais, a Convengdo sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006, e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015. Revista do Ministério Publico do Trabalho, MPT 49, p. 171-202, Set.
2016. p. 198.
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qualquer davida quanto a essa obrigacdo, esta foi sanada pelo artigo 37 da
LBI*.

Como a Lei de Cotas apenas fazia referéncia ao numero de contratagdes
necessarias pelas empresas, a previsdao expressa de adaptacdo do meio ambiente de
trabalho realmente ¢ de grande relevancia. Porém, as fiscalizagdes acerca do cumprimento
da legislagdo tém alcance limitado, tendo em vista que, via de regra, baseiam-se no
cruzamento de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), a fim de se obter a relagdao de quais
empresas cumprem a cota de contratacdo*°. Assim, na pratica, apos o preenchimento do
percentual quantitativo, ndo existem mecanismos eficazes que asseguram a real inclusdo
no ambiente laboral, a despeito da previsao da LBI.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe ainda diversas inovagdes
legislativas com o objetivo de dar maior efetividade a Lei de Cotas. Nesse contexto,
passou a estabelecer, em seu art. 36, §6°, a possibilidade de preenchimento das cotas
previstas no art. 93, da Lei n. 8.213/91, com a contratagdo por prazo determinado de
pessoas com deficiéncia, desde que esta tenha como finalidade a habilitagao profissional
dentro da empresa e ocorra em concomitancia com a inclusdo profissional. Nesse sentido,
buscou-se solucionar um problema da falta de qualificagdo de profissionais com
deficiéncia, alegado pelas empresas como justificativa para o ndo preenchimentos das
cotas®!,

A LBI também estabeleceu, em seu artigo 104, a obrigacdo de as empresas
vencedoras de licitagdo de cumprir a cota de contratacdo das pessoas com deficiéncia e
as regras de acessibilidade previstas na legislacdo, além de prever o cumprimento da
reserva de postos de trabalho como critério de desempate e de preferéncia em processos
licitatorios*2.

A Lei Brasileira de Inclusao trouxe ainda mudancas na redagdo dos paragrafos

do art. 93 da Lei n. 8.213/91, que passaram a conter a seguinte redagao:

449 SOARES, Maria Clara Persilva. O trabalho da pessoa com deficiéncia: a reserve de postos de trabalho
a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In.. LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz
(Orgs.). Deficiéncia e direito privado: novas reflexdes sobre a lei brasileira de inclusdo e a convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. D’Placido Editora: Belo Horizonte, p. 249-274, 2019, p.
260.

450 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE. Instrugdo Normativa da Secretaria de Inspegio
do Trabalho — SIT n°98. Dispde sobre procedimentos de fiscalizagdo do cumprimento, por parte dos
empregadores, das normas destinadas a inclusdo no trabalho das pessoas com deficiéncia e beneficiario
da Previdéncia Social reabilitados. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 16 ago. 2012.

451 SOARES, Maria Clara Persilva. Op. cit., p. 260.

452 SOARES, Maria Clara Persilva. Op. cit., p. 260.
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§ 12 A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer apdés a contratagdo de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficirio reabilitado da Previdéncia Social. (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego incumbe estabelecer a sistematica
de fiscalizagdo, bem como gerar dados ¢ estatisticas sobre o total de
empregados ¢ as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando
solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou aos
cidaddos interessados. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagao direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia) +3

A primeira modificagdo relativa ao paragrafo 1° foi responsavel pela troca na
condicdo para que ocorra dispensa do trabalhador com deficiéncia. Antes do Estatuto, a
dispensa somente podia ocorrer “apos a contratacdo de substituto de condigdo
semelhante”. Por outro lado, pela nova redacdo, ndo existe a necessidade de que o
substituto da pessoa com deficiéncia apresente condi¢do semelhante, sendo somente
necessario que haja a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social. Nesse ambito, a legislacdo apenas trouxe interpretacao
que ja vinha sendo utilizada pelo Judiciario trabalhista, segundo a qual o substituto
contratado ndo precisava ter deficiéncia semelhante a deficiéncia do empregado
dispensado**?.

Essa alteragdo acabou ndo rompendo a tendéncia de contratagdo de pessoas com
deficiéncias mais leves, pois o texto legal possibilitou que os empregadores dispensem os
trabalhadores com deficiéncia mais aparentes, que demandam maiores custos com
adaptacdo, e contratem, em seu lugar, empregados com deficiéncias ‘“mais

imperceptiveis”. Assim, embora a legislacdo tenha um viés inclusivo ndo € capaz, por si

43 SOARES, Maria Clara Persilva. O trabalho da pessoa com deficiéncia: a reserve de postos de trabalho
a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In.. LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz
(Orgs.). Deficiéncia e direito privado: novas reflexdes sobre a lei brasileira de inclusdo e a convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. D’Placido Editora: Belo Horizonte, p. 249-274, 2019, p.
260.

44 LORENTZ, Lutiana Nacur. O combate a discriminagio nas relagdes laborais, a Convengdo sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006, e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015. Revista do Ministério Publico do Trabalho, MPT 49, p. 171-202, Set.
2016. p. 198.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
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s0, de romper com o ciclo de exclusdo, em especial, com relacdo aos deficientes que
performam mais distantes do padrio social historicamente construido**>.
O segundo paragrafo, por sua vez, ndo trouxe grandes altera¢des, mas apenas uma

adequacdo da redagao anterior, qual seja:

“O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e
deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou
entidades representativas dos empregados”#%,

Ja a inclusdo do paragrafo terceiro, teve como objetivo afirmar que o aprendiz
com deficiéncia ndo deve ser considerado para fins de cumprimento da cota. Além disso,
estabeleceu que somente a contratagdo direta de pessoas com deficiéncia pela propria
empresa pode ser considerada para a reserva de cargos, nao podendo a empresa terceirizar
o servico de deficientes com o objetivo de contar como preenchimento de vagas de
trabalho reservadas por lei.

Por sua vez, a inclusdo de um inciso quinto ao artigo 93 da Lei n. 8.213/91, em
que se impunha as empresas com 50 a 100 empregados a obrigacdo de contratar
determinado percentual de trabalhadores com deficiéncia, foi vetada. Assim, as micro e
pequenas empresas continuaram desobrigadas de adotar a politica de cotas, diminuindo o
alcance da inclusao dos trabalhadores com deficiéncia no mercado de trabalho formal,
haja vista que sdo elas as que mais empregam no pais**’.

Além disso, a LBI previu também a criagdo de auxilio-inclusdo para pessoas com
deficiéncia moderada ou grave que recebam ou tenham recebido nos ltimos 5 (cinco)
anos o beneficio de prestacao continuada (BPC) e passem a exercer atividade remunerada.
Tal previsao foi regulamentada pela Lei n. 14.176 de 2021, tendo como objetivo
incentivar os deficientes a ingressarem no mercado de trabalho sem medo de perder o

beneficio. Pois, nesse caso, o BPC pode ser retomado em caso de perda do emprego.

435 SOARES, Maria Clara Persilva. O trabalho da pessoa com deficiéncia: a reserve de postos de trabalho
a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In.: LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz
(Orgs.). Deficiéncia e direito privado.: novas reflexdes sobre a lei brasileira de inclusdo e a convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. D’Placido Editora: Belo Horizonte, p. 249-274, 2019, p.
263.

46 LORENTZ, Lutiana Nacur. O combate a discrimina¢do nas relagdes laborais, a Convengio sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006, e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015. Revista do Ministério Publico do Trabalho, MPT 49, p. 171-202, Set.

2016. p. 198.
47 SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE. Pequenos
negocios em numeros. 2018. Disponivel em:

<https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/sebracaz/pequenos-negocios-em-
numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCRD>. Acesso em: 05 maio 2021.
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Nesse contexto, com a Lei Brasileira de Inclusdo, pode-se dizer que os direitos
das pessoas com deficiéncia encontram seu apice, com a consolidacdo e organizagdo de
diretrizes e garantias de pessoas com deficiéncia em um tnico texto legal, contando com
a mobilizagdo e participacdo de seus destinatarios em sua elaboragdo. No entanto,
simultaneamente, os deficientes, na pratica, continuam vivendo experiéncias de exclusao.

Ao perceber a evolucdo do ramo justrabalhista no que diz respeito ao tratamento
dado aos trabalhadores com deficiéncia, os questionamentos se voltam para a abrangéncia
do papel inclusivo da legislagdo trabalhista. Por essa razdo, no proximo capitulo, optou-
se por examinar dados quantitativos e qualitativos relativos aos deficientes, a fim de
diagnosticar o entrecruzamento entre o Direito e o lugar ocupado por esses trabalhadores

na atualidade.
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50 LOCUS DO TRABALHADOR COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Ao se considerar todo o desenvolvimento do ordenamento juridico nacional, pode-
se afirmar que o paradigma inclusivo foi, a0 menos formalmente, efetivado no pais.
Todavia ¢ de se questionar se, de fato, as pessoas com deficiéncia estao incluidas no Brasil
e qual a abrangéncia do Direito do Trabalho como instrumento promotor da inclusdo
social dessas pessoas.

Para tentar responder tais questionamentos faz-se necessario analisar qual o locus
das pessoas com deficiéncia no contexto do século XXI. Dessa forma, com o intuito de
demarcar (sem, contudo, limitar) o lugar ocupado pelos trabalhadores deficientes na
atualidade e a sua relagdo com o Direito do Trabalho, este capitulo pretende examinar os

dados quantitativos e qualitativos relativos a deficiéncia, a partir da vigéncia da Lei de

Cotas, em 24 de julho de1991.

5.1 O panorama do Brasil antes da Lei de Cotas

De acordo com o Censo Demografico de 1991, 1,14% da populacdo brasileira
possuia alguma deficiéncia naquele ano. Destaque-se, contudo que, pesquisa posterior do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) #®

, constatou a subnumerag¢ao da
deficiéncia. Sendo assim, estima-se que o percentual real seja muito superior aquele
apontado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados
censitarios, ainda que reflitam apenas parcialmente a realidade, permitem que se tenha
uma noc¢ao de quais eram as condic¢des de vida de deficientes no inicio da década de 1990,
em especial, no que tange ao trabalho e a inclusdo socioecondmica.

Em primeiro lugar, ao se analisar a faixa etaria das pessoas com deficiéncia no

Brasil, observou-se o seguinte panorama (Grafico 01):

48 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Retrato da pessoa com deficiéncia
no Brasil segundo o censo de 1991. Brasilia, 2003, p. 7. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0975.pdf>. Acesso em: 04 maio 2021.
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Grafico 1 — Faixa etaria de pessoas com deficiéncia no Brasil em 1991
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Fonte: elaboracdo propria com dados do IPEA (2003)

Segundo os dados coletados pelo IBGE e analisados pelo IPEA*, ilustrados
pelo Grafico 01, as pessoas entre 10 e 59 anos de idade somavam 68,4% do grupo
populacional. Por conta disso, a maior parte das pessoas com deficiéncia, em 1991,
encontrava-se em idade economicamente ativa o que, naquela data, dizia respeito a
pessoas com dez ou mais anos de idade.

No Censo de 1991, perguntou-se as pessoas a partir dessa faixa etaria, se estas
haviam trabalhado nos ultimos doze meses, anteriores a pesquisa demografica. Verificou-
se, assim, que das pessoas com deficiéncia, 85% ndo trabalharam e que, dentre as que

trabalharam, 95% o fizeram de forma habitual e 5% de maneira eventual*®’

, 0 que permite
constatar que os deficientes se encontravam a margem do mercado de trabalho. Ao se
comparar as pessoas com deficiéncia e o total da populagdo, observou-se diferenca

significativa com relacao a atividade laborativa (Grafico 02):

459 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Retrato da pessoa com deficiéncia
no Brasil segundo o censo de 1991. Brasilia, 2003, p. 11. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0975.pdf>. Acesso em: 04 maio 2021.

40 Ihid.
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Grifico 2 — Trabalho das pessoas com deficiéncia e da populacio total do Brasil

em 1991 (em %)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do IPEA (2003)

A partir do Grafico 02, percebe-se que as pessoas com deficiéncia tinham muito
menos acesso ao trabalho do que aquelas sem deficiéncia. Enquanto cerca de 40% da
populacao total encontrava-se desocupada nos ultimos 12 meses anteriores ao Censo de

1991, 78% da populagio deficiente nio havia trabalhado*®!

. A diferenga ¢ dréstica, pois,
o nimero quase dobra ao se aplicar o marcador da deficiéncia.

Dentre os trabalhos dos deficientes, as atividades agropecudrias, de extracao
vegetal e pesca foram as mais comuns, seguidas da prestagdao de outros servigos, da
industria de transformacdo e do comércio de mercadorias. A soma de tais setores

corresponde a mais da metade da populagdo em andlise (Tabela 1):

461 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Retrato da pessoa com deficiéncia
no Brasil segundo o censo de 1991. Brasilia, 2003, p. 24. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0975.pdf>. Acesso em: 04 maio 2021.
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Tabela 1 - Participacdo das pessoas com deficiéncia que trabalharam no ultimo

ano segundo setores de atividade econdomica — 1991 (em %)

Setores de atividade

Pessoas com deficiéncia

Atividades agropecuarias, de extracdo vegetal e pesca
IndUstria de transformacdo

IndUstria da construcdo civil

Outras atividades industriais

Comércio de mercadorias

Transporte e comunicacao

Servigos auxiliares da atividade econdmica

Prestacdo de outros servicos

Social (comunitarias, médicas, odontoldgicas e ensino)
Administracdo publica

Outras atividades ndo comprovadas, mal definidas ou ndo declaradas
Total

27,75
13,23
7,54
2,31
12,33
3,76
3,12
17,35
6,34
4,10
2,17
100,00

Fonte: IPEA (2003, p. 28)

O Censo de 1991 coletou também informagdes acerca dos rendimentos das

pessoas com deficiéncia, sejam eles provenientes do trabalho, de aposentadoria e

beneficios previdenciarios ou de quaisquer outras fontes. Nesse contexto, menos de 45%

dessas pessoas auferiram algum tipo de rendimento, sendo que a grande maioria ndo

recebeu mais do que um salario minimo*%?:

Tabela 2 - Distribuicdo dos rendimentos das pessoas com deficiéncia e da

populacio total segundo faixas de rendimento — 1991 (em %)

Faixas de rendimento Pessoas com deficiéncia Total das

(em SM) que auferiram rendimentos pessoas

Até Vs 3,51 1,57
De'ha'h 30,65 13,75
De'hal 31,93 14,32
Delal 18,56 8,33
De2ab 10,22 4,58
De5a 10 3,17 1,42
De 10a 20 1,32 0,59
+de 20 0,63 0,28
Com rendimentos 100,00 44,85
Sem rendimentos - 46,63
Sem declaracdo - 0,60
<10 anos de idade - 7,92
Total - 100,00

Fonte: IPEA (2003, p. 25)

As informagdes sinalizam a exclusdo socioecondmica da populagdo com

deficiéncia, em virtude do baixo percentual de pessoas que auferiram algum tipo de

rendimento, e que quando o receberam, geralmente, ganharam um montante de baixo

462 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Retrato da pessoa com deficiéncia

no Brasil segundo o censo de 1991. Brasilia, 2003,

p.

25.  Disponivel

em:

<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0975.pdf>. Acesso em: 04 maio 2021.
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valor. Além disso, os marcadores de género demonstram as desigualdades existentes
também nesse sentido (Grafico 03):

Grifico 3 — Distribuicao salarial entre os géneros, considerando

pessoas com deficiéncia — Brasil, 1991

® Mulheres = Homens

Fonte: elaborag@o propria com dados do IPEA (2003)

Dentre as pessoas com deficiéncia que receberam rendimentos, os homens eram
a grande maioria (66,5%)%3. Conforme se observa, portanto, além da deficiéncia, a
vulnerabilidade de deficientes era maior ou menor, a depender das circunstancias de
género, estando as mulheres com deficiéncia em situagdo de maior desvantagem social
do que os homens.

A despeito da influéncia de outras caracteristicas sociais na posi¢ao ocupada por
trabalhadores com deficiéncia, ndo existem dados quantitativos suficientes, capazes de
demonstrar a existéncia das diferencas em virtude de raca, género ou sexualidade no
Brasil. Sendo assim, as discriminacdes e as exclusdes sociais foram (e ainda sdo)
mascaradas, sendo negligenciadas no momento de elaboracdo de politicas publicas.
Prejudica-se, nesse sentido, a analise de outros fatores sociais, nesta pesquisa, de modo
que o foco se mantém nos trabalhadores com deficiéncia de maneira geral, mas
ressalvando as diferencas existentes por conta de diversos marcadores sociais que

constituem os sujeitos, mas que nao sao objeto de averiguacdo no momento.

463 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Retrato da pessoa com deficiéncia
no Brasil segundo o censo de 1991. Brasilia, 2003, p. 25. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0975.pdf>. Acesso em: 04 maio 2021.
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Embora o Censo Demografico Brasileiro de 1991 tenha apresentado um
quantitativo subestimado de deficientes no pais, a coleta de dados possibilita que se tenha
uma noc¢ao do perfil dessas pessoas, naquele periodo. Portanto, levando em consideracao
dados como trabalho e rendimento de pessoas com deficiéncia em 1991, ano na
publicacdo da Lei de Cotas, percebe-se que a maioria desses trabalhadores se encontrava
excluida do mercado de trabalho, € como consequéncia, estavam situados em classes mais
pobres. Essa descoberta confirma como era necessario o desenvolvimento de politicas
publicas inclusivas, por meio do ordenamento juridico nacional.

Partindo dessa conclusdo, a analise de dados apés a adogdo do paradigma
inclusivo pode contribuir com a pesquisa acerca dos impactos das mudangas juridicas
para a populagao brasileira com defici€ncia. Para além disso, as informagdes possibilitam

a localizacdo dos trabalhadores com deficiéncia no cenario nacional.

5.2 O paradigma inclusivo e seus impactos sociais

A primeira estimativa do Censo Demografico de 2010, previa que as pessoas
com deficiéncia correspondiam a 23,9% da populagio brasileira***. Porém, com base nas
diretrizes do Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia, um
estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*®°, em 2018, reinterpretou
os dados censitarios. A partir da aplicagdo da linha de corte recomendada pelo Grupo,
passou-se a considerar apenas as pessoas que responderam ter “muita dificuldade” ou
“ndo consegue de modo algum” enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, além de todas
as que responderam “sim” a pergunta sobre deficiéncia mental.

Sob essa perspectiva, concluiu-se que cerca de 6,7% da populacdo brasileira
possuia alguma deficiéncia, o que no ano de 2010, correspondia a 12,7 milhdes de pessoas
no pais*®®. A releitura dos dados, todavia, limitou-se ao nimero total de deficientes e aos
tipos de deficiéncia encontrados, de maneira que as demais informagdes coletadas a época

do censo, tornaram-se defasadas.

44 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demogrdfico de 2010:
caracteristicas gerais da populagéo, religido e pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

465 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama nacional e internacional
da produgdo de indicadores sociais: grupos populacionais especificos ¢ o uso do tempo. Rio de Janeiro:
IBGE, Coordenagio de Populagio e Indicadores Sociais, 2018.

466 Idem, 2010.
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Utilizando de metodologia distinta daquela do estudo do IBGE de 2018, a
Pesquisa Nacional de Satide — PNS, de 2013%7 questionou se as pessoas tinham
deficiéncia, colocando como respostas possiveis “sim” ou “ndo”. Com base nisso,
estimou-se que, em 2013, 6,2% da populacdo, residente em domicilios particulares
permanentes no Brasil, possuia alguma deficiéncia. Isto ¢, dentre 200,6 milhdes de
pessoas, mais de 12,4 milhdes eram deficientes, com base no PNS de 2013.

Nessa esteira, pode-se dizer que os dados sobre as pessoas com deficiéncia ndo
sao uniformes e variam de acordo com a metodologia de pesquisa adotada, o que dificulta
a analise precisa das circunstancias em que essa parcela da populagdo se encontra. Além
disso, as informagdes sdo escassas quando comparadas aos estudos de outros publicos
alvo. Tais constatagdes podem ser consideradas sintomas da marginalizagdo desses
brasileiros. Sem informagdes precisas e detalhadas sobre as pessoas com deficiéncia, a
aplicagdo de politicas publicas fica prejudicada e a situacdo de exclusdo se mantém
mascarada.

Como consequéncia, a presente pesquisa precisou analisar informacgdes
coletadas de diferentes bases de dados, o que pode gerar alguma inconstincia, mas
permite que se tenha uma estimativa sobre a situacao real das pessoas com deficiéncia no
Brasil. Com base nisso, pelas informacdes do IBGE, pode-se dizer que as pessoas com
deficiéncia compunham entre 12,4 e 12,7 milhdes dos residentes do pais até¢ 2013.
Percebe-se, assim, que este estudo se dirige a parcela consideravel da populacdo brasileira
que, em razao de uma constru¢do historica da no¢do de normalidade, foi marginalizada e
invisibilizada ao longo do tempo.

Em ambas as pesquisas mencionadas, os deficientes foram divididos a partir dos
tipos de deficiéncia. O Censo Demografico de 2010 separa as deficiéncias entre visual,
auditiva, motora e mental, enquanto o PNS de 2013 qualifica a deficiéncia denominada
motora como fisica e a mental, como intelectual. A deficiéncia visual foi a predominante
dentre os tipos de deficiéncia, seguida da deficiéncia fisica ou motora. Com relagdo as
deficiéncias auditiva e intelectual ou mental, no entanto, houve controvérsias sobre o

468

lugar ocupado™®. Diante desse contexto, o Grafico 04 traz as estimativas fundadas nas

467 Embora tenha havido a PNS de 2019, no momento da elaboragdo deste trabalho, seus dados ainda ndo

tinham sido compilados e divulgados. Cf.: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saiide 2013: Ciclos de vida — Brasil e grandes regides. Rio de
Janeiro: IBGE, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, 2015. Disponivel em
<biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv94522.pdf>. Acesso em 3 jun. 2019.

468 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama nacional e internacional
da produgdo de indicadores sociais: grupos populacionais especificos ¢ o uso do tempo. Rio de Janeiro:
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duas bases de dados, a fim de que se tenha uma nog¢ao sobre a situacao da deficiéncia no

pais, da qual se possa partir:

Grafico 4 — Populacio de pessoas com deficiéncia, de acordo com o Censo de 2010
e 0 PNS de 2013, ambos do IBGE
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Fonte: elaboracdo propria com dados do IBGE (2013, 2018)

O PNS 2013% estimou, ainda, o percentual de pessoas com “grau intenso ou
muito intenso de limitagdo” ou que ndo tinha condi¢des de realizar atividades do dia a
dia, como ir a escola, brincar e trabalhar. Ocorre que, ao englobar ambas as categorias em
um mesmo patamar, as constatagoes acerca de impossibilidade para trabalhar, tornaram-
se limitadas. Isso porque, ndo necessariamente a pessoa com deficiéncia com “grau
intenso ou muito intenso de limitagdo” deve ser considerada inapta para o exercicio de
atividades laborativas. Como se observa pela pesquisa do IBGE, com base no Grupo de
Washington sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia, os deficientes foram

considerados apenas aqueles com “muita dificuldade” ou que “ndo conseguem de modo

IBGE, Coordenag¢dao de Populacdo e Indicadores Sociais, 2018; INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saiide 2013: Ciclos de vida — Brasil e grandes
regides. Rio de Janeiro: IBGE, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, 2015. Disponivel em
<biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv94522.pdf>. Acesso em 3 jun. 2019.

469 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Satide 2013:
Ciclos de vida — Brasil e grandes regides. Rio de Janeiro: IBGE, Coordenagéo de Trabalho ¢ Rendimento,
2015. Disponivel em <biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94522.pdf>. Acesso em 3 jun. 2019.
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479 Diante disso, o agrupamento das limitagdes com

algum” realizar determinada fun¢ao
a impossibilidade de trabalhar em uma unica categoria apenas reforca o estigma social
em torno da deficiéncia.

A despeito disso, o dado ¢ importante para que se compreenda a situacdo dos
deficientes no Brasil. Observa-se que o maior percentual com as caracteristicas
questionadas no PNS, estava contido dentre as deficiéncias mentais (54,8% das pessoas),
enquanto as visuais possuiam a menor extensio (16%). Na mesma propor¢do estavam
aquelas pessoas que frequentavam algum servigo de reabilitacdo em satde, composto por
equipes multiprofissionais e de assisténcia interdisciplinar. Assim, quanto maior o grau

de limitagdo percebido, maior era a presenca dessas pessoas em programas de

reabilitacdo*’!:

Grifico 5 — Percentual de pessoas com deficiéncia em servicos de reabilitacio em
saude e com grau intenso ou muito intenso de limitacido ou que nio conseguem

realizara as atividades habituais (em %)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE (2013)

470 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama nacional e internacional
da produgdo de indicadores sociais: grupos populacionais especificos e o uso do tempo. Rio de Janeiro:
IBGE, Coordenagio de Populagdo e Indicadores Sociais, 2018

471 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saiide 2013:
Ciclos de vida — Brasil e grandes regides. Rio de Janeiro: IBGE, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento,
2015. Disponivel em <biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94522.pdf>. Acesso em 3 jun. 2019.
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A pesquisa de 2013 coletou também dados relacionados a escolaridade das
pessoas com deficiéncia investigadas, exceto com relacdo aquelas com deficiéncia visual,
0 que por si s0, ja dificulta a analise precisa dos dados. Na pesquisa, verificou-se qual era
o percentual de incidéncia de deficiéncia na populacdo em geral e naquela “sem instrugdo

99472

ou com fundamental incompleto” *’“, chegando ao seguinte resultado:

Gréfico 6 — Percentual de pessoas com deficiéncia na populacio em geral e na

populacio sem instru¢iao ou com fundamental incompleto
3,5

2,5

1,5

Deficiéncia mental  Deficiéncia fisica  Deficiéncia visual Deficiéncia auditiva

—

(9]

(=]

B Populagdo em geral ® Populagdo sem instru¢do ou com fundamental incompleto

Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE (2013)

Com base no Grafico 06, percebe-se a relacdo direta entre a deficiéncia e o baixo
grau de escolaridade. Isto €, as pessoas sem instrugdo ou com fundamental incompleto
apresentam percentual superior de incidéncia da deficiéncia do que a populagdo em geral,
ou seja, quanto menor o grau de instru¢do, maior foi a quantidade de pessoas com

473 Niao é possivel afirmar qual delas é a causa e qual é a

deficiéncia encontradas
consequéncia, mas os dados reforcam a relagdo entre pobreza e deficiéncia, apontada em

secdo anterior, na medida em que a escolaridade esta ligada a classe social dos brasileiros.

472 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saiide 2013:
Ciclos de vida — Brasil e grandes regides. Rio de Janeiro: IBGE, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento,
2015. Disponivel em <biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94522.pdf>. Acesso em 3 jun. 2019.

473 Ibid.



135

Enio Rodrigues Rosa e Vandiana Borba Wilhelm*’*

afirmam que o critério para
averiguar a inclusdo social deve passar necessariamente pela distribui¢do equitativa da
riqueza socialmente produzida entre todas as pessoas. Por essa razao, de acordo com eles,
a “discussao da inclusdo s6 tem sentido e significado historico se for para aprofundar as
contradigdes do sistema capitalista e ndo para consolidar o consenso e dissolver as
contradi¢des proprias da sociedade de classes™’. Partindo desse panorama, faz-se
necessaria a andlise das relacdes entre as pessoas com deficiéncia, o trabalho e a renda
para que se compreenda a situagdo atual dessa parcela da populagao.

Embora, o Censo de 2010 tenha superestimado o numero de pessoas com
deficiéncia no pais, os microdados relativos encontrados permitem uma fotografia da

deficiéncia no Brasil naquele ano. Nesse sentido, ao se comparar os dados dos censos

demograficos de 1991, 2000 e 2010, tem-se a seguinte relagado:

Tabela 3 - Comparativo da quantidade de pessoas com deficiéncia e da quantidade

de pessoas com deficiéncia ndo ocupadas em relagcio ao total da populacio nos

censos de 2000 e 2010
Censo de 1991 Censo de 2000 Censo de 2010
% com relagdo a 1,14% 14,5% 23,9%

populacao total

Total de pessoas
com deficiéncia em 1.673.810 23.521.963 44.073.377

idade ativa

Pessoas com
deficiéncia nio 1.304.232 14.437.755 23.707.414

ocupadas

% de pessoas com
deficiéncia nao
ocupadas em 77,92% 61,4% 53,8%
relacdo ao total em
idade ativa

Fonte: elaboragdo propria com dados extraidos de Censos Demograficos (IPEA, 2003; IBGE, 2000, 2010)

474 ROSA, Enio Rodrigues; WILHELM, Vandiana Borba. A contribui¢do do movimento das pessoas com
deficiéncia na transformagdo da sociedade capitalista. In. CARVALHO, Alfredo Roberto de. et al. 4
pessoa com deficiéncia na sociedade contempordnea: problematizando o debate. Programa Institucional
de Agdes Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais (PEE.). 2.% ed. Cascavel: EDUNIOESTE, p.
127-154, 2014, Disponivel em:
<https://www5.unioeste.br/portalunioeste/arquivos/proex/pee/A_pessoa_com_deficiencia_problematiza
ndo_o_debate 2 edicao.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2021, p. 144-145.

475 ROSA, Enio Rodrigues; WILHELM, Vandiana Borba. Op. cit., p. 148-149.
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Ao se considerar a Tabela 3 em face dos dados dos ultimos trés censos
demogréficos, verifica-se a incongruéncia entre o quantitativo relativo as pessoas com
deficiéncia, haja vista que o percentual total de deficientes variou drasticamente entre os
anos, o que provavelmente indica problemas metodologicos na aferi¢ao. Porém, em cada
coleta, a partir dos nimeros verificados, foram adquiridas informagdes daquele publico
que permitem uma estimativa, mesmo que precaria, da evolugao a partir da Lei de Cotas.

A ocupagio foi aferida, nos censos, considerando as pessoas que trabalharam no
periodo das pesquisas, sendo entendido como trabalho toda atividade econdmica que se
traduziu em uma ocupagio remunerada*’®. E possivel perceber, entdo, a constante queda
no percentual de pessoas com deficiéncia com 10 anos ou mais, que nido estavam

ocupadas entre 1991 até 2010 — de 77,92% para 53,8%*"".

Grafico 7 — Percentual de pessoas com deficiéncia, em idade

economicamente ativa, nao ocupadas nos censos de 1991, 2000 e 2010

Percentual de pessoas com deficiéncia ndo ocupadas

Percentual de pessoas nao ocupadas sem deficiéncia ou da populagdo total

81 61,4
61 77,92 53.8
4l 50,1
44
21 39,21
1
CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010

Fonte: elaboragdo propria com dados do IPEA (2013) e IBGE (2000, 2010)

Nao por acaso, a Lei de Cotas e o paradigma da inclusdo social foram adotados
pelo ordenamento juridico brasileiro durante esse periodo. As legislagdes mais inclusivas

podem ter tido impacto direto nessa reducdo, que, como se observa, foi maior entre as

476 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demogrdfico de 2010:
caracteristicas gerais da populacdo, religido e pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

477 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Retrato da pessoa com deficiéncia
no Brasil segundo o censo de 1991. Brasilia, 2003, p. 24. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0975.pdf>. Acesso em: 04 maio 2021;
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico. Caracteristicas
gerais da populagdo: resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2000; BRASIL. Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR; Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia —SNPD. Cartilha do Censo 2010. Brasilia: SDH.-PR/SNPD, 2012.
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pessoas com deficiéncia do que com relacao as demais. Por outro lado, a maior parte dos
deficientes continuou sem ocupagao no ano de 2010, a despeito das politicas publicas, em
prol do trabalhador com deficiéncia.

A correlacdo entre o aumento da ocupagdo entre os trabalhadores com
deficiéncia e a politica de cotas ¢ ratificada pelos dados das Relagdes Anuais de
Informagdes Sociais (RAIS), disponiveis no Radar da Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT). Neles, constata-se que, entre os anos de 2000 e 2019, houve crescimento
constante dos niimeros relativos ao cumprimento da Lei n. 8.213/91 no pais. O percentual
de preenchimento dos postos de trabalho reservados para deficientes subiu de 11,37%

para 53,02%, em um intervalo de 20 anos*’®

Grifico 8 — Percentual de Cumprimento da Cota para Pessoas com Deficiéncia e

Reabilitados (Lei n° 8.213/91) — 2000 a 2019

Administra¢do publica
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Fonte: Elaboragao propria com dados da RAIS 2000 a 2019 (Radar SIT)
Percebe-se que o Grafico 08 apresenta curva ascendente com relagdo ao

cumprimento da Lein. 8.213/91, sendo esta acompanhada a todo momento pela curva de

preenchimento da cota por empresas privadas, principais responsdveis pelas vagas

478 SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO - SIT. Radar SIT. Painel de Informacgées e
Estatisticas da Inspegdo do Trabalho no Brasil. Disponivel em: <sit.trabalho.gov.br/radar/>. Acesso em:
20 jun. 2021.
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reservadas aos trabalhadores com deficiéncia. A titulo de exemplo, no ano de 2019, dos
701.424 postos de trabalho, 646.770 pertenciam a iniciativa privada®’.

Pode-se concluir também que, embora a Lei de Cotas tenha sido editada em
1991, até o ano de 2000, ela quase nao possuia efetividade, tendo em vista que até entao,
pouco mais de 11% do quantitativo destinado as pessoas com deficiéncia era observado.
A curva ascendente torna-se continua com crescimento do percentual de cumprimento de
cotas, ano apos ano, depois de, no ano de 1999, ter sido atribuido ao Ministério do
Trabalho e Emprego o papel de fiscalizar o cumprimento da legislacio**’. Essa escalada
no preenchimento das vagas reservadas para trabalhadores com deficiéncia tem relagdo
direta com o numero de fiscalizacdo, tendo em vista que estas subiram de 3.011 em 2005
para 12.020, em 2019,

Percebe-se ainda que, a maior inclinagdo no grafico ¢ contemporanea ao Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, a partir do ano de 2014*%?. Assim, concomitantemente a
renovagdo do ordenamento juridico nacional e a adog¢do cada vez mais frequente do
paradigma inclusivo, observou-se o aumento da efetividade da legislacdo com o
preenchimento de mais postos de trabalho.

Para além disso, a Relacdo Anual de Informagdes Sociais de 2019 demonstrou
também que dentre as pessoas com deficiéncia com vinculo empregaticio no pais, 91,16%
tém como empregadores, as empresas € as instituicdes que possuem obrigacao legal de

contrata-las*®3:

479 SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO - SIT. Radar SIT. Painel de Informagées e
Estatisticas da Inspe¢do do Trabalho no Brasil. Disponivel em: <sit.trabalho.gov.br/radar/>. Acesso em:
20 jun. 2021.

480 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de outubro
de 1989, dispdes sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protegdo, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 21 dez.
1999.

481 Apenas existem dados de fiscalizagdo a partir de 2005, razdo pela qual ndo foram apresentados os
numeros dos anos anteriores.

42SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. Op. cit., s.n.

483 SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. Op. cit., s.n.
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Grifico 9 — Pessoas com deficiéncia com vinculo empregaticio em 2019

9%

91%

= Empregadores obrigados pela Lei n. 8.213/91
= Empregadores ndo obrigados pela Lei n. 8.213/91

Fonte: Elaboragdo propria com dados da RAIS 2019 (Radar SIT)

Diante desse cenario, a Lein. 8.213/91 se mostra essencial para o ingresso e para
a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal, sendo a principal
responsavel pelo aumento do niimero de vinculos formais entre trabalhadores com
deficiéncia.

Contudo, essa inclusdo ndo ocorre de forma igualitaria, sendo algumas parcelas
da populagdo com deficiéncia mais beneficiadas do que outras. De acordo com a Nota
Técnica n. 246 do DIEESE**, por exemplo, apesar do quantitativo de homens e mulheres
com deficiéncia serem proximos*®, dentre aqueles com vinculo formal no Brasil, em
2019, 63,2% eram do género masculino. Além disso, a deficiéncia fisica era o tipo
predominante verificado, seguida das deficiéncias auditiva e visual. Sendo assim,
conclui-se que alguns deficientes continuaram mais vulneraveis do que outros.

Ademais, apesar de haver 523,4 mil vinculos formais ativos entre as pessoas com

deficiéncia no Brasil em 2019, o total de relagcdes empregaticias no pais somava

44 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Nota Técnica n. 246. Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de trabalho. 20 de novembro de
2020, p. 10. Disponivel em: <dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec246InclusaoDeficiencia.html>.
Acesso em: 05 jun. 2021.

485 De acordo com o censo demografico de 2010, dentre as pessoas com deficiéncia, 93.406.990 eram
homens, ¢ 97.348.809 eram mulheres. Cf.: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Censo demogrdfico de 2010: caracteristicas gerais da populagdo, religido e pessoas com
deficiéncia. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
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47.554.211. Ou seja, somente 1,1% dos postos de trabalhos formais eram ocupados por

deficientes*®°.

Grafico 10 — Vinculos de trabalho formais no Brasil em

2019

|
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523400

VINCULOS FORMAIS

Fonte: elaboracdo propria com dados da RAIS 2019 (Radar SIT)

Outro fator de suma importancia que nao pode deixar de ser analisado diz
respeito ao trabalho informal. De acordo com o Censo de 2010, mais de 20 milhdes de
pessoas com deficiéncia encontravam-se ocupadas no Brasil, na semana de referéncia da
pesquisa, enquanto os dados da RAIS daquele ano indicavam que havia pouco mais de

280 mil deficientes com vinculos empregaticios*®’

. Assim, a despeito das reinterpretagdes
dos dados censitarios e de ndo ser possivel a comparagdo direta com as informagdes da
RALIS, existem fortes indicios de que a grande maioria dos trabalhadores com deficiéncia
pode estar inserida no mercado de trabalho informal, sem qualquer protecao trabalhista,
nem social. Nesse sentido, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos*®® afirma o grande problema de niio haver mensuragdo adequada do

contingente de trabalhadores com deficiéncia em situagdes precarias e mais vulneraveis.

486 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Nota Técnica n. 246. Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de trabalho. 20 de novembro de
2020, p. 10. Disponivel em: <dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec246InclusaoDeficiencia.html>.
Acesso em: 05 jun. 2021.

47 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demogrdifico de 2010:
caracteristicas gerais da populacdo, religido e pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro: IBGE, 2010;
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. Radar SIT. Painel de Informagées e Estatisticas da
Inspegdo do Trabalho no Brasil. Disponivel em: <sit.trabalho.gov.br/radar/>. Acesso em: 20 jun. 2021.

48 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Op.
cit., p. 10-13.



141

Com relagdo aos vinculos formais, observou-se, ainda, que em 2019, o grau de
instrugdo de pessoas com deficiéncia e da populacio em geral se assemelhava.
Predominavam nessas relacdes de trabalho pessoas com Ensino Médio Completo,
observando uma pequena diferenca em relagdo aos ocupantes de postos formais de
trabalho com Ensino Superior Completo (17,4% de pessoas com deficiéncia contra 22,9%
do mercado de trabalho geral). No entanto, a despeito de diferencgas pequenas com relagao
a escolaridade, o rendimento médio de trabalhadores com deficiéncia era 10,1% menor

489

do que aquele observado no total de vinculos™ . Assim, observa-se que os deficientes

recebem menos do que a populagdo em geral.

Tabela 4 - Distribuicdo dos rendimentos médios totais e de pessoas com deficiéncia

por faixas de salario minimo (em RS de setembro de 2020), Brasil

Trabalhador (a) com

Faixa SM Total deficiéncia

Me % M %
Até 1,00 5M 2.355.705 5,15% 29.028 5,94%
De 1,012 2,005M 23.263.497 50,91% 264.758 54,17%
De 2,01 a 3,00 5M 8.417.544 18,42% 83.972 17,18%
De 3,01 a 5,00 5M 5.973.502 13,07% 61.017 12,48%
De 5,01 5 10,0 5M 3.812.148 8,34% 34.589 7,08%
Mais de 10,01 SM 1.876.275 4,11% 15.417 3,15%
TOTAL* 45.698.671 100,00% 488.781 100,00%
Rendimento médio (RS)** 2.684,35 - 2.437,68 -

Fonte: DIEESE (2020, p. 13)

De acordo com a Tabela 4, em 2019, a maior parte das pessoas com deficiéncia
com vinculo empregaticio no pais auferiram rendimento igual ou inferior a dois salarios
minimos*”. Tal constatagdo pode estar ligada as tarefas de baixa remuneracgio, muitas

vezes precarizadas e desvalorizadas, desempenhadas por trabalhadores com deficiéncia:

489 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Nota Técnica n. 246. Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de trabalho. 20 de novembro de
2020, p. 10-13. Disponivel em: <dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec246InclusaoDeficiencia.html>.
Acesso em: 05 jun. 2021.

40 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Op.
cit., 12-13.
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Tabela 5 - Vinculos formais de pessoas com deficiéncia - Distribuiciao por

ocupacoes mais frequentes Brasil, 2019

Ocupacdo N2 Vinculos %
Auxiliar de Escritério, em Geral 43.907 8,4%
Assistente Administrativo 38.992 7,4%
Faxineiro(a) 23.675 4,5%
Alimentador de Linha de Producdo 22.237 4,2%
Repositor de Mercadorias 18.032 3,4%
Embalador, a Mao 13.159 2,5%
Almoxarife 9.663 1,8%
Vendedor de Comercio Varejista 8.113 1,5%
Operador de Caixa 8.055 1,5%
Recepcionista, em Geral 7.248 1,4%
Demais ocupacbes 330.350 63,1%
TOTAL 523.431 100,0%

Fonte: DIEESE (2019, p. 12)

Nagquele ano, boa parte dos trabalhadores com deficiéncia, com carteira assinada,
encontravam-se em fung¢des administrativas como “assistente administrativo e auxiliar de
escritorio”, e cargos como “alimentador de linha de produ¢ao”, “faxineiro, repositor de
mercadorias e embalador” e “vendedores, operadores de caixa e recepcionistas™*!.

Pelos eixos analisados, pode-se perceber as desigualdades inerentes ao mercado
de trabalho formal, no que concerne aos trabalhadores com deficiéncia. Os dados
demonstram que as pessoas com deficiéncia tém sido contratadas em decorréncia da
legislagdo que obriga as empregadoras a incluir deficientes em seus quadros. Contudo,
mesmo com a existéncia de obrigacao legal, pouco mais de 50% das cotas sao cumpridas
no pais, de modo que os vinculos formais ocupados por trabalhadores com deficiéncia
sdo infimos quando comparados ao nimero total de postos de trabalho no Brasil.

Paralelamente, quando deficientes ocupam as vagas de trabalho reservadas por
lei, sdo relegados a fungdes subalternas e menos valorizadas, culminando na
desvalorizagao de sua forga de trabalho e no empobrecimento ainda maior dessa parcela

da classe trabalhadora. Ademais, existem indicios de que boa parte dos trabalhadores com

deficiéncia encontra-se as margens das protegoes juridico trabalhistas, de forma a

491 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Nota Técnica n. 246. Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de trabalho. 20 de novembro de
2020, p. 11. Disponivel em: <dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec246InclusaoDeficiencia.html>.
Acesso em: 05 jun. 2021.
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exercerem funcdes ainda mais precarizadas sem qualquer garantia de direitos e de
patamares minimos de trabalho.

E evidente a influéncia positiva do Direito do Trabalho na inclusdo
socioecondmica de pessoas com deficiéncia, uma vez que a relagdo de emprego,
juridicamente protegida, garante condi¢des minimas de trabalho e de vida a essas pessoas.
No entanto, o ramo trabalhista encontra-se inserido na ldgica de permanente
desvalorizag¢ao de deficientes, de forma que se torna insuficiente para garantir, por si so,
a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, que muitas vezes ndo estdo sequer
abrangidas pelas normas protetivas.

A legislagdo trabalhista, embora tenha tensionado a estrutura capitalista e
capacitista vigente, ndo chegou perto de rompé-la. Pelo contrario, o direito trabalhista ao
proteger apenas a figura do empregado, construida longe da nocao de deficiéncia, acaba
por legitimar a exclusdo de diversos trabalhadores com deficiéncia que se encontram em
trabalhos informais. Até mesmo aqueles com vinculos formais encontram-se em situagdes
mais precarias que os demais trabalhadores, além de precisarem se conformar aos padrdes
sociais e as exigéncias minimas de produtividade e de obtencao de lucro.

As pessoas com deficiéncia foram e sdo, portanto, excluidas do processo
produtivo, sendo relegadas a tarefas desvalorizadas e com baixa remunera¢io*?. De
acordo com o Banco Mundial*?, em 2004, cerca de 70% das pessoas com deficiéncia
viviam em paises mais pobres, no Sul global, considerando-se a pobreza causa e
consequéncia da deficiéncia, mantendo-se essas pessoas “numa espécie de invisibilidade
e excluidas dos programas de desenvolvimento”.

Diante desse panorama, o Direito do Trabalho, embora ndo rompa com as bases
capacitistas, ainda assim representa grande conquista também das pessoas com
deficiéncia ao exercer funcdo indispensavel na sua inclusdo socioecondmica, abrindo-
lhes as portas do mercado de trabalho e descortinando-lhes ambientes mais igualitarios,

com maiores garantias e direitos.

492 COSTA, Laureane Marilia de Lima; SILVA, Claudionor Renato da. Ideais liberais e a inclusdo
educacional e do trabalho: uma aproximagdo a tematica de género, com foco nas mulheres com
deficiéncia. Revista Educagdo e Linguagens, Campo Mourdo, v. 9, n. 18, p. 521-540, Edicdo Especial
2020, p. 530.

43 BANCO MUNDIAL. Alianga para um desenvolvimento inclusivo. Banco Mundial, DPI Japan,
Secretaria Especial de Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Brasilia:
2004, p. 9.
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5.3 A marcha ré da deficiéncia: do neoliberalismo ao governo pandémico

Até aqui constatou-se a influéncia do ramo justrabalhista para a posi¢ao ocupada
pelas pessoas com deficiéncia em nossa sociedade. Todavia, € preciso ressaltar a crise do
Direito do Trabalho, vivenciada desde a década de 1990, e acentuada nos ultimos anos,
com o fortalecimento da matriz neoliberal e a precarizacio do trabalho, inclusive com o
alijamento e discriminagdo dos deficientes.

Para além disso, ndo ¢ possivel refletir sobre a situagdo atual dos trabalhadores
com deficiéncia sem levar em conta os impactos da pandemia da Covid-19, ainda em
curso no momento de desenvolvimento desta pesquisa. Ao mesmo tempo em que a crise
sanitaria reconfigurou a vida em sociedade e trouxe impactos e transformacdes que terdo
reflexos a longo prazo, a situacdo de calamidade publica acabou escancarando e
intensificando as desigualdades sociais e os problemas estruturais do pais.

Antes de tratar de alguns dados relativos a esse periodo, no entanto, cabe aqui um
adendo sobre como a maior pandemia vivenciada pela sociedade contemporanea colocou
em xeque a dita “normalidade”. A situag¢do fez com que as atividades cotidianas fossem
trocadas pela realidade virtual, o uso de mascara se tornasse uma necessidade e que os
relacionamentos tivessem que ser adaptados em razao do distanciamento social, surgindo
o que foi taxado como “novo normal”. Faz-se aqui essa pequena ressalva para evidenciar
como a no¢do de normalidade ¢ uma constru¢do social e historica, fragil e, a0 mesmo
tempo, resistente, que depende das circunstancias em que se estd inserida.

O inicio da pandemia, trouxe questionamentos acerca da nossa composi¢ao social.
O risco de contagio pelo coronavirus, e a consequente crise de saude, econdmica, social
e politica evidenciaram a precariedade da vida de todas as pessoas, de forma a escancarar
as vulnerabilidades e as relacdes de interdependéncia*®*. Com o decorrer da crise
sanitaria, os reflexos foram se tornando mais graves dentre as parcelas mais vulneraveis
da populagdo que passaram a ser impactadas em maior grau em todos os ambitos da vida,
tanto nas questdes relativas a saude, quanto nas rela¢des de trabalho. O que se viu foi a
manutencdo e o aprofundamento de uma estrutura social em que alguns continuaram a

suportar de forma mais intensa os efeitos negativos da crise.

494 NICOLI, Pedro Augusto Gravata, VIEIRA, Regina Stela Corréa. Cuidado em surto: da crise a ética.
Revista Cult. 2020.
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Nesse contexto, conforme se observa na Tabela 6, os impactos e as
movimentagdes relativas aos vinculos formais foram distintos entre os trabalhadores com

deficiéncia e a populagdo em geral:

Tabela 6 - Admissoes e desligamentos de trabalhadores com deficiéncia e do total

de trabalhadores com vinculos formais por tipo de movimentac¢ao Brasil, janeiro a

setembro de 2020
. . i Trabalha_d_oﬁr {.?] com TOTAL
Tipo de movimentacio deficiéncia
Frequéncia % Frequéncia %

Admiss3o por primeiro emprego 4273 3.4% 710.845 3,3%
Admissdo por reemprego 46.627 37,2% 9.845.379 45,2%
Admissdo por contrato trabalho prazo determinado 111 0,1% 45,500 0,2%
Desligamento por demissdo sem justa causa 44.822 35,8% 6.572.122 30,2%
Desligamento por demissdo com justa causa 1.503 1,5% 139.573 0,6%
Culpa Reciproca 131 0,1% 17.058 0,1%
Admissdo por reintegracdo 833 0,7% 11.609 0,1%
Desligamento a pedido 18.125 14,5% 2.434.864 11,2%
Término contrato trabalho prazo determinado 6.156 4,9% 1.637.747 7,5%
Desligamento por Término de contrato 235 0,2% 121.638 0,6%
Desligamento por aposentadoria 92 0,1% 10.028 0,0%
Desligamento por morte 972 0,8% 46,150 0,2%
Desligamento por Acordo entre empregado e empregador 1.072 0,9% 131.343 0,6%
Desligamento de Tipo Ignerado 12 0,0% 488 0,0%
N&o Identificado 0 0,0% 64,515 0,3%

Total 125.374 100,0% 21.793.263 100,0%

Fonte: DIEESE (2020, p. 16)

Ao se analisar os dados de admissodes e desligamentos de trabalhadores no periodo
de janeiro a setembro de 2020, percebe-se que as pessoas com deficiéncia foram mais
atingidas do que a populagdo como um todo. As dispensas sem justa causa totalizaram
35,8% das rescisdes de trabalhadores com deficiéncia em comparagcdo com 30,2% dos
trabalhadores em geral. Além disso, a soma dos desligamentos a pedido e com justa causa
resultou em 51,7% das movimentagdes entre os deficientes, contra 41,8% quando se
analisa a populagio total*>>.

Por outro lado, a propor¢ao de admissdes por reemprego foi muito inferior para

pessoas com deficiéncia — 37,2% comparado a 45,2% do total de vinculos formais. Assim,

495 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Nota Técnica n. 246. Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de trabalho. 20 de novembro de
2020, p. 15. Disponivel em: <dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec246InclusaoDeficiencia.html>.
Acesso em: 05 jun. 2021.
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mesmo que em ambos segmentos o saldo de vinculos de emprego tenha sido negativo,

proporcionalmente, o impacto foi maior para os trabalhadores com deficiéncia**®.

Grafico 11 - Admissoes e desligamento de trabalhadores em geral e trabalhadores
com deficiéncia entre janeiro e setembro de 2020
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Fonte: elaboragdo propria

Aponta-se, ainda que, durante esse periodo, o total de desligamentos no pais foi
de 11,2 milhdes, sendo 73,5 mil relativos a trabalhadores com deficiéncia. Ao se observar
o saldo de fechamento de vinculos formais, tem-se que 21,7 mil postos de emprego foram
fechados para trabalhadores com deficiéncia contra 536.931 mil postos de trabalho formal
fechados no total. Ou seja, a despeito de a participacao das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho formal ser de 1,1%, os postos de trabalho fechados para esse publico

corresponderam a 3,9% do total*’.

E498

Como bem aponta a Nota Técnica do DIEESE™®, as pessoas com deficiéncia ja

se encontravam em situacdo mais acentuada de precarizagdo das relagdes de trabalho

4% DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Nota Técnica n. 246. Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de trabalho. 20 de novembro de
2020. Disponivel em: <dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec246InclusaoDeficiencia.html>. Acesso
em: 05 jun. 2021, p. 15.

7 Ibid., p. 17-18.

48 Ibid., p. 18.
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antes mesmo do inicio da pandemia, com a redugdo dos seus postos de trabalho a partir
de janeiro de 2020. A crise sanitaria apenas agravou a situagdo anterior.

Nos tltimos anos, logo ap6s a Lei Brasileira de Inclusdo, que representou o apice
dos direitos das pessoas com deficiéncia, tem havido uma tentativa de esvaziamento de
politicas publicas com retrocessos no que concerne ao paradigma da inclusdo social,
difundido pela Constitui¢do de 1988, e reforcado pela Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pela LBI. Simultaneamente, com a ascensdo de
politicas neoliberais no pais, passou-se a existir uma estratégia de “culpabilizacdo do
Direito do Trabalho”, atribuindo-lhe o papel de responsavel pelas crises econdmicas, em
virtude do custo de mao-de-obra, o que impactou diretamente as pessoas com
deficiéncia®”.

Esse cenario pode ser evidenciado, a partir da analise de dois eixos fundamentais
para a inclusdo socioecondmica dos sujeitos na sociedade: o direito a educacao e o direito
ao trabalho.

Antes de adentrar em cada um deles, é necessario trazer a tona o contexto de
ajuste fiscal, no qual esses retrocessos se apresentam. Depois de fortalecido o paradigma
inclusivo com o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, em razdo da crise econdmica
enfrentada pelo Brasil, foi promulgada a Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro
de 2016°%. Tal alteracdo constitucional estabeleceu o “teto de gastos” com congelamento
de despesas sociais pelo periodo de vinte anos, de forma a se tornar um entrave para a
promoc¢ao de politicas inclusivas. Ao dificultar o investimento em educag¢do e o
financiamento de beneficios sociais destinados aquelas pessoas com deficiéncia em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, impossibilitou-se a efetivacdo dos
programas inclusivos e a garantia dos direitos e beneficios sociais, previstos
constitucionalmente.

No tocante a educacao, apds anos de luta, sabe-se que a partir da Constitui¢ao
de 1988, implementou-se no pais uma politica inclusiva, com base em normas nacionais
e internacionais que garantiram o direito de acesso a educacdo, com ensino inclusivo,

junto aos demais alunos em escolas regulares®!.

499 ALVES, Amauri Cesar. Fungdo Capitalista do Direito do Trabalho no Brasil. Revista LTr, ano 77,
setembro de 2013. Sdo Paulo: LTr., 2013, p. 11.

500 BRASIL. Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 15 dez. 2016.

01 A partir da Constitui¢do, diversas foram as normas em prol da educacdo inclusiva, em especial a
Declaragdo de Salamanca em 1994, a Lei Brasileira de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional, de 1996,
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No entanto, em 30 de setembro de 2020, foi promulgado o Decreto n. 10.502,
em sentido contrario ao paradigma inclusivo até entdo adotado e sem a participagdo de
deficientes em sua elaboracdo. O Decreto, que estabelece a nova “Politica Nacional de
Educagao Especial”, prevé a criagao de escolas e classes “especializadas” exclusivamente
para criangas com deficiéncia, permitindo formatos educacionais contrarios as praticas
inclusivas e estimulando a segregagao de alunos com deficiéncia.

Embora a inser¢ao em ensino regular seja premissa base da inclusao educacional
de deficientes, a “nova politica” representa enorme retrocesso ao legitimar e incentivar a
segregacdo em ambientes destinados apenas para aqueles que possuem alguma
deficiéncia. Nesse sentido, retira-se a obrigatoriedade de priorizagdo do ensino regular,
além de adotar uma visdo antiquada de que as caracteristicas corporais impedem a
participacao social de deficientes, isentando, assim, a sociedade do dever de se adaptar
para remover as barreiras por ela impostas.

A violagdo do viés inclusivo do ordenamento juridico nacional, acarretou a
suspensao da eficacia do Decreto pela Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590,
que se encontra pendente de julgamento. Apesar da suspensdo, fica clara a tentativa de
esvaziamento da educagdo inclusiva e as ameagas de retrocesso.

Como bem aponta, Laureane Costa e Claudionor Renato da Silva®*?, a defesa do
atual governo a instituicao da educagdao domiciliar representa enorme atraso para criancas
com deficiéncia, ndo apenas com relagdo as questdes relativas ao ensino, mas também no

que se refere a violéncia sofrida por esse publico. De acordo com os autores:

(...) Facilitar a saida das criangas com deficiéncia da escola é o melhor caminho
para a acentuacdo das desigualdades e para o aumento da vulnerabilidade a
violéncia sexual. Segundo relatorios do Fundo de Populacdo das Nacgdes
Unidas (MSH; UNFPA, 2016; UNFPA, 2018), de 16% a 30% das criangas e
adolescentes, homens, com deficiéncia e de 40% a 68% das mulheres, com
deficiéncia, sofrerdo violéncia sexual antes dos 18 anos, o risco aumenta
quando estdo fora da escola.>*

Lamentavelmente, as investidas contra a inclusdo ndo tém se limitado apenas a

educacdo, tendo havido também ameacas de retrocessos com relacdo ao direito ao

a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil (2009)
e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em 2015.

502 COSTA, Laureane Marilia de Lima; SILVA, Claudionor Renato da. Ideais liberais e a inclusdo
educacional e do trabalho: uma aproximagdo a tematica de género, com foco nas mulheres com
deficiéncia. Revista Educagdo e Linguagens, Campo Mourdo, v. 9, n. 18, p. 521-540, Edicdo Especial
2020, p. 530.

593 Ibid., p. 530.
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trabalho de pessoas com deficiéncia. Uma vez que a politica neoliberal, apregoada de
maneira ainda mais intensa pelo governo atual, supervaloriza a capacidade individual e a
competicdo entre os individuos, as politicas publicas voltadas a reducdo das
desigualdades sociais vém perdendo for¢a nos ultimos anos e os deficientes t€ém sido
mantidos a margem, em virtude da associacao (re)criada (mas que nunca chegou a ser
extirpada) entre deficiéncia e incapacidade.

Considerando esse cendrio, foi elaborado o Projeto de Lei n. 6.159 de 2019°%,
de iniciativa do Executivo Federal, que apresenta alteragdes que podem diminuir a
eficacia da Lei de Cotas, com reducdo do percentual de trabalhadores com deficiéncia
contratados através da reserva de postos de trabalho. Inicialmente, houve uma tentativa
de tramitacdo do projeto em regime de urgéncia, a qual foi barrada gragas a mobilizagdo
dos movimentos sociais em prol dos deficientes e 6rgdos governamentais como a
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Idosos e das
Pessoas com Deficiéncia. Porém, o PL ainda se encontra em tramitagdo na Camara dos
Deputados.

O PL propde alteragdes na Lei n. 8.213/91, a comecar pela seguinte mudanga na

redacgdo do artigo 93:

“Art. 93. A empresa com cem empregados ou mais estd obrigada a ter de dois
por cento a cinco por cento dos seus cargos ocupados por beneficidrios
reabilitados ou por pessoas com deficiéncia na seguinte propor¢ao:

§ 3° A contratagdo de pessoa com deficiéncia na condigdo de aprendiz, nos
termos do disposto na Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sera considerada para fins de
verificagdo do cumprimento do disposto no caput, até o limite previsto em
regulamento.

§ 5° A contratacdo de pessoa com deficiéncia grave, avaliada nos termos do
disposto no § 1°do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 2015, sera considerada em dobro
para fins de verificagdo do cumprimento do disposto no caput.” (NR)

Diferentemente do previsto até entdo, a proposta de redacdo do paragrafo

terceiro permite que a contratagdo de aprendizes seja considerada para fins de

504 BRASIL. Projeto de Lei n® 6.159, de 11 de novembro de 2019. Dispde sobre o auxilio-inclusdo de que
trata a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lein® 8.213,
de 24 de julho de 1991, o Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10
de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho de 1946, o Decreto-Lei n® 9.853, de 13 de
setembro de 1946, a Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, a Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, a
Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993, e a Medida Provisoria n°® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001,
para dispor sobre a reabilitagdo profissional e a reserva de vagas para a habilitagdo e a reabilitagdo
profissional. Disponivel em:
<camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230632> Acesso em: 14 maio 2021
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preenchimento da cota. Essa previsao pode dificultar a efetivagao da Lein. 8.213/91, haja
vista que as empresas podem passar a contratar aprendizes somente com o objetivo de se
isentarem do cumprimento da legislagdo, sem qualquer inten¢do profissionalizante e de
inclusdo desses trabalhadores no futuro. Mais grave, tal mudanca pode dificultar a
permanéncia de empregados com deficiéncia nas empresas, ao ndo garantir a
continuidade do trabalho do aprendiz e a sua efetiva contratagdo como empregado.

Possibilita-se, assim, grande rotatividade, ja que o contrato de aprendizagem possui prazo

determinado’®.

O parégrafo quinto, por sua vez, escancara o capacitismo do Projeto de Lei, ao
estabelecer que a contratagdo de pessoa com deficiéncia grave seja computada em dobro
para fins de cumprimento da cota. Ao fazé-lo, o texto acaba por desvalorizar o trabalho
dessas pessoas, associando a deficiéncia a ideia de incapacidade, além de entender a

reserva de postos de trabalho como um 6nus para o empregador:

(...) Trata-se de verdadeira mercantilizagdo da pessoa do trabalhador com
deficiéncia, a ser classificado em seu valor como empregado a depender da
caracterizagdo de sua deficiéncia ou até mesmo da estigmatizacdo de que ¢
vitima, numa inversdo de valores absolutamente perversa: quanto mais
desvalorizado pela estigmatizagdo de sua condigdo e desconfianga em relagdo
a suas habilidades, mais valorizado sera como moeda de troca para o
preenchimento da cota.>%

Ademais, o Projeto de Lei cria o artigo 93-A com a seguinte redacao:

“Art. 93-A. Para o cumprimento da obrigagdo de que trata o art. 93, sera
considerada como base de calculo a totalidade dos empregados que trabalhem
na empresa, inclusive:

I - os empregados temporarios; e

II - os empregados de empresa de prestacao de servicos a terceiros.

§ 1° Nao serdo considerados, para fins da obrigacdo a que se refere o

art. 93, nos termos do disposto em regulamento, os cargos:

I — que exijam o exercicio de atividades ou operagdes perigosas;

II - cujas atividades restrinjam ou impossibilitem o cumprimento da obrigagao;
ou

III - cuja jornada ndo exceda a vinte e seis horas semanais.

§ 2° As empresas de trabalho temporario e as empresas de prestagdo de servigos
a terceiros de que trata a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, excluirdo da

505 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Coordenadoria Nacional de Promogio da Igualdade de
Oportunidades e Eliminagcdo da Discriminagdo no Trabalho. Manifestagdo sobre o Projeto de Lei n.
6.159/2019. Porto Alegre, 29 de novembro de 2019. Disponivel em: <conjur.com.br/dl/parecer-
mpt.pdf14>. Acesso em: 20 maio 2021.

506 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Coordenadoria Nacional de Promogio da Igualdade de
Oportunidades ¢ Elimina¢do da Discrimina¢do no Trabalho. Manifestagdo sobre o Projeto de Lei n.
6.159/2019. Porto Alegre, 29 de novembro de 2019, s.n. Disponivel em: <conjur.com.br/dl/parecer-
mpt.pdf14>. Acesso em: 20 maio 2021.
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base de calculo, respectivamente, os empregados colocados a disposicao de
terceiros € os empregados que prestam servigos a terceiros.” (NR)*7

Assim, com relacdo aos incisos e ao paragrafo segundo do art. 93-A, o PL amplia
a base de calculo dos postos de trabalho reservados para pessoas com deficiéncia para
empresas contratantes, incluindo os empregados temporarios e terceirizados, a0 mesmo
tempo em que exclui esses trabalhadores do computo para as empresas de trabalho
temporario ¢ de prestagdo de servicos. Essa alteragdo interfere no controle do
cumprimento da legisla¢do, tendo em vista que os contratos entre as empresas variam
com frequéncia, de acordo com a necessidade de servico das contratantes. Muitas vezes,
a mao de obra terceirizada ¢ fornecida para 6rgaos publicos, onde as vagas de trabalho
ndo serdo incluidas para fins de cumprimento da Lei de Cotas, reduzindo os postos
reservados para os trabalhadores com deficiéncia®’®,

Ja no paragrafo primeiro sdo excluidas das bases de célculo as atividades ou
operagdes perigosas e cargos ‘“‘cujas atividades restrinjam ou impossibilitem o
cumprimento da obrigacdo”, sem que haja qualquer fundamentagdo cientifica para tanto.
Trata-se de previsao discriminatdria que presume a incapacidade dos trabalhadores com
deficiéncia para o exercicio de determinadas fun¢des, a partir de uma visao homogénea e
universal da deficiéncia que remonta aos primérdios da evolugdo relatada no primeiro
capitulo dessa pesquisa. Pior, a previsao do inciso II do paragrafo primeiro traz conceitos
extremamente abertos, que além de gerarem inseguranca juridica, sdo capazes de esvaziar
sobremaneira a politica de cotas, ao excluir uma quantidade indeterminada de tarefas da
base de calculo para a reserva dos postos de trabalho.

Trata-se de retrocesso evidente, tendo em vista que conforme entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho, a lei estabeleceu cota minima com base no percentual de

incidéncia sobre o nimero total de empregados das empresas, ndo tendo estabelecido

507 BRASIL. Projeto de Lei n® 6.159, de 11 de novembro de 2019. Dispde sobre o auxilio-inclusio de que

trata a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lein® 8.213,
de 24 de julho de 1991, o Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10
de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946, o Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de
setembro de 1946, a Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990, a Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, a
Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993, e a Medida Provisoria n°® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001,
para dispor sobre a reabilitagdo profissional e a reserva de vagas para a habilitacdo e a reabilitacdo
profissional. Disponivel em:
<camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230632> Acesso em: 14 maio 2021.

508 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Coordenadoria Nacional de Promogio da Igualdade de
Oportunidades ¢ Elimina¢do da Discrimina¢do no Trabalho. Manifestagdo sobre o Projeto de Lei n.
6.159/2019. Porto Alegre, 29 de novembro de 2019. Disponivel em: <conjur.com.br/dl/parecer-
mpt.pdf14>. Acesso em: 20 maio 2021.
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ressalvas ou excegdes de cargos ou atividades para o computo do calculo®®. Essa
inovacgao legislativa, esvaziaria, portanto, a Lei de Cotas, ao desconsiderar determinadas
tarefas e fungoes.

Além das alteracdes prejudiciais ja expostas, talvez as mais graves estejam na

redacdo do artigo 93-B:

“Art. 93-B. A obrigacdo de que trata o art. 93 podera ser cumprida
alternativamente, conforme o disposto em regulamento, por meio:

I - do recolhimento mensal ao Programa de Habilitagdo e Reabilitacdo Fisica
e Profissional, Preven¢do e Redugdo de Acidentes de Trabalho, do Ministério
da Economia, do valor equivalente a dois salarios-minimos por cargo nio
preenchido; ou

II - da contratagdo da pessoa com deficiéncia por empresa diversa, desde que
as contratacdes adicionais pela empresa que exceder o percentual exigido
compensem o numero insuficiente de contratagdes da empresa que ndo tenha
atingido o referido percentual.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso II do caput, as empresas observardo o
limite de ocupagdo de vagas excedentes em relacdo a obrigatoriedade
estabelecida no art. 93 e informardo aos oOrgdos competentes os cargos
destinados ao cumprimento da obrigagdo em cada empresa.” (NR)*!°

O novo artigo sugere a possibilidade de substituicdo da contratacdo de pessoas
com deficiéncia pelo pagamento de contribuicdo a Unido. Essa alternativa pelo
pagamento de dois salarios minimos contraria o carater inclusivo da Lei de Cotas que visa
a inser¢do dos trabalhadores com deficiéncia no meio ambiente de trabalho, promovendo
sua inclusao social e econdmica. A op¢do pecuniaria ndo € capaz de suprir os beneficios
da inclusdo para pessoas com deficiéncia, como a remuneragdo, o desenvolvimento de
capacidades e a interagdo social, nem as vantagens para a sociedade com a “promogao de

valores importantes, como o senso de coletividade e o respeito a diversidade™'!. Ainda,

5% SOARES, Maria Clara Persilva. O trabalho da pessoa com deficiéncia: a reserve de postos de trabalho
a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In.: LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz
(Orgs.). Deficiéncia e direito privado: novas reflexdes sobre a lei brasileira de inclusdo e a convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. D’Placido Editora: Belo Horizonte, p. 249-274, 2019, p.
266-267.

510 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.159, de 11 de novembro de 2019. Dispde sobre o auxilio-inclusdo de que
trata a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lein® 8.213,
de 24 de julho de 1991, o Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10
de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946, o Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de
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0 pagamento de quantia irrisoria obstaculiza a contratacao de deficientes com maiores
graus de instru¢do e maiores saldrios. Isso porque, financeiramente, ¢ mais barato pagar
o valor imposto do que contratar deficientes para cargos com maiores remuneracdes.

Por sua vez, a contratagdo de trabalhadores com deficiéncia por empresas
diversas, contrapde-se ao objetivo de promover a “diversidade no ambiente de trabalho e
efetiva inclusdo”, possibilitando a segregacdo dessas pessoas em determinados
ambientes®!2,

Para completar, o PL acrescenta também o art. 93-C, de acordo com o qual a
punicdo pelo descumprimento da Lei de Cotas se resume, além de multa, ao pagamento
da contribuigdo prevista no artigo anterior, no valor de dois salarios minimos, e limitado

ao valor correspondente aos ultimos trés meses de contribuigdo:

“Art. 93-C. O descumprimento da obrigag@o estabelecida no art. 93 sem a
adocdo de uma das alternativas previstas no art. 93-B implicara o recolhimento
das parcelas de que trata o inciso I do caput do art. 93-B, limitado aos ultimos
trés meses, além da multa de que trata o art. 133.” (NR)*!3

Nao bastassem todas as previsdes prejudiciais expostas, o Projeto de Lei também
pretende revogar o paragrafo primeiro do art. 93 da Lei n. 8.213/91, que prevé a nulidade
da dispensa imotivada de pessoa com deficiéncia ou beneficiario reabilitado quando ndo
sucedida da contratagdo de outro trabalhador. A partir do fim dessa previsdo, o
empregador ndo terd mais a obrigagdo legal de manutencdo do nimero de empregados
com deficiéncia em seu quadro de funcionarios, o que enfraquece ainda mais a politica
de cotas.

Sendo assim, ha uma clara op¢do pela reducdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia, em sentido totalmente contrario ao paradigma inclusivo efetivado nas tiltimas

512 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Coordenadoria Nacional de Promogio da Igualdade de
Oportunidades e Elimina¢do da Discrimina¢do no Trabalho. Manifestagdo sobre o Projeto de Lei n.
6.159/2019. Porto Alegre, 29 de novembro de 2019. Disponivel em: <conjur.com.br/dl/parecer-
mpt.pdf14>. Acesso em: 20 maio 2021.
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décadas. Existe o objetivo evidente de beneficiar o mercado, sem a preocupacao com os
retrocessos e as desigualdades que poderdo ser criados.

Parafraseando Simone de Beauvoir’'4, percebe-se que as crises politicas,
econdOmicas ou religiosas pdem em xeque nao apenas os direitos das mulheres, mas de
toda a populagdao vulneravel, como a classe trabalhadora em geral, e as pessoas com
deficiéncia em particular. Nao sendo esses direitos permanentes, € preciso se manter
vigilante para proteger os direitos conquistados através de anos de lutas sociais.

Ao recontar a historia e a evolucao do ramo justrabalhista, destacando a presenca
das pessoas com deficiéncia, o objetivo principal do presente estudo foi trazer a tona o
problema e as correlagdes inseparaveis das estruturas que servem de alicerce para o
Direito do Trabalho e, a0 mesmo tempo, perpetuam a associa¢do da deficiéncia com a
anormalidade e a incapacidade.

Conforme se observa, o Direito, sobretudo, o Trabalhista, nao interrompe os
ciclos de opressdo e de marginalizagdo dos deficientes, na medida em que parte da
concepgdo de um sujeito de direitos autdbnomo e produtivo, contraposto, em muitos
momentos, as pessoas com deficiéncia. Sendo assim, o capacitismo ¢ legitimado e os
trabalhadores com deficiéncia ndo encontram a inclusdo plena.

O Direito, embora nas ultimas décadas tenha promovido maior participagdo
social das minorias, conta com um viés normalizador das relacdes e dos sujeitos, de
maneira que até mesmo a perspectiva inclusiva se escora em nogdes capacitistas e
padronizadas, com a desconsideragdo da interdependéncia inerente aos seres humanos.
Por ndo conseguir desfazer as estruturas historicamente construidas, ele ndo consegue
garantir a inclusdo plena das pessoas com deficiéncia, estando as conquistas ameagadas
a todo o momento.

Assim, pode-se pensar que a defesa pelo direito do e ao trabalho dos deficientes
¢ contraditoria, pois configura uma conformagdo ao sistema capitalista e capacitista, haja
vista que o ramo justrabalhista legitima a explora¢do do trabalho humano. Porém, a
presente pesquisa demonstrou a importancia dessa legislagdo como instrumento de
protecdo dos trabalhadores com deficiéncia. O Direito do Trabalho, entdo, tem um
potencial de tencionar as estruturas e promover maior inclusdo socioecondmica dos

deficientes.

14 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo: a experiéncia vivida. 3 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2016, p. 158
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Nesse contexto, diagnosticar o ponto de encontro entre o Direito do Trabalho e
a deficiéncia, expondo o locus do trabalhador com deficiéncia, ao longo da historia e na
contemporaneidade, permitiu que a complexidade do problema fosse escancarada. Nao
se pretendeu, no entanto, oferecer respostas faceis e prontas, mas sim compreender o
contexto no qual as pessoas com deficiéncia estdo inseridas ¢ o papel fundamental da

legislacdo trabalhista na promog¢ao de uma sociedade mais justa, igual e inclusiva.
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6 CONCLUSAO

A encruzilhada entre a deficiéncia e o emprego tem origens remotas. Enquanto
fendmenos sociais que atravessam a formagao das sociedades ocidentais contemporaneas,
ambos se estruturaram a partir de alicerces que se confundem e caminham lado a lado.

Considerada um processo em que um corpo com limitagdes na interagdo com a
sociedade encontra barreiras que dificultam ou impedem sua inclusdo social, a deficiéncia
ndo pode ser compreendida como uma questao individual, mas sim coletiva. Nesse
sentido, sofre influéncias sociais, a0 mesmo tempo em que interfere na composicao da
sociedade como um todo, que se funda a partir dos preceitos que permitem a assimilacao
do ser deficiente.

A deficiéncia foi construida, através da historia humana, por meio de sua
contraposi¢cdo a no¢ao de normalidade, associando-se, ao longo do tempo, a incapacidade.
Aos deficientes foi negada a capacidade de autodeterminacao, de viver socialmente e de
trabalhar. O emprego, por sua vez, desenvolveu-se com o assentar do capitalismo, como
trabalho livre e juridicamente subordinado, protegido pelo Direito.

Por muito tempo, o modelo biomédico permitiu (e ainda permite) a perpetuagao
da exclusdo de pessoas com deficiéncia do mercado de trabalho formal, ao atribuir a elas
esse estigma da inaptiddo para o trabalho, j& que ndo corresponderem as expectativas de
produtividade pré-concebidas. Para além disso, o Direito do Trabalho, ao permitir a
exploracdo do trabalho humano e legitimando o capitalismo, também ratificou o
capacitismo enraizado em nossa sociedade, valorizando o produtivismo e a busca pelo
lucro.

Ainda, moldado na figura universal e abstrata do empregado produtivo, o ramo
justrabalhista se dirigiu ao trabalhador que se enquadra no modelo socialmente imposto,
que muito se distancia das pessoas com deficiéncia. Por fazer parte dessa estrutura, ele
nao conseguiu romper com os alicerces que sustentam a sociedade capitalista e capacitista
e que reforgam a exclusdo e a marginalizacdo de sujeitos que ndo se enquadram no padrao
social.

Por outro lado, os direitos humanos e trabalhistas se originaram também das lutas
sociais, de maneira a garantir melhores condi¢cdes de vida e de trabalho para os
trabalhadores, mas também para as pessoas que sdao postas a margem da sociedade, com
cidadanias deficitarias. Ao longo do tempo, o Direito do Trabalho possibilitou

circunstancias mais vantajosas para aqueles que vivem do trabalho, melhorando a
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situagdo da populagdao de forma geral, e consequentemente, das minorias — mesmo que
estas continuem em situagdes mais precarias que as demais.

A evolugdo do Direito do Trabalho nao se deu, assim, de forma homogénea para
todos os trabalhadores. Como demonstrado no desenvolvimento deste relatério, apenas
nos ultimos anos o Direito Trabalhista voltou-se aos trabalhadores com deficiéncia, de
maneira mais sistemdtica e concreta.

A Constituicao de 1988 inaugurou um novo paradigma de tratamento para as
pessoas com deficiéncia, pautado na inclusdo social e na igualdade material entre todas e
todos. A partir de entdo, o ordenamento juridico nacional passou a se basear na
necessidade de o Estado e de a sociedade se adaptarem para incluir os deficientes em
todos os ambitos sociais.

Nessa esteira, a politica de cotas para trabalhadores com deficiéncia, fundada pela
Lei n. 8.213/91, tornou-se o principal instrumento de inclusdo dos trabalhadores com
deficiéncia. Posteriormente, com a Conven¢do Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo, o paradigma inclusivo foi
solidificado no pais e o modelo biopsicossocial da deficiéncia foi adotado, contribuindo
com a concepg¢do de que as pessoas com deficiéncia podem ser aptas para trabalhar.
Consequentemente, pode-se dizer que os direitos dessas pessoas, inclusive os trabalhistas,
chegaram ao seu auge, nesse momento.

A partir das garantias e direitos assegurados, os trabalhadores com deficiéncia
foram, progressivamente, incluidos no mercado de trabalho, de forma que as cotas
abriram espago para a inser¢ao dessas pessoas, € consequentemente, para a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho. Por outro lado, os trabalhadores com deficiéncia
continuam em situagdes mais vulneraveis e subalternas que os demais, ocupando cargos
de menor prestigio social com baixa remuneragao.

No desenrolar da pesquisa, provou-se que os avangos trazidos pelo Direito do
Trabalho ndo sao uniformes e beneficiam de maneira especial o trabalhador que se
enquadra naquele padrao socialmente imposto. Paralelamente, as crises enfrentadas por
ele s3o mais perversas para quem ja se encontra a margem da sociedade. Apesar disso, os
direitos trabalhistas mostraram-se essenciais na promog¢ao da inclusdo e na garantia de
igualdade.

Nao se ignora que a inser¢ao de deficientes no mercado de trabalho e as
reivindicagdes para que as pessoas com deficiéncia sejam valorizadas enquanto

trabalhadoras podem parecer contraditorias. Essa procura pela inclusdo dos trabalhadores
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com deficiéncia, de certa forma, significa a conformagdo a estrutura capitalista,
responsavel também pela exclusdo dessas pessoas, em especial, daquelas que sdo mais
dependentes.

No entanto, sabe-se também que a justica social apenas se consolidara com a
inclusdo socioecondmica das pessoas com deficiéncia. E, embora ndo se considere
possivel a efetivagdo plena da inclusdo social de todas essas pessoas na sociedade
capitalista, ¢ inegavel que o Direito do Trabalho representa uma conquista social
promovendo melhorias civilizatorias também para os deficientes.

Nesta dissertacdo, ndo se tinha o objetivo de encontrar respostas prontas para os
problemas aqui apontados; ndo existem solugdes simples, de maneira que a luta pela
construcao de uma sociedade mais inclusiva deve ser constante. Nesse caminho, torna-se
essencial repensar e desnaturalizar as estruturas que fundam o ramo justrabalhista e a
sociedade contemporanea, mas sempre na dire¢do de promover e assegurar direitos e
melhores condigdes de vida e de trabalho para todo e todos. Pois, somente a partir desses
pressupostos, sera possivel a promogao de uma efetiva inclusao social.

Talvez a conclusdo que se possa tirar desta pesquisa seja a necessidade de se olhar
criticamente o Direito do Trabalho, questionando os alicerces que o constituem, para que
seja possivel a busca por transformag¢des necessarias ao sistema juridico, e de forma mais
ampla, a sociedade. Contudo, essas modificagdes devem caminhar para fortalecer
direitos, e ndo o contrario, tendo em vista que, considerando a estrutura social vigente, o
Direito do Trabalho, apesar de todos os seus problemas, ¢ um instrumento essencial para

a consolidag@o de uma sociedade mais justa também para as pessoas com deficiéncia.
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