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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade apresentar subsidios para o uso da
tecnologia BIM como estrutura para o combate as irregularidades em obras
publicas.—O trabalho foi realizado com o objetivo de atender aos requisitos para
conclusdao do curso de Especializacdo em Producdo e Gestdo do Ambiente
Construido, da Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais.
O trabalho se justifica pela a necessidade de difundir a utilizagdo da tecnologia
BIM para o combate as irregularidades nas contratagbes para execugéo de obras
publicas. Os procedimentos metodologicos a serem utilizados para esta
pesquisa sera um estudo de caso exploratério abarcando estudos do referencial
tedrico que trata especificamente da questdo- problema, além de analise de
banco de dados, para se ter o numero e principais caracteristicas de obras com
indicios de irregularidades. A elaboragdo deste projeto baseia-se na
necessidade de busca constante, por parte dos interessados relacionados a
utilizagcao do BIM para combate as irregularidades em obras publicas, sob a ética
da fiscalizagdo de um 6rgao de controle estadual.

Palavras-chave: BIM. Obras Publicas. Irregularidades.



ABSTRACT

The present work aims to present subsidies for the use of BIM technology as a
structure for combating irregularities in public works. The work was carried out in
order to meet the requirements for completing the Specialization course in
Production and Management of the Built Environment, at the School of
Engineering of the Federal University of Minas Gerais. The work is justified by
the need to spread the use of BIM technology to combat irregularities in contracts
for the execution of public works. The methodological procedures to be used for
this research will be an exploratory case study encompassing studies of the
theoretical framework that specifically addresses the issue-problem, in addition
to database analysis, to have the number and main characteristics of works with
evidence of irregularities. The elaboration of this project is based on the need for
constant search, by the interested parties related to the use of BIM to combat
irregularities in public works, from the perspective of inspection by a state control
agency.

Keywords: BIM. Public works. Irregularities.
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1 INTRODU(;AO
1.1 Relevancia do tema

As obras publicas no Brasil representam grande parcela do investimento de
recursos orcamentarios, tanto pelos altos valores desprendidos pelo Poder Publico
quanto pela relevancia social que exercem na vida do cidadao brasileiro.

Segundo dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), contidos no Acoérdao
n°® 2449/2017 — TCU — Plenario (TC 026.173/2016-6), no ano 2017, de forma geral,
o volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$ 61 bilhdes de reais,
financiados a partir de verbas federais.

Em ambito estadual, de acordo com dados do ano de 2018, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do GEOOBRAS,
http://geoobras.tce.mg.gov.br/cidadao/ , 7647 & o total de obras cadastradas no
sistema, tendo sido executado o valor de R$ 7.617.886.680,03 (sete bilhdes e
seiscentos e dezessete milhdes e oitocentos e oitenta e seis mil e seiscentos e
oitenta reais e trés centavos), sendo esses recursos repartidos por diversos tipos
de obras: aeroportos, aterros sanitarios, edificacbes, drenagem, rodovias,
iluminagao publica, saneamento, obras de arte especiais, entre outras.

Apurando, ainda, as informagdes constantes no GEOOBRAS, o estado de
Minas Gerais possui 231 obras paralisadas por rescisao contratual, totalizando um
montante de R$ 215.324.436,28 (duzentos e quinze milhdes e trezentos e vinte e
quatro mil e quatrocentos e trinta e seis reais e vinte e oito centavos), pulverizadas
por diversos municipios mineiros em diferentes tipos de obras publicas.

Sob essa o6tica, nota-se que toda essa dimensao € propicia para diversas
falhas, erros e desvios, devendo assim, os 6rgaos fiscalizadores se disporem de
regras, metodologias, sistematizagéo e ferramentas afim de mitigar agdes ilegais e
fraudulentas, e ainda, com o objetivo de defender o interesse coletivo e prevenir a
aplicagdo do dinheiro publico em obras que ocultem ag¢des que decorram de
irregularidades.

O Building Information Modeling (BIM), também denominado Modelagem da
Informacdo da Construgdo, é definido por Eastman et al. (2011) como uma
tecnologia de modelagem e um conjunto associado de processos para produzir,

comunicar e analisar modelos de construcéo. De tal modo, a utilizacdo do BIM



podera trazer diversos beneficios para o combate de irregularidades no
cometimento de obras publicas.

A plataforma abarca todo o ciclo de vida do empreendimento e segundo
Moreira e Ribeiro (2015) integra um fluxo de trabalho onde todas as atividades sao
radicadas em um processo coordenado e colaborativo que otimiza a associacao de
informacdes e a tomada de conhecimento, e assim, pode proporcionar maior
assertividade no atingimento do objetivo da obra publica.

O presente estudo, portanto, pretende caracterizar um conjunto vantagens
no uso do BIM que combatam fraudes e irregularidades em obras publicas, além
de difundir o entendimento, conceitos e demonstracido do uso do BIM para a
eficiéncia de obras publicas.

Confia-se que exista, por parte dos 6rgaos de controle, de fiscalizagao e
demais interessados, uma dificuldade para o combate as irregularidades em obras
publicas devido a segmentacéo das fases, etapas e a¢des que envolvem o projeto
do empreendimento.

Considera-se também que, em geral que, as contratagdes do setor publico
devem abranger o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao e fundamentagdo adequados, para caracterizar a obra ou servigo, objeto
da licitag&o, elaborado com base em premissas de estudos técnicos, que garantam
a viabilidade técnica, e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execucgao, para garantir o interesse publico.

Assim, € relevante demonstrar a necessidade de difundir a utilizacdo da
tecnologia BIM para o combate as irregularidades nas contratagdes para execugao
de obras publicas, pois a integralizagao das fases do projeto, alinhado com os
preceitos legais para a adequada e regular aplicagao de recursos publicos, pode
melhorar a atuagao profissional nas obras e, ainda, mitigar a cultura de que,
possiveis falhas ocorridas no processo de concepg¢ao de uma obra publica, é
responsabilidade do Engenheiro.

Os procedimentos metodolégicos a serem utilizados para esta pesquisa sera
um estudo de caso exploratério abarcando estudos do referencial teérico que trata
especificamente da questado- problema, além de analise de banco de dados, para
se ter o numero e principais caracteristicas de obras com indicios de irregularidades
ou atos antieconémicos em contratacdes e execugdes de obras publicas e, por fim,

o estudo de evento hipotético de uma obra publica,
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representativo da realidade, aplicando-se os conceitos da tecnologia BIM,

evidenciando o combate a possibilidade de irregularidades.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Identificar, avaliar e oferecer aos gestores, engenheiros, comissbes de
licitagcdo, ordenadores de despesas, controladores de gastos publicos e sociedade
em geral, subsidios para o uso da tecnologia BIM como estrutura para o combate

as irregularidades em obras publicas.

1.2.2 Objetivo Especifico

Verificar os principais tipos de irregularidades e vicios que prejudica o
desenvolvimento de empreendimentos de obras publicas;

Levantar fatores apontados por érgaos de controle para saber o que leva a
erros e agdes que decorram de irregularidades em obras publicas;

Verificar o que pode ser feito, através da utilizacdo do BIM, para que este

problema possa ser solucionado ou, ao menos, amenizado.

1.3 Delimitagao da pesquisa

O presente estudo foi dirigido com o intuito de fornecer elementos que
apresentem as vantagens da utilizagdo da Plataforma BIM para a realizagao de
obras publicas, visando a mitigar causas sistémicas e incoeréncias que decorram
de irregularidades, fraudes e ato lesivos ao erario publico, sob a ética das fases de
empreendimentos publicos em geral.

Certamente as irregularidades em obras publicas, no Brasil, apresentam
origens histoéricas, e continuou a encontrar vasto campo para se perpetuar, sendo
reconhecido como grande empecilho ao desenvolvimento socioecondmico do pais,
entretanto com o aprimoramento e evolugdo dos processos e da tecnologia, bem
como a legislagao vigente, esse cenario tende a se transformar.

A dimensado apresentada nesse trabalho, cumpre seu papel sobre as
principais etapas para a realizagdo de obras publicas sob a 6tica da engenharia,
nao sendo objeto da pesquisa fatores que extrapolem o objetivo e delimitacdo desta

investigacao.
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1.4 Método de pesquisa

Os procedimentos utilizados para o desenvolvimento deste trabalho foi um
estudo de caso exploratério, abarcando o referencial teérico sobre as principais
caracteristicas das obras publicas com indicios crime de irregularidades praticado
na realizagao de obras publicas, além de revisédo bibliografica sobre conceitos do
BIM aplicados na Administragao Publica e mais especificamente em 6rgaos de
controle. A revisdo foi feita com as seguintes etapas:

12 Etapa: levantamento e investigagdo de dados. A pesquisa utilizou
elementos contidos em publicagbes governamentais, artigos académicos,
dissertagdes e livros relacionados ao tema.

22 Etapa: e interpretagdo de informag¢des obtidas na primeira etapa. Com
base no material recolhido e/ou apurado, elaborou-se a contextualizacdo da
questao-problema proposta, destacando referenciais histéricos e explicando
conceitos e principios das irregularidades em obras publicas estaduais.

32 Etapa: Analise de evento hipotético de obra publica, representativo da
realidade, aplicando-se os conceitos da tecnologia BIM no ciclo de realizagao de
obras publicas, evidenciando o combate a possibilidade de irregularidades, além
de sintese das informagdes dominadas nas referéncias estudadas e proposicao de
medidas a serem adotadas pela Administragao Publica.

De forma esquematica, foi elaborado um quadro resumo contendo a

metodologia do trabalho, conforme apresentado no anexo 1.

1.5 Estrutura do trabalho

A pesquisa académica se divulga a partir da seguida estrutura, disposta em
itens:

1 — Introducéo: trata da exposigao dos itens que contextuam e determinam a
questao-problema deste trabalho e promovem o desenvolvimento da sua tematica,
em conformidade com os topicos sumarizados.

2 — Irregularidades e Obras Publicas: conceituagao e contextualizagdo das
irregularidades em obras publicas, apresentagdo e caracteristicas das fases de
obras publicas e discussao das principais irregularidades encontradas em obras

publicas estaduais e medidas possiveis para controle das irregularidades.
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3 — Building Information Modeling: aborda a sintese dos principais conceitos
e das aplicagbes do BIM, relacionadas aos beneficios que a implantacdo da
tecnologia pode trazer para o setor publico.

4 — Analise de caso: apresentacdo de evento hipotético, representativo da
realidade, objeto de auditoria/fiscalizagao de obra publica, onde é confrontado os
impactos benéficos para a sociedade com a aplicagao da tecnologia BIM, afim de
dirimir agdes de irregularidades no ciclo do empreendimento publico.

5 — Consideracoes finais: sdo apresentados os resultados e consideracéo
acerca dos assuntos abordados e discutidos anteriormente na pesquisa,
relacionados a utilizagdo do BIM para combate as irregularidades em obras
publicas, sob a ética da fiscalizagado de érgéo de controle estadual.

2 IRREGULARIDADES E OBRAS PUBLICAS

O TCU tem comprovado a inexisténcia de projetos adequados para a maioria
das obras publicas no Brasil, ndo por incapacidade técnica de nossa engenharia,
mas tdo-somente, por iniciativa de gestores despreparados, as vezes mal-
intencionados com o fito de driblar a Lei, em funcéo de pressdes politicas, ou ainda
para desviar recursos do erario, fatos que nao interessam a sociedade e tampouco
ao setor publico, pois resultam em fraudes, desvios e tantas outras irregularidades
que maculam a administragdo da coisa publica. (PACHECO FILHO, 2004).

A acéo tempestiva do Poder Publico na fiscalizagdo de obras pode trazer
beneficios tangiveis e intangiveis a sociedade. Além disto, pode se evitar o
desperdicio dos recursos publicos, a fiscalizagao publica verifica a conformidade
dos materiais empregados nas obras sdo compativeis com o0s previstos nos
projetos, o que colabora para o refinamento da qualidade das obras, de modo a
suprir as necessidades da sociedade.

Quanto a definicao de indicios de “irregularidade” o TCU defende que é um
fato sugestivo de que a obra esta sendo contratada ou executada de maneira
irregular, com potencial para causar danos a populacdo. Além disso, situagdes que
envolvam sobrepregco ou superfaturamento, que sao logo associadas com perda
financeira, existem ocorréncias de restricdo ao carater competitivo da licitagao,
baixa qualidade da obra contratada, entre outros, que do mesmo modo podem
representar irregularidades.
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A Lei 13.473/2017 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2018) definiu, em
seu art. 117, os tipos de irregularidades graves:

Irregularidade com recomendagédo de paralisagédo relativa a atos e fatos
materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que: (a) possam
ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou (b) configurem
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a
administragao publica federal,

Irregularidade com recomendacgado de retencdo parcial de valores, mas,
mediante autorizagdo do contratado para retengao de valores a serem pagos ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, a
continuidade da obra é permitida;

Irregularidade que nao prejudica a continuidade da obra, embora o
responsavel esteja sujeito a dar explicagdes e, até mesmo, a ser multado, ndo se
faz necessaria a paralisagao.

No ambito da Administracdo Publica, as atividades de fiscalizacdo de
projetos e obras apresentam uma particularidade, se considerarmos o desempenho
dessas mesmas atividades no ambito da iniciativa privada. Trata-se da preparagao
da contratagdo, amparada em normativas legais especificas, e o seu resultado com
a publicagao de um edital. Compare e veja que na esfera publica as contratagdes
sao muito mais demoradas do que aquelas da iniciativa privada.

Destacam-se entre os principais indicios de irregularidades graves
apontados: celebragdo ou administragdo irregular de contratos e convénios,
irregularidades no processo licitatorio, superfaturamento, sobrepreco e alteragbes
indevidas em projetos e especificagoes.

Em sentido mais especifico, sob a 6tica da administragdo publica, a Lei n.
12.846/2013, chamada Lei Anticorrupg¢do, de maneira especial gira a compor novas
ferramentas e ampliar alcance do amparo juridico conferido a gestdo publica e a
probidade e moralidade administrativas, consagra a esfera autbnoma de
responsabilizagao objetiva, de natureza civil-administrativa, das pessoas juridicas,
por atos lesivos a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, praticados em

seu interesse ou beneficio exclusivo ou ndo, dispde em seu artigo 5° que:
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Art. 5° Constituem atos lesivos a administragcdo publica, nacional ou estrangeira, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo tnico do art. 1°, que atentem contra o patrimbnio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou confra 0S compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico,
ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério
publico;

c¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo;

d) fraudar licitagcdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo
publica ou celebrar contrato administrativo,

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagées ou
prorrogac¢ées de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em
lei, no ato convocatério da licitagao publica ou nos respectivos instrumentos contratuais;
ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigagao ou fiscalizacdo de 6rgéos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuagéo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos
orgéos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

Segundo definicdo apresentada pelo TCU (2014), obra publica € considerada
toda construcao, reforma, fabricacéo, recuperagcao ou ampliagdo de bem publico.
Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo proprio érgao ou
entidade da Administragao, por seus proprios meios, ou de forma indireta, quando
a obra é contratada com terceiros por meio de licitagao.

Irreqularidades que aparecem repetidas vezes, ou seja, de forma de
sistémica, deve ter relevante apreciacao, pois no contexto em que o poder de
controle das instituigdes, do judiciario, da sociedade civil mostra-se inoperante e

enfraquecido, esse tipo de ocorréncia € surgida ou estimulada pelo préprio
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sistema em razdo de sua falta de rigidez e excesso de burocracia, além da
ineficiéncia dos processos de trabalho, onde existe alto nivel de indulgéncia quanto

as acgoes irregulares.

2.1 Obras publicas e suas fases

As principais fases de uma obra publica podem ser apresentadas, de forma
sumaria, conforme esquema apresentado pelo TCU (2014), sendo que se trata de
evento complexo que depende de diversas etapas no intuito de realizar o

empreendimento da forma mais vantajosa para Administragcao Publica

Fm-prnlhﬂinr&.liﬁhl;&i
[}l Programa de macessidodes 3 &
) Eshedos de viabilidoge
T Anteprojalo i : ;
o Wt e inaia Al Fase inferna do licitocto
Profelo basico
- Proielo executiva {5
. Recursos orcamentdrios
Fase externa da licitacso Eicl] o ot
el R A H I
' Publicagse do edilal de liciiogao S = =
1 Comessdo de licilogho :

Recebimend npoehas
Procedimenio do liciiooa ]
F PR B A
Clperagdo
i Manutencdo

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Uniao, 2012.

A realizagcdo das obras publicas € objeto de legislagdo especifica, com
formalidades e mecanismos de controle em todas as fases, impondo restricbes a
Administracdo em prol da moralidade. Esta abordagem parte da hipétese de que a

obediéncia a Lei n° 8.666/933 contribui para a prevencao das praticas ilicitas.
Fase preliminar a licitagao

As etapas contidas na fase preliminar a licitacdo sao tem essencial
importancia para a decisao de licitar, embora, diversas vezes, serem desprezadas.
Com a finalidade de identificar necessidades, avaliar recursos e eleger a mais
perfeita opgao para o atendimento das pretensdes da coletividade. Avancgar para

outras fases de uma licitacdo sem a indicagao positiva da
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viabilidade do empreendimento — alcancada na etapa preliminar — pode derivar no
esperdicio de recursos publicos pela incoeréncia de implemento da obra, por
problemas na conclusao e/ou concreta utilizag&o futura.

Como preconizado na Lei Complementar n. 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, anteriormente a tomada de decisdo de comecgar novo

empreendimento, € importante recomendar o que € estabelecido no artigo a seguir:
Art. 45. [...] a lei orgamentaria e as de créditos adicionais so6 incluirdo novos projetos apés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patriménio publico [...]

De outro modo, antes de principiar o empreendimento, o 6rgdo precisa
levantar suas necessidades basicas, determinando a dimensédo de atuacdes e
iniciativas que precisarao ser relacionadas para estudos de viabilidade. Assim é
instituido o programa de necessidades.

Seguidamente, ¢é imprescindivel que a Administracdo forme as
caracteristicas basicas de cada obra, como: a que fim se destina, usuarios,
dimensdes, padrao de acabamento desejado, aparelhamentos e mobiliarios a
serem empregados, dentre outros elementos. Ainda, deve-se analisar a extensao
de alcance de todo empreendimento, considerando o publico e a regido a serem
favorecidas. Assim, devem ser notadas as restricdes legais pertinentes com o
empreendimento em demanda, ou seja, deve ser respeitado o Codigo de Obras
Municipal.

Com o objetivo de selecionar a obra que melhor atenda ao programa de
necessidades, os estudos de viabilidade surgem sob a 6tica de aspectos técnicos,
ambientais e socioeconémicos.

Sob aspecto técnico, precisam ser estudadas as opcdes para a implantacao
do projeto. A analise ambiental abrange a pesquisa preliminar do impacto ambiental
da obra, de maneira a gerar a adequacdo do empreendimento com o meio
ambiente. A analise socioecondmica, por sua vez, inclui o exame das melhorias e
possiveis maleficios advindos da implantagao da obra.

No decorrer desta etapa, deve ser formada a estimativa eficiente do custo de
cada admissivel opgdo. Um dos modos para isto € ajustar o custo por metro
quadrado, alcangado em revistas especializadas conforme a especificidade da

obra, pelo orcamento da area equivalente de construcdo, medida consoante com
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a NBR 12.721/1993 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Assim,
se alcanga uma ordem de grandeza da estimativa indicativa a cada obra, para se
medir a dotagdo orcamentaria exigida. Nessa fase, até entdo néo é factivel a
definicdo exata dos custos abrangidos na realizagdo do empreendimento, porém é
necessario alcancar um conhecimento adequado dos recursos envolvidos, que é
basico para eleger as melhores propostas.

Posteriormente, necessita-se avaliar a relagdo custo/beneficio de cada
empreendimento, considerando a conformidade entre os recursos disponiveis e o
interesse publico.

Finalizados os estudos e escolhida a alternativa, necessita-se elaborar
documento com a descricdo e analise da opc¢do elegida, suas especialidades
basicas, as especificagdes, parametros e indices aplicados na sua defini¢ao, pleitos
que serao atendidos com a execuc¢ao, e pré-dimensionamento das partes, ou seja,
estimativa da dimensao de seus elementos.

Logo apoOs a selecdo do empreendimento a ser concretizado, pode ser
forcosa a produgao de anteprojeto, que nao prejudica a elaboragado do projeto
basico da licitagao.

O anteprojeto precisa ser elaborado na hipotese de empreendimentos de
maior porte e incide na reprodugdo técnica da alternativa acatada na fase
antecedente. Carece de exibir as principais informacdes de arquitetura, estrutural e
das instalagdes da obra, mais adiante de definir o padrao de acabamento e o custo
meédio.

O anteprojeto ndo é satisfatorio para realizar a licitagéo, visto que ele nao
detém informacdes suficientes para a melhor diferenciacdo da obra, devido a falta
de estudos que unicamente constituirdo a condugdo das préximas fases. Ele
somente permite melhor acep¢ao e conhecimento da obra, assim como a afirmagao
das diretivas a serem adotadas no tempo da contratagdo do projeto basico.

Toda documentacdo produzida nesta fase precisa compor o processo

licitatorio.

Fase interna da licitacao

Estabelecido o empreendimento, € imperativo comecar os preparos para o
contrato, que precisa acontecer, habitualmente, através de licitagao.
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As fases preparatoérias para publicar o edital de licitacdo formam a fase
interna da disputa.

Nesta etapa é necessario especificar sistematicamente o objeto a ser
contratado, através do projeto basico, e se determinam as condigbes para o
recebimento das propostas dos participantes interessados em contratar com o
Poder Publico, cumpridos os preceitos legais que permitam a ampla concorréncia
entre os participes, com o objetivo de alcangar a proposta mais favoravel para a
Administracdo. A fase interna da licitacdo € de essencial relevancia para o éxito da
obra.

Conforme determinado na Lei n°® 8.666/1993, o processo de licitagdo comeca
com a instauracéo de processo administrativo, adequadamente autuado, contendo
a aprovacgao concernente, a determinacéo precisa do objeto e a procedéncia do
recurso adequado para o gasto. Ainda devem ser juntados ao processo, 0s
documentos produzidos no decorrer do procedimento licitatério.

Também precisam compor este processo a documentagcdo, memorias de
célculo e comprovantes produzidos ao longo da elaboragéo dos projetos basico e
executivo.

O componente mais importante na execucdo do empreedimento publico € o
projeto basico. Vicios em sua acepgdo ou composicdo conseguem impedir o
alcance do resultado desejado pela Administragao Publica.

O projeto basico precisa ser preparado antes da licitagdo e obter a adesao
formal da autoridade adequada. Deve abarcar todo o empreendimento e ter os pré-
requisitos instituidos pela Lei de Licitagoes:

* ter os elementos imprescindiveis e satisfatérios para determinar e
caracterizar o objeto a ser contratado;

* possuir nivel de exatiddo correspondente;

» ser preparado com fundamento nos estudos técnicos preliminares que
garantam a viabilidade técnica e a apropriada andlise do impacto ambiental do
empreendimento;

» permitir a estimativa do gasto da obra e a definicdo das tecnologias
construtivas e do prazo de execugao.

A lei determina, ainda, que o projeto basico tenha, dentre outros principios:

* a indicagao objetiva dos elementos caracteristicos do empreendimento;
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* 0s recursos técnicos completos e especificos;

* a indicagao e descricdo detalhada dos servigos, materiais e equipamentos
a incorporar ao empreendimento;

« orcamento detalhado do custo integral do empreendimento, abalizado em
quantitativos de servigos e suprimentos bem avaliados.

E importante indicar que a inconsisténcia ou auséncia das informagées que
precisam compor o projeto basico sera capaz de trazer problemas futuros de
expressiva proporgao, como:

* insuficiéncia de efetividade ou elevada relacdo custo/beneficio da obra,
devido a auséncia de estudo de viabilidade apropriado;

» alteragdes de especificagdes técnicas, devido a falha de estudos
geotécnicos ou ambientais apropriados;

* uso de materiais inadequados, por insuficiéncia de especificacoes;

« alteragdes de contrato em raz&o da falta ou inconformidade das plantas e
especificagdes técnicas, relacionadas a negociagéo de precos.

Tais decorréncias podem culminar no fracasso do procedimento licitatério,
produzidas as diferengas entre o objeto que foi licitado e o que sera realmente
executado, e provocar a responsabilizacdo dos agentes que aprovaram o projeto
basico que se revelou indevido.

A Lein. 8.666/93, a chamada Lei de Licitacdes e Contratos, traz a definicbes
e elementos do projeto basico e projeto executivo, com os seguintes termos:

Projeto Basico

IX - Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucido, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visao global

da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
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b) solu¢des técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagcao ou de variantes durante as fases
de elaboracdo do projeto executivo e de realizagado das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucgao;

d) informagbdes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos
construtivos, instalagbes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos e servigos e fornecimentos propriamente avaliados; (Lei n°® 8.666/93,
Art. 6°, inc. IX).

Em seu Art. 3°, a Lei n® 8.666/93 dispde:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

O projeto basico de um certame pode ser produzido pelo proprio 6rgao.
Nessa situagao, precisara ser denominado um responsavel técnico a ele ligado,
com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) estadual
ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo estadual (CAU), que executara o
registro das Anotagcdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRTs), respectivamente, alusivos aos projetos.

Na hipétese do licitante ndo dispor de grupo técnico especializado, devera
realizar uma licitagdo exclusiva para a contratacdo de empresa para elaborar o
projeto basico. O edital para contratar esse projeto precisara ter, dentre outros pré-

requisitos, o estimativa dos custos dos projetos e o cronograma para elaboragao.
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Finalizado o projeto, os orgcamentos e calculos de custos para a realizagao
do empreedimento, os desenhos, documentos e representacbes graficas
necessitardo ser dirigidos ao orgao licitante para apreciagdo e concordancia,

consecutivamente seguidos de memoria de calculo, motivacao e justificativas.

2.2 Principais irregularidades em obras publicas
Quanto ao planejamento

No que tange ao planejamento e consequentemente ao procedimento
licitatério, mostrar-se como exemplos de irregularidades que atacam os principios
da isonomia e da selec¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica,
tem -se:

» exigéncias dispensaveis de modo restritivo no edital, notadamente em
relagdo a capacidade técnica dos responsaveis técnicos da empresa,;

* deficiéncia de critério de razoabilidade dos pregos global e unitario no edital
de licitacao;

* inadequagdo ou incompletude do projeto basico, sem os dados
indispensaveis e satisfatorios para a caracterizacdo do empreendimento, nao
homologado pela autoridade competente, e/ou executado apds a licitagao;

* incompatibilidade da modalidade de licitagdo em relagao ao objeto licitado;

» empreendimento ndo dividido em itens com o objetivo de alcangar melhor
aplicacao dos recursos disponiveis e aumento da competitividade;

* empreendimento dividido em parcelas, mas, ndo acatando a modalidade
de licitacdo conexa para a realizagao total da obra;

* inadequacéo do tipo de licitacao;

+ dispensa de licitagdo sem motivagdo ou com justificativa discordante;

* inexigibilidade de licitagdo sem motivagado ou com justificativa discordante;

* auséncia de publicidade das fases da licitagao;

 auséncia de analise e aprovagao prévia por 6rgao juridico da Administracao
Publica das minutas de editais de licitagdo, contratos, ajustes, pactos e
convengoes;

* n&o consonancia da proposta vitoriosa com as condi¢des do edital e, de

acordo com o caso, com 0s pre¢os maximos definidos pelo contratante;
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* inconformidade do cronograma de evolugéo fisico-financeiro indicado pelo
vencedor da licitag&do, sugerindo manipulagado dos pregos unitarios de maneira que
0s servigos primeiros do contrato sdo muito dispendiosos e os finais muito baratos,
podendo provocar uma gradativa desidia do contratado no decorrer das fases finais
do empreendimento devido ao baixo valor dos servigos restantes, o chamado jogo
de planilhas;

* inconformidade do método de reajuste predito no edital, sem apresentar a
diferenga efetiva do gasto de producgao;

» falta de adocgao de indicadores especificos, a comecar do tempo prevista
para apresentar a proposta, ou da estimativa que a proposta se remeter, até a
época do adimplemento de cada verba;

« atuacao na licitagao, direta ou indiretamente, do agente do projeto basico
ou executivo, pessoa juridica ou fisica, visto que a ele somente se permite a
participacdo como consultor ou assistente técnico, nos desempenhos de
fiscalizagdo, geréncia ou supervisdo, apenas a servico da Administragao Publica

interessada.

Quanto a execugao contratual

Posteriormente a elaboragdo do projeto basico, a Administragdo Publica
precisa dispor o projeto executivo, que exibira as informagbes necessarias a
concretizacdo da obra com grau elevado de detalhamento de suas fases. Para a
execugao do projeto, necessita-se existir pleno dominio da disciplina em que o
empreendimento sera executado e das condicbes especificas necessarias ao
trabalho de execucéo.

A Lei de Licitagdo e Contratos institui que o projeto executivo seja preparado
depois do fim do projeto basico e antecipadamente a execugdo do
empreendimento, porém, excepcionalmente, admite que seja desenvolvido
simultaneamente a realizagdo da obra. Assim sendo, necessita possuir a
autorizagdo manifestada da Administragdo Publica.

E importante ressaltar, contudo, que, no caso da Administragao decidir licitar
com o emprego do projeto basico, esse necessita obedecer precisamente ao que
estabelece o art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/93. Necessita ser, assim, em sua
totalidade, completo, compativel e satisfatério para proporcionar a preparagao
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das propostas dos interessados no processo licitatério e a selecdo da alternativa
mais proveitosa para a Administracdo Publica.

A referida lei estabelece acerca do projeto executivo, e o define sob os
seguintes termos:

X — Projeto Executivo — o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execugao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT; (Lei n°® 8.666/93, ART. 6°, inc. X).

Portanto, as técnicas construtivas, além dos recursos técnicos, seguidas no
projeto basico, também, precisarao ser satisfatoriamente detalhadas, para mitigar
a necessidade de serem reestruturadas durante a etapa de elaborag&o do projeto
executivo, conforme descrito a seguir:

a) Acréscimo do valor contratual além de 25% do valor global inicial,
contrariando a Lei de Licitagbes e Contratos o disposto no art. 65, paragrafo 2°,
devido a incorporacdo de novos servigos na planilha orgamentaria. Os principais
fatores que interferem nos aditamentos contratuais s&do as mudancgas de concepgao
de projeto.

b) Alteragao do objeto contratual por meio de aditamento de servigos ou de
obras de engenharia que n&o tém relacdo direta com o objeto contratado,
contrariando o disposto no art 3°, quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Pode ocorrer o aditamento de obras ndo previstas na fase de
licitacdo, tais como construgdo de anel rodoviario e pista de acesso a cidades
vizinhas, dentro de um contrato de restauracdo ou de duplicacido de uma rodovia
principal. As alteracdes sdo determinadas mais por decisdes politicas do que por
critérios técnicos, uma vez que beneficiam determinadas cidades em detrimento de
outras que estdo na mesma situacao.

c) Atrasos no cronograma da obra devido a falta de créditos orgamentarios e
de recursos financeiros. Uma vez que sao feitas contratagdes e abertas frentes de
trabalho que exigem um orgamento maior que o disponibilizado para o 6rgao
publico, as obras contratadas sofrem interrupgdes. As paralisacdes causam a perda
de servigos ja faturados, onerando o custo global. Os contratos sdo prorrogados,
chegando a um prazo corrido de execugéao de até 11 anos, ultrapassando o previsto
em Edital e contrariando o disposto no art. 57, inciso Il. Em alguns casos sao feitas

prorrogac¢des de contrato, considerando-se como
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prazo de execucdo contratual apenas o periodo que houve atividade de servigos,
descontando os periodos em que o contrato ficou paralisado, o que pode nos levar
a contratos de duracéo infinita. A faculdade de prorrogacdo ndo se destina a ser
utilizada permanentemente. E excegdo e nao justifica a eternizacdo do contrato
(Justen Filho, Margal, 2000).

d) Contratos ja encerrados que s&o reavivados. Ha casos de contratos que,
quando se obtém mais créditos orcamentarios para execucdo da obra, sao
reavivados, mesmo depois de ja terem sido encerrados. A execugao de servigos é
retomada com o mesmo contratado e com base em pregos unitarios reajustados
por indices financeiros que redundam em defasagem em relagcdo ao mercado,
devido ao longo periodo ocorrido da licitagdo. Nao ha instrumentos legais explicitos

para coibir essa pratica.

Quanto a aplicabilidade do Projeto Basico

As licitagdes realizadas somente com o projeto basico, ainda que legalmente
licitas, geram necessidade de revisao da planilha orgamentaria apds finalizado o
projeto executivo.

Uma vez que nao é feito um planejamento adequado e ndo sao realizados o
levantamento dos insumos suficientes, o quantitativo de servicos e o
dimensionamento da obra podem restar superestimados em relagdo ao necessario
demandado para o empreendimento publico. O emprego de projeto inadequado,
sem observancia as normas técnicas apropriadas, viola o disposto no art. 12, inciso
VI, da Lei Federal n. 8666/93.

Quanto a qualidade dos servigos executados

A baixa qualidade dos servigos pode ser relacionada com a atuacao precaria
da fiscalizagdo ou com a falta de recursos materiais € humanos para um
acompanhamento eficaz. A execugao dos servigos em desacordo com o projeto e
as especificagdes, contrariam o disposto no art. 66 da Lei 8.666/93, por nao
atendimento as clausulas avengadas no contrato.

De acordo com o TCU (2012), as principais irregularidades encontradas nas
fiscalizagbes realizadas demonstram os problemas existentes no planejamento,
procedimento licitatério, contratacdo e execucao de obras publicas no pais e, se

apresentam no quadro seguinte:
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Sobreprego/supe faturame nto 128 55,65%
Projeto bas co/executivo deficiente ou desatudizado. 124 53,91%
Festricao a0 carater competitivo da li dtagao. a7 2043%
Orcamento do Editd [ Contrato / Aditivo incom pleto ou inade quado. 33 14 35%
O arcamento ndo é acom panhado das com posicie s de todes os custosunitanos de ssus

servigos no Editd [ Contrato [/ Aditivo. 20 8 7R
Fiscdizacao defidente ou omissa. 19 8 26%
AusEncia de cadastramento de contrato no SIASG. 17 7 350
Inack quacdo cuinexisténdados critérios de aceitabilidads de precos unitarioe gobal. 15 5 52%
Liquidacio irregular dade gpesa. 14 &, 099
Ausgndia de termo aditivo formalizand o alteracie s das condigdes ini dal me nte pactuadas. 14 & 099
Descumprimento de determinagio exarada pelo TCU. 13 5, 652
Impropredadesna execucao do convé nio 13 5 65%
Execucdo de servicos com qudidade defidente. 11 4 7%
Licitacao redizada sem contemplar os re quisitos minim os e xi gidos pelalei 2.666,93. 10 4 359
Adiantamento de pagamentos. 10 4 35%
Existé nda de atrasos injustificiveis nas chras e ssrvigos. 10 4 35%
Criténio de medicio inads quado cuincompativel com o objeto red pretendido. 10 4 35%
Quantitativos inade quados na planil ha orgamentaria. 10 4 35%
Total dos achados mais re cormentes. 518

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2012.

2.3 Controle das irregularidades em obras publicas

Os controles sdo cada vez mais uma exigéncia da sociedade. A atividade de
controlar, exercida pela Administragdo da entidade governamental, € da maior
relevancia, conforme se depreende do conteudo do Art. 70, caput, na atual
Constituicdo do Brasil, de 1988. Obriga que cada Poder institua um sistema de
controle interno e preste contas.

‘Art.70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. ”

A observancia por si s6 dos mandamentos legais, embora necessaria, ndo é
condigao suficiente para assegurar a integridade do meio ambiente. A legitimidade
e a economicidade dos atos deverao ser igualmente verificadas porque a legalidade
€ principio e nao fim da administracao publica. DI PIETRO, 1998, acredita que o
controle da economicidade envolve questdo de mérito para verificar se a despesa

garantiu uma adequada relagao de custo-beneficio. Ou
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seja, a efetivagao da despesa publica deve alcangar beneficios sociais relevantes
a custos financeiros e, por extensao, ambientais satisfatérios com vistas a evitar a
despesa antiecondmica com consequentes danos ao Erario, a populacao e ao meio
ambiente.

O regime de direito administrativo atribui a Administracdo o poder-dever de
fiscalizar a execugao do contrato (art. 58, Ill). Compete a Administracdo designar
um agente seu para acompanhar diretamente a atividade do outro contratante. O
dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a fiscalizacdo pela
Administragdo nao é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser
exercitado para melhor realizar o interesse publico. Parte-se do pressuposto,
inclusive, de que a fiscalizag&o induz o contratado a executar de modo mais perfeito
os deveres a ele impostos.

A regra deve ser aplicada estritamente nos casos em que a sequéncia da
execucao da prestacao provoca o efeito de ocultar eventuais defeitos da atuagao
do particular. Esses defeitos n&o sao irrelevantes e provocarao efeitos em momento
posterior. No entanto, o simples exame visual ou a mera experimentacdo sao
insuficientes para detecta-los. Em tais hipdteses, a Administragao devera designar
um representante para verificar o desenvolvimento da atividade do contratado. Isso
se passa especialmente com obras de engenharia.

A demora injustificada na execugdo do contrato submete o contratado a
multa de mora, assim como previsto na peca editalicia ou no contrato. Essa multa
nao evita que a administragao desfaga unilateralmente o contrato e imponha outras
medidas previstas no art. 87 da Lei n°® 8.666/1993.

3 BUILDING INFORMATION MODELING - BIM

Conforme definicdo de Eastman et. al., 2014, BIM ¢é a sigla e abreviagédo de
Building Information Modeling, e traduzido para o portugués, significa Modelagem
da Informagédo da Construgdo, possui diversas definigdes, sendo algumas mais
difundidas, podendo ser definido como um conjunto de politicas, processos e
tecnologias que, combinados, geram uma metodologia para gerenciar 0 processo
de projetar uma edificagao ou instalagéo, e ensaiar seu desempenho, e gerenciar
as suas informacgdes e dados, utilizando plataformas digitais (baseadas em objetos
virtuais), através de todo seu ciclo de vida.
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EASTMAN et. al., 2014, defende que o BIM & aplicavel a todo o ciclo de vida
de um empreendimento, desde a concepgao e a conceituagdo de uma ideia, para
a construgao de uma edificagédo ou instalagcdo (ou da constatagdo da necessidade
de construir algo), passando pelo desenvolvimento do projeto e incluindo a
construgéo, e também apds a obra pronta, entregue e ocupada, no inicio da sua
fase de utilizacdo. Neste ultimo caso, os modelos BIM poderao ser utilizados para
a gestao da propria ocupagéo e para o gerenciamento da manutengéo. Portanto,
trata-se de algo abrangente demais, e este um dos motivos que dificulta uma
adequada compreensao do que é BIM e, também, das novas formas de realizar
processos, utilizando esta nova plataforma de trabalho, que esta baseada em
modelos e ndo apenas em documentos, desenvolvidos pela tecnologia
predecessora CAD — Computer Aided Design. BIM é aplicavel ndo apenas ao
segmento das Edificagbes, mas também para os setores da Infraestrutura e
industrias, ou seja, BIM é mesmo abrangente demais, embora os fluxos de trabalho
sejam bastante distintos entre os segmentos.

BIM se difere da modelagem 3D, pois permite a extragdo automatica de
quantidades, realiza atualizagdes automaticas, possibilita a realizacdo de

simulagdes e analises, e trabalha como gestor de bancos de dados integrados.

3.1 BIM: conceitos e beneficios

De acordo com Eastman et. al., 2014, os beneficios que o BIM apresenta, ao
se comparar com projetos 2D, sdo diversas, a comegar pela possiblidade de
visualizagdo em 3D do que esta sendo projetado, permitindo a visualizagdo exata,
além de oferecer funcionalidades para a deteccdo automatica de interferéncias
geoespaciais entre objetos, garantindo o entendimento e eficacia no processo de
comunicacdo e alinhamento entre todos os envolvidos na construgdo de um
empreendimento, inclusive, nas fases iniciais, traduzindo, assim, menor desgaste
em menor quantidade de problemas durante a execugao. Outro beneficio do BIM,
€ a possibilidade de realizar a construcdo virtual, que permite ensaiar uma obra no
computador, antes do inicio real, no endereco da obra. Esse recurso podera ser
capaz de minimizar a incidéncia e o impacto de mudancas no decorrer da obra, em
relacdo ao projeto e planejamento iniciais. Mais um beneficio do BIM é a extragao
automatica das quantidades de um projeto, sendo uma das funcionalidades mais

utilizadas por aqueles que comegam a utilizar a plataforma,
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garantindo consisténcia, precisdo e agilidade de acesso as informacdes das
quantidades que poderédo ser organizadas de acordo com as fases definidas no
planejamento e na programagéo de execugao dos servigos. Ainda, é beneficio do
BIM a realizacdo de simulacbes e ensaios virtuais como: analise estruturais,
analises energéticas, estudos térmicos e termodinamicos, estudos de ventilagdo
natural, estudos luminotécnicos, entre outros. Em sintese, o uso do BIM permitira a
identificacdo automatica de interferéncias geométricas e funcionais, a geragéo de
documentos mais consistentes e mais integros, a capacitacdo das empresas para
executar construcdes mais complexas, a viabilizagcao e a intensificacdo do uso da
industrializagdo, o completo do uso de outras tecnologias, analises de
construtibilidade, o desenvolvimento de maquetes eletronicas, o registro e controle
visual de diferentes versdes dos modelos, a coordenacdo e o controle de
contratados, o rastreamento e o controle de componentes, embasar processos de

gestao de ativos, entre outros.

3.2 Implantagao do BIM no setor publico

Tecnologias e processos que possam ajudar na area de execugao, projetos
e fiscalizagao de obras sdo necessarios para assegurar uma melhoria na aplicagéao
dos recursos publicos. Nesse aspecto, a tecnologia BIM surgiu como uma forma
inovadora de gerenciar projetos, antecipando e aumentando a colaboracéo entre
equipes de projeto, reduzindo custos, melhorando a gestdo do tempo e
aprimorando o relacionamento com o cliente (AZHAR et al., 2008, p. 445). Isso é
evidenciado pelo surgimento acelerado de diversos guias e manuais dedicados a
definir os requisitos e os produtos finais do BIM, elaborados por diversos érgéos
publicos ao redor do mundo (SUCCAR, 2009, p. 358). Um exemplo desse
fenbmeno é a adog¢do do BIM no Reino Unido, onde, a partir de 2016, sera
obrigatério o emprego dessa tecnologia em todos os contratos do setor publico,
como solugao para o problema de informagdes imprecisas, incompletas e ambiguas
que resultam em custos desnecessarios, 0s quais incrementam em cerca de 20 a
25% o valor dos bens (THE BRITISH STANDARDS INSTITUTION, 2013, p. V).

Para diversos profissionais do segmento, a tecnologia BIM pode se
transformar em uma eficiente ferramenta contra irregularidades no mercado

construtivo. Precisdo, transparéncia e colaboracao séo trés caracteristicas do
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processo BIM que podem contribuir de forma contundente para a antever
irregularidades dessa industria no pais. “Projetos ou modelos virtuais com a
plataforma entregam, até em fases mais iniciais, informagdes técnicas mais
precisas e confiaveis no que diz respeito a especificagdes e aspectos quantitativos”,
explica. A arquiteta argumenta que, por ser um processo aberto e de colaboragao
multidisciplinar, o avango qualitativo das informagdes é mais rico e rapido,
praticamente impedindo que os projetos sejam licitados somente a partir do basico,
que tenham dados quantitativos forjados ou que contenham especificagbes
inexistentes. Além disso, modelos digitais sdo auditaveis até por outros softwares
e ferramentas digitais mitigando as lacunas para exercer atos ilicitos durante a
realizagao de obras publicas.

Utilizar BIM nao significa que o investimento com insumos, equipes de
projetos e consultorias especializadas, pode custar menos. Isso pode até acontecer
futuramente, quando todos estiverem ganhando em produtividade. Entretanto, ela
afirma que as principais fontes para diminuir os custos com BIM residem em poder
prototipar digitalmente e comparar as solugdes, antever os problemas, diminuir o
tempo de execucdo e o retrabalho no canteiro, aumentar a capacidade de pré-
fabricacdo e industrializacdo de componentes, aumentar a automacgdo por
robotizagdo, diminuir os desperdicios e as logisticas desnecessarias.

O uso do BIM também incentiva a integragao do conhecimento de construgao
mais cedo no processo de projeto. Empresas que integram projeto e construgéo,
capazes de coordenar todas as fases do projeto e incorporar o conhecimento de
construgédo desde o inicio, serdo as mais beneficiadas. Clausulas contratuais que
requerem e facilitam uma boa colaboragado fornecerdo grandes vantagens aos
proprietarios quando o BIM é usado. A mudanga mais significativa que as
companhias enfrentam quando implementam a tecnologia BIM é o uso de um
modelo de constru¢ao compartilhado como base para todo o processo de trabalho
e para colaboracgéo. Essa transformagao exigira tempo e educagao, como acontece
para todas as mudangas significativas na tecnologia e nos processos de trabalho.

Para que tais beneficios sejam possiveis, € necessaria a ampliagdo do

escopo da modelagem no BIM, incluindo os equipamentos de movimentagao de
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materiais e pessoas, equipamentos de protecao coletiva, instalagdes provisorias,
entre outros (BIOTTO, FORMOSO e ISATTO, 2015, p. 93).

Para impulsionar a adogdo da modelagem no pais, estdo previstas medidas
como a difusdo do conceito BIM, estruturagao do setor publico, ampliacdo da rede
de comunicacdo de dados e a criacdo de requisitos BIM para compras
governamentais. Inclui, ainda, a capacitagao de profissionais do setor publico e da
elaboragao e atualizagc&o de guias para edificagdes e infraestrutura.

O governo federal deve estimular a adog¢ao do BIM por meio de programas
pilotos envolvendo diversos 6rgaos publicos. Normas serao revisadas, de forma a
melhorar o ambiente de negdcios e estimular a atragdo de investimentos em BIM.

O progresso das fases de projeto de empreendimentos com referéncia ao
Nivel de Desenvolvimento (ND) se fundamenta em uma composi¢ao conceitual,
amparada na quantidade e na configuragdo do conhecimento necessario a
modelagem virtual do projeto, e aparece ligada ao escopo do processo licitatorio de
acordo com a gestao das etapas de projeto do empreendimento e sua finalidade.

Durante a gestdo das etapas de projeto do empreendimento, é razoavel
identificar de maneira ampla as fases de desenvolvimento do projeto. Ao fim de
cada estadio, realiza-se o diagnostico critico com suporte dos elementos extraidos
fundamentalmente do padrao BIM.

Assim como proposto por Manzione (2013), nas fases de projeto, existe o
avanco através do tempo e a ele novos atuantes sao incorporados, produzindo mais
elementos e revolvendo o processo ainda mais profundo, demandando que a
entrada de informacdes esteja integralmente monitorada e controlada, conforme

imagem a seguir:

Fluxograma da gestao Publica de Projetos de AEC:
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Adaptado de Manzione, 2013.

Em todo estadio da gestdo das etapas de projeto do empreendimento, as
finalidades s&o configuradas e confrontadas com os resultados alcangados no
estadio anterior. Assim é viavel, no processo de tomada de decisdo e na conduta
da gestdo, gerar indicadores de desempenho, que fornecem a base para as
tomadas de decisdo quanto auxiliam o diagndstico do processo de projeto, agindo
como instrumentos de feedback, de diagndstico ou andlise. Isto é, a avaliagéo
critica com base nos dados dos indicadores de desempenho formaliza o que
acontece, e garante a comunicagao entre todos os interessados, de forma que a
responsabilidade seja compartilhada com todos os participantes.

De acordo com o Governo do Parana, 2018, para se implementar um plano
de execucao BIM, os envolvidos precisam determinar os usos BIM pretendidos;
determinar os softwares que serdo usados; caracterizar as extensoes de entrada e
saida dos programas que serdo empregadas para toda disciplina, com o objetivo
de assegurar a interoperabilidade; apresentar graficamente, em configuragao de
diagrama de fluxos a metodologia de modelagem, tipificando os fundamentais
marcos; indicar os técnicos envolvidos com referente matriz de responsabilizagao;
constituir metodologias de colaboragdo, gestdo da informagéo e comunicagéao;
constituir metodologias de controle da qualidade dos padrées com o objetivo de
averiguar erros peridédicos no decorrer do processo; constituir o cronograma com
datas de reunides de revisdes, compatibilizagdo, entregas parciais e finais, dentre
outros; assegurar a harmonizagao entre a otimizagao da arquitetura, engenharia e

construcado e mais disciplinas; apresentar outras
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condicdes que a contratante avaliar pertinente, conforme as especialidades do

objeto ajustado.

4 AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS
4.1 O papel da Administragao Publica

E obrigagdo da Administracdo Publica assistir e fiscalizar a execugdo do
contrato para acompanhar o cumprimento dos preceitos contratuais, procedimentos
técnicos e administrativos, sob todos os aspectos, conforme o as disposi¢coes do
art. 67 da Lei n°® 8.666/1993. E essas acbdes sdo poderosas quando postas a
disposigao do agente ordenador para a salvaguarda do interesse coletivo.

O cumprimento do contrato deve ser fiscalizado e acompanhado por
representante da Administragcdo Publica, de preferéncia do departamento que
demandou o empreendimento.

Necessita ser sustentada pela Administracdo Publica, do inicio até o fim do
cumprimento do contrato, grupo de fiscalizagdo ou profissionais habilitados, com
conhecimento técnico necessario a supervisao e controle do objeto do contrato. Os
fiscalizadores encarregados podem ser servidores da competente Administragao
ou, ainda, contratados de maneira especial para esse objetivo.

No decorrer da execucao do contrato, carece o contratado sustentar no local
do empreendimento, preposto abonado pela Administracdo Publica para
representa-la em todo tempo que for preciso.

A Lei n° 8.666/1993 exige que o preposto da Administragdo Publica assinale
em nota prépria os acontecimentos relacionados com o cumprimento do contrato,
motivando o que for imposto a regularizagédo das falhas observadas. Sendo essas
notas importante instrumento de orientacdo para a fiscalizagdo da execucéo do
contrato.

A Administracdo deve conservar continuadamente, na localidade de
execugao do empreendimento, registro adequado para comentarios pertinentes
com o cumprimento do contrato, tendo como exemplo: execugao dos prazos,
logistica, evolugdo dos servigos, insumos aplicados, locagdo de equipamentos,

mao-de-obra.
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E importante que os registros sejam realizados em livro de capa dura, ou
algum outro elemento de anotagdo que possam trazer folhas numeradas,
assinadas, datadas e rubricadas pelo preposto da Administracdo Publica e
representante do contratado.

Contratado é responsavel pelos danos ocasionados a Administracdo Publica
ou a terceiros, resultante de dolo ou culpa no cumprimento do contrato. A
fiscalizacdo e controle do contrato pela Administracdo Publica ndao eximem ou
diminuem essa responsabilidade.

E obrigagdo do contratado colaborar com a fiscalizacdo, consentir irrestrito
acesso ao objeto em execugdo e acatar aos requerimentos da Administragdo
Publica.

Um processo aceito e recomendavel € a contratagdo de empresa ou
profissional para ajudar a fiscalizagao, principalmente em contratagbes complexas
ou de grandes valores.

Preliminarmente, para o presente trabalho, € necessario identificar as obras
publicas mais relevantes no estado de Minas Gerais e, seja sob aspecto do valor
estimado, seja sobre a relevancia social, com a finalidade de planejar futuras
atuacdes de controle, tendo como objeto as obras paralisadas e/ou inacabadas
dispendidas com recursos publicos no estado.

As licitagbes feitas apenas com o projeto basico, embora legalmente
permitidas, acarretam necessidade de revisdo da planilha orcamentaria quando
concluido o projeto executivo.

Segundo Serra 2016, a auditoria esta definitivamente consagrada, no
Tribunal, como a técnica fundamental de controle da atividade financeira publica.
Considerando a orientagéo do Tribunal para o controle integrado, todos os tipos de
auditoria, apesar de centrar a sua acao de fiscalizagdo em auditorias financeiras,
de desempenho e de conformidade, de acordo com as orientacdes de instancias
internacionais, as quais o Tribunal pertence.

Mais especificamente, o Tribunal de Contas da Unido tem o dever
constitucional de verificar a correta aplicacdo dos recursos publicos em favor da
sociedade, TCU (2018).

Existem prejuizos causados por superfaturamento decorrente de itens pagos
em duplicidade e atesto de fornecimento de bens, prestacido de servicos e

realizacao de obras em desacordo com o efetivamente executado.
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Portanto, torna-se evidente que a Legislagdo que trata das licitagbes e dos
contratos administrativos € ultrapassada quando comparada com as novas
tecnologias para o desenvolvimento de um empreendimento. A exemplo da
fiscalizacdo sob 6tica mais avangada, de acordo com Secretaria de Estado do
Planejamento de Santa Catarina, que expde por meio de publicagdo de seu Comité
de Obras Publica, para o atingimento do objetivo de fiscalizagdo e controle do
cronograma dos niveis de desenvolvimento dos projetos e das fases de progresso,
a empresa contratada precisara apresentar copias de seguranga da documentagao
digital do projeto, abarcando ainda supervisao do cronograma de desenvolvimento
do projeto atual, segundo previsto no edital, ou quando ndo determinado no edital
oferecer a cada 30 dias. Ainda, no ato de envio das copias de segurancgas, a
empresa contratada além disso precisara entregar, o atinente diagndstico de

inconsisténcias do periodo;

4.2 Eficacia da fiscalizagao e beneficios para sociedade

A atuacédo do cidadao no controle social é propria ao regime republicano e a
previsdo na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos trata que, durante os
processos de contratacao feitos pela Administragao Publica, todo cidadao pode:

» participar da elaboracdo dos processos licitatorios, contanto que néao
intervenha de maneira a perturbar ou prejudicar a realizagdo dos trabalhos;

« solicitar informacdes dos quantitativos e custos de compras das obras;

* questionar valor consignado no registro de precos, devido a
incompatibilidade com o valor praticado no mercado;

* impugnar edital de licitagdo devido a irregularidade no cumprimento as
determinagdes da Lei n°® 8.666/1993;

* denunciar ao Tribunal de Contas ou aos érgédos componentes da estrutura
de controle interno em desfavor de irregularidade no bom emprego da Lei de
Licitacdes.

Diante da duradoura escassez de recursos econdmicos, cumpre ao Estado
agir de forma eficiente e efetiva em uma diregdo para produzir os melhores
resultados possiveis para a sociedade.

Portanto, a acao de fiscalizatéria concede multiplos beneficios ao ciclo de
realizagdo de obras publicas: aplicagdo de expeditas providéncias por parte do

gestor, para sanear o vicio e retomar o recebimento dos recursos; atenuagao de
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pedidos exagerados de adiamento para apresentar justificativas; percepgéao por
parte do gestor da obrigacdo do adequado gerenciamento da obra publica, com
realizacdo completa das etapas previstas legalmente, especialmente a contratagao
de projeto basico de qualidade; o exercicio do controle externo em sua plenitude
pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da Unido, evitando
tempestivamente a aplicagdo de recursos de dificil retorno, caso confirmadas as
irregularidades diagnosticadas.

O controle de obras publicas para identificar as obras mais relevantes no
pais, seja no aspecto do valor orgado, seja no da importancia social, com o objetivo
de planejar futuras agdes de fiscalizagdo, tendo como objeto obras paralisadas e
inacabadas custeadas com recursos publicos.

E indispensavel retomar as obras, com a correcdo das irregularidades e a
conclusao e entrega dos equipamentos para as comunidades, e fomento a uma
cultura de governanga na execugao de obras publicas geridas pelos municipios,
estados e unido, dando efetividade as fiscalizagdes de contrato, minimizando a
ocorréncia de obras sem conclusdo, tendo como consequéncia a nao
implementacao da politica publica pretendida.

Os investimentos e as politicas publicas voltados a uma area estratégica,
como a da construgéo civil, devem se manter como prioridade para que a industria
da construcdo continue auxiliando no desenvolvimento econdmico e social
brasileiro.

A modelagem BIM pode proporcionar reducdo de aditivos contratuais e
prorrogacdes de prazo de conclusdo e de entrega das obras. Para o setor publico,
isso significa mais seguranga nas estimativas de custos e no cumprimento dos
prazos e maior transparéncia no processo licitatorio.

A utilizagcao do BIM admite o levantamento de quantitativo, a avaliacdo de
custos e a realizagdo de analises diferentes (energética, acustica, estrutural e
outros) previamente a efetiva execugao da obra. Dessa forma, é possivel antecipar
problemas e aprimorar o planejamento e suas especificagbes técnicas.

Da mesma forma, a modelagem permite a otimizacdo do orgamento e o
alinhamento entre disciplinas como fundacgao, estrutura, instalagées hidraulicas,
elétricas, da mesma maneira quanto a definicdo e aquisicdo de materiais. Assim

sendo, o BIM pode reduzir erros e riscos, permitindo o cumprimento de prazos, e
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oferecendo maior confiabilidade aos projetos, com controle preciso das obras,

maior produtividade e economia de recursos.

5 ESTUDO DE CASO

O presente estudo envolve a utilizacdo de banco de dados publico de um
orgao de controle externo estadual, com o objetivo de apresentar informacdes
fidedignas de uma obra publica real.

A obra publica em questédo esta sob a jurisdicdo do 6rgéo de controle que
dispde todas informagdes de forma transparente e acessivel a populacao, que tem
papel fundamental no exercicio do controle social quanto ao emprego dos recursos
publicos.

Especificamente, o caso em questdo, trata-se de processo licitatorio, na
modalidade concorréncia publica, do tipo menor prego, em regime de empreitada
por preco global, para a contratagdo de empresa especializada para construgéo de
Unidade Basica de Saude em um municipio do estado de Minas Gerais.

O prego global do contrato, referente a prestacdo integral dos servigos
definidos no objeto da licitagédo foi de R$ 1.193.556,64 (um milhdo cento e noventa
e trés mil quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), no
qual ja estavam incluidos todos os encargos, beneficios e despesas indiretas.

O contrato tinha o prazo inicial de 180 dias, e fora firmado em 23/07/2014,
contudo até a presente data, estava paralisada desde 31/12/2015, com o prazo total
de 1525 dias e com o valor da medicao totalizando R$ 414.489,22 (quatrocentos e
quatorze mil quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte e dois centavos).

De acordo com o edital promovido pelo municipio contratante, foi elaborado
orcamento completo para execugao da obra do projeto padrao da tipologia, usando
como referéncia a planilha SINAPI de setembro de 2012, e para itens especificos
que nao sao contemplados na referida planilha, realizou-se a composicao de precos
apurado por pesquisa de mercado, ajustado as caracteristicas do projeto. Ainda, foi
utilizado a planilha SETOP como referéncia para itens ndo constantes nas

referéncias supramencionadas.
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Ficou constatado, em vistoria in loco, que a obra se encontrava paralisada devido
ao atraso na liberagdo dos recursos financeiros, a cargo da Secretaria de Estado
de Saude, dessa forma, o andamento da obra ndo obedeceu ao cronograma fisico—
financeiro contratual, sendo que os servigos executados por ocasiao da inspecao
correspondiam a 26,71% do total contratado.

Trata-se de edificagdo em modulos autoportantes pré-fabricados em sistema
light steel framing, area de 400,93 m?; fundacédo em radier, e, se encontrava sem a
cobertura a época da vistoria. Ficou constatado que a empresa responsavel pela
execucao da obra abandonou o canteiro de obras sem tomar nenhuma providéncia
para a protecao desta parcela construida.

A opcao da Secretaria de Estado de Saude em utilizar o sistema construtivo
light steel framing na execu¢ao da Unidade Basica de Saude, ocasionou o efeito
pelo ndo cumprimento dos objetivos da Administragdo Municipal, com possiveis
prejuizos ao erario e a populagao beneficiada, que, com a obra paralisada deixa de
usufruir do imével por tempo indeterminado, além do aumento no custo da mesma.

A justificativa constante no Termo Requisitorio do Processo Licitatorio
ressaltando como vantagem do sistema construtivo a possibilidade de utilizag&o de

energias renovaveis, e, a longo prazo, dinheiro, ndo condiz com a realidade
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verificada na inspecao in loco vez que o “m?” construido ficou acima do preco de
mercado se comparado ao sistema construtivo convencional e nenhum item de
sustentabilidade foi implantado na obra, com o agravante da edificagdo nao atender
ao minimo necessario de conforto termo acustico, tdo pouco possuir acessibilidade
adequada.

Assim, com a adogado de agbes estratégicas, é possivel proporcionar a
sociedade medidas que minimizam os erros e a suscetibilidade de acdes que
decorram de irregularidades.

Para o caso em analise, ao se considerar a etapa de execugédo que se,
hipoteticamente, houvesse seguido o fluxograma apresentado na sequéncia, o
presente empreendimento poderia ter atingido a finalidade proposta na licitagao:
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Apesar de nao haver apontadores consolidados e os estudos nem sempre
sdo comparaveis, pesquisas sugerem resultados consideraveis na assertividade e
importancia dos projetos, com impactos positivos no controle de custos e prazos,
bem como na qualidade da solug¢ao de projeto.

Adotando-se um estudo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

— ABDI, juntamente com o Banco Interamericano de Desenvolvimento —

g oo [ oo IR




40

BID, do ano de 2018, prevé que a adogado da metodologia BIM pode reduzir em até
10% (dez por cento) o valor global do empreendimento.

Aceitando como fidedigno o referido estudo, o empreendimento em
discusséo teria reduzido o montante de mais de R$ 119.000,00 (cento e dezenove
mil reais) do valor total da obra. A principio, representa uma quantia com pouco
alcance, contudo se for considerado a importancia das diversas obras
empreendidas pelo Poder Publico no &mbito do estado de Minas Gerais, esse
abatimento passaria de R$ 700.000.000 (setecentos milhdes de reais).

A analise pela Secretaria de Estado de Saude quanto ao custo/beneficio
referentes a opgao de contratacdo de sistemas construtivos ndo convencionais,
deve ser feita a partir de critérios mais fundamentados e assertivos, de forma a
garantir maior eficiéncia nas contratagdes de obras publicas.

E natural que o BIM gere uma elevacdo dos custos iniciais. Porém,
posteriormente, e se bem empregada, a tecnologia tem o potencial de reduzir
valores que vao muito além do aporte inicial. Ganha-se em assertividade,
planejamento e otimizagao”, afirma. Outra vantagem destacada por Kimura é a
diminuicdo significativa da necessidade de improvisos na obra, evitando
retrabalhos, acelerando a tomada de decisbes estratégicas e otimizando o uso dos
materiais e da mao de obra.

O BIM como instrumento de previsdo de erros construtivos a possibilidade
de executar e visualizar a obra digitalmente, em 3D, antes do inicio efetivo da sua
execugao, traz uma série de beneficios, entre eles a eliminagédo de interferéncias
entre elementos.

Os processos, de projeto e construgdo, podem melhorar sob diversos
aspectos, a saber: na fase de projeto, a adogcéo BIM pode proporcionar: melhoria
na qualidade do design, do projeto e das especificagcdes, através da viabilizagao de
ciclos de analises mais rapidos e mais efetivos; maior indice de pré-fabricacdo, em
funcdo da melhor previsdo das condicbes de campo; maior nivel de inovagao,
gracas a utilizacao de recursos de “design digital”, onde algumas das solugdes e
subsistemas sistemas sédo propostos pelo proprio computador, testando milhares
de alternativas baseadas em premissas de desempenho especificadas para um
projeto.

Enquanto na fase construcao, a adogao BIM pode proporcionar: a melhoria

da eficiéncia no canteiro de obras, ao possibilitar a visualizagao clara do
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planejamento da construgdo, o inter-relacionamento entre as atividades e suas
precedéncias e dependéncias; um maior indice de pré-fabricacdo em funcdo dos
melhores recursos de controle da execugcdo e da maior previsibilidade das
condicoes de campo; melhores condigcdes de dimensionamento das equipes de
trabalho, utilizando dados confiaveis sobre quantidades de servicos e
possibilidades de faseamentos; eliminagcdo de interferéncias entre subsistemas
construtivos; reducdo da imprevisibilidade na fase de construgcdo, reduzindo a
quantidade de aditivos contratuais; maior facilidade no registro da progressao da
construcdo e a comparagdo com a evolugdo planejada; viabilizagdo de ciclos
econdmicos mais curtos e aderentes ao planejamento; redugdo da estrutura
administrativa, conduzindo a um menor custo total da gestao da fase de construgéo.

Os beneficios do BIM podem ser minorados quando se parte da dindmica de
contratagdo dos projetos para posterior contratacdo do construtor, visto como a
distdncia das fases, proporciona falacias na integralizagdo do projeto como um
todo. Ao considerar a vida util dos processos envolvidos desde a concepgédo do
empreendimento a ocupacao e uso, tona-se evidente que esse tipo de contratagao
nao sera sensivel as possiveis mudancas e alteragdes que vierem a ocorrer em
qualquer fase do empreendimento. Um dos principios do BIM é o trabalho
colaborativo e os modelos autorais, s&do desenvolvidos na fase de projeto, tomando
como base e referéncia todas as premissas e programa do empreendimento,
desenvolvidos nas fases anteriores, localizadas mais a montante no ciclo de vida,

afastando essa légica de processo, os beneficios ficam prejudicados.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a adogédo de agdes estratégicas, € possivel proporcionar a sociedade
medidas que vém sido tomadas em combate as irregularidades, principalmente
diante da conjuntura social e politica que pais enfrenta na ultima década. Tem-se
ciéncia de que ha de se prestar contas sobre eventual “reinvengao” do controle,
capaz de torna-lo mais coeso a demanda de atuar contra as colunas das
irregularidades. Tal assunto deve ser estudado e ofertado aos cidaddos sem

prejuizo de aprender com os resultados ja angariados; nem tanto em face das
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providéncias estruturais ja tomadas, como demonstrado, mas, principalmente, em
termos do aprendizado obtido em relagao aos resultados ja alcangados.

Retomada das obras, com a corregao das irregularidades e a concluséo e
entrega dos equipamentos para as comunidades, e fomento a uma cultura de
governanga na execugao de obras publicas geridas pelos municipios, dao
efetividade as fiscalizagbes de contrato, minimizando a ocorréncia de obras sem
conclusao, tendo como consequéncia a ndao implementacdo da politica publica
pretendida.

Os principais achados na analise do caso hipotético, foram pagamentos
desconhecidos a finalidade da obra ou etapa ndo executada, bem como
provimentos de servigcos ndo realizados. Observou-se, ainda, a ocorréncia de
pagamentos vedados pela legislacéo.

Quanto a execugao dos contratos, os principais eventos se confrontam com
a auséncia de exigéncia de garantias contratuais, o que desampara a fiscalizagéo
e beneficia a abdicagao do contrato por parte da construtora, especialmente pela
falta, inclusive, de aplicacdo das penalidades previstas nos termos contratuais.

Existe, além disso, a realizacdo de contratos sem a necessaria prova da
capacidade técnica da empresa contratada para a cumprimento do objeto, que,
adicionada aos eventos descritos, convertem numa grande quantidade de obras
paralisadas, abandonas ou nao executadas integralmente, e ainda sendo
degradadas pela agao do tempo e/ou vandalismo, o que acentua o dano.

Finalmente, existem prejuizos ocasionados por superfaturamento resultante
de componentes pagos acumuladamente e declaragdes de provimento de bens,
prestacdo de servicos e execucdo de obras em discordancia com o
verdadeiramente concluido ou executado.

Os aditamentos contratuais causados pelas alteragdes do projeto ocorrem
devido a falhas graves na concepg¢ao do projeto basico e auséncia de instrumentos
legais que impecam essa pratica. E necessario, portanto, que os profissionais
ligados ao Controle e a Engenharia busquem aprimoramentos na legislagéo para
restringir as irregularidades em obras publicas.

Uma alternativa para enfrentar as adversidades e continuar a cumprir as
atribuicbes na area de controle da aplicagao dos recursos publicos é através da

cooperacgao. Cooperacgao na troca de experiéncias e informacdes, de modo a
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ampliar uma base de conhecimentos comuns, a criar uma rede de controle que
permita deteccdo mais rapida de irregularidades.

Cooperacao na disseminacao de procedimentos de auditoria, de melhores
praticas encontradas, de erros e dificuldades mais frequentemente detectados, de
modo a aumentar a eficiéncia dos trabalhos de auditoria e a elevar os padrdes
operacionais das obras publicas.

Cooperacao entre o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas
dos Estados na propria execucdo dos trabalhos, uma vez que a maioria das
grandes obras publicas é patrocinada com recursos federais e estaduais.

O compromisso legal de estar propiciando ao cidaddo brasileiro de
informacdes corretas e adequadas, através do BIM, sobre os custos de obras e
servicos de engenharia, concorrem para que os esforgos estejam voltados no
sentido de possibilitar um elenco de dados absolutamente confiaveis e em
crescente aprimoramento, certamente n&o serao descuidados.

Assim, resta radicado que € indispensavel a atuacado do Poder Publico, como
responsavel regulador e demandante de projetos, obras e empreendimentos da
construcdo nas mais diversas areas. E sendo assim, mais que uma inovagao
mercadologica, a universalizagcao do BIM deve se estabelecer como uma estratégia
governamental para impulsionar a industrializagdo do setor da construgao e, dessa
forma, alcancar resultados expressivos quanto a produtividade, controle,
sustentabilidade, transparéncia e otimizacdo da gestdo de recursos publicos com

obras.
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GLOSSARIO

Contrato — todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragédo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao
utilizada.

Edital — lei interna da licitagdo. Documento que enumera todas as condi¢des que
devem ser cumpridas pela Administragao e pelos licitantes num processo licitatério.
Licitagdo — procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica
convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato convocatorio, empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
Servicos.

Obra — toda construcao, reforma, fabricacao, recuperagcdo ou ampliacdo de bem
publico, realizada diretamente pela Administracdo ou de forma indireta, por
intermédio de terceiro contratado por meio de licitagdo, de acordo com a legislagao
vigente.

Projeto Basico — descrigdo detalhada do objeto a ser contratado, dos servigos a
serem executados, sua frequéncia e periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a serem
seguidos, cuidados, deveres, disciplina, gestdo da qualidade, informagdes a serem
prestadas e controles a serem adotados.

Projeto Executivo — conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Termo de referéncia — documento que deve conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela Administragao, diante de orgcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitagao do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugao e sangdes, de forma

clara, concisa e objetiva.
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Objetivo Geral: Identificar, avaliar e oferecer aos gestores, engenheiros, comissdes de licitagdo, ordenadores de despesas,
controladores de gastos publicos e sociedade em geral, subsidios para o uso do BIM para reducao de irregularidades em

obras publicas.

Objetivos especificos

Como serao/
atingidos?

Que instrumentos
utilizar?

Resultados esperados

Verificar os principais tipos de
irregularidades e vicios que
prejudicam o desenvolvimento de
empreendimentos de obras
publicas;

Pesquisa bibliografica,
consulta a bancos de
dados sobre obras
publicas e
irregularidades.

Manuais, estudos de
caso, artigos cientificos
e legislacao vigente.

Apresentar a  fundamentagao
tedrica do tema para responder a
questado-problema da pesquisa e
verificagao das hipoteses.

Levantar fatores apontados por
orgaos de controle para saber o
que leva a erros e acbes de
irregularidades em obras publicas;

Pesquisa bibliografica,
consulta a bancos de
dados sobre obras
publicas e
irregularidades.

Manuais, estudos de
caso, artigos
cientificos, livros e
publicacdes oficiais

Obter informagdes junto e 6rgaos
publicos sobre o objetivo da
pesquisa e compilagdo das
informacoes.

Verificar o que pode ser feito,
através da utilizacao do BIM, para
que este problema possa ser
solucionado ou, ao menos,
amenizado.

Discutir e analisar as
informacdes
levantadas.

Manual BIM

Apresentar o que pode ser feito
para aplicacdo do BIM e seus
beneficios para combate as
irregularidades em obras publicas.




