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CONTROLE DO TRIBUNAL DE CONTAS E A SUA ATUACAO:
NECESSARIA INTERVENCAO REFERENTE AO INSTITUTO DOS
ROYALTIES

Resumo: O paper analisa linhas acerca da natureza e do controle exercido pelos Tribunais de
Contas, através de uma analise juridico, bibliografica, comparativa e sistémica. Com efeito,
destaca a efervescéncia do instituto dos royalties como uma compensacao financeira de carater
indenizatorio, em decorréncia do impacto gerado pela extracdo dos recursos naturais e, Como
consectario, exsurge a dialética acerca da distribuicdo federativa dos recursos deles oriundos.
N&o obstante, ante a predominancia dos royalties de mineragéo no Estado de Minas Gerais, tece
ditames sobre o desequilibrio constante na efetiva arrecadacdo deste em relacdo aos royalties
do petroleo considerando os efetivos impactos causados. Por fim, traz a baila ponderacdes sobre

0 instituto do constitucionalismo contemporaneo como forma de solugéo.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. royalties. Espécies. Natureza juridica.

Constitucionalismo Contemporaneo.

CONTROL OF THE COURT OF AUDITORS AND ITS ACTION:
REQUIRED INTERVENTION REGARDING THE ROYALTIES
INSTITUTE

Abstract: The paper analyzes lines about the nature and control exercised by the Courts of
Accounts, through a legal, bibliographical, comparative and systemic analysis. Indeed, it
highlights the effervescence of the institute of royalties as a financial compensation of an
indemnity nature, as a result of the impact generated by the extraction of natural resources
and, as a consequence, there is a dialectic about the federative distribution of resources from
royalties. However, given the predominance of mining royalties in the State of Minas Gerais, it
dictates the constant imbalance in its effective collection in relation to oil royalties, considering
the actual impacts caused. Finally, it brings up considerations about the institute of
contemporary constitutionalism as a way of solving the uproar.

Keywords: Court of Accounts. Royalties Species. Legal nature. Contemporary

Constitutionalism.
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1 INTRODUCAO

O artigo ira transcorrer questdes propedéuticas acerca do controle exercido pelos Tribunais de
Contas, para, em um segundo momento, dar énfase a sua atuacdo, através de uma anélise
juridico, bibliogréfica, comparativa e sistémica, sobretudo, em relagdo a sua intervencdo no

campo da distribuicdo federativa dos recursos oriundos de royalties.

A respeito das Cortes de Contas, ir& perquirir, por exemplo, 0s seguintes aspectos: a) evolugao
historica; b) natureza juridica; ¢) atuacdo. Sobre os royalties, serdo abordados, por exemplo, 0s
seguintes aspectos: a) evolucdo histérica; b) natureza juridica; ¢) normas; d) estudos
comparativos, eminentemente econémicos, que evidenciem os impactos da extracdo de minério

e de petréleo e a devida compensagdo com os pagamentos oriundos dos royalties.

Os royalties!, como uma compensacgdo financeira de carater indenizatorio, tem suma
importancia ao orcamento dos Estados, em decorréncia do impacto gerado pela extracdo dos
recursos naturais. Quanto aos tipos de royalties, concluira-se pela existéncia de quatro espécies,
quais sejam: a) de petrdleo; b) de gas natural; c) de recursos hidricos para fins de geracdo de

energia elétrica e, por fim; d) de recursos minerais.

Incidentalmente, diante da citada predominancia dos royalties de mineracdo no Estado de
Minas Gerais e a sua insofismavel importancia para o orcamento, bem como 0s recentes
infortinios ocorridos com os rompimentos de barragens de mineracdo da Mariana e de
Brumadinho, efervescem ditames sobre o desequilibrio constante na efetiva arrecadacéo destes
em relacdo aos royalties do petréleo recebiveis pelos Estados costeiros, nos quais noticia-se a
exploracdo desses recursos, considerando os efetivos impactos causados entre os dois tipos de

produtos analisados.

! Royalties: € uma palavra em inglés que significa regalia ou privilégio. Consiste em uma quantia que é
paga por alguém ao proprietario pelo direito de usar, explorar ou comercializar um produto, obra,
terreno, etc. Esta palavra é o plural de royalty, que significa realeza. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/royalties/#:~:text=Royalties%20%C3%A9%20uma%20palavra%20em
%20ingl%C3%AAs%20que%20significa,%C3%A9%200%20plural%20de%20royalty%2C%20que%20
significa%20realeza. Acesso em 15/3/2021.



https://www.significados.com.br/royalties/#:~:text=Royalties%20%C3%A9%20uma%20palavra%20em%20ingl%C3%AAs%20que%20significa,%C3%A9%20o%20plural%20de%20royalty%2C%20que%20significa%20realeza.
https://www.significados.com.br/royalties/#:~:text=Royalties%20%C3%A9%20uma%20palavra%20em%20ingl%C3%AAs%20que%20significa,%C3%A9%20o%20plural%20de%20royalty%2C%20que%20significa%20realeza.
https://www.significados.com.br/royalties/#:~:text=Royalties%20%C3%A9%20uma%20palavra%20em%20ingl%C3%AAs%20que%20significa,%C3%A9%20o%20plural%20de%20royalty%2C%20que%20significa%20realeza.

A titulo preliminar e objetivo, o que se pretende, fundamentalmente, é demonstrar que o
pagamento de royalties em relacdo a extracdo de minério € menor e desproporcional, se
comparada com a extracdo de petroleo e, diante disso, evidenciar que 0s parametros precisam
ser revistos diante de patente desproporcionalidade, por meio de uma analise juridico

econbmica.

Em suma, portanto, a pesquisa ird perquirir, inicialmente, aspectos historicos e conceituais dos
Tribunais de Contas e, na sequéncia, dos royalties. Elucidara a atuacdo constitucional autbnoma
das Cortes de Contas e 0s seus meandros. Para além disso, serdo tecidas linhas sobre a atividade
financeira do Estado, destacando, para tanto, o impacto dos recursos provenientes do instituto
dos royalties. De forma incidental, buscara evidenciar, em um estudo comparativo e econdmico,
0s impactos causados pela extracdo mineral e petrolifera. Ultrapassadas tais nocOes, sera
possivel concluir se existe um desequilibrio constante no pagamento de royalties de mineracéo
em comparacao aos royalties de petroleo e, ainda, se o Tribunal de Contas € capaz de atuar para

amenizar ou solucionar o eventual problema.

Com efeito, exsurgem ponderacGes sobre o instituto do constitucionalismo contemporaneo
como solucdo para a eventual discrepancia, diante da sobrelevacao dos principios e tendo em
vista, no caso concreto, a aplicacdo dos principios da isonomia e da proporcionalidade, ao se
levantar a seguinte retorica: “Afinal, existe desproporcionalidade e ofensa a isonomia quando
comparados os impactos gerados pela extracdo e os pagamentos de royalties de petroleo e de

mineragao?”.

A pesquisa proposta, faz-se extremamente relevante nos tempos hodiernos, sobretudo,
considerando a ineficiéncia alocativa dos recursos publicos e o descaso, de relevante parcela
dos agentes politicos, com 0s comandos constitucionais. Para mais, haja vista a recente
metodologia de interpretacdo constitucional, notadamente, o constitucionalismo
contemporaneo, que trata a Constituicdo da Republica de 1988 como um documento dialético,
no qual normas (entre as quais os principios) se contrapdem. Em que pese o eventual contraste,
o0 sistema juridico € compreendido de forma harmoniosa, havendo sempre a melhor solugéo

para caso concreto.

Logo, face a novel sistemaética, urge, portanto, sublimar o Tribunal de Contas como um érgéo

constitucional autbnomo, ao qual, incumbe o exercicio do controle externo das contas publicas.



Assim, diante do contexto tragico vivenciado pelo Estado de Minas Gerais, é dever da Corte de
Contas do Estado alertar ou recomendar os governantes que intensifiguem o debate sobre
possiveis solucBes, em nivel nacional, ou até mesmo intensificar o campo da argumentacéo

mediante provocacdes técnicas, visando dessa forma, beneficiar toda a coletividade.

Para subsidiar a confec¢do do artigo, recorreu-se ao método de abordagem dialético,
comparando ideias e argumentos l6gicos, por meio de uma pesquisa exploratoria cuja coleta de
dados teve fulcro em levantamento bibliogréafico de documentacéo indireta. Com efeito, trata-
se de uma pesquisa qualitativa. Além disso, recorreu-se ao método juridico-dogmatico apontado
por Gustin e Dias, com a avalia¢éo das estruturas internas do ordenamento juridico (2013).

2 PROPEDEUTICA SOBRE CONTROLE E A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

Desde os tempos anteriores a vinda de Cristo (seculo 1V, A.C.), Platdo ja registrava que “o
Estado nasce das necessidades humanas™?. Conforme leciona Emanuele Morselli®, o Estado
desenvolve a sua atividade financeira visando constituir fundos indispensaveis ao atendimento
das necessidades publicas. As financas sdo o reflexo do modo de agir politico de um governo,
manifestando-se na multiplicidade dos atos dos governantes e dos governados. Segundo
Alberto Deodato?, a atividade financeira do Estado é a busca pelos meios para alcancar a
satisfacdo das necessidades publicos. Em uma concepcdo moderna, a Administracdo Publica,
além de fornecer seguranca, ordem e justica, deve providenciar assisténcia e previdéncia.

Sobretudo assegurar aos governados uma existéncia digna.

O Estado de Direito Constitucional Contemporaneo compreende um carater concretizador de
direitos e garantias fundamentais, onde os principios possuem valores fundamentais e status
normativos. Além disso, com o advento do pds-positivismo e constitucionalismo
contemporaneo (neoconstitucionalismo) maior é a necessidade dialética e ponderativa.

Contudo, é patente que ha um déficit institucional historico no Brasil, consubstanciado,

2 PLATAO. A republica. Trad. Leonel Vallandro. Porto Alegre: Globo, 1964. p. 45.

3 MORSELLLI, Emanuele. Curso de ciéncia das financgas publicas (1956): Introducgdo e principios gerais. Trad.
Elza Meschick. Rev. Salvador Morana. Padua;: CEDAM, 1959. p. 11.

4 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas. 10? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1967. p. 1-8.



sobretudo, na ma gestdo dos recursos publicos. Ainda que correntes econdmicas apontem para
a valorizagdo do pleno emprego em detrimento do equilibrio orcamentario, é evidente que tal
ferramenta ndo pode ser continua e descomedida. Nessa senda, sublimam-se os 6érgdos de
controle e a sua imperiosa atuacao para o bom funcionamento da atividade financeira (e

econdmica) do Estado.

O renomado filésofo Aristoteles® ja dissertava que o manejo do dinheiro publico por
autoridades direciona a necessidade de recebimento e verificacdo das contas por outra
autoridade, externa ao manejo. Licurgo Mourdo, Diego Ribeiro Ferreira e Silvia Motta
Piancastelli® afirmam que a corrupcao, a auséncia parcial de transparéncia na gestdo publica, o
uso do orcamento publico como instrumento de dominacdo, o financiamento ilegal de
campanhas eleitorais e a onerosidade gerencial das politicas publicas apontam para o necessario
mergulho em nogdes nevralgicas sob o controle da Administragdo Publica. Ensinam que essa
assertiva vai de encontro ao exposto na Declaragdo dos Direitos do homem e do Cidadéo,
aprovada em 26 de agosto de 1789 e ratificada em 2 de outubro do mesmo ano pela Assembleia
Nacional Constituinte da Franca, pela qual (art. 15), a sociedade tem direito de pedir contas de

todo agente publico, relativas a administracéo.

O termo ‘controle’, na concep¢iio de Evandro Martins Guerra’, foi dinamizado e, a partir do
ano de 1611, aproximou-se da acepcdo de dominio, governo, fiscalizacdo, verificacdo. Na
esteira de Helio Saul Mileski®, o controle abrange a verificagdo ao atendimento dos principios
e normas e a finalidade do interesse publico, protegendo os administrados e a prépria
administracdo. Controlar, portanto, é o ato ou o efeito de fiscalizar e emitir um juizo de valor.
O controle exercido pelo Estado caracteriza o exercicio do poder uno estatal por meio de uma
funcdo, um poder-dever (possui natureza cogente), advindo do mister constitucional, sob pena

de responsabilizacdo, por omissdo do agente que assim ndo o exercer.

5 ARISTOTELES. A politica. Trad. Silveira Chaves. Sdo Paulo: Edipro, 1995. p. 211.

8 MOURAO, Licurgo; FERREIRA, Diogo Ribeiro; PIANCASTELLI, Silvia Motta. Controle democratico da
Administracdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 21.

" GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle da atividade financeira estatal. 2012. p. 107.

8 MILESKI, Helio Saul. O controle da gestdo publica. 2. Ed. ver. atual. e aum. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
169.



E sabido que o controle pode ser feito pela propria Administragio (interno), por outros 6rgaos
(externo) ou por qualquer cidadé&o (social), visando, dessa forma, corrigir a conduta dos gestores

publicos de forma efetiva e garantir uma atuacdo conforme os modelos desejados e planejados.

Conforme ensina Gilberto Pinto Monteiro Diniz®, na plena existéncia do Estado Democréatico
de Direito, o Tribunal de Contas, por forca, também, das disposi¢6es insculpidas nos arts. 71 a
75 da Constituicdo da Republica de 1988, é legitimo concretizador dos direitos fundamentais
ao atuar no controle e na fiscalizacdo da gestdo publica. Deve garantir que os fiscalizados
estejam fornecendo servigos eficientes, oportunos e de qualidade. Convém destacar que,
conforme reconheceu o STF, na Acdo Direta de Constitucionalidade n°® 5.323, “a despeito de
possuir como atribuicdo auxiliar o Legislativo, ndo ha subordinacdo hierarquica ou

administrativa entre cortes de contas e parlamento; o vinculo ¢ meramente institucional”.

Regis Fernandes de Oliveiral® apontou que, com o advento do Estado de Direito, surge a
imperiosa necessidade de um o6rgdo controlador da atividade estatal, para evitar a ilegalidade.
De acordo com a perspectiva de Giuliani Fonrouge!!, a necessidade de um Tribunal de Contas
como 0rgdo fiscalizador independente existe desde o século XVII e é comum no Estado
Constitucional. Helio Saul Mileski? aponta que Luiz IX criou na Franga uma Corte de Contas
no ano de 1.256, feita em razdo e em beneficio do rei, mediante um requintado método (partidas
dobradas) de escrituracdo. No ano de 1.309, Felipe 1V instituiu a Chambre des Comptes, 6rgédo
para o qual os fiscais deviam prestar contas. Na aresta de Alberto Deodato?3, as cortes de contas
(Tribunal de Contas) sdo instituicGes criadas em determinados paises com a finalidade de

fiscalizar as contas que movimentam o erario publico.

Na senda de José Cretella Janior*, com o passar dos tempos, no ensejo de resguardar os
dinheiros de eventuais desvios pelos agentes publicos (fiscalizar o orgamento), foram sendo

criados 6rgdos colegiados ou singulares para fiscalizar as finangas publicas. Aponta que 0s

° DINIZ, Gilberto Pinto Monteiro. O Controle Externo dos Contratos da Administracdo Publica pelo Tribunal de
Contas: Ensaio sobre 0 Momento da Fiscalizagdo Financeira Adotado no Brasil e em Portugal. Revista Cadernos
do Programa de Pos-Graduacdo em Direito/UFRGS. v. 9, n. 1 (2014), pp. 263-309. Porto Alegre: 2014. p. 268
10 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3.2 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010. p. 555.

1 FOUNROGE, Giuliani. Derecho Financeiro. Volumen I. 2.2 ed. Buenos Aires: Depalma, 1970. p. 175.

12 MILESKI, Helio Saul. O controle da gestdo publica. 2. Ed. ver. atual. e aum. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
169.

13 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas. 10.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1967. p. 373.

14 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. Ed. Revista e atualizada. Rio de Janeiro, Ed.
Forense, 2002. p. 84-87.
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Tribunais de Contas foram embrionarios em Atenas, evoluindo nas tradi¢des romanas, até se
desenvolver em modelos com influéncias britanicas e outros com influéncias francesas®® que
guindaram vertentes de controle das contas publicas. A partir de seus ensinamentos, vé-se que,
no sistema francés, o julgamento (administrativo) das contas € a posteriori, no sentido de
apuracéo de irregularidades e identificacéo de responsabilidade pelo ato inquinado. No sistema
italiano®® de fiscalizagdo orgamentaria, por seu turno, havia um exame a priori dos atos de
despesa, sob o prisma da legalidade, funcionando o Tribunal de Contas como um oOrgao
consultivo dotado de poder de veto absoluto. Alberto Deodato destaca que, ap6s uma reforma
em 1934, o controle das contas italianas passou a ser preventivo e sucessivol’. Ja no sistema

Belga, ha um controle prévio e o poder de veto é relativo®®,

Sob forte influéncia desses sistemas paradigmaticos, o sistema brasileiro de controle erigiu, de
forma singular. Conforme preconiza Evandro Martins Guerra'®, a fase de controle orcamentario
acompanha toda a sua execucdo, desde a verificagdo da legalidade dos atos praticados e a
regularidade das contas. Apos a fase de execucdo de despesas, disciplina que é competéncia
dos dérgdos de controle, apreciar e julgar a efetiva aplicacdo dos recursos publicos, constituindo
a Ultima etapa do ciclo orgamentario. N&o obstante, versa que os 6rgaos incumbidos de controlar
as contas publicas deverdo atuar de forma concomitante, ou seja, no momento da realizacao da
despesa poderdo proceder com auditorias e inspecdes. Isso sem prejuizo da apreciacdo e
julgamento posterior das contas. Regis Fernandes de Oliveira?® corrobora ao afirmar que, até a
Constituicao de 1946, o controle era prévio, exigindo-se o registro do contrato para a realizacao

da despesa. Atualmente, trata-se de um controle concomitante e posterior.

15 Alberto Deodato ensina que o sistema de controle francés é guindado por um 6rgdo administrativo e consultivo
que exala decisfes jurisdicionais. Julgam apenas as contas e ndo o prestador de contas. DEODATO, Alberto.
Manual de Ciéncia das Financas. 10.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1967. p. 374-375.

16 A Corte dei Conti atual, conforme destaca Helio Saul Mileski tem influéncia do sistema francés e exerce um
controle preventivo e posterior. MILESKI, Helio Saul. O controle da gestao publica. 2. Ed. ver. atual. e aum. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 221-222.

17 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas. 10.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1967. p. 374.

18 Segundo destaca Heilio Saul Mileski, no sistema belga o controle prévio utiliza o método admonitério, onde
ndo se recusa absolutamente o registro da despesa, submetendo a decisdo a um Conselho de Ministros. O veto
possui apenas natureza suspensiva. MILESKI, Helio Saul. O controle da gestdo publica. 2. Ed. ver. atual. e aum.
Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 169.

19 GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle da atividade financeira estatal. 2012. p. 78

20 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3.2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010. p. 555.
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Noutro giro, Tathiane Piscitelli?* pontua que através da exegese do art. 70 da CR/88%2 é simples
perceber que a fiscalizacdo se dara por trés elementos distintos (relativos aos recursos pablicos),
quais sejam: a) legalidade; b) legitimidade e; c) economicidade. Pelo critério da legalidade,
além da previsao legal, deve-se perguntar se a movimentacao esta de acordo com os requisitos
normativos. O gasto sera legitimo se atender as necessidades publicas, sob o critério da
eficiéncia. Por fim, afere-se a despesa a ideia de menor custo possivel pela premissa de

economicidade.

Conforme dialética de Aliomar Baleeiro®, para compreender o controle das contas é importante
sedimentar que o ciclo orcamentario compreende as seguintes fases: a) proposta do executivo;
b) discussdo e aprovacao da proposta pelo Congresso; c) sancao do Presidente da Republica e
ulterior execucdo do orcamento; d) controle da execucdo do orcamento; €) julgamento das
contas pelo Congresso. Referente & quarta fase, de controle, destaca que o Tribunal de Contas
€ um 0Orgdo que concretiza a moralidade administrativa e preserva 0s objetivos do Congresso
guando autorizou as despesas e previu as receitas. Versa que existem trés tipos de controle da
execucdo orcamentaria, quais sejam: a) legislativo; b) jurisdicional e; c¢) politico. Segundo
Baleeiro, o controle legislativo, remete a ideia do controle por um funcionario do parlamento
que, em contato com a Comissdo de Contas do parlamento, atua como superintendente da
contabilidade. O controle jurisdicional da execu¢do orcamentaria, por seu turno, aponta para
necessidade de um oOrgdo colegiado, sem dependéncia direta do parlamento nem do Poder
Executivo, que ira apreciar as contas através de um processo, subordinando o Executivo ao
resultado dessa fiscalizacdo. Por fim, o controle politico é a contabilidade exercida pelos
partidos politicos®*.

No Brasil, conforme ensina Aliomar Baleeiro?, o Tribunal de Contas foi reclamado desde a
época da independéncia, projetado em 1840 por Manuel Alves Branco, e nasceu apds a
proclamacéo da Republica, através do Decreto n. 966-A, de 7 de novembro de 1890, vindo a

2L PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2018. p. 235-236

22 Conforme leitura do art. 70, paragrafo Gnico da CR/88, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar, ou administrar dinheiros, bens ou valores publicos, tem a obrigacao de
prestar contas.

Z BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a Ciéncia das Financas. 10.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1974. p. 428-
431.

24 Esse Gltimo tipo de controle (politico) é predominante em paises como a RUssia. BALEEIRO, Aliomar. Uma
introducdo a Ciéncia das Finangas. 10.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1974. p. 431.

%5 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a Ciéncia das Financas. 10.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1974. p. 434-
435
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existir, de fato, em 1893%. A sua criagdo teve forte influéncia do jurista Rui Barbosa que o
justifica como o corpo responsavel pela magistratura intermediaria entre a Administracdo
(Executivo) e o Poder Legislativo. Além de vigia, o Tribunal de Contas serve como 6rgéo
técnico para guindar os atos da Administracdo Pablica, em consonancia com as normas criadas
pelo Legislativo. Apo6s a Constituicdo de 1934, o Tribunal de Contas (TC) passou a oferecer
parecer previo sobre as contas e relatorio sobre o exercicio financeiro, submetendo a andlise
final ao legislativo. Atualmente, funciona como 6rgdo de controle externo de atos

administrativos e do orgamento, com jurisdicdo em todo o territério nacional.

Em sintese, para Evandro Martins Guerra?’, o controle externo ¢ aquele efetivado por 6rgaos
alheios a estrutura do érgéo controlado, visando garantir eficiéncia e eficacia para as acGes de
gestdo governamental. Para José Paciulli?®, o controle externo difere-se do controle interno?® na
medida que este Ultimo € executado no interesse da propria administragdo, ou seja, 0 proprio
0rgdo é responsavel por controlar seus atos. Ja no controle externo, ha uma concep¢do mais
ampla, onde um érgéo isolado é responsavel pela fiscalizacdo. O Tribunal de Contas exerce um
reexame dos atos administrativos praticados, visando aferir se a atuacdo ocorreu conforme 0s
parametros legais dentro de uma conveniéncia justificavel. Para tanto, possui funcéo auxiliar,
embora seja dotado de plena autonomia constitucional, exercendo funcdes técnicas e decidindo
em carater definitivo. Demais disso, existe um sistema de equiparacgao, por forca do principio

% Segundo informa o Tribunal de Contas da Unido: “Embora criado no papel, o Tribunal nfo existia de fato por
resisténcia do proprio Presidente da Republica — a época, Floriano Peixoto —, receoso da diminuigdo de seus
poderes, de titular da nova republica, frente a um 6rgéo fiscalizador. O Tribunal s6 viria a funcionar de fato no dia
17 de janeiro de 1893, com os esfor¢os de Serzedello Corréa, Ministro da Fazenda do governo de Floriano Peixoto.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Da criagho a instalagio. Disponivel  em:
<https://portal.tcu.gov.br/museu-do-tribunal-de-contas-da-uniao/tcu-a-evolucao-do-controle/da-criacao-a-
instalacao.htm> Acesso em 02 ago. 2019.

2T GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle da atividade financeira estatal. 2012. p. 112.

2 PACIULLLI, José. Direito Financeiro. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1973. p. 167-168.

2 Acerca do controle interno, sob a égide de Evandro Martins Guerra, deflui-se, que é decorrente de érgdo
integrante da propria estrutura na qual se insere o 6rgdo fiscalizado, é inerente a cada um dos 6rgdos e entidades
dos poderes publicos, bem como Ministério PUblico e Tribunal de Contas. Estes 6rgdos, mediante sistema
integrado de controle interno, deverdo exercer o controle sobre seus proprios atos e agentes. Também se denomina
autocontrole ou controle administrativo, e € fundamentado no principio da autotutela. Refere-se, portanto, “a
verificagdo das metas anteriormente fixadas na lei orcamentéria, os resultados alcangados, isto é, a eficiéncia e
eficacia na gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, assim como o controle sobre as
operacOes de crédito”. Noutro giro, compreende que o controle Externo é exercido por um Poder ou 6rgdo distinto,
apartado da estrutura do 6rgao controlado”. Em sentido amplo, “é externo o controle desempenhado pelo Poder
Judiciario sobre os demais Poderes, bem como o cumprido pela Administracdo direta sobre as entidades da
Administragdo indireta”. Em sentido estrito, “é¢ tdo s6 aquele exercido pelo Poder Legislativo (controle politico) e
pelo Tribunal de Contas (controle financeiro), sobre a Administracdo direta e indireta dos demais Poderes”.
Interessa para o estudo, a acepcdo em sentido estrito. GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle
da atividade financeira estatal. 2012. p. 110-112.
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federativo, de modo que cada ente federativo, com peculiaridades para os municipios®,
constituam 0 seu proprio 6rgdo de controle externo, notadamente, o Tribunal de Contas

(atualmente a equiparac&o esta prevista no art. 75 da CR/88)°L,

Para Tathiane Piscitelli®2, o Tribunal de Contas é um 6rgdo técnico que julga contas, produz
pareceres e realiza inspec¢des, na busca pelo maior controle e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Ainda para a lavra de Evandro Martins Guerra®, além de exercer as suas
atribuicoes de oficio, o Tribunal de Contas atuara quando provocado, mediante representacao
ou denuncia, ap6s exame previo de admissibilidade. Destacam-se trés fases dos processos
administrativos, quais sejam: instauracdo, instrucdo e decisdo. Com efeito, referente aos
Tribunais de Contas, destaca que sdo Orgdos que, através de suas diretorias técnicas
especializadas, poderdo emitir pareceres técnicos destinados ampliar o grau de instrucdo dos

processos de contas, no intuito de direcionar um justo provimento final®4,

30 Atualmente € vedado a criagdo de novos Tribunais de Contas municipais, portanto, os que ja existem podem ser
mantidos.

31 Através dos ensinamentos, ainda de Evandro Martins Guerra, infere-se que nasce o “chamado principio da
simetria concéntrica, impondo a utilizacdo do modelo federal disposto em toda a sec¢do dedicada a fiscalizagéo
financeira”. Entretanto, continua tecendo que “o paragrafo unico do mesmo artigo faz distingdo entre os dois
modelos no que se refere ao nimero dos membros que os integram, sendo nove ministros no Tribunal de Contas
da Unido e sete conselheiros nos demais”. GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle da atividade
financeira estatal. 2012. p. 156

32 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método,
2018. p. 235-236

3 GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle da atividade financeira estatal. 2012. p. 207.

34 Acerca das deliberacdes exauridas pelos TC’s infere: “De forma abreviada, a documentago enviada ao Tribunal
é protocolizada, autuada e distribuida a um relator, que podera determinar diligéncias ou solicitar manifestagdo
dos 6rgaos técnicos da Casa e do Ministério Plblico de Contas. Posteriormente, ap6s cumpridos os tramites iniciais
inerentes ao devido processo legal, isto €, citacdo, concessdo de vista e oportunidade de ampla defesa, elaborado
0 voto do relator, o processo sera colocado em pauta para julgamento de uma das Camaras ou do Tribunal Pleno.
As decisdes tomadas pelos Colegiados de Contas possuem trés formas, consoante suas respectivas validades
temporais, nos termos do art. 10 da Lei n. 8443/92 e de suas correspondentes em nivel estadual e municipal. -
decisdo preliminar — deliberagcdo tomada pelo relator ou pelo Tribunal, anteriormente & decisdo de mérito,
determinando procedimento com vistas a instru¢do do processo, retardando o seu julgamento; - decisdo definitiva
— juizo que define concludentemente, isto é, a decisfo absoluta, categérica, inabalavel, inapelavel, encerrando a
analise das contas em carater de definitividade; - decisdo terminativa — da-se quando o Tribunal determina o
trancamento das contas consideradas iliquidaveis, ou seja, que ndo possam ser julgadas devido a caso fortuito ou
forga maior que impeca o julgamento do mérito. 4.5 Modalidade das decisdes. As decisdes tomadas pelos Tribunais
de Contas sdo definitivas, obrigatorias e insuscetiveis de questionamentos, quando relativas aos processos de
contas. Ao julgar as contas, o Tribunal decidira se elas so regulares, regulares com ressalva ou irregulares. Contas
regulares sdo aquelas que expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel. O art. 17 da Lei n. 8443/92
prescreve que o Tribunal dara plena quitagdo ao responsavel, quando julgar suas contas regulares, liberando-o de
responsabilidade funcional e patrimonial. [...] Contas regulares com ressalvas sdo as que evidenciam
impropriedade ou qualquer outra falha de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario. O art. 18 do mesmo
diploma normatiza que, no caso de julgar contas regulares com ressalva, o Tribunal devera dar quitacdo ao
responsavel e determinar a ele, ou a quem o sucedeu, a adocdo de medidas necessarias ao saneamento das
irregularidades identificadas. [...]. Com efeito, embora tenha sido difundida nas Cortes de Contas brasileiras tal
modalidade, ndo passa de espécie do género contas regulares. Por fim, contas irregulares sdo aquelas em que for
comprovada qualquer das hipoteses abaixo dispostas: - omissdo no dever de prestar contas - pratica de ato de
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Conforme leciona J. R. Caldas Furtado®, o Tribunal de Contas possui as seguintes fungdes: a)
opinativa (emissdo de parecer prévio, art. 71, | da CR/88); b) jurisdicional (julgamento de
contas, 71, Il da CR/88); c) fiscalizadora (apreciacao de atos de admissdo de pessoal para fins
de registro, art. 71, I11; realiza inspecdes e auditorias, 71, IV; fiscaliza empresas supranacionais
cujo capital social a Unido participe, art. 71, V; fiscaliza qualquer recurso repassado pela Unié&o
art. 71, V); d) informativa (presta informagdes e pronunciamentos conclusivos, arts 71, VIl e
72 caput e §81°); e) sancionadora (imputa sanc¢des ao responsavel por ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, art. 71, VIII); f) corretiva (estipula prazo para saneamento das
irregularidades, art. 71, IX e X); g) ouvidoria (art. 74, 881° e 2°); h) consultiva (decidir sobre
consulta formulada por autoridade competente, Lei n. 8.443/92 - Lei Organica - art. 1°, XVII);
e, por fim, i) normativa (efetuar calculo das quotas de fundo de participacdo, CR/88, art. 161;
elaborar regimento interno, CR/88, art. 73 e 96, 1, a; expedir atos e instru¢cdes normativas sobre
as matérias inatas ao seu funcionamento, Lei n. 8.443/92 - Lei Organica - art. 3°). Ao exercer
quaisquer uma dessas nove funcées, o 6rgdo autbnomo de controle externo das contas publicas
representard ao Poder competente sobre eventuais abusos ou irregularidades apuradas (CR/88,
art. 71, Xl).

Quanto a estrutura do Tribunal de Contas brasileiro, Evandro Martins Guerra®® destaca que
possuem uma estrutura organica propria, a saber: plenario, cdmaras especializadas, auditoria,

ministério pablico de contas (MPC) e secretaria executiva®’.

gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial. - dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico
- desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos. Quando a Corte de Contas decidir pela irregularidade
das contas, poderd aplicar multa, além de outras penalidades administrativas previstas em lei, sem prejuizo do
envio dos autos ao Ministério Publico para que proceda as medidas cabiveis a espécie. Havendo débito, o Tribunal
condenaré o responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos,
podendo, ainda, aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario, tratando-
se, 0 instrumento da decisdo, de titulo executivo. N&o se apurando débito, mas ocorrendo uma das trés primeiras
hipoteses supra, além do julgamento pela irregularidade das contas, o Tribunal podera aplicar a multa prevista no
art. 58, 1, da Lei n. 8.443/92”. GUERRA, Evandro Martins. Op. cit. p. 207-208.

35 FURTADQO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 580-
581.

% GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle da atividade financeira estatal. 2012. p. 157

37 A secretaria executiva pode ser “subdivida em diversos 6rgios superiores e subalternos, consoante a necessidade
de cada Tribunal (diretorias, coordenadorias, supervisdes, se¢fes, unidade educacional — escola de contas etc.”).
GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle da atividade financeira estatal. 2012. p. 157
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Referente a natureza juridica das decisdes oriundas dos Tribunais de Contas, Evandro Martins
Guerra®, a exemplo de Marcus Abraham?®, sugere que estes possuem natureza jurisdicional e
suas decisdes somente serdo apreciadas pelo judiciario no que tange o aspecto da legalidade
(aspectos formais), considerando que o mérito das decisGes exaradas € intangivel. Contudo
aponta que ha controveérsias doutrinarias, no sentido de defesa a exclusividade de jurisdi¢do do
Poder Judiciario, ao passo que, por for¢a do art. 5°, XXXV, “a lei ndo excluira da aprecia¢ao

do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito”.

Em linhas peculiares, sobre o tema, Eduardo Carone Costa Jinior*® elucida:

Desta forma, a revisibilidade judicial das decis@es dos Tribunais de Contas somente se dara
guando estiverem elas contaminadas pelo abuso de poder, em qualquer de suas espécies,
excesso de poder ou manifesta ilegalidade. A decisdo do Tribunal de Contas, portanto,
somente deixard de prevalecer quando o procedimento violar a inafastavel garantia do
devido processo legal ou a decisdo contiver manifesta ilegalidade.

Todavia, os julgados do Tribunal de Contas, ainda que se entenda que fazem coisa julgada
administrativa, o que é essencialmente correto, ndo ficam excluidos da apreciagdo do Poder
Judiciario, por forga do inc. XXXV do art. 5° da Lei Maior. Mas, esta apreciacdo do
Judiciério, caso haja, restringir-se-a ao exame da sua legalidade.

(..

O art. 5°, XXXV apenas diz que a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo
ou ameaca de lesdo a direito. Tal restricdo ndo se aplica a propria Constituicdo. Admitir o
contrario seria teratolégico pois estar-se-ia retirando do Poder Constituinte Originario a
soberania que lhe é inerente. Em se tratando de hermenéutica constitucional, a Lei Maior
pode estabelecer principios e criar excecdes a eles. A jurisdi¢do dos Tribunais de Contas,
assim como o julgamento exercido pelo Legislativo dos crimes de responsabilidade

atribuidos ao Chefe do Executivo séo claras excecdes a unicidade de jurisdicéo.

3 GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle da atividade financeira estatal. 2012. p. 199.

39 Esse é 0 entendimento dominante do STF segundo leciona Marcus Abraham. Além disso, o Supremo Tribunal
Federal entende, conforme stimula 347, que o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicGes, pode apreciar
a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico. ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro
Brasileiro. 5.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 374.

40 COSTA JUNIOR, Eduardo Carone. As funcdes jurisdicional e opinativa do Tribunal de Contas distin¢éo e
relevancia para a compreensdo da natureza juridica do parecer prévio sobre contas anuais dos prefeitos. RTCEMG.
Edicéo 2002.
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Helio Saul Mileski*! disciplina que as funces do Tribunal de Contas ndo possuem natureza
judicial, portanto, também ndo devem ser consideradas como meramente administrativas ao
passo que sdo dotadas de poder jurisdicional administrativo, derivado de previsdo
constitucional expressa. Valdecir Pascoal*? sobreleva que o entendimento dominante da
doutrina é de que ndo existe no Brasil, hoje, um contencioso administrativo®®, ou seja, as
decisdes do Tribunal de Contas possuem natureza administrativa, estando sujeitas ao controle
jurisdicional. Autores como Miguel Seabra Fagundes**, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® e
Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda*® sdo contrarios a esse entendimento e acreditam que
as decisdes dos Tribunais possuem forca judicante, pelos proprios termos da constituicao, que
afirmou que as Cortes de Contas podem julgar. Além disso, para Seabra Fagundes*’, se a
irregularidade das contas pudesse ter outra apreciacédo pelo judiciario, o 6rgdo de controle seria
meramente formal e inGtil. Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda*® entende que, se fosse
aceitavel essa absurda hipotese, incorreria o sistema em bis in idem, ou seja, repeti¢do sobre o

mesmo.

Para descrever o procedimento inato as Cortes de Contas no Brasil, Evandro Martins Guerra®
ensina que em um prazo de sessenta dias ap0s a abertura da sessdo legislativa, os obrigados
pelo art. 70 da CR/88 deverdo apresentar a prestacdo de contas aos 6rgaos de controle. Quanto
ao julgamento das contas, disciplina que o artigo 71 da CR/88 prescreve duas competéncias
distintas aos Tribunais de Contas. A primeira decorre do exposto no inciso | do artigo acima
mencionado onde versa que o Tribunal deve apreciar as contas prestadas pelo chefe do Poder

Executivo, emitindo um parecer prévio, no prazo de 60 dias contados do recebimento das

41 MILESKI, Helio Saul. O controle da gestéo publica. 2. Ed. ver. atual. e aum. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
252.

42 PASCOAL, Valdecir. Direito Financeiro e controle externo. 9.2 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2015. p. 145-147.

43 Por esse sistema um o6rgdo administrativo pode ter a Gltima palavra sem possibilidade de recurso ao judiciario.
PASCOAL, Valdecir. Direito Financeiro e controle externo. 9.2 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2015. p. 146.

4 SEABRA FAGUNDES, Miguel. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 5. Ed. 1979. p.
137-139.

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996. p. 26-31.
% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1946. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Max Limonad, 1953. p. 142.

47 SEABRA FAGUNDES, Miguel. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 5. Ed. 1979. p.
137-139.

4 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1946. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Max Limonad, 1953. p. 142.

4 GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e controle da atividade financeira estatal. 2012. p. 78.
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contas. Nesta hipotese, analisa-se as contas de governo®. Como consectario, com fulcro no
artigo 49, 1X, da CR/88, o Poder Legislativo votara o parecer prévio apresentado pelo Tribunal
de Contas, em legitimo julgamento das contas publicas, que somente podera deixar de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos membros da Casa Legislativa conforme exegese dos arts. 31,
8 1° e 71 c/c 75 da CR/88. Insta salientar que os acordaos proferidos pelos Tribunais de Contas
terdo eficécia de titulo executivo (art. 71. 83, CR/88) quando imputarem débitos (reparagdo de

dano patrimonial) ou aplicarem multas (punicao).

Para Marcilio Barenco Corréa de Mello, em trecho exaurido nos autos do processo n° 896486
do Tribunal de Contas de Minas Gerais, Incidente de Inconstitucionalidade, “ndo se pode
menoscabar a participacdo dos Tribunais de Contas nesse novo cenario de interpretacdo
constitucional participativa e democratica. Sua ‘leitura’ da Constitui¢ao nédo é feita a esmo, sem
fundamentos, mas sim com espeque em profundo conhecimento das matérias que lhe séo

afetas”.

E, acorde os ensinamentos de Daniela Mello Coelho Haikal®:

(...) 0 exame das contas prestadas pelos Representantes do Poder Executivo municipal
ndo implica em julgamento por parte das Cortes de Contas, uma vez que tal atribuicdo
é titularizada pela Casa Legislativa competente. A atuacdo do Tribunal, nesses casos,
é apenas a de emitir o parecer prévio, manifestando-se seja pela aprovacdo das contas,
seja pela sua rejeicéo.

Situacdo diversa ocorre nos casos em que o Tribunal de Contas julga as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
Administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico, consoante
preceitua o art. 71, I, da CR/88.

Na hipétese acima indicada, o Tribunal profere julgamento, sendo-lhe assegurado o
direito de aplicar penalidades aos gestores publicos, tal como previsto no art. 71, VI,

da CR/88, o qual confere ao Tribunal de Contas competéncia para “aplicar aos

0 As contas de governo consistem no conjunto de documentos relativos a gestdo politica, de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. As contas de gestdo referem-se aos “atos de ordenamento de
despesas, prestadas ou tomadas dos administradores de recursos publicos pelos tribunais de contas competentes
para fins de julgamento técnico realizado em carater definitivo”. Nesse espeque, relativo as contas de gestdo, a
competéncia é exarada pelo artigo 71 da CR/88, em seu inciso I1I. GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro
e controle da atividade financeira estatal. 2012. p. 78

5 HAIKAL, Daniela Mello Coelho. Responsabilizagdo do Chefe do Poder Executivo municipal pelas Cortes de
Contas. Forum de Contratacao e Gestdo Publica — FCGP. Belo Horizonte, ano 11, n. 123, mar. 2012. p. 1.
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responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario”.

Ao proferir seu julgamento, a Corte de Contas poderd imputar ao responsavel,
dependendo do fato investigado, multa, de carater penal ou punitivo (ndo
ressarcitorio), ou débito, o qual acarreta ao gestor o dever de ressarcir os cofres
publicos os valores apurados. Por oportuno, cumpre anotar que as decisdes do
Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo
(art. 71, 8§3°, da CR/88).

3 O INSTITUTO DOS ROYALTIES E A NECESSARIA INTERVENCAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS

A Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) dispde, em seu artigo 20, dentre outras
disposicdes, que os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva,

e 0S recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido.

Da insigne lavra deste mesmo art. 20, em seu §1°, é sabido que aos demais entes federativos —
Estados, Distrito Federal e Municipios — é assegurada a participacdo no resultado da exploracdo
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territério, ou, compensacdo financeira por essa

exploracéo.

Com efeito, a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, institui a compensacdo financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios pelo resultado da exploracédo de petréleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus

respectivos territorios, além de outras providéncias.

Nesse diapasdo, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo etc., versa que os contratos de
concessdo, necessariamente, devem possuir disposicfes referente as participacoes

governamentais, previstas no edital de licitacdo, dentre elas os royalties.
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Sem embargo, o artigo 47 da sobredita lei menciona que os royalties serdo pagos mensalmente,
em moeda nacional, a partir da data de inicio da producdo comercial de cada campo,

correspondendo, no entanto, a dez por cento da producao de petréleo ou gas natural.

Portanto, tal instituto, conforme conceito do art. 11 do Decreto Federal n. 2.705 de 3 agosto de
1998 (definidor dos critérios para célculo e cobranca das participacbes governamentais),
constitui uma compensacdo financeira a ser paga mensalmente pelos concessionarios de

exploracdo e producéo de petrdleo ou gas natural.

Quanto a natureza juridica dos royalties, na exegese de Ricardo Lobo Torres®, tal contribuicéo
enseja natureza de indenizacdo pela perda dos recursos, ou, por outro lado, contraprestacao
pelas despesas geradas ao Governo na efetivacdo das concessdes. Para Alexandre dos Santos
de Aragdo®, pelo objeto de exploracdo ser um bem publico “e por decorrerem os royalties da
sua exploracdo, estes representam forma origindria de receita publica, 0 que afasta sua

classificacdo como tributos”.

Na cléssica lavra de Thomas Hobbes (1999, p. 23-24), o Estado trata-se do grande Leviatd, um
homem artificial de maior estatura e for¢ca do que o homem natural, para o qual foi criado para
proteger e defender. Na seara de Jacques Chevallier (2009, p. 24), o Estado é uma forma de
organizacdo politica dinamica, que se adapta as mudancas e crises vivenciadas. Para Ataliba
Nogueira, o fim do Estado deve ser a sufficientia vitae necessaria para alcancar a perfeicéo
fisica, moral e intelectual de cada individuo e, portanto, adequar tais imperfeicdes ou

desproporcionalidades.

Nesse sentido, conforme leciona Emanuele Morselli (1959, p. 11), o Estado desenvolve a sua
atividade financeira visando constituir fundos indispensaveis ao atendimento das necessidades
publicas. Nesse aspecto, Richard Posner (1992, p. 3) disciplina que a economia € um importante
instrumento que serve para analisar “uma vasta gama de questoes juridicas” e segundo Riccardo
Bachi (1947, p. 3) o estudo do processo econdmico remonta, essencialmente, a analise da

comparagao entre o valor reconhecido nos diferentes bens e servigos produtivos.

52 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e de direito tributério. 4. ed. Rio de Janeiro:

Renovar. p. 163.

5 ARAGAO, Alexandre Santos de. Possibilidade de afetagdo dos recebiveis de royalties aos fundos garantidores
de parcerias publico privadas. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 7, n. 25,
jan./mar. 2009.
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Para Kenneth E. Boulding (1961, p. 33), o Estado exerce um importante papel através de sua
intervencdo, em alguns casos gerando efeitos avassaladores na vida econémica, preocupando-
se em aferir comportamentos negativos (proibindo condutas, restringindo precos e transacoes e
por exemplo, cobrando royalties) aos particulares. Por seu prisma, 0 governo possui as mesmas
prerrogativas de uma organizagdo econémica privada (compra, vende, realiza trocas etc.). E,
jungindo os ditames a pesquisa, ao Estado, lato sensu, incumbira, se comprovado prejuizo a
isonomia ou proporcionalidade, rever os parametros de cobranca de royalties, de modo a
equilibrar a compensacgéo, em relagdo aos impactos gerados a sociedade que engloba cada ente

federativo.

Para José Paciulli (1973, p. 11), a atividade financeira é regulada pelo principio da
conveniéncia, assentado no conceito de interesse publico. Konrad Hesse (2001) disserta que
existe nas constituicdes um conjunto de principios concretos e elementos que sdo supedaneos
do ordenamento juridico comunitario, guindando a atuacdo estatal. Em consonancia, Luis
Roberto Barroso (2009, p. 9) sedimenta que a ordem juridica € um sistema légico, composto
por elementos que se articulam com harmonia, dentre 0s quais se destacam a isonomia e a

proporcionalidade.

Segue o entendimento de José Joaquim Gomes Canotilho (2002) ao afirmar que as constitui¢oes
devem ser traduzidas na disponibilidade e na capacidade de aprendizagem visando captar o
dinamismo dos fatos, da verdade e da justica. Erigindo apertada sintese dos ensinamentos de
Platdo (1994, p. 156), a justica, na relacdo do Estado com o particular, consiste no resultado do
comportamento do Estado que, dentro de sua organizacdo, mantém em cada classe os limites
dos préprios deveres. Ora, com isso, pretende-se demonstrar que a cobranca dos royalties,

dentro desses critérios de justica, deve respeitar limites e principios.

Na o6tica de Rudolf VVon Ihering (2004, p. 27), € sabido que o objetivo do direito é a paz, porém,
a luta, a ‘guerra’, é o meio utilizado para conquista-la. No caso concreto, seria valido ao Estado
de Minas Gerais e aos seus cidadaos, bem como aos demais estados nos quais predominam a

extracdo mineral, empreender esforcos no afé de repactuar os parametros de recebimento de
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royalties. Conforme noticiado®, a mineragéo, além dos patentes danos gerados a fauna e a flora,
traz consigo riscos de dizimar uma comunidade préxima as mineradoras, sendo, nesse ponto,
importante trazer a baila os seguintes relatos da tragédia do rompimento da Barragem de
Brumadinho, similar ao rompimento da Barragem de Mariana, casos com ampla exposicao

midiatica:

Dezenas de pessoas ja foram ouvidas como testemunhas durante as audiéncias. Moradores das areas
atingidas fizeram relatos draméticos sobre como suas vidas mudaram desde a tragédia. Muitos
choraram enquanto relembravam e contavam 0s momentos seguintes ao rompimento. Alguns
relataram estar fazendo uso de medicamentos, como ansioliticos e antidepressivos. Um
relatério sobre os impactos da tragédia na sadde mental do atingidos faz parte do processo.
Testemunhas técnicas também relataram a dimensédo dos danos sofridos pela fauna e flora local,
a destruicdo de equipamentos publicos e os reflexos da tragédia na economia do municipio. A
Vale, por sua vez, apresentou as agBes ja realizadas e em andamento em vérias frentes, com o
objetivo de reparar os danos.

()

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) foi escolhida pelo juiz para elaborar estudos
técnicos sobre a recuperacdo das areas atingidas. A instituicdo estd desenvolvendo pesquisas e
projetos focados na reparagédo dos danos ambientais.

Salde

A Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) foi contratada para implementar agdes de vigilancia
epidemioldgica na regido, e a Fundacdo Ezequiel Dias (Funed) ficou responsavel pelo
monitoramento sanguineo, com o objetivo de constatar possivel contaminacdo por metais
pesados em seres humanos e em animais.

Ainda nessa area, foi homologado o termo de pactuacdo em salde celebrado entre a Vale e o
Municipio de Brumadinho, que garantiu o repasse de valores para 0 municipio para o atendimento
de salde da populacéo.

Abastecimento de dgua

A qualidade da agua das bacias hidrograficas atingidas pelos rejeitos e o abastecimento de
agua da Regido Metropolitana foram discutidos em varias audiéncias. A Vale se comprometeu
a construir novo ponto de captagdo de dgua no Rio Paraopeba, uma vez que o local de capta¢édo
desse sistema da Copasa foi contaminado pela lama, e também em Divinépolis.

Portanto, muitos sdo os efeitos negativos potenciais da extracdo mineral, 0 que por seu turno,
deve ser reprimido, para tanto, por meio de uma majoracdo do sistema de royalties, tal como o
cigarro é altamente tributado para desmotivar o0 seu uso. Para testificar a tese, Atahualpa
Fernandez (2006, p. 22) ensina que o direito, assim como a teoria darwiniana de evolucdo dos

seres humanos, passa por um complexo processo adaptativo em meio ao mundo cotidiano.

De acordo com John Rawls (1997, p. 4-5), a justica é a virtude raiz das instituicdes sociais, tal
como a verdade ¢ a virtude fundante do sistema de pensamento. Francois Rigaux (2000, p. 315)
leciona que as leis s6 podem ser aplicadas e interpretadas, de acordo com o sentido atribuido as

normas constitucionais. A interpretacdo das leis (normas) em cada caso concreto, €, portanto,

% TJMG. Processos em BH buscam reparagdo coletiva por rompimento de barragem. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/processos-em-bh-buscam-reparacao-coletiva-por-rompimento-de-
barragem.htm#. YK6KAFfIKiUk Acesso em 30 jun. 2021.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/processos-em-bh-buscam-reparacao-coletiva-por-rompimento-de-barragem.htm#.YK6KAflKiUk
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/processos-em-bh-buscam-reparacao-coletiva-por-rompimento-de-barragem.htm#.YK6KAflKiUk
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subordinada a vontade da Lei Maior (constitucional), que reprime o intérprete. Nesse espeque,
Friedrich Muller (2009, p. 45; 292) arremata que o direito constitucional global possui como
finalidade a caracterizagdo e garantia das normas de direitos fundamentais, sobrepujando-as as

demais leis ordinarias.

Nesse diapasdo, Konrad Hesse (1991, p. 56-58) adverte que os métodos tradicionais de
interpretagdo sdo insustentaveis para o direito, capitaneando, dessa forma, os juristas a “um
novo esforco por evoluir e absorver a complexidade maior, inerente ao Direito”. Chaim
Perelman (2004, p. 154-155) defende que a solugédo para o Estado se encontra na nova retorica,
pela qual deve-se englobar todo o campo da argumentacéo, através da dialética, defendendo
uma tese e atacando a do adversario, através da deducéo Idgica formal, buscando provocar ou

intensificar a adesdo de publico diverso (auditérios), mediante argumentacéo.

Por oportuno alinhando o objetivo central do artigo, relevante destacar linhas acerca do controle
dos royalties, na 6tica Tribunal de Contas, com supedaneo nos comandos legais previstos nos

arts. 71, 11, IV, VI e VIl e 75 da CR/88, analisados com afinco no topico anterior.

A partir desses axiomas, parte-se para o cotejo da Consulta n. 838756, que, a seu turno, pode
dirimir alguns aspectos relevantes, segundo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, em relacdo aos royalties de petrdleo e gas natural. A saber, na referida consulta,

determinado municipio apresentou, mutatis mutandis, 0s seguintes questionamentos:

a) [...] Pode-se aplicar os recursos na execugdo de servicos para iluminacdo de ruas,
pracas, parque de eventos e demais logradouros?;

b) [...] Pode-se aplicar os recursos na pavimentacdo de estradas municipais, ruas e
avenidas da cidade, em frente as escolas, enfim, em logradouros que necessitam de
pavimentacdo?;

c) [...] Pode o Executivo aplicar os recursos para a melhoria do abastecimento de 4gua
potdvel mesmo sendo este servico de responsabilidade de Autarquia (SAAE)
especialmente criada para este fim?

d) [...] Pode o executivo aplicar os recursos para a aquisicdo de manilhas e demais
bens necessarios a realizacao de servicos inerentes ao saneamento basico (ex: locacao
de méquinas e equipamentos)? [...]

Na analise de mérito, o Conselheiro Relator Claudio Terrdo°® entendeu que a natureza juridica

dos royalties “seria de compensagdo financeira, tendo carater indenizatorio, pelo fato de o

5% TCEMG. Consulta n. 838756. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Claudio Terrdo. Sessdo 14 set. 2011.
56 |dem.
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Estado ou o Municipio ter que suportar a exploracdo do subsolo em seu territério e as
consequéncias ambientais e sociais advindas dessa exploragao”. Acrescentou o relator que “é
notdrio que a implantacdo de projetos de exploracdo de petréleo ocasiona nao apenas impacto
ambiental como também acarreta 0 aumento da populacéo, gerando maior demanda em relagéo

aos servigos locais”. Continua tecendo as seguintes linhas:

Em 1989, foi publicada a Lei n° 7.990 que inovou 0 ordenamento juridico ao
estabelecer, de forma expressa, no art. 8% a vedacdo de aplicacdo dos royalties no
pagamento de dividas e no quadro de pessoal.

Ao art. 8° da Lei n° 7.990/89 foram incluidos, pela Lei n°® 10.195/01, os paragrafos
primeiro e segundo, criando excec¢do a regra do caput, ao permitir a utilizacdo dos
royalties no pagamento de dividas com a Unido e suas entidades, bem como sua
aplicacdo para a capitalizacéo de fundos de previdéncia.

Em 1997, houve nova mudanca na legislacdo sobre o tema, com o advento da Lei n°
9.478. A referida norma, ao revogar a Lei n° 2.004/53, derrogou o art. 7° da Lei n°
7.525/86, bem como retirou os efeitos do art. 24 do Decreto n° 1/91.

Dessa forma, na atualidade, as restri¢fes a aplicacdo das compensac@es financeiras
decorrentes do pagamento dos royalties, a partir da edicdo da Lei n°® 9.478/97,
restringem-se aquelas dispostas no art. 8° da Lei n° 7.990/89, ou seja, a0 pagamento
de dividas e quadro permanente de pessoal, ressalvadas as excec¢les previstas nos
paragrafos do referido artigo.

Na sequéncia, afirmou que “a mudanga na legislagdo conferiu maior liberdade aos

administradores relativamente ao direcionamento e aplicacdo das verbas originarias da

13

indenizacdo paga pela exploracdo e produgdo” dos recursos, para que estes colimem “a
persecucao do interesse publico, independente da area em que serdo aplicadas”. Ao fim de sua

fundamentacdo, elucidou o que segue:

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente se pronunciado permitindo a
aplicacdo dos royalties em diversas areas distintas das especificadas pela legislacdo
revogada. Apenas para ilustrar citamos as decisdes plenarias nos 146/1998, 50/1999,
78/1999, 883/1999, 176/2000.

[-]

Por fim ressalta-se que, enquanto receitas publicas, a aplicacdo dos recursos devera
obedecer aos preceitos da Lei n° 4.320/64 e da Lei Complementar n°® 101/00,
competindo a este Tribunal, no caso dos royalties recebidos pelo Estado de Minas
Gerais e pelos municipios mineiros, a fiscalizacdo de sua aplicacdo, por consistirem
em receitas originarias. Nesse sentido destaco decisdo prolatada pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Mandado de Seguranca n° 24.312-1/DF.

Diante de todo o exposto, respondo de forma positiva as questdes 1, 2, 3,4,5, ou seja,
as receitas recebidas a titulo de compensagdo financeira advindas do Fundo Especial
de Royalties/Petr6leo podem ser aplicadas em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento de agua, recuperagdo e protecdo ao meio ambiente e saneamento
béasico, nos termos suscitados pelo consulente, uma vez que o ordenamento juridico
veda sua utilizacdo apenas no pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, observadas as excec¢des previstas no art. 8° da Lei n° 7.990/89.
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Quanto aos royalties da mineragdo, também denominada Compensagdo Financeira pela
Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM)®’, Marcilio Barenco Corréa de Mello®® prescreve:

Como se verifica, a Constituigdo da Republica de 1988 assegurou aos municipios
mineradores participa¢do no resultado da exploracdo dos recursos minerais ocorrida
no ambito do respectivo territdrio ou compensacdo financeira por essa atividade,
sendo possivel dizer que os royalties da mineragdo constituem fonte de recursos para
execucdo de politicas publicas compensatdrias em relacdo aos impactos ambientais,
sociais e econdmicos advindos da exploragdo mineral.

Trata-se de uma prestacdo pecuniaria compulséria devida por todas as empresas que
realizam o aproveitamento de uma jazida mineral (bem da Uniéo), garantida aquelas,
em contrapartida, a propriedade do produto da lavra.

Cogente elucidar, considerando a exegese do art. 10, IX, da Lei Federal n. 8.429/ 1992,
culminado com a expressa vedacdo prevista na parte final do caput do art. 8° da Lei Federal n.
7.990/1989 e no art. 26, paragrafo Unico, do Decreto Federal n. 01/1991, que a aplicacdo dos
recursos da CFEM no quadro permanente de pessoal, sem observancia das normas legais,
caracteriza ato de improbidade administrativa, que, como consectario, culmina “na perda

patrimonial e prejuizo ao erario, em decorréncia de conduta comissiva especifica dos agentes

responsaveis”°.

Com efeito, do cotejo do processo n. 886510, o Conselheiro Relator Mauri Torres levanta seu
entendimento quanto a celeuma histérica auferida a distribuicdo dos royalties:

O mote principal do debate é o fato de que, historicamente, os Estados em que ha
exploracdo de petréleo recebem uma compensagdo financeira maior por meio dos
royalties, apesar de sofrerem menores impactos decorrentes da exploragdo, ao passo
que os Estados em que ha exploracdo de minérios sofrem mais intensa e diretamente
0s impactos da mineracdo e recebem uma compensacao financeira significativamente
inferior por meio dos royalties do minério. Em 2012, foram arrecadados, de um lado,
R$15,636 bilhdes com os royalties do petroleo, conforme dados da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, e, de outro, R$1,835 bilhao
com os royalties do minério, segundo dados do DNPM. Urge, portanto, alterar as
diretrizes legais que versam sobre a CFEM, de modo a incrementar os valores
arrecadados e, consequentemente, viabilizar uma efetiva melhoria da qualidade
de vida nas localidades afetadas pela atividade de extra¢do mineral, com a
recuperac¢do do meio ambiente, o desenvolvimento da infraestrutura das cidades,
0 investimento em educacdo e salde, e o fomento de atividades econdmicas
alternativas a mineracéo. (destaquei)

5 MELLO, Marcilio Barenco Corréa de. Controle no recebimento e na aplicacdo de receitas provenientes da
atividade de exploragdo mineral. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, v.
33, n. 3, p. 112-125, jul./set. 2015. p. 120.

%8 |bidem. p. 115.

% Ibidem. p. 120.

8 TCEMG. Balango Geral do Estado n. 886510. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Mauri Torres. Sessdo 19 jun.
2013.
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Portanto, verifica-se que o Estado de Minas Gerais, tem grande influéncia na producdo do
mineral niobio e, nesse ponto, existe uma notdria divergéncia entre os recebiveis de petroleo e
mineracao, se considerarmos 0s recentes desastres e, ainda, tendo em vista que nas cidades
costeiras, ndo se evidencia impactos dessa magnitude. Logo, torna-se essencial para Minas
Gerais alterar as diretrizes legais que versem sobre o CFEM, no afd de amenizar o desequilibrio
em relacdo aos impactos das diversas espécies de royalties (em especial o petroleo) e o efetivo

dano que é causado®’.

Nessa seara, observa-se que 0s principios da eficiéncia, legalidade e supremacia do interesse
publico sobre o privado devem, necessariamente, guindar a aplicacéo dos recursos provenientes
da explorac&o dos recursos provenientes de royalties®. Noutro giro, insurgem as linhas tecidas

por Claudio Penedo Madureira®, verbis:

[...] foi editada a Lei n® 12.734/2012, que prevé a distribuicdo de royalties em maior
propor¢do a Estados e Municipios que ndo sdo impactados pela exploracdo desses
recursos naturais (comumente designados como Estados e Municipios ndo
produtores), induzindo, com isso, significativa e perigosa redugéo do aporte financeiro
destinado, a esse titulo, aos Estados e Municipios impactados pela sua exploragdo
(comumente designados como Estados e Municipios produtores).

Essa questdo sera enfrentada, no momento oportuno, pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal. E que, com efeito, as regras atuais para a distribuico de royalties
aos Estados e Municipios, introduzidas por essa Lei n® 12.734/2012, foram
impugnadas, junto ao Tribunal Constitucional, por Ag¢Bes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas pelos Governadores dos Estados do Espirito Santo
(ADI n° 4.916), do Rio de Janeiro (ADI n° 4.917) e de Séo Paulo (ADI n° 4.920),
assim como pela Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ADI
n®4.918). Alids, ha chances reais da reversao, nessa sede, da op¢do politico-legislativa
encartada na Lei n° 12.734/2012, vez que 0 Excelso Pretério ja assentou, em mais de
uma oportunidade, que a destinagdo a Estados e Municipios das retribuigdes
financeiras previstas no paragrafo 1° do artigo 20 da Constituigdo tem por finalidade
compensa-los (ou indeniza-los) pelos reflexos da exploragdo de determinados
recursos naturais sobre as suas contas publicas e sobre 0 modo de vida das suas
respectivas populagdes, o que desaconselha a sua distribuicdo a Estados e Municipios
que ndo sdo impactados pelo exercicio dessa atividade econémica.

Como consectario, exsurge a seguinte retdrica: a destinacao dos recursos dos royalties pode ser
tratada como instrumento para dirimir a desigualdade entre os entes federativos, mesmo que
estes ndo sejam impactados pela extracdo dos recursos naturais? A grosso modo, por meio de

analogia, como meio efetivador da isonomia, sublima o instituto das concessdes de beneficios

51 Idem.

62 |dem. p. 118-121.

8 MADUREIRA, Claudio Penedo. Licitacdes sustentaveis e royalties de petroleo. Interesse Publico — IP, Belo
Horizonte, ano 16, n. 83, p. 153-193, jan./fev. 2014. p. 154.
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fiscais, que, a seu turno, com fulcro no art. 151, | da Lex Mater, colima promover o equilibrio

do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais.

A titulo elucidativo, a maxima da isonomia, elencada no artigo 5° da CR/88, preza pela
igualdade aos iguais e pela desigualdade aos desiguais. Porém, como paradoxo, a natureza dos
royalties, como amplamente exposto, pelo entendimento dos doutrinadores, remansa no fato de
que néo é tributo, € uma forma de compensar os entes pelos impactos causados. Por esse dogma,
seria justo beneficiar os locais que ndo sdo impactados pela extracdo dos recursos que

proporcionam royalties?

Cedico que as respostas, face aos conflitos principioldgicos aparentes no caso concreto, devem
ser formuladas a luz do constitucionalismo contemporaneo®, ao passo que, “o papel do
Judiciario e, especialmente, das cortes constitucionais e supremos tribunais deve ser o de
resguardar o processo democratico e promover os valores constitucionais”. Assim, ainda que a
questdo se encontre sob a égide das Cortes Constitucionais, os Tribunais de Contas devem se
imiscuir nas questdes que lhe sdo afetas, nas oportunidades que lhe aparecem, garantindo, dessa
forma, sua autonomia constitucional, a exemplo do que foi feito no julgamento do Balango

Geral do Estado n° 886510, sobremencionado.

4 CONCLUSAO

O controle das contas publicas, no passado, era um instrumento utilizado para o beneficio e por
arbitrio dos governantes. Com o dinamismo do Estado do Direito, foram elencados parametros
e rotacdes que sobrelevaram o carater da vinculacdo da atividade financeira a legalidade e do
controle das contas publicas, voltadas ao atendimento do interesse publico. Acentuou-se,
portanto, o mister das cortes de contas independentes, em conformidade com preceitos
democraticos e constitucionais contemporaneos. Os Tribunais de Contas se tornaram pilares do
Estado Democratico de Direito ao atuarem na defesa do cidaddo e em beneficio do interesse
publico, visando resguardar os principios e normas constitucionais. O pragmatismo em relacao

a teoria tripartite de Montesquieu tem se esvaido considerando a insurgéncia de novas figuras

64 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacao do direito: o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 65, n. 4,
p.20-50, 2007
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sui generis (alhures aos poderes executivo, legislativo e judiciario), tal como o Tribunal de
Contas, dotado de autonomia e independéncia constitucional.

O controle social também exerce papel fundamental para a concretizacao do interesse publico
através do manejo das contas publicas. E exercido diretamente pelo povo (difere-se do controle
legislativo, que é feito de forma indireta pelos representantes democraticamente eleitos). A
sociedade € uma legitima parceira dos Tribunais de Contas no controle. Deve fiscalizar e
apresentar as irregularidades evidenciadas (através de denlncia ou representacdo) para uma
ulterior analise das Cortes de Contas. O compromisso com a gestdo da coisa publica deve ser
disseminado para concretizar as nuances estabelecidas no campo metafisico do Estado de
Direito Constitucional Contemporaneo. Sobretudo, a valorizacdo da dignidade humana

individual e a eficiéncia da maquina publica em consonancia com o interesse coletivo.

Pelo presente artigo, dirimiu-se questBes pertinentes a atuacdo dos Tribunais de Contas e aos
royalties. Sublimou a necessidade de o Estado de Minas Gerais reequilibrar os seus recebiveis,
face o patente desequilibrio presente na relacdo royalties de minério x royalties de petroleo,

bem como nos efetivos impactos gerados em cada espécie.

Como visto no entendimento da Corte de Contas Mineira, a natureza juridica dos royalties é de
compensacao financeira de carater indenizatorio, a refletir sobre o impacto causado, bem como

as consequéncias ambientais e sociais oriundas da exploracao.

Nesse sentido, a Lei n. 12.734/2012 (que prevé a distribuicdo de royalties em maior propor¢éao
aos Estados e Municipios que ndo sdo impactados pela exploracdo desses recursos naturais -
comumente designados como Estados e Municipios ndo produtores), jungiu novo desafio
referente a correta interpretacdo constitucional, a saber: os Estados impactados merecem maior
atencdo, haja vista a natureza dos royalties? Seria isondémico a redistribuicdo desses recursos
aos estados/municipios ndo produtores? Sdo retoricas que merecem atencdo no universo

juridico.

Outro aspecto, nada remanso, figura no desequilibrio existente entre a arrecadacédo de royalties
de petroleo e os royalties de mineragdo. A titulo elucidativo, a arrecadacdo do primeiro é
aproximadamente oito vezes superior ao segundo (R$15,636 bilhdes x R$1,835 bilhdo).

Levando-se em conta o impacto gerado, € insofismavel que a extracdo do minério atinge a
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coletividade e a populagdo limitrofe de forma latente e irreversivel. Por outro lado, os impactos
da extracdo de petroleo sdo mais amenos, uma vez que, grosso modo, é realizada no oceano,

em um ambiente recdndito ao convivio social. Por isso, tanto ao mar, nem tanto a terra.

Portanto, conforme susum aludido, a exemplo da atuacéo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, na prolacdo do Parecer do Balanco Geral do Estado n. 886510, é imperioso ao
Estado de Minas Gerais alterar as diretrizes legais que versam sobre a CFEM, de modo a
incrementar os valores arrecadados e, consequentemente, viabilizar uma efetiva melhoria da

qualidade de vida nas localidades afetadas pela atividade de extracdo mineral.

Por remate, na hipdtese de iminentes conflitos inatos ao tema em voga, a atuacdo do Tribunais
de Contas, 6rgdo constitucional autbnomo, e do Congresso Nacional, por forca do art. 71 da
CR/88 combinado com o art. 75, deste mesmo diploma, no sentido de efetuar o controle desses
recursos mediante julgamento e fiscalizagdo, bem como pelas suas fungdes informativas e
opinativas, é extremamente importante para provocar e garantir que os poderes Legislativo e
Executivo promovam as adequacdes necessarias em prol do interesse publico e das normas

consagradas na Lei Maior .
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