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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo estudar como o lixo é considerado na gestdo das cidades,
identificando a trajetoria de assimilacdo do mesmo no arcabougo juridico e como essa
temética veio a se tornar uma politica publica. Principalmente devido a urbanizacdo e ao
crescimento populacional e ao superior aumento da quantidade de residuos produzidos, a
preocupacdo em relacdo a geracdo excessiva e 0 manejo inadequado dos residuos solidos
despontam no planejamento urbano. Diante disso, em agosto de 2010 é promulgada a Lei
Federal n° 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) a qual dispde
sobre as diretrizes relativas ao gerenciamento de residuos sélidos, incorporando conceitos
como: responsabilidade compartilhada, necessidade de planos de gerenciamento, logistica
reversa, inclusdo social de catadores e a participacdo da sociedade. A PNRS evidencia a
centralidade da administracdo municipal na gestao dos residuos sélidos, desde a sua coleta até
a sua disposicdo final, que deve ser ambientalmente segura. Realizou-se um estudo de caso
sobre a gestdo dos residuos solidos urbanos em Belo Horizonte, municipio reconhecido
nacionalmente por seu programa de Coleta Seletiva e que teve recentemente seu Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos aprovado em 2017. Notou-se que a
gestdo de RSU pode ser identificada nas diversas instituicdes juridico-administrativas do
municipio: em seu Plano Diretor, em seu Planejamento Estratégico e ainda no Plano
Plurianual de Gestdo Governamental. A politica publica de gestdo de RSU observa as
diretrizes da PNRS, praticando a disposic¢éo final ambientalmente adequada. No PPAG 2014-
2017 foram identificados programas especificos para a temaética direcionados a limpeza
urbana, e ainda coleta, transporte e disposi¢do adequada dos RSU. Observando as diretrizes e
estratégias do Plano pode-se concluir que ele se encontra alinhado com a PNRS, por
considerar a participacdo social, a inclusdo socioprodutiva dos catadores, a necessidade de
reducdo da geracdao dos RSU, além de prever metas e acdes no horizonte de até 2036 para a
gestdo de cada um dos tipos de RSU.

Palavras-chave: Lixo. Gestao de residuos sélidos urbanos. Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos



ABSTRACT

This study aimed to study how garbage is considered in the management of cities, identifying
the path of assimilation of the same in the legal framework and how this issue became a
public policy. Mainly due to urbanization and population growth, and to a higher increase in
the amount of waste produced, concerns about overproduction and inadequate management of
solid waste appear in urban planning. Therefore, in August 2010, Federal Law No. 12,305
was promulgated, establishing the National Solid Waste Policy (PNRS), which provides
guidelines on solid waste management, incorporating concepts such as: shared responsibility;
management, reverse logistics, social inclusion of waste pickers and the participation of
society. The PNRS shows the centrality of the municipal administration in the management of
solid waste, from its collection to its final disposal, which must be environmentally safe. A
case study was carried out on the management of municipal solid waste in Belo Horizonte, a
municipality recognized nationally for its Selective Collection program and recently had its
Municipal Integrated Solid Waste Management Plan approved in 2017. It was noted that
management of urban solid waste can be identified in the various legal-administrative
institutions of the municipality: in its Director Plan, in its Strategic Planning and in the
Plurianual Plan of Governmental Management. The public policy of urban solid waste
management observes the guidelines of the PNRS, practicing the final disposition
environmentally adequate. In PPAG 2014-2017, specific programs were identified for the
theme of urban cleaning, as well as collection, transport and adequate disposal of urban solid
waste. Observing the guidelines and strategies of the Plan, one can conclude that it is in line
with the PNRS, considering social participation, the socio-productive inclusion of the waste
pickers, the need to reduce the RSU generation, besides predicting goals and actions in the
horizon of until 2036 for the management of each type of urban solid waste.

Keywords: Waste. Solid urban waste management. Municipal Plan for the Integrated
Management of Urban Solid Waste
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INTRODUCAO

A partir da urbanizacdo brasileira intensificada nos anos de 1960, as cidades tiveram
grande crescimento. Como consequéncia dessa acelerada expansao das areas urbanas e de sua
populacdo, observou-se a necessidade de “ordenar o espago” ante aos desafios que
despontaram como “problemas urbanos” como questdes de moradia, mobilidade, seguranca
publica, bem como o saneamento basico e a limpeza urbana (MONTE-MOR, 2006).

A tematica do lixo ganha destaque nas ultimas décadas principalmente devido ao
crescimento populacional e ao superior aumento da quantidade de residuos produzidos. A
geracdo excessiva e 0 manejo inadequado dos residuos sélidos promovem diversas
manifestacOes socioambientais no espaco urbano, como a falta espago para realizacdo da
disposicao final, o comprometimento da qualidade da agua, do ar e do solo, a possibilidade de
intensificacdo de enchentes, e a proliferacdo de vetores ou outros agentes transmissores de
doengas.

Sendo assim, a gestdo de residuos sélidos entrou na agenda ambiental mundial como
um dos aspectos do desenvolvimento sustentavel a ser pensado e aplicado especialmente nas
cidades. A Conferéncia de Estocolmo de 1972 langou bases para o desenvolvimento politicas
ambientais que promovessem a “prote¢do ¢ melhoramento do meio ambiente humanos” e
posteriormente a Conferéncia Rio 92 incorporou prioridades a gestdo sustentavel de residuos
solidos.

Em 2012 o Banco Mundial publicou um Relatério sobre geracdo de lixo urbano no
mundo denominado "What a waste: A Global Review of Solid Waste Management™! em que
se considera a producdo de residuos sélidos como um subproduto de um estilo de vida urbano
e apresenta a preocupacdo de que nos ultimos 30 anos, o aumento do volume de lixo
produzido no mundo foi trés vezes maior que o populacional (BANCO MUNDIAL, 2012).

No caso brasileiro, as primeiras iniciativas publicas de limpeza urbana foram a partir
de 1854 (RODRIGUES, 1995), motivadas pela preocupacdo com a saude publica. A
Constituicdo da Republica de 1988 institucionalizou a responsabilidade do poder publico
municipal de zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinacgéo final do lixo.

Em agosto de 2010 é promulgada a Lei Federal n® 12.305, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS). A PNRS dispde sobre as diretrizes relativas ao

! WHAT A WASTE: A Global Review of Solid Waste Managemen. Coordenacdo de: Daniel Hoornweg e
Perinaz Bhada-Tata. Margo de 2012, No. 1. Disponivel em<
https://siteresources.worldbank.org/INTURBANDEVELOPMENT/Resources/336387-
1334852610766/What_a_Waste2012_Final.pdf> Acesso em setembro 2017.



gerenciamento de residuos sélidos, incorporando conceitos como: responsabilidade
compartilhada, necessidade de planos de gerenciamento, logistica reversa, inclusdo social de
catadores e a participacdo da sociedade. Consolidou ainda a perspectiva da gestdo integrada
dos residuos sélidos, compreendendo como uma tematica que apresenta dimens@es politica,
econdmica, ambiental, cultural e social e que precisam ser articuladas ao controle social para
garantir a busca de solucdes holisticas, prevendo a corresponsabilidade dos atores envolvidos.

Dentre os instrumentos para efetivacdo dessa politica estdo os Planos nacional,
estadual, microrregional, intermunicipal e municipal de residuos solidos, cabendo a eles
identificar a situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio e ainda apontar as
diretrizes e a¢des, para 0 manejo ambientalmente adequado e sustentavel dos residuos sélidos
em um horizonte temporal de médio e longo prazos.

O Plano de Gestédo Integrada de Residuos Solidos do municipio de Belo Horizonte foi
lancado oficialmente em 30 de maco de 2017. Este plano é fruto de uma parceria com o
Governo Federal, viabilizado por meio do contrato de repasse e cujos trabalhos de elaboracao
iniciaram-se em outubro de 2014. Com o crescimento da cidade e a necessidade de garantir o
desenvolvimento urbano, em 1922 a Prefeitura instituiu a coleta de lixo e o servico de limpeza
urbana. Atualmente, a populagdo de Belo Horizonte produz cerca de 2.200 toneladas de lixo
diariamente?,

Este trabalho de tem como objetivo central analisar como se desenvolveu a politica de
gestdo integrada de residuos solidos urbanos no Brasil, seu processo historico, seus principios,
diretrizes e potencialidades e ainda observando a gestdo de residuos solidos urbanos em Belo
Horizonte. Trata-se de um estudo de caso de natureza descritiva que busca compreender um
panorama sobre o lixo e sua representacdo para sociedade urbana, bem como as alternativas
escolhidas pelo poder publico de como tratar a tematica desembocando na Politica Nacional
de Residuos Solidos, que atualmente direciona a gestdo dos RSU na Unido, estados e
municipios. Para o alcance do objetivo central da pesquisa, 0s seguintes objetivos especificos
foram definidos: a) contextualizar a problematica da geracdo e gestdo de residuos sélidos
urbanos; b) apresentar como a tematica dos residuos sélidos é gerida em nivel nacional; c)
descrever a gestdo dos residuos solidos em Belo Horizonte, identificando legislacGes
pertinentes, atores envolvidos e suas responsabilidades e recursos depreendidos.

Nomeadamente em relagdo a Belo Horizonte, de acordo com o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio possui cerca de 2.491.109 habitantes. Com o

2 Reportagem o Tempo: Além do Lixo. Disponivel em <
http://www.otempo.com.br/polopoly fs/1.1239315.1456159143!/index.html> . Acesso em novembro 2017



crescimento da cidade e a necessidade de garantir o desenvolvimento urbano, em 1922 a
Prefeitura de Belo Horizonte instituiu a coleta de lixo e o servico de limpeza urbana.
Atualmente, a populacdo de Belo Horizonte produz cerca de 2.200 toneladas de lixo
diariamente (PBH, 2015).

Para efetivacdo desse estudo a estratégia metodoldgica adotada sera de revisdo
bibliografica acerca da gestdo de residuos sélidos urbanos, de promog¢éo do desenvolvimento
social, econdmico e ambiental. Além disso foi realizado um estudo de caso de Belo
Horizonte. Segundo Yin (2001, pg. 33) o estudo de caso ¢é caracterizado por “uma
investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da
vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos”. A proposta € identificar como a gestdo dos RSU no municipio de Belo
Horizonte, observando para isso como ela € apresentada no Plano Diretor do Municipio em
seu Planejamento Estratégico, no Plano Plurianual de Gestdo Governamental 2014-2017. Por
fim examinou-se o recém aprovado Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, percebendo sua estrutura, metas e propostas. Para tanto serd ainda realizada ainda
pesquisa documental referentes as legislacdes e planos do municipio de Belo Horizonte, das
informacOes da Prefeitura a respeito da execucdo de seu Plano Plurianual de Gestéo
Governamental, além de consulta ao Diagnostico Consolidado dos Residuos Sélidos de Belo
Horizonte.

Esse trabalho estd dividido em cinco secdes. A primeira consiste nesta propria
introducdo, que contextualiza o tema estudado. A segunda secdo apresenta um referencial
tedrico o lixo e sua presenca nas cidades. Na terceira secdo o panorama dos residuos sélidos €
retratado, bem como a politica nacional de gestdo dos residuos. A quarta secdo relata a
estrutura da politica de gestdo de residuos sélidos em Belo Horizonte e ainda apresenta o
recém aprovado do PMGIRS de Belo Horizonte, observando seu desenho sob a luz das
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos e demais legislagdes aplicaveis. Por fim, a

ultima secéo é dedicada as conclusdes aferidas a partir desse estudo.
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1. O LIXO: DE RESTO A OBJETO DE INTERVENCAO PUBLICA

O lixo é um material mal amado. Todos desejam dele [se livrar]... E o que é pior: o
lixo é inevitavel. Ndo se consegue parar de produzi-lo... Todos os dias o lixo,
incorrigivel, sai de casa, embucado, vai para a rua e fica postado na calcada...”
(Calderoni 2003, p.23 apud SILVA, 2011, pg. 59).

Com vistas a compreender como a problematica da gestdo dos residuos solidos
urbanos se manifesta nas cidades e € incorporada no planejamento urbano, partir-se-a4 da
compreensdo do lixo como como objeto socialmente construido a partir da perspectiva
histérica e social (RODRIGUES, 1995), o que vai refletir em sua producdo e trajetoria na
cidade.

Mesmo nas mais simples atividades humanas produz-se lixo: seja como produto do
metabolismo corpo humano, seja como um dos resultados do uso da técnica entendida por
Santos (2014) enquanto conjunto de meios instrumentais e sociais com o0s quais a humanidade
produz e a0 mesmo tempo cria 0 espa¢o. Sendo assim, considera-se que o lixo esta presente
em todo processo civilizatorio humano.

Pereira e Curi (2013) trazem que a palavra lixo é derivada do latim lix e significa
cinza, provavelmente remonta uma compreensdo de um periodo em que boa parte do lixo era
fragdo organica utilizada como alimento para animais ou adubos para horta e pomares, sendo
0 restante queimado.

Em seu livro Lixo: a limpeza urbana através dos tempos, Eigenheer (2009) demonstra
que ndo apenas a producdo, mas a preocupacdo em relacdo aos residuos solidos data desde a
pré-historia, em que se tem registros de a¢cdes, como por exemplo a incineracdo do lixo. Ao
fixar-se no territério as comunidades passaram a conviver com o lixo gerado, sendo que na
maioria desses ndcleos habitacionais cada familia adotava suas préaticas particulares de trato
do mesmo. Entretanto, segundo Seadon (2006 apud PINHO, 2011), h& registro de gestdo
comunitaria de residuos na cidade do Vale do Indu, no ano de 2000 aC, denominada
Mahenjo-Daro.

O autor aponta que as caracteristicas do lixo produzido bem como a forma de se lidar
com ele v@o variar na historia por alguns fatores, como: posicdo geografica, tipo de solo,
disponibilidade de agua, clima, modo de producédo, distribuicdo de riquezas e até mesmo a
religido e a concepcado de vida (EIGENHEER, 2009). Por exemplo, na Idade Média, em geral
os residuos produzidos eram relacionados os residuos gerados pela atividade do metabolismo

humano, como fezes, urina, secrecoes e o proprio corpo humano em decomposicéo e também
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por aqueles provenientes da alimentagdo: carcacas de animais, cascas de frutas e hortalicas
(VELLOSO, 2008).

O lixo nas cidades
O lixo passou a ser identificado como “ruim” e indesejavel a partir do momento em

que foi sendo associado a situagdes como as epidemias e pandemias de algumas doengas que
acometeram o continente europeu durante o século X1V, como a peste bubénica. Sendo assim,
os administradores das cidades passaram a adotar algumas normas na tentativa de controlar as
epidemias, como, por exemplo, encaminhar o lixo para locais mais distantes do perimetro da
cidade, para ndo causar contaminagao.

De acordo com Cunha (2000), em Londres, no ano de 1354, foi determinado que uma
vez por semana as pessoas teriam que remover o lixo da frente de suas casas e leva-lo a um
local apropriado, instituindo mais tarde um servico de fiscalizacdo para averiguar o
cumprimento dessa resolucéo.

A problemética do lixo vai apresentar-se com mais complexidade a partir da
urbanizacdo oriunda da industrializacdo e do consequente aumento populacional. Com o
desenvolvimento do capitalismo industrial e a concentracdo da populacdo nos centros
urbanos, hd uma maior producdo e acumulacdo de residuos, que foram entdo adquirindo a
conotacdo negativa de lixo, considerado como experiéncia insuportavel da vida urbana,
“concentradora de matérias putridas, indteis e de refugos da sociedade”, sendo associado a
sujeira, a doenca, a animais como ratos e baratas, a morte e a miséria (SOUZA, FRANCA,
2013).

Principalmente pela situacdo de precariedade ambiental, preocupacdes com a saude
publica e pelo mau cheiro, o lixo passa a ser algo insuportavel na cidade e, portanto, objeto de
intervencdo puablica como a limpeza urbana e definicbes de onde os residuos deveriam ser
depositados.

Alain Corbin (1987 [1982]) narra as transformagfes nos costumes dos
europeus durante a modernizagdo dos centros urbanos. Projetos urbanos que
dissertam sobre as melhores formas de aprisionar e evacuar o lixo fazem da
individualizacao e privatizagdo dos dejetos 0 novo objeto de conhecimento e
intervencgdo social. Algumas préaticas versam sobre a instalagdo de caixas nos
andares das casas, a instalacdo de recipientes de ferro para o dep6sito dos
lixos e a edificacdo de guaritas na frente das casas para o acondicionamento
dos sacos de lixo que ficardo a espera da coleta municipal (Corbin, 1987:
123 apud SOUZA, FRANCA, 2013).

Ademais, a industrializacdo modificou a natureza e composicdo dos residuos

produzidos (incremento dos produtos de materiais plasticos descartaveis), originando a
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producdo de bens de consumo em massa, e ainda provocando mudangas nos habitos de
consumo (CARVALHO, 2013).

Baudrillard (1995 apud LOPES 2006) compreende que a0 mesmo tempo em que a
producdo industrial provocou aumento da producéo de bens, a concentracdo urbana suscitou a
eclosdo das necessidades, “estabelecendo dessa forma um equilibrio neurético”. Na sociedade
capitalista ocidental aspectos como o desperdicio e a obsolescéncia programada contribuiram
para que o lixo passasse também a ser considerado aquilo que perdeu a utilidade ou valor -
por isso, descartado pela sociedade, acrescentando-lhe, dentre seus significados pejorativos, o
aspecto da nio serventia (ZANETI, SA, ALMEIDA, 2009).

No Brasil, observando o histérico da limpeza urbana na cidade do Rio de Janeiro,
desde o periodo colonial era comum a utilizacdo de vasos para o despejo dos dejetos
humanos, que a noite eram carregados pelos escravos para a praia ou para as pragas, ou em
caso de reparticOes publicas, os prisioneiros que levavam (Karasch apud EIGENHEER, 2009,
pg. 95). Em meados do século XIX as praticas de deposicdo de dejetos em lugares
inapropriados foram condenadas, passando-se a regulamentar via codigos urbanos de conduta
social a forma, horario e local para despejo dos rejeitos.

Rocha (1993) em seu estudo sobre a histdria do lixo aponta que na cidade de S&o
Paulo, entre os anos de 1721 e 1737, vérios editais foram expedidos a respeito da limpeza das
ruas, regulamentando os locais em que o lixo deveria ser depositado e ainda estabelecendo
penalidade em caso de ndo cumprimento.

A partir de 1854 a responsabilidade da limpeza da cidade do Rio de Janeiro €
formalizada como do governo imperial que passa a empreender de esfor¢os para eliminacéo
dos residuos, que gradativamente foi se estabelecendo; em 1864 contrata-se uma empresa para
esgotamento sanitario, tirando os rejeitos humanos do escopo da politica de limpeza urbana.
Em 1880 o imperador D. Pedro Il assinou o Decreto n® 3024, aprovando o contrato de
"limpeza e irrigacdo" da cidade, que foi executado por Aleixo Gary para prestacdo de servico
de limpeza do Rio de Janeiro, que introduziu inovacdes tais como a irrigacdo das ruas e 0 uso
de canos especiais para coleta de lixo (EIGENHEER, 2009).

Com o aumento populacional o wvultoso acréscimo do consumo per capita da
populacdo a questdo dos residuos solidos urbanos traz para o campo do planejamento urbano
uma problematica, ja& que esta inter-relacionada com aspectos ambientais, de saude publica,

espaciais e sociais, 0s quais se manifestam nas cidades.
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A agenda global da sustentabilidade nas cidades e os residuos solidos

Demajorovic (2003) aponta trés fases da tendéncia global de atuac&o publica na gestéo
dos residuos sélidos. Segundo o autor, durante muito tempo, até o inicio da década de 1970, a
preocupacdo consistia apenas na disposicao final dos residuos, seja pela relagdo com a saude
publica ou pela organizacdo das cidades e de seu espaco. Nesse contexto debates foram
travados Europa Ocidental a respeito dos lixdes, aterros sanitarios e incineradoras. Na
segunda a fase atencdo dos atores se volta para iniciativas de reciclagem e reaproveitamento
de parte dos residuos produzidos, 0 que exigiria reavaliar as relacdes entre consumidores
finais, distribuidores e produtores.

E a terceira fase, por sua vez, iniciada a partir da década de 80, se apresenta com a
constatacdo do aumento da populacdo mundial e do consumo, passa-se a atuar em relacdo a
reducdo do volume de residuos, em todas as etapas da cadeia produtiva. Desse modo da “nédo
geracdo dos residuos” passa a ser adotada como discurso.

Como marco dessa discussao mundial, em julho de 1972 foi realizada em Estocolmo a
Conferéncia das NacGes Unidas Sobre Meio Ambiente Humano. Contou com a presenca de
representantes de varios paises para discutirem acerca da limitacdo dos recursos naturais e das
ameacas da civilizacdo industrial-tecnoldgica. Nesse aspecto, a Conferéncia de Estocolmo foi
um marco para que a questdo ambiental passasse a compor a agenda de temas globais,
respaldada em um crescente movimento social que exigia mudancas no modo de produzir e de
consumir (BRUSCHI, 2011).

Mais tarde, em 1992 ocorreu a Conferéncia do Rio, em que se discutiu a Agenda 21 e
mencionou a necessidade de reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de produgdo e
consumo. Diante de um cenério de aproximadamente 5.200.000 pessoas (sendo 4.000.000
criancas) morrendo por ano de doencas relacionadas com o lixo e de crescente volume de lixo
municipal produzido, a temdtica dos residuos e seu “manejo ambientalmente saudavel”
aparece no capitulo 21 da Agenda 21. Como diretrizes para esse manejo sdo apresentadas: a
reducdo; a potencializacdo do reuso; reciclagem; o destino final ambientalmente adequado; e
ainda a ampliacdo da cobertura do servico (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1992).

Passou-se a compreender que 0s centros urbanos manifestam questdes ambientais seja
pela demanda por recursos e energia em cada municipio; pela presenca de atividades com

elevado potencial de degradacdo ambiental, como a propria a construcdo de residéncias, que
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consome matéria prima e gera toneladas de entulho e ainda pelos esgotos domeésticos geram
boa parte da poluicdo que é despejado em cursos d'agua.

Além disso, a tematica do padrdo de desenvolvimento e modelo de sociedade urbana
passa a ser ponderado, na medida em que ““o padrdo de producdo e consumo que caracteriza o
atual estilo de desenvolvimento tende a consolidar-se no espaco das cidades” (FERREIRA,
1998), que é onde estdo 54% da populagdo mundial®. E o atual estilo de desenvolvimento
revela a cidade enquanto locus das contradi¢ces e da l6gica desigual do capitalismo, sendo

mais que o espaco da producéo, espaco de consumo (LIMONAD, 2015).

A pressdo provocada por uma sociedade sobre o ambiente depende do padrdo de
consumo por ela praticado e, portanto, de sua capacidade de trabalho, producéo,
renda e riqueza. Nesse sentido, as mudancgas populacionais, chamadas transi¢des
demogréficas, correm simultineas as transformagdes socioecondmicas de
urbanizagdo-industrializagdo (NOTESTEIN, 1953; LESTHAGHE, 1995), durante as
quais a adocdo de um consumo urbano-industrial implica a geracdo de residuos.
Estes se associam, de formas varias, aos problemas urbano-ambientais... (SILVA.
BARBIERI, MONTE-MOR, 2002, pg. 426)

Entretanto, para Silva (2008) as cidades também seriam o local onde seria possivel
ocorrer a luta politica pela sustentabilidade. Isso considerando que a atuacdo democratica da
sociedade civil ocorre muito mais em ambito local e ainda porque a historia da cidade é
acompanhada pelas lutas por justica social. Sendo assim, é possivel considerar que tal como a
participacdo politica foi incorporada na compreensdo do urbano a luta por uma producao e
consumo nao destrutivos também possa ser.

A gestdo de residuos sélidos — o lixo, um dos mais usados simbolos e imagem do
“caos” e da insustentabilidade urbanos — € ainda mais um exemplo de como o0s
problemas gerados pela concentragdo urbana so virdo a ser solucionados pelas
proprias potencialidades da cidade (Calderoni 2003). A construcdo de cidades
sustentaveis passa pela gestdo eficiente e responsavel daquilo que é o reverso da
moeda do bem-estar gerado pelo consumo urbano industrial: a geragéo de residuos e
a poluicdo do ambiente de maneira geral (SILVA, 2011).

Atualmente a agenda global pautada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas sé@o os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS), pactuados em 2015 contendo metas e
objetivos que devem ser implementados até 2030. Na busca de alternativas para minimizar a
degradacéo da natureza, assegurar a qualidade de vida da sociedade e garantir a sobrevivéncia
das geracOes futuras, um dos 17 Objetivos € o de “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Especificamente uma das metas

desse objetivo trata da gestdo de residuos sélidos em nivel dos municipios: “até 2030, reduzir

3 Centro Regional de Informagdo das NagBes Unidas. Relatério da ONU mostra populagdo mundial cada vez
mais urbanizada, mais de metade vive em zonas urbanizadas ao que se podem juntar 2,5 mil milhdes em 2050.
Disponivel em <http://www.unric.org/pt/actualidade/31537-relatorio-da-onu-mostra-populacao-mundial-cada-
vez-mais-urbanizada-mais-de-metade-vive-em-zonas-urbanizadas-ao-que-se-podem-juntar-25-mil-milhoes-em-
2050>
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0 impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengdo a
qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, s.d).

Residuos solidos urbanos: caracterizacdo e impactos

A partir da nocao sanitarista, em meados da do seculo XX o lixo passou a ser também
denominado de residuo sdlido. Derivada do latim residuu, a palavra residuo significa aquilo
que sobra, resta, de qualquer substancia (Rocha, 1993 apud LEITE, 1999), ou seja, aquilo que
ndo se quer mais e ndo se deseja ter mais contato, sendo colocado para fora da residéncia
(RIBEIRO, LIMA, 2000).

Nesse cendrio diverso e em mudanga constante, as definicdes dadas aos residuos
solidos urbanos — ou ao lixo — sdo varias. “Na linguagem corrente, o termos residuo
solido € praticamente sin6nimo de lixo (...) € todo material descartado, posto em
lugar publico... tudo aquilo que se “joga fora”... substdncia indtil ou cuja
existéncia... ¢ dada como nociva” (Calderoni 2003, p. 49 apud SILVA, 2001)

Com o passar dos anos, o termo lixo foi sendo substituido no discurso pela expressao
residuo sélido, o que para Demajorovic (1995) reflete que nem tudo o que é considerado por
um individuo, instituicdo ou grupo, em um momento ou lugar, como inutil o € para todos, em
todos os lugares e tempos.

Desse modo, o conceito formal de residuos solidos estabelecido pela Norma NBR
10.004/2004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € de que sdo substancia,
objeto, bem ou material descartado “que resultam de atividades da comunidade de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢ao".

Atualmente os residuos solidos possuem varias denominagfes, naturezas, origens
diferenciadas e diversas composicdes. Quanto a origem, os residuos sélidos apresentam a
seguinte classificagao:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas a e b;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas b, e, g, h e j;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea c;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
g) residuos de servigos de sadde: os gerados nos servicos de salde, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do
SNVS [Sistema Nacional de Vigilancia Sanatéria];
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h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcfes, reformas, reparos e
demoli¢Ges de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacao e
escavagdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010).

O objeto de analise desse estudo sdo especificamente os residuos solidos urbanos
(RSU) e sua gestao nas cidades. Os RSU englobam tanto residuos domiciliares, provenientes
de atividades domésticas em residéncias urbanas e ainda os residuos de limpeza urbana, os
quais sdo originados dos servigos como varri¢ao, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros.

Os rejeitos, por sua vez, seriam os “residuos solidos que depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010).

Ainda de acordo com a NBR 10.004 da ABNT os residuos solidos podem também ser
classificados quanto ao potencial de risco de contaminacdo do meio ambiente, identificados
como: Perigosos (classe 1), N&o Perigosos Néao Inertes (classe 11-A) e ainda Nao Perigosos e
Inertes (classe I1 -B).

Os residuos perigosos (classe 1) sdo os que, em funcdo de ser classificaveis como
inflamaveis, corrosivos, radioativos, toxicos, patogénicos, apresentam riscos ser humano e ao
meio-ambiente, de modo que exigem tratamento e disposi¢cdo adequados e especiais. Sao
especialmente formados por residuos industriais, inclusive agroindustriais e de servigos de
salde.

Os residuos ndo-Inertes (classe 11- A) sdo os que, em funcgdo de suas caracteristicas de
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em &gua, podem acarretar riscos a
satde ou ao meio ambiente, mas ndo se encaixam na categoria de residuos perigosos. Seriam
os residuos sélidos domiciliares.

Por sua vez, 0s ndo perigosos e inertes, cujo exemplo mais popular sdo os residuos de
construcdo civil, ao entrarem em contato, por exemplo, com a agua ndo apresentam nenhum
de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padroes de potabilidade da
agua, a ndo ser os padrdes de aspecto, cor, turbidez e sabor.

A intensa producéo de residuos solidos nas cidades, além de se deparar com a escassez

de areas para sua destinacgdo final, pode originar, em funcdo de suas caracteristicas, tais como
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composi¢do, origem, massa, volume desses residuos impactos sobre o meio ambiente e
transtornos para a populagéo, exigindo, desse modo, atengdo a essa questdo (BRISCHI, 2011).

A gestdo e a disposicdo inadequada dos residuos soOlidos causam impactos
socioambientais, os quais podem se dar em relacdo a qualidade das aguas, do solo, do ar, além

de impactos sociais e especificamente sobre a satde humana.

A presenca de um depdsito legal ou ndo de residuos soélidos é de mais de uma forma
um fator de risco. O acumulo de residuos cria riscos; residuos especificos criam
riscos; a contaminacdo do solo e agua pelos residuos cria riscos; a lida diaria com
residuos como meio de sobrevivéncia cria riscos. Além disso, a exposi¢do a riscos
ambientais costuma coincidir como o risco ou vulnerabilidade sociais, compondo
uma cadeia de efeitos entre populacéo, espaco, economia e ambiente (Torres 1998;
Hogan et AL. 2000 apud SILVA, 2008, pg. 64).

O teor de umidade da massa de residuos € um fator relevante para a caracterizacao dos
residuos sélidos urbanos. Principalmente nos casos da matéria organica em que por sua
decomposicdo origina-se o chorume, o qual é potencialmente poluente, devido sua carga
organica e composicao heterogénea, e ainda apresenta risco a saude publica (d’Almeida,
Vilhena, 2000 apud BIRSCHI, 2011).

A entrar em contato com os lencois de aguas subterrdneas e¢ os corpos d’agua
superficiais o chorume pode comprometer a qualidade das aguas, principalmente por meio do
carreamento superficial, da infiltracdo no solo e da lixiviagdo dos macicos de residuos pelas
aguas pluviais ou mesmo pelas aguas naturais ndo drenadas que permeiam as areas de
depdsito de residuos (BIRSCHI, 2011).

Os impactos no solo podem ser identificados principalmente pela infiltracdo do
chorume e aguas de drenagem que podem modificar as caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas dos solos no entorno locais de disposicéo final dos residuos sélidos urbanos. Além
do aspecto da contaminacdo, outras consequéncias podem ser identificadas na definicdo da
area de disposicao final dos RSU como supressdo da fauna e flora da localidade e ainda riscos
de rompimento e escorregamento dos maci¢os construidos para disposicdo final de RSU
(BIRSCHI, 2011).

Em relacdo a qualidade do ar, por bactérias denominadas metanogénicas ao
consumirem 0s compostos organicos dos RSU produzem metano (CH4) e gas carbonico
(CO2), gas sulfidrico (H2S), amonia (NH3), alguns gases de efeito estufa e outros gases de
odores desagradaveis. Além disso, a pratica da incineragdo de RSU ainda que proibida, em
caso de ser realizada gera didxido de carbono (CO2) e 6xido nitroso (N20).

Estudos do Inventario Brasileiro de Emissdes e Remog¢des Antropicas de Gases de
Efeito Estufa apontaram que entre 1990 e 2014, o total de emissbes derivadas do setor de

Residuos (inclui os gases de efeito estufa derivados do tratamento e disposicdo de residuos
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solidos, esgotos domésticos e industriais, além das emissdes resultantes da incineragdo de
residuos solidos) passou de 27,1 milhdes t CO2 para 68,3 milhdes t CO2 (GWP), significando
um crescimento de 150% nesses 24 anos (SISTEMA DE ESTIMATIVAS DE EMISSOES E
REMOCOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA, 2014%).

Os residuos sélidos apresentam ainda impactos na saude das pessoas influenciando o
perfil epidemioldgico das comunidades e outros fatores relacionados a incidéncia de doengas.
Macro e microrganismos como moscas, baratas, mosquitos, ratos, que podem ser agentes
responsaveis por enfermidades transmitidas ao ser humano, sdo atraidos, por exemplo, pelos
restos de origem vegetal (CHERNICHARO, 2007 apud BIRSCHI, 2011).

Os impactos sociais ndo deixam de dizer respeito aos impactos ambientais em relagao
a agua, solo e ar, mas ainda e ainda apresentam a faceta das condi¢bes de vida das pessoas
que diretamente lidam e manuseiam os RSU. Os vazadouros de residuos, conhecidos como
lixdes, constituiam-se, e em alguma medida ainda se constituem, fonte de renda, alimentacdo
e moradia para catadores de materiais reciclaveis que os fazem em condi¢des precérias. O
Diagndstico sobre Catadores de Residuos Solidos® produzido pelo IPEA apontou que, pela
divergéncia dos valores apresentados por suas fontes, em 2012 a estimativa é de que entre 400
mil a 600 mil pessoas viviam da catacdo de residuos sélidos no Brasil.

Outros impactos sociais e da gestdo do espaco urbano estariam relacionados as areas
do entorno das localidades da disposicédo final de RSU, seja por suas condi¢Bes sanitarias e de
salde publica, seja de desconforto a populacdo proveniente do mau cheiro e da poluicdo
visual desvalorizacdo das areas proximas de terrenos usados para disposicdo final dos
residuos solidos urbanos (BIRSCHI, 2011).

Desse modo, seja pela grande producdo de residuos, seja pela presenca deles nas
cidades e seus impactos sociais e de salde diversos, os residuos passaram a ser identificados

como objeto de intervencao dos governos.

O manejo adequado dos residuos é uma importante estratégia de preservacdo do
meio ambiente, assim como de promocdo e protecdo da saude. Uma vez

4 O Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) realiza estimativas
anuais das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil. Essas estimativas sdo geradas segundo as
diretrizes do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), com base nos dados dos Inventarios
Brasileiros de Emissfes e Remogdes Antropicas de Gases do Efeito Estufa, elaborado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), e em dados obtidos junto a relatérios governamentais, institutos,
centros de pesquisa, entidades setoriais e organiza¢fes ndao governamentais. <http://seeg.eco.br/panorama-
residuos/> Acesso em 2° semestre de 2017.

5 Trata-se de estudo elaborado pelo Ipea como subsidio ao processo de discusséo e elaboracdo do Plano Nacional
de Residuos Sélidos, conduzido pelo Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/120911 relatorio_catadores_residuos.pdf
> Acesso em: 2° sem. De 2017
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acondicionados em aterros, os residuos sélidos podem comprometer a qualidade do
solo, da agua e do ar, por serem fontes de compostos organicos volateis, pesticidas,
solventes e metais pesados, entre outros. A decomposicdo da matéria organica
presente no lixo resulta na formacdo de um liquido de cor escura, o chorume, que
pode contaminar o solo e as aguas superficiais ou subterraneas pela contaminagao do
lencol freatico. Pode ocorrer também a formagdo de gases toxicos, asfixiantes e
explosivos que se acumulam no subsolo ou sdo langados na atmosfera. Os locais de
armazenamento e de disposicdo final tornam-se ambientes propicios para a
proliferacdo de vetores e de outros agentes transmissores de doencas. Pode haver
também a emissdo de particulas e outros poluentes atmosféricos, diretamente pela
queima de lixo ao ar livre ou pela incineracdo de dejetos sem 0 uso de equipamentos
de controle adequados. De modo geral, os impactos dessa degradacdo estendem-se
para além das areas de disposi¢do final dos residuos, afetando toda a populagdo
(GOUVEIA, 2012).

Com vistas a analisar como se deu a estratégia de atuacdo da gestdo pubica em relacdo
aos residuos solidos, a proxima sessdo se propde a contextualizar a problematica dos residuos
solidos e ainda identificar os principais marcos de legislacdes, politicas e planos, observando

sua configuracao nacional.
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2. APROBLEMATICA E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Considerando a construcdo histérica e cultural do lixo enquanto problema e ainda sua
presenca nas cidades modernas, principalmente a partir da Revolucdo Industrial, esta secdo
almeja apresentar dados do cenario recente da producdo e gestdo dos residuos solidos no
Brasil, e os marcos legais que regem a intervencdo publica a respeito dessa teméatica em nivel
nacional e estadual.

Serdo observadas as politicas e planos, por reconhecer que da forma como a tematica

dos residuos estd concebida no planejamento das cidades.

O ciclo dos residuos solidos urbanos e panorama recente no Brasil
De acordo com o Diagndstico da Situacdo Atual dos Residuos Soélidos no Brasil —

Apoio Técnico para Elaboracdo da Proposta Preliminar do Plano Nacional de Residuos
Sélidos, o ciclo dos residuos sélidos urbanos pode ser identificado por: geracdo, coleta,
tratamento e disposigéo final (IPEA, 2012).

A geracdo € a etapa em eles sdo produzidos, fruto das diversas atividades humanas. Os
dados do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil referentes ao ano de 2016 produzidos pela
Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE)
aponta que em relagdo a geracéo total de residuos sélidos produzidos entre 2015 e 2016 houve
uma queda de 2%, chegando a 214.405 toneladas por dia de RSU gerados no pais, enguanto a
populacdo nacional apresentou um crescimento de 0,8% entre 2015 e 2016.

N&o necessariamente todo o residuo solido gerado é coletado, isso devido a motivos
diversos, como insuficiéncia do sistema de coleta publica, disposicdo irregular ou coleta
informal. Nesse sentido, boa parte dos investimentos publicos é realizada na coleta e
transporte dos residuos solidos urbanos. Ainda de acordo com o estudo da ABRELPE, a
quantidade de RSU coletados no pais de 2015 para 2016 apresentou indices negativos
condizentes com a queda na geracdo de RSU; o estudo aponta ainda que cerca de 91% dos
residuos produzidos sdo coletados no Brasil.

A acdo de coleta seletiva caracteriza-se pela coleta de residuos solidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composicdo; trata-se de uma das principais
estratégias para a reducdo da quantidade de residuos dispostos nos aterros sanitarios. A
mencionada pesquisa aponta que cerca de 69,6% dos municipios brasileiros apresenta alguma

iniciativa de coleta seletiva.
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Como diferentes formas de destinacdo final de RSU tem-se: a reciclagem, a
compostagem e a disposicao final no solo (vazadouro a céu aberto, aterro controlado e aterro
sanitario). O estudo da ABRELPE apontou que os indices de disposicdo final ambientalmente
adequados dos RSU coletados apresentaram um pequeno retrocesso passando a 58,4% do
montante anual disposto em aterros sanitarios, havendo um pequeno aumento da destinacdo
para aterros controlados e para lixdes, 0s quais ainda séo realidade em todas as regifes do pais
e receberam mais de 81 mil toneladas de residuos por dia.

Apesar de os residuos solidos domiciliares no Brasil apresentarem alto percentual de
residuos organicos, as experiéncias de compostagem da fracdo organica sdo ainda incipientes.
O residuo organico, por ndo ser coletado em separado, acaba sendo encaminhado para
disposicao final junto com os residuos perigosos e com aqueles que deixaram de ser coletados
de maneira seletiva. Esta forma de destinacdo gera, para a maioria dos municipios, despesas
que poderiam ser evitadas caso a matéria organica fosse separada na fonte e encaminhada
para um tratamento especifico, por exemplo, via compostagem (MASSUKADO, 2008).

Dados da ABRELPE referente ao ano de 2012 apontou que apenas 3,8% dos
municipios brasileiros possuiam unidade de compostagem, apesar do fato de os residuos
solidos domiciliares no Brasil apresentarem alto percentual de residuos organicos. Para
Massukato (2008), as experiéncias de compostagem da parte organica dos residuos ainda sdo
ainda incipientes, devido ao residuo organico ndo ser coletado de forma separada; a caréncia
de investimentos e de tecnologia adequada para a coleta desse tipo de material; insuficiéncia
de manutencédo do processo; preconceito com o produto organico.

O estudo apresenta ainda a estimativa da composicdo gravimétrica dos residuos
solidos coletados no Brasil, obtida a partir da média simples da composicao gravimétrica de
93 municipios brasileiros, pesquisados entre 1995 e 2008. Observou-se que 51,4% do lixo
coletado era de matéria organica, 31,9% de material reciclavel (metais, papel, vidro, e
plastico) e 16,7% indicados como outros. Entretanto, estimava-se que em 2012 apenas 1,6%
dos residuos organicos eram destinados para unidades de compostagem, sendo o restante
encaminhado para outros destinos finais, principalmente aterros controlados, aterros sanitarios
e lixbes (IPEA, 2012).

A reciclagem é definida como “processo de transformagdo dos residuos solidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos” (BRASIL, 2010). A PNRS da a reciclagem
um papel relevante no processo de gestdo de residuos, a partir da perspectiva de que o

descarte em aterros sanitarios apenas dos materiais que ndo podem ser reciclados.
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Entretanto, de acordo com o Relatdrio do Ipea de 2010, ao encaminhar para lixdes e
aterros e ndo se realizar a reciclagem, estima-se que o Brasil deixa de ganhar R$ 8 bilhdes por
ano. De acordo com o estudo da ABRELPE de 2012 somente 3% do lixo é reciclado, quando
mais de 30% dos residuos solidos produzidos no pais apresentam potencial para a reciclagem.

Como formas de deposi¢cdo dos RSU, tem-se o aterro sanitario, que é a técnica
atualmente considerada como ambientalmente adequada no Brasil, o aterro controlado e os
lixdes, alvo de intervencdo proposta pela Politica Nacional de Residuos Solidos, com vistas a
sua extincao, devido aos sérios danos que pode causar ao solo, aos lencgois freaticos, ao ar e
ainda as popula¢des que vivem em seu entorno.

O aterro sanitirio € uma técnica de disposicdo de rejeitos, principalmente lixo
domiciliar, no solo. Essa disposicdo do lixo é planejada de maneira a reduzir ao maximo 0s
riscos de contaminacao, devendo ser realizados estudos para identificacdo de tipos de solo,
corpos hidricos, populacfes proximas e ainda diregdo do vento. O terreno do aterro sanitario é
previamente preparado para recebimento do material, com fundo impermeabilizado para
impedir a contaminacéo do solo. Séo utilizados principios de engenharia para utilizar a menor
area possivel, cobrindo os residuos com uma camada de terra. Além disso, ha previsdo de
monitoramento sistematico para acompanhamento da quantidade de lixo depositada pocos de
monitoramento de contaminacdo do lencol fredtico (BRUSCHI, 2011).

O aterro controlado é uma técnica de disposicdo final de RSU considerada uma
intermedidria entre o lixdo e o aterro sanitario. Ndo dispde de um tratamento da base que faz
contato com o solo de modo a impedir a percolacdo de liquidos, mas segundo a definicdo da
Segundo a NBR 8849/1985 prevé o recobrimento dos residuos com cobertura de argila e
grama (FIALHO, 2011).

Por sua vez, os denominados lixdes sdo vazadouros a céu aberto em caracterizado pelo
seu lancamento sobre o solo sem qualquer critério técnico ou medida de protecdo ambiental
ou de saude (BRUSCHI, 2013).

De acordo com os dados da ABRALPE de 2015 para 2016 58,4% do montante anual
de RSU eram dispostos aterros sanitarios. As unidades inadequadas como lixdes e aterros
controlados ainda estavam presentes em todas as regides do pais e receberam mais de 81 mil
toneladas de residuos por dia, de modo que em 2016 o aterro controlado era o destino de
24,2% dos RSU e o lixdo 17,4%. Tanto para a implantagdo de aterros sanitarios quanto para a
implantacdo de unidades de triagem e compostagem a regularizacdo por meio do

licenciamento é indispensavel, com vistas a operacdo adequada destes empreendimentos.
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A gestao de residuos solidos no Brasil
A producéo e gestdo dos residuos solidos passam a ser um aspecto de preocupagdo que

vai demandar a intervencédo publica a partir da urbanizag&o intensificada pela industrializag&o.
Com o aumento populacional, a concentracdo das pessoas nas cidades, o crescimento da
producdo e do consumo e a situacao de precariedade ambiental e sanitaria, o lixo passa a ser

objeto de intervencéo publica.

A temdtica dos residuos sélidos estd inteiramente ligada aos processos de
urbanizacdo e ao aspecto concentrador das relagdes do modo de producédo
capitalista, bem como a incapacidade de absorcdo, pelo sistema urbano, destes
residuos. E basicamente no espaco urbano contemporaneo que se unirdo a producao
e 0 consumo desenfreados e os impactos dos residuos provenientes dessas atividades
no meio ambiente (SANTOS, 2009, pg 29).

Essa intervencéo inicialmente foi motivada principalmente pelas preocupacfes com a
salde publica, de modo que o percurso da gestdo de residuos solidos esteve atrelado aos
servigos de saneamento (SANTOS 2009). A preocupagdo com sua gestdo adequada veio mais
tarde, com a inclusdo da tematica do desenvolvimento sustentavel, compreendendo o
expressivo fator de contaminacdo ambiental dos residuos sélidos e sua influéncia na qualidade
de vida das pessoas.

O instrumento que baliza a gestao dos residuos solidos no Brasil e trouxe as diretrizes
para estados e municipios é a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n°
12.305 de 2010. A promulgacdo dessa lei formalizou politicas e principios que historicamente
ja vinham sendo praticados ou identificados como adequados quando se diz respeito aos
residuos solidos, conduzidas principalmente pelas diretrizes dos Conselhos de Meio Ambiente
e ao planejamento urbano.

Em relacdo ao planejamento das politicas publicas urbanas, a Constituicdo da
Republica de 1988 nos artigos 182 e 183 traz que seu objetivo é “ordenar o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988). Essa previsdo é fruto de um movimento nacional pela reforma urbana que
apresentou uma proposta popular de emenda a Constituicdo, e estd pautada no direito a
cidade, compreendido como um direito & moradia digna em um sentido amplo, e que incluia
ndo apenas uma casa, mas acesso as politicas publicas, dentre as quais 0 saneamento basico
(COSTA, 1988).

Além disso, a Constituicdo expressa necessidade de protecdo do meio ambiente e
manutencdo do equilibrio ecoldgico, langando as diretrizes para que instrumentos legais
futuros também observassem os impactos das atividades humanas no ambiente. De acordo

com o artigo 24 da C.R., a competéncia legislativa sobre questdes ambientais é concorrente da
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Unido, dos Estados e dos Municipios, entretanto cumpre a este ultimo a funcéo de legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF/88), corroborando com a compreensao ja em
voga de que os servicos de limpeza publica, a coleta, o transporte e a disposicao de residuos
solidos sdo de competéncia municipal.

O texto constitucional apontou ainda o Plano Diretor como “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. Com a promulga¢do do Estatuto das
Cidades, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabeleceu diretrizes gerais da
politica urbana, a esta foi estipulado o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”; e para isso apresenta dezesseis diretrizes,
sendo a primeira a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendida como garantia do
direito a terra, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicgos publicos, assim como ao trabalho e ao lazer (BRASIL, 2001).

Sendo assim, apesar de ndo tratar diretamente sobre a temética dos residuos sélidos
nem a respeito do lixo, a Constituicdo de 1988 trouxe diretrizes para o planejamento

ambiental e urbano das quais vao derivar a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Antecedentes da Politica Nacional de Residuos Solidos
A publicagdo da Lei 12.305 em 2010 formalizou a Politica Nacional de Residuos

Soélidos dentro de um processo de construcdo histérica, fruto do crescimento urbano e das
reivindicacdes por servicos publicos, da mobilizacdo e organizacdo social de catadores de
materiais reciclaveis e atores da sociedade civil pela causa da gestdo ambiental e ainda da
formagdo de uma agenda global que incluiu a temética dos residuos solidos.

Segundo Hochaman (1998) a atuacdo estatal em relacdo ao saneamento e destinacao
dos residuos solidos esteve ligada inicialmente a questdo de saude puablica, se desenvolveu
principalmente como uma resposta as demandas da elite em relacdo a sua prépria saude. Essa
atuacdo vai provocar no inicio do século XI1X uma definicdo entre estados e o poder central a
respeito das questbes sanitarias, as quais passam a ser atribuicdo do poder publico, como
forma de modernizar as cidades brasileiras, melhorando suas condi¢des de salubridade. Para
tanto, nesse momento e desenvolvem-se programas relativos ao abastecimento de agua e ao
esgotamento sanitario em articulagdo com a politica de saude publica (HOCHMAN 1998
apud SANTOS, 2009).

Entretanto, enquanto inicia-se o desenvolvimento de infraestrutura e de uma rede de
coleta e tratamento de esgoto, a tematica dos residuos solidos néo recebeu a mesma atengéo.

Durante muitos anos, a sua solucdo para a questdo do lixo foi seu transporte para locais
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afastados dos centros urbanos. “O tratamento € destinado exclusivamente a agua e ao esgoto,
mas ndo ao lixo” (SANTQOS, 2009, pg. 48).

No ano de 1967 foi instituida pela Lei Federal n°® 5318 a Politica Nacional de
Saneamento, que se propunha, em harmonia com a Politica Nacional de Saude, a apresentar
diretrizes administrativas e técnicas para o campo do saneamento, abrangendo o “controle da
poluicdo ambiental, inclusive do lixo” (BRASIL, 1967). Em 1969 foi estruturado o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), o qual destinou recursos aos Estados para criacdo de
suas préprias Companhias Estaduais de Saneamento Béasico, mas que tinham como designio
ampliar o acesso da populacdo especificamente aos servigos de abastecimento de &dgua e de
coleta de esgotos sanitarios, nada constando em relacdo aos residuos solidos (ARRETCHE,
2004 apud BRUSCHI, 2011).

As diretrizes nacionais para o saneamento basico foram atualizadas e sdo regidas pela
Lei Federal n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007. Por ser anterior a promulgacdo da PNRS, a
mencionada Lei trouxe a limpeza urbana e 0 manejo dos residuos sélidos como um dos temas
vinculados ao saneamento basico, juntamente com o abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario bem como a drenagem e o manejo de aguas pluviais urbanas.

Essa Lei também cita a responsabilidade de elaboragdo do Plano Nacional do
Saneamento Basico (PLANSAB). Ap6s ser aprovado pelo Conselho das Cidades o
PLANSAB foi sancionado por decreto em 2013. Mesmo sendo posterior a promulgacéo da
PNRS, devido a intersecdo existente entre os residuos sélidos e o saneamento basico, em seu
diagnostico ha uma caracterizacdo dos residuos no Brasil como uma de suas metas consta o
manejo adequado dos residuos solidos urbanos, como, por exemplo, o da coleta seletiva
(OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR, 2016).

Outro marco que tangenciou a tematica dos residuos solidos foi a Politica de Meio
Ambiente estabelecida pela em 1981 pela Lei Federal n® 6938 por colaborar com a construgédo
da concepcdo de gestdo ambiental, instituir o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), criar o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e ainda instituir o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental que buscava
mapear e as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (BROLLO, SILVA, s.d).

Sendo assim, ao ser instituida, a PNRS teve sua aplicacdo respeitando e em conjunto
com as normas ja vigentes e que tangenciavam a tematica, quais sejam do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e ainda do e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade Industrial (Sinmetro) (BRASIL, 2010).
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Em 1991 foi proposto o Projeto de Lei 203 tratava sobre acondicionamento, coleta,
tratamento, transporte e destinacdo dos residuos de servicos de saude, o qual ficou aguardando
até que em 2001 a Camara dos Deputados cria e implementa Comissédo Especial da Politica
Nacional de Residuos com o objetivo de apreciar as matérias contempladas no Projeto.

Enquanto isso, os catadores de materiais reciclaveis, com o suporte da Igreja Catolica,
também tiveram relevante papel. A partir da década de 1990 passaram a organizar-se em
associacOes/cooperativas na busca por melhores condi¢cdes de trabalho e de vida, sendo
integrados ao gerenciamento de residuos sélidos em municipios como Porto Alegre, Séo
Paulo e Belo Horizonte (DEMARJOVIC, BESEN, RATHSA, 2006). Essa organizagao foi se
difundindo entre as cidades, de modo que em 2001 foi fundado o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis e realizou-se em Brasilia o 1° Congresso Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, com 1,6 mil congressistas, entre catadores, técnicos e
agentes sociais de 17 estados (ANDRADE, 2014).

Nesse contexto de organizacdo dos catadores, em 1998, por iniciativa do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), foi criado o Forum Nacional Lixo & Cidadania,
motivado principalmente pela situacédo de precariedade e degradacao de varios lixdes do pais,
em que além de serem depositos ndo licenciados, onde muitas criangas viviam a trabalhavam
na catacdo dos residuos (PEREIRA, 2011). O Férum contou com representacdes da UNICEF,
do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério Publico Federal, da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica e ainda da Caixa Econdmica Federal,
da Fundacdo Nacional de Saude, de algumas administracbes municipais, como Belo
Horizonte e Porto Alegre e ainda organizagdes da sociedade civil.

A criacdo do Férum motivou a elaboracdo pelo governo federal do Programa Nacional
Lixo e Cidadania. Esse programa visava eliminar os lixGes no pais e adotar os aterros
sanitarios, de modo a ainda erradicar o trabalho de criancas e adolescentes em lixGes ao
mesmo tempo em que fortalecia programas de coleta seletiva proporcionando a insercéo
social e econémica dos catadores (PEREIRA, 2011). Além disso, o Fundo Nacional de Meio
Ambiente passou a exigir a implantagdo do Programa e do Férum em cada municipio que
pretendesse obter seus recursos.

O Ministério de Meio Ambiente promoveu grupos de discussdes interministeriais e
seminarios com a sociedade civil para elaboracdo de uma proposta para a regulamentacao dos
residuos sélidos, de modo que em 2005 foi encaminhado anteprojeto de lei de Politica
Nacional de Residuos Sélidos (ANDRADE, 2014). O Executivo propde em 2007 o Projeto de

Lei 1991, o qual incorporou as discussdes anteriores, apresentando a preocupacao do estilo de
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vida urbano do consumo e fazia interface com outros instrumentos legais na esfera federal,
tais como a recém-aprovada Lei N° 11445/2007, a Lei de Saneamento Béasico (ANDRADE.
2014).

Em agosto de 2010, apo6s 20 anos tramitando no Congresso Nacional, foi sancionada a
Lei 12.305, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), bem como seus

objetivos, instrumentos e diretrizes.

Politica Nacional de Residuos Sélidos
A Lei 12.305/2010 estabeleceu diretrizes para a conducdo da politica de residuos e

trouxe algumas definicGes consideradas inovadoras e balizadoras da PNRS, como a nogéo
gestdo integrada e gerenciamento dos residuos sélidos, de responsabilidade compartilhada,
além do conceito de residuo solido como material que pode ser reutilizado e reaproveitado,
enquanto os rejeitos seriam os insumos inserviveis (OLIVEIRA, GALVAO JUNIOR, 2016).
Além disso, a lei consagrou como instrumentos da PNRS a coleta seletiva, os sistemas de
logistica reversa e o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A gestdo integrada é compreendida como “conjunto de a¢fes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel” (BRASIL, 2010). Observa-se, desse modo, o conceito da gestdo integrada € o
alicerce para a conducdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, e que vai refletir em seus
principios, objetivos e instrumentos. Lima (2002 apud LOPES, 2006, pg. 156) apresenta que
0 conceito de gestdo “abrange atividades referentes a tomada de decisdes estratégicas com
relacdo aos aspectos institucionais, administrativos, operacionais, financeiros e ambientais,
enfim a organizacdo do setor para esse fim, envolve politicas, instrumentos e meios”.

Por sua vez, o gerenciamento pode ser identificado como a coordenagdo e execugao
das operac0es e tecnologias concernentes aos residuos solidos, que podem ser realizadas tanto
pelo poder puablico, quanto pela iniciativa privada, dependendo do ambito que se esta
observando (LOPES, 2003). A Lei 12.305 apresentou o gerenciamento como o “conjunto de
acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010).

O gerenciamento dos residuos refere-se a um conjunto de medidas adotadas pelos
gestores, que variam de acordo com as condigdes e caracteristicas locais e regionais:
cidade, municipio, estado, etc, com a finalidade de minimizar os problemas sociais,
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ambientais e econdmicos, originados pelos acimulo de residuos, causado pelo
aumento do consumo de produtos industrializados. Gerenciamento de residuos
solidos de forma integrada é um conjunto articulado de acdes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento, que uma administragdo municipal
desenvolve, baseado em critérios sanitarios, ambientais e econdmicos para coletar,
tratar e dispor os RSU de uma cidade (SAVI, 2005, pg. 58)

Aliado a esse conceito de gestdo integrada ha a previsdo da gestdo associada ou outras
formas de cooperacdo entre os entes federados para a gestdo dos residuos sélidos. A proposta
da gestdo associada de servicos publicos foi anunciada inicialmente pela emenda
constitucional n® 19 da Constituicdo da Republica e formalmente instituida pela Lei n°
11.107/2005 apresando os contornos das modelagens e instrumentos juridicos, por meio dos
quais a gestdo associada pode ser operacionalizada, quais sejam: consércios, convénios de
cooperacéo e respectivos contratos de programa.

A responsabilidade compartilhada aparece na nocdo de que os diversos agentes seja 0
poder publico, os catadores, os fabricantes, os distribuidores e comerciantes, e ainda 0s
cidaddos, ou consumidores apresentam papel relevante e um conjunto de atribui¢des “para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos”. A partir desse compartilhamento é que as prioridades da PNRS de ndo geracdo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, elencadas no artigo 9° da Lei podem ser perseguidas
alcancadas em longo prazo.

Nesse processo, a educacdo ambiental também aparece como um instrumento da
PNRS, considerada fator relevante para que todos o0s atores comprometam-se com as
mencionadas prioridades da PNRS. A proposta é que as a¢fes de educacdo ambiental estejam
nos planos estaduais e municipais de gestdo de residuos solidos, em consonancia com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, e prevejam acdes e metas que incidam sobre
comportamentos, estilo de vida, valores e conhecimento da sociedade para o0 gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

A coleta seletiva identificada como a separacdo dos residuos solidos, conforme sua
constituicdo ou composigédo e apontada como instrumento essencial para se atingir a meta de
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Nesse processo, a Lei reforca a
responsabilidade dos consumidores em acondicionar e disponibilizar adequadamente e de
forma diferenciada os residuos solidos e destaca a priorizacdo da participacdo das

cooperativas ou de outras formas de associagédo de catadores (BRASIL. 2010).
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A PNRS reforgou ainda a necessidade do fechamento dos lixdes e outros vazadouros a
céu aberto. Por seus impactos negativos do ponto de vista socioambiental, a disposi¢do de
residuos solidos em lixdes € identificada pela Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.
Entretanto, por exigir grandes mudancas e investimentos os lixdes ainda sdo realidade em

muitos municipios brasileiros.

Uma estrutura de financiamento para o encerramento de lixdes deve fazer parte de
uma politica mais ampla para o desenvolvimento de sistemas integrados de gestdo
de residuos solidos. A principal barreira é, geralmente, a falta de uma estrutura
adequada para um financiamento efetivo e vidvel do encerramento de lixdes e
adequacdo do sistema de gestdo, incluindo especificamente:

* Recursos financeiros publicos: falta de receitas or¢gamentarias, falta de receitas ou
economias de materiais reciclados (por exemplo, uso de adubo orgéanico de
compostagem ao invés de fertilizantes importados) e a auséncia de investimento
interno das instituigdes internacionais ¢ do setor privado. * Coeréncia politica e de
coordenacdo: lacuna entre demandas e recursos disponiveis, auséncia de
coordenacdo, necessidade de uma estratégia integrada e orientada para os resultados
gue possa aproveitar as economias de escala.

* Regulagdo: falta de conformidade, necessidade de iniciativas e incentivos para
atrair investimento do setor privado.

* Acesso a instrumentos financeiros: falta de capacidade financeira valida e
assegurada junto as autoridades competentes, falta de instrumentos especificos e
acesso aos mesmos.

* Capacidade administrativa das autoridades responsaveis pela gestdo dos residuos:
necessidade de capacitacdo e treinamento, estrutura organizacional e coordenacéo
por meio de redes regionais e nacionais (FILHO, 2017, pg. 24).

Em seu artigo 54, a Lei 12.305 aponta a disposic¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada em até quatro anos apés a data de sua publicacdo. Apesar disso,
no final de 2016 41,6% dos municipios brasileiros adotavam a disposi¢do final de seus
residuos em lix6es ou aterro controlado, e 17,4% dos municipios brasileiros adotavam
especificamente o lixao.

O Projeto de Lei 2289/2015, aprovado no Senado e ainda em tramitacdo na Camara
dos Deputados propGe a extensdo dos prazos: até 31 de julho de 2018, para capitais e regides
metropolitanas; até 31 de julho de 2019, para municipios com populagdo superior a 100 mil
habitantes; até 31 de julho de 2020, para municipios com populacdo entre 50 mil e 100 mil
habitantes e até 31 de julho de 2021, para aqueles com populacéo inferior a 50 mil habitantes.

Um dos principios da PNRS é ao reconhecimento do valor social dos residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis, que sdo um bem econémico e gerador de trabalho e renda. Nesse
sentido, a valorizagdo e o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores € um dos instrumentos da PNRS de modo a
potencializar a préatica da reciclagem, na medida em que fortalece suas redes de organizagdes
de catadores, buscando sua incluséo socioecondmica (JACOBI, BESEN, 2011).

A logistica reversa também é citada como instrumento da PNRS que possibilita a

coleta e a restituicdo dos residuos solidos pds o consumo, para reaproveitamento, em seu ciclo
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ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada. Para
implementacdo dos sistemas de logistica sdo utilizados acordos setoriais, regulamentos
expedidos pelo Poder Publico, ou ainda termos de compromisso (BRASIL, 2010).

Como mecanismo de acompanhamento, instituido sob a coordenacdo do Ministério de
Meio Ambiente, identifica-se o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (Sinir). Este sistema visa coletar dados e estruturar informaces referentes a
prestacdo dos servicos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, sejam eles publicos ou
privados, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados.

Outros instrumentos da PNRS previstos no artigo 8° da Lei sdo os Planos Integrados
de Gestdo de Residuos Solidos para cada um dos trés entes federados, além de um plano de
gerenciamento de residuos para as organizac@es privadas.

O plano de gerenciamento de residuos sélidos € o instrumento em que as empresas
apresentam seu empreendimento ou atividade e os residuos solidos gerados ou administrados,
definindo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento e ainda: metas
para minimizacdo da geracdo de residuo; medidas saneadoras dos passivos ambientais
derivados dos residuos solidos, e outros (BRASIL, 2010). Este Plano é obrigatério para:
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos ou
outros que ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal;
responsaveis por estabelecimentos que produzam residuos de atividades de transporte;
empresas de construcdo civil; os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido
pelo 6rgdo competente; e ainda entidades que produzam: residuos industriais, residuos de
servicos de saude e residuos de mineracao.

Por sua vez, cumpre a Unido, estados e municipios a funcdo de apresentar planos
originarios de processos participativos para 0 manejo correto dos residuos em um horizonte de
20 anos, a com a previsao de serem revistos a cada 4 anos. Como em geral sdo as concepcoes
de Planos, a proposta dos Planos de residuos sélidos é: diagnosticar a situacdo dos residuos
solidos; propor acdes e metas tanto para reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicédo final quanto para a eliminagéo e recuperacgdo de lixdes.

O Plano Nacional de Residuos Solidos foi elaborado em 2012, ndo foi oficialmente
aprovado, sendo a versdo preliminar. Em 2016 realizou-se um chamamento para empresas
interessadas em promover sua revisdo, o que ainda nao ocorreu. O Plano apresenta metas de
reducdo de disposicdo final de residuos em aterros sanitarios, alem de propor medidas de
incentivo & formac&o de consorcios publicos para a gestdo regionalizada com vistas a ampliar

a capacidade de gestdo das administra¢cbes municipais.
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A elaboragdo do Plano Estadual de Residuos Sdélidos — PERS é indicada como
condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestdo de RS, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos. Segundo o Ministério de Meio Ambiente, a necessidade de elaboracdo de um
plano vai além da finalizagcdo de um documento, mas busca instigar um processo de estudo,
investigacdo, elaboracdo, implementacdo, acompanhamento, com vistas a provocar uma

gradual mudanca de atitudes e habitos na sociedade brasileira.

O PERS aponta caminhos, orienta investimentos, como também subsidia e define
diretrizes para os planos das regiBes metropolitanas, aglomeracfes urbanas e
microrregionais, bem como para os planos municipais de gestdo integrada e para 0s
planos de gerenciamento dos grandes geradores de residuos (MINISTERIO DE
MEIO AMBIENTE, 2011, pg. 1).

Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos sdo os instrumentos de
planejamento do poder publico municipal em relacdo a gestdo dos residuos solidos,
identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas
com outros municipios para servigos de limpeza urbana. Assim como no caso estadual, a
elaboracdo de plano municipal é condicdo para 0s municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlado. No caso de municipios de menos de 20 mil habitantes, a lei
prevé um modelo simplificado de plano, regulamentado pelo Decreto n° 7.404 de 23 de
dezembro de 2010 que regulamentou a Lei 12.305 e ainda apresentou diretrizes para a criagcao
do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Ainda é necessario destacar que a PNRS tem grande confluéncia com a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), principalmente em relacdo aos residuos sélidos
urbanos (OLIVEIRA, GALVAO JUNIOR, 2016). Por ser anterior & PNRS, a PNSM
consagrou o0 Plano Municipal de Saneamento B&sico como instrumento central definir a
gestdo dos residuos solidos urbanos, enquanto a PNRS traz o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos. Como ja apresentado, a Lei n° 12.305/2010 considerou as legislacdes
anteriores que versavam sobre a temética dos residuos solidos e inclusive trouxe em seu artigo
19 que o0 PMGIRS pode estar inserido no Plano Municipal de Saneamento Basico, desde que
verse sobre todos os residuos e ndo apenas os residuos sélidos urbanos, mas também dos
descritos em seu artigo 13, domiciliares; de limpeza urbana; de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos; dos servigos publicos de saneamento; industriais; de servigos de

salde; da construcdo civil; agrossilvopastoris; de servicos de transportes e de mineragéao.
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Em 2013 o IBGE realizou a Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais -MUNIC-
nas prefeituras dos 5.569 municipios existentes mais o Distrito Federal. Dentre os diversos
aspectos pesquisados, 0s municipios informavam possuir ou ndo possuir Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos nos termos estabelecidos na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, sendo que 33,5% dos municipios brasileiros apresentavam algum plano de gestdo de
residuos solidos. Essa informacdo abrange tanto os municipios que apresentavam um Plano
especifico de Gestdo Integrada de Residuos Solidos quanto os municipios que tinham um
plano de gestdo de RSU dentro do Plano Municipal de Saneamento Basico tal como previsto
no artigo 19, 8 1° da Lei 12.305 que o PMGIRS pode estar inserido no PMSB, desde que
respeitado o contetdo minimo previsto no mesmo artigo, ou seja, ter a abrangéncia estendida
para além dos residuos solidos urbanos.

A figura a seguir foi extraida da MUNIC 2013 e aponta o percentual dos municipios
que declararam possuir PGIRS por regido e ainda por classe de tamanho da populagéo.

Figura 1 - Percentual de municipios com Plano de Gestdo integrada de Residuos
Sélidos, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da popula¢do dos municipios —
2013.
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Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2013.

A partir da figura observa-se que cerca de 33% dos municipios brasileiros possuir um
plano municipal de gestdo de residuos solidos. A regido Sul destoa da média nacional, uma
vez que 53,7% de seus municipios ja terem elaborado o Plano. A regido Nordeste também é

destacada por apresenta dez pontos percentuais a menos da media brasileira.
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Ainda segundo a pesquisa MUNIC 2013, quase 70% dos municipios (3.852) apresenta
uma populagdo com até 20 mil habitantes e é nessa classe de tamanho de populacdo é que
observa 0s menores percentuais de municipio que dispde de um plano municipal de gestao de
RSU, enquanto quase 60% dos municipios com mais de 500 mil habitantes, os quais
correspondem a 0,7% dos municipios brasileiros (IBGE, 2013), apresentam o plano.

Essa situacdo reflete parte do retrato das desigualdades entre as administracGes
municipais no Brasil. Em que muitos dos municipios de pequeno porte faltam recursos
humanos especializados, fontes de financiamento (REZENDE, 2011) e ainda e critérios
técnicos, econdmicos e sociais que possibilitem conducdo da politica publica de residuos
solidos para além da execucdo dos servicos basicos de limpeza urbana, pensando a em sua
gestdo e planejamento de longo prazo que se concretizaria em um PMGIRS.

Ao mesmo tempo, por concentrarem grande numero populacional, os municipios
maiores, especialmente as metropoles, sdo afetados pela problemética dos RSU com superior
intensidade, o que exige que intervengdes publicas ocorram. Além disso, em geral esses
municipios dispdem de quadros técnicos mais qualificados e uma estrutura institucional
administrativa mais consolidada.

Para além dos PMGIRS, a PNRS evidencia a centralidade da administra¢cdo municipal
na gestdo dos residuos sélidos, desde a sua coleta até a sua disposicao final, que deve ser
ambientalmente segura. Os municipios tém sido desafiados a assumirem esse papel de
protagonistas inserindo essa tematica como um dos aspectos da gestdo urbana. A préxima
secdo observara como a gestdo dos residuos sélidos, enquanto uma politica publica municipal,

se da no caso de Belo Horizonte.
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3. APOLITICA PUBLICA DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DE BELO
HORIZONTE

A presente secdo foca na gestdo de residuos sélidos em Belo Horizonte, identificando
como a tematica é inserida no municipio e quais as caracteristicas dessa politica publica. Para
tanto, buscou-se identificar como os residuos sélidos sdo retratados nos planos e estratégias
do municipio, quais os atores envolvidos em seu gerenciamento, o financiamento e execucéao
de metas pactuadas, e ainda o recém aprovado Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos (PMIRS-BH).

O conceito de politica publica é amplo, ndo havendo uma Unica definicdo (SOUZA,
2006). Para Dye (2005, pg. 1) politica publica ¢ “tudo o que um governo decide fazer ou
deixar de fazer”. Por sua vez, Lynn (1980 apud SOUZA 2006) as identifica como um
conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. E ainda Peters (1986)
entende politicas publicas como “a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou por delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos”.

Politicas publicas podem ainda ser compreendidas como atuacdo ou OmIissao

intencional do poder publico destinado a manter ou modificar determinada realidade social.

Sistema de decisdes publicas que visa a acBes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da
vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacao
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAIVA, 2006,

pg. 29).
Secchi (2010, p. 4) aponta que a esséncia conceitual das politicas publicas € que elas

visam responder a um problema “puiblico”, em que se observa uma situagdo atual indesejavel,
e que tenha implicagdes para uma “quantidade ou qualidade notavel de pessoas” (pg. 7).

De acordo com Celina SOUZA (2006, p. 36) alguns aspectos s@o relevantes para
caracterizar as politicas publicas: (i) elas apresentam intencionalidade e por isso acarretam em
objetivos a serem perseguidos; (ii) sdo materializadas pelos governos, mas envolvem varios
atores, inclusive participantes ndo formais; (iii) além de sua deciséo e proposicao é necessario
ainda a implementacdo, execucdo e avaliacdo; (iv) desenvolvem-se no longo prazo, mas
podem apresentar resultados no curto prazo; (v) permitem distinguir entre 0 que 0 governo
pretende fazer e o que, de fato, faz; (vi) E abrangente, envolvendo procedimento e recursos e
néo se limita a leis e regras.

A partir da abordagem multicéntrica, alguns autores considerarem que 0s problemas a

serem enfrentados s@o publicos e a politica publica ndo estd necessariamente subordinada ao
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poder do Estado; sendo assim, organizagdes privadas e ONGs também podem estabelecer
politicas publicas e ser protagonistas nesse processo.

Entretanto, o entendimento usual e aqui utilizado é de que as Politicas publicas séo o
“Estado em agdo” (Gobert, Muller, 1987 apud HOFLING, 2001) e ainda resultado, outputs,
da atividade politica (RUA, s.d, pg 1). Para Hofling (2001) politicas publicas sdo “o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de a¢des voltadas para setores
especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, pg. 31). Rua (s.d) confirma esse entendimento
de politicas publicas como a implementacdo de um conjunto de decisdes politicas, para a qual
se exige alocagdo de recursos e planejamento de atividades. “Uma politica publica geralmente
envolve mais do que uma deciséo e requer diversas agOes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisfes tomadas” (RUA, s.d. pg 2).

A gestdo de residuos sélidos em Belo Horizonte aqui estd sendo identificada como
uma politica publica conduzida pelo poder publico municipal, com a participacdo de diversos
agentes, envolvendo recursos e metas a fim de alcancar objetivos especificos.

Sua descricéo e observacdo ocorrera do ponto de vista das instituicdes: quais as leis e
planos que tangenciam a temética e como ela € inserida, quais os atores envolvidos, a insercao

da politica pablica no orcamento e sua forma de financiamento.

Breve historico da gestdo de residuos solidos em Belo Horizonte

Segundo Dias (2002) tém-se registros de catacdo de residuos solidos em Belo
Horizonte desde o final da década de 1930 principalmente no VVazadouro Morro das Pedras,
onde o lixo era depositado até a construgdo do aterro sanitario, em meados da década de 1970.
Motta e Borges (2014) apontam que foi nessa época de implantacdo do aterro sanitario que
elaborou-se o primeiro Plano Diretor de Limpeza Urbana abordando aspectos dos processos
de trabalho e equipamentos dos servicos de coleta e a destinacédo final do lixo.

Em 1973 foi criado o sistema de gestdo de limpeza urbana, instituindo a
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) e o Conselho Municipal de Limpeza Urbana
(CMLU) (Lei Municipal 2.220, de 27/08/1973). Ao final da década de 70 ocorre um evento
institucional em que se abre espaco de didlogo entre a SLU e os catadores de papel (MOTTA,
BORGES, 2014).

A gestdo dos residuos sélidos urbanos em Belo Horizonte foi impulsionada na década
de 90 ante a necessidade de organizacdo e apoio social aos catadores de papel, papeldo e

outros materiais reciclaveis, grupo de trabalhadores cujo cotidiano era notadamente marcado
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pela negligéncia e exploracdo. Com o intuito de reverter esse quadro de marginalizagéo e
reivindicar o reconhecimento dos catadores como agentes ambientais e atores sociais, foi
criada, em 1990, a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel
(Asmare), fruto do trabalho social desenvolvido pela Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo
Horizonte juntamente com os catadores (ANDRADE, 2014).

A criagdo da Asmare representou um passo significativo na dire¢do da sistematizacao
do processo de separacdo dos residuos solidos, permitindo um maior alinhamento e
aproximacdo entre a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) da Prefeitura de Belo
Horizonte e o trabalho desenvolvido na Pastoral pelos catadores, que foram assumindo o seu
papel de protagonismo. Tal associacdo foi intensificada e solidificada a partir de 1993, quando
teve inicio a administracdo do prefeito Patrus Ananias (PT).

Sob o estandarte de uma gestdo participativa e de cunho social, a Prefeitura assinou
um convénio com a Arquidiocese de Belo Horizonte, firmando uma parceria com os catadores
de reciclaveis na instancia do Programa de Manejo Diferenciado de Residuos Soélidos da
Superintendéncia de Limpeza Urbana. Teve inicio, portanto, o desenho do projeto exordial de
coleta seletiva na cidade, no qual a PBH passou a ser responsavel pela logistica e pela
infraestrutura, com a construgdo de galpdes de triagem e containers para o recolhimento de
materiais reciclaveis, chamados de Locais de Entrega Voluntéria (LEV), restando a Asmare a
responsabilidade de realizar a triagem e a comercializacdo dos materiais. Tais acdes foram
acompanhadas por iniciativas de mobilizacdo social para a limpeza urbana e pela capacitacao
e desenvolvimento dos catadores (ANDRADE, 2014).

Nos anos subsequentes, experimentou-se uma consideravel ampliacdo da mobilizacéo
e organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis, a nivel local e nacional, e 0 aumento do
debate acerca da coleta seletiva e da busca pela implementacdo de novas legislacdes e direitos
para os catadores. Formou-se, em 2001, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), ao mesmo tempo em que Foruns Lixo e Cidadania comecaram a ser
realizados nos &mbitos municipal e estadual em todo o pais.

Ainda em 2001 foi implantada, na Prefeitura de Belo Horizonte, uma reforma
administrativa que promoveu a descentralizacdo e a criagcdo de nove administragdes regionais,
0 que acarretou no surgimento de novas associagdes e cooperativas de catadores de reciclaveis
com a atuacao voltada para as para as regionais, contando com o apoio da SLU no processo
de formacdo e na estrutura logistica e operacional. Tal descentralizacdo possibilitou novas
experiéncias de coleta seletiva, como a modalidade porta a porta, que destinava 0s materiais
coletados as organizagfes (ANDRADE, 2014).
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No entanto, observou-se, a partir do ano de 2004, um amplo processo de terceirizacdo
da gestdo do lixo na cidade, que se iniciou com contratos emergenciais sem licitacdo de
terceiros. Posteriormente, a prefeitura obteve éxito na realizacdo de licitacdo, terceirizando
para as empresas vencedoras a limpeza urbana, coleta de lixo comum e a coleta seletiva.
Soma-se a esse processo a realizacdo de licitacdo para o aterramento dos residuos urbanos,
que passou a acontecer em terreno privado em funcdo do fim da vida atil do aterro de Belo
Horizonte.

Tal processo ocasionou um maior afastamento da sociedade civil e dos catadores de
reciclaveis do sistema de coleta seletiva, reduzindo o seu carater participativo e mobilizador
para concentrar os procedimentos de destinacdo final do lixo no setor privado. Ademais,
observou-se, nesse mesmo periodo, um crescimento nas dificuldades de gestdo dos
empreendimentos de catadores, um baixo indice de recuperacdo de materiais reciclaveis e
uma estagnacdo do volume de material destinado a reciclagem vis-a-vis 0 aumento
significativo da producéo de lixo domiciliar, no final da primeira década do século XXI.

No segundo mandato do governo Marcio Lacerda (PSB), iniciado em 2013, foi
lancado, a 2 de maio, a versao atualizada do plano de metas “BH Metas e Resultados”, que
estabeleceu diretrizes estratégicas e definiu indicadores e metas a serem cumpridas no
horizonte temporal de longo prazo até o ano de 2030. Dentre as “Areas de Resultados”
sistematizadas no plano, situa-se a denominada “Cidade Sustentavel”, que fornece os
objetivos e metas para a gestdo dos residuos solidos.

Em outubro de 2014 iniciou-se a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos (PMGIRS), que apds um longo processo de diagnéstico e debates foi
finalizado e teve sua versao final langada em margo de 2017.

Os residuos solidos no Plano Diretor de Belo Horizonte
No estudo das politicas publicas uma das primeiras indagacdes feitas é em relagdo a

definicdo dos problemas e assuntos que entram na agenda e por isso séo alvo de atencéo do
governo e dos cidaddos (Kingdon, 1984, Hofferbert 1974, Cobb 1971). Quando uma
determinada tematica entra na agenda governamental ela ganha atencéo para que se elaborem
alternativas, defina-se um projeto e o implemente (VIANA, 1996).

Quando se pensa em politicas urbanas, o Plano Diretor é o instrumento consagrado
pela Constituicdo de 1988 para definir as diretrizes e prioridades da politica de

desenvolvimento urbano, direcionando a agenda da ac&o do poder publico e demais atores da
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cidade, ou seja, o “conjunto de assuntos sobre os quais 0 governo e pessoas ligadas a ele
concentram sua atencdo num determinado momento” (CAPELLA, 2007, pg. 26).

O Plano Diretor de Belo Horizonte versa sobre a politica de desenvolvimento urbano e
ordenamento do municipio, com vistas ao cumprimento da funcédo social da terra e da cidade.
Em 27 de agosto de 1996 foi aprovada a Lei © 7165 que instituiu o Plano Diretor de Belo
Horizonte. Como rege o Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, os

Planos Diretores devem ser revistos a cada 10 anos.

Seria um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacao espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para
0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas
por lei municipal. (VILLACA, 1999, p. 238)

A tematica dos residuos sélidos aparece de forma sucinta no Plano Diretor de Belo
Horizonte e vinculada tanto a perspectiva do saneamento basico e da limpeza urbana, quanto
uma diretriz da politica de meio ambiente e ainda de desenvolvimento econémico.

No artigo 9° que apresenta as diretrizes da politica de desenvolvimento econémico, no
inciso XXIII trazendo o incentivo a industria de reciclagem, reaproveitamento e reutilizacdo
de residuos solidos.

No artigo 22 aparecem as diretrizes relativas ao meio ambiente, e entre elas a de
“gerenciar e tratar os residuos solidos gerados pelo Municipio, promovendo, inclusive,
campanhas educativas e politicas publicas que visem a contribuir com o reaproveitamento, a
reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem destes residuos”. Este inciso foi incluido a partir da Lei
n°8.137, de 21/12/2000. Ainda no artigo 22 a coleta o tratamento e a disposicdo adequada dos
residuos sélidos aparecem no escopo do saneamento, compreendido como conjunto de acdes
relacionadas a salde publica e a protecdo do meio ambiente.

Como diretriz da politica de saneamento basico foi apresentada a articulacdo em nivel
metropolitano das a¢es de coleta e disposicdo final dos residuos solidos. O artigo 26 ja

apresenta as diretrizes da Limpeza urbana, quais sejam:

I — promover a articulagdo do Municipio com a regido metropolitana no tocante a
coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos;

Il — implantar programas especiais de coleta e destinacdo final do lixo em areas
ocupadas por populagdo de baixa renda;

Il — incentivar estudos e pesquisas direcionados para a busca de alternativas
tecnoldgicas e metodoldgicas para coleta, transporte, tratamento e deposicao final
do lixo, visando a prolongar ao mé&ximo a vida Util dos aterros sanitarios;

IV — assegurar a adequada prestacdo de servico de limpeza urbana, segundo a
distribuicdo espacial da populagéo e das atividades socio-econémicas;
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V — complementar e consolidar a descentralizacdo das atividades de limpeza
urbana, particularmente no que concerne as unidades de recepcdo, triagem e
reprocessamento de residuos reciclaveis, bem como de tratamento e destinagao
final dos residuos ndo reciclaveis; VI — criar condi¢des urbanisticas para a
implantagdo do sistema de coleta seletiva dos residuos solidos urbanos, dando
especial atengdo ao tratamento e a destinagdo final do lixo hospitalar;

VIl — incentivar sistemas de monitorizacdo para o controle de contaminacdo do
lencol freatico nas areas de depdsito de residuos industriais e de aterros sanitarios;
VI — permitir a coleta privativa do lixo.

IX — promover o gerenciamento adequado dos residuos de servicos de saude, de
modo a evitar danos a saude e ao meio ambiente (Inciso 1X acrescentado pela Lei
n° 8.137, de 21/12/2000 - Art. 19)

X — controlar os efeitos potencialmente danosos ao meio ambiente e a salide nas
areas de armazenamento, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos (Inciso
X acrescentado pela Lei n®8.137, de 21/12/2000 - Art. 19)

X1 — promover campanhas educativas que visem a contribuir com a reducéo,
reutilizacdo e reciclagem do lixo.

Com o projeto de Lei n® 1749 de 2015 foram realizadas propostas de modificagfes do
Plano Diretor de Belo Horizonte, enviadas a Camara de Vereadores em outubro de 2015. Em
meio a processos de audiéncias publicas e divergéncias em relacdo as definicdes de
parcelamento, ocupacdo e uso do solo belo horizontino, até o presente momento a lei de
revisdo do Plano Diretor ainda n&o foi aprovada.

Entretanto, sera analisado o projeto de lei com vistas a observar como a gestdo de
residuos solidos esta prevista nesse projeto de revisao do Plano Diretor. Além disso, acredita-
se que os dissensos em relacdo a proposta ndo envolvem a tematica dos residuos.

No artigo de objetivos da politica de desenvolvimento urbano e ambiental (artigo 39),
identifica-se o gerenciamento e tratamento de residuos soélidos, “promovendo, inclusive,
campanhas educativas e politicas publicas de reaproveitamento, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem”. Outro objetivo seria o apresentado no inciso XXIV de propor planos para
disposicdo adequada de residuos, atentando para a recuperacdo das areas degradadas.

A reducdo e a reciclagem dos residuos sélidos sdo identificadas como um aspecto da
sustentabilidade ambiental e uma das finalidades para a realizacdo das Operacdes Urbanas
Consorciadas (OUC). As OUC s&o conhecidas por medidas e intervengdes dirigidas pela
prefeitura e que contam com a participacdo do poder privado, investidores, moradores,
usuarios visando alcancar transformacgfes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizagdo ambiental.

No capitulo Il h& indicagcdes sobre o uso do solo, a geragdo de residuos solidos
especiais e de saude é identificada como repercussao negativa de determinadas naturezas de
atividades, regulamentadas pelo Anexo XV da lei, que disciplina sobre os tipos de atividades

e ainda a classificacdo do logradouro publico.
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Tal como no artigo 22 da lei vigente do Plano Diretor, 0 artigo 126 da proposta de
revisdo apresenta a politica de saneamento e a coleta, tratamento e disposi¢do final dos
residuos como uma das dimensGes da politica. Em relacdo as diretrizes da politica de
saneamento permanece a articulacdo em nivel metropolitano das ac¢des de coleta e disposicado
final dos residuos solidos. Outras diretrizes da politica de saneamento pautadas sdo: o
desenvolvimento de estudos e pesquisas a fim de identificar alternativas para coleta,
transporte, tratamento e deposicdo final do lixo; e a precaucdo com 0 armazenamento,
tratamento e destinacdo final de residuos solidos a fim de controlar os efeitos potencialmente
danosos ao meio ambiente e a saude.

O artigo 92 remete que nas areas internas de condominios a coleta de lixo é de
competéncia privada.

O artigo 131 sobre os principios para 0 manejo de areas de protecdo ambiental no
Municipio de Belo Horizonte, sendo que alternativas com a minima intervencdo no meio
ambiente natural, mas que assegurem a limpeza urbana é apresentada no inciso X.

A reducdo e a reciclagem de residuos sélidos sdo destacadas como elementos dos
indicadores de conforto e sustentabilidade nos programas habitacionais na politica municipal
de habitacéo (artigo 154).

O artigo 389 cita os empreendimentos que necessitam do licenciamento do COMAM,
e entre eles estdo: barragens para contencao de rejeitos e residuos (inciso 1), aterros sanitarios
e usinas de reciclagem de residuos solidos e estacdo de transbordo de residuos (inciso VIII);

unidades de incineracdo (artigo I1X).

Os residuos solidos no Planejamento estratégico da Prefeitura de Belo Horizonte
Rezende (2006) define Planejamento estratégico municipal como um processo

dindmico que visa a determinacdo dos objetivos, estratégias e acdes da Prefeitura, com vistas
ao desenvolvimento do municipio e a geracdo de qualidade de vida aos seus municipes. Trata-
se de um projeto de desenvolvimento urbano que pensa 0 municipio no presente e no futuro
que considerando 0s aspectos sociais, econdmicos e territoriais. Deve ser um processo
interativo envolvendo atores sociais, de modo que politicos, técnicos, gestores, cidadaos,
organizagOes da sociedade civil e empresas participem do processo de construcdo da agenda
estratégica.

Ao analisar o Gltimo Planejamento estratégico de Belo Horizonte, objetiva-se verificar
como a tematica dos residuos sélidos foi inserida na viséo de futuro elabora para o municipio

de Belo Horizonte.
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Em 2009 foi construido o Plano Estratégico de Belo Horizonte, que apresentava a
visdo, as metas e objetivos para Belo Horizonte até 2030. A primeira versdo foi colocada para
consulta publica em 2010 e desde entdo subsidiou os demais instrumentos de planejamento e
originou uma atualizacdo em maio de 2016, denominada Plano Estratégico BH 2030 - BH no
Rumo Certo.

De acordo com o documento do Plano, o planejamento estratégico de Belo Horizonte
orientou-se por identificar respostas para as seguintes questdes: 1. Onde estamos? 2. Aonde
podemos chegar? 3. Aonde queremos chegar? 4. Como chegaremos 1a? 5. Por onde comecar?
Para tanto, foram realizados diagndsticos, avaliacdo situacional, levantamento de cenérios,
delimitou-se uma visdo de futuro e ainda foram pactuadas metas em 12 areas de resultado.

A visdo de futuro para o municipio foi “Belo Horizonte: cidade de oportunidades,
sustentavel e com qualidade de vida”. Essas trés caracteristicas definidas para adjetivar Belo
Horizonte em 2030 envolvem sete desafios, sendo que cada um deles apresentam metas
especificas. Os desafios sdo:

1. Belo Horizonte como municipio de muito alto desenvolvimento humano;

2. Economia municipal em continuo crescimento sustentavel;

3. Cidade sem miséria, inclusiva e com moradia digna para todos;

4. Cidade compacta, integrada, inclusiva e conectada com mobilidade sustentavel,

5. Cidade resiliente e ambientalmente sustentavel;

6. Cidade em que se vive mais, com saude, seguranca e educacao de qualidade;

7. Belo Horizonte com gestdo transparente, compartilhada e de exceléncia.

O desafio de cidade resiliente e ambientalmente sustentavel apresenta o tratamento dos
residuos sélidos como um de seus compromissos, juntamente com o uso adequado e as
iniciativas de planejamento e acdes preventivas para garantia da resiliéncia principalmente em
areas vulneraveis a eventuais desastres ou incidentes decorrentes de fenémenos climéticos.
Além disso, das 27 metas programadas para superacdo desse desfio até 2030, duas dizem

respeito a gestdo de residuos solidos, apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1: Metas relacionadas a gestdo de residuos sélidos no Plano estratégico de
Belo Horizonte - 2016

Meta para 2030 Indicadores
Universalizar a coleta domiciliar de | Propor¢do de domicilios com acesso
residuos soélidos, alcancando 100% dos | a coleta municipal de residuos
domicilios. solidos em relacdo ao total de
domicilios.
Ampliar a reciclagem de residuos | Volume de residuos domiciliares
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urbanos de 1% para 15% do total | reciclados (inclusive de edificios
coletado. publicos, comércio, servicos e
inddstrias, com caracteristicas do
residencial) em relacdo ao total de

residuos coletados na cidade.
Tabela 1Fonte: Plano Estratégico BH 2030: BH no Rumo Certo. Elaboragao propria.

Também foi possivel identificar a consideracdo da temética dos residuos na area de
inovacdo, cidades inteligentes e desenvolvimento econdmico do municipio. O plano
estratégico pontua como um desafio para o desenvolvimento de pesquisas para 0
aprimoramento de sua a coleta, transporte e destinacdo dos residuos solidos urbanos. Além
disso, a gestdo dos residuos é um ponto de intersecdo e articulacdo das politicas publicas da

Regido Metropolitana.

Atores envolvidos
Um dos aspectos que define as politicas publicas segundo Souza (2006) é que elas sdo

materializadas através dos governos, mas também envolvem varios atores e ainda diferentes
niveis de decisdo. E relevante observar os diversos atores envolvidos na politica pablica, uma
vez que estes, atores governamentais e ndo governamentais, visiveis e invisiveis (Kingdon,
1984) influenciam desde a formacdo da agenda até a implementacédo das politicas publicas.

Um dos atores centrais identificados na gestdo de residuos sélidos urbanos em Belo
Horizonte é a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU). Uma vez que a Constitui¢do de
1988 apresentou que compete ao poder municipal legislar sobre assuntos locais,
principalmente nas grandes cidades existe a tendéncia de o Executivo municipal criar
entidades autdbnomas - empresas publicas, autarquias ou sociedades de economia mista, com
vistas a realizarem a prestacdo do servigo de limpeza publica.

A SLU trata-se uma autarquia municipal de direito publico instituida pela Lei
Municipal n° 2.220, de 27 de agosto de 1973 com a finalidade explorar em Belo Horizonte, de
forma exclusiva, os servicos de “varredura, coleta deposito, tratamento e transformacgéo do
lixo e da venda de seus produtos e subprodutos”. Suas atribui¢des, objetivos e estrutura foram
regulamentados pelo decreto n°® 11.926, de 21 de janeiro de 2005. Com o0 objetivo de
implementar a politica governamental para o Sistema de Limpeza Urbana e de metas do Plano
Diretor de Residuos Solidos, compete a SLU:

I - elaborar projetos de limpeza, coleta domiciliar e seletiva;
Il - fiscalizar e executar, direta ou indiretamente, os servicos de limpeza urbana;
Il - gerenciar, por delegacdo especifica, os contratos de servigcos de limpeza e
conservacgao de vias publicas e congéneres firmados pelo Municipio, empenhados
pela Secretaria Municipal de Politicas Urbanas;
v - fiscalizar a execucao dos servicos contratados;
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V - manter entendimentos com 0Orgdos e servigos publicos federais, estaduais e
municipais, para o cumprimento do Plano Diretor de Residuos Sélidos;
VI - elaborar normas e padrdes técnicos para a execucdo do Plano Diretor de
Residuos Sélidos de Belo Horizonte;
VII - celebrar convénios, contratos, ajustes e acordos, inclusive os destinados a obter
recursos para consecucgdo de seus objetivos;
VIl - receber auxilios, contribuicdes, doacBes e outros recursos destinados ao
cumprimento de seus objetivos;
IX - elaborar seu plano anual de trabalho e o seu Plano Plurianual de Investimentos;
X - alienar bens imoveis integrantes do patrimbnio da Autarquia, respeitada a
legislacdo especifica (BELO HORIZONTE, 2005, artigo 3°).

Segundo dados do Relatério da SLU atualizados em dezembro de 2016 e
disponibilizado pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Informagdo —
SMPL, a SLU contava com a seguinte estrutura: Superintendente, Chefia de Gabinete,
Assessorias, Departamento de Politicas Sociais e Mobilizacdo, Diretoria Juridica, Diretoria
Administrativo Financeira, Diretoria de Operacbes e ainda Diretoria de Gestdo e
Planejamento, totalizando 425 servidores atuando nessa estrutura.

Além disso, segundo informacbes da SLU ha outros 749 servidores da
Superintendéncia trabalhando nas Geréncias Regionais de Limpeza Urbana, sdo eles garis,
agentes de operacdo e controle, assistentes administrativos, auxiliares de apoio operacional e
de operacdo e controle, engenheiro, monitores de turma, motorista, técnicos de nivel médio e
de nivel superior. Atuam nas diversas atividades de fiscalizacdo dos contratos e de execucdo
de servicos que ndo os estabelecidos nos contratos, como coleta de residuos de servigos de
salde, coleta de animais mortos, limpeza em vilas e favelas, entre outros.

Outro “ator” relevante nesse contexto sdo os catadores de materiais reciclaveis. Sabe-
se que sao um grupo heterogéneo que podem se organizar em cooperativas e associa¢fes, mas
aqui estdo sendo considerados como ator por representarem esse lugar de quem percebe o lixo
como bem econdmico e gerador de trabalho e renda, sendo parte ativa no ciclo de RSU.
Oriundos de um histérico de exploragdo por donos de deposito e de ndo reconhecimento de
seu relevante papel para a sociedade, a constituicdo dos catadores engquanto sujeitos sociais
ocorre a partir de sua organizacdo em torno da Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e
Material Reaproveitavel —a ASMARE (DIAS, 2002).

Com o suporte da Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte, a ASMARE é
constituida em 1990 e passa a reivindicar seu lugar na gestdo dos RSU junto & administragdo
municipal. A partir disso, os catadores foram fortalecendo-se enquanto atores nessa politica
publica; recebendo mais ou menos a atencdo do poder publico, dependendo das diretrizes da

administracdo municipal, inspirando a criagdo de associacbes de catadores em outros
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municipios, até que em 1999 no 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, iniciou-se
Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis (MNCR).

Segundo a SLUS, atualmente a Prefeitura de Belo Horizonte tem parceria com galpdes,
associacOes e cooperativas de catadores e trabalhares de materiais reciclaveis, para 0s quais
destina o material reciclavel recolhido na coleta seletiva e ainda subsidia estruturas para
triagem dos reciclaveis. As 7 associa¢fes/cooperativas informadas como parcerias da PBH
sdo: ASMARE - Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel;
ASSOCIRECICLE - Associacdo dos Recicladores de Belo Horizonte; COOMARP
PAMPULHA - Cooperativa dos Trabalhadores com materiais Reciclaveis da Pampulha Ltda;
COOPERSOL VENDA NOVA - Cooperativa Solidaria de Trabalhadores e Grupos
Produtivos de Venda Nova, COOPEMAR OESTE - Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis da Regido Oeste de BH; COOPESOL LESTE - Cooperativa Solidaria de
Trabalhadores e Grupos Produtivos da Regido Leste e ainda COOPERSOLI BARREIRO.

Respaldada por consultas em dissertacdes e teses relacionadas a gestdo de residuos
solidos em Belo Horizonte, e ainda a partir de informac6es disponibilizadas pela prefeitura de
Belo Horizonte em seu site, foram identificados outros espacos em que se debate a tematica
dos residuos sélidos urbanos e que por si s6 ndo sdo atores, mas rednem diversos atores e que

essa coletividade incide sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos.

O Férum Municipal Lixo e Cidadania ¢ um espago de discussdo, pesquisa e troca de
experiéncias discussoes, troca de experiéncias relacionadas aos RSU e as politicas publicas.
Foi instituido formalmente em 2004 e em sua composi¢ao apresenta membros do poder
publico local, organizacdes ligadas a tematica e ainda as associacdes e cooperativas de
catadores do municipio (PEREIRA, 2011).

Além disso, alguns Conselhos Municipais também tem uma competéncia que
tangencia a tematica. Sdo eles: Conselho Municipal de Meio Ambiente (Comam), Conselho
Municipal de Saneamento e Comité Municipal de Mudangas Climéticas e Ecoeficiéncia.

Os conselhos de politicas publicas sdo espagos publicos de integracdo dos interesses
coletivos da sociedade a agenda publica. Segundo o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014,
o qual instituiu a Politica Nacional de Participagdo Social — PNPS, os conselhos sao

“Iinstancia colegiada temdtica permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a

8 Portal eletrdnico da Prefeitura de Belo Horizonte. PBH / SLU / COOPERATIVAS-ASSOCIACOES.
Disponivel em <

http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecp TaxonomiaMenuPortal&app=sl
u&lang=pt_br&pg=5600&tax=34902> Acesso em Novembro de 2017



http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=slu&lang=pt_br
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=slu&lang=pt_br&pg=5600&tax=34902
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sociedade civil e o governo para promover a participagdo no processo decisorio e na gestao de
politicas publicas” (BRASIL, 2014). Em geral, os conselhos constituem-se como 0rgaos
publicos, criados por lei, regidos por regulamento aprovado por seu plenario, de composi¢ao
paritaria entre a sociedade e o governo e que assumem atribui¢des consultivas, deliberativas
e/ou de controle em relagdo a uma determinada politica publica. A importancia dos conselhos
estd no seu papel de fortalecimento da participagdo democratica de diferentes segmentos
sociais na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, criando condi¢cBes para um
mecanismo de acompanhamento das a¢6es da administracdo publica (GOHN, 2001).

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (Comam) foi criado pela Lei n°4.253 de 04
de dezembro de 1985 [...] e é responsavel pela formulagdo das diretrizes da Politica Municipal
de Meio Ambiente em Belo Horizonte. [...] Entre suas competéncias destacam-se a promogao
de medidas destinadas a melhoria da qualidade de vida no municipio, a formulacdo de normas
técnicas e padrbes de protecdo, conservacao e melhoria do meio ambiente para 0 municipio,
observadas as legislagdes federal e estadual, a concessdo de licencas para implantacdo e
operacdo de atividades potencialmente poluidoras, a aprovacdo das normas e diretrizes para o
Licenciamento Ambiental no municipio e a atuacdo no sentido de formar consciéncia publica
sobre a necessidade de proteger, conservar e melhorar o meio ambiente. (PORTAL PBH,
20149)

O Conselho Municipal de Saneamento de Belo Horizonte foi criado pela Lei 8.260 de
03 de dezembro de 2001 e regulamentado pelo Decreto 11.289/03 e tem como principais
funces, entre outras, regular, fiscalizar, controlar e avaliar a execucdo da Politica Municipal
de Saneamento e estabelecer diretrizes, fiscalizar e deliberar sobre a aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Saneamento, incluindo aprovacdo da prestacdo de contas. O Conselho
Municipal de Saneamento de Belo Horizonte ndo restringe a possibilidade de participacdo aos
conselheiros. As reunides podem ser acompanhadas por qualquer cidaddo interessado, com a
possibilidade de fala em plenério, se respeitada a ordem de inscri¢cdo podendo solicitar, por
escrito e com justificativa, que se inclua assunto de seu interesse na pauta da reunido
subsequente.

O Comité Municipal de Mudangas Climaticas e Ecoeficiéncia busca trabalhar na
articulacdo das politicas publicas e da iniciativa privada para a diminui¢édo de gases poluentes
na atmosfera e na conscientizagcdo ambiental da sociedade. Ele é formado por representantes
da prefeitura, da Cémara Municipal, do Estado, universidades, ONGs e entidades

representativas da indudstria e do comércio. O Comité Municipal estuda as formas de estimular
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a ampliacdo de politicas pablicas ja existentes, como o aproveitamento dos gases produzidos
pelo lixo do Aterro Sanitario, o uso da energia solar nas residéncias e reciclagem do lixo.

Os residuos so6lidos no Plano Plurianual de Gestdo Governamental 2014-2017
O Plano Plurianual é uma lei prevista pela no artigo 165 da Constituicdo da Republica

de 1988 e juntamente com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias compde o modelo de planejamento orcamentario brasileiro. Trata-se de um
instrumento normalizador do planejamento de médio prazo, com vigéncia de quatro anos e
tem como funcdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracdo
pablica, definindo ainda os recursos necessarios para sua implementac&o.

Segundo Kingdon (1984) uma tematica pode despertar a atencdo e o interesse do
governo e dos formuladores de politicas pablicas, mas ndo necessariamente geram uma
intervencdo. Por outro lado, as questfes que compde a agenda decisonal sdo aquelas que além
de chamarem a atengcdo provocam a necessidade de decisdo ativa dos formuladores de
politicas publicas (CAPELLA, 2007). Sendo assim, entende-se que ao identificar a tematica
da gestdo dos RSU, por exemplo, no Plano Estratégico do municipio permite-nos concluir que
se trata de uma questdo de atencdo do poder publico, mas considera-se que quando inserida no
PPAG, instrumento que define metas a serem alcangadas e recursos a serem alocados é que a
tematica de fato entrou para a agenda decisional.

Atentar para o orcamento se faz relevante para se identificar o que Santos (2011)
denomina de agenda formal e a agenda substantiva do governo. Ao ser integrada no
ordenamento juridico e no &mbito das instituicdes, a agenda formal é configurada. Entretanto,
a incorporagdo da gestdo de RSU na agenda formal ndo implica na efetivagdo de seus
principios e diretrizes, tendo em vista ser necessario também a insercdo na agenda
governamental. Um tema s6 pode ser considerado como parte integrante da agenda
governamental quando os incentivos e as condi¢gbes materiais para 0 enfrentamento dos

problemas estiverem em processo de producéo.

Nesse sentido é que se verificou o Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG)
2014-2017 de Belo Horizonte, aprovado pela Lei n® 10.690 de 27 de dezembro de 2013,
buscando identificar como a tematica da gestdo de residuos sélidos é retratada e quais 0s
recursos destinados. Segundo publicacdo da Secretaria Municipal de Planejamento,

Orgamento e Informacéo (2013), os principais objetivos do PPAG séo:
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1. Definir, com clareza, as metas e prioridades da administracdo bem como os
resultados esperados;

2. Organizar, em Programas, as a¢des de que resulte oferta de bens ou servicos que
atendam demandas da sociedade;

3. Estabelecer a necessaria relagdo entre os Programas a serem desenvolvidos e a
orientacdo estratégica de governo;

4. Nortear a alocacdo de recursos nos orcamentos anuais, compativel com as metas e
recursos do Plano;

5. Facilitar o gerenciamento das a¢fes do governo, atribuindo responsabilidade pelo
monitoramento destas acOes e pelos resultados obtidos;

6. Dar transparéncia a aplicagdo de recursos e aos resultados obtidos.

O PPAG contém 96 programas, 239 acdes e 286 sub-acdes. Os Programas sdo a forma
de organizacdo da agdo governamental voltado para enfrentar um problema de determinado
publico-alvo. Cada programa apresenta um objetivo e ainda indicadores que permitam
acompanhar situacdo que o programa intente modificar. As acdes sdo 0s elementos do
planejamento governamental onde sdo detalhadas as despesas orcamentarias. Constituem-se
um conjunto de operacdes, das quais resultam os produtos ofertados a sociedade ou a prépria
administragdo puablica. Por fim, as sub-a¢des sdo desdobramentos da agéo.

Os sete desafios apresentados no Planejamento Estratégico de Belo Horizonte geraram
areas de resultados a serem priorizadas pelo poder puablico municipal, que foram
contempladas no Plano Plurianual de Gestdo Governamental (PPAG 2014 -2017). Todos 0s
programas e acfes do PPAG foram divididos em &reas de resultado, originando 12 areas de
resultado, em que os programas, acoes e sub-acdes se subdividem. As areas de resultado sdo:
Cidade Saudavel, Educacdo, Cidade com Mobilidade, Cidade Segura, Prosperidade,
Modernidade, Cidade com Todas Vilas Vivas, Cidade Sustentavel, Cidade Compartilhada,
Cidade de Todos, Cultura e Integracdo Metropolitana.

As acles de gestdo dos residuos solidos em Belo Horizonte foram identificadas na
area de resultado Cidade Sustentavel. Os Programas especificamente direcionado a gestdo de
residuos sélidos foram 2: Programa 046: Operacionalizacdo e Modernizagdo da Limpeza
Publica, Programa 228 - Coleta, Destinacdo e Tratamento de Residuos Soélidos - Projeto
Sustentador, sendo que ambos estdo sob a coordenagdo as Superintendéncia de Limpeza
Urbana (SLU). Outros dois programas foram identificados por conterem sub-acOes que se
relacionam com a gestéo de residuos sélidos, apesar de ndo serem destinadas a isso.

O programa 228 € identificado como Projeto Sustentador. S30 0s projetos
considerados estratégicos, uma vez que suas a¢les e metas incidem diretamente no alcance

das areas de resultado. Sendo assim também sdo monitorados de forma mais intensa.
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A tabela a seguir apresenta os dois Programas que se relacionam com a gestdo de
residuos soélidos, e seus respectivos objetivos e unidades gestoras, dentro da estrutura da
Prefeitura de Belo Horizonte.

Tabela 2: Programas diretamente relacionados a gestdo de RSU em Belo

Horizonte — PPAG 2014-2017

Programa

Objetivo

Justificativa

Unidade
Gestora

046 -
Operacionalizacéo
e Modernizagéo

Otimizar e melhorar a
prestacdo dos servicos
de limpeza Urbana no

Garantir a universalizagéo
e qualidade da prestacdo de
servigos de limpeza urbana,

Superintendéncia
de Limpeza
Urbana

da Limpeza | Municipio de Belo | bem como o adequado
Publica Horizonte, visando a | tratamento dos residuos e a
melhoria do  meio | redugéo de praticas
ambiente e da salde | incorretas de disposicdo de
publica. residuos na area urbana,
visando garantir a
salubridade do  meio
urbano  preservando a
salide publica.
228 -  Coleta, | Garantir servicos de Garantir a universalizagdo | Superintendéncia
Destinac&o e | limpeza urbana, da prestacéo dos servicos de Limpeza
Tratamento de | €laborar o plano de limpeza urbana com Urbana

Residuos Solidos —
Projeto

municipal de residuos
s6lidos com ampla
participacdo social em
todas as regionais,
expandir os servigos de
coleta,

incluindo-se coleta
seletiva, expandir o
namero de galpdes de
triagem da coleta
seletiva com a incluséo
social dos catadores,
fomentar a instalagao
de unidades
empresariais

para proceder ao
tratamento e/ou ao
beneficiamento
sustentavel dos
residuos sélidos de
forma integrada com os
Municipios da RMBH
e do Estado de MG,
otimizar a limpeza

de cdrregos abertos e
reduzir a deposicédo
clandestina de residuos,
visando a melhoria do

qualidade, a elaboracéo do
plano municipal de
residuos sélidos, a reducao
da geracdo de

residuos na origem, a
separagao de residuos para
reciclagem com inclusdo
social e geragdo de renda, a
ampliacéo dos galpGes de
triagem do material
reciclavel coletado, o
tratamento e/ou
beneficiamento do restante
dos residuos através de
novas tecnologias e novas
instalacGes empresariais da
cadeia produtiva da
reciclagem, bem como a
reducdo de préticas
inadequadas de disposicao
de residuos na area urbana.
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meio ambiente e da
salide pablica.

2Fonte: Elaboracao propria. Dados: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. PLANO PLURIANUAL DE
ACAO GOVERNAMENTAL PPAG 2014-2017. Revisdo 2017.

O Programa 233 - Manutencdo da Cidade também é um Projeto Sustentador
coordenado pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital. Trata-se de um programa
destinado a manutencdo e conservacdo de pavimentos, canteiros e calgadas visando a
melhoria dos fatores estéticos e como justificativa de sua existéncia estdo a prestacdo de
servicos de limpeza urbana e a reducdo de préaticas inadequadas de disposicdo de residuos na
area urbana. Suas a¢Oes estdo relacionadas com: Drenagem e Tratamento de Fundos de Vale;
Conservacdo de Vias Urbanas; Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades de Ensino;
Aquisicdo, Construcdo e Readaptacdo de Imdveis; Recuperacdo de Passeios Publicos;
Servicos de Manutencao de Pracas, Jardins e Arborizacéo da Cidade.

Além disso, cita-se a que uma sub-acdo relacionada a residuos sélidos foi também
identificada no Programa 069 — Gestdo da Politica Ambiental, a saber a 0002 Implantacéo do
Sistema de Gerenciamento de Residuos Solidos - PMAT IV. A proposta era, a partir da
celebracdo de um contrato de financiamento com o BNDES no ambito do Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria e dos Setores Sociais Basicos, 0 desenvolvimento
de um Sistema de Gerenciamento de Residuos Solidos. O Programa 069 era de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e tinha por objetivo “promover a
elaboracdo e a implementacdo da politica ambiental do Municipio, visando a protecéo,
conservacdo e melhoria da qualidade de vida da populacdo e o controle da qualidade
ambiental do Municipio” (PBH, 2013).

A seguir serdo apresentados os dois Programas, com todas as ac¢oes, sub-a¢oes e metas

relacionadas, bem como sua execucao fisica realizada.

Tabela 3: Programa 046: AcOes, sub-acGes, produtos e metas para o ano de 2016
- PPAG 2014-2017

Programa 046 - Operacionalizacdo e Modernizacéo da Limpeza Publica |

Acéo Sub-acéo Produto Meta Meta Justificativa
Programada | Fisica apresentada
realizada
2537 - 0001 - Massa 566.000 255.635 Variagdo na
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Tratamento e
Destinacao de
Residuos
Solidos

Servicos de
Operacdo de
Areas de
Manejo, de
Remocéo e
Destinacdo de
Residuos de
Construgéo
Civil

tratada/destinada

toneladas
destinadas

geracdo de
residuos

0002
Reestruturagéo
da
Infraestrutura
para Triagem
de Materiais
Reciclaveis

Galpédo
equipado

1 galpéo
equipado

Projeto em
fase de analise
e execucao.

0003
Transbordo de
Residuos
Sélidos

Massa
tratada/destinada

299.000
toneladas

20.139

Contrato
encerrado:
atividade
descontinuada.

0011 -
Aterragem de
Residuos
Sélidos

Massa
tratada/destinada

900.000
toneladas

721.143

Variagdo na
geragdo de
residuos

2539 -
Execucdo dos
Servigos de
Limpeza
Urbana

0001 -
Cobertura dos
Servigos de
Limpeza
Urbana em
Vilas e
Favelas com
Populacéo
Residente

Via publica
conservada

0
Quilémetros

0003 -
Limpeza de
Areas Publicas
Decorrentes de
Grandes
Eventos

Area

13.000.000
metros
guadrados

26.439.482

Aumento da
demanda,
considerando
0s eventos em
BH da
Olimpiadas
Rio 2016.

0004 -
Cobertura dos
Servicos de
Limpeza de
Vias em Areas
Urbanas

Sarjeta varrida

659.864
quilémetros

526.074

Restricéo
orcamentaria.

0005 -
Gerenciamento
da Central de
Tratamento de
Residuos
Solidos

Servigos
Administrativos

Metas
administrativas

0007 -

Residuo

268.057

132.819

Variagdo na




51

Execucéo de
Servicos de
Limpeza
Urbana —
Multitarefa

coletado

toneladas

geracdo de
residuos.

3 Fonte: Elaboracdo propria. Dados: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. PLANO PLURIANUAL DE
ACAO GOVERNAMENTAL PPAG 2014-2017. Revis&o 2017.

Tabela 4: Programa 228: Ac0es, sub-acbes, produtos e metas para o ano de 2016
- PPAG 2014-2017

Programa: 228 - Coleta, Destinacdo e Tratamento de Residuos Sélidos

Acéo Sub-acéo Produto Meta Meta Justificativa
Progra | Fisica
mada realizada
2537 - 0002 - Reestruturagdo | Galpéo 1 0 A empresa
Tratamento e | da Infraestrutura para | equipado contratada
Destinacdo de | Triagem de Materiais para o
Residuos Reciclaveis desenvolvime
Solidos nto do projeto
Urbanos de arquitetura
e engenharia
de um galpéo
ndo concluiu o
servigo. Sendo
assim, o
servigo nao
recebeu o
aceite final do
trabalho.
0006 - Servigo de | 40 0 Servigo ndo
Operacionalizagdo de | operagéo unidades licitado.
Unidades de
Recebimento de
Pequenos
Volumes - URPV's
0007 - Obra de Obra 1 0 Servico nédo
Implantacéo da realizada licitado
Destinacdo dos
Residuos de Servicos
de
Saude
0008 - Obras para Obra 8 0 Servico ndo
Construcéo de realizada licitado
URPV's
0009 - Reestruturagdo | Obra 1 0 Servico néo
da Infraestrutura para | executada licitado
Triagem e Tratamento
de
Residuos Organicos
de Grandes Geradores
0013 - Implantacdo da | Unidade 1 0 Servico néo
Central de implantada licitado




Valorizagéo de
Residuos de Capitdo
Eduardo

0016 - Cobertura dos | Bairro 60 36 Alteracéo na
Servicos de Coleta atendido meta,
Seletiva conforme
emenda
parlamentar.
0017 - Plano Plano 100% do | 54,64% Plano em
Municipal de Gestdo | elaborado | plano elaboracéo.
Integrada de Residuos elaborad
Solidos 0
0018 - Seminério para | Seminario | 7 4 Optou-se pela
Discusséo do Plano realizado reunido de
Municipal de Gestdo temas, que a
Integrada de principio
Residuos Sélidos estavam
separados, em
um mesmo
seminario,
resultando em
reducéo da
meta.
0020 - Deposicdes Sistema 1 0 Servigo néo
Clandestinas - implantado licitado.
Implantacéo de
Sistema de Gestdo
Sustentével de
Residuos da
Construgéo Civil e
Residuos VVolumosos
021 - Contratacdo de | Plano 1 0 Servigo ndo
Plano de implantado licitado.
Gerenciamento de
Residuos de Servicos
de
Saude para as
unidades de saide
municipais — PGRSS
2538 - 0001 - Coleta de Massa 666.002 | 754.388,1 @ Variagdo na
Execucdo dos | Residuos Solidos coletada tonelada | 1 geracdo de
Servigos de S residuos
Coleta de
Residuos 0002 - Servigos de Locaisde | 200 85 Servigo nédo
Coleta Seletiva na Entrega licitado.
modalidade ponto a Unidade
ponto Voluntaria
instalados
2539 - 0002 - Instalagdo e Servico 21.000 353 Alteracdo da
Execucéo dos | Manutencdo de Cestos | realizado cestos meta
Servicos de Coletores conforme
Limpeza emenda

52
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Urbana parlamentar
0003 - Limpeza de Area 0
Areas Publicas
Decorrentes de
Grandes Eventos

0009 - Servico de Via 60.112 53.664 Ampliacdo

limpeza urbana em atendida quilémet dos servicos

Vilas e Favelas ros nao
implantados.

0010 - Servigos de Corregos | 99 79,95 Meta estimada

Limpeza de Corregos | limpos quilomet acima do

em Vilas e Favelas ros necessario.

4Fonte: Elaboragao prépria. Dados: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. PLANO PLURIANUAL DE
ACAO GOVERNAMENTAL PPAG 2014-2017. Revisdo 2017.

A sub-acdo 0001 - Cobertura dos Servigos de Limpeza Urbana em Vilas e Favelas
com Populacado residente apresentou meta 0 no PPAG e néo foi mencionada no demonstrativo
de execucdo fisica disponibilizado pela Prefeitura. Uma hipdtese levantada é que essa sub-
acao estd sendo contemplada na 0009 Servico de limpeza urbana em Vilas e Favelas do
Programa 228, cuja execucéo foi de 53.664 km de vias atendidas em vilas e favelas.

A sub-acdo de Reestruturacdo da Infraestrutura para Triagem de Materiais Reciclaveis,
gue consistia na equipagem de um galpdo, estava prevista nos dois Programas (046 e 228),
mas nao foi efetivada sob a justificativa de que a empresa contratada para o desenvolvimento
do projeto de arquitetura e engenharia ndo concluiu o servico.

Por sua vez, a sub-acdo 0003 - Limpeza de Areas Plblicas Decorrentes de Grandes
Eventos também aparece nos dois Programas, mas sua execucao é contabilizada no Programa
046, em que se observa uma execuc¢do bem maior do que a incialmente planejada cuja
justificativa indicada sdo as Olimpiadas que ocorreram no Rio de Janeiro em 2016 e que
originou eventos em Belo Horizonte.

Em geral, observa-se que agdes relacionadas a gestdo de residuos solidos apresentadas
no PPAG estdo relacionadas com a limpeza urbana e com a Coleta, Tratamento e Destinacdo
de Residuos Solidos. As acdes que extrapolam a esses servicos ordinarios e de infraestrutura
foram a realizacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e a execucéo
de seminarios para discussdo do Plano, que ocorreram parcialmente, mas em 2017 o Plano foi
finalizado, além da implantacdo de Sistema de Gestdo Sustentdvel de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos e ainda contratacdo de Plano de Gerenciamento de

Residuos de Servicos de Saude para as unidades de saide municipais — PGRSS, sendo que
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ambas iniciativas néo se efetivaram. As a¢des de educagdo ambiental, por exemplo, ndo foram
previstas nesses Programas, sendo identificadas nos Programas 069 - Gestdo da Politica
Ambiental e ainda no Programa 072 - Planejamento, Monitoramento e Gerenciamento dos
Parques e Necrdpoles.

Em relacdo a execucdo dos servicos de limpeza urbana, observa-se que a em geral a
efetivacdo das metas fisicas foi menor que o programado, e as justificativas apresentadas
foram a variacdo na geracao dos residuos e a restricdo orcamentaria.

Por sua vez, o Programa de Coleta, Destinacdo e Tratamento de Residuos Solidos
apresentou muitas acOes relacionadas a obras e expansdo da infraestrutura, como
reestruturacdo da infraestrutura de galpdo para triagem de materiais e reestruturacdo de
infraestrutura de triagem e tratamento de residuos organicos, obras para construcdo de
Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes (URPVS) instalacdo de Locais de Entrega
Unidade Voluntéaria e que ndo foram realizadas, com a justificativa de que o servi¢o ndo foi
licitado.

Destaca-se ainda a previsdo de aumento do numero de bairros beneficiados com a
coleta seletiva porta-a-porta, que para 2016 foi planejada sua expansdo para 60 bairros de
Belo Horizonte. Todavia, essa expansdo ndo ocorreu; a justificativa apresentada no
demonstrativo disponibilizado pela Prefeitura apenas indica que a meta de 60 foi incluida por
emenda parlamentar.

Em relacdo a execucdo financeira, os dados ndo estavam disponiveis no site da
Prefeitura de Belo Horizonte. Ao investigar as informacdes disponibilizadas pelo Tribunal de
Contas de Minas Gerais foi possivel identificar os valores totais empenhados e liquidados no
ano de 2016 e ainda os valores por Programa. Serdo apresentados os valores que foram
liquidados; a liquidacdo € o estdgio da despesa em que se verifica o direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito
(BRASIL, 1964), portanto, o0 compromisso da administracdo publica de ja ter recebido o
servigo ou produto e de que vai realizar o pagamento da despesa, sendo assim um indicativo
do valor total executado. Segundo o Tribunal de Contas de Minas Gerais’, o valor total
liquidado pela prefeitura de Belo Horizonte em 2016 foi de R$ 8.781.330.356,46.

Tabela 5: Valor total liquidado por Programa orgamento Belo Horizonte - 2016

Programa | Valor orcado no | Valor liquidado | Proporcéo

" Informagdes extraidas do site Fiscalizando com o TCE -
<https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/Paginas/Orcamento>
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PPAG paraoanode | (R$) valor liquidado
2016 (R93) por valor total
liquidado pela
PBH
046 Operacionalizacdo | 318.912.228,00 260.118.758,73 2,96%

e Modernizacdo da
Limpeza Publica

0228 - Coleta, 116.507.553,00 84.941.430,72 0,97%
Destinacéo e Tratamento
de Residuos S6lidos

TOTAL 435.419.781,00 345.060.189,45 3,93%

5 Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Acesso em 25/11/2017. Elaboracéo propria.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Belo Horizonte
O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) trata-se de um

instrumento de planejamento estratégico para as cidades, trazido PNRS e que prevé para um
horizonte de 20 anos as diretrizes e acfes para 0 manejo ambientalmente adequado e
sustentavel dos residuos sélidos e para a educacao ambiental e mobilizagéo social.

O PMGIRS de Belo Horizonte foi langado oficialmente em 30 de mago de 2017. Este
plano é fruto de uma parceria com o Governo Federal, viabilizado por meio do contrato de
repasse n° 768827/2011 celebrado com o Ministério de Meio Ambiente.

Os trabalhos de elaboragdo do plano municipal iniciaram-se em outubro de 2014, com
a assinatura do Decreto n° 15.745/14, que criou Conselho Diretor e o Conselho Consultivo
para a elaboracdo do PMGIRS. Por seu carater técnico institucional Comité Diretor foi
composto por representantes dos 6rgdos do executivo municipal, que foi coordenado pela
SLU. Por sua vez, segundo a Prefeitura de Belo Horizonte, o Conselho Consultivo foi
estabelecido como o canal de participacdo social, constituido por representantes de da
sociedade civil organizada, envolvidos na gestdo dos residuos sélidos, por meio dos seguintes
setores: popular, empresarial, técnico, académico.

Ainda em relacdo a participacdo popular, um dos principios que balizaram o processo
de elaboracdo do PMGIRS, a versdo preliminar do Plano foi disponibilizada para Consulta
Publica, no sitio da PBH por um periodo de 30 dias, com vistas a oportunizar a participacgao e
contribuicdo por todos os cidaddos. Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte, os trés principios
sob os quais foram baseados o processo de elaboracdo do Plano s&o: (i) Interdisciplinaridade e
intersetorialidade da Administragdo Municipal; (ii) Participacdo da sociedade civil
organizada; (iii) Consideracao das influéncias e ineréncias da gestéo de residuos originados na
RMBH.
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Elaborado através da contratacdo de uma empresa terceirizada, segundo a PBH as
fontes para construgdo do PMGIRS foram o conhecimento da equipe técnica da SLU e ainda
as sugestodes recebidas através dos processos participativos, sejam 0s eventos e as consultas.
Para sua elaboracéo foi realizado diagndstico que permitiu identificar panorama dos residuos
solidos em Belo Horizonte, destacando os desafios a serem enfrentados pelo PMGIRS. A
partir desse diagndstico e das participacBes foram identificadas as alternativas técnicas
passiveis de serem aplicados aos desafios verificados e ainda definidas diretrizes, estratégias,

metas e aces para atender as demandas identificadas.

O Plano apresenta diretrizes ferais, que perpassam todas as acdes de gestdo de residuo.
Para cada uma dessas diretrizes foram propostas estratégias, metas e acoes até 2036. Além
disso, 0 PMGIRS separou 0os RSU por categorias e para cada um deles também apresentou
diretrizes, metas e acOes para 2036.

A seguir serdo apresentas as diretrizes gerais e suas respectivas estratégias (BELO
HORIZONTE, 2017):

a) Educacdo Ambiental e mobilizacao social
Fortalecimento institucional da educag&o ambiental e da mobilizagdo social;
Incentivo a criacdo de uma Politica Municipal de educagdo ambiental, que contemple
a temética de Residuos Sélidos;
Fortalecimento da atuagdo conjunta dos setores de educa¢do ambiental e mobilizac&o
social, de planejamento e de operacdo da SLU, no processos de defini¢do, execugdo e
avaliacdo das estratégias previstas no PMGIRS-BH,;
Insercdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo das aclGes de educacdo
ambiental e de mobilizag&o social;
Incorporagdo da tematica ambiental aos processos decisorios e administrativos dos
6rgdos da Administracdo Publica Municipal, direta e indireta;
Fortalecimento da cooperacao técnica entre a SLU, as entidades e as instituicGes das
areas de educacdo ambiental e mobilizagdo social como, por exemplo, universidades,
FJP e Ipea;
Desenvolvimento e ampliacdo dos mecanismos de interlocucdo, planejamento e
execucdo compartilhada da SLU, com entidades e organizacBes representantes de
movimentos sociais, que desenvolvam atividades de educagdo ambiental no
Municipio de Belo Horizonte e na Regido Metropolitana;
Fortalecimento da educagdo ambiental e da mobilizacdo social nos féruns, comités,
associagOes, conselhos e eventos estratégicos para 0o PMGIRS-BH
Fortalecimento da participacdo social, por meio de parcerias com organizacdes da
sociedade civil, visando a implementacdo das diretrizes do PMGIRS-BH;
Incentivo a interlocucdo entre a sociedade civil organizada, o poder pablico e o setor
empresarial, para a implementacdo das diretrizes pertinentes a legislacdo da gestdo
dos residuos solidos urbanos;
Desenvolvimento e ampliacdo da interlocucdo da area de educacdo ambiental e
mobilizacéo social da SLU, com os 6rgédos publicos localizados em Belo Horizonte;
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Participacdo, em conjunto com os demais setores da PBH, do desenvolvimento dos
mecanismos de transparéncia e controle social definidos para 0 PMGIRS-BH.

b) Comunicacao social

Fortalecer os mecanismos de comunicacdo social, para divulgacdo das acdes a serem
executadas no ambito do PMGIRS-BH

c) Mecanismos de controle social e de acompanhamento do PMGIRS-BH
Fortalecimento da estrutura interna da SLU, para constituicdo de um sistema integrado
de monitoramento e avaliacao;
Fortalecimento do Conselho Setorial Municipal de Politicas Publicas, para assumir o
acompanhamento e o controle social das agdes previstas no PMGIRS-BH;
Fortalecimento das instancias institucionais da PBH ja existentes para, controle social
das a¢des do PMGIRS-BH,;

Fortalecimento dos mecanismos de transparéncia das ac¢6es relacionadas ao PMGIRS-
BH.

d) Integragéo (setorial interna e externa)
Definir e planejar propostas para execugdo de agbGes na gestdo metropolitana dos
residuos
Estabelecer acBes integradas entre a SLU e &reas de interesse comum (SMSA,
SMMA, SMAFIS, Secretarias Regionais, orgaos estaduais e federais);
Promover envolvimento permanente na gestdo metropolitana, por meio de
representacdo no 6rgdo estadual responsavel;
Estabelecer a integragdo entre as &reas operacionais da SLU, Geréncias Regionais,
planejamento e elaboracédo de editais.

e) Sustentabilidade Financeira
Ter responsabilidade com custeio e aumentar a arrecadacao;
Otimizar servigos e recursos;
Revisar anualmente os precos publicos e Taxa de Coleta de Residuos (TCR);
Garantir a identificagdo, o cadastro, a captacdo e a cobranga dos grandes geradores,
com eficiéncia;
Priorizar sistema de acompanhamento continuado do orgamento da SLU, realizando
balanco e controle de despesas (previsto x realizado);
Viabilizar receitas alternativas (subprodutos e servicos);
Promover, em parceria com a PBH, a busca de recursos externos.

f) Estruturagdo administrativa
Estabelecer parcerias, como forma de agregar 0s recursos necessarios, e propiciar a
adogdo de uma postura de corresponsabilidade na gestdo dos residuos sélidos, pela
sociedade civil;
Implantar gestéo efetiva de contratos, por meio de mecanismos e sistemas de controle
de dados, medicéo, pagamento e acompanhamento;
Estabelecer politica de recursos humanos, de forma a otimizar a gestdo da autarquia;
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Promover a reestruturagdo organizacional, com o foco na melhoria da efetividade da
organizagéo.

g) Otimizacédo operacional
Promover controle, avaliacdo e fiscalizacdo efetiva dos servigos com ferramentas de
monitoramento;
Estabelecer e monitorar continuamente os indices de qualidade internos e externos da
prestacdo e execucao dos Sservigos;
Buscar a universalizag¢ao dos servicos;
Implantar ferramentas contratuais para garantir a qualidade na prestacdo dos servicos
contratados.

h) Sustentabilidade ambiental
Incentivar a reducéo da geracao de residuos;
Avaliar tecnologias para o aproveitamento energético dos residuos;
Contribuir para a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa;
Propor medidas, em conjunto com a SMMA, para a reducdo do consumo e o combate
ao desperdicio;
Promover a melhoria na destinagdo dos residuos e a ampliacdo do aproveitamento
Ireciclagem dos residuos.

1) Modernizagao
Promover a capacitacdo continuada dos servidores nas competéncias necessarias;
Fortalecer e estruturar a area de estatistica e de producédo de informacdes;
Atualizar a infraestrutura fisica de trabalho e a tecnologia da informacao;
Realizar implantacdo, acompanhamento e atualizacdo do PMGIRS-BH;
Estabelecer parcerias com instituicbes de ensino, visando apoio mutuo para
desenvolvimento e implementacdo de novas tecnologias, em consonancia com a
politica ambiental municipal;
Estruturar e fortalecer a area de planejamento e promover pesquisa continuada de
novas tecnologias aplicadas em outros municipios, bem como a troca de experiéncias
e informagoes.

As diretrizes gerais e linhas estratégicas foram definidas como linhas norteadoras da
gestdo dos RSU em Belo Horizonte, em todos seus niveis de decisédo e implementagéo.
Observa-se que essas estratégias conseguem abarcar 0s principios da PNRS, principalmente
por pautarem a educacdo ambiental, a mobilizacdo e participagdo social, sustentabilidade
ambiental e ainda a integracdo com outros municipios da regido metropolitana.

Ainda foi possivel notar uma preocupacdo com a institucionalidade da gestdo de RSU
do ponto de vista da politica publica e seus atores envolvidos, uma vez que estratégias
relacionadas a estrutura administrativa, sustentabilidade financeira e integragdo setorial séo

apresentadas. O destaque desses aspectos reforca que a materializagcdo da gestdo dos RSU
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enquanto uma politica publica que para alcangar seus objetivos e realizar a intervencao social
a que se propde necessita também de recursos e mecanismos administrativos e operacionais.

Diante dessas diretrizes gerais e em consonancia com o que foi previsto na PNRS, o
PMGIRS fez analise da gestdo de todos os residuos no ambito da cidade, mapeando sua
situacdo atual e propondo metas e indicando recursos necessarios. Esse exercicio foi realizado
em relacéo aos residuos sélidos conforme caracterizacdo da Lei Municipal 10.534/12, a qual
dispde sobre a limpeza urbana, seus servicos e 0 manejo de residuos solidos urbanos no
municipio, e da outras providéncias. As tabelas a seguir apresentam os RSU contemplados no
PMGIRS, sua caracterizacgdo e as metas previstas no PMGIRS.

Tabela 6: Residuos publicos em Belo Horizonte - caracterizagdo, estratégias e

namero de metas previstas no PMGIRS.

Tipo de Caracterizacao Estratégias definidas na N° de metas
residuo PMGIRS pactuadas
Residuos Compreendem 0s residuos 14
Solidos solidos langados por causas 1. Otimizagcdo do controle e
publicos naturais ou pela acdo monitoramento dos
humana em logradouros servicos de limpeza urbana

publicos, objeto dos servigos
regulares de limpeza urbana.
Servigos publicos
relacionados -  varricao,
limpeza de boca de lobo,
capina e rocada, lavacdo de
vias e outros logradouros
publicos.

6 Fonte: Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Belo Horizonte. 2017. Elaboragao propria.

A pauta em relacdo aos residuos solidos publicos esta relacionada com o controle e
monitoramento dos servigos de limpeza urbana. Elas perpassam por um aprimoramento da
politica publica uma vez que suas metas associam-se com o controle dos contratos, integracéo
entre os érgdos envolvidos, ampliacdo da automacéo dos servicos de limpeza e adequacdo do
arcabouco legal. Foi possivel identificar uma meta em relacdo a participacédo da populagéo,
que foi no sentido de otimizar os canais de comunicacdo com a populacdo, de forma a
possibilitar que o cidaddo possa avaliar o servico, e ainda uma meta especifica de expansao da
cobertura dos servigos de vias publicas em Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS), que
mais do que uma meta de aumento da capacidade operativa da politica publica, evidencia a
necessidade de uma gestdo de residuos sélidos que inclua e garanta os direitos de todos 0s

cidaddos na cidade, em especial os moradores das ZEIS cujo direito a moradia de forma



ampla como defendido pelo movimento da reforma urbana ainda ndo foi garantido em sua

completude.

Tabela 7: Residuos solidos domiciliares em Belo Horizonte - caracterizacéo,

estratégias e numero de metas previstas na PMGIRS.

Tipo de Caracterizacao Estratégias definidas na N° de metas
residuo PMGIRS pactuadas
Residuos Residuos de residéncias, de 1. Otimizacdo da 15
- edificios publicos e execucdo dos
solidos ; - .
coletivos, e de comércio, Servicgos
domiciliares | servicos e industrias, desde 2. Fortalecimento e

gue apresentem as mesmas

desenvolvimento das

caracteristicas dos associacdes de
provenientes de residéncia. catadores

Servigos publicos 3. Reducdo da geracéo
relacionados: Coleta de residuos
domiciliar indiferenciada, 4. Melhoria na

em areas de urbanizacao

destinacdo dos

formal; coleta domiciliar
indiferenciada em Zonas
especiais de  Interesse
Social; coleta seletiva.

residuos e ampliacéo
do aproveitamento e
reciclagem

7 Fonte: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Belo Horizonte, 2017. Elaboracao propria.

A gestdo dos residuos domiciliares foi compreendida no PMGIRS a partir das
estratégicas de otimizacao dos servicos, fortalecimento dos catadores, reducao da geracdo dos
residuos e ainda ampliacdo do aproveitamento e da reciclagem.

Do ponto de vista da otimizagdo dos servigos identificam-se metas relacionadas ao
monitoramento dos dados da producdo dos residuos, controle dos contratos e ainda ampliacdo
do servico de coleta em ZEIS.

As metas de fortalecimento dos catadores abrangem: (i) fomento ao desenvolvimento
das organizacdes de catadores de materiais reciclaveis, para isso a proposta relaciona-se a
adequacdo da forma juridica de contratacdo das organizacOGes de catadores, revisdo dos
processos de licenciamento de grandes eventos de forma a contratar preferencialmente as
organizacGes de catadores de materiais reciclaveis para prestagdo do servigo e ainda
ampliacdo da Coleta Seletiva Porta a Porta, com contratacdo de organizac6es de catadores de
materiais reciclaveis, alcangando o indice de 20% da populacdo atendida; (ii) inclusdo e
integracdo socioeconémica dos catadores avulsos de materiais reciclaveis, a ser implementada
a partir de um programa em parceria com a assisténcia social e outros érgaos de emprego e

renda.
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No tocante a reducdo da geracao de residuos a acdo prevista até 2036 é o fomento e
estimulo a adogédo de padr@es sustentaveis de produgdo e consumo. Considera-se um ponto de
partida valido e necessario, mas uma acao pouco direcionada, sem apontar 0s mecanismos
para sua concretizacdo e mensuracéo de resultados.

Por sua vez, a estratégia de melhoria na destinacdo dos residuos e ampliacdo do
aproveitamento e reciclagem envolve: ampliacdo da coleta seletiva em prédios publicos,
implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens; ampliacdo da abrangéncia do
Programa Municipal de Coleta Seletiva alcancando 100% da populacdo até 2036, ampliacéo
da quantidade de materiais reciclaveis coletados alcancando 11% dos residuos domiciliares;
ampliacdo da rede de unidades de processamento de materiais reciclaveis, implantando 3
novas unidades de triagem até 2036; incentivo a compostagem caseira; aproveitamento de
residuos organicos oriundos da coleta indiferenciada. Observa-se que sdo metas e acdes que
vao exigir investimento em infraestrutura, e, portanto, precisam ser acompanhadas mais de
perto pela populacdo, considerando que os resultados encontrados quando da analise da
execucdo do PPAG 2014-2017 para o ano de 2016, em que muitas obras e aquisicdo de
equipamentos foram previstos e por dificuldades seja na licitacdo, seja por recursos
financeiros, ndo foram efetuados.

Tabela 8: Residuos sélidos especiais em Belo Horizonte - caracterizacgao,
estratégias e nUmero metas previstas na PMGIRS.

Tipo de Caracterizagao Estratégias definidas na N° de metas
residuo PMGIRS pactuadas
Residuos Residuos solidos de satde 10
s6lidos _ ] N 1. Otimizacdo do controle
Estdo inclusos residuos solidos do fluxo dos RSS
especiais | de servicos de salde, residuos da | 2. Estimular a melhoria do
construgdo civil e volumosos, gerenciamento dos RSS
residuos de grandes geradores, | 3. Melhoria na destinacdo
residuos de poda e similares, dos residuos e ampliagdo
residuos  organicos, residuos do aproveitamento/
reversos, residuos de servigos de reciclagem dos RSS
transporte, residuos de servigos
de saneamento, residuos
industriais, residuos de
mineracao, residuos
agrossilvopastoris. Residuos de construcdo civil | 10
e volumosos
Servicos publicos relacionados: | 1. Otimizacéo do controle
segundo a PNRS cumpre ao do fluxo dos residuos;
gerador desses residuos realizar | 2. Reducdo da geracdo de
sua coleta, transporte, tratamento RCCV;
e destinacdo final. Nesse caso o | 3. Melhoria na destinagdo




poder  municipal faz o
acompanhamento dessas acgdes
ao exigir e monitorar os planos
de gerenciamento dos residuos.

O poder publico municipal
realiza limpeza de deposicdes
clandestinas, com coleta de
residuos da construcdo civil e
volumosos, e ainda desempenha
acoes de manutencdo da
arborizacédo urbana, com
consequente geracao de residuos
de poda.

dos residuos e ampliagdo
do aproveitamento e
reciclagem dos RCCV

Residuos com caracteristica
domiciliar, gerados por
grandes geradores

1.

2.

Otimizacdo do controle
do fluxo dos residuos
Definicdo da PBH/SLU
quanto a continuidade da
prestacdo do servico de
coleta, uma vez que ndo
hé& obrigagéo

Ampliacéo do
reaproveitamento/
reciclagem dos residuos
P,P.M,V

Otimizacéao do controle
da fiscalizacéo dos planos
de gerenciamento de
residuos solidos e do
sistema publico de
servicos extraordinarios
de coleta de residuos
gerados por grandes
geradores

Residuos de Poda e Similares

1.

2.

Otimizacdo do controle
do fluxo dos residuos
Melhoria na destinagéo
dos residuos e ampliagdo
do aproveitamento/
reciclagem dos residuos

Residuos Organicos Gerados

por

Feiras, Sacolfes e

Congéneres

1.

2.

Reducéo da geracdo de
residuos

Melhoria na destinagéo
dos residuos e ampliacdo
do aproveitamento/
reciclagem dos residuos

Residuos Reversos

62



63

1. Otimizacdo do controle 7
do fluxo dos residuos

2. Exigénciade
cumprimento das
exigéncias legais e
normativas

3. Melhoria na destinacéo
dos residuos e ampliagdo
do aproveitamento/
reciclagem dos residuos

Outros residuos especiais 1
1. Otimizacdo do controle
do fluxo dos residuos

8 Fonte: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Belo Horizonte, 2017. Elaboracéo prépria.

Os residuos solidos especiais sdo aqueles que a PNRS incumbiu aos geradores desses
residuos de realizarem sua coleta, transporte, tratamento e destinacdo final. Nesse caso o
poder municipal faz o acompanhamento dessas acGes ao exigir e monitorar os planos de
gerenciamento dos residuos, ndo necessariamente apresentando servicos publicos especificos.
Ainda assim, esses residuos sdo alvo das discusses do PMGIRS e alguns deles ainda tiveram
metas e acles a serem desenvolvidas. As estratégias principais definidas estdo relacionadas
com garantir o controle do fluxo desses residuos e de seus planos de gerenciamento, além de
uma melhoria na sua destinag&o.

No caso do controle do fluxo desses residuos esta prevista a implantacdo de sistema
gue permita a rastreabilidade dos RSS, RCCV e ainda dos residuos de poda e similares. A
perspectiva é de que a implantacdo de sistema online de gerenciamento de residuos possibilita
a organizacdo das informacgdes como indice de geracdo, caracteristica dos residuos, fluxo de
sua origem ao destino, em um Unico banco de dados, tornando mais eficazes os processos de
gestao e fiscalizacdo por parte do poder pablico municipal.

Além disso, notaram-se metas de articulacdo de diversos atores envolvidos e criacdo
de Instituicdo de instancias intersetoriais especifica, para tratar de assuntos correlatos em
carater continuado, apontando para a compreensdo que a gestdo desses residuos exige também
a mobilizacdo de diversos atores, dos quais, no caso desses residuos especiais, 0 poder
publico muitas vezes apenas vai cumprir o papel regulador e que exige o cumprimento dos
acordos setoriais no caso da logistica reversa ou de dos planos de gerenciamento dos residuos
que deve ser elaborados pelos particulares geradores.

Destaca-se que no caso dos RCCV ha metas para criacdo de solugfes metropolitanas

de gestdo e gerenciamento dos RCCV, evidenciando que esses residuos sdo alvo de atuacdo
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conjunta, tanto que foi criado o Plano Metropolitano de Gestdo Integrada de Residuos
Especiais, com foco em RSS e RCCV.

Por fim, em relacdo a estratégia de reducdo da geracdo de residuos organicos gerados
por feiras, sacoldes e congéneres verificou-se que agdes relacionadas com a adequacédo do
arcabouco legal para evitar o descarte de alimentos em condig¢des de consumo e ainda agdes
de educacdo ambiental, a partir de uma parceria com Secretaria Municipal de Seguranca
Alimentar.

O PMGIRS ainda apresenta uma proposi¢do de medidas e recursos necessarios para
implantacdo do Plano e ainda aponta indicadores e pardmetros pata avaliacdo e
acompanhamento das ac¢des do Plano.

Para o monitoramento de suas acBes sdo indicados o Conselho Municipal de
Saneamento Basico e ainda o Conselho Setorial Municipal de Politicas Pablicas. Além disso,
foram previstas estratégias de comunicacdo do Plano para conhecimento da sociedade e que
poderd também acompanhar a implementacdo do PMGIRS.

Diante do que foi apresentado, observa-se que a gestdo de RSU em Belo Horizonte é
uma tematica que entrou na agenda decisional® e pode ser identificada nas diversas
instituicbes juridico-administrativas do municipio: em seu Plano Diretor, em seu
Planejamento Estratégico e ainda no Plano Plurianual de Gestdo Governamental. Entre o0s
diversos atores envolvidos, identifica-se a Superintendéncia de Limpeza Urbana, autarquia
municipal, as associacdes e cooperativas de catadores e ainda diversos Conselhos Municipais.

A politica publica de gestdo de RSU observa as diretrizes da PNRS. Segundo a SLU,
desde 1997 Belo Horizonte ja possui disposicao final ambientalmente adequada, viabilizada
pela concessdo de licenca de operagcdo do aterro sanitario da Central de Tratamento de
Residuos Solidos (CTRS) BR 040, e em 2007, com a celebracdo de contrato para disposi¢do
final de seus residuos sélidos no aterro sanitario da CTR Macaubas, localizado no Municipio
de Sabara. O municipio dispde de um sistema de coleta seletiva, que ocorre tanto porta-a-
porta quanto em locais de entrega voluntéria.

No PPAG 2014-2017 foram identificados programas especificos para a tematica
direcionados a limpeza urbana, e ainda coleta, transporte e disposicdo adequada dos RSU.
Investigando sobre a execucdo desse planejamento para o ano de 2016 nota-se que 0S Servicos
previstos foram executados, entretanto muitas intervengbes de aprimoramento da politica

estavam ligadas a expansdo a infraestrutura, seja por aquisi¢do de equipamentos, seja por

8 Kingdon, 1984.
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construcdo de locais, e ndo foram levados a cabo, sob a justificativa de que o servigo néo foi
licitado.

O municipio conta ainda com o PMGIRS, aprovado em marco de 2017. Observando
as diretrizes e estratégias do Plano pode-se concluir que ele se encontra alinhado com a
PNRS, por considerar a participacdo social, a inclusdo socioprodutiva dos catadores, a
necessidade de reducdo da geracdo dos RSU, além de prever metas e a¢gdes no horizonte de
até 2036 para a gestdo de cada um dos tipos de RSU.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou tracar um breve panorama sobre o lixo e sua representacdo para
sociedade urbana, bem como as alternativas escolhidas pelo poder publico de como tratar a
tematica desembocando na Politica Nacional de Residuos Solidos, que atualmente direciona a

gestédo dos RSU na Unido, estados e municipios.
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A conduta individual e coletiva em relacdo ao lixo variou ao longo da historia, a partir
da forma de organizacdo humana, os resultados de sua producdo e a producdo discursiva em
relacdo a ele. Com o desenvolvimento do capitalismo industrial e a concentracdo da
populacdo nos centros urbanos, problematica do lixo comeca a apresentar-se com mais
complexidade, passando, portanto, a ser objeto do planejamento das cidades industriais.

Durante muitos anos a questdo dos residuos solidos urbanos foi tratada como
secundaria na conducdo das cidades, reduzido a limpeza e organizacgdo urbana, e ainda quando
foi percebida como um direito, foi associada ao saneamento basico e as condi¢fes de moradia.

Entretanto, a partir dos debates que ganharam forca pelos organismos internacionais a
respeito das pressdes do modo de vida urbano ao meio ambiente e entdo da necessidade de se
buscar um desenvolvimento sustentavel, a problematica do lixo nas cidades ganha destaque e
a gestdo dos residuos solidos passa a ser relacionada a impactos socioambientais, tanto em
relacdo a agua, solo e ar, quanto em relagdo ao espaco urbano aos atores que se relacionam
com a geragdo e demais ciclos dos RSU, incluindo os cidaddos e em especial os catadores,
para os quais o lixo um bem econdmico, sua fonte de trabalho e renda.

A partir das discussdes de desenvolvimento sustentavel tracadas em ambito
internacional e nacional, principalmente pelos Conselhos de Meio Ambiente a Lei 12.305 de
2010 instituiu a e da instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos. Desse modo, a
tematica da gestdo de residuos sélidos ganha na lei e na estrutura da politica publica esse novo
olhar, para além da limpeza urbana, mas de se pensar o lixo na cidade, quais seus impactos
socioambientais, quais 0s atores envolvidos, e considerando as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social. A PNRS traz entdo os conceitos de responsabilidade
compartilhada, logistica reversa, inclusdo socioprodutiva dos catadores e ainda a necessidade
da educacdo ambiental.

Sendo assim, a politica publica de gestdo de residuos solidos urbanos se complexifica,
e caberia aos municipios para além dos servicos de limpeza publica, coleta, transporte e a
disposicdo de residuos solidos, compreender e incorporar em seu planejamento urbano-
ambiental essa tematica de forma mais ampla. E para além da discussdo de apresentar ou ndo
um documento de Plano a preocupacdo que se coloca é em relacdo as capacidades
administrativo-institucionais dos municipios de manter um processo de planejamento e
intervencao pautado nos principios da PNRS mais do que ter um documento de plano exigido
por lei, mas que na verdade omitem a dificuldade, ou talvez incapacidade do poder publico, e

no caso a administragcdo municipal de resolver o problema urbano no lixo.



67

Por fim analisou-se o caso de Belo Horizonte, examinando sua gestdo de residuos
solidos urbanos do ponto de vista da politica publica: inclusdo da tematica na agenda, atores
envolvidos e financiamento. Foi possivel concluir que a gestdo de RSU esta contemplada nos
diversos instrumentos de planejamento do municipio.

Tanto no Plano Diretor em vigéncia quanto na proposta que atualmente estd em
tramitacdo a tematica a gestdo dos RSU é retratada. No Plano Diretor em vigéncia é possivel
perceber nos objetivos da politica de meio ambiente 0 gerenciamento e tratamento dos
residuos solidos, reconhecendo a necessidade de companhas de educacdo ambiental para
perseguir 0s objetivos de reducéo e reciclagem dos residuos; a reciclagem aparece como uma
diretriz da politica desenvolvimento econdmico e ainda os artigos que versam sobre o
saneamento basico citam a gestdo dos RSU principalmente do ponto de vista da limpeza
urbana.

No documento do Plano Diretor em votacdo (Projeto de Lei n°® 1749 de 2015) o termo
utilizado é em “politicas de desenvolvimento urbano e ambiental”, sendo que o gerenciamento
e tratamento dos residuos buscando a reducéo e a reciclagem aparecem como objetivo, além
da necessidade de propor planos para disposicdo adequada de residuos, atentando para a
recuperacdo das areas degradadas. A reducdo e a reciclagem dos residuos sélidos sdo
identificadas como um aspecto da sustentabilidade ambiental e uma das finalidades para a
realizacdo das Operacdes Urbanas Consorciadas e apresenta outras disposi¢des, como a de
que a coleta de lixo é de competéncia privada que nas areas internas de condominios

Em relacdo ao Planejamento Estratégico do municipio em vigor, a visdo de futuro do
municipio retrata a tematica da sustentabilidade, e um dos desafios para o alcance da Belo
Horizonte desejada em 2030 seria uma cidade resiliente e ambientalmente sustentavel e que
entre as 27 metas previstas duas estdo relacionadas com a gestdo de residuos sélidos, de
universalizar a coleta domiciliar de residuos sélidos e ampliacdo Ampliar a reciclagem de
residuos urbanos

No Plano Plurianual de Gestdo Governamental 2014-2017 foram identificados
programas especificos para a tematica direcionados a limpeza urbana, e ainda coleta,
transporte e disposic¢do adequada dos RSU.

Por fim, observando as diretrizes e estratégias do PMGIRS pode-se concluir que ele se
encontra alinhado com a PNRS, por considerar a participacdo social, a inclusdo
socioprodutiva dos catadores, a necessidade de reducdo da geracdo dos RSU, alem de prever

metas e agdes no horizonte de até 2036 para a gestdo de cada um dos tipos de RSU.
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