CAPITULO

FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE E
FINANCIAMENTO
DO SUS

esde 2016, Olga tem constatado o qudo
importante é, para uma boa gestdo de
satide publica, se apropriar sobre os me-
andros do financiamento do SUS, bem como so-
bre os processos de planejamento e orgamento
do municipio’% Como se nio bastasse conhecer
o complexo histérico normativo, hd uma gran-
de necessidade de constante atualizacdo frente
as suas frequentes mudangas. Olga, sempre co-

1 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Se-
cretaria do Orcamento Federal. Manual Técnico de Or¢camento MTO.
Edicao 2019. Brasilia, 2018. 151 p.

2 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Secretaria de Orcamento Federal. Orgamento Cidadao: Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA 2019. Brasilia, 2018. 48p.
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nectada, procura por informacdes e novidades nas paginas eletrénicas do
Conasems, do Cosems e do Fundo Nacional de Satide, bem como junto aos
apoiadores do Cosems, continuamente bem informados.

Ela também percebeu que outra boa forma de se inteirar sobre o que
esta acontecendo é a sua participacdo nas reunides da Comissdo Interges-
tores Regional - CIR, importante férum de pactuacdo da gestdo de satde
na sua regido. Foi exatamente em uma destas reunides que conheceu fris,
a nova Secretaria Municipal de Satide do municipio de Céu Azul, que tal
como Olga no inicio de sua gestdo, procura entender mais sobre o assunto.
Olga, lembrando-se das suas conversas com Vitdria, apoiadora regional do
Cosems, passa a explicar a sua nova colega um pouco mais sobre a histéria
do financiamento do SUS.

O: Historicamente, o SUS conta com recursos insuficientes para a exe-
cucdo do amplo leque de ac¢des voltadas a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos,
para sua promocao, protecdo e recuperac¢do?, o que estabeleceu uma crise
do financiamento da saiide desde os anos de 1990%5.

3 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988, atualizada. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Consti-
tuicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 25 abr. 2019.

4 BARROS, Elizabeth. Financiamento do Sistema de Satde no Brasil: marco legal e comportamento do
gasto. Brasilia: Organizacao Pan-Americana de Satde, 2002. Série Técnica do Projeto de Desenvolvimento
de Sistemas e Servicos de Salde.

5 PIOLA SF, Paiva AB, S4 EB, Servo LMS. Financiamento Pblico da Satde: Uma Historia a Procura de
Rumo. Rio de Janeiro: IPEA; 2013. E PIOLA SF, Servo LM, Sa EB, Paiva AB. Financiamento do Sistema Unico
de Saude: trajetoria Recente e Cenarios para o Futuro. Analise Economica. 2012.



TABELA 1: PEQUENO HISTORICO DAS VINCULACOES
ORCAMENTARIAS PARA EXECUCAO DE ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — (ASPS)

MUNICIPIOS | ESTADOS
DE 2000 A A PARTIR DE A PARTIR DE
DEsDE 2000 DEsDE 2000
2015 2016 2018
EC 29/2000 EC 29/2000 EC 29/2000 EC 86/2015 EC 95/2016 EC 95/2016
15% 12% Valor Ano Base Ano Base Base: gasto ano
Transferéncias Transferéncias empenhado no RCL RCL anterior
legais e legais e ano anterior + . .
constitucionais constitucionais variagéo do PIB 2016 13.2% 2016 150% | Valor gasto no
e impostos e impostos 2017 37% 2017 150% ano anterior +
diretamente diretamente d d IPCA
arrecadados arrecadados 2018 14,1% - _
2019 145% - -
2020 150% - -

Fonte: CONASEMS

Frente a este cenario, Iris percebe que precisa conhecer detalhadamente a
composic¢do das suas fontes de recursos: valores provenientes dos repasses
dos Fundos de Satide da Unido e do Estado, e de onde vém os recursos do seu
municipio. Neste momento, fris pergunta: de onde vem os recursos munici-
pais para aplica¢do em servigos municipais de satde? Vitdria, prontamente
apresenta um quadro que explicita essas origens:
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QUADRO 1: FONTES DE FINANCIAMENTO PARA BASE DE CALCULO
PARA APLICACAO DE RECURSOS EM SAUDE (ASPS)

ESTADOS/DISTRITO FEDERAL

MUNICiPIOS

Minimo
Obrigatdrio

12%

15%

Total das receitas
de impostos de
arrecadag@o
prépria

Impostos sem transmiss@o “causa mortis” e
Doagdo - ITCMD

Imposto de circulagéo de Mercadorias e
Servigos - ICMS

Impostos sobre Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
- 1SS

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;
Imposto sobre a transmissdo de bens iméveis
-ITBI

(+) Receitas de
transferéncias da
Unido:

Fundo de Participagdo dos Estados — FPE
Cota - parte IPI Exportacdo
Transferéncias da Lei Complementar n°®
87/96 (Lei Kandir)

Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
-ITR

Lei Complementar n © 87/96 (Lei Kandir)

(+) Receitas de
transferéncias do
Estado

Quota-Parte do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS

Quota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA

Quota-Parte do Imposto sobre produtos
industrializados - IPI - Exportagcdo

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

(+) Outras Receitas
Correntes:

Receita da Divida Ativa Tributdria de
Impostos, Multas, Juros de Mora e Corregéo
Monetdria.

Compensagédes Financeiras provenientes de
Impostos e Transferéncias Constitucionais

Receita da Divida Ativa Tributdria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Correcéo Monetdria.
Compensagées Financeiras provenientes de
Impostos e Transferéncias Constitucionais

BASE DE CALCULO ESTADUAL

BASE CALCULO MUNICIPAL

Fonte: Constitui¢do Federal de 1988

Acdes e Servigos Publicos de Satide (ASPS)
Depois de conhecer um pouco mais sobre a histéria de financiamento do
SUS, ainda paira uma dtvida para Iris.

I: Afinal, o que sdo consideradas ASPS para efeito do cémputo do minimo
constitucional?

0O: A LC 141/2012° disciplinou o que sdo saude ASPS: a¢des e servigos
voltados para a promogao, protecdo e recuperacao da satude, financiados
com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude,
que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 72 da

6  BRASIL. Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm>. Acesso em: 25 abr. 2019.



Lei 8.080/1990, e as seguintes diretrizes:

Sejam destinadas as ASPS de acesso universal, igualitdrio e gratuito;

Estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Satde de cada ente da Federagdo;

Sejam de responsabilidade especifica do setor da satide, ndo se
aplicando as despesas relacionadas a outras politicas ptblicas que
atuam sobre determinantes sociais e econémicos, ainda que incidentes
sobre as condigdes de satide da populagdo.

Para que as agdes e servicos sejam definidos como ASPS devem estar dispo-
niveis a toda a populagao de forma gratuita, constar no plano de satde, ser
de responsabilidade do setor de satide e serem fiscalizadas e aprovadas pelo
Conselho de Satide, sendo os recursos financeiros movimentados até sua desti-
nagao final por meio dos fundos de satide. Na verdade, muitas a¢des e servigos
sdo considerados como ASPS e seria impossivel fazer uma lista fechada frente
a toda a complexidade de se fazer satde nos diversos municipios brasileiros.
Assim, a LC141/2012 especifica em seu artigo 49, para fins de cumprimento do
minimo constitucional, os gastos que nio sido considerados como ASPS. As
vedagoes apresentadas demonstram a preocupacao do legislador em excluir
aquelas despesas que, embora possam contribuir para a melhoria da satide da
populacdo, ndo entram no computo de aplicacdo do minimo constitucional,
tais como meio ambiente, merenda escolar e bolsa familia:

(e I - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servi-
$ dores da saude;

IT - pessoal ativo da drea de saide quando em atividade alheia a
referida &rea;

III - assisténcia a satide que nio atenda ao principio de acesso uni-
versal;

L~
IV - merenda escolar e outros programas de alimentagao, ainda
@ que executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto
no inciso Il do art. 39;

V - saneamento bdsico, inclusive quanto as a¢des financiadas e
mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos
publicos instituidos para essa finalidade;

v VI-limpeza urbana e remocao de residuos;

‘ VII - preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos
6rgdos de meio ambiente dos entes da Federagdo ou por entida-
des ndo governamentais;



VIII - a¢des de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede de saide; e

X - ASPS custeados com recursos distintos dos especificados na
I base de cdlculo definido nesta Lei Complementar ou vinculados
a fundos especificos distintos daqueles da saude.

Outro aspecto importante é que a demonstracdo legal da aplicagdo de
recursos minimos constitucionalmente estabelecidos se da pela entrada
dos dados contabeis no SIOPS (Sistema de Informacdo sobre Orcamentos
Publicos em Sauide). Neste sistema as despesas consideradas para o cOm-
puto da aplicagdo minima do municipio sdo agrupadas em:

Despesas liquidadas e pagas no exercicio.

Despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em restos a
pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio
financeiro do municipio, consolidadas no fundo municipal de satide.

Evale lembrar que os recursos provenientes da disponibilidade de caixa
vinculados aos restos a pagar, referentes as despesas empenhadas e nao
liquidadas, que forem canceladas ou prescritas, deverdo necessariamente
ser aplicados em ASPS até o término do exercicio seguinte ao do can-
celamento ou prescricdo. Importante também lembrar que as despesas
provenientes de receitas de operacdes de crédito ndo sdo consideradas
para aplicacdo em ASPS. fris muito interessada quer saber mais sobre o
SIOPS e Olga passa a dar mais informagdes sobre o sistema.

ASPS ESTARAO DESTACADAS NOS BALANCOS ORCAMENTARIOS,
POR MEIO DO DEMONSTRATIVO DA FUNCAO SAUDE DO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — RREO

Sistema de Informacgoes Sobre Orcamentos Publicos

em Saude - SIOPS

O SIOPS é o sistema informatizado de acesso publico, gerido pelo Minis-
tério da Saude que possibilita o registro eletrénico das receitas totais e
as despesas em ASPS para todas as esferas de governo. Os dados tém na-
tureza declaratdria e buscam manter a compatibilidade com as informa-
¢Oes contdbeis. A transmissio dos dados, conforme estabelecido pela LC
141/212 é obrigatoria e tem fé ptiblica. O envio é realizado bimestralmen-
te, obedecendo ao calendario de apresentacdo do Relatério Resumido
de Execuc¢des Orcamentarias (RREQ), conforme previsdo constitucional.



Certificado Digital

O

Desde marco de 2013, para que se possa realizar a alimentacdo
do SIOPS é necessario o certificado digital, como instrumento
de seguranca na identificacdo dos usuarios do sistema. Os certi-
ficados possuem periodo de vigéncia e por isso devem ser reno-
vados. O periodo de validade possui variacdo de um a trés anos.
Os gestores devem ficar atentos quanto aos prazos de renovacao,
pois somente certificados validos podem ser utilizados para ho-
mologacdo dos dados.

V: Vocé recebeu esse certificado digital do gestor anterior?

I: Ndo. Devo buscar isso onde?

V: Fale com o administrativo do seu municipio, se ndo, o Cosems pode

te ajudar.

RREO - Relatdrio Resumido da Execuc¢dao Orcamentaria

O art. 34 da LC 141/2012 prevé que cada municipio devera pro-
ceder sua prestagao de contas das despesas com ASPS por meio
do demonstrativo do RREO, gerado a partir do preenchimento
do SIOPS. A CF/1988 obriga a publicacdo do RREO pelos poderes
executivos até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.
Desta forma, a transmissdo do sistema, a partir de 2013 passou a
ser bimestral, competindo ao gestor de satide aresponsabilidade
pelo registro dos dados contabeis no SIOPS nos prazos definidos,
aos quais é conferida fé publica por meio do certificado digital.

Vitdria, atenta ao assunto, prontamente cita os prazos para entrega e
comenta sobre as penalidades que a lei estipula para o ndo cumprimento
das responsabilidades dos gestores.

Dos prazos

PERIODOS E DATAS LIMITES PARA TRANSMISSOES DOS DADOS

1° bimestre 30 de margo

2° bimestre 30 de maio

3° bimestre 30 de julho

4° bimestre 30 de setembro
59 bimestre 30 de novembro

6° bimestre (fim do exercicio anterior) 30 de janeiro




Das penalidades
No caso de descumprimento de aplicagdo do minimo constitucional, o mu-
nicipio terd suas transferéncias voluntarias (convénios) bloqueadas até que
asituagdo sejaregularizada. Além deste bloqueio, Estados/Distrito Federal
e Municipios poderao ter as suas transferéncias constitucionais condiciona-
das até o limite do montante nio aplicado no exercicio anterior. Em outras
palavras, apenas parte dos recursos do Fundo de Participacdo de Munici-
pios, proporcional ao débito do descumprimento do minimo constitucio-
nal, serd transferido em conta especifica do fundo municipal de satde. E,
caso o municipio ndo comprove no prazo de doze meses o cumprimento
do minimo constitucional pendente, havera suspensao total dos repasses.
Como a comprovacao de cumprimento da aplicacdo dos minimos cons-
titucionais se da por meio do SIOPS, caso ndo haja a transmissdo e homolo-
gacdo dos dados, ndo haverd o cumprimento da LC 141/2012, podendo o ente
sofrer as penalidades previstas. E oportuno salientar que a citada Lei espe-
cifica legislagdes de responsabilizagdo do gestor em virtude de infragdes
cometidas. O gestor poderd responder penal, administrativa ou civilmente
por crime de responsabilidade e /ou por ato de improbidade administrativa.
Também participa com assiduidade das reunides da CIR de Vale Fe-
liz, Joana, Secretaria de Satide de Girassol, que neste momento se junta
a Vitéria e as demais Secretdrias. Joana atua na gestdo municipal ha
25 anos e ja foi secretaria de satide por outras duas vezes. Tem larga
experiéncia na gestdo municipal de satide. Foi presidente do COSEMS
e participou da diretoria do CONASEMS. Sempre muito atuante e in-
teressada na consolidacdo do SUS traz uma importante contribuicdo a
conversa. Para Joana ndo ha como se falar em financiamento da satde
sem que o tema critérios de rateio seja abordado.

Critérios de Rateio

Foi a EC 29/2000 que estabeleceu a necessidade de utilizagdo de critérios
de rateio dos recursos da Unido vinculados a satide, destinados aos Esta-
dos/Distrito Federal e aos Municipios, e também dos recursos estaduais
destinados aos respectivos Municipios objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais. Por sua vez, a LC 141/2012 estabeleceu que o
Ministério da Satde definira e publicard, anualmente, utilizando metodolo-
gia pactuada na comissdo intergestores tripartite e aprovada pelo Conselho
Nacional de Satude, os montantes a serem transferidos a cada Estado, ao
Distrito Federal e a cada Municipio para custeio das ASPS.

Para Joana este tema é de suma importancia, uma vez que a meto-
dologia que ird estabelecer um critério de rateio devera considerar as
necessidades de satide da populagdo, as dimensdes epidemioldgicas,
demogréficas, socioeconémicas, espacial e de capacidade de oferta de
acoes e de servicos de satide, o desempenho técnico, econémico e finan-
ceiro, niveis de participa¢do do setor saiide nos or¢amentos estaduais e



municipais, previsdo do plano de investimentos da rede e ressarcimento
do atendimento a servigos prestados para outras esferas de governo.

Empolgada com a conversa sobre as transferéncias dos recursos, Iris
procura saber mais a respeito de como se da atualmente os repasse dos
recursos financeiros do Ministério para os municipios.

Blocos de Financiamento

Joana comeca explicando que os recursos financeiros federais adminis-
trados pelo Fundo Nacional de Satide (FNS) destinam-se a financiar as
ASPS das entidades integrantes do SUS e que parte deste recurso é trans-
ferida para os Estados/Distrito Federal e os Municipios.

Até o ano de 2017 a Portaria 204/2007 regulamentou o financiamento
e a transferéncia destes recursos com o respectivo monitoramento e con-
trole por meio dos seguintes Blocos de Financiamento”: Ateng¢do Basica,
Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Satde, Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Gestao do SUS e Investimentos
narede de servicos de satide. A forma de transferéncia por meio destes blo-
cos foi importante no processo de organizacdo do sistema, mas ao mesmo
tempo engessou a execucdo financeira dos demais entes federados. Foi en-
tdo que, em 28 de dezembro 2017, a Portaria MS/GM n? 3992/2017® alterou
a Portaria de Consolidagdo n? 6 /2017 (Titulos I, X e XI)®, a qual contemplava
o contetido da Portaria n® 204/2007.

A nova regra estabeleceu que o repasse dos recursos financeiros fede-
rais, transferidos por meio do FNS aos demais entes federados, destinados
ao custeio das ASPS, passa a ser realizado em apenas uma conta financei-
ra, e ndo mais em cinco diferentes blocos com suas iniimeras contas cor-
rentes. Além disso, os recursos destinados a investimentos passaram a ser
transferidos também em uma s6 conta. Ou seja, a partir de 10 de janeiro
de 2018 os recursos federais transferidos aos demais entes passaram a ser
organizados e transferidos na modalidade fundo a fundo, de forma regular
e automatica, em conta corrente especifica e inica na forma dos seguintes
blocos de financiamento:

7 Marques, RM; Mendes, A. O financiamento da atencao a satde no Brasil. PESQUISA & DEBATE, Sao
Paulo, v. 12, n. 1, p. 65-91, 2001.

8  BRASIL. Ministério da Satde. Gabinete do Ministro. Portaria MS/GM n® 3.992, de 28 de dezembro
de 2017. Disponivel em <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_28 12_2017.html>.
Acesso em: 25 abr. 2019.

9  BRASIL. Ministério da Satde. Gabinete do Ministro. Portaria de Consolidacao n° 6, de 28 de setembro
de 2017. Disponivel em <http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_2812_2017.html>.
Acesso em: 25 abr. 2019.



Bloco de Custeio das A¢des e Servicos Publicos de Saude.

Bloco de Investimento na Rede de Servicos Ptblicos de Satde.

Como condicdo para transferéncia dos recursos federais, os
municipios devem seguir as seguintes regras:

Alimentacdo e atualizagdo regular dos sistemas de informagdes
que compdem a base nacional de informagdes do SUS.

Conselho de Sadde instituido e em funcionamento.

Fundo de Satde instituido por lei, categorizado como fundo
publico em funcionamento.

Plano de Satide, programacdo anual de satide e relatdrio de
gestdo submetidos ao respectivo Conselho de Satude.

A memoria de calculo utilizada para os repasses de recursos permaneceu a
mesma, ndo havendo nenhuma altera¢do no método de calculo ou na distri-
buicdo dos referidos recursos federais. As contas correntes dos Blocos de Cus-
teio e Investimento foram abertas pelo Ministério da Satide por meio do FNS
nas seguintes institui¢des financeiras: Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal. As contas correntes sdo vinculadas ao Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do respectivo fundo de satide, nos termos do regulamento
editado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Os recursos financeiros
relativos as a¢des vinculadas a cada bloco de financiamento sdo transferidos
aos Estados/Distrito Federal e Municipios conforme cronograma de desem-
bolso do FNS, obedecida a programacao financeira da Secretaria do Tesouro
Nacional e o que foi apresentado a Comissao Intergestores Tripartite (CIT).

Para além das regras para recep¢ao destes recursos,
municipios deverdao observar as regras para utilizagao
desses recursos:

Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser
aplicados em agées relacionadas ao préprio Bloco;

Que as agdes devem constar no Plano Municipal de Satide e na
Programagdo Anual de Satide do Municipio submetidos ao respectivo
Conselho de Satide (ver Capitulo 1);

Cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou
estabelecidos em atos normativos especificos, tais como as portarias,
resolugdes da CIT e das CIBs, expedidos pela dire¢do do SUS;

Vinculagdo com os programas de trabalho previstos no Orcamento
geral da Unido, ao final do exercicio financeiro.

Desde a publicacdo da Portaria MS/GM n¢ 3.992/2017, que alterou o Titu-
lo I, X e XI da Portaria de Consolidagdo n? 6/2017,0 FNS divulga em sua
pagina eletronica as informagdes sobre as transferéncias dos recursos,
organizando-as e identificando-as por Grupos relacionados ao nivel de
atencdo ou a area de atuacao, tais como:



I - Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Saude
A - Atencgdo Basica
B - Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
C - Assisténcia Farmacéutica
D - Vigilancia em Satude
E - Gestdo do SUS

II - Investimento na Rede de Servigos Pablicos de Saude
A - Atencao Basica
B - Atencdo Especializada
C - Vigilancia em Saude
D - Gestdo e desenvolvimento de tecnologias em Satide no SUS
E - Gestdo do SUS

Importante destacar que essa memoria de cdlculo, seja qual for o nivel
de detalhamento, cumpre a obrigatoriedade da transparéncia e registro
de série histérica do préprio FNS, mas nédo vincula o uso dos recursos e
de maneira alguma se configura como “caixinhas”. A norma é explicita
quanto a isso, quando esclarece que essas referéncias (memérias) “ndo
ensejardo, em hipdtese alguma, necessidade de identifica¢do, nos orca-
mentos dos Municipios, Estados e Distrito Federal”.

A partir de janeiro de 2018 os municipios contam com maior
flexibilidade financeira no dia a dia da gestao, porém ao final do
exercicio devem demonstrar o cumprimento das metas estabelecidas
junto ao Ministério da Satde, em conformidade com o Programa de
Trabalho do Orgamento Geral da Unido, que originou o repasse dos
recursos. Tal procedimento é necessario, pois o0 Programa de Trabalho
do Orcamento Federal, que originou o repasse, gera a vinculagao dos
recursos repassados.

PARA SABER MAIS:

Videoconferéncia - Esclarecimentos sobre a portaria 3992:
https://www.youtube.com /watch?v=iJSpe3piYys

Web aula unificacdo dos blocos de financiamento - Médulo 2:
https://www.youtube.com /watch?v=YLQEDHORgzk

Bate-papo com a CNM | Recursos da satide: https://www.
youtube.com /watch?v=w14Ri4UFQJA

Orientagdes sobre as mudangas no financiamento da Satde:
https://www.youtube.com/embed /vH_1ILT3vjo

Mudancas no Financiamento da Satde: https://www.cnm.org.br/
cms/biblioteca/Mudan2C3%A7as%20n0%20Financiamento%20
da%20Sa%C3%BAde.pdf




Importante esclarecer que a vinculagdo entre a finalidade das programagdes or¢amentdrias que
financiam os repasses federais e a aplicagdo dos recursos por Estados/Distrito Federal e Municipios
tém origem no disposto no inciso VIdo art. 167 da Constitui¢do Federal, o qual veda “a transposicdo,
o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria da programacdao para outra ou
de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa”. Assim, tendo em vista o texto constitu-
cional, entende-se que nido pode o Poder Executivo aprovar aplicacdo por outro ente federativo em
finalidade diversa daquela especificada na LOA que autorizou a despesa.

Observa-se, ainda, que na hipotese de existir saldos de um ano para o outro, a vinculagio é valida
atéaaplicacdo integral dos recursos relacionados a cada Programa de Trabalho do Or¢amento Geral
da Unido, que deu origem ao repasse, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o in-
gresso no respectivo fundo de saide. Ressalta-se que, enquanto os recursos financeiros repassados
ndo forem utilizados, deverdo ser automaticamente aplicados em fundos de aplicacdo financeira de
curto prazo, lastreados em titulos da divida ptblica federal, com resgates automaticos ou transfe-
ridos para caderneta de poupanga.

Conforme previsto no art. 39, §§ 42 e 52 da Portaria de Consolidagdo n° 6/2017, alterada pela
Portaria MS/GM n? 3.992/2017, rendimentos auferidos com a aplicagdo automatica dos recursos
repassados fundo a fundo devem ser aplicados, obrigatoriamente, na execu¢ao de ASPS relaciona-
dos ao respectivo Bloco de Financiamento, estando sujeitos as mesmas finalidades e condic¢des de
prestacdo exigidas para os recursos transferidos. Nesses casos, os recursos devem ser normalmente
previstos nas leis orcamentérias de Estados/Distrito Federal e Municipios. Mas é necessario ficar
claro que, de maneira alguma, hd vinculagdo com programa de trabalho especifico da Unido, sendo
necessario apenas observar o escopo das despesas custeadas pelo bloco de financiamento cujos
depositos deram origem aos rendimentos que serdo aplicados.

BLOCO DE CUSTEIO
Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Custeio sdo destinados a manutencdo da prestagao
das ASPS e ao funcionamento dos érgaos e estabelecimentos responsaveis pela implementac¢ao
destas. Todos os respectivos repasses para manutencdo da prestagdo das agdes e servicos referen-
tes a atencdo basica, média e alta complexidade, vigilancias, bem como assisténcia farmacéutica
sdo transferidos para uma tinica conta financeira do Bloco de Custeio. Existem algumas vedagdes
para utilizacdo destes recursos, sdo elas:
Para pagamento de Servidores inativos; Servidores ativos, exceto aqueles contratados
exclusivamente para desempenhar fungdes relacionadas aos servigos previstos no respectivo
Plano de Saude;
Gratificagdo de fungdo de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as fungdes
relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de Satide;
Pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidores publicos pertencentes ao
quadro do préprio municipio ou do estado;
Obras de construgdes novas, bem como de ampliagdes e adequagdes de imdveis jd existentes,
ainda que utilizados para a realizag¢do de agdes e/ou servigos de satide.

BLOCO DEINVESTIMENTO

Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Investimentos também sdo transferidos em conta
corrente Unica, aplicados conforme definido no ato normativo pactuado e publicado em portaria
especifica, e serdo destinados, exclusivamente, a aquisi¢cdo de equipamentos; obras de construgdes
novas utilizadas para a realizacdo de ASPS; e, obras de reforma e/ou adequacgdes de iméveis jd exis-



tentes utilizados para a realizagao de ASPS. Assim como no Bloco de Cus-
teio, existe vedacdo para utilizagcdo destes recursos.

Joana diz que as novidades trazidas pela Portaria MS/GM n® 3.992/2017
originaram modifica¢des importantes que possibilitou maior grau de auto-
nomia de gestdo aos Estados/Distrito Federal e Municipios, ao tempo que
abriu caminho para discussdes mais aprofundadas sobre a adocdo dos Cri-
térios de Rateio. Além disso, estabeleceu como agenda estratégica do gestor
monitoramento e controle por parte dos municipios, bem como, fortaleceu
o planejamento, principalmente or¢amentario. Neste sentido o ponto fun-
damental de entendimento da Portaria é o fato de que a partir de janeiro de
2018 as despesas realizadas pela SMS estejam em consondncia com os instru-
mentos de planejamento (ver Capitulo 1). A mudanca trazida tem por objetivo
fortalecer os instrumentos de planejamento e de orcamento, flexibilizando
o fluxo financeiro, permitindo ao gestor gerenciar e aplicar adequadamente
os recursos nas agdes pactuadas e programadas. Vale ressaltar que para as
despesas serem concretizadas com a liberdade mencionada é necessario que
estejam devidamente previstas no orcamento municipal obedecido o regra-
mento disciplinado nas normativas de elaboragio or¢camentaria.

PARA SABER MAIS:

Portaria 3.992/2017 e demais atos normativos acesse: http://
portaria3992.saude.gov.br/

Saldos Parados em Conta Corrente

Joana continua dizendo ao grupo que a Portaria MS/GM n¢ 3.992/2017
trouxe outra novidade que fortalece o processo de monitoramento, ges-
tdo e utilizacdo dos recursos publicos. Trata-se da possibilidade de se (re)
conhecer os saldos dos recursos financeiros transferidos pelo Ministério
da Satide para os municipios e que estdo parados nas contas bancarias
abertas pelo Fundo Nacional de Saude.

Ela conta que ha algum tempo o Conasems tem solicitado ao Ministério
da Sadude adisponibilizacdo destes dados, de forma a que os gestores tenham
ainformacdo atualizada e consolidada a fim de promover a adequada utili-
zagdo de tais recursos. Assim, o FNS disponibilizou em sua pagina eletrénica
na internet os valores dos saldos em cada uma das contas, com dados de
banco, agéncia, conta, dados histdricos desde 2010, inclusive com indicagao
da portaria que deu origem aos recursos. A novidade esta no fato de que
agora é possivel se conhecer os saldos ndo s6 em um dia, mas um periodo
histdrico agregados em dois periodos: anterior e posterior ao ano de 2018.

E de grande importancia que os gestores tenham cuidado na manu-
tencdo dos valores anteriores a 2018, pois estes podem ser considerados
residuais, vez que a movimentac¢do a partir de 2018 pode ser entendida



como um livro caixa, registrando recentes entradas e saidas de recursos.
Importante registrar que a execugdo destes valores deve ser realizada se-
gundo os objetivos da portaria que deu origem aos recursos. Da mesma
forma, apesar da possibilidade da livre utilizagdo dos recursos financeiros
possibilitada pela Portaria MS/GM n? 3.992/2107, a vincula¢do or¢amen-
taria serd obrigatoriamente respeitada.

Vitéria concorda plenamente com Joana e confirma que o fortalecimen-
to do monitoramento e controle por parte dos municipios é de fundamental
importancia para o planejamento da satide, e neste sentido passa a falarum
pouco mais sobre o tema.

Controle e Monitoramento dos Recursos Financeiros
Transferidos Fundo a Fundo

O Conasems desenvolveu um Painel de Apoio a Gestdo que é uma exce-
lente ferramenta para planejamento, controle, monitoramento dos recur-
sos transferidos pela Unido para Estados/Distrito Federal e municipios.
Pelo Painel é possivel conhecer, de forma consolidada (pafis, estados, ma-
croregides e regides de saude, além dos municipios), dados relacionados
aindicadores de saide, gestdo, capacidade instalada e valores repassados
pela Unido, inclusive emendas parlamentares e saldos.

PARA SABER MAIS:

Acesse a plataforma por meio do link: http://www.conasems.
org.br/painel-de-apoio-a-gestao-ferramenta-reune-informacoes-
para-auxiliar-planejamento-do-gestor/

Vitéria informa que a comprovacgdo da aplicagdo dos recursos repassados
pelo Ministério da Satide aos demais entes federados deverd ser feita por
meio de Relatério de Gestdo que devera ser elaborado e submetido ao
conselho de satde e apresentado ao Ministério da Satide. Esta apresen-
tacdo devera ser realizada em sistema proprio do Ministério da Satide
(ver Capitulo 1).



A regulamentacdo do Relatério de Gestao encontra-se na Portaria de
consolidagao n°® 3017 a qual trata da consolidagao das Normas sobre Direitos
e Deveres dos Usuarios da Sadde, da Organizagdo e do Funcionamento do
SUS, especificamente em seu Titulo IV, Capitulo I, artigos 94 a 101.

As despesas realizadas com recursos provenientes da esfera federal,
transferido fundo a fundo, devem ser efetuadas segundo as exigéncias
legais requeridas a quaisquer outras despesas da Administracdo Pablica
(processamento, empenho, liquidagéo e efetiva¢do do pagamento), man-
tendo a respectiva documentac¢do administrativa e fiscal pelo periodo
minimo legal exigido (ver Capitulo 6).

O Ministério da Satide divulgara anualmente, por meio de portaria da
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento, o detalhamento dos Progra-
mas de Trabalho das dotacdes orgamentdarias consignadas aos 6rgdos que
serdo onerados pelas transferéncias de recursos federais referentes a cada
Bloco de Financiamento, ou seja, os Programas de Trabalho do Or¢amento
Geral da Unido que geram repasses aos municipios.

Os saldos existentes nas contas correntes, vinculadas aos antigos Blocos
de Financiamento e transferidos até dezembro de 2017 poderdo ser utili-
zados desde que haja:

Vinculagdo dos recursos com a finalidade definida em cada Programa

de Trabalho do Or¢amento Geral da Unido por meio do qual foram

originalmente realizados os repasses, com a devida prestagdo de contas

ao final do exercicio financeiro.

Cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou

estabelecidos em atos normativos especificos que regulamentaram o

repasse a época do ingresso dos recursos no fundo de satide do Estado/

Distrito Federal ou do Municipio.

A realizagao de transferéncia dos saldos das antigas contas para a nova
conta Unica de custeio dependerd da vigéncia do TAC/MPF/2016"°, que
impede a realizagdo dessa a¢do.

No tocante aos saldos do antigo Bloco de Investimento regidos pela revogada
Portaria MS/GM 204/2007, os recursos financeiros repassados eram desti-
nados exclusivamente as despesas de capital e, para a transferéncia destes
recursos eram abertas contas especificas para cada objeto ou proposta apro-
vada. Dessa forma, estes recursos devem ser movimentados em suas contas
originais até a sua aplicacdo integral, ap6s o que deverao ser desativadas.

10 BRASIL. Ministério Publico Federal. Termo de Ajustamento de Conduta. Disponivel em: <http:/
www.mpf.mp.br/pgr/documentos/tac_banco_brasil.pdf>. Acesso: 25 abr. 2019.



Importante registrar que, conforme previsto no art. 3¢ da Portaria MS/
GM n? 3.992/2017, os recursos pendentes de repasse (parcelas futuras) re-
ferentes a propostas e projetos de investimentos em execuc¢do financeira
- aqueles que ja receberam parte recursos em datas anteriores a vigéncia
da publicacdo - serdo transferidos pelo FNS nas contas de origem, as quais
receberam as parcelas anteriores.

0 Municipio deve organizar seu orgamento de acordo com o seu
respectivo Plano de Salde e a sua Programagao Anual de Salde. Deve
recepcionar em seu orcamento os recursos repassados pelo Ministério
da Saude, classificando suas despesas alinhadas as a¢des ja pactuadas
para recepgao dos respectivos recursos, segundo os atos normativos
expedidos pela dire¢do do SUS. Ao final do exercicio financeiro deve
comprovar a vinculagao dos recursos com a finalidade definida em cada
Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unido o qual deu origem
aos repasses realizados. As vinculages orcamentarias, como nao
poderiam deixar de ser, continuam exatamente como sempre foram e
devem refletir as agbes pactuadas.

Neste momento, as Secretarias sdo chamadas para o inicio da reunido,
mas antes Vitéria orienta fris a verificar se 0 municipio de Céu Azul esta
devidamente regularizado em relacdo aos projetos, programas e a¢des do
Ministério de Satude e do Estado. Comenta da importancia da constante
verificacdo do recebimento dos recursos. Informa que é preciso averiguar
se houve a formalizacdo de adesdo aos programas, se ocorreu conforme os
instrumentos e regras das portarias de habilitacdes, se ocorreu a publicacdo
das portarias de credenciamento, de qualificacdo e das demais especifici-
dades de cada proposta.

Como a listagem de projetos, programas e acdes é extensa, Iris ja havia
percebido a impossibilidade da adesdo de Céu Azul em todos, pois alguns
sdo destinados a locais com maior referéncia e especializacdo. Mas dentre
eles ela se interessou por alguns que exigem cofinanciamento por parte
do municipio e para adesdo ele devera verificar a possibilidade de mais
recursos com seu prefeito.

Iris entdo ji pensa em se preparar para a reunido. Seria importante en-
tender mais sobre o funcionamento do Fundo Municipal de Satide. E preci-
so conhecer alegislacdo, a natureza juridica e as caracteristicas dos fundos
de satde a fim de solucionar algumas davidas:



Como organizar e gerenciar o Fundo Municipal
de Satide, seu orcamento, contabilidade,
tesouraria e prestagdes de contas?

Quem é responsdvel pela gestdo do Fundo
Municipal de Satide? E a Secretdria de Satide ou
o Secretdrio de Finangas?

Quem responde pela prestagdo de contas dos
recursos do Fundo Municipal de Satide?

Iris foi para reunido certa de que quando voltasse a Céu Azul iria se inteirar
do tema. E como tal, depois de alguns dias entrou em contato com o Cosems
que lhe repassou mais informacdes, entre elas:

A Natureza Juridica dos Fundos de Saude

O Fundo de Satide constitui um mecanismo de gestdo financeira de recursos,
vinculados ou alocados a Secretaria de Satide para o cumprimento de seus
programas e metas, e seus projetos e atividades orgamentdarias, conforme
previsdes contidas nos instrumentos de planejamento (ver Capitulo 1).

O Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias (ADCT)', com reda-
¢do dada pela EC 29/2000, dispde sobre a obrigatoriedade de que todos*?
os recursos destinados as acdes e servicos de saude, sejam aplicados por
meio de Fundo de Satide, que devera ser acompanhado e fiscalizado pelo
respectivo Conselho de Satide, sem prejuizo das a¢des fiscalizadoras dos
Tribunais de Contas e do Poder Legislativo.

Tratando do assunto a LC 141/2012, no paragrafo inico do art. 29, dispde que as
despesas com ASPS, realizadas por todos os entes da federacdo, devem ser finan-
ciadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de satude.

Ja o art. 14, da LC 141/2012, conceitua o Fundo de Satide como uma uni-
dade orcamentdria e gestora dos recursos destinados a ASPS e reafirma a
necessidade de lei para cria¢do e manutencdo do mesmo.

1 Art. 77.(..): § 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as a¢des
e servicos publicos de sadde e os transferidos pela Uniao para a mesma finalidade serao aplicados por
meio de Fundo de Sadde que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Satde, sem prejuizo do
disposto no art. 74 da Constituicao Federal.

12 Inclui os recursos préprios dos municipios e os transferidos pela Uniao e pelos Estados, na moda-
lidade fundo a fundo, ou seja, todos os recursos da satide devem ser movimentados através do Fundo
de Sadde.



A Lei 10.406/2002, que instituiu o Cédigo Civil, nos artigos 40 a 44,
disciplina, no dmbito do direito brasileiro, quais sdo as pessoas juridicas
de direito publico, interno ou externo, e as de direito privado, nelas ndo
incluindo os fundos especiais, muito menos os fundos de satde, reforcando
aideia dafalta de personalidadejuridica, até porque, na administracdo pu-
blica s6 é permitido fazer o que a lei determina. Neste caso a lei ndo impde
capacidade juridica aos fundos de satide.

Portanto, é possivel afirmar que os Fundos de Salde sao
despersonalizados juridicamente® ndo praticando atos de gestdo ou
quaisquer outros que demandem personalidade juridica prépria, como
celebrar contratos, convénios ou contratar pessoal. O Fundo de Sadde é
tao somente uma unidade orcamentaria gestora dos recursos da salde.

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)

do Fundo Municipal de Saude

Apesar de ndo dispor de personalidade juridica, o fundo municipal de
salde deve ser inscrito no CNPJ, na condicdo de matriz, conforme de-
terminacdo contida na Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil
n?1.143/2011'* A partir de 2011, a cada ano a Receita Federal edita nova
Instrucdo Normativa para confirmar a obrigatoriedade dos fundos pt-
blicos serem inscritos no CNPJ, na condi¢do de matriz'®, de acordo com
a natureza juridica estabelecida pela CONCLA (Comissdo Nacional de
Classificacdo'®), mediante utilizagdo do c6digo 120-1 - “Fundo Publico”.
Atualmente a matéria é regulada pela IN/RFB n? 1634/2016.

13 Decisao proferida nos autos do Processo n° 000545-82.2013.8.19.0043, o Poder Judicidrio fluminense
assim se posicionou: "Acolho a preliminar de ilegitimidade passiva para excluir do polo passivo o FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE PIRAI, por ser unidade orcamentdria gestora dos recursos destinados as agdes
de saude, desprovido de personalidade juridica”.

14 Art.2° Os fundos publicos que se encontram inscritos no CNPJ na condicao de filial do 6rgao publico
a que estejam vinculados deverao providenciar nova inscricao nesse cadastro, na condicao de matriz,
com a natureza juridica 120-1 (Fundo Publico).

15  Art. 4° Sao também obrigados a se inscrever no CNPJ: X - fundos publicos a que se refere o art. 71
da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

16 CONCLA - Comissao Nacional de Classificagao, criada pelo Decreto no 1.264, de 11 de outubro de
1994, com redacao dada pelo Decreto n°® 3.500, de 09 de junho de 2000.



Portanto, a norma ndo confere aos fundos de salide personalidade
juridica, restando claro que fundo ndo é sujeito de direitos, ndo
contrata, ndo se obriga e ndo titulariza obrigagdes juridicas.

Os fundos de satide como unidade or¢amentaria gestora de recursos, ne-
cessitam demonstrar disponibilidade de caixa e a vinculagdo de recursos,
bem como elaborar demonstra¢des contabeis segregadas, visando aten-
der as regras estabelecidas no paragrafo inico do art. 82 e nos incisosIe
[IIdo art. 50 da LC101/2000%7, que tratam, respectivamente, da obrigato-
riedade dos recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serem
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo e
da escrituragdo das contas publicas. No caso a vinculagdo é para ASPS.

Caracteristicas do Fundo Municipal de Saude

Os recursos dos fundos de saide deverdo ser movimentados, até a sua
destinacdo final, em contas especificas mantidas em instituicdo financei-
ra oficial federal. A Lei 8.142/1990, em seu art. 42, estabelece determina-
das condicionantes para que os municipios possam receber recursos do
FNS, dentre elas, destaca-se a existéncia do Fundo de Satde. No mesmo
sentido, o art. 22, da LC 141/2012, apesar de vedar a exigéncia de restrigdo
para repasse dos recursos do SUS, na modalidade regular e automatica,
seu paragrafo tinico condiciona a entrega dos recursos, a instituicdo e
funcionamento do Fundo de Satde e do Conselho de Satide, além da ela-
boracdo do Plano de Satude.

ASSIM PODEMOS DESTACAR COMO PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO FUNDO DE SAUDE:

Receitas e despesas especificadasi8;

Vinculacdo a realizacdo de determinados objetivos ou servigos;
Normas peculiares de aplicacio;

Vinculagdo a 6rgdo determinado da Administracdo;
Descentralizagdo interna do processo decisorio;

Plano de aplicagao, contabilidade e prestacdo de contas especificas;
Designacdo do gestor;

Destinacdo do saldo apurado em balanco de exercicio;

. Integra orcamento geral do ente federado; e

10. Unidade or¢amentaria gestora de recursos.

O Fundo Municipal de Satide tem como caracteristicas, dentre outras, a

© XN oV A WNH

17 BRASIL. Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 25 abr. 2019.

18  Nao se aplica a vedagdo de vinculagao de receita de impostos para as agdes e servigos publicos de
salide, de acordo com o inciso IV do art. 167, da Constituicao Federal.



descentralizacdo do poder decisério e vinculagdo a determinado 6rgdo da
Administracéo, que, neste caso é a propria Secretaria Municipal de Satde,
donde se conclui que, o gestor do Fundo Municipal de Satde, deve ser
o proprio Secretario de Saude. Entretanto, o poder de dire¢do tinica ndo
estabelece autonomia total aos fundos de satide, em especial em relagdo ao
controle interno. O comando inico previsto no art. 198 da CF/1988 e no art.
99, da Lei 8.080/1990 se refere a gestdo das agdes e servicos de satide e dos
recursos alocados na unidade orcamentaria “Fundo de Saude”, que deve
possuir normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica dos Tribunais de Contas
e do proprio Poder Legislativo.

Importante ressaltar que o Fundo Municipal de Satide é obrigado a fazer
prestacdo de contas do ordenador de despesas, gestor do fundo, tanto em
separado, como de forma integrada na Contabilidade Geral da Prefeitura.
Assim, os fundos de satide constituem-se importante instrumento de:

Gestao dos recursos destinados ao financiamento das ASPS, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Planejamento, dado que possibilita aos gestores visualizar os
recursos que dispdem para as agdes e servigos de satide;

Controle, por facilitar o acompanhamento permanente sobre
as fontes de receitas, seus valores e datas de ingresso, as despesas
realizadas, os recebimentos das aplicagdes financeiras, dentre outros.

A lei que cria o FMS devera ainda especificar:

Os objetivos do fundo;

Todas as receitas que integrardo os ativos do fundo;

A destinagdo ou campo de aplicagdo dos seus recursos;

O atendimento a todas as determinagdes legais, tais como: dispor
de orcamento, fazer relatérios e balancetes mensais, balango anual e
juntar todos estes dados a contabilidade geral da Prefeitura.

A autonomia administrativa e financeira;

Distinguir os recursos destinados ao fundo de satide no orcamento
geral do Municipio;

Submeter os demonstrativos de receitas e despesas do fundo a
aprovagdo do Conselho de Satde;

Gerir os recursos provenientes de repasses municipais e estaduais.

Planejamento Or¢camentario do Fundo de Saude
O processo orcamentario é vinculado a defini¢do de programas que busquem
solugdes para os problemas identificados, a partir do diagndstico realizado.
Ou seja, os programas contemplados, como uma das formas de expressdo
dapolitica de satide devem estar de acordo com as metas que o governo pre-
tende atingir. Os programas devem conter objetivos quantificados, metas e
indicadores que permitem acompanhar, controlar e avaliar a sua execugao.
Para tanto, os Fundos de Satide devem ser contemplados como unida-



des orcamentarias, financeiras e contdbeis, bem como seus consequentes
Demonstrativos (Balancos Anuais - orcamentario, financeiro, patrimonial
e demais demonstracdes orcamentarias e financeiras). Na pratica, a con-
cretizacdo do planejamento na Administracdo Publica se da pela PPA; LDO
e LOA (ver Capitulo 1).

I: Uma outra questdo que queria abordar com vocés é como construir
o orcamento da saude? Tive uma primeira reunido com a secretaria de
planejamento que foi bem dificil.

O: Para essa questdo, além de conhecer a normativa, é fundamental ter
na sua equipe um especialista em financas puablicas.

V: Este é o material que o Conasems preparou sobre isso que vale a pena
mostrar para o contato do Fundo Municipal de Saude.

Construcao da Peca Orcamentaria do Fundo Municipal

de Saude

A Lein® 4.320/1964 dispGe sobre a necessidade do or¢amento eviden-
ciar os programas de governo'®, mediante discriminacdo da receita e
da despesa de forma a evidenciar a politica econ6mico-financeira e os
programas de trabalho do governo. A Portaria MOG n? 42/1999, no seu
art. 42, tornou obrigatéria a identificagdo, nas leis orcamentarias, das
a¢des em termos de fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades
e operagdes especiais, buscando dar transparéncia a sociedade sobre o
que serd realizado em um determinado periodo e a efetiva aplicacdo dos
recursos publicos.

Para construc¢do da peca or¢amentaria é necessario estimar a receita e fixar
adespesa, de forma que haja equilibrio entre as previsdes de arrecadacdo e os
gastos publicos fixados nos programas de trabalho inseridos no or¢amento.
Tanto a previsdo da receita, como a fixacdo da despesa devem obedecer as
classificacdes especificas, de modo a evidenciar a natureza de cada uma.

A receita oramentaria®® pode ser classificada por natureza e por fonte,
conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP)?!, adotado pela Secretaria do Tesouro Nacional para orientagao,
elaboracdo e execugdo dos orcamentos publicos.

O § 12 do art. 82 da Lei n? 4.320/1964 define que os itens da discrimi-

19 Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos aos principios de
unidade, universalidade e anualidade.

20  Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio orcamentario e
constituem elemento novo para o patrimonio publico.

21 6% edicdo, aprovada pela Portaria Conjunta STN/SOF n® 01/2014 e Portaria STN n®700/2014, aplicavel
a todos os entes da federacao.



nacdo da receita, mencionados no art. 11 dessa lei, serdo identificados por
numeros de cddigo decimal, que se convencionou denominar-se “codigo
de natureza de receita”.
Classificacdo da Receita Or¢camentaria por Natureza -
Formada por um c6digo numérico de 8 digitos que subdivide-
se em seis niveis:
Categoria Econdmica > Receita Corrente/Receita de Capital
Origem > Detalhamento das Categorias Econémicas
Espécie > Detalha o fato gerador da receita
Rubrica > Especifica a espécie dos recursos financeiros
Alinea > Detalha a Rubrica e exterioriza o “nome” da receita
Subalinea > Nivel mais analitico da receita, opcional, utilizado
quando hd necessidade de detalhar o nome da receita

012 Nivel de detalhamento da receita por natureza se refere a Categoria Eco-
ndmica, que a Lei n® 4.320/1964, em seu art. 11, classifica em duas categorias:

Receitas Correntes e Receitas de Capital, assim especificado pelo MCASP:

CLASSIFICACAO DA RECEITA SEGUNDO A CATEGORIA

EcoNOMICA

coDIGO CATEGORIA ECONOMICA copIGo CATEGORIA ECONOMICA
1 RECEITAS CORRENTES 2 RECEITAS DE CAPITAL
1 Receita Tributdria 1 Operagbes de Crédito
2 Receita Contribuicbes 2 Alienagdo de Bens
3 Receita Patrimonial 3 AmortizagGo de Empréstimos
4 Receita Agropecudria 4 Transferéncias de Capital
5 Receita Industrial 5 Outras Receitas de Capital
6 Receita de Servigos
7 Transferéncias Correntes
9 Outras Receitas Correntes

Fonte: Lei 4.320/64 e MCASP (Vide nota de rodapé 20)



Classificacoes da Despesa Orcamentaria
Classificac¢do Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos créditos
orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierdrquicos: 6rgao or-
¢amentario e unidade or¢amentaria. A unidade or¢amentaria constitui
o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo
a que serao consignadas dotagdes préprias, conforme disposto no art. 14
da Lein® 4.320/1964. Os 6rgdos or¢amentarios correspondem a agrupa-
mentos de unidades orgamentarias.

Classifica¢ao Funcional
A classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n® 42/1999, do entdo
Ministério do Or¢amento e Gestdo e segrega as dota¢des or¢camentarias
em fungdes e subfungdes, buscando responder basicamente a indagacdo
“em que” drea de acdo governamental a despesa serd realizada, sendo
representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a fungao e
os trés ultimos representam a subfuncéo.

Entende-se por funcdo, o maior nivel de agregacao das diversas areas
de despesas que competem ao setor ptblico?®. A classificagdo funcional
compreende 28 fungdes, constituidas em grandes linhas, das areas de
atuacao do Governo, que se relacionam com a missdo institucional do
61gdo, com por exemplos:

04 — ADMINISTRACAO

08 — ASSISTENCIA SOCIAL
10 — SAUDE

12 — EDUCACAO

18 — GESTAO AMBIENTAL

A subfuncdo representa uma particao da fungao, visando agregar deter-
minado subconjunto de despesa. A classificacdo funcional compreende
108 subfuncdes, que podem ser combinadas com funcdes diferentes da-
quelas a que estejam vinculadas. Entretanto, deve-se adotar como fungdo
aquela que é tipica ou principal do 6rgao, ou seja, “funcdo satide”, adotar
as subfuncdes vinculadas, pois devem evidenciar a area da atuagao go-
vernamental naquele momento.

22 BRASIL. Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 5% Edigao - Secre-
taria do Tesouro Nacional.



A CLASSIFICA(;'IEO FUNCIONAL NA AREA DA SAljDE,
FUN;EO 10, TEM AS SEGUINTES SUBFUN§6ES:

FUNCAO SUBFUNCAO

10 301 - Atengdo Bdsica

10 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
10 303 - Suporte Profildtico e Terapéutico

10 304 - Vigilancia Sanitdria

10 305 - Vigiléncia Epidemiolégica

Classificacdo por Estrutura Programatica

De acordo com o art. 32 da Portaria MOG n® 42/1999, cabe aos entes da
federagdo estabelecer suas proprias estruturas de programas, codigos
e identificacdo das a¢des governamentais. Portanto, cada Municipio
deve possuir ato proprio definindo seus programas e agdes, que sdo con-
signados no PPA, com validade para quatro anos, sendo que, as agoes,
conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas como atividades,
projetos ou operagdes especiais.

Classifica¢dao da Despesa Orcamentaria por Natureza
O conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa orgamen-
taria forma um cédigo estruturado que agrega a categoria econémica, o
grupo, a modalidade de aplicagdo e o elemento, composto por seis digitos,
desdobrado até o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contem-
plando o desdobramento facultativo do elemento.
A classificacdo da despesa or¢amentaria, segundo a sua natureza, com-

poe-se de:

a. Categoria Econémica

b. Grupo de Natureza da Despesa

c. Modalidade de Aplicagdo

d. Elemento de Despesa

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias eco-
ndémicas, com os seguintes c6digos:

CATEGORIAS ECONOMICAS

3 - DESPESAS CORRENTES Todas as despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formagdo ou aquisicGo de um
bem de capital.

4 - DESPESAS DE CAPITAL Todas as despesas que contribuem, diretamente,
para a formagdo ou aquisicGo de um bem de

capital.

Fonte: Lei 4.320/64 e MCASP (Vide nota de rodapé 20)



O Grupo de Natureza da Despesa é um agregador de elementos de des-
pesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
discriminado a seguir:

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

1 Pessoal e Encargos Sociais
2 Juros e Encargos da Divida
3 Outras Despesas Correntes
4 Investimentos

5 Inversées Financeiras

6 Amortiza¢do da Divida

A Modalidade de Aplicagao tem por finalidade indicar se os recursos sao
aplicados diretamente por 6rgios ou entidades no ambito da mesma esfera
de Governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades.
Indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora
do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas.
O quadro abaixo demonstra alguns exemplos de modalidade de aplicagdo,
ficando clara a existéncia de outras??.

20 Transferéncias a UniGo

40 Transferéncias a Municipios

41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

50 Transferéncias a Institui¢ées Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Institui¢bes Privadas com Fins Lucrativos

70 Transferéncias a Instituicées Multigovernamentais

7 Transferéncias a Consércios Pdblicos mediante contrato de rateio
72 Execugdo Orcamentdria Delegada a Consércios Plblicos

90 Aplicagbes Diretas

23 Veja Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme nota 21.
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O Elemento de Despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de
consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengoes
sociais, obras e instala¢Ges, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a consecucdo
de seus fins. O quadro a seguir demonstra alguns elementos de despesa, de
forma exemplificativa®*.

ELEMENTOS DE DESPESA

01 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
02 Pensées do RPPS e do Militar

04 Contratagdo por Tempo Determinado

1n Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
13 Obrigagbes Patronais

14 Didrias - Civil

30 Material de Consumo

34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de TerceirizagGo
35 Servicos de Consultoria

36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
37 Locagdo de Mdo-de-Obra

39 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
41 Contribuicées

42 Auxilios

43 Subvencbes Sociais

45 Subvengdes Econémicas

51 Obras e Instalagées

52 Equipamentos e Material Permanente

70 Rateio pela participagdo em Consércio Piblico
91 Sentencas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizagbes e Restituicdes

94 Indenizagées e Restituicbes Trabalhistas

24 Vide nota 21
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Por fim, temos o Desdobramento do Elemento de Despesa, de uso fa-
cultativo, constituido de dois, conforme as necessidades de escrituracdo
contabil e controle da execugdo or¢camentaria, fica facultado por parte de
cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.

Exemplificando a constru¢ao de um Programa de Trabalho hipotético,
que vai integrar a pega orcamentdria, temos o seguinte Programa de Tra-
balho: 01-08-101-10-303-285-3.3.90.30.01-1, onde:

Poder 01 - Executivo

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL Orgdo 08 - Secretaria Municipal de Satide

Unidade Or¢amentdria 101 - Fundo Municipal de Satde

Fungdo 10 - Sadde

CLASSIFICACAO FUNCIONAL
Subfunga@o 303 - Suporte Profildtico e Terapéutico

CLASSIFICACAO SEGUNDO A Programa 28 — Medicamento em Casa
ESTRUTURA PROGRAMATICA Tipo de agdo 5 - Atividade

Categoria Econémica 3 — Despesa Corrente

Grupo de Natureza da Despesa 3 — Outras Despesas Correntes

CLASSIFICACAO SEGUNDO

Modalidade de Aplicagéo 90 - Aplicagdo Direta
A NATUREZA DA DESPESA

Elemento de Despesa 30 - Material de Consumo

Desdobramento do Elemento de Despesa (facultativo) 01 -
Medicamentos

Fonte 01 - Recursos do Tesouro Municipal

CLASSIFICACAO SEGUNDO
A FONTE DE RECURSOS
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Execuc¢do Orcamentaria e Financeira do Fundo

Municipal de Saude

O Fundo de Satide deve utilizar contabilidade especifica, mas, integrada
a contabilidade geral da Prefeitura, tanto para processamento de suas
receitas e despesas, como para execu¢do or¢amentaria, financeira e patri-
monial. O resultado financeiro da arrecadacdo das receitas destinadas ao
Fundo de Satide deve ser repassado pela Secretaria de Financas/Fazenda,
ou outro 6rgdo correspondente para a conta vinculada do Fundo Muni-
cipal de Satide, com detalhamento das respectivas fontes.

O Fundo de Saude dispde de programacao prépria de desembolso e seus
recursos provém de fontes especificas. Suas despesas devem ser efetuadas
seguindo as exigénciaslegais requeridas a quaisquer outras despesas da ad-
ministracdo publica, tais como processamento, licitacdo, contrato, empenho
prévio, liquidagdo e pagamento, sendo os trés tltimos conhecidos como es-
tagios da despesa orgamentaria ptblica. O saldo positivo do Fundo apurado
no balanco de um ano deve ser transportado para exercicio seguinte, a fim
de dar continuidade e garantir sua aplicacdo em agdes e servigos de satude.

Os relatorios que demonstram, mensalmente, a origem e a aplica¢do
dos recursos movimentados pelo Fundo, devem ser elaborados incluindo
os recursos proprios e os transferidos pelas outras esferas de governo. Esses
relatdrios possibilitam o acompanhamento e a fiscalizacdo pelo secretario
municipal de satide, Conselho de Satide, bem como pelos 6rgdos de controle.



Controle, Avaliacao, Fiscalizacdo e Prestacido de Contas
Sdo varios os mecanismos de controle da execucdo dos recursos aplicados
em saude, dentre os quais, destacam-se:

Demonstrativo sintético de execugdo orcamentdria do Fundo de
Satde. Esse instrumento tem por objetivo concentrar informagdes
gerenciais da execugdo orgamentdria. Além de comparar a execugGo
realizada com a do periodo anterior, permite a verificagdo continua das
dificuldades orcamentdrias - financeiras;

Demonstrativo detalhado das principais despesas do Fundo de
Satide. Esse demonstrativo tem por objetivo apresentar informagées
detalhadas das principais despesas do Fundo: despesas com material de
consumo (material hospitalar e enfermagem, medicamentos, material
de laboratérios e odontoldgicos, dentre outros) e de servigos de terceiros
(servigos ambulatoriais e hospitalares contratados, dentre outros).

A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimo-
nial dos 6rgdos e entidades da administragdo puablica, direta e indireta,
inclusive fundos de satide, quanto a legalidade, legitimidade, economi-
cidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas, é exercida pelo
respectivo Poder Legislativo, mediante controle externo e interno.

Os Tribunais de Contas, na qualidade de érgdo de controle externo,
possuem regras proprias de prestacdo de contas. Ndo existe atualmente
na legislagao nenhuma obrigatoriedade de prestagdo de contas aos 6rgdos
do Ministério Publico, exceto nas demandas pontuais e especificas que se
efetivam por requisicao.

Independentemente das formas de prestagdo de contas aqui menciona-
das, cabe a Camara Municipal, de forma direta ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, do DENASUS/MS, do Orgéo de Controle Interno e do Conselho de
Saude, fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas na LC 141/2012.



PrAzos E PROVIDENCIAS ESTABELECIDOS PELA LC 141

PRAZ0S

PROVIDENCIAS
RELATORIO QUADRIMESTRAL

30 de MAIO Apresentagdo no Conselho Municipal de Satide e na Cdmara dos Vereadores, do Relatério
Detalhado do Primeiro Quadrimestre do Exercicio.

30 de SETEMBRO Apresentacd@o no Conselho Municipal de Satide e na Cémara dos Vereadores, do Relatério
Detalhado do Segundo Quadrimestre do Exercicio.

28 de FEVEREIRO Apresentagdo no Conselho Municipal de Satide e na Cdmara dos Vereadores, do Relatério
Detalhado do Terceiro Quadrimestre do Exercicio Anterior.

RELATORIO ANUAL DE GESTAO

30 de MARCO Elaboragdo e envio do RAG ao Conselho de Satide.

PREENCHIMENTO DO SIOPS

30 de MARCO 1° bimestre
30 de MAIO 2° bimestre
30 de JULHO 39 bimestre
30 de SETEMBRO 4° bimestre
30 de NOVEMBRO 5° bimestre

30 de JANEIRO

6° bimestre (fim do exercicio anterior)

PLANO PLURIANUAL - PPA

15 de ABRIL

30 de AGOSTO Entrega do Projeto de Lei d Cdmara de Vereadores
DEZEMBRO Sangdo do Chefe do Poder Executivo
Encerramento da sessGo

legislativa

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Entrega do Projeto de Lei d Cdmara de Vereadores

JUNHO
Encerramento do Primeiro
Periodo da Sessd@o

Sancgdo do Chefe do Poder Executivo

Legislativa

OR A ARIA A A!
30 de AGOSTO Entrega do Projeto de Lei a Cémara de Vereadores
DEZEMBRO Sangao do Chefe do Poder Executivo
Encerramento da sessGo
legislativa




