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S6 conhecemos os homens quando conhecemos

os critérios de valoracdo a que eles obedecem;

€ destes que dependem o seu carater e 0 seu comportamento
em face das situacdes da vida

(HESSEN, 2001, p. 34).

O mundo do valioso € o do superamento ético
(REALE, 2002, p. 200).

A transformacdo do mundo néo se déa pela espada, mas pela educacao
(SALGADO, 1986, p. 311).



RESUMO

Esta tese pretende compreender a viabilidade da educacéo fiscal no contexto da
flosofia dos valores. A metodologia apresenta um enfoque critico-dialético
bibliografico e documental em que se adotou a abordagem de pesquisa qualitativa
com caracteristica subjetiva, dada a multidisciplinaridade de campos e assuntos. Com
a finalidade de estruturar seu desenvolvimento, foram buscadas respostas a duas
indagacdes: (i) qual a importancia dos valores em matéria de educacéo/cidadania
fiscal? (ii) a filosofia dos valores pode transcender a educacgao fiscal? Tornou-se
necessario verificar o conteddo ético nas chamadas relag6es juridicas tributarias,
identificar como e quando ocorreu a evolucéo histérica da tributacao e sua imposicao,
discutir a questdo da ética como instrumento de novos paradigmas, buscar
compreender a distingao existente entre dever e obrigagdo com base na Filosofia dos
Valores e demonstrar a importancia da Educacéo Fiscal. Os resultados indicam que a
transcendéncia dos valores nao significa um estado situado fora do alcance de um ser
humano, mas se refere a um movimento continuo, um ato de abertura e de uma
ultrapassagem, proprias ao homem no mundo. A perversdo dos valores foi
denunciada inUmeras vezes, mas esta perversao nao pode ser entendida no sentido
platénico do termo, um sinal da perda de sentido da transcendéncia, mas esta
transcendéncia € a causa da perversao e da degradacdo de valores transformados
em ideais abstratos, utdpicos e ilusorios. A literatura afirma que nada € tdo perigoso
como a evolucéo dos valores situados em discursos, manifestos pedagdgicos e nas
cartas ratificadas pelas nacdes. A inversao dos valores, uma reviravolta completa na
moral moderna, tem a tendéncia de nunca acabar, e esta &€ uma realidade
preocupante. Pode-se, entdo, considerar que nao sdo os valores que faltam neste
mundo, mas sao 0s sujeitos que faltam aos valores. O ser humano é essencialmente
autbnomo nao por pertencer a uma determinada comunidade, mas por ser sujeito de
sua razao, sendo o critério decisivo de sua personalidade a autodeterminacao e o auto
aperfeicoamento. Este processo ocorre por meio da educacdo moldando o
comportamento das criangas para que, quando adultos, tenham sua prépria
consideracdo moral e saibam reagir adequadamente frente a situacbées em que
precisem decidir o que fazer e de que maneira podem conviver pacifica e
responsavelmente em sociedade. Defende-se que o papel dos valores no
desenvolvimento pessoal seja decisivo, cabendo as familias e as escolas consolidar,
por meio da educacao, os conceitos de ética, moral e respeito as normas juridicas
junto as criancas e adolescentes para efeito de maior harmonia entre as pessoas € 0
Estado.

Palavras-chave: Educacéo fiscal. Filosofia dos valores. Etica e cidadania fiscal.



ABSTRACT

This thesis intends to address the feasibility of Fiscal Education within the context of
the Philosophy of Values. The methodology has a bibliographic and documental
critical-dialectical focus, in which a qualitative research approach with a subjective
characteristic was adopted, given the multidisciplinarity of fields and topics. In order to
structure its development, answers were sought to two questions: (i) What is the
importance of values in terms of Fiscal Education/Citizenship? (ii) Can the Philosophy
of Values transcend Fiscal Education? It became necessary to verify the ethical
content in the so-called “legal-tax relations,” identify how and when the historical
evolution of taxation and its imposition occurred, discuss the issue of ethics as an
instrument of new paradigms, seek to understand the existing distinction between duty
and obligation based on the Philosophy of Values and demonstrate the importance of
Fiscal Education. The results indicate that the transcendence of values does not mean
a state beyond the reach of a human being, but refers to a continuous movement, an
act of opening and overtaking, proper to humans in the world. The corruption of values
has been denounced countless times, but this corruption cannot be understood in the
Platonic sense of the term, a sign of the loss of the meaning of transcendence, but this
transcendence is the cause of the corruption and degradation of values, which have
been transformed into abstract, utopian and illusory ideals. Literature states that
nothing is as dangerous as the evolution of values, as seen in speeches, pedagogical
manifestos and charters ratified by nations. The inversion of values, a complete
turnaround in modern morality has a tendency to never end, and this is a disturbing
reality. It can be considered, then, that values are not lacking in this world, but it is the
subjects who lack values. Human beings are essentially autonomous, not because
they belong to a certain community, but because they are subject to their reason, the
decisive criterion of their personality being self-determination and self-improvement.
This process takes place through education, by shaping the behavior of children so
that, as adults, they have their own moral judgment and know how to respond
appropriately to situations in which they need to decide what to do and how they can
live together, both peacefully and responsibly in society. It is argued that the role of
values in personal development is decisive, and it is up to families and schools to
consolidate, through education, the concepts of ethics, morals and respect for legal
norms with children and adolescents, in order to achieve improved harmony between
the people and the State.

Keywords: Fiscal Education. Philosophy of Values. Ethics and Fiscal Citizenship.



RIASSUNTO

Questa tesi intende discutere la fattibilita dell'lEducazione Fiscale nel contesto della
Filosofia dei Valori. La metodologia ha un focus critico-dialettico bibliografico e
documentale, in cui & stato adottato un approccio di ricerca qualitativa con una
caratteristica soggettiva, data la multidisciplinarita di ambiti e argomenti. Per
strutturarne lo sviluppo, sono state cercate risposte a due domande: (i) Qual &
I'importanza dei valori in termini dell’Educazione/Cittadinanza Fiscale? (ii) Puo la
Filosofia dei Valori trascendere I'Educazione Fiscale? Si & reso necessario verificare il
contenuto etico nei cosiddetti “rapporti giuridico-fiscali”, individuare come e quando si
e verificata I'evoluzione storica della tassazione e la sua imposizione, discutere il tema
dell'etica come strumento di nuovi paradigmi, cercare di comprendere il distinzione
esistente tra dovere e obbligo basata sulla Filosofia dei Valori e dimostrare
I'importanza dell’Educazione Fiscale. | risultati indicano che la trascendenza dei valori
non significa uno stato fuori dalla portata di un essere umano, ma si riferisce a un
movimento continuo, un atto di apertura e di sorpasso, proprio dell'uomo nel mondo.
La corruzione dei valori € stata denunciata innumerevoli volte, ma questa corruzione
non puo essere intesa nel senso platonico del termine, segno della perdita del senso
della trascendenza, ma questa trascendenza é causa della corruzione e del degrado
dei valori, che sono stati trasformati in ideali astratti, utopici e illusori. La letteratura
afferma che nulla e pericoloso quanto I'evoluzione dei valori, come si vede nei discorsi,
nei manifesti pedagogici e nelle carte ratificate dalle nazioni. L'inversione dei valori, un
completo capovolgimento della morale moderna, tende a non finire mai, e questa e
una realta inquietante. Si puo ritenere, allora, che i valori non mancano a questo
mondo, ma sono gli individui che mancano di valori. Gli esseri umani sono
essenzialmente autonomi, non perché appartengono a una certa comunita, ma perché
sono soggetti alla loro ragione, il criterio decisivo della loro personalita é
l'autodeterminazione e lo sviluppo personale. Questo processo avviene attraverso
I'educazione, modellando il comportamento dei fanciulli in modo che, da adulti,
abbiano un proprio giudizio morale e sappiano rispondere adeguatamente alle
situazioni in cui devono decidere cosa fare e come possono vivere insieme, sia
pacificamente che responsabilmente nella societa. Si sostiene che la funzione dei
valori nello sviluppo personale € decisiva e spetta alle famiglie e alle scuole
consolidare, attraverso I'educazione, i concetti di etica, morale e rispetto delle norme
legali con i fanciulli e i ragazzi, al fine di raggiungere una migliore armonia tra il popolo
e lo Stato.

Parole chiave: Educazione fiscale. Filosofia dei Valori. Etica e Cittadinanza fiscale.



RESUMEN

Esta tesis pretende abordar la viabilidad de la Educacion Fiscal en el contexto de la
Filosofia de los Valores. La metodologia tiene un enfoque critico-dialéctico
bibliografico y documental, en el que se adopté un enfoque de investigacién
cualitativo, con una caracteristica subjetiva, dada la multidisciplinariedad de campos
y temas. Para estructurar su desarrollo se buscaron respuestas a dos preguntas: (i)
¢, Cual es la importancia de los valores en materia de Educacion/Ciudadania Fiscal?
(ii) ¢Puede la Filosofia de los Valores trascender la Educacion Fiscal? Se hizo
necesario verificar el contenido ético en las llamadas “relaciones juridico-tributarias”,
identificar como y cuando ocurri6 la evolucién histérica de la tributacion y su
imposicién, discutir el tema de la ética como un instrumento de nuevos paradigmas,
buscar entender la distincion existente entre deber y obligacion basada en la Filosofia
de los Valores y demostrar la importancia de la Educacion Fiscal. Los resultados
indican que la trascendencia de los valores no significa un estado fuera del alcance
del ser humano, sino que se refiere a un movimiento continuo, un acto de apertura y
sobrepasar, propio del ser humano en el mundo. La corrupcion de valores ha sido
denunciada en innumerables ocasiones, pero esta corrupcion no puede entenderse
en el sentido platonico del término, signo de la pérdida del sentido de la trascendencia,
pero esta trascendencia es la causa de la corrupcion y degradacion de los valores,
gue se han transformado en ideales abstractos, utdpicos e ilusorios. La literatura
afirma que nada es tan peligroso como la evolucién de los valores, como se ve en los
discursos, los manifiestos pedagogicos y las cartas ratificadas por las naciones. La
inversion de valores, un cambio total en la moralidad moderna, tiende a no terminar
nunca, y esta es unarealidad inquietante. Se puede considerar, entonces, que valores
no faltan en este mundo, pero son los sujetos los que carecen de valores. Los seres
humanos son esencialmente autbnomos, no porque pertenezcan a una determinada
comunidad, sino porque estan sujetos a su razén, siendo el criterio decisivo de su
personalidad la autodeterminacion y el desarrollo personal. Este proceso se da a
través de la educacion, moldeando el comportamiento de los nifios para que, como
adultos, tengan su propio juicio moral y sepan responder adecuadamente a
situaciones en las que necesitan decidir que hacer y como vivir juntos, tanto pacifica
y responsablemente en la sociedad. Se argumenta que la funcion de los valores en el
desarrollo personal es decisiva, y corresponde a las familias y escuelas consolidar, a
través de la educacion, los conceptos de ética, moral y respeto a las normas legales
con los nifios y adolescentes, a fin de lograr una mayor armonia entre el pueblo y el
Estado.

Palabras clave: Educacion fiscal. Filosofia de los Valores. Etica y Ciudadania fiscal.
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1 INTRODUGAO

A doutrina atual da interpretacao tem estabelecido uma diferenca fundamental
entre texto e norma. O texto normativo ndo € a norma juridica, resultado da
interpretagdo dos textos normativos, que se reveste no resultado da agdo do
intérprete. Nao ha norma juridica nos textos normativos. A norma juridica é resultado
da interpretacdo de pessoas com tradicdes de pré-compreensdes préprias. A
consequéncia disso € que o texto pode permanecer 0 mesmo, mas a norma juridica
pode mudar, ou seja, 0 que muda € a interpretacdo normativa do texto.

Na Teoria Positivista, 0o Direito ndo guarda relagdo com outros elementos
hermenéuticos que ndo os propriamente positivados pela norma juridica, como, por
exemplo, a moral, os aspectos sociais, politicos e econbmicos que contornam a
sociedade, criando, assim, um campo interpretativo de natureza formalista.

Ocorre que a norma positivada deve ser encarada como ponto de partida na
interpretacdo das controveérsias juridicas, € ndo como unico meio para resolucao dos
problemas derivados das a¢ées humanas?.

Com efeito, essa mudanca rompe com a ideia de que a norma era resultado da
acao do legislativo. A norma era prerrogativa do legislativo. Em verdade, quem da a
norma € o intérprete, o Poder Judiciario.

O texto constitucional vigente (BRASIL. Constituicdo..., 1988) constituiu a
Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito. Concebido a
partir do principio democratico, o Estado Brasileiro sustenta-se no poder a ele
atribuido pelo povo.

Apesar de soberano, o Estado e seus dirigentes estdo subordinados aos
mandamentos da Carta Magna que, a um s6 tempo, outorga poderes e os limita em
nome do povo. O poder de tributar, em especial, encontra na Constituicdo diversas
normas que estabelecem as condi¢cdes para 0 seu exercicio.

No contexto do Estado Democrético de Direito em que se estrutura a ordem

juridica brasileira, as normas e principios fundamentais que sustentam o ordenamento

! Segundo Arthur Machado Paupério (1991, p. 166-167), o positivismo juridico ndo considerou que a
ordem juridica pudesse corromper-se, passando a ter fé incalculavel na legalidade, corporificando a
propria legitimidade. E arremata seu pensamento dispondo que “quando a legalidade corporifica
positivagdo de valores ou atinge a sua plenitude, identifica-se ela com a propria legitimidade”
(PAUPERIO, 1991, p. 69).
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juridico encontram-se positivadas no texto constitucional, seja de forma expressa ou
implicita®.

Ressalta-se que é no &mbito constitucional onde se encontram os fundamentos
e os critérios de limitacdo da acdo estatal na instituicdo dos tributos que tem como
objetivo primordial efeitos meramente arrecadatérios. Nao tem sido rara a situacao
hodierna de os cidadaos se depararem com a criacdo de normas fiscais pelo Estado
em flagrante conflito com as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

O poder de império estatal quando do ato de tributacdo encontra fundamento
tanto em razdes ético-morais como em razdes institucionais em sentido estrito tais
como o principio da universalizagao kantiano e normas positivas que reafirmam o
poder de tributar pelo Estado, o qual decorre da propria estrutura escalonada do
sistema juridico, refletindo, portanto, a ideia do mecanismo de satisfagdo dos objetivos
fundamentais elegidas pelo constituinte originario.

Com base nessa concepcdo tedrica e em Kant, Dwight Furrow?® afirma que a
legitimidade no tratamento dos cidaddos perante a sociedade esta vinculada
diretamente ao seu livre consentimento quando da realizacdo de acordos entre as
partes envolvidas no processo de analise.

O respeito as limitacbes constitucionais ao poder de tributar encontra sua
justificacdo ndo apenas em argumentos praticos e filosoficos, mas também em
argumentos institucionais, como, por exemplo, o contexto institucional, a tradicao
juridica, a estrutura constitucional e doutrinas juridico-teéricas dominantes.

Por outro lado, ao se conceituar o tributo como dever fundamental, consistente
em prestacao pecunidria que, limitado pelas liberdades fundamentais, sob a diretiva
dos principios constitucionais da capacidade contributiva, do custo/beneficio ou da
solidariedade do grupo e com a finalidade principal ou acessoéria de obtencéo de

receita para as necessidades publicas ou para atividades protegidas pelo Estado, é

2 Eros Roberto Grau nos ensina que os principios, explicitos ou implicitos, constituem norma juridica.
Entende o jurista que a norma juridica deve ser considerada género que abarca as espécies
denominadas regras e principios: “A interpretacdo do direito deve ser dominada pela for¢a dos
principios; sdo eles que conferem coeréncia ao sistema. Além disso, € importante observarmos que a
circunsténcia de serem eles elementos internos ao sistema dispensa o recurso a metafora da “ordem
de valores” como via para a realizagdo de “justica material” — recurso ao qual estao dispostos a recorrer
todos quantos, por ingenuidade ou por excesso de otimismo, supdem possa o direito posto pelo Estado,
sendo apenas lex, produzir ius”. (GRAU, 2006, p. 55).

3 FURROW, Dwight. Etica: conceitos-chave em Filosofia. Porto Alegre: Artmed, 2007, p. 98.
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exigido de quem tenha realizado o fato descrito em lei elaborada de acordo com a
competéncia especifica outorgada pela Constituicdo®.

No mundo moderno, verifica-se claramente a ocorréncia do fenémeno voltado
ao empobrecimento da Ciéncia Juridica pelo seu distanciamento da Etica, sendo que
esta deve se manter presente e intacta na elaboracéo, interpretacédo e na aplicacao
das leis®.

A Etica moderna é marcada pela obra de Immanuel Kant, que chegou a publicar
em 1785 a “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes” e em 1788 a “Critica da
razdo pratica”, obras que antecederam a Revolugado Francesa (1789). O referido
filosofo, por meio da racionalidade, propés uma ética transcendental baseada na
razao que investigaria 0s conceitos metafisicos para construir uma ética universal®.

Do ponto de vista vulgar, tem-se 0 senso comum existirem leis que “pegam” e
outras que “ndo pegam” no Brasil, de modo que esta ideia esta inserida nesse contexto
como se o cumprimento das normas fosse uma deliberacdo pessoal de cada um,
mediante sua propria avaliacdo de conveniéncia, e ndo um pressuposto do dever de
cidadania, no contexto do Estado Democratico de Direito. E um tragco cultural da
sociedade brasileira, que entende o dever de cumprir as normas juridicas como
“obrigacéo” e ndo como elemento fundamental de cidadania.

Para avaliar essa distingdo, busca-se apoio na teoria dos imperativos
categoricos e hipotéticos de Immanuel Kant’. De acordo com a filosofia kantiana, a
analise do dever parte, inicialmente, da relacao entre este e o bom, na qual a “boa
vontade” adquire grande importancia. A “boa vontade”, ou “agédo boa”, caracteriza-se
por ser aguela que se realiza ndo por sua conformidade ou adequacao a consecucao
de determinados fins, mas, exclusivamente, por ser “boa por si mesma”. Para Kant, a
razao, por meio dos chamados “imperativos”, fornece os dados para que o homem

proceda no sentido de chegar ao bem moral.

4 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
p. 334.

5 Nesse sentido, vale citar as licdes de Enrique Dussel (2002, p. 62-63) de que “o procedimento formal
de ‘simplificagdo’ para tornar ‘manejavel’ o sistema-mundo produz subsistemas formais racionalizados
que [...] ndo tém pautas internas de auto-regulacédo de seus limites na reproducdo e crescimento da
vida de casa sujeito ético”.

6 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: valores e
principios constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 120.

" KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos costumes e outros escritos. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2004, p. 51 et seq.
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Assim, hipotéticos seriam os imperativos que representassem a necessidade
pratica de uma a¢do possivel como meio de conseguir outra coisa que se quer (ou
que é possivel que se queira). Categoricos, por sua vez, seriam aqueles que
representassem uma agao por si mesma, sem nenhum outro fim que Ihe determine
objetivamente como necessaria. Em mal-acabada sintese: se a acdo é boa somente
como meio para alguma coisa, entdo o imperativo que a determina é hipotético.
Porém, se a acao é representada como boa em si, isto €, como necessaria segundo
uma vontade conforme a razao, estar-se-a diante de um imperativo categorico.

Por intermédio dos imperativos, Kant faz a distincdo entre dever e obrigacao,
distinguindo a atuacdo conforme o dever (donde se poderia tirar o conceito de
obrigacao) e a atuacao pelo dever. Fala-se, entdo, em dever quando a acao € devida
pelo seu valor intrinseco, e de obrigacdo quando ela é determinada por forca de algo.
Enquanto no dever a assuncgao seria sempre incondicional, no caso da obrigacao esta
estaria condicionada a consecugéo de um objetivo.

Ja no ambito juridico essa distingdo também se encontra formulada na teoria
de Hans Kelsen, segundo a qual as obrigacdes juridicas teriam como contetdo
determinada conduta estabelecida pelo ordenamento, estando estreitamente
conectadas com a sancao. O sujeito da obrigacao juridica seria, dessa forma, aquele
cuja conduta esta determinada na obrigacdo e a quem é imputada a sancdo no caso
de seu descumprimento.

O positivismo kelseniano néo diferencia dever juridico de obrigacéo juridica,
derivando ambos do mandamento de uma norma positivada. A diferenciacao efetuada
€ tdo somente entre dever juridico e dever moral.

Segundo Kelseng, o conceito de dever juridico implica também um “dever ser”.
Se alguém esta juridicamente obrigado a determinada conduta, isso significa que um
orgao “deve” lhe aplicar uma sancéo no caso de se comportar de maneira contraria.
O conceito de dever juridico, porém, difere do conceito de dever moral pelo fato de o
primeiro ndo ser a conduta que a norma “exige”, a conduta que deve ser observada.
O dever juridico seria, pelo contrario, 0 comportamento por cuja observancia o ato
antijuridico é evitado, € dizer, a conduta oposta aquela que constitui a condicdo da

sancao.

8 KELSEN, Hans. Teoria Geral do direito e do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 85-86.
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Entretanto, apesar de ndo se negar que tanto o dever juridico quanto a
obrigacéo juridica se fundamentam primordialmente no comando de uma norma
positivada, defende-se uma diferenciacao entre os dois conceitos tendo em vista, por
exemplo, os interesses protegidos e o grau de concretude que carregam?®.

Em face dos interesses protegidos, a obrigacao juridica é caracterizada pela
exigéncia de um comportamento especifico de um sujeito em face de outro que, por
forca do ordenamento juridico, tem a prerrogativa de exigir sua execucao. A obrigacdo
juridica, portanto, surge sempre em uma relacdo juridica especifica que se encontra
vinculada a um direito subjetivo de outro sujeito que é parte (ativa) da mesma relacao.

Quando, de outro lado, se verifica uma situagcdo em que a titularidade do
interesse afetado é genérica ou indeterminavel, tem-se um dever juridico. Essa
situacao se apresenta com mais frequéncia quando a titularidade do interesse esta
fixada em um orgao publico. Muitas vezes, a relacao juridica com o ente estatal pode
se desenvolver sob a o6tica de Direito Privado, como uma obrigacéo juridica stricto
sensu. Em outras ocasides, contudo, tem-se apenas uma prerrogativa juridicamente
assegurada ao ente publico, que somente se transforma em obrigacéo juridica quando
exercitada por este.

Um exemplo concreto de dever juridico, de matiz constitucional, € o dever de
recolher tributos previsto no Capitulo | do Titulo VI da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), que delega aos entes politicos a capacidade de instituir determinados tributos.
Entretanto, a simples previséo constitucional da competéncia impositiva, por si s0, nao
provoca o surgimento de obrigac@es tributarias concretas.

Nessa perspectiva, apesar de a norma constitucional ndo produzir diretamente
0 surgimento de obrigacdes tributérias, é inegavel que a Constituicdo Federal impde
aos cidadaos um dever: o de contribuir para o sustento dos gastos publicos, dever
este que, mediante a sua concrec¢dao por lei, faz efetivamente surgir relacdes juridicas
tributarias.

Ndo € por acaso que o0s textos constitucionais utilizam normalmente o
termo dever ao invés do termo obrigacdo, com o claro objetivo de dar maior for¢a ao
conteddo normativo que consagram, relacionando a este um implicito componente

moral. Desta forma, ndo se visualiza a existéncia da previsédo de obrigacdes juridicas

9 PAUNER CHULVI, Cristina. El deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.
Madrid: Centro de Estudios Politicos Y Constitucionales, 2001, p. 36.
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stricto sensu dirigidas especificamente aos cidadaos no corpo das Constituigoes,
sendo que as obrigacdes previstas constitucionalmente quase sempre se dirigem aos
entes estatais. Reside neste ponto um importante critério de diferenciacdo entre
deveres constitucionais e obrigacdes juridicas.

Aqui se faz importante uma ressalva: a concepgao do dever de contribuir como
dever de cidadania néo se presta, de forma alguma, a legitimar abusos ou ilegalidade.
Pelo contrario, o conhecimento do fundamento da tributacéo trabalha em duas frentes:
se, de um lado, integra valor ao dever do contribuinte, de outro, d4 uma consciéncia
dos seus direitos como cidadao-contribuinte, o que Ihe permite detectar e se insurgir
contra desmandos ou arbitrariedades, porventura cometidas, no exercicio da
tributagdo. Inserido, por exceléncia, no campo constitucional, o dever tributario se
relaciona, efetivamente, com o conjunto de principios e direitos que caracterizam o
constitucionalismo moderno.

Trata-se apenas da exemplificacdo de um dos deveres fundamentais de
cidadania que tem feicdo valorativa especifica no Estado Democratico de Direito.
Numa analise sucinta, sdo exigéncias pertinentes ao bem-estar da sociedade
democrética de acordo com a concepcéo de que o homem néo € um individuo isolado,
mas, sim, uma pessoa inserida na estrutura social e de quem podem e devem ser
exigidas contraprestacdes sociais. Se o Estado moderno tem, de um lado, a funcéo
precipua de prever, proteger e efetivar os direitos fundamentais dos cidadaos, de outro
tem o direito de lhes imputar certos deveres, decorrentes da responsabilidade social
de cada um.

Os deveres fundamentais, portanto, sdo normas veiculadoras de deveres
juridicos do homem e do cidadéo, decorrentes de sua posi¢cao na estrutura social e do
papel que desempenha nela. Albergam em seu contetdo normativo valores que séo
imprescindiveis a comunidade que, por isso, podem exigir de cada individuo o seu
cumprimento®®.

Deveres fundamentais relacionam-se com direitos fundamentais, uma vez que
ambos constituem o estatuto constitucional do individuo. Superada a concepcao
individualista da cidadania, impde-se o reconhecimento do dever de solidariedade

social do cidadao.

10 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar imposto: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2009, p. 64.
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A subordinacao cidada aos deveres fundamentais ndo se da mais como um
“Gnus” da vida social, mas como decorréncia imediata de sua posigao social e que se
encontra vinculada a valores como o respeito a dignidade humana e a solidariedade
social. Nao s6 o Estado tem uma posicao ativa no Estado Social, com o dever de
combater as desigualdades sociais e propiciar a cada cidadao a possibilidade de
desenvolver as suas potencialidades, mas também o conjunto dos cidadéos,
principalmente os mais bem aquinhoados socialmente, deve participar na busca
desses objetivos.

Com base na classificacdo ética dos valores, h4 uma aparente inversdo dos
postulados kantianos. Por intermédio dos imperativos categoricos, Kant faz a distingcéo
entre dever e obrigacao, distinguindo a atuagéo conforme o dever (de onde se poderia
tirar o conceito de obrigacdo) e a atuacéo pelo dever!?.

Para a Filosofia dos Valores, o valor moral ndo se baseia na concep¢ao do
conceito do “dever”, mas que todo “dever” se encontra fundamentado em um valor'?,

Refletir, portanto, sobre a pratica educacional em relacéo as questdes fiscais
do Estado implica debater por uma necessidade de democratizacdo do acesso ao
conhecimento a sociedade, em meio ao desenvolvimento dos valores a cidadania.

Na presente tese pretende-se justamente analisar e estabelecer critérios para

uma transcedéncia da educacéo fiscal com base na Filosofia dos Valores.

11Ja para Max Scheler (1948), conforme ensinamentos de José Mauricio de Carvalho (2004, p. 48), “ao
contrario da proposicéo de uma ética formal, seria possivel defender uma ética universal com apoio na
experiéncia dos cidadaos nos valores”.

12 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
108. A titulo de explicacdo, Eduardo Garcia Maynez (1970, p. 46) ensina que “a Filosofia Valorativa
separa cuidadosamente o problema da intuicdo dos valores — que € epistemoldgico — daquele da
existéncia do valor — que é ontolégico”. (destaques do autor).
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2 ASPECTOS INVESTIGATIVOS

No dominio intelectual, sdo conhecidos o desejo insaciavel de saber do
homem e sua infinita sede de verdade. Jamais o espirito humano pode chegar
a dizer que encontrou a verdade. Pelo contrario, quanto mais investiga e mais
sabe, maior € o niUmero de mistérios de que se sente rodeado. Cada novo
conhecimento é para ele o ponto de partida para novos problemas (HESSEN,
2001, p. 215).

2.1 Problemas de Pesquisa

Para esclarecimento dos problemas colocados, imprescindivel é a
compreensdo preliminar do ‘Modelo de Cidadania Fiscal’ sem se descurar de
elementos mais filosoéficos ligados a estrutura social, com base no real alcance da
Ciéncia do Direito a sociedade de maneira desvinculada de regras totalmente
fechadas (FERRAZ JR., 1980, p. 35%3).

A cidadania fiscal tem sido costumeiramente tratada em conjunto com o dever
fundamental de pagar tributos e com a justificacédo de tal dever com base na nocéo do
Estado Social. Assim, reconhecendo-se a consolidacdo doutrinaria sobre tais
guestdes, propdem-se novas frentes de discussao sobre este tema.

Nesse sentido firma-se, num primeiro momento, que o dever de recolher
tributos é eminentemente normativo, de modo que decorre necessariamente de uma
norma juridica que assim o determina. No entanto, mais do que uma norma juridica,
ha todo um sistema normativo por vezes demasiadamente complexo como o
brasileiro, que induz e obriga ao pagamento de tributos.

Com base nesta premissa, a de que o pagamento de tributos € um dever
moderno constituido por um complexo de normas contra as quais o cidadao,
independentemente do regime, ndo possui possibilidade juridica de se esquivar,
analisa-se a eficacia desse dever legal. Nesse ponto, observa-se que muito embora

obrigatério e de inadmissivel negacdo ou ignorancia por parte do cidadao pelo

13 A seu turno, Ferraz Jr. (1980, p. 35) observa que “uma parte da doutrina do século XX recusara a
concepcao positivista de sistema, ndo s6 enquanto estrutura formal fechada e acabada, mas também
enquanto instrumento metddico do pensamento juridico. Em relacdo a primeira questdo, o direito se
revela, enquanto realidade complexa, numa pluralidade de dimensfes, que apontam para uma
estrutura necessariamente aberta, de uma historicidade imanente. Em relacdo a segunda, observa-se
gue o simples transporte de esquemas légicos, como a deducao, a reducao, aindugéo e a classificacao,
das ciéncias da natureza para o campo do direito, pode falsear as nuancas do pensamento juridico,
constituindo grave prejuizo para a sua metodologia”.
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sistema, a obrigatoriedade do pagamento de tributos ndo €, de forma geral, bem
aceita, ndo obstante todo o profundo esfor¢co hermenéutico nesse sentido.

Entende-se que a grande causa de tal constatacao seja justamente a falta de
cidadania fiscal. Apesar de todo o sistema coercitivo voltado a corre¢cdo no pagamento
de tributos, o contribuinte ndo tem sido historicamente chamado a participar e a
debater sobre a politica fiscal e tributaria.

Observa-se que estudos sobre cidadania fiscal ou a respeito do chamado dever
fundamental de recolher tributos voltam-se eminentemente a justificacao de tal dever
com base na concepc¢ao de Estado Social (CARDOSO, 2014), na correspondéncia
entre direitos e deveres fundamentais (NABAIS, 2009), na eficacia de diversas
normas-principio modernas, como a capacidade contributiva (BECHO, 2010), ou
mesmo em paradigmas pos-positivistas que relacionam o dever fundamental de pagar
tributos a necessaria consideracdo de aspectos de moralidade na construcdo e
interpretagéo da norma juridica. A literatura existente sobre cidadania fiscal com tal
enfoque é bastante rica, aprofundada e consolidada.

N&o se ignora todo o desenvolvimento juridico que relaciona os deveres
fundamentais aos direitos de igual envergadura e que atribuem ao dever de recolher
tributos a prépria existéncia enquanto sobrevivéncia financeira do Poder Publico.
Nada obstante, ndo raras vezes busca-se dissecar a analisar determinado tema em
nivel citologico que renega o exame das questdes basilares, iniciais, em geral de baixa
complexidade.

Em reflexdo sobre os sistemas juridicos tributarios em geral, destaca-se que o
dever de recolher tributos decorre necessariamente de uma norma juridica que assim
o determina. Esta proposicdo é aplicavel em nivel geral a todos os sistemas
constitucionais contemporaneos e independe do regime ou concepcéo de Estado ou
do direito adotado por determinado pais.

Por maior que seja a boa vontade ou o engajamento dos cidaddos de
determinado pais, seus nacionais buscam recolher regularmente tributos
especialmente em razado da existéncia de norma juridica com tal imposicao.

No caso brasileiro, por exemplo, h& classica norma constitucional (artigo 5°, II,
da Constituicdo Federal), comumente referida como principio da legalidade, que
determina, em nivel inicial com a natureza normativa de regra (AVILA, 2008), que

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
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lei”. Ainda, a propria Constituicdo Federal (artigos 145 e ss.) atribui aos Entes
Federados competéncia para instituir tributos, ex vi seu artigo 153, Il (“compete a
Uni&o instituir impostos sobre: renda e proventos de qualquer natureza”).

Assim, diversos enunciados normativos (leis em sentido estrito) buscam
fundamento de validade em tais disposi¢des constitucionais e instituem tributos, que
devem, por sua propria hatureza compulsoria (artigo 3° do Codigo Tributario Nacional
— CTN, Lei n® 5172, 1966), ser pagos pelas pessoas naturais ou juridicas
eufemisticamente definidas pela legislagcdo como contribuintes.

Na hipétese de n&o recolhimento de tributo apontado como devido, o sistema
juridico construido pelo Poder Publico busca dar efetividade as prescri¢cdes legais.
Nesse sentido, verifica-se que os entes federativos brasileiros dispdem de diversos
instrumentos, para além da imposicao legal, para exigir o cumprimento do dever legal
(normativo) de pagamento de tributos, tais como os atos de constituicdo, cobranca e
execucao de créditos tributarios, as imposicdes de multas e os mecanismos de
exigéncia de certiddes negativas perante o Poder Publico.

Assim, € possivel extrair do conjunto de normas de um sistema juridico
tributario dois juntores-dednticos basicos (CARVALHO, 2007b, p. 28-30), que se

confundem, resumidos nas seguintes proposi¢des gerais:

a) € obrigatério o pagamento de tributos (pelo contribuinte que praticou seu
fato gerador); e
b) € proibido abster-se de pagar tributos ou utilizar-se de expedientes com

intuito de ndo recolher tributos.

O ser humano deve ser encarado como um ente que se reveste de autonomia
racional, a qual ndo deve ser utilizada apenas para a satisfacdo dos interesses de
terceiros, ja que para Kant as pessoas sao um fim em si mesmo; ndo sdo um meio ou
instrumento para satisfacéo de interesses de outrem (VIEIRA; MARTINS, 2007).

Portanto, pretende-se com a presente pesquisa buscar respostas as seguintes

indagacoes:

a) Qual a importancia dos valores em matéria de educacao/cidadania fiscal?;

b) A filosofia dos valores pode transcender a educacéo fiscal?
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A hipétese de trabalho parte da ideia da Etica dos valores em que “a nocéo de
valor passa a ser o0 conceito ético essencial. E ndo arbitrariamente convencionado,
pois 0 que é valioso vale por si ainda quando seu valor ndo seja conhecido nem
apreciado” (NALINI, 2014, p. 108) (destaques nosso0s).

Assim, com fundamento na teorizacao da Filosofia dos Valores na construgao
do idealismo juridico e com a inser¢do de novos paradigmas para a Ciéncia do Direito,
deseja-se confirmar a hipétese da viabilidade de o operador do direito analisar os fatos
concretos com intima juncdo nas relacBes intersubjetivas a margem da mera

formalidade normativa, buscando, assim, a conformacéo da harmonia social.

2.2 Justificativa

Frequentemente percebe-se que ética e moral sdo utilizados como se fossem
termos sinbnimos. Ao que tudo indica, para muitos o termo “ética” pode ser utilizado
como um verdadeiro estudo filosofico da moral e como uma unidade ética.

Para a Etica Kantiana, “ndo fazer mal ao seu semelhante néo é suficiente, os
fins do outro devem ser também os seus” (KANT, 2004, p. 66).

Com efeito, a concepcado de Kant para o modelo de justica traz a ideia de
liberdade para a interpretacdo que se tem da justica. E ao tratar do principio da
autonomia, nas searas da moral e do direito, as licdes de Joaquim Carlos Salgado

(1995, p. 56) demonstram as suas devidas implicacoes:

Na moral, a autonomia diz-se da vontade individual pura que legisla para si
mesma (ou liberdade interna). No direito, € a mesma vontade legisladora, ndo
mais enquanto legisla apenas para si mesma, mas enquanto participa da
elaboracdo (pela possibilidade da sua aprovacdo) de uma legislacéo
universal limitadora dos arbitrios individuais. Essa é a liberdade juridica no
sentido proprio ou liberdade externa, que em esséncia é sempre a mesma
autonomia, pois que é a ‘faculdade de ndo obedecer a outra lei externa a ndo
ser aquela a que eu possa ter dado a minha aprovacao.

E, ainda, para o jusfilésofo mineiro, a histéria da cultura ocidental, marcada pela
complexa relacdo entre poder e liberdade, pode ser dividida em trés momentos

pontuais:

0 periodo classico ou Estado ético imediato, onde o poder se justifica em
funcao do fim do Estado — a perfeicdo ou bem do individuo no Estado Grego,
a garantia do direito de cada um, o justo, no Estado Romano; o periodo
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moderno ou Estado técnico, no qual o poder é considerado em si mesmo,
havendo apenas justificacdes técnicas para se alcangar e conservar o poder
(Maquiavel); e o periodo contemporaneo ou Estado ético mediato ou, ainda,
Estado de Direito, onde o Estado se justifica pela sua origem (consentimento),
sua técnica (procedimentos pré-estabelecidos) e sua finalidade,
essencialmente ética (declaracdo e realizacdo de direitos fundamentais).
Assim, a justificativa do Estado de Direito se d4 em trés momentos, na
legitimidade do poder que se refere a origem, ao exercicio e a finalidade, na
legalidade e na justica, através de sua relagdo com o individuo com vista a
realizacéo da liberdade na esfera publica e privada (SALGADO, 1998, p. 47).

A funcgéo do direito era permitir a coexisténcia da liberdade dos individuos em
sociedade. Para Kant era a liberdade que os tornava iguais. Toda a teoria sobre os
direitos humanos foi influenciada por autores da época de Kant, a exemplo de John
Locke, que afirma existirem determinados direitos naturais (vida, liberdade e
propriedade) que o Estado deve proteger. A razdo de existéncia do Estado seria
proteger esses direitos. Esses chamados direitos naturais surgiram como ideias que
depois passaram a ser positivados nas primeiras constituicdes, ou seja, passaram da
filosofia para o direito.

Para Kant, a acdo moral, que pertence ao foro intimo, € uma questdo de boa
vontade. Moral é s6 aquilo que é feito com uma boa vontade. E preciso ainda
estabelecer o que significa o dever, a acdo moral. Dever: imperativo categorico, teste
gue Kant cria para determinar o que € e o que nao é moral. O imperativo categorico
antecede a acdo moral, a acdo de boa vontade. Na verdade, a acdo deve ser
universalizada. O imperativo categorico € uma acao que pode se tornar lei universal.
O teste para algo ser ou ndo moral € a possibilidade de a acdo ser admitida
universalmente.

Desde ja vale afirmar que a moral consiste na ponderacéo da liberdade, o que
afasta por si s6 a relacdo estanque do Direito Positivo. Norberto Bobbio (1997, p. 54),

ao sintetizar o pensamento de Kant, expfe que

a legislagdo moral é aquela que ndo admite que uma acdo possa ser
cumprida segundo inclinacdo ou interesse; a legislacao juridica, ao contrario,
€ que aceita simplesmente a conformidade da a¢do a lei e ndo se interessa
pelas inclinagdes ou interesses que a determinaram.

Em reforco ao posicionamento acima colacionado, citam-se as licbes de
Ricardo Lobo Torres (2005, p. 7-8):
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Os positivismos sempre negaram a efetividade juridica da norma ética.
Kelsen rejeitava categoricamente até mesmo a possibilidade de conflito entre
a norma de justica (Gerechtigkeitsnorm) e a norma juridica positiva (die Norm
des positiven Rechts), situadas em dois planos diferentes. Luhmann esvazia
a normatividade da moral, que se transforma em um ‘paradigma perdido’.
Entrou em moda nos anos 1960, por obra dos autores aleméaes de indole
social-democrata, a idéia de um ‘principio de interpretagcdo da Constituicao
conforme a justi¢a’ (des Gebot der Gerechtigkeitskonformen Interpretation auf
der Verfassungsstufe), fundada na crenca de que o constituinte ndo teria
ultrapassado os limites externos da justica (die aussersten Grenzen der
Gerechtigkeit). Sucede que, com a ‘virada kantiana’ e a reaproximagao entre
ética e direito, passou-se a cogitar da efetividade da regra moral abstrata.
Claro que ndo se chega ao exagero de advogar que a norma ética possa
anular a regra juridica positivada, eis que tal possibilidade destruiria
completamente a seguranca juridica. Mas voltou-se a defender, na linha dos
ultimos trabalhos de Radbruch, que ha um ‘minimo ético’ que atua
efetivamente sobre a ordem juridica positiva coarctando a validade e a
eficacia das normas que com ela contrastem.

Apesar de a Constituicdo Federal ndo ser a principal responsavel pela criacao
das obrigacdes tributarias, torna-se incontroverso que a norma constitucional imponha
um verdadeiro dever aos seus cidadaos. Tal dever, mediante a regulamentacao por
lei, é que faz surgir as obriga¢des fiscais no mundo juridico. Nao é por outra razao que
normalmente o0s textos constitucionais utilizam a expressdo dever ou invés de
obrigacao, com o nitido objetivo de consagrar na norma, ainda que de forma implicita,
um conteudo valorativo de for¢ca moral.

Vitor Faveiro (2002, p. 229) é taxativo ao afirmar a existéncia de deveres
juridicos quando da diferenciacdo entre o dever de recolher tributos da obrigacdo de

recolher tributos. Para o autor, importa ndo confundir.

Para que exista o dever ético de contribuir e a sua correspondente qualidade
de elemento de direito natural ndo é indispensavel que as pessoas sintam e
reconhegam individualmente a existéncia desse dever. Ele “existe” por si, s6
porque existe a pessoa como ser social e evolutivo, mesmo que cada um dos
individuos o ndo sinta ou 0 ndo queira. O dever ndo é um elemento gerado
pela consciéncia da pessoa é um valor que a ela se impde; é um imperativo
categorico, segundo Kant, ou uma idéia ndo criada, mas encontrada pela
pessoa, sO porque € pessoa, segundo a filosofia grega e, no caso, um ente
social. Pode, pois, o cidaddo ndo sentir ou ndo reconhecer o dever de
contribuir, que nem por isso ele deixa de ser um dever e um elemento de
direito natural e como tal, base e elemento do proprio direito positivo que o
Estado venha a criar.

De acordo com a interpretacdo do pacto federativo estabelecido pelo
constituinte originario (artigo 1° da CF/88), verifica-se que o0s cidaddos devem
contribuir na medida de suas capacidades econbmicas para o financiamento e

desempenho das atividades publicas. Tal financiamento é realizado por meio do
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recolhimento de tributos que, neste contexto, sédo a principal fonte de recursos do
Poder Publico.

Ocorre que devido as dificuldades de interpretacdo da vultosa legislacao
tributaria brasileira, do descrédito da populacédo quanto a efetiva alocacdo de recursos
de forma a atingir os ditames da administracdo publica, da falta de confianca do meio
empresarial no que se refere as altas cargas tributérias e por diversos outros motivos,
as potestades tributarias costumam néo ser cumpridas, ocasionando vastos riscos a
manutencao dos servigos estatais que tenham o fito de absorver as necessidades
socioecondmicas dos cidadaos.

No passado, o dever de recolher tributos objetivava simplesmente sustentar os
anseios do poder absolutista. Tempos depois tal dever centrou-se na necessidade de
financiar o Estado, uma vez que este, por meio de sua propria natureza, prestava
servicos publicos aos contribuintes. N&o havia, pois, nesta época, a conscientizacao
de que a tributacéo realizada pelo Estado deveria ser vista como um meio viabilizador
dos interesses coletivos, intervindo, assim, no estado social daquele.

Somente com o surgimento do Estado Social, os estudiosos da area tributaria
e econbmica comecaram a perceber que o dever de recolher tributos € mais do que
um dever fundamental do Estado Democratico de Direito, revestindo-se, portanto, no
primado de cidadania e de solidariedade por parte de todos os contribuintes. Ademais,
no Estado Democréatico de Direito, s6 0 povo poderia construi-la e implanta-la,
acolhendo valores éticos e sociais constitucionalizados.

A verificagcdo do conceito “ética” nas relagdes tributarias € tema que néo
costuma ser abordado pelos que se ocupam dos estudos voltados as ciéncias fiscais,
notadamente no Século XX. Acredita-se que a justificativa desse afastamento
conceitual se deva ao fato de os aplicadores do direito cada vez mais se omitirem para
interpretacdo com foco nas bases principiolégicas e filosoéficas que contornam as
normas juridicas, ou seja, ao que tudo indica ha um verdadeiro retrocesso
hermenéutico no campo da resolucdo das controvérsias de natureza tributaria, ja que
o aplicador da norma vem se rebaixando para o formalismo do positivismo.

Ao estudarem temas voltados a ética ou a filosofia moral, diversos filosofos
mostram que o ponto de partida deve levar em conta o ser humano, posto que este

deve ser o foco de qualquer estudo sobre o que é “certo e errado”, bem como das
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causas, motivos, razdes e circunstancias que levam as pessoas a agir de determinada
forma; certa ou errada.

Para Kant, a base para toda razdo moral é a capacidade do homem em agir
racionalmente, ja que toda pessoa deveria se comportar da mesma forma que ela
esperaria 0 comportamento de outrem na mesma situagdo, 0 que tornaria o
procedimento (0 seu proprio comportamento) em uma lei universal.

Com a transposi¢ao dos paradigmas do Estado Liberal e do Estado Social, o
direito devera ser entendido como um procedimento. Na verdade, o Estado somente
sera verdadeiramente democratico com a instituicdo e o respeito a procedimentos
para que se garanta, nas trés esferas de poder, a seguranca juridica pela
previsibilidade das decisbes. Esta nova visdo, advinda do modelo constitucionalista,
entende o dever de recolhimento de tributos como garantidor de direitos.

A observancia dos principios de legitimacdo, que decorre do principio da
solidariedade, revela a possibilidade de tributacdo democréatica dotada de maior
eficacia, além de tornar factivel uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme
determina a Constituicdo Federal.

Ressalta-se, apenas a titulo exemplificativo, que a propria Constituicdo Federal
de 1988 traz em seu bojo diversos dispositivos que consagram valores morais, 0 que
tem o condao de demonstrar que, além do respeito a legalidade, torna-se necessaria
a observancia de valores morais que foram escolhidos pela sociedade.

No entanto, ao se comparar os direitos com 0s deveres previstos nos textos
constitucionais modernos, pode-se perceber a esmagadora supremacia dos
primeiros. Normalmente os deveres constitucionais se apresentam ao lado dos
direitos fundamentais na “cabeca” do titulo ou capitulo relativo, o que, nas palavras de
José Casalta Nabais (1998, p. 4), se chama de “subconstituicdo do individuo”.

Quanto as nocdes (iniciais) constitucionais de dever e obrigacdo, Alessandro

Mendes Cardoso (2014, p. 17) ensina que:

Como se esta tratando do conceito juridico de “Dever Fundamental” impo&e-
se maior concrecdo na analise do conceito de dever juridico, tendo em vista
sua diferenciacdo do conceito de obrigacgéao juridica. A doutrina ha muito vem
se debrucando sobre a questdo do dever juridico, trabalhando na sua
diferenciagédo em face da obrigacao juridica, posto que a terminologia juridica
utiliza ambos os termos.
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E para a resolucdo dessa questdo tém sido empregados critérios diversos que
levam em conta a correlatividade com direitos subjetivos, a pertinéncia ao mundo
moral ou juridico e a existéncia ou ndo de san¢do no que se refere a cada categoria.

Conforme sustenta Kant (2002, p. 143), na legislagéo ética ndo ha outro motivo

para sua aplicabilidade no caso concreto sendo a propria lei moral. Assim,

0 auténtico motivo da razéo pura ndo € outro que a prépria lei moral pura, na
medida em que ela nos deixa perceber a sublimidade de nossa prépria
existéncia suprassensivel e produz subjetivamente nos homens — que ao
mesmo tempo sdo conscientes de sua existéncia sensivel e da dependéncia,
vinculada a ela, da sua natureza, como tal muito afetada patologicamente —
um respeito por sua superior destinacao.

De fato, € muito dificil conceituar-se o valor, conforme ja reconheceu Miguel
Reale (2000, 187-188). Na realidade,

ha impossibilidade de defini-lo segundo exigéncias I6gico-formais de género
préximo e de diferenca especifica. Nesse sentido, legitimo que fosse o
propdsito de uma vigorosa, diriamos com Lotze que do valor se pode dizer
apenas que vale. O seu ‘ser’ é o ‘valer. Da mesma forma que dizemos que
‘ser € o0 que €, temos que dizer que ‘o valor é o que vale’. Por que isto?
Porque ser e valer sdo duas categorias fundamentais, duas posicdes
primordiais do espirito perante a realidade. Ou vemos as coisas engquanto
elas sdo, ou as vemos enquanto valem; e, porque valem, devem ser. N&do
existe terceira posi¢éo equivalente (destaques do autor).

Nesse momento relevante da histéria brasileira em que se busca atacar
efetivamente praticas que, a séculos, contaminam a relacdo entre empresas e
pessoas com o Estado, deve-se buscar a mudanca de mentalidade e de postura dos
cidaddos e das pessoas juridicas que, encampando plenamente essa condicao,
cumpram de forma espontanea e consciente seus deveres de cidadania e deveres
legais, observando as leis e pautando da mesma forma seu relacionamento com 0s
demais e o Estado.

Assim, toda a coletividade dara a sua parcela de contribuicéo para a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, de modo que tera, dessa maneira, ainda
mais legitimidade para exigir do Estado e das suas autoridades que cumpram todos
os deveres que Ihe sdo impostos pela Constituicao.

A esse respeito, Joaquim Carlos Salgado defende que:
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O direito é, assim, na medida em que todos os valores éticos convergem na
sua universalidade, material e formal, e na medida em que € o resultado
dialético dos momentos éticos (portanto, como um processo, nao como um
procedimento), o maximum ético. Ao definir juridicamente a justica e efetiva-
la, o romano assentou as bases desse maximum ético, cuja racionalidade
plena se revela, formal e materialmente, no elenco dos direitos fundamentais
das ordens juridicas contemporaneas. [...]. A idéia de justica que realiza esse
maximum ético no mundo contemporaneo, entendida como inteligibilidade ou
racionalidade imanente do direito positivo no processo histérico da sua
formag&o tem, portanto, como momento de chegada, a efetividade dos
direitos fundamentais declarados e reconhecidos nas ordens juridicas
contemporaneas (SALGADO, 2006, p. 270) (destaques do autor).

Esta tese busca trazer, ainda que tangencialmente, uma reflexao sobre o dever
de recolher tributos, com base numa andlise mais filoséfica das suas virtudes e
defeitos, notadamente com o objetivo de verificar se o fundamento ético da tributacao
estd ou nao intimamente relacionado com a possibilidade de o cidadao poder
participar do debate tributario e sentir-se util na edigdo de normas fiscais, com base
na Filosofia dos Valores.

Dessa forma, justifica-se a presente pesquisa para analisar, por intermédio da
Filosofia dos Valores, a distingdo existente entre dever e obrigagdo com base nos
fundamentos éticos da tributacdo no Estado Democratico de Direito e, por fim,
demonstrar que a contribuicdo ao fomento e a disseminacao da tematica confirma a
possibilidade de mensuracdo dessa educacado fiscal como forma de indicador do

exercicio de cidadania entre a populacao.

2.3 Objetivos

Como objetivo geral, esta tese pretende compreender a viabilidade da
educacéo fiscal no contexto da filosofia dos valores. Para atingi-lo, sdo objetivos

especificos:

a) Verificar o conteudo ético nas chamadas relacdes juridicas tributarias;

b) Identificar como e quando ocorreu a evolucao histérica da tributacédo e sua
imposicao;

c) Discutir a questao da ética como instrumento de novos paradigmas;

d) Buscar compreender a distingéo existente entre dever e obrigacdo com base
na Filosofia dos Valores;

e) Demonstrar a importancia da Educacao Fiscal como exercicio de cidadania.
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Como anteriormente exposto, os direitos fundamentais constituem a regra
matriz, a base da construcdo de um sistema normativo. Verifica-se, portanto, que a
ideia de reconhecimento e de preservacdo dos direitos fundamentais é indissociavel
do Estado Democratico de Direito.

Para melhor compreensdo do tema, entende-se necessaria uma breve
passagem pelas teorias da Ciéncia do Direito por meio de um rompimento a tradicdo
positivista em que a validade da norma se identifica com sua existéncia juridica em
gue reconhecimentos empiricos dar-se-iam somente com a forma.

A presente tese tem como pretensédo inicial verificar o conteddo ético nas
chamadas relagdes juridicas tributarias, uma vez que ha muito se verifica a crescente
auséncia de ética na relacdo entre o Estado (aqui chamado Fisco) e o cidadao
(contribuinte), e vice-versa, de modo que “€ um erro pensar que a tributacdo seja tema
exclusivamente juridico. A tributacdo € um tema econdmico, politico, socioldgico,
psicologico, ético. E, como ciéncia primeira, ha a filosofia aplicada a tributacao”
(BECHO, 2009, p. 282, destagues nN0sso0s).

2.4 Metodologia

A metodologia apresenta um enfoque critico-dialético, haja vista o intuito
principal de ser compreendida a limitacdo dos fundamentos éticos da tributacdo com
base na Filosofia dos Valores.

Ressalta-se, contudo, que para se familiarizar com o mundo dos valores néao
basta adquirir desenvoltura no uso de certas categorias e esquemas mentais. Deve-
se, como afirma Alfonso Lépez Quintas (2016, p. 9), “superar a mentalidade
objetivista, que nos faz pensar as realidades mediante conceitos adequados apenas
a analise de objetos ou coisas, das realidades tangiveis, delimitaveis, manejaveis,
submetidas ao tempo e ao espaco”.

Considerando a tematica, a pesquisa nao se restringe a conceitos tedricos e
principiologicos, mas também se pauta na realidade em que sédo aplicados em caso
concreto.

Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa, a abordagem dos resultados obtidos
€ qualitativa, uma vez que sao buscadas respostas, ainda que baseadas em analises

de casos concretos, que possam ser aplicadas de forma genérica, delineando melhor
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as solugdes a serem dadas sempre que verificado o conflito entre a configuracéo do
dever de recolher tributos como sendo de ordem fundamental, delimitado pelo
fundamento ético desenvolvido pela Filosofia dos Valores.

Para seu desenvolvimento também se adota a abordagem de pesquisa
qualitativa, pois possui caracteristica subjetiva, sendo o pesquisador o instrumento
chave e o ambiente de trabalho a fonte de dados (GIL, 2008). Segundo Denzin e
Lincoln (2006), este modelo de pesquisa pressupde a multidisciplinaridade de campos
e assuntos sendo, desta forma, por si, um campo de investigagéo.

Isso se deve ao fato de que os valores pertencem a esfera da realidade que é

inacessivel ao conhecimento cientifico e técnico. Quem deseja conhecé-la precisa

mobilizar ndo apenas sua capacidade intelectual, mas também seu
sentimento, sua vontade e seu poder criativo. Esse tipo de conhecimento
vinculado ao amor, ao compromisso pessoal e a vibracdo do sentimento traz
consigo um modo proprio de racionalidade, nem superior nem inferior a
racionalidade cientifica. Trata-se, simplesmente, de uma racionalidade
diferente, propria a essa area do conhecimento (LOPEZ QUINTAS, 2016, p.
9).

Pelo escopo do estudo e o delineamento feito acima, resta claro que no que se
refere a natureza das fontes utilizadas na abordagem de seu objeto, a pesquisa é
bibliografica (fonte primaria consubstanciada na doutrina) e documental (fonte
secundaria decorrente dos precedentes judiciais a serem analisados com a énfase
proposta) (SEVERINO, 2007).

Quanto aos objetivos, € explicativa, pois vai além da mera apresentacdo das
informacdes pertinentes. Nesta perspectiva, retoma-se Lépez Quintas (2016, p. 39),
para quem “a eficacia do estudo dos valores exige uma visdo integral, holistica,
sinoptica e constelacional a fim de tornar precisa, com 0 maior rigor possivel, a
conexdo de todos os aspectos do real vinculados ao fenémeno do valor”.

Ressalta-se que o tema desta tese se refere também a transcendéncia da
educacéo fiscal, podendo-se afirmar que a unido entre ser humano e o real ndo pode
ser obtida de modo automatico.

Desta forma, deve haver um esfor¢co para fundamenta-la junto a criancas e
jovens, criando ambitos ou campos de jogos com as realidades circundantes, pois
essa atividade criadora, por parte dos mestres, subordina-se basicamente ao ajuste

entre 0 ser humano e seu entorno.
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Na pratica, na abordagem do tema de valores, “é necessario estabelecer as
bases de uma metodologia adequada ao estudo das realidades superobjetivas e dos
fendbmenos criadores, lugar inato de iluminac&o do valor” (LOPEZ QUINTAS, 2016, p.
73).

Dito de outra maneira, o ethos de determinada sociedade é transmitido aos

seus membros

mediante seu processo de formacéo (paidéia) ou educacéo ética, através do
gual se avanca do estagio de uma liberdade puramente empirica ou do mero
arbitrio a liberdade ética ou liberdade racional, aquela guiada pela finalidade
escolhida socialmente como a melhor (Bem como Fim), transmutando a
‘existéncia natural’ do individuo em uma ‘existéncia cultural (MOREIRA;
TOLEDO, 2002, p. 11).

O compromisso ético deste pesquisador resta reiterado na plena e completa

contextualizacéo das fontes analisadas.
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3 ETICA E MORAL

Constituem-se alguns aspectos importantes desta tese identificar “o que é
ética? E ética filoséfica? E moral, deontologia, conduta certa-errada, virtude?”
(QUARESMA, 2008, p. 36).

Pode-se dizer, como George Moore (1999, p. 81), que todas as discussdes
sobre as categorias bem, mal, justo, injusto, belo, feio, virtude, vicio, dever, correto e
outras associadas sao “juizos de natureza ética e, se quisermos debater, estaremos
a debater um aspecto da Etica”.

Renato Lopes Becho (2010, p. 31) comenta que tais estudos se justificam
porque 0 homem constantemente € posto pela vida frente a situagcdes em que precisa
decidir o que fazer, qual rumo tomar. Desejando auxilid-lo nessa tarefa, “os filésofos
construiram teorias a respeito, erigindo a filosofia moral”.

Esses esclarecimentos podem ser iniciados pelos conceitos do padre filosofo
Antonio Rosmini [1797-1855] constantes de sua obra Sistema Filosofico, de 1850, e

citados por Jacob Buganza Tenorio (2010, p. 109):

O homem deve ser bom e ndo mau. A bondade do homem consiste na
bondade da sua vontade, porque € evidente que quem tem uma vontade
totalmente boa € um bom homem. A bondade do homem, e ndo de suas
coisas, é chamada de bondade moral, e aquela qualidade da vontade
humana pela qual o homem é bom se chama bem moral ou bem honesto; e
esse bem é tema da ética. Portanto, a ética é a ciéncia que lida com o bem
honesto (ROSMINI, 1850, p. 164).

J& as ciéncias filosdéficas sao classificadas em trés grupos: Ciéncias da intuicéo,
Ciéncias da percepcao e Ciéncias do raciocinio. Nas ciéncias da intuicdo estdo a
ideologia e a logica; Psicologia e cosmologia estdo localizadas nas ciéncias da
percepcdo; e nas ciéncias do raciocinio localizam-se as ciéncias ontoldgicas e
deontoldgicas, que sao “divididas em duas classes: uma trata os seres como eles séo,
e é chamada ontolégica; a outra trata os seres como deveriam ser, e € chamada
deontologica”.

Dito de outra maneira, a deontologia trata do dever-ser, como 0s homens
devem agir para serem considerados perfeitos. As ciéncias ontoldgicas se dividem em
ontologia propriamente dita e teologia natural. As ciéncias deontoldgicas se dividem

em deontologia geral e deontologia especial e ambas tratam da perfei¢cao do ser, mas
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a primeira se refere a perfeicdo de todos em geral, e a segunda de alguém em
especial.

Segundo o personalismo ético, a tolerancia € um dever moral e € devida pelo
respeito a pessoa, independentemente da verdade por ela professada; segundo o
personalismo ontolégico, a tolerancia € devida pelo proprio respeito a verdade, que
no momento em que é revelada pela pessoa, a transcende e se abre a verdade dos
outros (BOBBIO, 1994, p. 64-65).

Revisando Rosmini, Jacob Buganza Tenorio (2010, p. 109-110) cita seu
entendimento a respeito da perfeicdo dos seres, que se divide em trés: “a primeira
descreve o arquétipo de cada um, ou seja, o0 estado do ente que alcancou a perfeicao.
A segunda descreve as acdes, as que geram as perfeicdes dos seres. A terceira
descreve 0s meios pelos quais se pode adquirir a arte dessas a¢des” (ROSMINI, 1850,
p. 208).

Situa-se ai uma discusséo filoséfica. Segundo Rosmini, essa classificacao
poderia ser aplicada a todos, pois significa uma deontologia geral, mas Buganza
Tenorio (2010) comenta que tradicionalmente apenas poderiam ser considerados
arquétipos os seres dotados de livre vontade e ocorre que Rosmini considera o
arquétipo o principal. Buganza Tenorio questiona: por qué? Ele poderia ser aplicado
a todos os seres? Conforme Rosmini, o 6bvio é considerar o fim e, logo, os meios. Se
nao ha um fim determinado, ndo podem existir meios para alcanca-lo, e dai provém a
primazia do arquétipo, porque as acdes sao meios para que o fim seja alcancado.

Jirgen Habermas (2006, p. 40) ndo concorda, afirmando que “o pensamento
posmetafisico se caracteriza pela sua moderacdo no que se refere a ética e pela
auséncia de qualquer concepc¢ao universalmente vinculante sobre o que significa uma
vida boa e exemplar”’. O segundo questionamento € complexo quanto ao fato de a
deontologia poder ser aplicada a todos os seres.

Em principio a deontologia especial poderia ser aplicada a todos os seres
humanos e, por consequéncia, deveria existir uma deontologia especial para cada
classe de seres, mas o0 que importa para Rosmini é o ser humano.

Assim, a deontologia geral, com suas trés divisbes, aplica-se a deontologia
especial, caso do ser humano: o que se refere ao arquétipo € denominado telética, o
gue se refere as acdes leva o nome de ética e o referente aos meios se dividem em

multiplas ramificagbes conforme o modo com que ajudam a aperfeicoar as acbes
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(pedagogia, politica, economia, cosmopolitica), as quais, por sua vez, levam a
perfeicdo do agente moral.

A ética como perfeicdo humana também foi estudada por Henri Bergson (1997,
p. 16), que distingue a moral como obrigacdo proveniente da sociedade na qual o
agente moral se insere na moral como uma posi¢cdo que motiva os grandes homens

morais da humanidade:

Enquanto a primeira € mais pura e perfeita quanto mais se reduz a formulas
impessoais, a segunda, para se situar plenamente, deve se assumir como
uma personalidade privilegiada que se converte em exemplo. A
generalizacao de uma tende a aceita¢é@o universal de uma lei, e a da outra a
aceitacdo comum de um modelo (BERGSON, 1997, p. 16).

Buganza Tenorio (2010, p. 111) observa que esses entendimentos de Bergson
auxiliam a compreenséao integral da ética na visdo de Antonio Rosmini, que se liga ao
bem moral ou ao bem honesto, e ndo com outro tipo de bem, como, por exemplo, o
bem subjetivo ou 0 bem ontolégico. Na verdade, o bem moral ndo pode prescindir do
bem ontologico, mas a diferenca entre a ética e a ontologia se situa na bondade que
€ estudada na ética a partir do agir humano e ndo em si mesma. Por isto é que a ética
se refere as acdes e nao ao ente em si.

Antonio Rosmini (1850) divide a ética em trés partes: ética geral, ética especial
e eudemonologia da ética, as quais estdo em consonancia com as matérias que o
filbsofo moral estuda: analise e definicio do bem honesto, sua natureza, que
corresponde a ética geral; a aplicacdo do bem honesto a diversos ambitos, tais como
atos voluntarios, habitos, dentre outros, os quais concretizam o bem honesto,
caracterizam a ética especial, e como o bem honesto torna o homem perfeito e feliz,
ele alcanca sua finalidade (BUGANZA TENORIO, 2010, p. 112).

Ademais, "Se a pessoa quiser preservar e aumentar sua propria perfeicéo, ela
precisa agir de uma maneira particular (de acordo com o bem moral); caso contrario,
ela perde parte de sua dignidade" (BUGANZA TENORIO, 2010, p. 112), sendo que
esta ndo coincide com o mero arbitrio.

O valor da pessoa coincide com seu carater, tipico do ser humano, da
transcendéncia com respeito aos dados psicofisicos e sociais que a constituem, uma
caracteristica que distingue o ser humano de outros seres da natureza e 0 que o torna

uma pessoa.
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Nesta caracteristica baseia-se o critério da dignidade humana, que impde,
como regra suprema, a proibicdo de reduzir a pessoa a apenas uma parte,
desconsiderando o todo (MALVESTITI, 2011, p. 120).

Na concepcéo do padre fildsofo Antonio Rosmini [1797-1855] (1967, p. 65), ao
lado de um "bem eudemonoldgico” existe um "bem moral”, sabendo-se que o "bem
eudemonoldgico" significa o "prazer tomado em seu sentido mais amplo"”, o que é
desejado pelo individuo como bom para si mesmo.

Rosmini encontra no ‘bem eudemonoldgico’ um dos termos do Direito, sendo o
outro o ‘bem moral’, que consiste no reconhecimento do mesmo bem eudemonolégico
no outro. A este respeito, Rosmini (1967, p. 107) chega a seguinte definigdo: “o Direito
€ constituido por um corpo docente que atua com o que lhe da prazer, protege a lei
moral e instrui 0s outros a respeita-la”. Em outras palavras, o bem moral é co-originario
do bem eudemonoldgico.

Os termos ética e moral geralmente séo usados com 0 mesmo sentido, mas 0s
fildsofos os diferenciam. Para Arthur Kaufmann (2000, p. 47), Moral deve ser
entendida como Etica na relacéo entre Direito e Moral, mas essa posi¢cdo é uma das
guestdes mais controvertidas da Filosofia do Direito.

No entendimento de Klaus Tipke (2012, p. 7), “é a Etica, como disciplina da
Filosofia, a teoria que pde em ordem os principios e as regras do agir moral”. Moral e
ética podem ser vistas como sinébnimos, como ocorreu ha Antiguidade (CALOGERO,
1932, p. 447). Também Renato Lopes Becho (2010, p. 34) prefere considerar os dois
termos como sindnimos, pois ‘moral’ vem da palavra latina que significa costumes, e
‘ética’ da palavra grega que também significa costumes.

Entende-se que a ética se aproximaria da filosofia e da ciéncia do
comportamento das pessoas e dos grupos sociais dentro da sociedade. A moral
estabeleceria principios, comportamentos, preceitos, valores, normas e ideias
impostas pela vida social para regular procedimentos adequados e inadequados no
cotidiano.

Pode-se, entdo, se falar em ‘consciéncia ética’ com base no ‘saber comportar-
se’, ou seja, um “conjunto subordinado as varias maneiras de entendimentos
envolvendo corpo, cérebro e espirito, dentro de um critério de rigorosa dependéncia”
(SA, 2010, p. 16). Neste sentido, necessario discorrer sobre carater moral, traduc&o

do termo grego ethos.
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As duas primeiras formas de saber em que o ethos se exprime s&o o mito e a
sabedoria da vida, esta entendida como “legendas, fabulas, parabolas, maximas e
provérbios” (LIMA VAZ, 2002, p. 38), e “afirmar que o ethos € co-extensivo a cultura
significa afirmar a natureza essencialmente axiogénica da acdo humana, seja como
agir propriamente dito (praxis), seja como fazer (poiesis)” (LIMA VAZ, 2002, p. 33).

Na condicdo de sistematizador da ciéncia ocidental, Aristételes acabou
dividindo o saber em tedrico, pratico e poiético (OLIVEIRA, 1993, p. 55). Essas
ciéncias, especialmente as praticas, “dizem respeito a conduta dos homens, [...] ao
fim que através dessa conduta eles querem alcancar tanto enquanto individuos,
guanto fazendo parte de uma sociedade, sobretudo da sociedade politica” (REALE,
1994, p. 405).

Em toda a sua obra Etica, Max Scheler (1948) discorre sobre a historicidade do
ethos, 0 que o torna o ponto em que se fundem a historia e a ética. A historia
(entendida como realizacdo de valores) atribui aos fatos uma objetividade pratica
indispensavel ao mundo moral, e a objetividade dos valores implica na busca pela
origem do valor ético no objeto.

Para Scheler, o centro da vida moral esta situado na percepcéo afetiva dos
valores e de suas correlacfes hierarquicas, ja se tendo em mente que o valor e as
correlacdes hierarquicas sédo objetivos e eternos, além de universais. Conforme
Emerson Ginetti (2010, p. 47), “sua objetividade, sua eternidade e sua validade
universal procedem de uma vinculacao intuitiva que 0s comunica com a percepgao
afetiva de cada pessoa”.

As origens da ética grega podem ser encontradas nos poemas homéricos
proclamando a superioridade das virtudes, tais como coragem e devocao aos deuses,
adaptadas para a vida dos guerreiros.

Nas obras de Hesiodo, ha prevaléncia das virtudes na sociedade rural (trabalho
duro e frugalidade). Os sete sabios gregos (Tales de Mileto, Pitaco de Mitilene, Bias
de Priene, Sdlon, Cleobulo de Lindos, Periando de Corinto ou Mison de Queneia e
Quilon da Lacedemodnia ou de Esparta) tracaram uma série de maximas em que o
bem moral esta ligado a busca pessoal de sabedoria.

Em Atenas no século V a.C., os debates ocorriam sobre a finalidade da conduta
humana. Os sofistas apontavam a origem humana e nao divina dos valores

relacionados a tributacdo, ao Estado ou a grupos de cidaddos mais fortes e,
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contrariamente a opinido generalizada, apoiavam a tese do ensino da virtude,
comprometendo-se a desenvolver técnicas particulares de retorica visando obter a
persuasao sobre a superioridade de certos valores (CALOGERO, 1932; 2015).

A pesquisa sobre a nogdo de bem o indica como o ndcleo da atividade filoséfica
de Sécrates, primeira tentativa de definir a natureza da virtude, destacando néo
existirem mudancas das noc¢des de bem: o universal € essencialmente o universal
ético, ou seja, 0s conceitos através dos quais as acdes sao reguladas e julgadas.

O problema moral permaneceu no centro da filosofia, mas o conceito socrético
passou para a ideia, tornando-se uma forma ndo s6 do mundo humano, mas também
do mundo natural e, assim, a unidade da teoria e da préatica se quebrou. A fratura
tomou forma sistematica na concepcdo psicoldgica que entendia que, na alma,
encontrava-se a parte racional, a sede do conhecimento, e, no irracional, a sede dos
afetos. A partir da ampliacdo dessa antitese nasceu a negacéo da vida terrena para
uma vida além do mundo. A vida tornou-se um destacamento progressivo do corpo
em relacdo a alma imortal exilada.

A ampla discussao da ética de Aristoteles (a quem é creditada a introducao do
termo ética) veio a fundar o bem néo tanto sobre a ideia de perfeicdo absoluta, mas
em uma definicdo da natureza essencial do homem. O fim supremo da conduta
humana é a felicidade (eudaimonia), que pode ser conseguida por meio da adaptacao
de seu proprio comportamento as necessidades da natureza humana. Uma vez
compreendido o homem essencialmente racional, a felicidade se encontra na vida de
acordo com a razdao.

Para Guido Calogero (1932, 2015), o homem s6 pode ser feliz com a
prevaléncia de suas faculdades racionais e com a realizacdo da ética da virtude
(sabedoria, ciéncia, inteligéncia, arte, sabedoria). Mesmo quando sensivel a impulsos
na determinacdo de suas escolhas, é possivel indicar uma forma de seu
comportamento virtuoso, ou seja, suas virtudes éticas (coragem, temperanca,
liberalidade, mansidao), as quais conseguem dominar seus impulsos sensiveis de
acordo com um critério que exclui 0s extremos Viciosos.

Também na ética pds-aristotélica a tendéncia era identificar o bem maior para
alcancar a felicidade. O hedonismo de Epicuro prop6s a exigéncia de libertacéo
humana do medo de propdésitos ou vontades superiores que dominavam o mundo: o

homem deveria se manter totalmente livre, desligado de coisas e obter prazer em uma
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zona calma da alma, estar contente consigo e nao induzido a se ocupar com o0 mundo.
Este ascetismo hedonista dos epicuristas coincidia, com seu plano teorico e histérico,
com o ideal de 'apatia’ e 'indiferenca’ proprio do ascetismo préprio dos cinicos.

O cinismo assegurava a liberdade completa do homem, mas, ao mesmo tempo,
eliminava todos as motivacdes de suas acdes, tornando-o um inutil. Até a concepgéo
cinica do ego reagiu quanto a aceitacdo do estoicismo ideal da indiferenca, via o
mundo ligado ao divino e na realiza¢do de um fato racional, ao contrario de que nada
poderia alterar o destino e que nao restava sendo a virtude da aceitacdo. Com o
neoplatonismo, houve uma retomada de motivos tipicos, com um acentuado cunho
mistico, que transformou a doutrina das virtudes de acordo com o ascetismo e o
reencontro com Deus (CALOGERO, 1932, 2015).

Em uma concepcéo religiosa totalmente nova surgiu a ética cristd, dominada
pela ideia pregada por Jesus de Nazaré de que os homens s&o todos iguais e todos
irmaos e irmas. A regra da conduta cristd, precisamente por ser um exemplo de
perfeicado divina, traduziu-se em mandamento de amor pelos outros; a distingéo étnica
e social desapareceu e o amor incondicional por algum irmdo, embora inimigo e
pecador, implicou em um mandamento elevado. Inserida em uma mensagem de
resgate universal, a ética crista sugeriu uma nova dignidade do homem para o maior
ideal de perfeicdo moral, e estabeleceu como o fundamento da nova ética o exemplo
de Cristo, o filho de Deus personificado

Unindo-se a tradicéo e cultura do mundo mediterraneo, o Cristianismo teve que
lidar com a cultura grega e, embora afirmando sua originalidade absoluta, foi
absorvendo as razfes essenciais para transforma-las e adapta-las a nova concepcéo
da vida e do mundo. Assim, nos padres gregos e em Santo Agostinho a referéncia a
interioridade e a transcendéncia assume um significado novo: no ‘homem interior' o
cristianismo defende a imagem de Deus presente em cada um com a luz de seu

intelecto.
3.1 A Lei Moral Fundamental e o Conceito do Dever
Aristételes é o fundador da ética como ciéncia préatica, em contraposicao a ética

como ciéncia teodrica desenvolvida por Platdo (NODARI, 2010). Para Aristételes, o

primado é da praxis e ndo da teoria, pois 0 pensamento deve contribuir a prépria
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atividade da vida humana, com o pensamento nao tendo fim em si, mas constituindo

prefacio a préxis. Dito de outra forma,

o fim da teoria é contribuir para a bondade da praxis humana. [...] A reflexao
ética é o ato através do qual o homem rompe o carater opressor de todo ethos
e transforma sua vida. [...] Da reflexdo ética ndo resulta necessariamente a
destruicdo do ethos vigente, mas, antes, a legitimacdo racional da acédo
humana, ou seja, a compreenséo das razdes que justificam tal modo de agir.
Trata-se, em AristOteles, da unidade originaria entre um fato e uma exigéncia
moral, isto é, uma sintese entre o incondicionado e o condicionado
(OLIVEIRA, 1993, p. 55-77).
As licBes de Aristoteles se iniciaram em 347 a.C., logo ap6s a morte de Platéo.
O filésofo situava a alma hierarquicamente acima do corpo, mas sem |lhe dar qualquer

transcendéncia, afirmando que

0 corpo é um instrumento da alma e deve colaborar com ela na realizacédo de
sua tarefa como homem. A alma comanda e o corpo obedece. O corpo é
subordinado como instrumento da alma. O corpo €, total e exclusivamente,
feito para o bem da alma (GAUTHIER, 1963, p. 18).

Outro ponto contrario a Platdo € que Aristoteles ndo aceitava seu método
matematico, geométrico e exato porque o individuo deveria agir com raciocinio,
selecionando os fendmenos como provas e exemplos. Na realidade, “a ética
aristotélica € uma ética do bom senso, fundada nos juizos morais do homem que
passa a se considerar, em geral, bom e virtuoso” (NODARI, 2010, p. 15). Também
sua ética é “nitidamente teleoldgica” (ROSS, 1930, p. 263, citado por NODARI, 2010,
p. 16). “Aristoteles raciocina dialeticamente, partindo ndo dos primeiros principios,
mas da opinido de grande numero de homens” (ROSS, 1930, p. 265).

Aristoteles abordava a hierarquia dos bens considerando-0s ndo como unicos,
mas sempre ligados por uma relagao de analogia. Desta forma, “a ética € a ciéncia do
bem do homem, como a politica é a ciéncia do bem na sociedade politica” (NODARI,
2010, p. 17). Conforme Henrique Claudio de Lima Vaz (1993, p. 80 et seq.), a partir

da divisdo da ciéncia em teoria, pratica e poiética,

a atividade nas ciéncias préaticas (ética e politica) constitui-se na préxis,
enquanto nas ciéncias poiéticas, na poiesis, no trabalho. O que caracteriza a
praxis com acao imanente é a emérgeia, isto €, o ato, a perfeicdo, enquanto
gue a poiesis é a kinesis, ou seja, a atividade vai do sujeito ao objeto. A
primeira € uma acao do sujeito para o sujeito, é autorrealizacdo. A segunda
€ uma acao do sujeito para o objeto, € uma héterorrealizagdo. Enquanto a
primeira busca a virtude, a segunda busca a habilidade. Na préaxis, a propria
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?tividade se constitui no préprio fim; a atividade tem intrinseco o seu proprio
m.

No prefacio da obra Fundamentos para teoria general de los deberes de Carlos
Eduardo Alchourron (2010), José Juan Moreso e Jorge Luis Rodriguez (2010, p. 27)
comentam que os conteudos conceituais das expressfes normativas dependem das
disposi¢cOes valorativas do legislador, pois o significado de qualquer formulacao
normativa é necessariamente indeterminado em virtude de ndo ser possivel
determinar um conjunto finito que constitua a revisao da referida formulacao.

Para Rafael de Assis Roig (1991, p. 99), o uso do termo ‘dever’ ndo deveria
existir no ambito juridico porque “o dever se refere aquilo que é bom desde o ponto
de vista individual ou intersubjetivo pelo seu valor intrinseco expresso mediante um
imperativo categorico”.

Conforme Guglielmo Feis (2011, p. 89),

(1) dever implica a possibilidade fisica e I6gica de cumprir o contetdo
colocado como um requisito normativo; (2) dever implica a auséncia de
conflito entre as a¢cbes que levam ao cumprimento do contetdo definido
como um requisito normativo e as acdes que levam ao cumprimento
dessas acbes necessarias para alcancar a consagracao por meio da
possibilidade legal.

Muitos intérpretes conferem aos direitos sociais um estatuto juridico incerto a
ponto de exclui-los dos direitos fundamentais. Em particular, Luca Baccelli (2011, p.
13) acredita que os direitos sociais ndo correspondem a garantias adequadas e que,
consequentemente, ndo podem ser protegidos em um tribunal. Esta aproximacao
encontra uns argumentos adicionais baseados na tese bem conhecida da correlacao,
gue identifica o conjunto dos direitos correlacionados ao dos deveres.

Luigi Ferrajoli adere a essa tese, mas introduz uma variacdo que deve permitir
"salvar" os direitos sociais: entre os direitos e garantias (obrigacdes e proibicbes
correlativas) ndao ha uma ligacdo Ontica, mas dedntica; se o ordenamento nao
prescrever tais garantias, elas devem ser introduzidas, mas isso nao significa que os
direitos ndo existam.

No entanto, Ferrajoli também exclui o chamado direito ao trabalho -
historicamente, o progenitor dos direitos sociais — de sua teoria. Sugere que para

"levar a sério" os direitos sociais, € necessario reconstruir uma visdo diferente dos
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direitos como uma nocdo que néo pode ser reduzida ao correlativo de deveres,
expressao dos processos sociais de reivindicagao.

Essa tese de correlacéo entre direitos e deveres tem sido submetida a muitas
criticas. David Lyons (1970, p. 47) defende que a correlacao seja pacifica quanto aos
direitos passivos (normalmente, o direito dos credores em relacao a obrigacdo dos
devedores), mas alguns direitos ativos (direito a fazer coisas), como a liberdade de
expressao, nao correspondem ao esquema descrito.

Para Herbert Hart (2002, p. 112-115) em algumas situagdes, “a um individuo é
conferido um direito de controle bem exclusivo sobre o dever de outra pessoa e, na
area de conduta protegida por esse dever, o titular do direito € um soberano em
miniatura ao qual o dever € devido” e aqui a correlagdo nao existe.

Em alguns casos, o titular pode exercer alguma forma de controle sobre o
dever. Hart (2002, p. 116) se refere ao direito civil, mas também as obrigagbes
impostas aos funcionarios do governo pela extenséo das funcdes de assisténcia social
do Estado: até mesmo neste caso configura-se uma especial legitimidade ao
beneficiario do dever.

No caso dos direitos correlativos, ser beneficiario de uma obrigacdo ndo é
condicao suficiente para ser o titular de um direito, pois a necessaria condicao é ter
"pelo menos uma medida de controle, completa ou parcial, sobre a correlativa
obrigacao". Hart propbe entdo superar a teoria do beneficio, ou seja, 0 argumento
utilitarista segundo o0 qual essa caracteristica definitiva da obrigacdo seja a lei de
beneficio correlativo, consistindo em "poderes juridicos individuais de controle, no todo
ou em parte, sobre a obrigacao".

Luca Baccelli (2011, p. 26-27) cita Neil MacCormick (1977, p. 199-204), para
guem direitos sdo conceitos institucionais complexos: a titularidade de um direito
especifico implica ndo uma, mas uma vasta gama de relacdes que podem ser
derivadas da existéncia do direito, mas do conjunto de relacdes ndo se pode derivar
a existéncia do direito.

Nesta perspectiva estdo os direitos que permitem reconhecer e justificar os
deveres, a submissao, a incapacidade e outras posi¢cdes regulamentares (CELANO,
2001, p. 41-42); assim, emerge uma légica de prioridade e axiologica dos direitos

sobre os deveres: "direitos sdo as razdes que justificam os deveres (porgue nds temos
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direitos, os outros tém deveres)". Com o superamento da tese de correlatividade, "os
direitos ndo sao o mero reflexo, o epifendmeno dos deveres" (NINO, 1991, p. 25-34).

Esses desenvolvimentos tedricos sdo acompanhados pela abertura ao
reconhecimento de direitos econémicos e sociais como direitos humanos no bom
sentido. De acordo com o filésofo politico neozelandés e tedrico do direito Jeremy
Waldron, as teorias de escolha (tais como para Herbert Hart) tendem a excluir da
categoria dos direitos os direitos sociais e direitos econémicos, enquanto as teorias
de interesse (como a de Neil MacCormick) sédo mais abertas para a inclusao de tais
direitos (BACCELLI, 2011, p. 27).

Pode-se argumentar que Luigi Ferrajoli acaba voltando a uma visao estatica
dos direitos, ou seja, a que emerge da identificacdo de direitos com ‘expectativas’,
situacOes juridicas passivas, podendo-se adicionar que essa Vvisdo se comprova
inadequada para o tema dos direitos sociais (BACCELLI, 2011, p. 28).

Continuando, o autor afirma ser evidente que se alguém visualizar uma
perspectiva dindmica e pensar nos direitos como conceitos institucionais complexos,
os direitos sociais podem ser considerados direitos no sentido pleno. “Um direito ndo
€ a consequéncia légica de um dever, mas ndo ha necessidade de postular uma

correlativa dedntica para admitir a ‘existéncia’de um direito” (BACCELLI, 2011, p. 31).

3.2 Moral Absoluta ou Relativa?

Importa citar aqui entendimento de Anténio Lopes de Sa (2010, p. 19), para
quem “o certo e o errado, como esséncias objetivas, devem formar um critério de juizo
em um tribunal a existir dentro de cada ser”.

Conforme Joaquim Carlos Salgado (2007, p. 105), o ato humano pode ser visto
em todas as possibilidades de regulacdo como obrigatério (ordenado ou proibido) e
como faculdade, prescrevendo-se a consequéncia do seu descumprimento, a sancao.

A prescricdo normativa tem em vista

estabelecer um dever de praticar ou omitir 0 ato, mas com um fundamento,
que € a sua ratio, o bem juridico do outro. E do direito como bem juridico a
resguardar que se faz a regra, ndo o contrario. A voluntas pde o direito na
existéncia, a ratio revela-lhe a esséncia. A lei é a ratio posta e com tal é
medida de conduta.
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Em outras palavras, “quanto mais abundante é o material a expor em uma
ciéncia, menor é o espaco reservado a definicdo de sua area tematica e ao deslinde
de outras ciéncias” (ALCHOURRON, 2010, p. 39). Isso se deve ao fato de que a
relativa autonomia produzida em cada ciéncia se refere a sua filosofia, & sua logica
como consequéncia de seu préprio desenvolvimento, ou seja, pode ser interpretada
como um sintoma de maturidade.

Para se abordar um conceito de moral absoluta ou relativa, € necessério se
falar de logica, uma teoria iniciada nos livros de Organon de Aristételes. A teoria do
Silogismo Categorico, contida nos Primeiros Analiticos, continua sendo o paradigma
para identificar a teméatica da l6gica, embora tenha sido alterada ao longo dos tempos,
sendo dificil tracar paralelos na historia de outras ciéncias.

Esta caracteristica na historia da logica & enfatizada (mas parcialmente
equivocada) por Kant no prélogo da segunda edicao de sua Critica da Razao quando
afirma que a logica nasceu perfeita e completa pelas méaos de seu criador, Aristoteles.
Contudo, pode-se dizer que o nucleo da teoria I6gica contemporanea se funda em
Aristoteles.

Carlos Eduardo Alchourrén (2010, p. 41-75) trata dos enfoques psicologico,
semantico, sintatico e abstrato geral das concepc¢des da ldgica.

Para esse autor, o enfoque com a psicologia foi considerado por muitos como
a descricAo ou prescricdo de certos processos psicologicos (explicacoes,
argumentacdes) envolvidos nos estados psicoldgicos dos individuos (juizos, crencas,
conhecimentos), mas muito restrito e equivocado.

Carece de justificativa a definicdo da l6gica como ciéncia tedrico-descritiva do
pensamento, pois seria melhor considera-la como uma disciplina normativa destinada
a prescrever como se deve pensar. Nesta perspectiva, o objeto da légica ndo seria
descrever como 0s homens argumentam, mas realizar uma espécie de controle de
gualidade em relagcdo ao produto da atividade argumentativa, codificando o0s
esquemas possiveis e 0s nao possiveis. Na pratica, o objetivo da légica no enfoque
psicoldgico seria encontrar critérios que assegurassem a verdade da concluséo para
0 caso de as premissas colocadas fossem verdadeiras.

O enfoque semantico se inicia pela ‘arte de pensar’, visdo mais contemporanea
caracterizada pela no¢do de consequéncia e, considerando que quando se cumpre

uma situacao exposta a verdade das premissas justifica a verdade da concluséo, isto



42

€, cumpre-se com a finalidade, a I6gica do processo argumentativo preservaria a
verdade na concluséo.

No entanto, na no¢cdo de consequéncia ha dois tipos de expressdes que
requerem esclarecimentos especiais: por um lado estdo as no¢des de necessidade e
impossibilidade, e de outro a verdade e a falsidade. No enfoque da verdade, para que
se possa atribuir um valor de verdade ou falsidade a um enunciado, ele deve ser
significativo, supondo-se que a linguagem deva ser interpretada por alguma
correlacdo (explicitada na parte semantica da metalinguagem) de algumas de suas
expressdes com as entidades da realidade. A nogéo de ‘verdade logica’, surge, entao,
como o caso limite da relagdo de consequéncia semantica, em que o conjunto de
premissas é inexistente (ALCHOURRON, 2010, p. 43-47).

Como sustenta Rudolf Carnap (1937, citado por ALCHOURRON, 2010, p. 47),
“a filosofia ndo € nada mais que a sintaxe logica da linguagem da ciéncia”. Carnap
divide sua teoria da l6gica da linguagem em sintaxe, semantica e pragmatica, que
constitui a teoria geral dos signos, a Semiotica. Cinco anos mais tarde, Carnap (1942)
reformulou sua tese da seguinte maneira: “a filosofia hada mais € que a semioética da
linguagem da ciéncia, e a légica € a teoria da relacdo da consequéncia semantica e
da nocdo semantica da verdade I6gica” (ALCHOURRON, 2010, p. 48).

Assim como a nocdo de consequéncia semantica e da verdade ldgica
dependem (em sua caracterizacdo) das nocdes de interpretacdo e de verdade (da
satisfacdo das condi¢cdes que especifiquem as condicbes de verdade dos diversos
tipos de enunciados da linguagem), a nocao sintatica de consequéncia depende das
nocdes de axioma e da regra primitiva de inferéncia, uma vez que a verdade de uma
afirmacao sintatica de consequéncia depende de quais enunciados forem eleitos
como axiomas e quais forem as regras primitivas de inferéncia selecionadas para
caracterizar o sistema axiomatico.

Carlos Eduardo Alchourrén (2010, p. 54) sintetiza a primazia da semantica

sobre a sintaxe:

a) a delimitacdo das leis (verdade) e regras de inferéncia da logica se faz em
funcéo do significado dos signos légicos; e
b) o significado dos signos logicos é especificado nas clausulas que definem a

nocéo de verdade de uma linguagem.
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Contudo, como tanto as nocdes de verdade como as clausulas que a
caracterizam sao os focos essenciais do enfoque semantico, pode-se concluir a
primazia do enfoque seméantico sobre o enfoque sintatico na identificacdo da area
especifica da logica.

J& uma caracteristica chave do enfoque abstrato geral é que ele néo se propde
(como o semantico e o sintatico) caracterizar a nocdo de consequéncia por meio de
definicbes, mas pelas propriedades gerais que identificam todas as nocdes de
consequéncia (dedutiva), o que significa que a no¢ao de consequéncia é considerada
como um termo primitivo (n&o definido), sujeito a varios axiomas que identificam suas
propriedades essenciais. Permitir uma definicdo geral de I6gica é a virtude principal
do enfoque abstrato.

Em certos casos, as regras que determinam o significado sintatico dos signos
l6gicos possuem, do ponto de vista intuitivo, exatamente o mesmo conteudo
conceitual que as clausulas para a no¢do semantica de verdade que definem o
significado semantico desses signos. Assim, Carlos Eduardo Alchourrén (2010, p. 72)

coloca alguns questionamentos relevantes:

a) Qual a razéo de nao existir uma logica unica?

b) As falhas denunciadas como paradoxos intuitivos ndo sdo um sintoma de
existir algo falso nas légicas que as geram?

c) A correlacdo entre as légicas desenvolvidas em relacdo a linguagens
artificiais e o alcance conceitual desenvolvido ndo mostram a justificativa da
pretenséo descritiva da antiga concepcéo da légica como a ciéncia do modo

de pensar do ser humano?

Continuando, o autor observa ser inegavel que as linguagens artificiais que se
referem a cada uma das logicas surgiram com o proposito de abastecer reconstrucdes
racionais de conceitos que encontram sua expressao natural nas linguagens atuais.
Ao mesmo tempo, também é verdade que ndo existe logica que ndo é afetada por
alguma dissonancia intuitiva, discrepancia que pode ser constatada tanto nas

representacdes sintaticas como nas semanticas.
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Esse aspecto é importante porque demonstra que tanto o significado sintatico
como o semantico dos signos de uma linguagem artificial sédo perfeitamente
compreensiveis em si mesmos uma vez que, em caso contrario, ndo poderiam ser
comparados com o significado da linguagem natural e ndo existiriam os paradoxos
intuitivos (ALCHOURRON, 2010, p. 72). Desta forma, a discrepancia apenas mostra
a necessidade de restringir o &mbito de sua aplicabilidade dessa conjuncéo.

Retomando-se a abordagem de moral absoluta ou relativa, cita-se a visado de
Max Scheler (2012, p. 86-87), para quem um dos resultados mais importantes da nova
ética € que, a partir dela, passaram a existir ndo apenas uma, mas diversas morais.
Os relativistas (Comte, Mill, Spencer) afirmam que o valor fundamental permanece o
mesmo, e transferem os fatores variaveis apenas para o seio da diversidade das
condi¢cBes historicas no interior da qual aquele valor fundamental (bem-estar, por
exemplo) encontra utilizag&o.

Contudo, algo diverso € o valor e a transformacéo da avaliacao de valor frente

a esta realidade efetiva e historica e sua transformacado. O autor ressalta que

uma moral é um sistema de regras de preferéncia entre os valores, um
sistema que s6é se pode descobrir por detras das avaliacbes concretas da
época e do povo, enquanto sua constituicdo ética [...] ndo tem nada a ver com
a alternante realidade da vida! Ndo apenas os diferentes modos de lidar e
pensar, os diferentes tipos humanos foram apreciados desta ou daquela
maneira a partir da mesma moral — mas as proprias morais se alteraram
priméria e independentemente a partir daqui e diante de mera adequacao
(SCHELER, 2012, p. 87).

Ocorre que, ainda conforme Max Scheler (2012, p. 150-151), a medida que
uma sociedade tende para a realizacdo dos mais altos valores objetivos, a questdo de
saber quem os realizara passa para um segundo plano, por mais que ela se aplique.
Tudo acaba se realizando de modo totalmente diverso quando essa tendéncia sofre a
influéncia de uma teoria subjetiva de valor, como a defendida pela maioria dos
fildsofos modernos. “O direcionamento principal para a recusa da responsabilidade
pelo pecado alheio jA se apresenta, entdo, a partir dessa mudanca, na forma de
vivenciar os valores” (SCHELER, 2012, p. 150).

Além disso, ela passa a ser uma consequéncia do surgimento de uma
desconfianca primordial do valor ético do outro. O filésofo considera essencial
entender que a moral moderna repousa, em todas as suas posi¢oes fundamentais, na

desconfianca principal do homem frente ao homem, e isto de acordo com seus valores
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éticos. Dai surge o individualismo moral moderno e a renuncia ao principio de
solidariedade, tdo patentes na atualidade.

O segundo principio da moral moderna é a doutrina da igualdade ética de todos
0s homens, que inexiste. Ela esta em fungéo do ressentimento, que deseja apenas “a
decapitacdo dos portadores dos valores mais elevados, pois afinal eles os irritam”
(SCHELER, 2012, p. 151).

Tem sido comum em qualquer teoria moral moderna o pressuposto de que
valores em geral e, em especial, 0os valores éticos, sejam apenas manifestacdes
subjetivas na consciéncia humana, valores que, independentemente do homem, nao
possuem qualquer existéncia e sentido. “Os valores seriam apenas imagens formadas
com sobras a partir de nossos sentimentos e desejos. [...] Sem uma consciéncia
desejante e sensivel, a realidade seria um ser e um acontecer livres de todo e qualquer
valor” (SCHELER, 2012, p. 152).

Consciéncia, aqui, ndo equivale exclusivamente a conscientizacao e orientacao
no mundo com base na percepcédo, representacdo e memaria, mas no sentido de
responsabilidade direcionada aos valores individuais, a tomada de posicdo ou de
atitude que tem como fundamento a esfera de sentimentos da vontade de cada um.

De acordo com os ensinamentos de Renato Lopes Becho (2010, p. 37), cada
pessoa tem sua propria consideracdo moral para o que seja justo ou injusto, ético ou
nao, certo ou errado. As concordancias a respeito do que seja moralmente correto ou

moralmente incorreto sao,

para o subjetivismo, apenas uma confluéncia de entendimentos, mas a visdo
objetiva extrema da ética considera que os padr6es morais podem estar
sujeitos a comprovacao e verificacdo por todas as pessoas, sendo passiveis
de controle de verdade e falsidade, de maneira analoga aos conceitos
I6gicos, matematicos ou das ciéncias naturais. Para o objetivismo ético, é
possivel chegar-se a uma conclusédo sobre se uma dada conduta é justa ou
injusta, certa ou errada, ética ou nao ética.

Em resumo, a vida deve produzir algo util apenas a medida que se puder gozar
de algo agradavel quando ela mesma for colocada na fila dos valores vitais mais
elevados e puder domina-los livremente. Desta forma, ha “uma reviravolta completa
na moral moderna, vendo-se totalmente invertida” (SCHELER 2012, p. 159).

Na opinido de Arthur Kaufmann (2000, p. 66), a doutrina da autonomia de Kant
mostra claramente que sem um conteddo minimo material de validade objetiva a

autonomia nao seria aplicada a ética nem ao Direito, pois ndo se poderia fundamentar
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a imperatividade das normas morais e juridicas, jA que a ideia de autonomia
pressupfe a validade objetiva dos conteudos morais. Por isto, entendida
corretamente, a autonomia sé pode ser relativa.

Maria Cristina Longo Cardoso Dias (2015, p. 147) pontua que o dever deve ser

a necessidade pratica-incondicionada da acao e deve valer, portanto, para
todos os seres racionais (0s Unicos aos quais se pode aplicar sempre um
imperativo categorico), e so por isso pode ser lei também para toda vontade
humana. Tudo o que, pelo contrario, derive da disposi¢do natural particular
da humanidade, de certos sentimentos e tendéncias [...], pode dar lugar a
uma maxima, mas ndo a uma lei; pode dar um principio subjetivo segundo o
gual poderemos agir por queda ou tendéncia, mas ndo um principio objetivo
que nos mande agir mesmo a despeito de todas as nossas tendéncias,
inclinagdes e disposi¢bes naturais. Tanto assim, que a sublimidade e intima
dignidade do mandamento expresso num dever resplandecerdo tanto mais,
quanto menor for o apoio e mesmo quanto maior for a resisténcia que ele
encontre nas causas subjetivas, sem que com isto enfraqueca 0 minimo que
seja a obrigacdo que a lei impde.

Pode-se entender, entdo, que as acoes realizadas livres de qualquer inclinacéo
por dever a lei derivada da razao (imperativo categoérico) sdo consideradas éticas e
morais. As leis derivadas da razao (imperativo categorico) que originam acdes que
nao exigem o incentivo do dever para serem realizadas sao juridicas e morais. As leis
da liberdade ou morais sdo assim chamadas para se distinguirem das leis da natureza

(BOBBIO, 2000). As leis devem possuir dois elementos:

a) alei que representa uma acéao faz dessa acado um dever;
b) a escolha subjetiva para agir segundo a lei necessita de um incentivo
(KANT 1991; DIAS, 2015, p. 148).

Desta forma, quando a ideia de dever € também o incentivo da acao a lei é
chamada ética.

Maria Cristina Longo Cardoso Dias (2015, p. 149) defende que deveres
conforme as leis sdo deveres externos, uma vez ndo constituirem escolha do
individuo. Contudo, a liberdade de todos deve fazer parte do livre uso da escolha de
um cidadao conforme a lei universal do direito. “Em outras palavras, ha uma obrigacao
gue recai sobre o agente, embora tal individuo ndo precise ter como mébil da acéo a

intencdo de agir de acordo com essa obrigagéo”.
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Continuando, a autora enfatiza que o fundamento da moral serve para embasar
tanto a ética quanto o direito, sendo que este garante, pela coacdo, que a autonomia
da vontade dos cidadaos seja cumprida. No entanto, ndo sao todos os cidadaos que
se obrigam a viver sob uma constituicdo legal quando a situacao ndo é e sua livre
vontade.

Bobbio (2000) separa a moral do direito, argumentando que a primeira trata da
acdo cumprida por dever (embasada pelo imperativo categ6rico e a autonomia da
vontade) e a segunda corresponde a uma agéo conforme o dever, com outros motivos
e inclinacdes distintos da nocdo de dever (embasada pelo imperativo hipotético ao
invés de autonomia da vontade).

O individuo, ao agir conforme leis juridicas que observam o imperativo
categorico, transforma suas a¢des em maximas universais que sao distintas das
simples a¢cdes conforme o imperativo hipotético, ja que garantem a liberdade externa
dos individuos e a sua autonomia da vontade. Assim, para Bobbio (2000), a forma de
obrigacao do direito é diferente da forma de obrigacéo da ética.

Ricardo Terra (2004) defende que Direito e virtude participam da doutrina dos
costumes e tém os mesmos fundamentos, pois sdo provenientes da autonomia da
vontade. Kant (1974) ja afirmava que a moral é por si mesma uma pratica no sentido
objetivo, enquanto totalidade de leis que ordenam incondicionalmente, de acordo com
as quais se deve agir. E no minimo estranho quando alguém, depois de ter admitido
a autoridade deste conceito do dever, dizer que nédo pode realiza-lo.

De acordo com Maria Cristina Longo Cardoso Dias (2015, p. 149-150), apesar
da forma de a obrigacéo do direito ser independente da intencdo de agir por dever, o

principio universal do direito continua a ser embasado pela moral, pois

o direito, através da coacao, constitui uma forma de garantir que a lei prescrita
pelo imperativo categorico (o qual expressa a realizagdo de uma acéo
segundo uma maxima que possa simultaneamente fazer-se a simesma como
lei universal) seja cumprida, garantindo, assim, a liberdade externa dos
individuos. Dessa maneira, o fundamento da moral, que ndo é sendo outro
além da lei prescrita pela razdo (imperativo categérico), serve tanto para
embasar a ética quanto o direito. Este Ultimo garante, através da coacao, que
a autonomia da vontade dos seres racionais seja cumprida. A forma de
obrigacdo do direito que é externa ao individuo (coacéo) se faz necessaria,
porque, considerando as qualidades sensiveis dos homens, ndo se pode
esperar que todos eles concordem autonomamente em viver sob as regras
de uma constitui¢do legal em consonancia com os principios da livre vontade.
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Para Arthur Kaufmann (2000, p. 65), Kant sempre pressupds um relativo
conteudo de justica ética na realidade, uma determinada ‘ordem moral das coisas’.
Em sua perspectiva, a validade objetiva do imperativo ético e material é pressuposto
da possibilidade da autonomia. A esta diversidade das vontades particulares de todos
deve-se ainda acrescentar uma causa unificadora para engendrar uma vontade
comum?,

Nesse sentido, Renato Becho (2010, p. 41-42) da o exemplo de opiniées sobre
a pena de morte. Para a doutrina objetiva, ela € sempre boa ou sempre ma. Para o
subjetivismo, nunca ser& possivel se afirmar que a pena de morte seja boa ou ma e,
para o relativismo pode-se afirmar, em alguns casos, com certeza, que ela possa ser
boa ou ma e, em outras hipoteses, dependera da ordem de valores de cada um.

Max Scheler (1948) considera que tanto a ética absolutista quanto a ética
relativista sdo igualmente insatisfatorias. A relativista, ao contrario da absolutista, ndo
€ cega para a historicidade, ou seja, subordina inteiramente o comportamento ético a
historicidade. A alternativa de superacdo dessas posi¢cdes antagonicas é encontrada
por Scheler na conceituacdo das relacdes entre a historicidade da existéncia e a
natureza das valoracbes humanas, traduzida pelo ethos, que sofre variacdes,
mutacdes historicas e, por consequéncia, e gera normas éticas diferenciadas ao longo
do tempo (GINETTI, 2010, p. 41-42).

3.3 Concepgdes contemporaneas de Etica

Uma discusséo essencial, estrutural e talvez a mais importante questdo nas
doutrinas morais se refere ao entendimento de sua dimensao subjetiva ou objetiva. O
ponto de vista subjetivo considera que os valores morais ndo estdo sujeitos a
comprovacao e a verificacdo geral, ndo sendo passiveis de controle de verdade e
falsidade, e cada pessoa teria sua prépria concepcdo moral para o justo ou injusto,
ético ou antiético, certo ou errado.

Ja a visdo objetiva da ética considera que os padrdes morais podem estar

sujeitos a verificacdo e comprovacao por todas as pessoas, sendo submetidos ao

14 “Portanto, o direito constitui apenas a forma de garantir a coexisténcia da liberdade externa dos
individuos que, contudo, ndo deixa de ser fundamentada pela moral e ditada pela razédo”. (DIAS, 2015,
p. 150).
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controle de verdade e falsidade de maneira andloga aos conceitos ldgicos,
matematicos ou das ciéncias naturais. “Para o objetivismo ético, € possivel se chegar
a uma conclusao sobre se uma dada conduta € justa ou injusta, certa ou errada, ética
ou ndo etica” (BECHO, 2010, p. 37).

Conforme conceituacdo do Dicionario de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira
(1973, p. 300), ética é “o estudo dos juizos de apreciacdo que se referem a conduta
humana susceptivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, seja
relativamente a determinada sociedade, seja de modo absoluto”. Contudo, o ser
humano costuma entender ética como atribuicdo comportamental exigivel apenas das
demais pessoas da comunidade.

Geralmente formada por meio de processos educacionais e sendo a Etica

‘objetiva’ face a sua qualidade cientifica, conhecimento basico na formagao
de uma consciéncia, € automaticamente a promotora de uma prevaléncia da
raz&o sobre a emocéo, reduzindo ou anulando a possibilidade de erros nos
relacionamentos humanos. [...] Na sua esséncia, a Etica é ‘amor e razao’
associados para gerar o comportamento consciente estruturado em valores
humanos (SA, 2010, p. 11).

Nesse sentido, vale se retomar Kant, cuja grandeza de sua filosofia prética se
baseia no fato de ter sido ela desenvolvida no marco de uma critica da razdo e de
estar estreitamente associada a sua filosofia teérica, sua filosofia da religido e sua
filosofia da histéria, “ao passo que a maior parte do pensamento ético atual consiste
de afirmacdes ndo fundamentadas, casuismo desprovido de principios e reflexdes que
carecem de unidade organica com o restante do nosso saber” (HOSLE, 1995, p. 16;
NODARI, 2010, p. 59).

Kant revolucionou a ética “com a ideia da autonomia moral da razdo pura, como
a determinacado da acéo pela severa generalidade e necessidade” (BAUMANS, 2000,
p. 9). Contudo, “apenas quando entendida como meio para produzir a boa vontade,
antes que satisfazer os desejos naturais, pode a razdo pratica pura encontrar, a seu
préprio modo, seu verdadeiro contentamento” (NODARI, 2010, p. 60).

Chonecker e Wood (2002, p. 26) observam que para que isso seja possivel,
deve-se ter em mente a revolugao copernicana na filosofia moral de Kant: “primeiro, o
principio da generalidade como universalidade; segundo, a necessidade de que o
conceito de dever ndo seja, de modo algum, empirico; e, terceiro, que 0s conceitos de

ética ndo sejam, absolutamente, ganhos de experiéncia”.
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E conforme ensina Paulo César Nodari (2010, p. 61), para que a vontade seja
autonoma, a forga da autonomia ndo deve vir de uma fonte externa e estranha ao
proprio individuo, mas tdo somente de sua razdo. Assim, a autonomia da vontade ndo

significa sendo

a capacidade do ser humano de dar a si mesmo a lei moral como valor
universal. S6 uma vontade legisladora universal, isto €, uma vontade
autbnoma, € capaz, ao mesmo tempo, de dar-se a prépria lei e também de
compreender-se e de reconhecer-se como obediente a lei, pois s6 o ser
racional capaz de autolegislar-se, ou seja, € capaz de ser autdbnomo
(SCHNEEWIND, 2001, p. 32).

Na ética, Kant “considera os seres humanos subordinados a uma lei moral que
vincula absolutamente, mas sustenta que a Unica autoridade possivel de tal lei é
aquela da prépria vontade racional” (WOOD, 2008, p. 18). Esse filésofo ndo aceita a
tese tradicional de que a pesquisa ética deveria ser iniciada com a definicdo de bem,
para que dele derivassem os conceitos da lei moral ou da obrigagéo.

Analisando Kant, John Robert Silber (1959/1960, p. 87, citado por NODARI,
2010, p. 62) afirma que “o0 bem ndo deve mais ser pressuposto ou se constituir em
fundamento da lei moral, mas deve, antes, ser deduzido dela”. Robert Paulo Wolff
(1986, p. 55) complementa esse entendimento pontuando que o que torna uma
vontade boa néo sao seus efeitos no mundo, mas a propria representacao da lei como
motivo suficiente da determinagao da vontade. “Uma boa vontade é boa porque segue
o dever pelo dever, porque seu valor ndo esta nos resultados, mas no principio da
acao, ou seja, porque age unicamente por respeito a lei”.

Em sua obra Critica da Razéo Pura (1996, p. 54), Kant estrutura o pensamento
cientifico a partir de conceitos a priori, identificados racionalmente, ou seja, sem 0 uso
de conhecimentos empiricos. Conforme o filésofo, os conhecimentos alcancados a
posteriori (empiricos) podem ser confusos e sofrer interferéncias emocionais e
subjetivas.

Por consequéncia, em Kant o valor moral de uma acdo ndo consiste em seus
resultados, mas em sua fundamentacdo na lei moral, a qual é possivel, gracas a
potencialidade do ser humano, enquanto racional, de determinar sua acao de acordo
com a razdo e libertar-se de todas as tendéncias e estimulos, apoiando-se

exclusivamente na lei. Nesse sentido,
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€ por isso que a moral de Kant € uma moral da razdo pura pratica, porque é
s6 pela razdo que o homem consegue autarquia e se torna autbnomo, porque
arazao prética é o seu Selbst mais proprio e com isso se torna independente
de todas as forcas externas de motivacdo. O ser humano é essencialmente
autbnomo ndo por pertencer a uma determinada comunidade, ndo por
compartilhar com os outros uma determinada tradigdo, mas por ser sujeito da
raz&o incondicional (JAVIER HERRERO, 2006, p. 205).

O acima exposto € o que torna Kant incondicionalmente contemporaneo,
porgue se a moral é uma moral da razdo pura prética, entdo seu alcance é inusitado

por dois motivos:

Primeiro porque € unicamente a razdo que torna o homem
incondicionalmente autolegislador. Segundo porque se a razdo é
incondicionalmente legisladora, entdo nenhuma concepc¢éo da prudéncia ou
do egoismo generalizado podera suplantar o lugar insubstituivel da razdo. Se
a razao é incondicionalmente legisladora, entdo nenhuma regra de decisdo
da razao instrumental, estratégica ou funcionalistica, nenhuma racionalidade
meios-fins, nenhuma eticidade convencional do mundo da vida poderdo
pretender substituir o papel absolutamente inalienavel da razdo, que tem a
sua sede no ser humano (JAVIER HERRERO, 2006, p. 205).

Para Kant, “a razdo é a base do conhecimento pratico, ou seja, a ética nao é
uma teoria das inclinacbes humanas, ndo € um sistema do empirismo universal”
(NODARI, 2010, p. 65).

N&o sendo a ética apenas uma teoria de inclinacées humanas, entende-se que
ela se baseia na consciéncia individual, como defende Magin Pont Mestres (1972, p.
93-94), e que se perde quando se conecta a um grupo, com vivéncias diferentes?'®.

Na revisao da literatura, localizou-se em Guido Calogero (1932) um apanhado
de andlise das concepc¢des contemporaneas da ética, todas constantemente
revisadas e complementadas por Giovanni Treccani Degli Alfieri no volume 14 da
Enciclopedia Italiana atualizada em 2015.

Na reflexédo filosofica do século XX, o objetivo de propor uma tabela precisa de
valores cai para um segundo plano no que diz respeito a tentativa de caracterizar as
condi¢cBes proprias da experiéncia moral.

Nos trabalhos de Comte e de Emile Durkheim, a ética apresenta-se como a

‘ciéncia dos costumes’, enquanto a nao serventia dos métodos das ciéncias fisico-

15 “A ética deve ser, portanto, a teoria do principio ético, que deve ter sua fonte no conhecimento
apridrico, ou seja, na razdo, pois [...] 0 conhecimento da razédo e a priori sS40 uma e a mesma coisa”.
(BITTNER, 2000, p. 27).
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matematicas no estudo dos fendbmenos morais foi afirmada por Wilhelm Windelband,
H. Rickert e Max Weber.

J4 nas obras de Max Scheler ha uma aplicacdo rigorosa do método
fenomenolégico ao campo da moralidade com a afirmacdo da existéncia de uma
intuicdo emocional no alicerce de cada escolha ética. Também para Hartmann, esta
em jogo na vida ética um tipo peculiar de sentimento axiolégico que permite ao homem
captar diretamente os ideais morais (CALOGERO, 1932; 2015).

Para Freud, os valores morais sao vistos, por um lado, como a internalizagéo
de regras repressivas de instintos e impulsos pelo individuo; por outro, o processo de
sublimacéo a partir do qual nasce a conduta moral individual € um elemento essencial
para a génese da ‘civilizacao'.

Uma estreita ligagéo entre a vida ética e a escolha é afirmada pelos defensores
do existencialismo; uma escolha aberta para a recuperacao dos valores cristdos em
alguns expoentes do existencialismo religioso, como Marcel, ou para um compromisso
ético-politico concreto com os expoentes do existencialismo ateista, como Jean-Paul
Sartre.

Na apresentacao de uma teoria naturalista de ética, constam os expoentes do
pragmatismo americano e, em particular, de acordo com Dewey, a ética se caracteriza
por uma série de projetos com vistas a uma integracdo mais harmoniosa do homem
na natureza (CALOGERO, 1932; 2015).

No contexto anglo-saxdnico, o discurso ético de Moore, baseado na intuicédo e
objetividade dos julgamentos morais, tem sido questionado pela critica neopositiva
representada, acima de tudo, por Ayer, para quem a linguagem ética nao € redutivel
a padrdes l6gicos nem como proposi¢cdes puramente l6gicas, e nem proposicoes
factuais, portanto uma linguagem que transmite emoc¢des puramente subjetivas.

Confrontado com a impossibilidade de novo entendimento no campo da filosofia
neopositiva, qualquer discurso de um tipo ndo-cientifico, o ético em particular, foi
tentado, especialmente na Inglaterra, no periodo imediatamente apos a Il Guerra
Mundial, quanto a recuperacao da linguagem ética para a dimenséo da linguagem
significativa, desenvolvendo uma série de técnicas analiticas que tomam como ponto

de partida a linguagem comum.
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Assim, Stevenson interpreta o discurso ético de duas maneiras: por um lado,
como um discurso apreciativo-persuasivo, e por outro como um discurso que pode ser
reduzido ao indicativo, isto é, informacional-declarativo.

Toulmin, considerando, em vez disso, a linguagem moral referente ao contexto
social, como expressao de necessidades e satisfactes, propde uma légica autbnoma
e particular do discurso ético. Hare vem propor a nog¢do de linguagem prescritiva
universal na qual, juntamente com as mesmas regras formais que garantem a
natureza nao contraditéria em outros tipos de discurso, as regras empiricas também
operam para o controle factual de certos julgamentos.

De acordo com a abordagem geral, este tipo de pesquisa é aplicado ao discurso
etico de uma concepcdo de linguagem que, tendo abandonado as posicoes
neopositivas, se relaciona estreitamente com as concepcoes de Wittgenstein em seu
altimo periodo.

ApoOs a longa temporada em que se sentiu que a reflexao filosofica ética deveria
ser limitada a analise da linguagem moral, os ultimos trinta anos do século XX
presenciaram uma mudanca radical nos conceitos normativos, que se destinaram a
afirmar a natureza prescritiva e objetiva das demandas da moralidade.

O nucleo comum desta orientacao residia em conceber a ética como uma teoria
gue responderia a questdes publicas relacionadas com o tema da justica ou a
aceitabilidade das instituicdes politicas do ponto de vista moral.

O trabalho que inaugurou esta fase € A theory of justice (1971) onde Rawls
propde uma forma particular de neocontratualianismo que hegemoniza a discussao
tedrica dos anos 1970 e 1980. O avanco tedrico de Rawls é anular o conjunto de
guestdes que caracterizaram a fase metaética. A vida moral como tal é caracterizada
por Rawls de uma perspectiva ética, que se associa a exposicao de certos principios
gue podem sugerir uma solucdo adequada para as principais questdes de Justica que
devem ser abordadas na esfera publica.

Existem dois principios no cerne de sua teoria da Justica: o principio da
salvaguarda da liberdade e autonomia de cada individuo e o principio da ‘diferencga’
ou da ‘equidade’, segundo o qual os encargos, prémios e limitagdes s podem ser
aceitos em nivel social se destinadas a melhorar as condicbes dos mais
desfavorecidos, tornando assim as instituicdes que governam a vida associada mais

justas.
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AdicOes posteriores e subsequentes de Rawls especificam: a indicagdo de uma
ordem ‘lexical’ entre os principios da justica, ou seja, uma ordem que vincula o
principio da diferenga ao principio da liberdade aos subordinados; a enunciagéo do
critério de que em situacdes incertas sera sempre necessario priorizar o desfecho
menos negativo para aqueles que estdo na pior condicdo; a tese da completa
neutralidade das instituicbes politicas e suas regras inspiradoras em relacdo as
diferentes concepcdes de boa vida (CALOGERO, 1932; 2015).

Houve inimeras tentativas de desenvolver conceitos alternativos para Rawls.
Nozick propds uma teoria ética das instituicdes publicas que considera necessario
evitar qualquer interferéncia estatal no ambito da autonomia individual.

Uma série de pensadores, em seguida, contesta o individualista e as premissas
liberais da teoria moral de Rawls. Esta disputa vai mais fundo, as vezes dando origem
a perspectivas alternativas, como no caso, por exemplo, da chamada comunidade.
Membros influentes como Mac Intyre e Taylor contestaram Rawls com uma
perspectiva que coloca o centro da ética ndo tanto como justica nem como a idéia do
bem.

Outros pensadores se envolveram em uma reformulacéo da ética utilitarista.
Harsnyi reconciliou o utilitarianismo e a teoria da escolha racional, colocando no centro
do calculo ndo prazer ou dor, mas preferéncias pessoais. Smart tentou propor
novamente um utilitarismo hedonista, revisitando criticamente seus fundamentos.
Ainda mais marcado foi o esforco com que Hare comprometeu-se a retrabalhar o
utilitarismo em uma forma de moralidade mais capaz de cumprir a exigéncia de
autonomia da ética e sua natureza légica como um conjunto de prescricbes
universalizadas.

Finalmente, Brandt desenvolveu a doutrina utilitarista em uma perspectiva
destinada a caracterizar a moralidade como algo que seria aceito por um espectador
ideal plenamente informado, sugerindo que o utilitarismo € o Unico critério ético capaz
de identificar esse conjunto de regras que concordariam em coloca-lo na base de uma
espécie de sociedade ideal.

No entanto, as concepcodes utilitaristas tém sido amplamente criticadas.
Dworkin, por exemplo, denunciou a incapacidade de o utilitarismo obter um traco ético
mais caracteristico do tempo contemporaneo, ou seja, a plena protecdo do direito de

cada individuo de néo ser discriminado ou limitado em sua prépria autonomia.
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O criticismo do utilitarismo j& em nome dos direitos documenta a mudanga na
perspectiva que ocorreu nos anos 1980 no seio da ética tedrica quanto a dimenséo
da ética aplicada. Esta mudanca anda de méos dadas com a transi¢cdo das questdes
da justica distributiva para um conjunto de questdes que envolvem mais estreitamente
o reconhecimento dos direitos individuais de liberdade e a esfera privada da vida dos
agentes morais (CALOGERO, 1932; 2015).

A necessidade de desenvolver uma teoria ética capaz de basear os direitos
morais individuais foi satisfeita das mais diversas formas, mesmo nas culturas
filos6ficas da Europa continental.

Assim, a filosofia de lingua alema, particularmente através dos instrumentos da
hermenéutica, procurou criar uma fundagédo universalista de direitos e mais
radicalmente do que regras e normas morais.

Apel estava particularmente empenhado em conectar sua analise pragmatica
da fala a nocado moral de responsabilidade. A ética de Apel baseia-se na tese de que
tanto a comunidade universal de comunicacdo como as condi¢des intersubjetivas do
argumento racional exigem o cumprimento de uma norma moral precisa, a ser
entendida como um dever especifico que exige a reconhecimento dos mesmos
direitos a todos os membros da comunicacéao.

No mesmo foco, Habermas, que insiste na natureza ideal da norma no sentido
de que para ser moralmente adequada deve ser universal, isto €, ser capaz de realizar
um acordo de todos. Mesmo na cultura filoséfica francesa muito da reflexdo moral gira
em torno do problema de uma fundacé&o universalista da ética e muitas respostas em
sentido positivo foram elaboradas ecoando a tradicdo existencial de identificar
situacdes tipicas da vida moral.

Ja no final do século XX afirmou-se a necessidade de reflexdo ética oferecer
sugestdes Uteis para resolver os novos problemas morais despertado pelas grandes
transformacdes que a evolucéo da investigacdo cientifica e da tecnologia produziram
nas sociedades ocidentais.

Pela primeira vez, algumas alternativas morais foram sendo postas a conduta
humana em relagéo ao tratamento de doencas, as formas de nascer e morrer. Dentro
da nova orientacdo de pratica ou aplicagdo, varias areas de analise, como a ética

médica, da tradicdo de mil anos de idade, foram construidas sobre o respeito pelo
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principio de bonum faciendum, malum vitandum, estabelecidas na fundagdo da
relacdo médico-paciente.

No entanto, enquanto os aspectos morais do exercicio da pratica médica
sempre foram abordados, a luz dos novos cenéarios complexos, o0 médico pode ser
chamado a avaliar as implicagGes e consequéncias das escolhas em areas sensiveis,
tais como experimentagcdo humana, gestéo da situacdo em fim de vida, consentimento
informado; nesse momento, a ética se redefiniu como bioética.

Outras areas de pesquisa sobre novas questfes éticas também estdo sendo
consolidadas. As consequéncias mais ou menos negativas do desenvolvimento
tecnoldgico sobre as relagcbes entre o homem e o ambiente natural deram forma a
uma literatura muito extensa focada nas questfes do meio ambiente.

As diferentes concepcdes desenvolvidas nesta area podem ser distinguidas
dependendo se vém para identificar as regras que devem presidir o respeito da
natureza com base em uma consideracdo predominantemente antropocéntrica da
moralidade, ou empurrar, em vez disso, este respeito em uma forma mais ou menos
profunda de ecologia, que considera a propria natureza fornecida com direitos e,
portanto, dotado de um valor moral intrinseco.

N&o menos extensa tem sido o desenvolvimento de teorias destinadas a
colocar um limite de conduta irresponsavel para os recursos limitados disponiveis na
terra, apelando para as responsabilidades das geracdes atuais para as futuras
(CALOGERO, 1932; 2015).

As guestdes éticas relacionadas com o tratamento dos animais também tém
sido amplamente abordadas com um novo enfoque. O interesse generalizado nas
guestdes éticas relativas a forma como os animais sdo tratados pode ser visto como
um ato de crueldade desnecessaria infligido a eles como resultado da utilizacdo de
novas técnicas no contexto da produc¢dao industrial de alimentos e ou o refinamento de
bens de consumo.

Nesta area de reflexdo muito influente foi a forma da ética utilitarista de Singer,
gue denunciou como um preconceito especifico a abordagem moral que discrimina
entre o sofrimento dos seres humanos e os dos animais. A tese de uma relevancia
moral das ac¢des animais tem sido mais radicalmente defendida por tedricos que,
como T. Regan, tém baseado os direitos morais dos animais sobre o valor intrinseco

de suas vidas.
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Como um desenvolvimento e especializacdo da longa reflexdo sobre o
entrelagamento entre a moralidade e as decisdes econémicas, a area comumente
designada ética passou a ser aplicada a ética nos negdcios. O objetivo dessa area de
pesquisa foi tornar explicito o alcance das relacbes mais morais na organizacao de
empresas engajadas em atividades produtivas. O papel das relagbes de confianca,
reputacdes e reconhecimentos da autoridade moral para o bom funcionamento da vida
corporativa foi, assim, sistematicamente aprofundado (CALOGERO, 1932; 2015).

Pode-se dizer, entédo, que o ethos seja o conjunto das variagées da percepcao
afetiva (e do conhecimento) dos valores em si mesmos e da estrutura da preferéncia
axiolégica, do amor e do 6dio*®. Nenhuma norma procede de fora da vida ético-
histérica, tudo procede de uma historia central, de um nucleo que, ao mesmo tempo,
€ variacdo constante e fonte permanente para a elaboracdo de preceitos éticos
(SCHELER, 1948).

Mostrando seus niveis de influéncia, Max Scheler (1948) aponta cinco camadas
nas quais ocorreram variagdes historicas no comportamento moral, sem que tenham

sofrido mudancas de valores:

a) Variacdes da propria percepcao afetiva;
b) Variacdes das normas éticas;

C) Variacdes de tipos de instituicdes;

d) Variac6es da moralidade prética; e

e) Variacdes dos usos e costumes.

No proximo capitulo é apresentada a questdo da ética como instrumento de
novos paradigmas, no qual se pode constatar ser o ethos o ponto central de todas as

variacOes éticas através da historia.

16 “A ética procede do ethos e este se constitui fonte emanadora de normas”, pois “a historicidade do
ethos o torna o ponto onde se fundem a histéria e a ética”. (GINETTI, 2010, p. 45-46).
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4 A QUESTAO DA ETICA COMO INSTRUMENTO DE NOVOS PARADIGMAS

Para apresentar a evolucdo dos conceitos da ética ao longo do tempo, inicia-
se este capitulo abordando entendimentos do filésofo holandés Baruch Spinoza
[1632-1677] (ENCYCLOPEDIA, 2013, p. 381-383), considerado um grande pensador
na tradicdo racionalista. Sua obra Etica (cinco livros) € um classico da filosofia
ocidental, na qual as questbes cruciais da metafisica sdo exemplificadas mais
claramente do que em qualquer pensador desde Platdo.

No primeiro livro discorre sobre Deus e o significado da substancia. O segundo
lida com a mente e o conhecimento. Os terceiro, quarto e quinto livros parecem
preocupados com temas geralmente associados com discussodes éticas: as paixoes,
a escraviddao humana em relacédo as emocdes e finalmente a liberdade humana pela
virtude do intelecto. Dai provém a preocupacao central do filosofo em mover de uma
consideracdo de Deus para a realizacdo da liberdade humana por meio de uma
analise de conhecimentos, paixao e seus conflitos. Assim, para Spinoza, uma ética
gue estuda a finalidade da vida é simultaneamente metafisica, teoria do conhecimento
e psicologia da natureza humana.

O segundo livro de Etica examina a natureza e a origem da mente. Uma
substancia infinita possui atributos infinitos, mas a mente percebe apenas dois:
pensamento e extensdo. Mesmo que a relacdo entre mente e matéria ndo seja
dualista, mas de identidade, para 'a substancia pensante e a substancia estendida ela
€ Unica e compreendida agora desta maneira e sob aqueles atributos'.

Para entender esta doutrina, eventualmente referida como ‘paralelismo
psicofisico’, a mente deve superar sua dependéncia do conhecimento do sentido
(‘opinido’) e até mesmo avancar além da compreenséo cientifica ('ideias adequadas’)
das relacdes de causa-efeito para uma visao sinoptica ('intuicao’) do sistema completo
da realidade. Nesta perspectiva, a mente humana € uma modificacdo existente
individualmente da inteligéncia infinita, o corpo € o objeto da ideia, e os dois sdo como
diferentes faces de uma mesma moeda.

Nos terceiro, quarto e quinto livros, e com o entendimento do lugar do homem
na natureza, Baruch Spinoza [1632-1677] (ENCYCLOPEDIA, 2013, p. 382-383)
assumiu as questdes da vida moral. Uma agéo ocorre quando um individuo é a causa

de sua prépria conduta e uma paixao quando ele é a causa parcial. A virtude é o poder
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de saber como agir de acordo com a natureza, considerando-se que os homens
sofrem proporcionalmente ao numero de ideias inadequadas que tém. A esséncia do
homem é a luta 'para preservar seu ser interior’. Ideias adequadas substituem paixdes;
o0 autocontrole racional suplanta a impoténcia dos desejos. A questao € a prépria vida:
uma pode ser enredada pela 'serviddo humana' como uma presa aos caprichos do
desejo ou a pessoas ou objetos, outra pode alcancar a liberdade que Spinoza chama
de 'Ventura' e essa é a recompensa da propria virtude.

O filésofo foi um psicélogo para ver que, em Ultima analise, paixdes podem ser
superadas apenas por paixdes mais fortes. Assim, no cultivo de um amor intelectual
e o conhecimento de Deus, 0 homem passa a se conhecer e a experimentar uma
liberdade de contencéo externa.

Aristoteles [384a.C — 322a.C.] (1996) intitulou Etica ao seu tratado de filosofia
pratica. Os estoicos designaram com ela a terceira e suprema parte da filosofia,
encarregada de estabelecer como o homem deveria comportar-se na vida cotidiana a
respeito da realidade. Para Guido Calogero (1932, p. 447), a primeira parte da filosofia
era a logica, doutrina do conhecimento, enquanto a segunda era a fisica, doutrina da
realidade.

Conforme Immanuel Kant (2003, p. 223), “na Antiguidade a ética significava a
teoria dos costumes (philosophia moralis) em geral, que também era chamada de
teoria dos deveres”.

Na teoria kantiana os costumes podem ser classificados em patamar distinto
da separacéo entre teoria do conhecimento e teoria dos valores?”’.

Para Miguel Reale (1996, p. 388-389), a filosofia inicialmente poderia ser

dividida em:

a) Teoria do conhecimento ou da validade do pensamento em sua estrutura e
com relacdo aos objetos (Logica e Ontognoseologia);

b) Teoria dos valores ou axiologia (Etica, Estética, Filosofia da Religido,
Filosofia Politica, Filosofia Econdmica); e

c) Metafisica.

17 “Por ética, nesse sentido, temos a parte da filosofia que se encarrega de organizar os valores”.
(BECHO, 2010, p. 34).



60

Em seguida, o jusfilosofo afirmava que “toda acao, seja ela de agao teorética,
estética ou ética, tende a um valor para realiza-lo, para garanti-lo ou para nega-lo”, ou
seja, a atividade tedrica se orienta pelo valor do verdadeiro, a estética pelo valor do
belo, e a ética pelo valor do bem. Percebe-se, ai, que a classificacdo nao se referia
mais a teoria do conhecimento, a teoria dos valores e a metafisica, mas entre trés
elementos distintos: teoria, estética e ética. Neste sentido, o valor do verdadeiro, que

orienta e domina o homem da ciéncia e o fildsofo no plano ou no momento teorético

resolve-se afinal em leis, em relagdes objetivas ou em principios explicativos
do ser, dos quais ndo resulta medida necessaria e obrigatéria de
comportamento futuro, a ndo ser quando o homem reconhece nas verdades
encontradas um motivo preferencial de agdo, caso em que o verdadeiro é
estimado como bem (REALE, 1996, p. 388) (grifos do original).

Na prética, “a meta da atividade ética é dada pelo valor do bem, que pode ser
de cunho moral, religioso, juridico, econémico e estético”, dentre outros, e quando o
valor é também “objeto de uma valoracéo ética, reveste o carater dum bem moral,
dando lugar a um dever, cujo cumprimento € uma virtude que se chama veracidade”
(REALE, 1996, p. 389).

4.1 A Etica, a Moral, o Homem e o Direito

Inicia-se este item com Immanuel Kant em citacdo a pagina 231 do volume 6
da obra Metaphysic der Sitten (Metafisica dos Costumes), de 1797: “age
exteriormente de tal maneira que o livre uso de teu arbitrio possa coexistir com a

liberdade de qualquer um segundo uma lei universal’. Em outras palavras,

0 meu direito constitui um dever para os outros, o direito dos outros constitui
um dever para mim. Este meu dever € inicialmente um dever juridico, ou seja,
um dever que me pode ser cobrado externamente, mas, como corresponde
a um direito do outro que lhe foi conferido pela razéo, ele serd indiretamente
também um dever ético, um dever que um ser racional deve admitir como
méxima de sua vontade (BECKENKAMP, 2014, p. XXXVII).

Embora ndo seja o objeto centro do estudo ora proposto, ndo ha como negar
gue a obra kantiana representa um grande marco filosofico na histéria do pensamento
ocidental. Até entdo, a busca pelo conhecimento partia de um modo de reflexdo que

tomava o objeto pensado como eixo do pensar. Kant inverteu essa légica, ao atribuir
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esse protagonismo ao sujeito pensante, de forma que o objeto € que deveria girar em
torno do sujeito. Atribui-se a Kant, nesse sentido, o ato inaugural de uma “revolugao
copernicana” na filosofia, numa analogia com Copérnico e a demonstracdo de que a
Terra é que girava em torno do sol, e ndo o contrario. (REALE, 2005, p. 358). Efetua-
se a transi¢cdo de uma metafisica do objeto para uma metafisica do sujeito.

N&o obstante a finitude do ser humano, Kant procura demonstrar que 0s
variados campos do conhecimento humano se constituem por elementos que s&o
validos independentemente da empiria, podendo ser conhecidos filosoficamente.
Procura, portanto, por fundamentos desses conhecimentos que sejam validos de
modo universal, independentemente da experiéncia. Para alcanca-los, uma “filosofia
cientifica” exige sua critica prévia, com método e exposi¢ao sistematica, o que procura
fazer por meio de sua critica transcendental da razdo. (HOFFE, 2005, p. XXI).

Kant, dessa forma, segue uma via propria de pensamento, ndo aderindo a
nenhuma das vias que o precederam. Seu primeiro grande objetivo era o de investigar
as possibilidades do conhecimento, o que demandava discernimento e justificativa da
prépria razdo, numa autocritica, como requisito para a realizacdo dessa tarefa.
(HOFFE, 2005, p. 39).

Sua teoria do conhecimento foi formulada na Critica da Raz&o Pura (Kritik der
reinen Vernunft), de 1781. Nesse trabalho, ele desenvolveu seu influente sistema de
Idealismo Transcendental, segundo o qual nosso conhecimento do mundo externo
nao é uma representacdo da realidade como ela é em si, mas uma espécie de
construcéo que, em grande medida, depende do sujeito cognoscente.

“Transcendental” se refere a estruturas a priori da sensibilidade e do intelecto
do homem. Por serem a priori, S80 prévias a experiéncia e representam condicdes
sem as quais nao é possivel conhecer nenhum objeto. Dessa forma, o transcendental
€, portanto, “a condicdo de cognoscibilidade (...) dos objetos, é aquilo que o sujeito
pde nas coisas no préprio ato de conhecé-las (REALE, 2005, p. 351).

Tudo o que temos do mundo ao nosso redor € como um conjunto de dados
brutos — uma mistura de impressdes sensoriais incoerentes, que devem ser
organizadas por nossas faculdades racionais para se tornarem conhecimentos
(KANT, 2004). O conhecimento é, portanto, fruto de nossas faculdades mentais ativas,

nao um reflexo passivo do que existe fora, independentemente do sujeito pensante.
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O conhecimento é formado com a interiorizacdo do fendmeno, organizado a
partir das formas a priori da sensibilidade, o espaco e o tempo, formando as intui¢cdes,
gue ndo sao pensamentos, mas juizos. A formacao de juizos depende da passagem
das intuicbes para o entendimento, que € operada pelas formas a priori do
entendimento, pensadas através de categorias. Desse modo, os fenbmenos séo
sintetizados como juizos sintéticos experimentais, no encontro entre entendimento e
sensibilidade, que possibilita o conhecimento. (SALGADO, 2008, p. 20)

Na teoria kantiana, o homem pode pensar fora da experiéncia, mas nesse caso
nao se forma o conhecimento: forma-se a ideia, que é conceito puro da razéo e aponta
para a esfera do agir. Dessa forma, para Kant a razdo humana pode se apresentar
como teorica e como pratica. (SALGADO, 2008, p. 20).

Os conceitos materiais ou formais, de origem eminentemente racional, foram
investigados por Kant como parte de uma filosofia material e estdo submetidos a leis
da liberdade. Embora se trate da busca por conceitos de moral, ética e direito, que,
para o entendimento comum, sdo deveras abstratos, estes estao inseridos no campo
de uma investigacao filosofica material, portanto, para além da simples logica, pois se
ocupam de determinados objetos e das suas leis, que tanto podem ser leis da
natureza, como também leis da liberdade, enquanto a légica se ocupa apenas da
forma do conhecimento no entendimento e na razdo em si mesmos.

Com isso, pode-se ver que os conceitos de moral, ética e Direito estdo inseridos
no campo de uma filosofia moral, sustentados por uma lei moral fundamental,
determinada pela autonomia da vontade do homem como ente ao mesmo tempo livre
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e afetado, também, sensivelmente, pela natureza, pois ““A ética é a formulacdo, sob
a forma de juizos, daquilo que é dado dentro da esfera do conhecimento moral”.
(SCHELER, 1948; GINETTI, 2010, p. 56).

Na pratica, “a consciéncia [ética] é algo interior, mas complexo, representando
uma das funcdes do cérebro em interacdo permanente com O COrpo € 0 espirito.
Forma-se a referida no curso da existéncia, desta recebendo e nesta promovendo
influéncias” (SA, 2010, p. 10).

Como se altera a partir da observacao e percepcao individual dos fatos, “nao
SOMOos a nossa propria consciéncia, mas € inequivoco que a abrigamos bem dentro
de nés e que ela age como algo regente e controlador de nossos pensamentos e atos

a um so6 tempo”. Isto se da porque “os seres humanos sdo universos energéticos
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sujeitos a uma infinidade de influéncias e nos quais diversos sistemas vivem em

interacdo, desempenhando concomitantemente funcées especificas” (SA, 2010, p.

10).

A moral, Max Scheler (1948) atribui historicidade efetiva e a ética estaria

envolvida nas mudancas histéricas da moral. A distingdo entre elas ocorreria em

varios niveis:

a)

b)

A ética pode ser entendida como reflexao filos6fica e a moral como vivéncia
de normas, ou seja, a ética é a sistematizacdo do pensamento reflexivo
guando se dedica a analise dos atos humanos e a moral, ao contréario, é o
modo concreto de agir, inclusive os atos realizadores dos principios éticos.
A reflexdo ética de Scheler procura atingir novos desdobramentos de
reflexbes éticas anteriores, e a moral estd profundamente vinculada a
Historia, devendo ser investigados os principios que a tornem inteligivel no
intuito de alcancar o universal ético exigivel,

Scheler procura, pela reflexéo ética, alcancar uma universalidade que seja
capaz de explicar a Histéria e a historicidade da vida moral, ou seja, ‘uma
ordem com um sentido’ que contenha a realizacdo de um principio ético
ndo apenas universal, mas universalmente valido em todos os atos
humanos;

Devem ser fixadas dimensdes nas quais o relativo seja admissivel, ou seja,
h&a que se delimitar um lugar para o relativo na Histéria de modo a distinguir
o mutavel do permanente, o ético universal do histérico-moral, sem
ingressar no ceticismo de quem néao vé uma ordem significativa na historia
com um sentido inteligivel ao préprio homem. “Os parametros da
relatividade histérica delimitam o lugar do relativo ndo s6 na histéria como
também na prépria vida moral” (GINETTI, 2010, p. 54-58).

J& “a validade do Direito nao se funda em um valor moral, uma vez que o Direito

imoral é valido e vinculante, podendo estar em contraposicdo a moral sem perder seu
carater juridico” (KAUFMANN, 2000, p. 48). Afirma-se que “A Moral e o Direito sédo
diferentes em alguns aspectos, mas néo estao separados entre si” (DEL VECCHIO,
1963, p. 57).
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O direito é, portanto, “0 maximum ético de uma cultura tanto no plano da
extensédo (universal, [...] de todos e reconhecido por todos)” (SALGADO 2007, p. 9),
como também “no plano axioldgico — enquanto valores mais altos ou de cumeada,
como tais formalizados” (SALGADO, 1999, p. 98).

Immanuel Kant distingue a legalidade (agir conforme o dever) e a moralidade
(agir por dever). Analisando o filésofo, Joaquim Carlos Salgado pontua que tanto o
direito como a moral e a politica ttm a mesma raiz, jA que todos sdo éticos e
encontram sua raiz no conceito de liberdade, sem o qual nada de ético € possivel. O

dever,

gue é o sentimento de reveréncia a lei, € um sé e se assenta no principio da
liberdade. A diferenca esta em que, enquanto no direito se legitima a coacao
externa para a garantia da liberdade do outro contra o arbitrio de quem coage
injustamente ao rebelar-se contra a determinacdo da razdo pura pratica, na
moral a coacdo € interna e se exerce ndo por qualquer coisa material, mas
pela propria lei da razdo pura pratica (SALGADO, 2012, p. 174).

Para Kant ha somente um unico dever, comum a todos os tipos de imperativos,
ou seja, 0 que surge para a vontade direcionada por uma lei que tem origem na razao.
Em outras palavras, o dever moral e o dever juridico ndo se distinguem porque a acao
0s caracteriza quanto ao motivo. Na acdo moral o homem age por dever e ndo apenas

conforme o dever.

A acao por dever é aquela cujo motivo é exclusivamente o dever; este é a
origem da acéo. Assim, se alguém deixa de furtar um objeto de que muito
necessita, ndo em virtude (por motivo de) das consequéncias que Ihe possam
advir, como, por exemplo, a prisdo, o descrédito do seu nome, etc., mas
exclusivamente por respeito a lei que proibe o furto, que se coloca como Unico
motivo de sua omissdo, tem-se na sua acdo uma acao por dever e, por isso,
moral. O motivo de sua acéo terd sido a prépria lei moral. Contudo, se deixa
de fazé-lo por temor a uma pena ou porque desagradaria a outras pessoas,
ou ainda para agradar a Deus, o motivo da acdo nao seria o dever ou o
sentimento de vinculacdo a lei moral, mas algo externo (SALGADO, 2012, p.
174).

No ensinamento de Joaquim Carlos Salgado (2007, p. 3), o direito € uma

totalidade ética

gue se desenvolve historica e fenomenologicamente como realizacdo ética
plena ou como ultimo momento do processo ético, vale dizer, como realizacéo
dada liberdade na sua forma subjetivada e objetivada, direito norma e direito
do sujeito, a partir do homem na forma do cidad&@o grego, do homem livre na
forma da pessoa de direito em Roma até o individuo livre ou o sujeito de
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direito universal na Revolucéo, a partir da qual todos séo livres, [...] cidadaos
ou sujeitos do poder e pessoas ou sujeitos de direito.

Pode-se dizer, entdo, que no cotidiano “a ética juridica, voltada aos campos do
direito, vincula-se as relagBes entre 0s parceiros sociais, entre estes e 0s 6rgaos de
controle e convivéncia social, e entre tais 6rgaos circunstancialmente” (QUARESMA,
2008, p. 89).

Nessa perspectiva que aqui se defende, a norma juridica consiste em uma
integracdo de fatos segundo valores de tal maneira que a experiéncia juridica ndo
pode ser compreendida em sua totalidade apenas como fato ou como norma pura,
mas como apreciacao de fatos selecionados a partir de uma ordem de valores para a
composicéo de normas juridicas (REALE, 1999, p. 511).

Na realidade, as normas juridicas e morais existem apenas porque existem os
seres humanos, a eles se referem. Se os homens ndo existissem, ndo haveria os
preceitos morais nem o Direito, mas isso nao significa que seja o ser humano quem
cria as normas morais e juridicas, mas que a Moral e o Direito tém seu fundamento
ontologico na Humanidade, mais especificamente na natureza pessoal do Homem
(KAUFMANN, 2000, p. 51).

Ao definir o Direito como “um conjunto de condi¢cdes sob as quais € possivel ao
arbitrio de cada um conciliar-se com os arbitrios dos demais segundo uma lei universal
da liberdade” (KANT, 1994, p. 230) nao ficam evidenciadas as diferencas entre direito
e moral, mas ressaltado o vinculo indelével estabelecido entre elas (SALGADO, 2017,
p. 44).

Em outras palavras, o principio supremo do direito € analitico, e o da ética
(doutrina da virtude) é sintético (KANT, 2003, p. 227). Quando se analisa o direito na
visdo de Kant, seu contetdo nao ¢é alterado, ou seja, na verificacdo de uma conduta a
partir da lei universal do direito a conduta ndo vai acrescer informacdes a lei universal.

Arthur Kaufmann (2000, p. 51-52) cita varios filosofos que tentaram diferenciar
o Direito e a Moral: Gustav Radbruch (1963, p. 133) defendia que o Direito teria por
objeto as relacdes entre os homens; a Moral, ao contrario, ao Homem como ente
individual; o valor juridico determinaria uma acdo como boa para a convivéncia e o

valor moral simplesmente a entenderia como boa.
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Leon Petrazycki [1867-1931] falava da natureza puramente imperativa da Moral
em contraposicao a natureza imperativa-atributiva do Direito, com o que queria dizer
gue o Direito seria bilateral e a Moral estritamente unilateral.

Assim sendo, poderia se entender, como Alfred Verdross (1958, p. 249), que a
distincdo se baseia em uma concepcéo de Etica totalmente individualista, que as
obrigagdes sociais para com o proximo ndo sdo menos morais que as obrigagdes para
si mesmo e que, por isto, se poderia falar também de direitos morais.

Arthur Kaufmann (2000, p. 52) afirma que essas consideracdes néo resolvem
a questado, pois significam que a Moral est4 apenas na personalidade do Homem
enquanto o ambito social no qual o Direito se move possui uma nhatureza
essencialmente impessoal. O fildsofo questiona: 0 Homem é pessoa? Seu conceito
etico atual da palavra diz respeito a dignidade da pessoa humana, sua autonomia ou

seu livre desenvolvimento. Portanto, pessoa &

antes de tudo e sobretudo uma individualidade espiritual. Do ponto de vista
puramente filoséfico, significa o isolamento numérico no campo do espirito, o
espirito como existente, individual, como Unico, como um eu. O critério
decisivo da personalidade é a autodeterminacdo e o auto aperfeicoamento.
Ser pessoa implica possuir a capacidade para uma consciéncia espiritual
prépria e a correspondente disposicao propria. Ser pessoa € estar em posse
de si mesmo (Selbstbesitz). O Homem como pessoa significa ser ele mesmo
(KAUFMANN, 2000, p. 53).

Conforme Arnold Ghelen (2009, p. 36), “a posse espiritual de alguém néo lhe é
dada como uma esséncia definitiva, para sempre, porque a determinacdo do Homem
deve ser preparada e encontrar a existéncia como uma tarefa em si, como sua propria
atividade”.

No mesmo sentido, Max Scheler (1954, p. 27) preleciona que o Homem, “como
esséncia vital com capacidade espiritual, ndo é um ser estacionario, nao é um fato,
mas uma possivel direcdo do processo e, a0 mesmo tempo, para sua esséncia
natural, uma tarefa eterna, uma meta brilhante”.

Continuando, Scheler defende que do Homem é esperada sua prépria
autorrealizacdo, devendo ele acostumar-se com sua maturidade e com a perfeicdo de

sua esséncia. Também Erich Rothacker (1952, p. 44) fala de

uma superposic¢ao de capas de personalidade, de modo que a fungao-eu, por
meio dos atos do pensamento orientado conforme razGes materiais,
espontaneas e que intervém de forma ativa, e atos da vontade, que decidem
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de acordo com as relagdes de sentido, mantém sob controle os instintos
corporais, 0s desejos e sentimentos do chamado ‘estrato profundo’ ou
‘pessoa profunda’ e os controla totalmente.

Benvenuti Griziotti (1958, p. 6) considera o direito ndo apenas como forma, mas
como substancia da prépria relacéo financeira entre o Estado e os submetidos a sua
soberania, uma vez que sobre a formacao do direito financeiro influem as relagbes
éticas, politicas e econdmicas do imposto e dos demais institutos financeiros, e no
direito financeiro propriamente dito € consubstanciada a soberania do Estado sobre
os contribuintes. Conforme Elza Afonso (2013, p. 52), “a norma fundamental possui
uma funcgéo teorético-cognitiva no contexto de um sistema de normas, € ndo uma
funcao politica”.

Na realidade, a pretensdo de se distinguir Direito e Moral e Direito e Justica,
sob o pressuposto de uma teoria relativa dos valores, “apenas significa que, quando
uma ordem juridica é valorada como moral ou imoral, justa ou injusta, isso traduz a
relacdo entre a ordem juridica e um dos varios sistemas de Moral e néo a relacéao
entre aquela e a Moral” (KELSEN, 2005, p. 104).

4.2 A Etica dentro da Relagdo Juridico-Tributaria

As ideias sobre a justificativa ética do tributo surgiram na Italia a partir do
periodo pés-guerra. Em 1945, Ezio Vanoni (1976, p. 105) ja enfatizava a inadequacao
do mercado competitivo tanto para afrontar os problemas de acumulacdo e de
desenvolvimento equiliborado como para produzir uma redistribuicdo da riqueza
eticamente aceitavel.

A partir de entdo, uma das indicacdes fundamentais e de ordem moral, em
matéria de politica econdmica e fiscal, sugeria um ordenamento tributario que
corrigisse as consequéncias do mercado, mas respeitando a livre concorréncia e as
liberdades econdmicas, considerando o tributo uma funcdo de justica fiscal e
disciplinador do dever de contribuir para os gastos publicos como dever de
solidariedade (GALLO, 2011, p. 94).

G. Felix (1983, p. 25) comenta que a analise ética dos limites da carga tributaria
orienta-se pelo senso moral da média populacional. O sentido de média (‘justa razéo’,
para Aristoteles) é legado dos antigos gregos e até hoje desfruta de reconhecimento

geral. Este principio moral tem também uma perspectiva de eternidade.
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O grande problema brasileiro € a auséncia de transparéncia na aplicacdo dos
recursos tributarios. Em sua analise, James Marins critica a ma distribuicdo da carga
fiscal nacional, que gera distorgbes e se convertem em um impulso contributivo

contrario. No cotidiano,

os contribuintes de menor renda, inclusive do minimo existencial, sao
penalizados com a brutal pressdo dos impostos indiretos. Para esses
cidadaos, a carga fiscal alcanca insuportaveis 53,9%, pois suporta o peso dos
tributos que oneram pesadamente os precos dos produtos e servicos
necessarios a vida nas sociedades contemporédneas como agua, energia,
transporte, alimentos, habitacdo, saude, vestuario (MARINS, 2009, p. 36).

A lei por si s6 ndo garante a justica da imposicéo tributaria, pois a igualdade se
decide somente na execucédo. Para a Constituicdo, ndo basta a mera determinacgéo
juridica de igualdade na formulacéo do programa de imposicéo tributaria por meio do
Legislativo. Na pratica, ela exige a igualdade de aplicacdo do direito em sua realizacao
pela imposi¢ao uniforme para todos que preencherem o pressuposto do fato da lei
(TIPKE, 2012, p. 68).

De acordo com uma moral ajustada a razdo, os individuos comprovam a
validade das normas no pressuposto de que faticamente devem ser seguidas por
todos, mas a ninguém é exigivel submeter-se a normas validas na medida em que
essa condicao nao seja preenchida (HABERMAS, 1998, p. 148).

Na realidade, o principio da igualdade exige para o Direito Tributario que os
contribuintes sejam juridica e efetivamente tributados por uma lei tributaria. Por
consequéncia, a igualdade da imposicdo deve ser equivalente ao dever tributario
normativo e ocorrer uma igualdade na execuc¢éo da cobranca tributaria (TIPKE, 2012,
p. 67).

Desta forma, as autoridades financeiras tém a missdo de fixar e arrecadar os
tributos uniformemente segundo a determinacéo das leis, assegurando que os tributos
nao sejam pagos a menor ou injustamente. “Essa missdo ndo foi transferida as
autoridades financeiras apenas no interesse do erario publico, mas também em
consideracao ao direito dos sujeitos passivos” (TIPKE, 2012, p. 70).

Héa quase 100 anos, Oswald Spengler (1924, p. 82) caracterizou o contribuinte
como um ser composto por uma “mistura de senso de justi¢ca, inveja, irritagdo e
astucia”, ao que Klaus Tipke (2012, p. 103) complementa que, “de fato, varias almas

poderiam também morar no peito de muitos contribuintes”, ou seja, o homo
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economicus, o barganhista, o desgostoso com o Estado, o liberal, o elusor fiscal
legalistico, o inexperiente e o sensivel a justica.
O homo economicus pensa em sua vantagem econdmica e ndo reconhece

nenhum valor moral de conduta. Cultiva

um individualismo racional egoistico. Para ele, Direito € tudo o que o
beneficia. O valor do dinheiro é para ele o Unico parametro para a qualidade
de vida. Ele calcula, entretanto, o risco de ser descoberto, porque as
penalidades também sao prejudiciais do ponto de vista econdémico. Conforme
for o grau desse risco agira ele desta ou daquela forma. [...] O homo
economicus sabe que ele também precisa do Estado e o Estado depende dos
tributos. Ele deixa os pagamentos, entretanto, para os outros, e pratica
pessoalmente a ‘viagem furtiva’ (free-riding) (REESE-SCHAFER, 1997, p.
195).

O barganhista sabe que nao pode construir ruas, escolas e hospitais sozinho,
e que isso é responsabilidade do Estado a partir dos tributos, mas tem conhecimento,

também, que

o Poder Publico € um grande perdulario. [...]. Outros [...] sdo de opinido que
o0 Estado se comporta de maneira flagrantemente imoral na imposicao
tributaria, tem especial responsabilidade pela desigualdade da imposicéao.
Por isso ndo poderia exigir moral plena, mas deveria aquiescer a uma
diminuicdo de tributos (TIPKE, 2012, p. 104).

O desgostoso se ressente com a direcdo global da politica, rejeita o Estado e
se torna alheio a ele. Acredita que o governo gasta muito com individuos antissociais
as custas de cidadaos produtivos e pratica rejeicdo ao fisco, ndo raro acompanhada
de abstencéo nas elei¢des.

Ja o liberal sente o tributo como limitagao de sua liberdade. Gosta de “classificar
os tributos como quotas de sacrificio sem contraprestacéo e de rechacar que eles logo
estariam entregues ao arbitrio de outros se o Estado, através de sua Ordem Juridica,
da Policia e da Justica ndo protegesse sua liberdade” (TIPKE, 2012, p. 105). A atitude
mental dos liberais, que consideram os tributos, pode leva-los a ndo pagar, atrasar o
pagamento dos impostos ou a agir como um elusor fiscal legalistico.

O tipo do elusor fiscal legalistico ndo se incomoda com leis tributarias injustas,
mas se organiza com o auxilio de assessores tributarios “de tal modo que possa, com
aproveitamento de lacunas, obscuridades da lei e favorecimentos fiscais pagar o
menos possivel de tributos. [...]. Interessa-se mais pela neutralidade concorrencial e

seguranca de planejamento do que pela justica tributaria” (TIPKE, 2012, p. 106).
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Muitos sujeitos passivos comuns sao inexperientes, desconhecem as leis
tributarias e acreditam que os tributos sejam um mal necessario. Assinam sem
compreender todos 0s documentos entregues por seus assessores tributarios. Klaus
Tipke (2012, p. 108) comenta que “nem um jurista mediano, com a capacidade de
exercer a judicatura, compreende as leis tributarias”. Na pratica, inexperientes juridico-
tributarios vivem em ‘estado de inocéncia’ e, em matéria de culpa de Direito Penal
Tributario, sao dificilmente imputaveis para receber sancoes.

Os individuos sensiveis a justica tributaria ndo concordam com as inUmeras
cargas desiguais, 0 numero excessivo de favorecimentos fiscais e consideram que as
leis tributarias ndo sdo aplicadas de maneira uniforme (SPICER; BECKER, 1980, p.
171), que o Direito Tributario vigente € um insulto, que irrita sua consciéncia e
convicgao juridica. Em todo o mundo existem associagdes de contribuintes que
defendem tributos mais baixos e mais justos (TIPKE, 2012, p. 110-111). Quando né&o
leem revistas especializadas, sédo informados pelos jornais sobre desigualdade de
imposicao, tributos elevados e dissipacao de recursos tributarios (TIPKE, 2012, p.
113).

Em resumo, o legislador € digno de censura quando dita normas que lesionam
a igualdade ou afrontam a Constituicdo, bem como quando n&o derroga ou modifica
normas cuja inconstitucionalidade é patente. “Fazer gravar ao contribuinte com tal
atitude moral do Estado suporia colocar a Etica de ponta cabeca e animar o legislador
a continuar com sua conduta imoral” (TIPKE, 2012, p. 123).

Como se verd o capitulo 7 desta tese, defende-se a transcendéncia da
educacéo fiscal com base na filosofia dos valores, onde sdo apresentadas as razées
para que seja parametrizado o entendimento da tributacdo a partir da infancia como
um bem coletivo.

Nesta revisdo da literatura, encontrou-se em Alexandre Feil, Liciane Diehl e
Rogério Schuck (2017, p. 257) algumas consideracdes pertinentes. Os autores
enfatizam a necessidade de que a ética seja bem fundamentada a estudantes de
contabilidade, citando-a como caminho para a promocdo da tomada de deciséo,
antidoto contra mas praticas contabeis (JACKLING et al., 2007) e para a melhoria do
raciocinio moral dos estudantes (SORENSEN; MILLER; CABE, 2015), em especial
em paises em desenvolvimento (SIMPSON; ONUMAH; OPPONG-NKRUMAH, 2015).
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4.3 A Filosofia aplicada a Etica Fiscal: Revisao sintética da literatura

A tributagdo ndo € um tema apenas juridico, mas “econdmico, politico,
sociolégico, psicolégico, ético. E, como ciéncia primeira, h4 a filosofia aplicada a
tributagéo” (BECHO, 2010, p. 282).

Para a Filosofia do Direito, existem normas porque o Direito ndo é
simplesmente uma mera proposta de conduta dirigida a certos destinatarios. Se assim
fosse, os destinatarios deveriam reconhecer a conduta prevista como adequada e
conveniente e decidissem cumpri-la (HENKEL, 1977, p. 117).

Isso se da, por outro lado, porque “a lei fundamental ndo confere ao legislador
nenhuma procuragéo em branco para leis de conteudo arbitrario. Ela vincula o poder
da maioria democratica aos direitos fundamentais, transformando a Democracia ao
mesmo tempo em Estado de Direito” (TIPKE, 2012, p. 89).

Tanto a legislacdo juridica quanto a legislacdo ética constituem legislacao
moral, como tudo o que delas decorrem, mas diferenciam-se pelo mobil que exigem
ou admitem para a determinacdo do arbitrio, diferenca que funda a distincdo entre
direito e ética. Na introducéo a obra Principios Metafisicos da Doutrina do Direito, de

Immanuel Kant, Jodosinho Beckenkamp (2014, p. XXIIl) observa que

a legislacéo ética, fundamento da doutrina da virtude, exige que a propria lei
constitua o moébil, enquanto a legislacéo juridica, fundamento da doutrina do
direito, ndo coloca essa exigéncia de pureza na determinag&o do arbitrio, mas
se constitui efetivamente na medida em que implementa a esfera da coercéao
externa como causa de um mobil (naturalmente interno) distinto do simples
respeito pela lei moral.

Nessa perspectiva, pode-se questionar se é possivel uma filosofia do direito
tributario. Em seu detalhamento, podem ser repensados os conceitos fundamentais

relacionados a tributacéo:

O direito tributario se baseia no conceito de tributo? Sua finalidade é
arrecadar dinheiro aos cofres publicos? A teoria dos valores pode influenciar
a classificagdo dos tributos? H4 autonomia das técnicas de interpretacao
tributéria? Sua fonte é somente a lei? As rela¢des sociais também podem ser
fonte do direito tributario? Ha reconhecimento para usos e costumes nesse
campo? Qual o papel do Poder Judiciario na formagédo do direito tributario?
(BECHO, 2010, p. 270).
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Na dogmaética estrangeira, o volume 46 (L’Impét) dos Archives de Philosophie
du Droit (AFPD, 2002) assinala entendimentos do acima exposto, ou seja, a existéncia
de uma Filosofia do Direito Tributario.

Para tanto, exemplifica-se alguns autores, tais como, Daniel Gutmann (2002,
p. 7-13), que afirma a existéncia e a necessidade do envolvimento direto com a
filosofia do imposto com relagdo a justica substancial. Michel Bouvier (2002, p. 15-23),
que trata da questdo do imposto ideal como aquele considerado legitimo pelos
contribuintes, com implicacdes politicas, socioldgicas, juridicas e administrativas

Jacques Buisson (2002, p. 25-31), que ressalta a relagéo entre os impostos e
a soberania, inerentes a nocao de Estado e suas implicacdes percebidas pelo direito
comunitario; Jacques Blanc (2002, p. 33-38), que da um enfoque espanhol e italiano
a questdo do imposto no direito comunitario. Emmanuel de Crouy Chanel (2002, p.
39-77), que aborda os temas da justificacdo, legitimacdo e direito positivo aplicado
aos tributos.

Laurent Fonbaustier (2002, p. 79-102), que analisa implicacdes do principio da
igualdade com relac&o aos impostos, dentre as quais a ndo-discriminacao injustificada
e o controle judicial da discricionariedade legislativa. Philippe Didier (2002, p. 103-
115), que aborda a concorréncia fiscal no tocante a globalizacéo.

Catherine Larrére (2002, p. 117-130), que analisa a distincdo entre impostos
direitos e indiretos a partir de textos de Montesquieu e Rousseau. André Barilari (2002,
p. 131-138), que tem por perspectiva o conceito de ‘criagdo de valor em sentido
filosofico, politico e juridico.

Valérie Varnerot (2002, p. 139-195), que aborda as fontes do direito e defende
a aplicacéo das fontes ndo formais do direito fiscal. Pierre-Francois Racine (2002, p.
197-208), que analisa a imparcialidade de juizes em litigios fiscais nas cortes
europeias, especialmente no aspecto das fraudes tributarias.

Marc Pelletier (2002, p. 209-228), que trata da concepc¢do pds-moderna de
direito como paradigma da ciéncia juridica, aplicando-a a Contribuicdo Social Geral
exigivel na Franca. Bernard Plagniet (2002, p. 229-242), que apresenta novas
materialidades que conduzem a novos impostos, como as taxas ecoldgicas
destinadas a luta contra a poluicdo e os negocios que utilizam a internet como meio

de comunicagéo.
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Alain Steichen (2002, p. 243-279), que examina as diferentes formas de justica
fiscal inspirado na classificacdo de AristOteles entre justica comutativa e justica
distributiva; no foco da justica distributiva, Emmanuel Picavet (2002, p. 291-310)
destaca John Stuart Mill, Maurice Allais e John Rawls nas consideragdes ético-sociais
dos impostos.

Alain Trannoy (2002, p. 311-328), que apresenta o ‘imposto negativo’ em
abordagem relacionada a teoria da justica, baseando-se em Rawls e Dworkin;
Francesco D’Agostino (2002, p. 281-289), que retoma seus estudos filoséficos a
respeito do dever de pagar impostos e Philippe Van Parijs (2002, p. 329-348), que
trata da filosofia da fiscalidade em beneficio da mundializacao.

Nessa obra acima citada (AFPD, 2002), ha outras consideragdes relevantes,
mas para efeito desta tese optou-se pela revisdo dos autores relacionados.

No entendimento de Renato Lopes Becho (2010, p. 273), o dever de
pagamento de impostos ndo se refere ao conceito de soberania, mas a “exigéncia
para a realizacdo da liberdade de todos”. O autor deste estudo defende que essa
liberdade s6 podera ser obtida a partir da educacéo fiscal, tema do capitulo 7.

Ha uma crise da ética na atualidade, podendo-se constata-la em dois planos:
nas areas cientificas tem havido pretenséo de eliminar da tecnologia as consideracoes
de natureza ética, podendo ser continuadamente desenvolvidas sem a preocupacao
de significado moral do produto de seus atos e nem de suas consequéncias. No
segundo plano, “a crise procede de uma discussédo direta do problema da variagéo
histérica dos principios éticos e do perecimento ou ndo de certas formas concretas de

realizacdo desses principios” (GINETTI, 2010, p. 126).
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5 TRIBUTAGAO

Tradicionalmente, a Teoria do Direito Tributario se apoia na emblematica
guestéo relativa ao fundamento da tributacdo, que inegavelmente é influenciada por
visOes ideoldgicas a respeito do papel do Estado?.

Ao lado da legalidade tributéria, o chamado principio da capacidade econémica
ou contributiva é ponto central das balizas do sistema constitucional tributario.
Contudo, pode-se dizer que em um sistema de democracia eficiente, 0 mercado nao
é fator natural e Unico de (re)distribuicdo da rigueza e nem os direitos patrimoniais,
mesmo constitucionalmente garantidos e reconhecidos, gozam de uma tutela absoluta
e pré-institucional e nem séo atributos necessarios e indissoluveis das pessoas.

Juntamente com outros direitos e valores, existe uma consequéncia de normas
(inclusive tributarias) que conformam e reduzem os direitos patrimoniais com objetivos
sociais, de utilidade publica e, na pratica, de concurso solidario aos gastos publicos.

Compreende-se, entdo, que o legislador fiscal ndo estad condicionado pelas
regras naturais do mercado, e € livre para repartir as cargas publicas escolhendo os
pressupostos de imposicao também fora desse mercado, e isto com referéncia a bens
e novas propriedades, que ndo sdo, em si mesmas, suscetiveis de intercambio
(GALLO, 2011, p. 39-40).

Ainda conforme Franco Gallo (2011, p. 40-45), no campo tributario o publico
prevalece sobre o privado, pois a indicacdo da riqueza tributavel € o fruto de
valoriza¢@es politicas das maiorias parlamentares efetuadas com relacéo ao principio
da justica distributiva, e ndo a mera homologacéao legislativa de modelos e regras
privadas do mercado.

Neste sentido, o poder de tributar se submete ao processo de adequacédo
induzido pela globalizacdo, que antecipa a despolitizacdo da sociedade e da escolha
publica, inscrevendo-se em um circuito politico autdnomo que rechaca, por sua prépria
natureza, a metafora do mercado e tem sua fonte na soberania politica e na liberdade

social.

8 TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito  Tributario. Tradugdo de Luiz Déria Furquim. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2008, p. 51-55.
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Esta tese aborda a transcendéncia da educagéo fiscal com base na filosofia
dos valores e, assim, cabe citar uma coletanea de questionamentos de Franco Gallo
(2011, p. 44-45) quanto a evasdo. A titulo de esclarecimento, o termo consiste nas
acdes ou omissdes do contribuinte com o intuito de suprimir, reduzir ou postergar o

cumprimento de uma obrigacao tributéria (SILVA, 1982). Veja-se:

a) Na base do fendbmeno de evasédo existe um problema de crise de valores
éticos, politicos e de respeito a legalidade ou apenas um problema de
visibilidade do contribuinte e de eficacia administrativa?

b) Qual é a percepcéo da opinido publica sobre a ilegitimidade e a imoralidade
da evasao?

c) E possivel que o Congresso se encontre em condicdes de se subtrair a
influéncia de interesses corporativos e de articular, em prol do interesse
comum, procedimentos sérios contra a evaséo e facilmente aplicaveis em
ambito administrativo?

d) A administracao publica encontra-se apta financeira, técnica, organizacional
e informaticamente para realizar uma atividade produtiva de controle e de

verificacao?

Para Ernani Contipelli (2010, p. 11), a tributacao,

instrumento juridico indispensavel ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos no complexo normativo constitucional para existéncia,
manutenc¢éo e funcionamento do modelo de Estado Democrético de Direito,
recebe os influxos axiol6gicos propugnados pelo ideal de solidariedade social
para se ajustar ao teor de suas diretrizes e possibilitar a harmonizacédo de
seus conceitos estruturantes.

No mundo contemporaneo, o direito deve ser concebido como relacédo entre
fato, valor e norma, ou seja, na estrutura de sua integralidade tridimensional,
“visualizada como elementos normativos que disciplinam comportamentos individuais
e coletivos, pressupondo sempre a situacao de fato referida a valores” (REALE, 1999,
p. 511).
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5.1 Conceito do Tributo para os Romanos

Etimologicamente, tributum deriva de contribuere, com o significado de
contribuir. Vém dai contribuicdo, stipendium, moeda e pagamento. Quando surgiu, 0
tributum tinha um carater basicamente territorial, valor do patriménio do cidadao
conforme os dados que constavam do censo e/ou por estimativa (BUJAN Y
FERNANDEZ, 2010).

Do tributum civile partia o tributum provinciale, aquele incidente sobre os
romanos habitantes das provincias. O tributum civile era o relacionado a
responsabilidade de cooperacao a empresas bélicas, mas gravava o patrimoénio e ndo
constituia um imposto sobre bens de raizes e era mais aceitavel, na mentalidade
romana, do que o incidente sobre cada pessoa, o tributum capitis, que se referia
inicialmente a quem n&o tinha patrimonio imobiliario e, em seguida, passou a ser uma
contribuicao pelo patrimoénio pessoal.

O stipendium, nos primeiros séculos, era uma contribuicdo arrecadada entre 0s
povos italicos vencidos ou submetidos a comunidade politica romana, e se destinava
ao pagamento do soldo dos soldados do exército romano. A partir do século Il, o
stipendium se configurou como uma tributacéo regular e anual, exigivel a todos os
povos submetidos ou aliados, e destinada a manutencdo do Estado e ndo mais
vinculado as guerras e conquistas.

Na terminologia moderna, pode-se dizer que esses impostos corresponderiam
aos atuais impostos diretos, que gravam a mera existéncia da pessoa, sua capacidade
econdmica ou seu patrimdnio e que, conforme a concepcdo romana, tinham carater
basicamente territorial, como o tributum soli, relacionado a posse do solo pelos
habitantes das cidades, ou um carater pessoal, como o tributum capitis (BUJAN Y
FERNANDEZ, 2010).

Os termos vectigal e vectigalia, no plural, possuem significados diferentes, mas
sdo relacionados a tributos recolhidos por uma instituicdo publica. Etimologicamente,
vectigal deriva do termo latino vehere com o sentido de circular. Ha no tributo uma
preocupacdo com a transacdo econdmica nas atividades sociais. Para Fernando
Aurelio Zilveti (2017, p. 80), surgiu como op¢ao para o tributo direto sobre o patrimonio,

gque podia ser aumentado a qualquer momento.
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Na pesquisa de Sven Gunther (2008, p. 14), foi identificado como tributo indireto
e cobrado sobre transacdes efetuadas no alcance do territorio (elemento jurisdicional
do império romano, tipo de autonomia territorial controlada) e do poder das financas
romanas.

Com o tempo, o termo vectigal passou a ser usado em sentido amplo,
englobando, na pratica, todos os tipos de tributacdo, o que significava a absor¢do das
palavras tributum e stipendium, de raizes historicas. Adotava, preferencialmente, o
significado de ‘imposto indireto’, entendido no sentido de imposto relacionado com a
capacidade econémica de alguém, como a aquisi¢cdo de um ativo, a locacdo de uma
coisa publica ou os direitos aduaneiros, ambos de transito por um porto ou fronteira
por uma pessoa e o transporte de mercadorias por via maritima ou terrestre.

As referéncias para designar os tributos (tributum, stipendium e vectigal) sdo
frequentemente usadas de forma indiferenciada, embora, em geral, o tributum fosse
pago em dinheiro ou em espécie, em quantidade proporcional a capacidade
econdmica do contribuinte, enquanto o stipendium tendia a ser fixo e o vectigal
variavel e pago em espécie, como, por exemplo, sobre a producdo de um agricultor,
como o famoso decuma, ou dizimo, da Sicilia.

Com o passar dos séculos, houve pesquisa de recuperacdo de alguns desses
termos classicos, especialmente do termo tributum, ao mesmo tempo em que era
produzido o rebaixamento de outras palavras, assim como aconteceu com 0 termo
vectigal (BUJAN Y FERNANDEZ, 2010).

5.1.1 Fundamento romano da imposigao fiscal

Nos primeiros tempos da comunidade politica romana, as rendas ou receitas
da administracéo publica, necessarias ao atendimento das despesas publicas, vieram
da exploracéo dos bens publicos, as ager publicus, que eram realizadas pela prépria
entidade publica ou por seu arrendamento a particulares.

Ao que tudo indica ao longo do tempo, nas origens da comunidade politica
romana a posse da terra seria coletiva. Haveria uma disposicéo atribuida ao primeiro
rei romano (Rémulo [753-715 a.C.]) na qual se doava uma por¢do de terreno nao

superior a média hectarea (heredium) a cada cidaddo, a qual seria objeto de
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transmissdo por morte de seu titular aos seus herdeiros, denominada heredem
sequerentur.

Esta cessao de terras publicas e sua subsequente alocacéo e ocupacao pelos
individuos pressupde carater predominante de propriedade coletiva, que poderia ter
se constituido, por um lado, no desencadeamento da disposicao real favorecedora de
propriedade privada e, por outro, na disposicao legal que atribuia a terra para ser
transmitida aos herdeiros, os quais ndo poderiam dispor dela em vida, tinham para
preserva-la no seio de sua familia (BUJAN Y FERNANDEZ, 2010).

Com o passar dos séculos e com a necessidade de tornar o terreno da
comunidade politica (ager publicus) util e produtivo, surgiram as autorizacdes para
individuos cultivarem ou construirem em terras publicas, em troca de tributo em
dinheiro ou em espécie, que costumava ser muito menor do que a utilidade obtida pelo
donatario da terra ou do edificio se fosse destinado a estabelecimento comercial ou
residencial.

Na pratica, ager publicus seria aquele solo integrado pelos territorios de povos
vencidos e anexados a comunidade romana. Este terreno era cedido de forma gratuita
aos cidadaos ou particulares ou aos soldados que se licenciavam no final das
campanhas militares.

Ao lado desta situacao, fruicdo e utilizacdo do ager publicus, a comunidade
politica, as vezes, arrendava terras publicas que n&o tinham sido objeto de cessao,
venda ou de atribuicdo aos individuos. As locacfes eram feitas pelo colegiado dos
censores que, em sua progressiva configuracdo como judiciario republicano, assumia
0 papel de custodia e administracdo do erario publico, o aerarium populi romani, ou
seja, do patriménio do povo romano.

Neste sentido, a fim de fornecer um beneficio econémico para os cofres do
tesouro, os censores definiam condicdes dos aluguéis dos terrenos cuja propriedade
pertencia ao povo romano em troca de uma renda anual. A Unica consideracao exigida
pelos censores para estes inquilinos originais do ager publicus era um montante, em
dinheiro ou em espécie, chamado vectigal, que a doutrina considera que, ao invés de
uma verdadeira renda, poderia corresponder a um tipo de tributo ou imposto com o
gual o detentor dos direitos contribuia para os rendimentos do Eréario, em troca da

transferéncia do uso e exploracédo de terreno publico.
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Esta conformacgéo do solo agricola ficou difundido nos séculos Il e lll a.C., de
tal forma que se comecou a falar de um verdadeiro ius perpetuum processado em
terras de propriedade da comunidade politica ou de entidades publicas, como o
municipio.

Em seguida, no estagio completo republicano, as concessbdes para exploracao,
construcdo ou desfrute de um edificio ja construido em solo estrangeiro foram,
também, feitas pela administracao do estado, pelos municipios, pelas colénias e pelos
proprios proprietarios privados a fim de tornd-los mais rentaveis ou evitar sua
deterioracdo pela auséncia de cultivo (BUJAN Y FERNANDEZ, 2010).

No Principado, o vectigal consistia em uma quantidade de dinheiro ou umataxa,
muitas vezes um quinto dos frutos produzidos. Conforme Ulpiano [150-228 d.C.], o
publico deveria compreender que vectigales eram contribuicbes ao tesouro
relacionadas a transacdes em portos, mercadorias, salinas, minas e industrias de
peixe. Finalmente, na fase pos-classica, na parte oriental do Império, eram praticadas
diferentes formas de concesséo de terras, cultivadas ou incultas, sendo formalizadas
locacbes em perpetuidade ou em longo prazo, com a obrigacdo por parte dos
inquilinos do pagamento de uma taxa.

O financiamento direto da Administracdo Publica, proveniente de
aproximadamente 1/5 do resultado dos negocios, foi complementado de forma
ocasional, nos primeiros séculos, por financiamentos indiretos pela exigéncia de
pagamento de tributos concebidos como um dever civico de colaboracdo (BLANCH
NOUGUES, 1998, p. 55 et seq.; 2005, p. 77 et seq.), especialmente devido a uma
iminéncia de guerras (APARICIO-PEREZ, 2009).

Desta forma, a conformacédo do sistema financeiro baseado na tributacéo
consolidou-se com a criagdo das provincias e a cobranca de impostos e taxas de
diversas origens cobrados em espécie, mesmo daqueles anteriormente isentos, dos
residentes em Roma e na peninsula italica. A frente da administracéo financeira e da
gestdo de bens publicos de cada provincia surgiu o denominado gestor provincial
(quaestor provincialis).

A partir de Augusto [63 a.C.-14 d.C.], a figura desse gestor se manteve e foi
substituido, nas provincias imperiais, por um procurador de Augusto (procurator

Augusti). Dentre os impostos indiretos de maior relevancia, além do vectigal, que
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acabou englobando todos os tipos de impostos indiretos, Bujan y Fernandez (2010)
cita:

a) Portorium: imposto aduaneiro e portagens constituia uma das principais
fontes de renda da administracdo romana. Consistia no pagamento de uma
taxa ou pedéagio para o direito de passagem por vias publicas ou pontes, ou
o direito de transporte e acesso de mercadorias de uma cidade para outra,
ou na fronteira do estado;

b) Vicessima hereditatium: imposto de heranga romano, consistia de uma
imposicao de 5% (cinco por cento) do valor da propriedade em relacdo a
sucessao testamentaria e a heranca ab intestato. Sua renda como impostos
indiretos era objeto de controveérsia doutrinaria;

c) Centesima rerum venalium: introduzido por Augusto, era uma espécie de
Imposto de Valor Agregado (IVA) romano, que consistia no pagamento de
1% sobre o preco de determinadas mercadorias, como o sal, vendido em
regime de monopdlio, ou as adquiridas em leildes publicos;

d) Quadragessima litium: imposto estabelecido como penhor sobre um litigio.
De acordo com seu regulamento, os litigantes tinham que pagar 2,5% (dois
e meio por cento) do valor da causa instituida no processo;

e) Scriptura: pagamento por gado circulante em gramados publicos. Seu home
€ devido ao registro escrito sobre o nimero de animais de cada proprietario,
de controle por parte dos coletores de impostos. E uma das mais antigas
contribuicdes em Roma. A valorizacdo dos ativos dos cidadéos era baseada
no censo, instituicdo basica da sociedade romana, cuja criacdo € atribuida
ao rei Sérvio Tulio. De posse da avaliacdo do total do patriménio da
populacéo, era responsabilidade do Senado fixar uma taxa de 1, 2 ou 3 mil
pelos animais, denominados tributum simplex, duplex ou triplex, valor que
deveria ser pago principalmente em dinheiro, ao contrario do vectigal, que

normalmente era pago em espécie.

Um recenseamento dos contribuintes, suas propriedades e bens foi
estabelecido em cada provincia. Este censo provincial, que ndo deve ser identificado

com o antigo censo cidaddo da fase republicana, era conduzido, na época do
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Principado, como um instrumento-chave para a reorganizagéo e a racionalizagao dos
impostos e sua gestao.

A politica fiscal imperial era direcionada para fornecer uniformidade ao sistema
tributario em todas as comunidades, uma vez que, na época de Diocleciano [244 d.C.-
311 d.C.], a Italia tornou-se uma provincia, mas com o desaparecimento da imunidade
tributaria dos residentes na Peninsula Itélica, as financas locais, que consistiam dos
tributos dos municipios e colbnias de cidaddos romanos, passaram a gozar de maior
autonomia que o tesouro provincial, que estava integrado na administragéo do estado
(BUJAN Y FERNANDEZ, 2010).

Antigas cidades indigenas, que eram estruturadas de acordo com o modelo
romano de administracdo publica, tinham sua propria fonte de financiamento, que
prosperava com impostos locais e cobravam de seus moradores tributos sobre seu
patrimoénio, ou seja, posse do solo e bens pessoais.

No territorio das provincias eram estabelecidos impostos de um tipo diferente
do tributo de cidadaos romanos e muito diferentes entre si, configurados de acordo
com o proprio grau de civilizacao e organizacao do povo derrotado, bem como quanto
as condicbes de sua submissdo e destinavam-se a cobrir as despesas da
administracao das provincias.

Mesmo que Gayo, jurista romano, em suas Instituciones de 641 d.C., afirmasse
gue o solo provincial pertencesse ao povo romano ou a César, Bujan Y Fernandez
(2010) afirma que néo se pode pensar em direito de propriedade romana incidente
nao so6 sobre o ager publicus, como no solo provincial geral, mas, ao contrario, em um
influxo na jurisprudéncia romana da ideia oriental-helenistica do direito privado do
monarca sobre terras e suditos. No entanto, ou até mesmo no tempo do império
absoluto, a partir do governo de Diocleciano [244 d.C.-311 d.C.], o poder do imperador
nao existia em termos de dominio privado sobre pessoas e coisas.

Em suma, pode-se dizer que a base de tributacdo, que evoluiu nas
circunstancias politicas, econémicas e sociais, caracteriza os diferentes estagios da
comunidade politica romana e, portanto, deve ser entendida de duas maneiras: (i)
como concepcédo segundo a qual haveria devolucéo aos civis das receitas fiscais nédo
usadas conforme seus fins, o que ocorreu, em circunstancias diferentes, na fase
republicana; e (ii) as disposi¢cdes se destinariam a atenuar o autoritarismo da época

imperial, tendo sido proibido estabelecer novos impostos na mesma época da
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restituicdo daqueles indevidamente cobrados, realidade da tributagdo do baixo

Império.

5.2 Evolugao Histérica da Tributacao

Pesquisas indicam ter havido tracos de tributacdo na Mesopotamia (hoje sul do
Iraque), entendido como “preco da liberdade” (ZILVETI, 2017, p. 61), mas a figura
passiva nédo existia. Quando, onde e como a humanidade se viu obrigada a contribuir
com impostos para a sociedade € informacado inconclusiva. Registros de pesquisas
arqueoldgicas indicam uma ‘regra de ouro’ durante os anos 3.000-4.000 a.C., segundo
a qual o individuo que pretendesse obter servicos de alguém deveria contribuir
(PAUSCH; PAUSCH, 2000, p. 12).

Gabriel Ardant (1971, p. 30) considera os primeiros registros da histéria da
tributagéo no Golfo Pérsico e no Nilo, mas de maneira rudimentar e n&o formadora de
um Sistema Tributario, como ocorreu em Roma e na Grécia. Jodo Troncozo y
Troncozo (1983, p. 271) relata que em 3.300 a.C. havia cobranca de exa¢éo sobre o
transito de mercadorias pelo Rio Nilo, ocasido em que a receita era destinada aos
faraos.

Houve varias formas rudimentares de tributacdo nas civilizacbes grega e
romana.

Conforme Adolph Wagner (1973, p. 18), na Grécia antiga as riquezas eram
tributadas por um imposto de renda progressivo, em que o imposto era cobrado dos
ricos, mas com um carater distinto dos cobrados posteriormente (e mesmo ha
atualidade) sob o ponto de vista da politica fiscal. “Sua aceitacdo valia como uma
honraria, um principio que conduzia a distintas consequéncias em relacdo aos tributos
ordinarios”. O contribuinte grego surgiu na obrigacao tributaria, mas com isencéo das
classes dominantes.

Ferdinand Béchard (1975, p. 83-85) relata que a organizacao socioeconémica
grega foi formada por cidadaos livres e proprietarios de terras, e essa vinculagédo os
submetia ao Estado e com dever de pagar tributos. Iniciou-se, entdo, a administracéo
publica. Os soldados tinham status privilegiado na sociedade, condigdo alcancada
gracas a um sistema censitario de classificacdo dos cidaddos. Com problemas no

aceite dos jovens ao servigo militar para a funcdo de defesa do Estado, surgiu o
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pagamento de soldo em Atenas, criando-se a base para a cobranca de tributo sobre
o0 beneficio da cidadania.

O tributo aduaneiro também se iniciou, cobrado dos navios estrangeiros pelo
Estado ou pelo exército, traduzido por um controle de trafego maritimo e presente
também nas fronteiras terrestres. Complementarmente foi instituido um imposto sobre
0 consumo, cobrado de forma direta e como condicdo de ingresso ao mercado
(WAGNER, 1973, p. 18).

Em tempos de guerras na Grécia, incidiam impostos mais pesados sobre o
patrimdénio dos cidaddos e dos estrangeiros, distribuidos racionalmente sobre as
categorias sociais, seguindo um critério atualmente denominado de ‘progressividade’,
mas era um simples processo de arrecadacao sem qualquer conotacao juridica ou de
justica social (WAGNER, 1973, p. 19). Corroborando esta ideia, Joachim Englisch
(2009, p. 10) sustenta que “a progressividade € ferramenta, jamais principio”,
alegando também que o tributo como prego da liberdade néo procedia, pois “na
Antiguidade as relacdes sociais de dominacao nao levavam em conta a liberdade, cujo
preco estava bastante distante da imposicao tributaria”.

Em Atenas, as necessidades de custeio do Estado foram desenhando a
evolucdo dos conceitos de renda e patrimbnio da populacdo local. Com o
desenvolvimento de formas de consumo na fase industrial-mercantil nesse local e em
outros Estados helénicos, houve um avanco na tributacdo dessas manifestacfes de
rigueza (WAGNER, 1973, p. 17).

Ja a base para a cobranca de tributo sobre o beneficio da cidadania foi a
instituicdo de soldo no intuito de atrair soldados para a funcdo de defesa do Estado,
pois havia grande resisténcia da populacdo para o servico militar. Na opinido de
Adolph Wagner (1973, p. 22), os romanos constituiram o mais antigo ordenamento

tributario para as receitas ordinarias de receita. Nesse ordenamento ndo se previam

a tributacé@o sobre a renda e a tributagéo sobre a propriedade como relagao
fiscal de liberdade. As atividades comerciais e sociais entre as comunidades
desenvolveram na Antiguidade formas de poder, como a administra¢éo ou o
arrendamento de bens publicos. [...] Ao lado do imposto de consumo
provincial, as taxas de alfandega eram a principal fonte de receita de ordem
fiscal da época. Este tributo era cobrado especialmente nos portos. No
periodo do Império se desenvolveu um sistema real de alfandega de fronteira
com autorizacdo para importar e proibicdo de exportacao.
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Surgiu, ai, um tributo embrionério sobre circulagdo de mercadorias, pois 0s
tributos alfandegarios sobre o valor das mercadorias em Roma revelavam uma exacao
sobre a circulacdo. Inicialmente havia o imposto cobrado sobre grédos, mas a
administracao nao tinha condi¢cdes de armazenar os produtos, que pereciam, gerando
a cobranca em moeda.

No Império romano era cobrado um imposto de 4% sobre o comércio de
escravos e no periodo agostiniano [Agostinho 354-430 d.C.] vigorou um imposto sobre
0 consumo com aliquota de 1%, posteriormente reduzido para 0,5%, sintomatica
evolucao da circulagdo de bens e da economia do periodo imperial. Essas
informacgdes foram feitas na obra ‘Taxation in Egypt from Augustus to Diocletian’ de
Sherman Leroy Wallace (1938, p. 48), uma vez que a mudanca de padréo fiscal no
Egito se deveu a dominacdo romana e perdurou por todo o periodo colonial.

Verifica-se que “a evolucdo gradual da humanidade, por razdes éticas,
religiosas ou de simples dominacgao permite, afinal, a formacao social a partir de uma
relacdo de lideranca personificada” (ZILVETI, 2017, p. 73). Complementando, este
autor enfatiza o nascimento da cidade-estado na segunda metade do século VIl a.C.,
bem como a reorganizacao do espaco publico e dos territorios.

Houve a introducdo de uma estrutura social que separava os cidadaos em
classes e centurias, artificio que lidava com a liberdade dos individuos e culminava no
desenvolvimento de sua valoracéo, seus direitos e patriménio. Essa avaliacao forcou
Roma a programar o censo. Os cidadaos patre familias pagavam os tributos apenas
em caso de necessidade, gravando os que estivessem habilitados para as milicias.
Os pobres eram isentos do servico militar e de pagar esse tributo, assim como as
vilvas e os orfaos (VIGORITA; MERGOGLIANO, 1992).

Conforme Edwin Seligman (2004, p. 3), houve evolucdo do conceito de
lideranca na sociedade e, por consequéncia, foram realizadas diversas formas de
retribuicdo social na forma de fortificacdes, portais, pontes, aquedutos, estradas,
estruturas de protecao e de sobrevivéncia.

Sob o dominio romano, a Inglaterra sofreu uma tributacéo tipica das provincias
romanas. O dinheiro era escasso ha época e os tributos eram cobrados sobre uma
parcela da produgéo no percentual de 10%. Outro tributo cobrado era o scriptura,
incidente sobre o uso de pastagens para a atividade de carne e leite; ndo satisfeitos

com a auséncia de moeda circulante, os romanos obrigavam os proprietarios a vender
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0 gado para lhes pagar os impostos, ou lhes cobravam a captatio humana, tributo
langado por cabeca. Fernando Aurélio Zilveti (2017, p. 74) comenta que, “mesmo
precério, esse sistema tinha serventia para a dominacgéao politica”.

Os principais tributos cobrados a época, segundo as licdes de Regis Fernandes
de Oliveira (2008), podem ser assim sintetizados:

Os principais tributos entdo cobrados eram: a) a corveia, ou seja, o trabalho
forcado dos servos nas terras senhoriais, para preservar o castelo, muralhas
etc.; b) a talha, pagamento devido pela protecdo e incidia sobre parte da
producéo; c) banalidades, pelo uso do forno, do moinho, da forja, da prensa
de olivas e uvas; d) taxa de casamento, no caso de o servo casar-se fora do
dominio; e)a méo-morta, devido em decorréncia de heranga, uma vez que o
senhor é o herdeiro e para ficar com bens que ja eram seus o servo paga; f)
o dizimo, 10% dos rendimentos, devidos a Igreja; g) péage (pedagio), pelo
uso dos caminhos do senhor; h) gabela, taxa sobre o sal, instituido em 1.341;
i) chévage, imposto por cabeca sobre servos e alforriados etc. (OLIVEIRA,
2008, p. 70).

Ja quanto a modalidade de tributos, Adolph Wagner (1973, p. 24) esclarece que
os territorios dominados pelos romanos, denominados de ‘provincias’, sofriam
tributacdo direta concentrada nos tributos pessoais e reais, especialmente impostos
capitarios, que serviam a principios distintos de custeio do Estado romano, como, por
exemplo, o tributo sobre a propriedade, que ndo seguia a ldgica de submisséo do
cidaddo ao Estado, mas a submissdo do inimigo derrotado ao vencedor dominante.
Muito embora a propriedade das terras das provincias dominadas coubesse ao povo
romano vencedor e dominante, o usufruto era conferido aos vencidos e dominados
com as obrigacdes tipicas do instituto, ou seja, a de pagar o chamado ‘imposto
provincial’, que servia para custeio das tropas estacionadas nas regides dominadas
pelo império romano.

O tributo pessoal cobrado nas provincias dominadas era o imposto capitario,
um imposto direto com caracteristicas de imposto sobre o patriménio, sobre a renda
e até sobre oficios. Sabe-se que o census idealizado pelos romanos exerce importante
papel na estruturagdo do Sistema Tributario até a atualidade, “pois da o norte
socioeconémico para o agente de politica fiscal” (ZILVETI, 2017, p. 78).

Naquele periodo, o cidadao deveria ser registrado em uma tribus durante o
census, que lhe garantia o direito de voto em uma assembleia popular. Essa divisao

territorial (foederati) facilitou a organizagao do servigo militar, a tributacao (tributum) e
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a denominagdo do contribuinte (tributarius). O tributum soli era o imposto de
propriedade avaliado por peritos, pago em bens ou dinheiro. O tributum temerarium
era o imposto pago voluntariamente por pessoas bem-sucedidas em momentos de
extrema necessidade dos cofres publicos. Para Adolf Berger (1953, p. 744), esse
tributum temerarium seria hoje o empréstimo compulsario.

Na pratica,

o tributo pela utilizacdo de bens publicos representa uma evolucdo nas
relagBes tributarias, pois pressupde uma distingdo entre publico e privado,
mais tarde utilizado como estrutura do Sistema Tributario. Os romanos
identificariam os bens que poderiam interessar para a cobranca por sua
utilizacdo. Dai viriam as receitas pelo uso de termas, terrenos, bosques,
mineradoras e até da pesca (ZILVETI, 2017, p. 79-80).

Para Paulo Caliendo (2009, p. 78-80), a histéria da tributacdo apresenta
evolucdo em diversos aspectos. Seguem-se algumas caracteristicas que foram
didaticamente esquematizadas com variantes quanto ao objeto da tributagéo, sistema
normativo, finalidade, espécies tributarias, fundamentos, natureza da receita,

destinatarios e, por ultimo, pensamento juridico-tributario:

a) O objeto da tributacdo evoluiu de prestacdes em trabalho para prestacoes
em espécie, alcancando as prestacdes em dinheiro;

b) Quanto a questdo normativa, partiu-se da auséncia de lei para a afirmacao
da legalidade como espinha dorsal de qualquer sistema tributario;

c) A evolucdo da finalidade ocorreu por meio do efeito originario de mero
enriquecimento do soberano até o custeio de politicas publicas em
cumprimento dos direitos fundamentais;

d) As espécies tributarias, que incidiam inicialmente sobre bens especificos,
evoluiram para fatos econémicos, tais como consumo, renda e patrimonio;

e) Os fundamentos da tributacdo podem ser entendidos como motivacao, ou
seja, a evolucdo de mera compensacédo pela atividade do soberano para
uma contribuicdo ao Estado, seguida do financiamento de direitos
fundamentais;

f) A natureza da receita partia de uma compensacgao eventual para um custeio

permanente das despesas do Estado;
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g) No tocante aos destinatarios, a tributacdo evoluiu de grupos determinados
para a universalidade de contribuintes;

h) Finalmente, o pensamento sobre a tributagdo era inexistente no passado e,
na atualidade, possui carater cientifico.

Estes oito aspectos compdem, portanto, 0 que se pode chamar de Sistema
Tributario. Considerando-se que qualquer sistema € complexo e com multiplas
interagcdes que se sucedem, “ndo é possivel admitir o estudo de qualquer ramo do
Direito sem ter uma nocao de seu ordenamento dinamico” (MORAES, 1973, p. 29;
ZILVETI, 2017, p. 59).

5.3 Filosofia e Direito Tributario

Inicia-se este item com uma conceituacao relevante para o desenvolvimento

desta tese:

O direito € o movimento do que € posto como dever ser e ser por ele negado,
0 justo e seu contrario, como percebeu o romano: ciéncia do justo e do injusto.
S6 hé direito no movimento do justo e do n&o justo. E o que faz a lei. A lei,
porém, como fendbmeno social refletido € posta como direito, portanto como
justica. Entretanto, h4 uma exigéncia de ir-se além da lei como posta. Ela € o
resultado da realidade humana em que o justo e o injusto se movimentam,
[sendo] por isto avanco de racionalidade. N&o esgota sua esséncia apenas
como posta, por um ato de vontade, ainda que fosse santa essa vontade.
Exige-se a valoragéo do fato para que seja legislado e elevado a situacdo do
pressuposto de norma (SALGADO, 2007, p. 12).

Miguel Reale (1999, p. 273) j4 observava ser desse modo que a organizacao

social se desenvolve, prelecionando que

a articulacdo da idealidade e da realidade do direito, do projeto e da
sociedade ordenada faz-se por meio da experiéncia da consciéncia juridica,
a experiéncia juridica feita na realidade histérico-cultural e ético-normativa,
gue tem como valor fundante da convivéncia social o justo.

Também para Carlos Alvares da Silva Campos (1961, p. 25), “a nocdo de
experiéncia inevitavel [...], a de a priori em Kant e a de razdo dialética em Hegel nos
fornecem um instrumento metodoldgico valido para compreendermos a de ordem

juridica”.
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Pode-se dizer que “a atitude juridico-filoséfica na tributacdo se distingue da
atitude juridico-cientifica por ndo buscar a submisséo dos resultados alcancados aos
controles de verdade e falsidade” (BECHO, 2010, p. 328).

A raiz valorativa exerce influéncia no direito tributario, mesmo que néo seja de
forma expressa. Em termos juridico-tributarios, a raiz valorativa defende a justica e a
liberdade tributéria.

Em se tratando de teoria dos valores, ha posturas subjetivas e objetivas diante
da tributacdo. Subjetivamente, ha consideracdes sobre 0 excesso de tributos pagos
pelos brasileiros, sobre ao seu mau uso, a corrupgao.

Objetivamente, existem 0s principios juridicos constitucionais a respeito da
tributacdo, como a igualdade, a legalidade, a capacidade contributiva, a proibicdo de
confisco e o devido processo legal, dentre outros. A doutrina tem passado a
reconhecer, a cada dia, os direitos humanos aplicados a tributacéo e, nesse sentido,
“a ética volta a ser considerada como um fundamento do direito, limitando a atuacéo
do Estado e atuando como fator de protecéo do contribuinte” (BECHO, 2010, p. 330).

O instituto do tributo, seu nascimento, configuracdo e extincdo por meio dos
procedimentos pelos quais executa sua exigibilidade funciona como um reldgio,
firmemente apoiado nas categorias dogmaticas - estéaticas e dinamicas - construidas
pelas doutrinas fiscais ao longo do século anterior, e ocorre em nivel puramente
legislativo quanto a aplicacdo dos impostos.

No entanto, as coisas sao de outra forma quando o particular € atingido por
uma perspectiva constitucional, financeira e ética. Quando o discurso dogmatico
alcanca o particular no plano da legitimidade do instituto do tributo, quando entra na
I6gica do cidadao ligado a uma comunidade politica, as respostas da teoria pura do
Direito s&o fonte de insatisfacdo (ROZAS VALDES, 2012, p. 113).

Como ensina Cristina Pauner Chulvi (2001, p. 95), as cargas tributarias e as
isencBes desde os tempos antigos eram estabelecidas irracional e arbitrariamente, as
primeiras como expressdo do poder soberano, as segundas como concessao por
graca soberana. Disso “deriva o carater odioso atribuido aos tributos, limitantes das
liberdades individuais e de propriedade dos suditos”. Contudo, “essa obrigacéo
antipatica” (ALZAGA VILLAAMIL, 1997, p. 215) continuou existindo nos regimes

politicos ao longo da historia.
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Ressalta-se que mesmo existindo a obrigagédo de contribuir para o sustento
estatal e o tributo gozar principalmente da qualidade de instrumento arrecadatério no
Estado Social e Democratico de Direito, o tributo ndo € isto apenas, pois 0 sistema
tributario deve ter em conta os objetivos econdmicos estabelecidos na Constituicdo
aos poderes publicos (LASARTE ALVAREZ, 1993, p. 27).

Para Juan Martin Queralt (1980, p. 102, citado por PAUNER CHULVI, 2001, p.
96), “arrecada-se para gastar de forma que recursos e gastos apare¢cam como partes
imprescindiveis de um todo”. E unanime e aceitavel o pensamento de que o tributo
aparece constitucionalmente vinculado ao gasto e que tanto o tributo quanto o gasto
publico estédo orientados pelos mesmos principios materiais enunciados no art.31 da
Constituicdo espanhola (PAUNER CHULVI, 2001, p. 96), bem como nas Constituigcdes
de todo o mundo.

Portanto, o Estado deve usar o sistema financeiro para servir aos fins sociais
por meio dos mecanismos que atuam conjuntamente, ou seja, seu bom emprego por
uma adequada distribuicdo da carga fiscal ou mediante a reparticdo equitativa dos
gastos publicos (ZORNOZA PEREZ, 1998, p. 50).

As Unicas condi¢cbes que o legislador fiscal deveria satisfazer ao selecionar
entre os diversos pressupostos com o objetivo de realizar uma fjusta tributagao’

poderiam ser reduzidas as seguintes:

a) O interesse publico ou geral, que o move e o leva a formular o pressuposto
e a individualizar o sujeito passivo do tributo, deve corresponder, em um
Estado liberal maduro, a um interesse valido de uma determinada sociedade
em um determinado momento historico e ser, portanto, coerente e de acordo
com a evolucao econbémica e das relacdes sociais (BERLINGUER, 1973, p.
257, citado por GALLO, 2011, p. 130);

b) O sujeito que interpreta tais interesses — o Estado e, por ele, o poder
legislativo — deve alcancar a distribuicdo dos recursos publicos segundo
critérios de coeréncia interna, auséncia de contradicdo, adequacdo e
nenhuma arbitrariedade, consequéncias da aplicacdo do principio de justica
distributiva, preocupando-se que sobre situa¢cdes similares correspondam
regimes impositivos equivalentes e que, em situacdes diferentes, haja um
tratamento desigual (CORASANITI, 1994, p. 1, citado por GALLO, 2011, p.



90

130-131) e, na contemporaneidade, que sejam tutelados os direitos
constitucionais inviolaveis, sendo o primeiro de todos o de subsistir de forma
livre e digna. E estes sem estarem necessariamente condicionados por
circunstancias néao obtidas pelos ditames constitucionais como, justamente,
a concorréncia no pressuposto de elementos patrimoniais suscetiveis de
intercambio no mercado;

c) Os requisitos tradicionais da efetividade e da atualidade da capacidade
contributiva podem ser entendidos no sentido que também subsistam
guando o pressuposto estiver constituido por um ente real carente de
elementos patrimoniais, quase sempre avaliados em dinheiro e de forma
expressiva, nos limites assinalados, de uma potencialidade econémica;

d) Consequentemente, a obrigacao tributaria é pessoal no sentido de que o
indice de reparticdo deve resultar correlacionado a um sujeito passivo do
imposto e também se a idoneidade a imposi¢éo de tal pessoa nao restar
evidenciada em termos de forca econdmica e se expressar mediante um
pressuposto que ndo contenha elementos patrimoniais suficientes para
atender o pagamento do tributo (GALLO, 2011, p. 131).

Existem quatro niveis passiveis de avaliacdo em que medida um determinado
sistema de beneficios publicos e contribuicdes se aproxima a um maior ou menor grau
dos parametros de Justica. O germe desta teoria esta em Sao Tomas de Aquino, para
quem a justica de um tributo estd em sua ‘causa eficiente’ (a autoridade que o
estabelece € competente e legitima), em sua ‘causa final’ (o tributo € necessario
financeiramente para o bem comum), em sua ‘causa material' (o imposto é
estabelecido sobre realidades econdmicas que indicam uma capacidade contributiva),
e em sua ‘causa formal’ (a distribuicdo das cargas do tributo entre os cidadaos é feita
em proporcdo adequada a sua respectiva capacidade de pagamento (PEREZ DE
AYALA Y LOPEZ DE AYALA, 2008, p. 13).

Detalhando a ideia de Sdo Tomas de Aquino acima citada, Luciano Gomes
Filippo (2012, p. 31) assinala que a eficiéncia foi tratada como principio econémico

por Adam Smith (1950, p. 485-487) caracterizando suas quatro maximas:
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a) capacidade contributiva,

b) seguranca juridica e clareza,

C) conveniéncia; e

d) eficiéncia na arrecadagédo, mas lembra que foi John Rawls (1987, p. 32)
guem desenvolveu um conceito geral de eficiéncia, denominando por
‘principio da eficacia dos meios’ o que parte da doutrina brasileira designa
por principio da eficiéncia: a relacdo entre os meios disponiveis para a
realizacdo de um objetivo e o grau de realizacdo desse objetivo.

A importancia da eficiéncia, para este estudo, se refere especialmente ao
consentimento do imposto por parte dos cidaddos a partir dos conhecimentos
fundamentados desde a mais tenra idade, defendida por esta tese como fundamental.

No Brasil, o dever de eficiéncia € imposto a todos os poderes publicos e se
encontra positivado em artigos esparsos da Constituicdo Federal de 1988,
acompanhando tendéncia internacional de consagracao da eficiéncia como principio
de valor constitucional. Conforme Luciano Gomes Filippo (2016, p. 33), “o refor¢o do
consentimento tera sempre como efeito a melhoria da eficiéncia tributaria”.

No cotidiano, ndo se pode esperar que um contribuinte se conscientize da
importancia do civismo fiscal, sendo necessario identificar os meios adequados para

que isso aconteca porque

mesmo se o individuo tem a consciéncia de que o imposto possui uma
contrapartida e que ele pode participar no seu processo de elaboracdo por
meio dos mecanismos de decisdo politica, ele ressente a importancia de seu
montante como um atentado a seus impulsos pessoais (BARILARI, 2000, p.
11).

Como sublinha Gunter Schmdlders (1965, p. 113), as investigacdes no terreno
psicologico demonstram que o dever fiscal aparece separado da moral do individuo.

O fato de o imposto aparecer como algo

gue é exigido coercitivamente, sem especial contraprestacdo, desperta no
individuo um dos seus instintos mais potentes: o instinto de dominagéo, que
inspira o cidadédo a defender a possesséo de seus proprios bens. A menos
gue um temor ancestral de raiz religiosa ou também de natureza patrimonial
(multa) nele inspire a necessidade de contribuir de algum modo ao bem-estar
geral, os deveres fiscais encontram no homem as mais poderosas
resisténcias.
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Luciano Gomes Filippo (2016, p. 35) comenta que o estudo semantico dos
termos usados em direito tributario identifica diferencas em outros idiomas até na sua

prépria denominacgdo dada ao que se deve pagar:

A palavra inglesa duty, por exemplo, esta mais associada a ideia de dever,
contribuicdo. O termo tax, de origem normanda, € bem representado pela
nocao de carga. A palavra alema steurer significa, em sua acepgao etiolégica,
apoio ou ajuda. A alocucao skat, de origem escandinava, alude a ideia de
tesouro comum, pondo em relevo a nogéo de participacdo ou contribuicdo. Ja
as palavras de origem latina (imposto, imp6t e impuesto) suscitam a ideia de
submisséo, incluindo esferas distintas da puramente fiscal.

Sabendo-se que ninguém cumpre espontaneamente suas obrigacdes fiscais
motivado por sua vontade, mas por temor das pesadas sanc¢des impostas pelo Estado
ou pela rara consciéncia sobre a importancia fundamental para a coletividade, Jean-
Claude Martinez e Pierre di Malta (1989, p. 31) e Lucien Mehl (1995, p. 72)
denominaram de “aceitagdo resignada” o espirito daquele que paga impostos sem
deseja-lo.

Assim, “0 objetivo que deve ser perseguido pelo poder publico € a [...] aceitacao
gue, ndo obstante resignada, leva o contribuinte a cumprir suas obrigactes
independentemente da acdo da administracao fiscal” (FILIPPO, 2016, p. 35). Por
consequéncia, “desenvolver a aceitacdo do imposto, prevenir a evasao fiscal e isolar
os fraudadores, prestar o melhor servico com o melhor custo representa para a
Administracéo objetivos essenciais” (BOUVIER, 2005, p. 142).

No capitulo 7° desta tese, esse problema esta mais bem delineado.

5.4 A Funcgao Social dos Tributos

O Estado, na configuracao constitucional das modernas democracias de direito,
caracteriza-se como agente ativo na promocado do bem-estar e justica social, através
da sua intervencéo visando a garantia dos direitos sociais e a redistribuicdo da renda
nacional. Os textos constitucionais privilegiam a sua funcdo redistributiva e de
promocéo de igualdade, partindo da constatacao de que a estrutura social-econémica,

por si sO, ndo tem a capacidade de promover a igualdade social em prol dos menos
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favorecidos; trabalhando, na maioria das vezes no sentido contrério, aprofundando as
desigualdades?®.

Para tanto, o Estado demanda a percepcdo de fundos econbmicos, em
propor¢do cada vez mais relevantes, devido a fatores como a sofisticagdo e
encarecimento dos tratamentos médicos e 0 progressivo envelhecimento da
populacdo, os quais demandam maior custeio médico e previdenciario, o que sao
obtidos principalmente mediante a arrecadacgéo de tributos.

Por isso que Regis Fernandes de Oliveira (2011, p. 34) entende que “o Estado
ndo existe por si sO, como entidade lidica. Tem um destino a cumprir e deve
satisfacdo as finalidades encampadas no ordenamento normativo. Sua razao de ser
esta definida na prépria Constituicao”.

Até o advento do Estado Social, o fundamento da tributacéo era tdo somente o
de financiar o aparato estatal. Recolhiam-se tributos porque era necessario para a
manutencdo do Estado. Esse era um fim em si mesmo, que ndo comportava
consideracoes a respeito de qual tipo de Estado se estava financiando e se esses
valores disponibilizados tinham alguma funcéo transformadora na estrutura social.

A maneira pela qual os impostos séo aplicados, os canais da relagéo tributaria
entre os contribuintes e a administracdo e sua gestado na resolucao dos litigios para a
imposicao de sancdes constituem os principios de justica fiscal. (GALLO, 2003).

Pode-se dizer que ndo séo os parametros econémicos que definem a razéo da
justica da relacéo tributaria, mas os proprios principios constitucionais de seguranca
juridica, tutela jurisdicional efetiva e proporcionalidade. Mesmo que a protecao judicial
seja genérica, 0s principios ndo podem estar ausentes da ordem tributaria (ROZAS

VALDES, 2009, p. 187), seguindo-se alguns exemplos:

a) O contribuinte serd chamado a informar sobre fatos estritamente necessarios
para a correta aplicacdo dos tributos de uma maneira compreensivel e de
modo especifico (tempo, lugar, forma) ajustado a uma exigéncia razoavel,

tendo a expectativa que as autoridades tributarias facam uso de todo o seu

19 As ideias sobre a justificativa ética do tributo foram originadas na Italia a partir do periodo pés-guerra.
Em 1945, Ezio Vanoni ja enfatizava a inadequacdo do mercado competitivo tanto para afrontar os
problemas de acumulacéo e de desenvolvimento equilibrado como para produzir uma redistribuigéo da
riqueza eticamente aceitavel. (VANONI, Ezio. La finanza e la giustizia sociale. In: TRAMONTANA, A.
Scritti di finanza pubblica e di politica economica. Padova: Cedam, 1976, p. 105).
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conhecimento sobre a matéria em questdo e com o devido sigilo em virtude
da Unica finalidade de aplicacéo da lei (ROZAS VALDES, 2012, p. 124-126);

b) Nao héa pretensédo de convocar terceiros para informacdes de um contribuinte

a nao ser que seja imprescindivel para preservar a aplicacdo dos tributos,
preservando-se na captacdo dos dados do contribuinte seus direitos de
privacidade, de livre empresa e de inviolabilidade do domicilio, direitos esses
gue atendem a todos os cidaddos no exercicio dos seus direitos

fundamentais;

c) Se o contribuinte se obriga a colaborar com as autoridades tributarias para

esclarecer a verdade sobre os fatos que tiveram transcendéncia tributaria, o
agir administrativo deve ser desenvolvido respeitando os direitos do cidadéo
(n&o apresentar provas contra si, ndo entregar documentos ja apresentados,
nao conhecer a identidade dos funcionarios, ser tratado com respeito) e de
acordo com procedimentos regulados, previsiveis em suas fases e

momentos;

d) Cada parte deve ser chamada a provar apenas os fatos que lhes séo

convenientes, preservando seu direito de ser ouvida no procedimento, para
reivindicar o que deseja, a nao ver limitado seu direito de prova com 0 uso
de pressupostos generalizados de carater absoluto, e que as medidas
cautelares que podem ser tomadas para preservar a integridade das provas

sejam uma razao de proporcionalidade em seu conteudo e extensao;

e) As obrigacdes de fazer o que ¢ licito exigir do contribuinte a fim de assegurar

f)

o bom funcionamento do sistema fiscal, tais como a contabilidade, seu
volume de negdcios, a retencdo e renda ou o impacto de tributos, a
documentacéo de operacdes vinculadas, dentre outras obrigacdes, devem
ser claramente definidas em seu conteudo, procedimentos e efeitos, bem
como responder a uma necessidade eficaz e inevitavel, pois o custo indireto
€ maior do que o beneficio real que o cidaddo obtém em seu cumprimento
(ROZAS VALDES, 2012, p. 125-126);

A Administracdo deve colocar a disposicdo do contribuinte um sistema de
informacéo e de publicagdes que possibilite o preciso conhecimento de todas
as normas, bem como da doutrina administrativa e judicial, seja qual for seu

ambito;
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g) A entrada em vigor e a revogacéao das regras devem obedecer a um sistema

claro e simples, prevendo-se tempos de vacatio legis que permitem seu
efetivo conhecimento e evitando-se clausulas gerais de derrogacao técita;

h) A regulamentacdo da extensdo temporal das disposi¢Oes legais deve

)

preservar a confianca legitima do cidadédo no Estado de modo que essas
disposi¢cdes nao tenham efeito retroativo, exceto mediante uma justificativa
ou previsdo mais benéfica das sancdes no regime anterior (ROZAS
VALDES, 2012, p. 125-126);

Os pontos de conexao dos fatos ligados ao sistema devem ter uma estrutura
coerente, previsivel e racional, ao mesmo tempo que eficiente e viavel,

Na delimitag&do da area de competéncia, em razo da matéria e do territorio,
e dos diferentes orgaos e unidades administrativas que tém deveres publicos

devem evitar tanto as duplicidades e sobreposi¢cdes como as lacunas;

k) Uma determinada tendéncia de estabilidade sobre o conteddo do sistema

)

contribui ativamente para aumentar seus niveis de previsibilidade e certeza,
enquanto a incontinéncia normativa que caracteriza a classe publica
moderna dificulta seriamente a realizacao de tais valores;

A elaboracdo de regras e atos administrativos deve ser simples, pois
configura uma verdade incontestavel que muitas palavras, sua prolixa
apresentacao sintatica e suas discussfes séo inversamente proporcionais a
sua inteligibilidade e pacifica interpretacéo: ao contrario do que é costume
pensar, a casuistica juridica excessiva e a prolixidade geralmente nao
melhoram a compreensao e a certeza da norma, mas dificultam bastante
guando ampliam as possibilidades de interpretacdo das questdes em

conflito;

m) As relacdes entre os cidaddos e as administracdes publicas devem ser

entendidas como relacfes de servico processadas por seus representantes,
ou seja, uma prestacéo de servicos e bens publicos e ndo uma relacao de

sujeicdo, em que a administracéo é garantidora de um interesse geral;

n) Quem implementa a lei € obrigado a dar razdo e se fundar em suas

resolucdes, de modo que seja motivado a decisbes transparentes, mesmo

que controversas;
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0) E necessario procurar canais para alcancar uma unidade de critério no
amago da administracao e do poder judiciario, bem como seu conhecimento
por parte dos cidadaos, estabelecendo mecanismos de controle que
delimitam a arbitrariedade;

p) Os mecanismos de controle também permitem a exigéncia de
responsabilidade patrimonial e pessoal com relagéo aqueles que cometeram
injusticas ou acdes ilegais no desenvolvimento das fun¢des publicas que
lhes sé@o confiadas;

g) Os agentes publicos devem ser habilitados a procedimentos eficazes,
simples e objetivos dos processos de recusa e abstencao para evitar que
guem tenha um conflito de interesses num determinado caso seja resolvido
nele proprio. Em todos os casos, o Fisco deve ser capaz de expor e defender
suas razdes quanto a quem deve pagar, para qué, em qual situacao, de
quanto e como (ROZAS VALDES, 2012, p. 124-126).

Vitor Faveiro (2002, p. 223-227) comenta que a problematica da fiscalidade
(seu objeto e legitimidade) vai muito aléem da relacao tributaria, uma vez existir uma
dimensdo mais vasta do que a relacdo concreta entre a administracéo fiscal e os
contribuintes.

Em uma ordem juridica baseada na dignidade da pessoa humana, essa analise
nao pode se limitar a esfera tributaria porque parte dos elementos e das caracteristicas
em uma sociedade justa e solidaria constitui-se o dever social de contribuir. Para
Faveiro, o dever de contribuir dever ser interpretado como “Sendo um dever ético
inerente & pessoa humana, teria a natureza de imperativo categorico no sentido
kantiano” (FAVEIRO, 2002, p. 227), ou seja, € inato a pessoa humana enquanto objeto
de direito natural e da vontade coletiva, mas néo flui do individuo para a sociedade,

mas da sociedade para a pessoa.
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5.5 O Dever Fundamental de Pagar Tributos

No contexto do Estado Democratico de Direito tem se consolidado a concepcao
de que o pagamento de tributos configura um dever fundamental, inerente ao status
da cidadania®.

Entre os deveres inerentes a cidadania, como os deveres de defesa da patria
e os deveres politicos, possui enorme relevancia o dever fundamenta de recolher
tributos, que se baseia no dever de solidariedade e no pacto social, sendo
imprescindivel para a efetivacao dos direitos sociais.

Nesse sentido, tal dever significa uma parcela da cidadania, tendo em vista que
o Estado Social afastou a concepcao individualista, com base na qual somente o
campo dos direitos era considerado. Os cidadédos possuem direitos inalienaveis e
reconhecidos pelo ordenamento juridico, mas também deveres e responsabilidades
perante o Estado e a sociedade em que vivem.

Os tributos exigidos em uma sociedade democratica, estabelecida na Carta
Politica como um Estado Social e Democratico de Direito, segundo a capacidade
contributiva de cada um dos individuos, sdo uma parcela importante das condutas (ou
deveres) que sao exigidas dos cidadaos?.

Ressalta-se que, “O tratamento doutrinal dos deveres fundamentais é muito
escasso. Em geral, ele assenta em vagas e genéricas referéncias a proposito dos
direitos fundamentais” (NABAIS, 2015, p. 24) e, por isto, torna-se tdo importante
discorrer sobre ele.

Em paralelismo com o conceito de direitos fundamentais, os deveres
fundamentais assumem caracteristicas juridicas, autbnomas, subjetivas, individuais,

universais, permanentes e essenciais (NABAIS, 2015, p. 64-73):

a) Posicbes juridicas passivas uma vez que, exprimindo a situacdo de
dependéncia dos individuos face ao Estado, os deveres fundamentais
revelam o lado passivo da relacao juridica fundamental entre os individuos

e 0 estado, lado que tem por titular os individuos;

20 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Lisboa: Almedina, 1998, p. 16-
17.

21 CARDOSO, Alessandro Mendes. O Dever Fundamental de Recolher Tributos no Estado
Democratico de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 144-146.
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b) Posi¢cbes juridicas autbnomas porque ndo devem ser confundidas com
deveres, contrapartidas de direitos fundamentais. Desta maneira, devem ser
excluidas as posi¢des passivas correlativas de direitos fundamentais, ou
seja, 0s deveres correlativos, relacionais, reversos ou simétricos dos direitos
fundamentais ou sujei¢cdes de direitos fundamentais devem ser excluidos;

c) Posic¢Oes subjetivas devido ao fato de serem subjetivamente imputadas aos
individuos pela propria constituicdo, e ndo posi¢bes fundamentalmente
objetivas resultantes da consagracéo dos poderes e competéncias estaduais
e das condicBes de validade de seu exercicio;

d) Individuais porque referidas aos individuos ou pessoas coletivas (de deveres
fundamentais conforme sua natureza);

e) Universais pelo fato de serem encargos para toda a comunidade nacional,
nao sendo admissiveis discriminacoes;

f) Permanentes porque sdo gerais no tempo e relacionadas a
irrenunciabilidade tanto para o legislador ordinario quanto para o legislador
de revisao constitucional;

g) Essenciais porque traduzem a “quota parte constitucionalmente exigida a
cada um e, consequentemente, ao conjunto de cidadaos para o bem comum”
(NABAIS, 2015, p. 73).

A contribuicéo tributaria dos cidadaos, em sua origem institucional, e enquanto

durou a concepcdo do Estado baseada no senhorio e pessoal do soberano, ficou

reconhecida como “a prerrogativa indiscutivel daquele senhorio” (BERLIRI, 1986, p.

Considerando-se que a palavra “Estado” se associa normalmente “a idéia de

uma forca estranha a vontade individual, superior a ela e capaz ndo somente de emitir
comandos, mas de impor-lhe atuacdo” (PASSERIN D’ENTREVES, 1967, p. 2), “a
tributacdo €, historicamente, um campo conflituoso, no qual, muitas vezes, o0s
interesses do Estado e dos cidadaos se chocam” (CARDOSO, 2014, p. 13).

De acordo com Rogério de Mello Basali (2011, p. 37), uma consideragao

puramente juridica

néo seria capaz de resolver o problema da natureza do comando estatal e do
fundamento da sua obrigatoriedade, visto que para tal fim o comando deve
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ser investido de um valor que a for¢a sozinha n&o possui e que o direito pode
reconhecer como algo diverso e superior a si.

Ha mais de 80 anos Ezio Vanoni (1932) ja afirmava que a tributacdo nao limita
os direitos e a personalidade do individuo, pois constitui seu pressuposto necessario,
j& que sem ela nao existiria Estado e sem Estado néo existiria o proprio Direito.

Na perspectiva de Newton de Oliveira Lima (2017, p. 32), “o Direito é concebido
logicamente como um conjunto de normas organizadas entre si e asseguradas em
seu cumprimento pelas sancées, penalidades do Estado”. E um sistema de normas,
uma ordem normativa. Nesse aspecto, a ordem juridica determina o que a conduta

dos homens deve ser,

tal como ela é efetivamente, determinada por leis da natureza de acordo com
o principio da causalidade. Isto &, a realidade natural. E na medida em que a
sociologia lida com sua realidade tal como determinada por leis causais, a
sociologia € um ramo da ciéncia natural. A realidade juridica, a existéncia
especifica do Direito, manifesta-se num fenédmeno designado geralmente
como positividade do Direito (KELSEN, 2005, p. XXIX).

Ressalta-se que existe intrinseca relacao entre a forma de Estado adotada em
determinado tempo e a forma como se configura o dever de pagar tributos, mas
também se sabe que a doutrina tem sido abundante no foco de ‘direitos fundamentais’,
em contrapartida a escassez de literatura sobre os ‘deveres fundamentais’.

Contudo, “direitos e deveres fundamentais s&o categorias juridicas
indissociaveis. A cidadania € uma via de mao dupla” (PAULSEN, 2014, p. 7). Também
Leonardo Nunes Marques (2011, p. 50) entende que “os deveres fundamentais sao
concebidos como instituto juridico proprio, porém correlativos aos direitos
fundamentais, de forma que a conjugacdo de ambos perfaz o estatuto constitucional
do individuo”. Dito de outra maneira, “o fundamento juridico dos deveres fundamentais
reside na sua consagracao constitucional” (NABAIS, 2015, p. 674).

Nesse sentido, “Justica pressupfe Principios, Valores ou Regras” (TIPKE,

2012, p. 15), ou seja, Justica é uma

Estrutura de Principios, cuja funcéo é instituir a Ordem e estabelecer ou
manter o equilibrio, e isto sobretudo nas rela¢cdes dos homens entre si. Pelo
menos desde Platdo entende-se a Justica como principio ético e, desde
Aristételes, como principio social (TAMMELO, 1977, p. 45).
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Ao longo de seu ensaio sobre as razbes do Fisco, Franco Gallo (2011) se detém
na justificativa ética e legal das contribuigcbes publicas. Uma ideia central de seu
discurso € a articulacdo e a configuracdo simultdnea em nivel constitucional dos
direitos de propriedade e do dever de contribuir.

Uma concepcao realista dos direitos fundamentais passa por uma construgao
abrangente que adquire uma dimenséo expressiva quanto ao entorno social no qual
esses direitos fundamentais séo exercidos.

O pertencimento do cidaddo a uma determinada comunidade € o que lhe
permite desenvolver sua vida desfrutando de uma série de direitos que ndo sdo viaveis
em seu exercicio individual, mas a partir do pressuposto de direitos conjuntos. Esta
construcdo de direitos fundamentais transcende a consideracdo da ampliagcdo de
direitos individuais para colocar a énfase na necessidade de desenvolvé-los no ambito
do corpo social, especialmente quando o assunto € abordado no plano financeiro.

Vitor Faveiro (2002, p. 229) diferencia o dever de recolher tributos da obrigacéo
de recolher tributos, mas reconhece a existéncia de deveres juridicos. Defende que
importa ndo confundir, alegando que para existir o dever ético de contribuir e a sua
correspondente qualidade de elementos de direito natural ndo € indispensavel que as
pessoas sintam e reconhecam individualmente a existéncia desse dever.

Nesse sentido, José Casalta Nabais (2015, p. 28-35) comenta que o tratamento
dos deveres fundamentais tem caido em dois excessos opostos: 0 que 0s integra na
figura dos direitos fundamentais e 0s que 0s concebe como mera expressao da

soberania do Estado:

a) No primeiro, como o foco estd no chamado principio da reparticdo ou da
distribuicdo, cuja formulacéo teve por base o estado de direito liberal, a
liberdade ou a autonomia do individuo, constitui um dado anterior ao proprio
estado e, assim, em principio € ilimitada, enquanto os poderes do estado
para nela interferir sdo limitados. A esse respeito, pode-se dizer que o
principio da reparticdo entre a liberdade da pessoa humana e os poderes do
estado tem sido responsabilizado pela reducéo da problemética dos deveres
fundamentais, mas isso nao é verdadeiramente correto, pois o principio da
reparticdo € inerente a propria ideia do estado de direito e fundamental para

sua atividade. Ocorre, entretanto, que os direitos fundamentais sao limitaveis
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ndo apenas por razdes de ordem subjetiva constituidas pelas liberdades dos
outros, mas também por razdes de ordem objetiva, consubstanciadas nas
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar em uma
sociedade democratica. Estas exigéncias sdo os suportes da generalidade
dos deveres fundamentais e sua compreenséo esté longe de se exaurir na
problemética dos limites aos direitos fundamentais concebidos pela
constituicao;

b) No segundo tratamento h& a polarizagdo ou dissolucdo dos direitos
fundamentais nos deveres fundamentais, o que é inaceitavel. Esta
perspectiva, na medida em que, estabelecendo uma unidade entre direitos
e deveres fundamentais, funcionaliza os direitos fundamentais convertendo-
0s em deveres, cai em uma contradictio in adjectio, pois deixa de ser uma
perspectiva que tem por objeto a posicdo fundamental ativa ou passiva da
pessoa para passar a ser uma perspectiva que tem por objeto o poder ou 0s
poderes publicos que, assim, assumem o0 primeiro plano como valores
primarios ou supremos de que os ditos direitos seriam meros reflexos. Isto
gera uma total confusédo das questdes da autoridade do poder politico com
as questdes dos direitos fundamentais da liberdade do cidadao. Assim, em
vez de os deveres constituirem matéria dos direitos fundamentais, estes
constituiriam matéria daqueles, o que equivale dizer que os direitos
constituiriam matéria da organizacdo politica e/ou da organizacao
econdmica, ja que os deveres fundamentais ndo seriam nada mais que o

reflexo subjetivo da organizacao politica e econémica do Estado.

O dever fundamental de recolher tributos tem duplo fundamento: o classico,
meio primordial de sustento do Estado mediante a arrecadacdo de recursos
financeiros; e aquele pertinente as varias formas de Estado (sendo mesmo inerente a
nocdo de Estado), o da dimensdo de dever de cidadania, calcado no principio da

solidariedade e na efetividade do texto constitucional.?

22 * De onde resulta que, ao Estado contemporaneo se atribuem, hoje, os qualificativos de “Estado -
social” e de “Estado-participado” , em que existe um elemento comum que o diferencia dos qualificativos
anteriores: de que o Estado, na sua constituicao, ndo € algo diferente da sociedade que o cria, as sim
e apenas a propria sociedade, ou seja o complexo das pessoas que nele se integram como seres
sociais; e 0 de que, na ac¢éo do Estado, o cidaddo, como pessoa, participa em termos de contribuinte,
integrando na realizag&o dos fins da sociedade, decorrendo entre ambos uma relagdo de colaboragéo
ou de simbiose e ndo de oposigdo ou de mera autoridade prépria e discricionaria.” (FAVEIRO, Vitor. O
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No primeiro caso (‘o classico’), o fundamento da tributacdo prende-se
exclusivamente a existéncia do Estado. Ja ha segunda hipétese (‘dever de cidadania’),
o dever de recolher tributos se funda no Estado Social e nos valores que este prestigia.
O substrato social determina esse fundamento do dever, havendo mesmo outra
relacdo subjacente, contribuinte-sociedade, decorrente, efetivamente, de sua
condicao de cidadao que tem deveres para com o corpo social.

5.6.1 Entendimentos filosoficos e sociologicos

A relacéo entre Estado (Fisco) e cidadao (contribuinte) h4 muito é alicercada
de grande carga de tensao, tendo em vista que a tributacdo implica na transferéncia
obrigatéria de parcela do patrimoénio do particular para o Estado.

Com base nas licdes de Paulo Adyr Dias do Amaral (2011), verifica-se
importante estudo sobre os motivos da resisténcia fiscal, devido a tensdo existente
entre a prerrogativa do Estado de arrecadar tributos e a resisténcia do contribuinte em

paga-los, sendo vejamos:

De uma forma ou de outra, a prépria expropriagdo em si — a reducdo de
patriménio — é o primeiro fator de resisténcia.

O segundo tépico que, nesse campo, provoca descontentamento na
sociedade e leva ao agravamento da tensdo entre Estado e administrado é o
abuso na tributacéo.

De modo geral, a sociedade, embora reconhecendo a natureza
ontologicamente expropriatéria da tributacdo, admite sua necessidade e
inevitabilidade. Mas revolta-se contra a forma abusiva com que, por vezes,
ela é praticada. Por essa razdo, morreram pessoas e fizeram-se revolugoes.
Nao é diferente em nossos dias. A tributagdo em si mesma néo é ofensiva ao
direito de propriedade. O abuso dela é que constitui a ofensa.

A doutrina frequentemente se refere a diversas revolugfes, no Brasil e no
mundo, motivadas, ao menos em parte, pelo abuso na tributagdo. Entre nés,
€ emblematico o episddio da Inconfidéncia Mineira. [...]

[...]

S&o essas, pois, as duas principais razées da resisténcia do administrado:
a) o carater “confiscatorio” (ainda que parcial) dos tributos;

b) o abuso na tributacdo. (AMARAL, 2011, p. 28-32)

Estatuto do Contribuinte: A pessoa do contribuinte no Estado Social de Direito. Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, p. 186).
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Ao reconhecer a natureza ontoldgica expropriatéria da tributacéo, a sociedade
revolta-se contra a forma abusiva com que ela é praticada. Neste sentido, Regis
Fernandes de Oliveira (2016) nos ensina que:

O materialismo histérico marxista é excelente enfoque para que se analise a
cobranca excessiva de tributos. A espoliacdo sobre os povos leva a
resisténcia. A histdria serve para que analisemos o passado e evitemos erros
futuros. O Estado deve buscar apenas 0 montante necessario para o
atingimento de suas finalidades. Havendo o suficiente para sua estruturacao
e o atendimento de suas necessidades materiais, ndo deve sufocar a
sociedade com tributacdo excessiva. Sempre que isso ocorre ha resisténcia
gue, consequentemente, leva a desqualificacdo do governante. Dai as
guerras e confrontos. A ambicdo desmedida por petréleo, minas, riquezas
minerais de forma geral e o controle de riquezas leva o mais forte a impor-se
ao mais fraco. Desde os gregos e romanos havia a pilhagem, dai passando-
se a empirica tributacdo. A sujeicdo a arrecadacdo advinha da conquista.
ARDANT relata diversas revoltas fiscais em decorréncia da pressao fiscal. O
mesmo autor indaga se tais numerosas rebeliées ndo seriam decorréncia da
luta de classes. Suponho que o problema seja 0 mesmo, isto €, ao falar-se
em luta de classes, fala-se no direito de ndo pagar tributos e no esmagamento
das classes produtoras e laborais. Ao final, conclui que tudo se deve ao peso
da carga tributaria. Em verdade, ndo so as guerras de libertacdo decorreram
dos pesados 6nus que recaiam sobre os povos dominados, o que bem se vé
pela independéncia dos Estados Unidos, do México e do Brasil. Sempre e
sempre as resisténcias destinam-se a libera¢do dos encargos de pagamento
gque devem os povos submetidos aos outros. No fundo, tudo fica sendo uma
questdo financeira. (DE OLIVEIRA, 2006, p. 66-67).

Apesar de a tributacdo ser, historicamente, um campo conflituoso, no qual,
muitas vezes os interesses do Estado e dos cidadaos colidem, o nivel desse conflito
varia, entre outros motivos, devido a forma pela qual determinada sociedade absorve
e compreende o dever de contribuir para com o Estado. Fomentando tal analise, citem-

se as licbes de Paula Derzi Botelho (2005):

Percebe-se, assim, que o descontentamento para pagar impostos nao
decorre somente da grande quantidade e do alto valor dos tributos (muitos
deles, no Brasil, instituidos por medidas provisérias), mas também, e
principalmente, da constatacdo de que os recursos ndo sdo aplicados pela
Administracdo para resolver 0s anseios populares mais evidentes
(saneamento basico, saude, educacdo e assisténcia social), resultando em
fome, miséria, ignorancia (e para quem nao cré que a elite se preocupe com
os desprivilegiados: falta de méo-de-obra qualificada e aumento da
criminalidade). (BOTELHO, 2005, p. 03).

No inicio das formagdes sociais, o fendbmeno fiscal da tributacdo era tido como

obrigacdo natural, mas com a inser¢cdo da complexidade social o tributo se tornou
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como exigéncia socialmente rejeitada?®. O referido doutrinador (MARTINS, 19934, p.

110) defende a existéncia de pelo menos seis motivos para essa transformagéo:

a) Objetivos e necessidades mal colocados;
b) Gastos supérfluos;

C) Contribuintes apenados;

d) Sonegacao e tratamento prético diferencial,
e) Fiscalizagcao corrupta; e

f) Sonegacao e aumento de receita.

Hodiernamente, “ndo é apenas o modo de ser e nem o modo de agir, mas
principalmente a intengdo que se materializa e a forma com que isto se faz o que
deveras importa. Consciéncia, dever e ato ético devem estar em harmonia” (SA, 2010,
p. 73).

Ampliando para consciéncia na seara fiscal, pode-se dizer que consciéncia
fiscal significa o sentido de responsabilidade de alguém ante o fendmeno tributario,
gue se reflete em atitudes e se fixa em comportamentos; atitudes significam a
disposicdo em perceber e valorizar as pessoas, as coisas, 0S acontecimentos e as
situacdes, e a se comportar de um modo especifico em relagdo a cada um deles.

Em outras palavras, atitudes séo o resultado de determinado conhecimento e
de uma determinada crenca que pde em jogo motivacdes especificas em cada pessoa
(PONT MESTRES, 1972, p. 94-95).

De algum modo, algumas vivéncias pulsionais e emocionais sdo suscetiveis de
influir na tomada de uma posicéo reflexiva de alguém ante o fenémeno tributario, ou
seja, em seu comportamento fiscal: instinto de conservacdo individual, egoismo e
desejo de autoestima (PONT MESTRES, 1972, p. 96-101):

a) O instinto de conservacado individual diz respeito ao suprimento de
deficiéncias que o individuo nota em si e simplesmente para sobreviver, ou
seja, se situa na esfera do impulso vital que o impele a busca de alimentos

e de bem-estar. Trata-se de um instinto arraigado que aflora em situacoes

22 MARTINS, Ives Gandra da Silva (Org.) Curso de Direito Tributario. 2. ed. Belém: CEJUP, 1993a.
v.1,p. 12.
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especiais e com intensidades varidveis entre as pessoas ante a mesma
situagdo. Frente ao imposto, esse instinto € neutro em termos gerais, mas
pode emergir com forca em situacbes especificas, gerando
comportamentos de resisténcia,

O egoismo é uma espécie de amplificacdo ou diversificagdo do instinto de
conservacao para utiliza-lo na consolidacao e expansao de sua prépria vida
individual. Tende ndo apenas ao viver, mas a viver bem, inclusive melhor
gue os demais. Realiza atividades para obter uma reserva muito além da
medida do biologicamente necessario. Ha dois tipos de egoismo, conforme
Pont Mestres: 0 egoismo sadio e a egolatria. O primeiro ndo é mais que a
consequéncia da lei vital da comunicacéo, pois, fisicamente, o homem
precisa do mundo exterior para sua conservacao e desenvolvimento, razéo
pela qual deve cuidar de si. J4 a egolatria significa a ideia de reservas nao
ter limite, e tanto pode ocorrer em termos de conformacédo de atitudes
guanto em uma meta de objetivos em primeiro lugar. Desta maneira, nao
se trata de ‘querer para si’, mas ‘de nao poder alcancgar o bastante, tal seu
afa de possuir’. O sentido de responsabilidade dos egoistas para os valores
coletivos permanece desconsiderado;

No desejo de autoestima, nele e por ele, o individuo sente a liberdade de
eleger a possibilidade de realizar seu eu individual. Eventualmente pode
ocorrer relevancia quando um grupo considera que a resisténcia fiscal é
uma qualidade digna de admiracdo, o que outorga a quem assim age certo

prestigio em funcéo de sua sagacidade.

Na tradicao filosofica, “a igualdade como caracteristica da justica desempenha

um papel preponderante” (TAMMELO, 1977, p. 45). Na realidade, “o0 ato de
reconhecimento da liberdade [...] implica um limite do arbitrio ou a compatibilizacdo
das liberdades, pois a liberdade s6 se concebe na relacdo com outro ser livre”
(SALGADO, 2007, p. 11).

Para José Casalta Nabais (2015, p. 678),

como dever fundamental, o imposto ndo pode ser encarado como um mero
poder para o Estado nem como um mero sacrificio para os cidadaos,
constituindo antes o contributo indispensavel a uma vida em comunidade
organizada em estado fiscal. Um tipo de estado que tem na subsidiariedade
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de sua prépria acdo econdmico-social e no primado de auto responsabilidade
dos cidadaos pelo seu sustento o seu verdadeiro suporte. Dai que nao se
possa falar em um pretenso direito fundamental de ndo pagar impostos.

Ainda no principio do século passado, Jeze Gaston (1912, p. 792) afirmava que

se poderia garantir que

em todos os paises do mundo, mesmo os mais civilizados e nos quais o nivel
moral € bem elevado, os contribuintes se esforcardo para dissimular perante
o fiscal o que puderem. Individuos honestos ndo fornecerdo declaracbes
exatas, mas a que lhe fizer pagar a soma que ele acredita ser sua justa parte
de imposto; as torpezas néo terdo nenhum limite (FILIPPO, 2012, p. 134).

Leonardo Nunes Marques (2011, p. 47) comenta a linha do pensamento liberal
da génese do dever de contribuir, em que este estaria contido em norma de nivel
infraconstitucional, ndo se podendo extrair do texto da Constituicdo Federal de 1988
qgualquer obrigacdo de carrear recursos aos cofres publicos, mas tdo somente os
contornos do possivel exercicio da tributagdo e seus limites, uma autorizagdo para
tributar por meio da discriminacdo de competéncias de cada um dos entes da
federacdao.

Assim, o dever de recolher tributo seria imposicado de instituicdo facultada ao

legislador ordinario. Logo,

o dever de pagar tributo seria obrigacdo infraconstitucional moldada pelas
normas constitucionais veiculadoras dos direitos fundamentais dos cidadéos.
[...]- Segundo a teoria liberal, a tributac@o constitui forma de limitacdo ao
direito de propriedade do cidadédo e, por conta disso, apresenta-se como
regra restritiva do direito fundamental. Alguns estudiosos mais radicais, no
entanto, concebem a tributacdo como regra de excecdo do ordenamento
juridico e até mesmo como norma de rejeicdo social (MARQUES, 2011, p.
47).

Leonardo Nunes Marques (2011, p. 48) critica esse posicionamento liberal da
génese do dever de contribuir, defendendo que a tributacdo é um dever fundamental
a estruturacdo da propria convivéncia social, ou seja, viabiliza a efetiva fruicdo dos
direitos fundamentais.

Segundo José Casalta Nabais (2015, p. 87), ndo existem deveres fundamentais
extraconstitucionais, pois “os deveres fundamentais, diferentemente do que se passa
com os direitos fundamentais, obedecem ao principio de tipicidade ou do numerus
clausus: apenas sao de considerar como tais 0s que a constituicAo expressa ou

AN

implicitamente prevé”.
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Esclarecendo seu ponto de vista, o autor afirma que mesmo n&o sendo
formulados de maneira implicita, “resultam de normas constitucionais que, embora
primordial ou totalmente movidas por preocupa¢fes de outra indole, mormente
preocupacdes de organizacdo politica ou preocupacdes de organizacdo econdmica,
0s tém como pressuposto” (NABAIS, 2015, p. 93).

Também José Afonso da Silva (2000, p. 82) defende ndo haver norma
constitucional desprovida de eficacia, pois todas irradiam efeitos juridicos, afirmando
que “a eficacia de certas normas constitucionais ndo se manifesta na plenitude dos
efeitos juridicos pretendidos pelo constituinte enquanto ndo se emitir uma normacao
juridica ordinaria ou complementar executoria, prevista ou requerida”.

No mesmo sentido, pontua Francisco Garcia-Dorado (2004, p. 34) que

guando a Constituicdo impde um dever publico individual de forma geral,
sanciona implicitamente uma obrigacdo do legislador ordinario que esta
obrigado a desenvolvé-la em uma esfera de ampla discricionariedade, mas
sem influir a ponto de modificar a esséncia do preceito constitucional [...],
violando ou suprimindo essa obrigacao.

A critica que se pode fazer € em termos de eficacia: como podem os direitos
fundamentais e os direitos sociais serem eficazmente protegidos pela inclusdo da
nocgéao de “possibilidade juridica®? Isso, no entanto, € um problema que tem mais a ver
com o objeto do qual se quer protecdo do que com o meio de protecao (FEIS, 2011,
p. 91).

5.6.2 Entendimentos juridicos

O conceito de dever surgiu historicamente nos dominios religioso e ético, mas
permaneceu confinado até o advento da modernidade, pois apenas com a chegada
da Idade Moderna esse conceito passou a transitar para o campo do direito, tendo
sido decisivos inicialmente os contributos do humanismo juridico e, em seguida, do
jusnaturalismo racionalista, do pensamento estoico (classico) e, especificamente, pelo
‘tratado sobre os deveres’ de Cicero, em 44 a.C.?* (PECES-BARBA MARTINEZ, 1987,

p. 9).

24 CICERO, Marcus Tullius. De Officiis. Translation by Walter Miller. Cambridge: Harvard University
Press; Cambridge: Mass.; London, England: Wiliam Heinemann, 1913. Disponivel em:
<https://ryanfb.qgithub.io/loebolus-data/L 030.pdf>. Acesso em: 28 set. 2019.
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O pensamento estoico constitui uma das chaves da recepc¢éo do conceito de
dever no direito moderno, implicando que o imperativo ‘suporta e abstém-te’ aplicado
ao individualismo, veio romper “com a ordem medieval governada pela Lei Divina e
transformar o individuo de mero beneficiario dessa ordem transcendental em sujeito
da nova ordem assente no homem” (PASSERIN D’ENTREVES, 1972, p. 59, citado
por NABAIS, 2015, p. 41).

Convém salientar que para que sejam entendidos de maneira adequada, 0s
deveres fundamentais devem ser visualizados como uma categoria ou figura juridica
prépria. Dai, se “Por um lado, eles sdo uma categoria juridica e ndo uma categoria
ético-estadual, se bem que uma boa parte deles apareca historicamente associada a
ética republicana desencadeada, sobretudo, pela prépria Revolugdo Francesa”
(NABAIS, 2015, p. 36). De certo modo, “os deveres fundamentais apresentam-se
como quase direitos fundamentais da comunidade estadual face ao individuo”
(LUCHTERHANDT, 1988, p. 436).

Conforme Hasso Hofmann (1983, p. 46 e 84) e Varela Diaz (1984, p. 87), a
alusdo a deveres morais como determina, por exemplo, o art. 163, |, da Constituicéo
de Weimar, ndo pode significar a consagracdo de deveres, pois sendo os deveres
morais (individuais ou intersubjetivos) por definicdo exclusivamente impostos pela
consciéncia individual (derivada de compromissos individuais ou de acordos
intersubjetivos), eles ndo podem ser gerados pela ordem heterbnoma e coativa que
constitui o direito.

Ressalta-se que Asis Roig (1991, p. 64) designa por deveres os deveres morais
individuais e por obrigacdes os deveres morais intersubjetivos, por um lado, e os de
deveres juridicos, por outro.

A incessante luta pela consolidacdo dos direitos fundamentais, conforme
assinala Alessandro Mendes Cardoso (2014, p. 15), explica o motivo pelo qual se
manteve a figura dos deveres fundamentais a sombra dos direitos subjetivos. Para o
referido autor, o conceito de dever fundamental é complementar ao de direito
fundamental, surgidos concomitantemente na Constituicdo francesa de 1795, que
estatuiu formalmente uma ‘Declaracao de Direitos e Deveres do Cidadao’, paradigma

seguido pela maioria das Constituicbes posteriores.
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Na realidade, a partir daquele momento, 0s textos constitucionais consagraram
deveres muitas vezes como formalizacdo de principios éticos, cuja eficicia juridica
decorria, em algumas hipéteses, da previsdo constitucional de san¢cbes para o seu
descumprimento. Desses deveres podem ser destacados dois: o0 dever de defesa do
Estado e o dever de tributacao.

Embora pareca paradoxal, para José Casalta Nabais (2015, p. 38) os deveres
fundamentais integram a matéria dos direitos fundamentais pelo fato de constituirem
a ativacdo e a mobilizacdo constitucionais das liberdades e patrimonios dos titulares
dos direitos fundamentais para a realizagdo do bem comum ou do interesse pubico
primario. Desta forma, apresentam-se como um conceito correlativo, contrastante e
delimitador de direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais devem estar fundamentados em alguns valores
basicos que foram se formando a partir da modernidade. Nos dizeres de Peces-Barba

(1995, p. 109), os direitos fundamentais séo

uma pretensdo moral justificada tendente a facilitar a autonomia e a
independéncia pessoal, enraizada nas ideias de liberdade e igualdade, com
matizes que aportam conceitos como solidariedade e seguranca juridica e
construida pela reflexdo racional na histéria do mundo moderno, com as
contribuicBes sucessivas e integradas da filosofia moral e politica liberal,
democrética e socialista (grifos nossos).

Nas palavras de Ruben de Azevedo Quaresma (2008, p. 105), “o pleno
entendimento da necessidade de cumprir o dever tributario torna-se racionalizado
pressuposto da cidadania”. Desta forma, a moderna conformagdo de
responsabilidades tributarias do cidaddo no Estado Democratico de Direito se pauta
no principio da ‘justica fiscal consentida’.

Nessa perspectiva, o ius € a igualdade inteligivel do real, o racional, ao passo
gue a lex, ao dar a igualdade do real, o coloca, pela vontade ou querer, o igual racional
ou ideal. Citando Ulpiano (150 — 228 d.C), que da outro sentido a ideia de justica, o

estritamente juridico, Joaquim Carlos Salgado (2007, p. 104) preleciona:

ius é:

a) o que deve ser determinado pela razéo e eleito pela vontade;

b) o que é determinado efetivamente pela vontade;

¢) o que deve ser feito pelo devedor ou sujeito passivo da relacao juridica.
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Na vida psiquica, as tendéncias normativas sdo opostas aos impulsos que
pretendem prevalecer sobre o eu individual e, entre eles, o egoismo. Neste, ha intima
conexdo com o fendmeno financeiro. A partir da estrita perspectiva das tendéncias
normativas, as quais povoam a consciéncia moral, a atitude fiscal apenas pode ser,
em principio, consonante com o cumprimento das obrigacdes tributarias que, contidas
nas normas do Direito, buscam e aspiram a realizacdo do ideal de justica (PONT
MESTRES, 1972, p. 108).

Corrobora-se com Carmello Carbone (1968, p. 5) (no sentido restrito) de que
os deveres fundamentais, ou seja, aqueles que se configuram como limites
especificos de certos direitos, e os deveres coligados a direitos, que se caracterizam
por serem concebidos constitucionalmente com o objetivo de enfraquecer ou limitar o

conteldo de certos direitos,

gravitam em torno em torno do polo constituido pela figura constitucional dos
direitos fundamentais, ja que, por detrds dos valores comunitérios, que séo
funcéo direta dos deveres fundamentais, se encontram as pessoas humanas
e a sua eminente dignidade.

E isso ocorre até porque “o sistema juridico brasileiro segue a tradicdo do
Direito Constitucional europeu continental e ndo o da tradicdo Anglo-Americana”
(BRANDAO, 2016, p. 49).

Na Carta Magna brasileira (BRASIL, 1988), o Capitulo | do Titulo Il (Dos direitos
e garantias fundamentais) tem como titulo ‘Dos direitos e deveres individuais e
coletivos’. Depois de prever no caput do art. 5° que todos sdo iguais perante a lei, a
Constituicdo estatui no inciso | do mesmo artigo que homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacfes nos termos de seu texto, encontrando-se ai a clausula
genérica de previsdo do dever constitucional.

De acordo com Alessandro Mendes Cardoso (2014), pela anédlise dos demais
76 incisos que compdem o artigo 5° consta extenso rol de direitos individuais e
coletivos, mas ndo ha mencéo adicional a qualquer dever atinente aos cidadaos.

Rafael de Assis Roig (1991, p. 99) entende ser descabido o uso do termo ‘dever’
no ambito juridico, porque “o dever se refere aquilo que € bom desde o ponto de vista
individual ou intersubjetivo pelo seu valor intrinseco e expresso mediante um

imperativo categorico”.
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Rozas Valdés (2012, p. 120) comenta que

uma sociedade desenvolvida ndo se conforma quando é informada que o
unico fundamento de pagamento do tributo, sua causa exclusiva, se reduz ao
que determina a lei. E preciso oferecer outras razbes que vao além da
construcéo dogmatica do tributo como obrigacao legal.

Cabe observar, como Rogério Alessandro de Mello Basali (2010, p. 59), que na
linguagem juridica corrente as palavras legalidade e legitimidade n&o tém um
significado claramente definido e diferenciado, falando-se indiscriminadamente de
legalidade e legitimidade para assinalar a conformidade de determinadas atividades
do Estado com as normas do ordenamento juridico.

Para tornar mais preciso o uso de cada termo, € possivel dizer que o uso de
legitimidade indica, em termos gerais, o0 critério de validade do poder, o titulo em
virtude do qual sdo ditados seus mandatos e exigida a obediéncia aos mesmos por
parte daqueles a quem se dirige, 0s quais, por sua vez, se consideram obrigados por
eles. Nesse sentido, a legitimidade pressupbe a legalidade, ou seja, implica a
existéncia de um ordenamento juridico e de um poder que dita mandatos de acordo
com suas préprias normas.

Sabe-se que todos os deveres fundamentais constituem deveres para com a
comunidade (titulares passivos) e provém da soberania constitucional e da soberania
legislativa, sendo que apenas 0 estado pode estabelecer deveres fundamentais e
editar a disciplina legal primaria, cumprindo 0s respectivos preceitos constitucionais.

Conforme defende Alessandro Mendes Cardoso (2014, p. 34), os deveres
fundamentais se relacionam com os direitos fundamentais, pois constituem o estatuto
constitucional do individuo, mas, abstraindo-se dessa “concepcédo individualista de
cidadania, imp8e-se o reconhecimento do dever de solidariedade social do cidadéo”.

Para José Casalta Nabais (2015, p. 101-105), ha algumas situacdes

relacionadas aos titulares ativos dos deveres:

a) os deveres classicos constituidos pelos verdadeiros pressupostos da
existéncia e do funcionamento da comunidade organizada politicamente
(deveres de defesa da patria — servigo militar, pagamento de impostos,

obrigatoriedade de voto, recenseamento eleitoral e colaboracdo com a
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administracao eleitoral), todos associados ao funcionamento econémico e
democratico da comunidade estadual,

b) os deveres fundamentais de conteddo econbémico, social ou cultural
(trabalhar, cultivar a terra, defender e promover a saude, defender o
ambiente, cumprir escolaridade obrigatéria, preservar e valorizar o
patrimdnio cultural), que ndo se referem ao estado, mas a existéncia de uma
especifica sociedade;

c) os deveres fundamentais cujos titulares ativos sdo determinados categorias
ou grupos de pessoas titulares de direitos fundamentais (caso do dever dos
pais na manutencao e educacéao dos filhos);

d) os deveres para com os proprios destinatarios (defender e promover a saude
prépria como componente da saude publica, assumida como valor juridico-
constitucional e suporte de imposi¢cao de comportamentos aos individuos),
gue sao situacdes de direitos-deveres, ha identidade entre o titular (ativo) e

o destinatario imediato dos deveres.

Ou seja, “Nesta medida, o estado é o titular ativo numero um de todos os
deveres fundamentais, [...] e todos os deveres fundamentais séo deveres do cidadéo,
nao havendo, assim, lugar para os deveres do homem” (HOFMANN, 1992, p. 340).

Integrando a titularidade ativa dos deveres fundamentais, pode ser citada ainda
a competéncia administrativa relativa a aplicacdo das normas legais integrantes da

disciplina dos deveres fundamentais. Trata-se de poderes instrumentais

com expressao normativa (regulamentos) ou ndo (actos (sic) administrativos
ou outros actos (sic) juridicos), que se localizam ao nivel da atividade
administrativa e que, justamente por isso, ndo dispdem de uma
regulamentacao constitucional, mas tao-so legal. Dai que tais competéncias
tenham por parametro de validade as leis que concretizam os deveres a que
as mesmas dizem respeito, sendo, por consequéncia, todo o seu regime
juridico um regime legal (NABAIS, 2015, p. 105).

O problema é que as opc¢des de politica fiscal, destinadas a perseguir o objetivo
de absoluta responsabilidade estatal quanto a reparticdo de carga entre os cidadaos,
nao podem ser condicionadas e restringidas por fatores especificos alheios ao
processo de formagdo da vontade do legislador, com frequéncia redutores e

heterogéneos relacionados aos interesses de alguns e outro tanto habitualmente
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produto das forcas econdmicas ndo equilibradoras do mercado (GALLO, 2011, p.
121).

Nessa perspectiva, os destinatarios dos deveres fundamentais ndo sédo apenas
os individuos, mas também as pessoas coletivas, ou seja, organizacdes coletivas
mesmo desprovidas de personalidade juridica, as quais estdo sujeitas aos deveres
fundamentais compativeis com a sua natureza, o que implica a exclusado de alguns
deveres, como os de participacao politica, de defesa da patria, de promover a propria
saude, o de escolaridade obrigatéria e do dever dos pais quanto a manutencédo e
educacao dos filhos (NABAIS, 2015, p. 110).

Ressalta-se, dessa forma, que “A partir da formatacdo do Estado Social, 0
catadlogo de direitos e deveres fundamentais se ampliou e, consequentemente,
impingiram-se novas obrigacdes, tanto para o Estado quanto para os cidadaos”
(CARDQOSO, 2014, p. 35).

Ja se foi o tempo do periodo do estado liberal em que havia a imputacdo dos
deveres fundamentais exclusivamente aos cidaddos. No Estado Liberal, os deveres
fundamentais se resumiam aos deveres de defesa da patria e de pagar impostos,
claramente vinculados a existéncia e ao funcionamento do Estado.

Ja no Estado Democrético de Direito surgiram os deveres de ambito social,
econdmico, cultural e ambiental, responsabilizando os cidaddos como envolvidos no
aperfeicoamento da sociedade, de seus anseios e com valores consagrados no texto
constitucional (CARDOSO, 2014).

Os deveres constitucionais derivam sua forca normativa das clausulas que
configuram o Estado Democratico de Direito, as quais afastam uma perspectiva
meramente individualista da cidadania e inserem no estatuto constitucional do cidadéo

o dever de solidariedade social.

5.6 Solidariedade e Tributagao

As finangas publicas podem intervir para realizar maior justica social,
direcionando a prépria acdo redistributiva no sentido de reduzir as
desigualdades na reparticdo da riqueza, gerar estabilidade a economia,
favorecer o estabelecimento de melhores condicbes ao emprego e o
incremento dos salarios (VANONI, 1943; 1976, p. 107).

O caréter social das modernas democracias imprime uma nova fundamentacao

ao dever de recolher tributos, que ndo se limita & pura e simples arrecadacdo de
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valores pelo Estado, passando também a ser justificado pelo dever de solidariedade,
uma vez que se configura em instrumento a servi¢o da politica social e econdémica do
Estado redistribuidor.

O dever de contribuir passa a ter fundamento ético de justica social. Existe uma
inegavel conexdo entre o dever de contribuir ao sustento dos gastos publicos e o
principio de solidariedade (que comp&e o0 moderno status de cidadania) j& que o seu
cumprimento ou descumprimento prejudica ou favorece a consecucao dos fins do
Estado.

Conforme Peces-Barba, Fernandez e Asis Roig (2000, p. 342-345), diversas
correntes atuais de pensamento conceituam a ideia de solidariedade como valor da
ética humana que atua a servico da pessoa humana, contribuindo, desta forma, para
a liberdade moral e o desenvolvimento da dignidade da coletividade.

No caso do dever fundamental de recolher tributos, que no Estado Democratico
de Direito se fundamenta no principio da solidariedade, ndo existe uma correlacao
especifica com um direito identificavel, mas com o conjunto de direitos, principalmente
os de carater social, que desse conjunto sdo dependentes para sua efetivacao
(CARDOSO, 2014, p. 160).

Nesse sentido, pode-se afirmar que “Todos os deveres fundamentais séo, em
certo sentido, deveres para com a comunidade, isto €, estdo directamente (sic) ao
servico da realizacdo dos valores assumidos pela colectividade (sic) organizada em
estado como valores seus” (NABAIS, 2015, p. 101).

Diversamente dos demais valores que fundamentam diretamente os direitos, a
solidariedade os fundamenta indiretamente, ou seja, o faz por intermédio dos deveres.
Dito de outra maneira, estes deveres positivos tém correlacdo com os direitos

podendo-se, entdo, se fundarem no valor solidariedade. A intervencao se justifica

guando o dever € impulsionado pelo valor solidariedade, ou seja, quando
existe um direito correlativo e se pretende, em dltima instancia, criar
condicbes para a autonomia moral das pessoas. Este efeito especial da
solidariedade, que chega aos direitos partindo dos deveres que gera, permite
a compreensao das construgdes que prolongam a solidariedade em relacao
com as geracdes futuras. Ndo se pode falar de direitos destas. Na base do
valor solidariedade h& deveres atuais cujo cumprimento beneficiara as
geracbes futuras, mas ndo ha direitos sendo das geracbes presentes
(PECES-BARBA; FERNANDEZ; ASIS ROIG, 2000, p. 243).
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A solidariedade, entendida como um principio juridico, tem um impacto
significativo sobre os direitos e deveres individuais, influenciando as pessoas e 0
ambito de aplicacdo. Além disso, de acordo com o melhor ensino de doutrina, o
principio da solidariedade é a chave para compreender as situacfes juridicas
subjetivas, ativas e passivas (SANTORO PASSARELLI, 1989, p. 762%).

Nesse sentido, 0 sistema legislado de Regras e Principios precisa ser bem
entendido para evitar que a vontade individual prevaleca sobre a lei (BRANDAO, 2016,
p. 60).

Principio é “um padrédo que deve ser observado ndo porque va promover ou
assegurar uma situacdo econdémica, politica ou social considerada desejavel, mas
porque é uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensao da
moralidade” (DWORKIN, 2007, p. 36).

Em conjunto, principios sdo

normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimizacdo que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida
de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas (ALEXY, 2008, p. 90).

As Normas Constitucionais, divididas nas espécies ‘Regras’ e ‘Principios’,
desempenham papel de extrema importancia para garantir e efetivar a razdo maior da
Constituicdo: os Direitos Fundamentais.

Contudo, José Casalta Nabais (2015, p. 127) afirma nem sé os direitos
fundamentais fornecem o quadro de compreensdo dos deveres fundamentais, pois
este resulta do restante direito constitucional, especialmente dos designados
principios constitucionais fundamentais (relativos ao lugar do estado face a sociedade
e aos individuos como o principio do estado de direito, o principio democratico, o
principio da divisdo dos poderes, o principio do estado social e o principio republicano
e 0s principios estruturantes da ordem juridica constitucional (constitucionalidade,

igualdade, proporcionalidade e protecéo da confianca, dentre outros).

25 | contenuto del diritto soggettivo & determinato dal principio di solidarieta frai due soggetti del
rapporto, come partecipien trambi della stessa comunita, nel senso chela subordinazione di um
interesse all’altro interesse concreto € consentita fin dove essa non urti contro quella solidarieta, che
non si realizza nella comunita senza prima realizzarsi nel nucleo costituito dai soggetti del rapporto
giuridico” (SANTORO PASSARELLI, 1989, p. 76).
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Norberto Bobbio (1992, p. 15-25) observa que ndo ha qualquer Direito
Fundamental que seja absoluto no sentido de que, sendo ele conquista historica, €
mutavel no espaco e no tempo.

Pode ocorrer que certo contexto histérico determine a inclusédo de limitacdo na
atuacao do Estado (negativo) ou de uma obrigagdo prestacional (positivo) e que as
circunstancias do tempo e do processo da prépria caminhada histérica modifiquem o
contexto e, com isso, venham a desaparecer na necessidade da limitagdo ou na
obrigacdo em perder o sentido ou, ainda, que a limitacdo deva se dar de outra forma.

De outro lado, também pode ocorrer que determinada circunstancia faca surgir
a necessidade de enunciar e assegurar nova situacdo configuradora de Direito
Fundamental que até entdo n&o tenha surgido ou ndo tenha sido percebida como tal.
Estas duas hipoteses infirmam a possibilidade de encontrar carater absoluto nos
Direitos Fundamentais, mas servem para demonstrar a impossibilidade de serem
entendidos como de ordem natural (afastam qualquer forma de jusnaturalismo).

Pode-se dizer que

a coparticipacdo cidada, a [...] solidariedade, se traduz na busca por
equilibrios entre deveres e direitos, [...] uma necessidade que deve ser
considerada de modo efetivo por quem esteja envolvido nas questdes como
agente ou paciente de direitos fundamentais (DEMARCHI; COSTA;
PROSDOCIMO, 2016, p. 71).

O principio da solidariedade esta centralmente localizado, conformando-se, por
assim dizer, no tecido conjuntivo de toda a ordem. O simples reconhecimento da
igualdade (formal e substantiva) na Constituicdo ndo é suficiente para garantir a
coesdo dos muitos componentes heterogéneos da sociedade organizada no Estado;
ocorre, pelo contrario, uma instancia adicional, a solidariedade, cujo principio, como
observado por Francesco Polacchini (2013, p. 228 et seq.), surgiu somente em tempos
recentes na esfera juridica, originando-se no ético-religioso e sendo transferido
paulatinamente ao ambito politico, para finalmente encontrar reconhecimento na
dimenséo do direito positivo.

Dada sua natureza onipresente, o principio da solidariedade ndo € limitado
apenas nas previsfes constitucionais relacionadas a deveres obrigatérios (que
também representam aspectos fundamentais e que formam o assunto dessa
contribuicdo), mas em uma série de instituicdes juridicas e, finalmente, em grande

parte da trama legislativa do estado republicano (ROSSI, 2006, p. 56 et seq.).
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Em uma tentativa de classificar as diferentes formas de expressao do principio
em questdo, uma doutrina distingue entre uma ‘solidariedade necessaria’ (ou fraterna)
€ uma publica (ou paternalista). A primeiro operaria em um plano horizontal e resultaria
em ‘um modo obediente e cooperativo por parte dos cidaddos no cumprimento de
suas diversas solidariedades’, um modo a partir para cima, os cidadaos em relacao
ao governo "global" da Republica. A solidariedade publica ou paternalista, em vez
disso, opera no contexto da relagéo entre o Estado e os cidadaos e requer a aplicacédo
do principio da igualdade substantiva (RETUS 2011, p. 819 et seq.).

Os deveres necessarios por solidariedade politica, econémica e social previstos
na Constituicdo compdem um sistema coerente, cujos principios orientadores
encontram sustentacao e justificativa entre si (MORELLI, 2013b, p. 23). No entanto,
os deveres de solidariedade politica precedem os de solidariedade econémica e social
(MORELLI, 20134, p. 188 et seq.).

A solidariedade é percebida de forma que as relac¢des juridicas individuais dos
componentes de uma comunidade incidem no sentido conformativo sobre os
interesses e respectivas posi¢cdes; mesmo os direitos inviolaveis e deveres
obrigatérios da pessoa sédo conformados pelo principio da solidariedade no intuito de
assegurar a coesao social (PALADIN, 1998, p. 594) e evitar a guerra de todos contra
todos (bellum omnium contra omnes) (PEPE, 2016).

Franco Gallo (2011, p. 94) comenta que o tema solidariedade e tributacéo foi
muito bem abordado pela diocese de Mildo em Giustizia e Pace sulla questione fiscale
e pela Enciclica Divini Redemptoris promulgada pelo Papa Pio Xl em 1937, em que “é
préprio da justica social exigir a todos os individuos tudo o que for necessario ao bem

comum”. E prossegue defendendo que

ao mesmo tempo em que obtenho renda, sei que nao trabalho apenas para
mim, mas para todos que necessitam ajuda e para a comunidade politica na
gual vivo. Se o cristdo obtém renda com esse espirito, 0 momento do
pagamento do tributo ndo se torna dramatico. [...] O mau uso que o governo
faz dos recursos fiscais ndo depende do pagamento: por maior que seja seu
uso, na complexidade da economia atual, apenas o Estado pode afrontar os
problemas chamados macroeconémicos; e desses problemas depende
principalmente a qualidade de vida de uma comunidade politica. O n&o
cumprimento dos aparatos governamentais ndo justifica 0 ndo cumprimento
do cidadao individual: justifica, sem davida, e se imp&e moralmente, em um
regime democratico, que sejam retirados do poder 0s maus governantes nas
proximas eleigbes (GALLO, 2011, p. 95).
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Isto demonstra a necessidade de afirmacdo da pessoa como membro de uma
comunidade organizada, com seus direitos e obrigacdes, exercidas no espaco e
tempo. O principio personalista no estado de bem-estar atual prescreve uma ligagédo
inseparavel entre o reconhecimento dos direitos inviolaveis da pessoa e o
cumprimento das atribuicdes legais de solidariedade politica, econémica e social.
Historicamente, se a discussao dos direitos fundamentais foram objeto de
consideracao cuidadosa, menos atencgao foi direcionada na doutrina e jurisprudéncia
na andlise das funcfes estatutarias da solidariedade (PEPE, 2016).

A questdo da solidariedade intergeracional, por exemplo, é apresentada por
uma questao redistributiva da justica social. O mesmo direito a penséo é enquadrado
em uma dimenséo intertemporal que se destina a proteger ndo "uma Unica pessoa,
um unico individuo durante a vida util (limitada), mas abstratamente uma geracao
futura, uma sequéncia de geracbes de homens e cidaddos como uma unidade
indistinta" (HABERLE, 1993, p. 208).

Na realidade cotidiana, o principio de reparticdo dos impostos

€ um problema politico, cientificamente indeterminado, uma vez que sua
solucdo obedece a pressupostos historicamente mutaveis, alimentados por
uma pandplia de condicbes econbmicas e politicas devido a tendéncias e
sentimentos dominantes em um determinado agregado social (BORGATTA,
1920, Im: MC LURE, 2007, citado por GALLO, 2011, p. 111).

Em termos de filosofia politica, as concepc¢des contratualistas, sobre as quais
foi construido o Estado liberal, e a coletivista, na qual os regimes totalitarios do século
passado se fundavam, ainda sobrevivem em uma tenséo entre liberdade e igualdade
gue ndo se resolvem se ndo se recorrer ao terceiro postulado dos revolucionarios
franceses — a irmandade, cuja denominacdo atual pode muito bem ser o da
solidariedade.

As exigéncias de solidariedade sédo confundidas com a responsabilidade
guando se entende que a pessoa, em sua individualidade, se aperfeicoa e se entende
como parte de uma comunidade (ROZAS VALDES, 2012, p. 115, nota 5).

Para esse autor, a obrigacdo de contribuir se constréi sobre a vinculagdo do
cidaddo com uma comunidade politica concreta. Em virtude de sua convivéncia, o
membro da comunidade contrai uma responsabilidade com o conjunto de seus

componentes presentes, futuros e precedentes.
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Desta forma, se une a todos pelos lacos de solidariedade que comportam a
contracdo de deveres civicos elementares, dentre 0s quais encontra-se a contribuicdo
aos gastos publicos.

E responsavel pelo pagamento dos impostos na medida em que esta ligado a
sustentabilidade dos gastos compartilhados pelos destinatarios por um vinculo de
solidariedade local, nacional ou supranacional. (ROZAS VALDES, 2012, p. 114). Isso
se da porque “a liberdade de cada um deve coexistir com a liberdade de outros. Sem
limitacGes a liberdade ndo pode haver liberdade e paz juridica” (HOMES; SUSTEIN,
1999; TIPKE, 2012, p. 44).

Essa visdo, contudo, ndo é unanime na doutrina e nos meios sociais. Parcela
relevante da doutrina exterioriza uma visdo negativa da tributacdo, considerando-a
uma “carga”, na maioria das vezes injustamente imposta a sociedade, que limita
liberdade e o exercicio do direito de propriedade.

Para essa corrente de pensamento juridico, as normas de carater tributario séao
entendidas como carga e como exercicio do poder, constituindo rejeicdo social. Para
Ilves Gandra da Silva Martins (1993b, p. 12), em qualquer espaco geografico e periodo
histérico, “a carga tributaria € sempre maior do que a necessaria para atender as
finalidades de sua arrecadacao” e, portanto, os tributos seriam um mecanismo nao de
solidariedade, mas de dominio por parte dos governantes.

O referido doutrinador (MARTINS, 1993b, p. 14) cita Paulo de Barros Carvalho,
para quem a norma tem rejeigao social porque “sem sanc¢ao ndo seria provavelmente
cumprida. A sancao é que assegura ao Estado a certeza e que o tributo sera recolhido,
visto que a carga desmedida que implica traz, como consequéncia, o desejo popular
de descumpri-la”.

Esta concepcéao negativa da tributacéo é radicalmente oposta a de Vitor Faveiro
(2002, p. 120), e merece ser citada pelo fato de corroborar totalmente o entendimento

do autor deste trabalho:

O carécter (sic) unilateral do imposto, a invisibilidade da aplicacéo da receita
tributéria, a violéncia com que em tempos era exercida a tributacdo, a
discricionariedade com que o é ainda em muitos casos, a autoridade aparente
com gue é controlado e cobrado o imposto, e a auséncia de qualquer accao
(sic) formativa da conscientizacdo civica, jusnaturalistica e sociol6gica do
dever de contribuir séo, entre tantos outros, caracteres e elementos causais
de um ambiente geral e tradicional de mentalidades que se radicaram ao
longo dos tempos em todos os participantes da fenomenologia e das
instituicdes tributarias: a da autonomia ou mesmo da antinomia entre o poder
e o dever; a de autoridade e por vez discricionariedade como fundamento e
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justificacdo das imposicdes; a concepcdo de que a tributacdo é uma
situagdo de luta e ndo de consenso; a de que ao Estado ndo cabe,
sequer, o dever de formar o cidaddo como tal, designada e especialmente
como sujeito passivo da relacao tributaria (grifo nosso).

Também Cristina Pauner Chulvi (2001, p. 73) acredita que o principio da
solidariedade pode erigir-se como valor que inspira 0 modo no qual o dever de
contribuir se associa aos valores que inspiram o Estado Social e Democratico de
Direito que consagra a Constituicdo: solidariamente.

Conforme Alessandro Mendes Cardoso (2014, p. 167), uma melhor
compreensao do fundamento do dever de recolher tributos, como dever fundamental
de cidadania calcado no principio da solidariedade, tanto por parte dos contribuintes
como do Estado, pode contribuir bastante para a melhoria do sistema tributario. Desde
gue tomem maior consciéncia do seu status de cidadania fiscal e do fundamento do

dever de contribuir,

poderdo assumir uma postura de adesao a esse dever (por entenderem que
este tem uma funcdo importante no Estado Democréatico de Direito), bem
como buscar influir democraticamente na forma de aplicacdo dos recursos,
com a cobranca no ambito politico de uma prética de poder que se ajuste aos
objetivos do Estado previstos no texto constitucional e os efetive (CARDOSO,
2014, p. 167).

Continuando seu raciocinio, Cardoso (2014, p. 172) preleciona que a
desvinculacdo entre os direitos e os deveres fundamentais enfraquece a construcao
da sociedade cidadd ndo apenas pela reducédo da capacidade de investimento do
Estado, mas também pela criagcdo de um ambiente propicio a disputa entre os diversos
grupos sociais.

Resumindo, “o principio da reparticdo e a rejeicdo da funcionalizacdo dos
direitos fundamentais conjugam-se no sentido de afastar tanto uma concepcédo
restritiva ou atrofiada quanto uma concepcédo ampliada ou hipertrofiada dos deveres
fundamentais” (NABAIS, 2015, p. 35). Ja na perspectiva impar de Klaus Stern (1994,
p. 1063), o exercicio da democracia cidada é “um sistema em que os direitos
fundamentais constituem a esséncia da liberdade e os deveres fundamentais o seu
corretivo”.

A negligéncia com relacdo ao dever fundamental de recolher tributos acaba,
indevidamente, por justificar a sonegacéo e a fraude fiscal, mas, na verdade, a vitima

dessa pratica é o restante da sociedade, formada por cidaddos e empresas
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cumpridores de seus deveres, 0s quais acabam tendo que suportar suas nefastas
consequéncias, traduzidas pelo aumento da carga tributaria e pela burocracia fiscal.
Desta forma, entende-se que apenas a partir do conceito dos valores
assimilados desde a tenra infancia por meio de uma educacao fiscal coerente e bem
fundamentada pode gerar futuramente cidaddos conscientes que, fatalmente,

assumirdo postos de comando politico e/ou de contribuintes responsaveis.
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6 A FILOSOFIA DOS VALORES

Toda conduta humana é essencial, existencial e uma liberdade fenomenizada.
Para a liberdade, a existéncia é o primeiro contato com a realidade e a esséncia é o
contato com o ego que vai crescendo nela como destino e que culmina em um ideal,
sendo o nivel mais alto ocupado pela divindade.

O valor, assim concebido, se funda em uma associacdo do tempo com a
eternidade, o qual se transforma em imagem. N&o h& melhor compreensdo dos
valores sendo em se aprofundar no comportamento humano como fenémeno libertario
pleno de armadilhas transformadas em acdes a partir de suas fontes finitas, origens
de toda a Filosofia dos Valores. Esta supde uma criacdo, a do espirito, que nasce
temporal apontando para a eternidade, embora conheca sua finitude terrena
(FIGUEROA, 1997, p. 83-84).

Em seus tracos estéticos,

o valor € adjacente ao seu mundo que lhe apresenta a finitude; em suas
secdes estéticas, suas fronteiras aproximam-se ao absoluto da infinitude que
transmitem a ele tracos da eternidade a servico de suas mais elevadas
categorizac¢fes, as quais elaboram seus contornos positivos sempre visando
um futuro que se abre a liberdade em cada passo de uma vida de risco para
a infinita plenitude de uma manhd que se converte incessantemente em
multiplos sentidos de valores. Da unido da liberdade com o absoluto emerge
o valor, respondendo a esse estranho amalgama do finito com a infinitude
que o caracteriza (FIGUEROA, 1997, p. 84).

O conceito de valor ndo pode ser definido, pois “pertence ao numero daqueles
conceitos supremos, como 0s de ‘ser’, ‘existéncia’, etc., que ndo admitem definicao.
Tudo o que se pode fazer a respeito deles € simplesmente tentar uma clarificacao [...]
do seu conteudo” (HESSEN, 2001, p. 43).

Dai que a tarefa fundamental da formacdo humana consiste em despertar
reacdes para os valores. Quando ha o desenvolvimento interior do ser a formacao
humana ganha sentido, pois a medida que o ser humano adquire a sua propria
realidade, o seu ser amadurece e ganha forma.

Ou seja, “Para conhecer um valor, cada ser humano deve criar com ele um
campo de jogo e de iluminagdo. O sentimento que revela os valores ndo é

universalizavel [...], mas essa limitagdo constitui a méaxima gléria da gnosiologia do
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valor’ (LOPEZ QUINTAS, 2016, p. 106), sabendo-se que gnosiologia significa a teoria
geral do conhecimento humano.

E a Teoria do Conhecimento ocupa lugar relevante no conjunto da Filosofia.
Hessen (1980, p. 15) conceitua Filosofia como “uma autorreflexdo do espirito sobre
seu comportamento de valor tedrico e pratico e, a0 mesmo tempo, uma aspiracao ao
conhecimento das ultimas conexfes entre as coisas, a uma concepcao racional do
universo”.

Na mesma perspectiva, Johannes Hessen (2001, p. 31) a entende nao apenas
como “um autoexame e uma autocontemplac&o do Espirito. E também concepgao-do-
mundo. Esforga-se [...] por se elevar a uma visao totalista do mundo e por conhecer
aquilo que o constitui e unifica na sua intima esséncia”.

E para se compreender a filosofia dos valores, parte-se do conhecimento

filosofico,

dirigido para a totalidade das coisas, e o cientifico, orientado para as parcelas
da realidade, séo essencialmente distintos, de maneira que entre a filosofia e
a ciéncia predomina a diversidade, e ndo apenas no sentido objetivo, mas
também no subjetivo (HESSEN, 1980, p. 16).

Pode-se entender, entdo, que “a filosofia dos valores é o discurso da verdade,
tacitamente reconduzido da filosofia do ser” (RESWEBER, 2002, p. 13). Mas o que
vem a ser a filosofia do ser? Baseados em Platdo e Aristoteles, os pensadores
medievais distinguiram quatro tipos de ideais: a Verdade, o Bem, o Belo e o Ser, que
envolve e reldne os trés precedentes.

Como e por que os valores valem? Miguel Reale (2002, p. 195) explica que ha

duas correntes, a subijetivista e a objetivista, sendo

a primeira corrente [...] a subjetivista, reunindo varias "teorias psicolégicas da
valoracao", como, por exemplo, a de tipo hedonista, desenvolvida desde
Aristipo e Epicuro até Bentham e Meinong (valioso é o que nos agrada,
causando-nos prazer) ou a de tipo voluntarista, como a que, desde Aristoteles
até Ribot e Ehrenfels, liga o problema do valor a satisfacdo de um desejo, de
um proposito, a uma base sentimental-volitiva (valioso é o que desejamos ou
pretendemos).

A fundamentacao objetiva dos valores tem sido tentada por teorias empiricas
como a dos biologistas, que apresentam objetivamente os valores como ‘relacdes de
adaptacao’ de um objeto a um sujeito ou a muitos sujeitos, e a dos economistas, que
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0s apreciam em termos de relacdo no plano da técnica e das forcas produtivas
(PONTES DE MIRANDA, 1972, p. 169 et seq.).

Observa-se, entretanto, que, conforme Ernani Contipelli (2010, p. 19),
baseando-se nos fundamentos da teoria dos valores de Miguel Reale,

todo conhecimento formulado sobre a realidade pressupde a valoracéo, a
qual acaba por guiar os sentidos dos comportamentos humanos,
expressando seus motivos finalisticos para participar da formacdo da
experiéncia tridimensional juridica no decorrer do processo histérico-cultural
das civilizagGes.

Ainda segundo Contipelli (2010, p. 20), na filosofia moderna foi Kant quem
proporcionou grande contribuicdo para a filosofia dos valores ao entender que os
valores se encontram situados no dominio pessoal da consciéncia, “movimentando a
realidade e revelando a circunstancia de que o ser e o bem coincidem”.

Por ndo serem definiveis, os valores parecem adquirir uma maneira especial
de “conhecimento exato” no plano dos objetos. Com frequéncia, valores sao
considerados fenbmenos especificos que apenas se revelam por meio de uma
percepcao afetiva ou por intuicdo emocional e, por isso, essa vinculagéo do valor ao
sentimento pode induzir a percepcdo de ser instancia irracional. Contudo, Blaise
Pascal [1623-1662] ja defendia que “pode haver uma racionalidade peculiar a
diferentes faculdades do entendimento” (LOPEZ QUINTAS, 2016, p. 107).

Em sua explicacdo sobre esse fendbmeno, Miguel Herrera Figueroa (1997, p.
84-85) aborda a bidtica cerebral, informando sobre o 6rgdo coordenador de toda a
energia humana: o cérebro, hemisférios direito e esquerdo unidos pelo corpo caloso,
uma estrutura equilibradora e complementar de ambos.

O hemisfério direito comanda as avaliacdes, especialmente as analdgicas,
preocupa-se ndo apenas com a causalidade, a estrutura funcional, a visao total do
conjunto, o sentido, a holistica do saber e a sabedoria profunda, o espaco, o musical,
o olfato e sobretudo a otica que reunifica o tato com o paladar sem a busca da
luminosidade inteligivel, mas com imagens sabias e coerentes, ou seja, os valores. O
hemisfério direito, via sistema nervoso, domina a parte esquerda corporal, a menos
intelectualizada de ambos. Esta realidade mostra que a triade humana se entroniza
no conjunto, e a genética ndo tem expressado seu Ultimo conceito a esse respeito.
“Instintos, pulsbes e impulsos sdo elementos bidticos que se transformam”
(FIGUEROA, 1997, p. 85).
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O hemisfério direito corresponderia ao ego e o esquerdo ao superego de Freud,
mas o0 mais correto seria dizer que o direito corresponde a sabedoria das bases
sintetizadas no valor, o hemisfério esquerdo a inteligéncia que ilumina todo o
conhecimento tedrico, e o corpo caloso regula a unidade corpérea expressa como 0
conjunto integral dos humanos. Os dois hemisférios sdo interdependentes, existindo
um processo de complementaridade alimentado pelo corpo caloso que os une e, ao
mesmo tempo, os equilibra (FIGUEROA, 1997, p. 85-86).

Conforme Johannes Hessen (2001, p. 34), “sé conhecemos os homens quando
conhecemos os critérios de valoragdo a que eles obedecem; € destes que dependem
[...] 0 seu caracter (sic) e o seu comportamento em face das situacdes da vida”. Nessa
perspectiva, o filosofo defende ser de fundamental importancia um conhecimento
profundo dos proprios valores e de sua escala.

Johannes Hessen (2001, p. 46) distingue ser, existéncia e valoracdo. A
verificacao do ser é o lado l6gico do objeto, a existéncia € “a realidade nao essencial”,
o lado légico do objeto, e a valoracéo, ou seja, a atribuicdo de valor, pode variar de
pessoa para pessoa, ndo se esperando qualquer unanimidade. Dito de outra forma,
‘ndo sou eu que atribuo, [...] € a generalidade dos homens”, pois se o valor fosse
indiscutivel, “poderiamos reduzi-lo & esséncia ou a existéncia do objeto” (BECHO,
2010, p. 57).

Independentemente dos embates doutrinarios existentes acerca da teoria dos
valores, tem-se que a busca por valores que inovam a ordem existente devem ser
(re)pensados como fundamento de Estado e de Direito, pois somente assim sera

possivel viabilizar valores que transcendam os paradigmas comuns da sociedade.

6.1 A Existéncia do Valor

A relevancia da busca por um contexto axiolégico no mundo contemporaneo
possui ligacdo direta com diversos pontos emblematicos da sociedade, inclusive de

natureza juridica. Neste sentido, Newton de Oliveira Lima (2009) ensina que:

A importancia do estudo dos valores na pés-modernidade possui, sobretudo,
um caréater de libertacdo. Este é o aspecto fundamental a ser perseguido por
aqueles que se propdem a estudar axiologia (ciéncia dos valores), quer seja
no ambito juridico, quer no filoséfico ou em qualquer outro em que incida a
aplicagédo da compreensao axiolégica.
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A esta inquiricAo caberiam varios posicionamentos, mas no ambito do
presente ensaio uma pergunta central define o problema a ser abordado:
como se pode aperfeicoar o direito de modo a torna-lo uma realidade cultural
referida a valores? (LIMA, 2009, p. 21).

A conceituacao de valor contorna posicionamentos teéricos divergentes, dada
a diversidade de correntes que pretendem explicar o fendémeno valorativo.

Pelas estruturas sociais do ser humano e mediante a constru¢ao da cultura,
gue é o meio de realizacdo e concrecdo dos valores, pode-se afirmar que o valor é
uma figura do desejavel, e o desejo funda o valor, alicercando-o na relacdo de
reconhecimento e de reciprocidade. Na pratica, “a necessidade projecta o desejo para
dentro das fronteiras da troca e da contabilidade, inscrevendo-o, por esse movimento,
no ambito da economia” (RESWEBER, 2002, p. 13).

Para Miguel Herrera Figueroa (1997, p. 21), o valor ndo é uma propriedade
primaria nem secundaria de um objeto valioso, mas se apoia em uma relacdo com a
consciéncia. Desta forma, o valor ndo € subjetivo e relativo como se fosse uma
segregacao do sujeito que da valor a coisa, nem tampouco objetivo, ou seja, como
uma propriedade constitutiva do objeto.

O valor esta disponivel no objeto em relacdo com o sujeito com uma associagao
universal que permite a captacdo do mundo ndo como é nem como algo indiferente e
deve ser, por isto, digno de estima, atracao ou repulsa, ou seja, um conjunto ordenado
horizontal e verticalmente. Pode-se dizer que horizontalmente se refere ao que
significa, suas propriedades, classificacdes e relacdes, e verticalmente se atém a
altura e profundidade conforme é valorizado, certificado nos atos permanentes de
estima, indiferenca ou preferéncia.

No entendimento de Max Scheler (1954, p. 40), “os valores sdo ontolégicos”,

ou seja, “algo tdo fundamental que o ser passa a ocupar sua forma”:

Todos os valores s@o qualidades materiais que tém uma determinada
ordena¢d@o mutua, com independéncia da forma na qual se inclua. Assim, por
exemplo, um homem resulta desagradavel ou repulsivo, ou agradavel e
simpatico, sem que possamos indicar no que consiste isso (SOUZA NETO,
2004, p. 43).

Em outras palavras, Alfonso Lopez Quintas (2016, p. 107) explica que o0s
valores exibem uma qualidade material, ou seja, apresentam um contetdo concreto,

e este contetudo poderia ser reduzido a um simples estimulo sensorial que provocasse
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uma resposta automatica na sensibilidade humana. Ha um “nivel relacional, ndo
relativista, [...], que se revela como algo transcendente a cada ato de revelagao”
(LOPEZ QUINTAS, 2016, p. 106) (grifos do filosofo).

O valor se opde aos excessos logicos e racionais, desejando escapar de
precisdes que, em suma, deformam o todo, e foge dos bloqueios do sistema que
parecem fazé-lo sucumbir (FIGUEROA, 1997, p. 86).

Miguel Reale (1996, p. 189-192) apresenta dez caracteristicas dos valores:
bipolaridade, implicagdo, referibilidade, preferibilidade, incomensurabilidade,
hierarquia, objetividade, historicidade, inexauribilidade e realizabilidade, mas Paulo de
Barros Carvalho (2007a, p. 159-164) acrescenta a décima primeira como a
atributividade, especifica ao Direito Tributéario:

a) Bipolaridade — contraposto entre dois limites extremos em todos os valores:
bom e mau, belo e feio, justo e injusto, licito e ilicito, verdadeiro e falso,
positivo e negativo, honesto e desonesto, amizade e inimizade. Assim, “os
valores se conflitam e se implicam em processo dialético” (REALE, 1996, p.
189), advém se discussdes dialéticas;

b) Implicacdo — os valores ndo deixam de “influir, direta ou indiretamente, na
realizacdo dos demais” (REALE, 1996, p. 189). Em outras palavras, “a
implicacdo demonstra como os valores formam uma teia, como eles se
comunicam para, no conjunto, formar a filosofia moral” (BECHO, 2010, p.
59);

c) Referibilidade — nesta caracteristica, ha uma necessidade de sentido, o
homem toma uma posicéao, vé “uma existéncia de sentido” (REALE, 1996, p.
190) naquilo que faz. Assim, se o sentido dos valores €é alcancar a felicidade,
o bom lhe confere felicidade, e o justo também;

d) Preferibilidade — expressa o entendimento de que a teoria dos valores leva
a teoria dos fins. Para Reale, 1996, p. 191), “um fim ndo € sendo um valor
enquanto racionalmente conhecido como motivo de conduta” e, em Kant,
sdo os valores que geram a maxima ética. Conforme Renato Becho (2010,
p. 60), ha que se entender que “a universalidade do valor imp&e o respeito a

liberdade de todos”;
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e) Incomensurabilidade — esta caracteristica significa ser impossivel quantificar

f)

o valioso, ou seja, “ser € o0 que €, valor é o que vale. Ambos (ser e valor) sdo
caracteristicas fundamentais” (REALE, 1996, p. 187). Nesse foco, Renato
Becho (2010, p. 60) lembra que “a dificuldade juridica de quantificar as acdes
de indenizacao por dano moral advém da incomensurabilidade dos valores”;
Hierarquia — “possibilidade de ordenagdo ou graduacdo preferencial”
(REALE, 1996, p. 191) dentro dos valores. Pode parecer contraditério em
relacdo a incomensurabilidade, mas néo €, pois se pode questionar o que é
mais valioso: a liberdade ou a beleza, a justica ou a felicidade? Becho (2010,
p. 60) comenta que fica mais claro quando se refere aos principios juridicos:
0 que atende mais aos principios, o que € possivel para atingir a igualdade
e 0 que nao atende;

g) Objetividade — distingue valor de valoragéo ou valor e interesse, porque “os

valores se interpdem objetivamente as nossas experiéncias subjetivas”
(REALE, 1996, p. 192). Para Immanuel Kant, a liberdade esta no apice da
doutrina ética, pois esta la por causa da razéo pura independentemente de
prova. Desta maneira, os valores morais podem ser fixados objetivamente.
Também para Renato Lopes Becho (2010, p. 61), é possivel a identificacéo
objetiva dos principios morais, ndo de todos, mas apenas dos valores
superiores. E ndo ha como impor a terceiros os valores pessoais, pode-se
até alcancar um consenso intersubjetivo, uma aceitacdo, dentro de

determinado grupo, quanto ao contetdo ou afirmacao de certos valores;

h) Historicidade — demonstra a projecdo historica dos valores, um avanco

)

cultural, pois “se o0s valores jamais se realizassem, pelo menos
relativamente, nada significariam para o homem” (REALE, 1996, p. 192). Na
visdo de Renato Becho (2010, p. 61),

1. na atualidade h&4 um clamor social pela ética, que confirma a projecao
histérica dos valores; se nossa sociedade ndo tivesse a lembranca e a
referéncia histérica de que ja tivemos épocas em que a ética estava mais
forte e presente, ndo haveria esse clamor axioldgico;

Inexauribilidade — implica o fato de que os valores superam “a consciéncia
gue possamos ter deles, superando-a sempre em um processo dialético que

envolve a dimenséo historica do homem” (REALE, 1996, p. 192);
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J) Realizabilidade — caracteristica que critica 0 desconhecimento da teoria dos
valores por alguns, aqueles que entendem que o mundo seja desigual,
injusto, opressor e com tantos outros vicios. Contudo, “como a historicidade
aponta, os valores se concretizam e evoluem, mesmo que de maneira
desordenada, pois ordem ndo é caracteristica nem do mundo e nem dos
valores” (BECHO, 2010, p. 62). Além disso, como ja citado, “se os valores
jamais se realizassem, pelo menos relativamente, nada significariam para o
homem” (REALE, 1996, p. 192);

k) Atributividade — na légica dos valores, esta caracteristica significa

aspecto relevantissimo que enaltece o ato de valoracdo, deixando acesa a
lembranca de que os valores séo preferéncias por nucleos de significacdo ou
centros significativos que expressam uma preferibilidade por certos
conteddos de expectativa. Ao mesmo tempo, acentua o carater de néo-
indiferenca de um sujeito ou de uma consciéncia motivada em face do objeto
que esta a sua frente. E uma relacdo entre o agente do conhecimento e o
objeto, tal que o sujeito, movido por uma necessidade, ndo se comporta com
indiferenca, sempre l|he atribuindo qualidades positivas ou negativas
(CARVALHO, 2007a, p. 161).

Para Johannes Hessen (2001, p. 46), a atributividade é uma atitude de qualquer
ser humano, pois o0s valores ndo estao nos objetos, séao atribuidos pelos homens aos
objetos.

Verifica-se que esses critérios tém por objetivo buscar a ‘posicao’ dos valores
em uma determinada hierarquia. Ocorre que, de fato, além da exposicdo de cunho
metoldgico, é imprescindivel interpretar tais vetores valoritivos.

Os critérios acima elencados se apresentam como preliminares e flexiveis,
compondo um verdadeiro ponto de partida para o exercicio metodolégico da

hierarquizacao valorativa.

6.2 A Teoria do Conhecimento e o Conhecimento dos Valores

O Direito deve pagar seu tributo aos classicos ensinamentos sobre o processo
cognitivo, sendo que a epistemologia procura compreender como o conhecimento é
adquirido. Antes, porém, é importante fazer mencao as licbes de Newton de Oliveira
Lima (2009) sobre a ‘pressuposicdo de vivenciar os valores’, uma vez que para o

autor:
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E imprescindivel a reestruturacéo da fundamentacéo axioldgica dentro de um
projeto critico-discursivo do agir humano. Uma democracia efetivamente
participativa envolve a tentativa de construcdo da liberdade dentro da
pressuposicdo de vivenciar valores livremente, critica e dialogicamente
(discurso desenvolvido dialeticamente), democratizando interpretacbes e
instancias de poder, isso se faz na constante avaliagdo da cultura pelos
cidaddos de uma “sociedade aberta” (POPPER, 1987, p.40), submetendo-a
a critica constante de seus fundamentos, abrem-se perspectivas para o
futuro. Assim sendo, no contexto da pés-modernidade, tanto no aspecto
social e existencial como na esfera tedrica de producéo de idéias o direito,
expressao legitima da liberdade como comunicacao intersubjetiva e conduta
socialmente significativa, deve contribuir para assegurar efetivamente as
condicbes de exercicio da liberdade humana e realizar uma ag&o social
transformadora de certas estruturas de dominacao, através da limitacéo do
poder excessivo de organismos sociais como a midia, a regulacdo da
atividade de experimentacdo cientifica do material genético e biolégico
humano, o problema da distribuicdo desigual de renda, dentre tantas outras
aqui ndo especificadas. Daqui provém a imprescindibilidade de uma
abordagem axiolégica do direito, o qual, dominado pela perspectiva acritica
da construcdo formalista e legalista do positivismo € insuficiente na
normatizacdo de estruturas sociais arcaicas e opressoras. (LIMA, 2009, p.
23).

Renato Lopes Becho (2010, p. 365-366) cita Platdo [428 a.C. — 348 a.C.] (1972,
p. 181), que desenvolveu a classificacdo entre o ser e 0 nao-ser, apontando para o
problema dos nomes e roétulos utilizados na designacdo das coisas. O pensador
sustentava que classificar € uma arte ou uma ciéncia, e que os fildsofos deveriam se
utilizar de seu “dom dialético” e apresentar primeiro o conhecimento das coisas,
‘tomadas separadamente, para em seguida examinar em que medida elas sao

suscetiveis de se associarem umas as outras” (PLATAO, 1972, p. 184-185), e

esclareceu:

Ao falarmos do homem, damos-lhe mdltiplas denominacgdes. Atribuimos-lhes
cores, formas, grandezas, vicios e virtudes: em todos esses atributos, como
em inimeros outros, nao afirmamos apenas a existéncia do homem, mas
ainda do bem e outras qualificacbes em numero ilimitado. O mesmo se da
com todos os objetos: afirmamos, igualmente, que cada um deles é um, para
logo a seguir considera-lo multiplo e designa-lo por uma multiplicidade de
nomes (PLATAO, 1972, p. 181).

Continuando, Renato Lopes Becho (2010, p. 366-368) cita Aristételes [384 a.C.
— 322 a.C.] (2005, p. 39) que, em sua obra Organon, iniciou sua teoria dos nomes,
entendendo que se pode ou ndo combinar aquilo denominado como palavras,
expressdes e frases, tipo ‘homem’, ‘boi’, ‘corre’ e ‘vence’. Em sua associagao,

poderiam ser formadas proposicbes como ‘homem corre’, homem vence’, mas,
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guando nao combinadas para dar significado as coisas, “podemos prejudicar algo de
um sujeito”.

As classificacdes séo proposicdes. Neste sentido, pode-se entender que um
predicado pertence ou ndo a um sujeito, colocando-o em um dado grupo, em uma
classe, e Aristoteles (2005, p. 41) estipulou, dentro das categorias, género e espécie.
Os géneros ndo sao organizados “um em fungdo do outro”, ou seja, em géneros, mas
organizados entre suas especies.

Defendia Aristdteles que ndo haveria sentido em organizar uma classificacéo
quanto aos géneros ‘animal’ e ‘conhecimento’, mas haveria l6égica em se classificar o
género ‘animal’ e as espécies ‘com conhecimento’ e ‘sem conhecimento’. Além disso,
entendia que entre género e espécie poderia haver coordenacdo (heterogeneidade
entre sujeito e predicado) ou subordinacdo (homogeneidade entre eles). Ao tratar de

categorias, identificou dez palavras ou expressdes ndo combinadas:

0 que (a substancia), quado grande, tanto (a quantidade), que tipo de coisa (a
qualidade), com o que se relaciona (a relacdo), onde (o lugar), quando (o
tempo), qual a postura (a posi¢cdo), em que circunstancias (o estado ou
condicao), quao ativo, qual o fazer (a acdo), qudo passivo, qual a sofrer (a
paixdo) (ARISTOTELES, 2005, p. 41).

A primeira categoria é a substancia, levando o filésofo a declarar “das
substancias secundarias, a espécie € melhor classificada como substéncia do que o
género; a espécie esta mais proxima da substancia primaria enquanto o género esta
mais distante” (ARISTOTELES, 2005, p. 43), ou seja, se alguém perguntar ‘o que é
isto’ apontando para uma existéncia, se a resposta for ‘¢ um homem’ estara mais
correta do que se for ‘¢ um animal’ (ARISTOTELES, 2005, p. 43-44).

Conforme Renato Lopes Becho (2010, p. 368-371), as classificacdes servem
ao intérprete no intuito de organizar seu conhecimento, ou seja, as classificacées sao
Uteis ou indteis, mas servem a outras pessoas para esclarecer duvidas, por exemplo.
Contudo, ha utilidades e interesses didaticos em varias classificagdes, que “nao estéo
no mundo fenoménico (no mundo real), mas na mente do homem (agente
classificador) [...] de acordo com critérios por ele eleitos. Neste ponto tinha razdo Kant
guando afirmava que o homem € o centro do universo” (CARRAZZA, 2003, p. 459).

A concepcdo do universo se divide em metafisica (que se subdivide em
metafisica da natureza e metafisica do espirito) e em concepc¢ao ou teoria do universo

em sentido restrito, que investiga os problemas de Deus, a liberdade e a imortalidade.
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A teoria dos valores se divide, em relacéo as diferentes classes de valores, em
teoria dos valores éticos, dos valores estéticos e dos valores religiosos. Dai surgem
as disciplinas denominadas ética, estética e filosofia da religido. A teoria da ciéncia,
por sua vez, que as condensa, divide-se em formal e material, em que a formal
significa a l6gica e a material a teoria do conhecimento (HESSEN, 1980, p. 19-20)
(grifos do fil6sofo).

Enquanto a l6gica investiga os principios formais, as formas e as leis gerais do
conhecimento, a teoria do conhecimento se dirige aos pressupostos materiais mais

gerais do conhecimento cientifico.

Enquanto a primeira prescinde da referéncia do pensamento aos objetos (sic)
e considera aquele puramente em si mesmo, a Ultima dirige-se justamente
para a significac@o objectiva (sic) do pensamento, para a sua referéncia aos
objectos (sic). Enquanto a logica pergunta pela correccdo (sic) formal do
pensamento, isto é, pela sua concordancia consigo mesmo, pelas suas
proprias formas e leis, a teoria do conhecimento pergunta pela verdade do
pensamento, isto, &, pela sua concordancia com o objeto (sic) (HESSEN,
1980, p. 20).

Na taxonomia das teorias éticas do fildsofo inglés Richard Mervyn Hare (2003,
p. 72-74), “uma parte importante do significado de todas as palavras, inclusive das
palavras morais, € determinada por suas propriedades logicas, e esse estudo dos
significados leva, inexoravelmente, ao estudo das propriedades l6gicas”. Por isto, sua
teoria ética se situa no significado e nas propriedades logicas das palavras morais.

Para Renato Lopes Becho (2010, p. 39-41), uma linha de estudos filosoficos
entende que os fundamentos éticos sao conceitos subjetivos e, desta forma, as
normas morais se situam dentro de cada pessoa, sao leis internas, subjetivas. Pode-
se dizer, entdo, que para agueles que nado atingiram um grau de reflexdo suficiente
para encontrar a resposta dentro de si sera necessario que outra pessoa lhes diga o
gue € justo, certo ou errado, e quais as leis devem ser seguidas e cumpridas.

Na opinido de Hans Kelsen (1985, p. 22), o valor em sentido subjetivo, ou seja,

o valor que consiste na relagdo de um objeto com o desejo ou vontade de uma pessoa,

distingue-se do valor em sentido objetivo — ou seja, do valor que consiste na
relagdo de uma conduta com uma norma objetivamente vélida — ainda na
medida em que aquele pode ter diferentes graduacgdes, pois o desejo ou
vontade do homem é suscetivel de diferentes graus de intensidade, ao passo
gue a graduacéo do valor no sentido objeto n&o é possivel, visto uma conduta
somente poder ser conforme ou ndo conforme uma norma objetivamente
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valida, contraria-la ou ndo, mas nao lhe ser conforme ou contraria-la em maior
ou menor grau.

Outra linha defende o objetivismo, em que 0s conceitos éticos sao dotados de
certeza, encontraveis pela razdo e em condi¢des de serem identificados e atendidos
por todas as pessoas de bom-senso.

Para essa corrente, sua dimenséo é universal. Johannes Hessen (2001, p. 82-
84), h& duas classes de argumentos contra a objetividade dos valores: o ceticismo
I6gico e o ceticismo axioldgico.

No ceticismo légico, “quem afirma que nada pode ser verdade pretende ja
afirmar uma verdade, e estd convencido, pelo menos, da verdade desta sua
afirmacgédo”, ou seja, nega a verdade do proprio conhecimento I6gico. Ja o ceticismo
axiologico afirma a verdade do conhecimento logico.

A logica é passivel de verdade e de falsidade. Os valores, ao contrario, ndo
podem se submeter aos critérios de verificacdo formal (verdade e falsidade). Hessen
guestiona: o conhecimento da verdade € um valor? E responde: se for, aquele que
procura expor uma verdade, mesmo que seja a negativa de valores objetivos, deve
concordar ao menos que o valor da verdade € objetivamente valido. Caso contrario,
se o0 conhecimento da verdade n&o for um valor, o autor de qualquer afirmacdo, um
juizo loégico, por exemplo, jamais podera esperar que seu interlocutor acredite no que
diz.

A terceira linha de estudos filoséficos é a do relativismo, defendida por Gustav
Radbruch (2004, p. 3), afirmando que “o relativismo nos ensina a sermos decididos
em relacdo a propria posicao e justos para com a alheia”.

O papel dos valores no desenvolvimento pessoal € decisivo. Para esclarecer
como isso ocorre, Alfonso Lépez Quintas (2016, p. 12-16) identifica quatro niveis
positivos e quatro negativos. Liberdade de acdo e movimentos, criatividade e
encontro, ideal de unidade e unidade de modo incondicional sdo o0s positivos.
Manipulacdo no relacionamento com terceiros, maus tratos fisicos e psiquicos, atos
de suprema posse sobre outrem e afastamento total do mundo dos valores sdo os
niveis negativos.

O primeiro nivel positivo é aquele em que a pessoa adota uma atitude de posse,
dominio e controle apenas como um meio de satisfazer suas vontades. Aprimorando-

se ligeiramente, ja atua com liberdade criativa, adquirindo um modo novo e superior;
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essa liberdade criativa ndo se opde as regras, mas faz com que liberdade e regras se
enriguecam e se complementem, caracterizando o segundo nivel positivo.

A partir de entdo, o crescimento pessoal se situa na maneira de tratamento de
terceiros, “com uma atitude de generosidade, respeito e estima, e a colaborar com
eles na criacdo de relac6es de encontro, de amizade verdadeira” (LOPEZ QUINTAS,
2016, p. 14); nessa relagdo amistosa, surge o ideal da unidade e ndo apenas com
uma pessoa, mas com as realidades circundantes, elevando-se ao nivel 3.

O crescimento pessoal para o nivel 4 diz respeito a atitudes de generosidade,
bondade, justica, beleza e verdade, criando a unidade de modo incondicional, tendo
como modelo o Pai comum, que deu a todos as condi¢des de dignidade e respeito e
0s considera a sua imagem e semelhanca.

Assim, elevar-se de um nivel a outro

é fruto do poder de aperfeicoamento contido nas diversas transfiguracées que
realizamos ao intuirmos os valores que nos chamam a realiza-los. Trata-se
de um circulo virtuoso: os valores nos chamam e, respondendo de modo
positivo a esse chamado, subimos ao nivel seguinte, travando conhecimento
com as imensas possibilidades que eles nos oferecem (LOPEZ QUINTAS,
2016, p. 14-15).

Por consequéncia, o ser humano se familiariza com esse valor e o converte em
um principio de acdo. Em outras palavras, “a metodologia do conhecimento dos
valores exige, antes de tudo, um uso adequado da linguagem” (LOPEZ QUINTAS,
2016, p. 125).

Contudo, “o valor estd, ao mesmo tempo, presente e ausente em cada
realidade valiosa. Encontra-se [...] objetivado, mas n&o objetivizado, como acontece
com as significacbes da linguagem” (LOPEZ QUINTAS, 2016, p. 99). “A aplicacéo de
esquemas mentais objetivistas retarda a capacidade investigativa, ndo permite
compreender as virtualidades criadoras contidas nas realidades ambientais”, o que
estimula “perigosas atitudes reducionistas” (LOPEZ QUINTAS, 2016, p. 41). Dai a
necessidade do pensamento em suspenso, que permite a percepcao dos diferentes
graus dos valores.

Conforme Max Scheler (2012, p. 22), “sé a falta de virtude ou vicio torna o bem
arduo e dificil” e revela a medida da nobreza interna que, de maneira positiva, “atinge
0 ponto em que se pode preceituar, a partir de si, determinando o nivel posicional, a

gualidade e a plenitude de nossos deveres possiveis”.
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De modo contrario, a queda para niveis negativos implica na falta de
consciéncia quanto aos valores. O nivel 1 negativo diz respeito a desconsideracao de
terceiros, ou seja, ocorre manipulagdo no relacionamento, em que alguém sé se
aproxima de outra pessoa quando Ihe convém, por interesse. Se uma pessoa
dominada se recusa a ser tratada como um objeto e procura escapar, o ser dominante
ainda consegue submeté-la, fazendo uso de maus tratos fisicos e psicoldgicos (nivel
2). O nivel seguinte significa um ato de suprema posse, ampliacao do nivel anterior, e
geralmente ocasiona atitudes de violéncia drasticas. O nivel negativo maximo se situa
no escarnio declarado a terceiros quanto aos entes submetidos (LOPEZ QUINTAS,
2016, p. 15-16).

Pedro Scuro Neto (2003, p. 108) comenta que as sociedades modernas se
caracterizam por uma grande variedade de valores e, consequentemente, por
divergéncias muitas vezes extremamente profundas. Conflitos de valores contribuem
para gerar problemas sociais. De um lado, porque existem diversas definicdes acerca
do que € melhor para a vida em sociedade, e, de outro, porque os proprios valores
geram confusédo e estimulam desvios de conduta.

Percebe-se, portanto, que néo faz sentido atribuir o conhecimento dos valores

a intuicdo emocional pura com a finalidade de entender

0 acesso ao valor como algo independente da estrutura organica do sujeito
cognoscente, [...] [pois] todos os elementos que intervém mediacionalmente
na fundacdo dos campos de jogo em que os valores se iluminam tornam-se
transparentes, convertendo-se em lugares viventes da presenca do valor
(LOPEZ QUINTAS, 2016, p. 109).

Isso se deve ao fato de que “o conhecimento puro € adquirido quando se entra
em relacdo de presenca com o objeto do conhecimento” (LOPEZ QUINTAS, 2016, p.
111), porque “o0 decisivo numa teoria do conhecimento ndo é evitar as mediacdes,
mas saber converter o mediatizador em mediacional”’, conversao que ‘liberta o
conhecimento da submissao as condi¢cdes empiricas de espaco e tempo préprias do
plano das realidades objetivas” (LOPEZ QUINTAS, 2016, p. 114). A titulo de
esclarecimento, os elementos mediacionais ndo se interpdem entre o objeto e o
sujeito, mas constituem seu lugar de encontro.

No entendimento de Johannes Hessen (2001, p. 85-86), a fundamentacéo para
os valores objetivos pode ser vista por trés linhas: a fenomenologia, a ontologia e a

filosofia da cultura:
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a) Na fenomenologia, existe o valor objetivo dos valores a partir do efeito
(fendmeno) que os valores mais elevados causam nas pessoas. Por
exemplo, na contemplagcéo de uma obra de arte, no conhecimento de um ato
heroico, “temos a imediata impressao de que tais valores ndo se acham
fundados apenas na subjetividade de nossa consciéncia, mas em alguma
coisa que a transcende, em alguma coisa de real” (HESSEN, 2001, p. 85);

b) O fundamento éntico “esta na propria natureza espiritual do homem”, que se
esforca “por se elevar da sombra para a luz, do vale para as cumeeiras de
sua natureza” (HESSEN, 2001, p. 86). Na pratica, a aspiracédo ao elevado é
objetiva, enquanto a escolha dos caminhos é subjetiva;

c) A fundamentacéo filoséfico-cultural do objetivismo dos valores se assenta na
existéncia da cultura, “que significa precisamente realizacdo de valores
objetivos por meio de uma atividade exercida pelos homens” (HESSEN,
2001, p. 86).

Pode-se dizer, como Johannes Hessen (2001, p. 45), ser “da esséncia do ser
humano conhecer e querer, tanto como valorar. [...] Todo querer pressupde um valor”,
e 0 querer significa possuir aquilo que, de alguma forma, pareca valioso. O fato de
atribuir valor demonstra como ele nao é “algo em si existente, [...], mas algo existente
para alguém” (HESSEN, 2001, p. 50). De fato, “0 mundo dos valores € distinto do
mundo dos seres e das existéncias” (BECHO, 2010, p. 56).

Independentemente da corrente axiologica adotada, fato € que existe uma
condicéo polissémica na acepcéao de valor desde o inicio de seu uso?8. Os valores ndo
sdo considerados elementos que existem em si, mas elementos qualificadores de uma
realidade, como, por exemplo, o valor do belo que é creditado a um determinado bem
e o valor utilidade que é atribuido a uma determinada ferramenta?’. Tal compreenséo

sera melhor detalhada no topico seguinte.

26 ABBAGNANO, N. Dicionario de filosofia. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 993.
2T FRONDIZI, R. ¢ Qué son los valores? México: Fondo de Cultura Econémica, 1977, p. 16.
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6.3 A Realizagao dos Valores

O sentido da vida humana tem o seu alicerce nos valores, porque se o sentido
da vida € dependente dos valores, resta claro que a plena realizacdo do sentido da
existéncia humana dependera da concepcdo que se tiver dos valores. Aquele que
nega todos os valores, vendo neles apenas uma ilusdo, falhara na vida, pois nao
conseguird imprimir a vida o seu verdadeiro e justo sentido.

Em contraposicao, aquele que conhecer os verdadeiros valores e, acima de
todos, os do bem, e que possuir uma clara consciéncia valorativa, ndo apenas
realizara o sentido da vida em geral, mas saberd como achar sempre a melhor solucéao
nas situacgdes concretas (HESSEN, 2001, p. 33).

Em outras palavras, “a profunda insatisfagdo que acompanha o espirito do
homem através de sua ascensao na realizagdo dos valores o obriga a prosseguir
eternamente em seu caminho a procura da perfeicdo” (HESSEN, 2001, p. 217), mas
nao so isso, porque essa insatisfacao faz nascer nele a percepcao de que existe um
ideal superior, um valor dltimo com o intuito de transformar a aspiracédo em realidade,
como afirmava o jesuita inglés George Tyrrell [1861-1909] ainda em 1903, na

Introduc&o de sua obra Lex orandi, Lex credendi®:

Como uma sombra de nés inseparavel, esse descontentamento acompanha-
nos em todos 0s nossos passos. Em certo momento, porém, chegamos a
compreender uma verdade até ai desconhecida, que no inicio de nossa
caminhada nos parecia insuportavel. Esta: a caminhada ndo tem fim.
Compreendemos, entdo, que jamais poderemos atingir aquele grau de
bondade, de verdade e de beleza com que até ai sonharamos: que a parcela
do ldeal que conseguimos atingir, por maior que seja, jamais equivalera a
posse do absoluto; e que a razdo deste insucesso ndo estad tanto na
deficiéncia do grau de realizacdo dos valores que em Uultimo lugar
alcancamos, mas, essencialmente, na de todos os outros graus que ainda
possamos vir a alcancar. [...] S8o precisamente aqueles que mais se
esforcaram, que mais trabalharam e mais lutaram contra o erro, o crime e
toda a espécie de males os que mais completamente tém de reconhecer quéo
exiguos e insatisfeitos sdo sempre os éxitos alcancados, e como aquilo que
pode dar a vida o seu verdadeiro valor ndo pode deixar de ser algo muito
diferente.

28 Em Lex orandi (1903) procurava demonstrar que as doutrinas do Credo nasceram de exigéncias da
vida espiritual, e que, portanto, devem ser consideradas primariamente como regras de oragéo.
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A historia do pensamento confirma que o drama se repete em todas as épocas
de crise por crescimento (LUBAC, 1968, p. 175-179; 224-231; 263-272).

Nesse processo de constatacdo de comprovar a eternidade e a universalidade
da verdade e a sua independéncia com relacao ao espirito que a pensa, pode-se citar
Wilhelm Windelband [1848-1915] (1907, p. 212) no sentido de que “a validez da
verdade é independente de todos os comportamentos e atitudes do sujeito pensante,
capaz de erro e de verdade”.

Immanuel Kant (2003, p. 58) levanta a hipotese de a filosofia moral ter como
fundamento o que denomina de doutrina da felicidade, pois somente a experiéncia de
cada pessoa pode apontar o que lhe traz alegria, um traco da felicidade.

Os preceitos da moralidade, nos quais seria localizada a doutrina da felicidade,
sao “comandos para todos, que desconsideram as inclinagdes [...] porque e na medida
em que todos sao livres e dispdem de razao pratica”.

O filbsofo ndo reconhece a felicidade como o principio moral fundamental
devido a sua subjetividade, o que acarreta a impossibilidade de se construir uma
filosofia tedrica universal a partir de percepcdes empiricas.

Na pratica, a felicidade de alguém se encontra na busca da felicidade dos
outros, e Kant distingue felicidade moral de felicidade natural: “a felicidade moral
consiste na satisfacdo com sua prépria pessoa e com a prépria conduta moral”, e “a
felicidade natural consiste na satisfacdo com o que é concedido pela natureza e,
portanto, com o que se goza como uma dadiva de origem externa” (KANT, 2003, p.
231).

Renato Lopes Becho (2010, p. 48) observa que, em Kant, a filosofia tem por
objeto a liberdade de escolha e requer uma metafisica dos costumes, ou seja, “um
sistema de cognicao a priori a partir exclusivamente de conceitos”, e essa metafisica
deve estar dentro de qualquer ser humano, constituindo uma lei universal. Desta
forma, apesar de os costumes serem formados por um sistema normativo interno, se
fundam em principios de aplicacéo e principios morais universais.

O saber biopsiquico, no qual se identifica o valor, € essencialmente
pragmatico e desconfiado de toda normativa que pretende envolvé-lo, sempre se
refugiando no espirito que o protege como que projetando uma espécie de sombra.
Desta maneira, o valor pode ser concebido como uma estimativa remota do abstrato

e propensa a uma encarnagdo temporal pendente de circunstancias concretas
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relacionadas a dire¢des a serem estabelecidas. Todo valor implica certa exigéncia de
estimativa determinante do existir humano, como algo comprometido com a liberdade,
0 bem, a justica e a beleza, como valores epicéntricos da existéncia (FIGUEROA,
1997, p. 87).

Por isso que se afirma que, em si mesma, a Realidade “tem, ao mesmo tempo,
a natureza do pensamento e a do valioso; na sua esséncia concorrem
simultaneamente os conteldos da nossa consciéncia légica e os de nossa
consciéncia valorativa” (HESSEN, 2001, p. 65).

A evolucdo do ser humano com relagdo aos valores ocorreu pelo dualismo
Realismo-ldealismo, que se desenvolveu em estruturas espirituais modestas, atentas
a categorias calibradas pelo sentir, apontando deste uma biotimia a uma biosofia, que
aspiravam ao absoluto da eternidade.

No biotimico, ha apenas valores libertarios proximos do sentir; no biosofico, por
meio da sabedoria, se convertem em puros sentidos existenciais, e na biologia em
imagens de valores com ansias de transcendéncia, esperancas de afirmacfes de
sentido direcionadas ao essencial, a propésitos da diversidade de um Deus que
acompanha o ser humano e que nunca morrera (FIGUEROA, 1997, p. 87).

Entre os valores espirituais existe uma classe em que o dever-ser desempenha
um papel muito especial, a dos valores éticos. Como se sabe, a moral possui o carater
de uma obrigacéo absoluta, e € na forma de um categérico dever-fazer que ele se
revela a consciéncia humana. Para Kant, esta ¢ a forma particular do imperativo

categorico. Johannes Hessen (2001, p. 78) explica que

esse dever-ser ndo € um dever-ser imanente aos valores, mas transcendente
a eles, ou seja, o0 valor ético recebe, em harmonia com esta outra concepcao,
0 seu carater de dever-ser de um poder transcendente e divino. O dever-ser
que o acompanha €, entdo, expressado de uma vontade também absoluta, ou
seja, de uma vontade divina. Por tras da lei moral estd um legislador absoluto.
Por outras palavras: o dever moral tem, portanto, seu fundamento em Deus.

Este fildsofo complementa que no dominio intelectual séo conhecidos o desejo
insaciavel de saber do homem e a sua infinita sede de verdade e que jamais o espirito
humano pode chegar a dizer que encontrou a verdade. “Pelo contrario, quanto mais
investiga e mais sabe, maior € o niumero de mistérios de que se sente rodeado”
(HESSEN, 2001, p. 215). O mesmo ocorre no dominio moral, uma vez que a sede da

verdade acompanha a sede da perfeicdo moral.
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Neste sentido, ha sempre uma luta interna na busca constante de maior pureza,
sabedoria, bondade e amor, como diria Goethe. E 0 mesmo pensamento se encontra
ainda em Max Scheler quando declara que um homem sempre procura se exceder na
eterna busca por si mesmo. “Deste modo iremos assim encontrar nesta teoria dos
‘sentidos’, como referéncia a valores, um ultimo fundamento para a nossa crenga na
existéncia de Deus” (HESSEN, 2001, p. 217).

Espirito, tempo e valor formam uma triade, cujos componentes se condicionam
reciprocamente para constituir as bases do sentido, instruindo-o quanto a um futuro
temporalizado em termos de duracdo. Desta forma, ndo se pode considerar o
dualismo na Filosofia de Valores, porque ele ndo passa de imagem.

Ao mesmo tempo, nao significa diferenca de altura ou nivel, ou seja, ndo quer
se dizer que a arte, a beleza e o bem estejam acima da realidade cientifica ou que
estejam em nivel mais baixo que a verdade tecnicamente coisificada na teoria, mas o
importante & constatar na existéncia humana os valores relacionados ao viver, os
valores que aspiram as exceléncias essenciais dos ajustes tedricos obtidos pelo
pensamento. “O ser humano conta com trés dimensdes corpéreas Reais, Espirituais
avaliativas e Mentais ou ideais” (FIGUEROA, 1997, p. 88).

A teorizacdo da moral ndo prescinde de organizacdo metodoldgica. Levando
em consideracdao o livre arbitrio (a escolha que pode ser determinada pela raz&o pura,
ainda que afetado por impulsos, que sédo de carater subjetivo), Kant (2003, p. 61)
considera a liberdade como o principio elementar, fundamental e principal da filosofia
moral, pois as leis da liberdade séo leis morais e néo leis naturais: as leis morais fazem
parte da natureza humana, séo intrinsecas e uma decorréncia natural, mas nao fazem
parte das leis naturais, ou seja, do direito natural.

Complementando, o filésofo afirma que se as leis morais forem dirigidas as
acOes externas dos homens, o foco estaria nas leis juridicas (cuja conformidade gera
a legalidade) e se forem dirigidas internamente, o foco estaria na ética (cuja
conformidade gera a moralidade).

Esquematicamente, a divisdo ocorre em Kant da seguinte maneira (BECHO,
2010, p. 49):

Principal divisdo da doutrina dos — Deveres de liberdade exterior (direito).

costumes — Deveres de liberdade interior (ética).
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Pode-se entender, entdo, que para Immanuel Kant (2003, p. 239) o centro da
doutrina da virtude esta no agir de acordo com uma maxima que possa ser uma lei
universal a ser considerada por todos (ética), e o direito, parcela da doutrina os
costumes, determina ao ser humano agir externamente de que o livre uso do arbitrio
deve coexistir com a liberdade de todos de acordo com uma lei universal.

Na pratica, uma metodologia dos valores ndo ataca frontalmente as
interpretacdes que julga equivocadas, mas se preocupa simplesmente em abordar de
modo autenticamente realista o tema dos valores. Essa abordagem permite destacar

as seguintes caracteristicas:

(1) séo reais, extrasubjetivos, mas nem por isso cabe pender para o lado
oposto e considera-los objetivos, porque, de fato, sdo relacionais,
superobjetivos, ambitais;

(2) nédo sdo meramente formais, ndo se reduzem a meras pautas de acédo
vazias de conteudo. Por outro lado, também néo procede quantifica-los
como materiais, pois se corre o risco de situa-los perto demais do objetivo
e 0 ndo espiritual, conceitos proximos ao de material. O vazio do
formalismo sera preenchido pela plenitude do relacional-ambital, sem o
perigo de recair na rigidez do objetivo;

(3) ndo sdo meros estimulos sensiveis, submetidos ao estreito campo de
acdo de um aqui e agora. Tém um raio de vigéncia mais amplo, mas esta
amplitude ndo se deve a uma condicdo aprioristica que os liberte do
contato com o transcurso experiencial do ser humano. Alias, os valores
obtém essa amplitude mediante a experiéncia criadora de ambitos. Tal
experiéncia exibe modos de espacotemporalidade supraempiricos e
ultrapassa, por elevacéo, a submissao ao aqui e agora objetivistas, sem
fugir para o reino impreciso do a priori, correndo o risco de perder contato
com o real (LOPEZ QUINTAS, 2016, p. 108).

Desta forma, Lépez Quintas (2016) observa que para libertar os valores da
reducéo ao nivel sensorial, o caminho adequado é destacar ao ser humano seu poder
de chamamento para a fundamentacéo de novos modos de realidade.

O simples fato da sensacdo, a vivéncia sensorial, ndo apenas implica uma
percepcao sensivel superficial e efémera, mas um sentimento fugitivo de agrado ou
desagrado que estimula a estima ou a repulsa a algo. Na primeira atividade existe o
conhecimento, e na segunda o prazer ou o desgosto.

No primeiro caso, como consciéncia dos objetos, ha analise, comparacéo,
classificacdo, ordenamento em séries conforme seu tipo atual, passado ou futuro, e
se conhece um mundo de objetos com propriedades essenciais, acidentais ou

relativas entre eles. Ja no segundo, como consciéncia dos valores, sdo apreciados ou
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ndo, preferidos ou adiados, ou seja, é ordenado um mundo de dignidades, escalas ou
hierarquias (FIGUEROA, 1997, p. 12).

Na opinido de Arthur Kaufmann (2000, p. 31), quando se trata da relatividade
do conhecimento ndo se pode manter qualquer verdade objetiva. Dito de outra forma,
o conhecimento, no que se refere a verdade absoluta, € apenas aproximado,
inadequado e imperfeito. E sempre um saber parcial e, portanto, um desconhecimento
parcial. O saber humano €, ao mesmo tempo, sempre verdadeiro e incompleto. Sem
um contetdo de verdade nao existiria qualquer conhecimento e este ndo seria
humano mesmo quando participasse da verdade. Pode-se compreender, assim, uma
verdade Unica, sempre fragmentéria.

Para Johannes Hessen (2001, p. 226), tanto as verdades como as normas
pertencem a uma ordem objetiva que se acha situada além de qualquer empirismo.

Assim,

a verdade de nossos conhecimentos e o direito de vermos no nosso saber
um conhecimento da realidade fundam-se no fato de neles surgir uma ordem
objetiva que se sobrepBe as formas de representacdo especificamente
humana das coisas na sua validade. E 0 mesmo se passa com a convic¢ao
gque temos de que ha também para as valora¢cdes humanas certas normas
que estdo acima de todos os motivos empiricos; esta convic¢do assenta
igualmente no pressuposto de que existe uma ordem racional de aplicacédo
universal que nelas se manifesta (WINDELBAND, 1907, p. 245).

Max Scheler (1948) mostra que nenhuma conduta moral fundada na vontade
pode se orientar por uma simples imperatividade ética, uma vez que o agir € uma
forma de buscar e nédo fugir ao valor.

Por consequéncia, toda ética imperativista que contraria a esséncia do
comportamento ético do homem gera sua propria destruicdo porque quando age
espontaneamente ele busca o bom, mas se coloca na defensiva diante de um
contetdo que tome a forma imperativa.

Uma ética que reconhece como bom aquilo apenas que deve ser prescrito
contraria a liberdade e torna impossivel impor a pessoas moralmente livres a pratica
daquilo que é bom apenas por estar prescrito, e ndo pelo desejo de realizar um valor.
Resumindo, “preceito e proibicdo sdo como medicamentos: torna-los nosso alimento
€ um contrassenso” (GINETTI, 2010, p. 40).
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6.4 A Liberdade Moral e os Valores

O primeiro pensador sobre a Filosofia dos Valores foi SAcrates [469 a.C.—
399a.C.], que se concentrou no combate ao relativismo e subjetivismo dos sofistas
(interesse em debates sem a preocupacdo da busca pela verdade) e na luta pela
objetividade e o carater absoluto dos valores éticos.

Em seguida, Platéo [428 a.C. —348 a.C.] se fixou em sua Teoria das ldeias, cujo
conteudo principal era a dos valores, haja vista a finalizacéo de sua filosofia se situar
na ideia do Bem, do valor ético e estético.

Ja em Aristételes [384 a.C.—322a.C.], constata-se a modificacdo de um Cosmos
das Ideias para um Cosmos das Formas, em que o Bem era ancorado nas coisas e
na propria realidade empirica, despindo-se da transcendéncia platdnica e assumindo
uma imanéncia cosmica.

As Formas essenciais continham o principio da perfeicdo das coisas na
realizacdo de sua finalidade, ou seja, o valioso adquiriu um carater cosmico. Na
filosofia moderna, foi Kant quem deu a maior contribui¢cdo para a Filosofia dos Valores,
pois sua ideia de valor foi descolada do Cosmos para o dominio pessoal da
consciéncia, e “a consciéncia moral torna-se a verdadeira patria dos valores éticos”
(HESSEN, 2001, p. 34-35).

Nos ensinamentos de Immanuel Kant (2003, p. 68), a lei da liberdade é o dado
objetivo, € o principio do dever, “principio que a razdo ao homem prescreve
absolutamente e, assim, objetivamente, como ele deve agir”.

Interpretando o filésofo, Renato Becho (2010, p. 50) observa que as escolhas
feitas subjetivamente para cumprir a lei ética podem variar entre 0os seres humanos:
alguns tém propensao a ser ativos frente ao grupamento social, outros tém perfil mais
passivo e outros escolhem servir ou comandar.

Por isso, Kant (2003, p. 225) apresenta a ética como também poder ser
“definida como sistema dos fins da pura razao pratica” (grifo no original). Os dois fins
gue a razao pura identifica como deveres sdo a propria perfeicdo de cada um e a

felicidade dos outros. Para buscar a propria perfeicao,

um ser humano tem o dever de erguer-se da tosca condicao de sua natureza,
de sua animalidade [...] cada vez mais rumo a humanidade, pelo que somente
ele é capaz de estabelecer [...] fins; um ser humano tem o dever de conduzir
o cultivo de sua vontade a mais pura disposi¢do virtuosa, na qual a lei se
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converte também no incentivo para suas a¢des que se conformam ao dever,
e ele acata a lei a partir do dever. Esta disposicdo é perfeicdo interior
moralmente pratica (KANT, 2003, p. 230-231) (grifos no original).

Em outras palavras, conforme Max Scheler (1948), o centro da vida moral esta
situado na percepcao afetiva dos valores e de suas correlagbes, gerando a nogao
clara e exata daquilo que deve orientar o comportamento ético de uma pessoa. Essa
orientacdo faz com que, aliada aos atos dessa pessoa, surja a moralidade (GINETTI,
2010, p. 50).

Barbara Malvestiti (2012, p. 131) cita entendimentos de Markus Krienke (2011-
2012, p. 13) em palestra no seminério ‘Pensare la dignita umana’ quanto a Rosmini
(1850) individualizar o supremo principio da dignidade humana na vontade pessoal
livre. Essa liberdade é originalmente a expressao pratica e responsavel do "divino
principio" do homem que € a intuicdo da ideia de ‘ser’.

A liberdade é a sintese da ‘realidade’ (a tendéncia para o bem eudemonoldgico)
e da "ideia" (lei moral) do homem. A realizacdo dessa liberdade, o principio da
perfeicdo, ocorre na relacdo da pessoa com a liberdade de terceiros em sua dinamica
de aperfeicoamento.

E para Platdo [428 a.C.—348 a.C.], as Ideias nunca conseguem obter uma
representacao exata da realidade, pois as coisas reais tém apenas parte nelas, e so
as refletem de maneira imperfeita. Assim, Ideia e Realidade jamais podem coincidir.

Nessa perspectiva, Johannes Hessen (2001, p. 214) pondera que a atividade
humana se assenta nessa polaridade e, por isto, em acéao, “e como as duas linhas néo
podem encontrar-se sendo no infinito, é para ai que se orienta todo o esfor¢co do
homem”.

Platdo j& havia dado a este esforco o nome de Eros, que quer dizer ‘vontade
para os valores’ (wille zum wert). Johannes Hessen (2001, p. 230) explica esse ponto
de vista afirmando que, na prépria esséncia do valor se acha contido um ‘momento’
de dever-ser, e que este ‘momento’ se revela claramente logo que ele aparece
contraposto a Realidade. Esta contraposicao vai fazé-lo revelar-se. Por consequéncia,
do valor parte uma exigéncia dirigida a Realidade: a de realiza-lo, de Ihe conferir
existéncia. E este o sentido de dever-ser.

Dito de outra forma,
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0 novo relacionamento que ora se inicia entre ética e direito e que permite a
fundamentagdo moral da justica tributaria s6 se afirmara na medida em que
o valor se concretizar por meio de principios e normas, afastadas as
experiéncias frustradas do casualismo do economicismo, do relativismo e do
ceticismo (TORRES, 1998, p. 196).

Essas ordens devem ser pensadas como conteldos auténticos de uma
consciéncia real e superior por analogia com o que se passa has relacdes entre a
consciéncia dos homens e os seus contetudos (objetos e valores). Na perspectiva de
Wilhelm Windelband (1907, p. 304), a consciéncia é uma realidade, pois

nela descobre-se um fundo de vida espiritual, uma simbiose de
personalidades que a experiéncia é a primeira a nos mostrar e que se
comporta para a consciéncia coletiva da sociedade exatamente como aquilo
gue deve-ser se comporta para com aquilo que é. Neste sentido, a
consciéncia moral do homem pressupbe uma realidade metafisica da
consciéncia normativa, a qual, porém, ndo pode ser equiparada aquilo a que
no sentido empirico chamamos realidade; ela é apenas, logo que refletimos
na validade dos valores absolutos, a mais segura de todas as nossas
vivéncias. [...] Deus é téo real como a consciéncia (grifos no original).

Na pratica, os valores se referem a Realidade, ao real, a ordem real
(wirklichkeitsbezogen), e tendem para a Realidade, querem se tornar reais. Desta
maneira, os valores se referem aos objetos reais, as coisas, nos quais assumem
realidade e, por este motivo, tornam-se portadoras dos mesmos valores. Por outro
lado, os valores se referem a entes conscientes capazes de senti-los. “Quem diz valor,
diz valor para alguém, para um sujeito” (HESSEN, 2001, p. 231).

Prestes a ser finalizada a revisdo deste estudo podem ser citados
entendimentos de Miguel Herrera Figueroa (1997, p. 173) no sentido de que a filosofia
envolve o homem como um todo, em todos os seus valores, inclusive a totalidade das
circunstancias de sua vida.

A filosofia auténtica, ou seja, a que integra as trés confluéncias do
comportamento do homem — vida, espirito e sociedade (vita, spiritu et societas) — nédo
€ aquela dos gregos e racionalistas do individualismo, mas aquela outra que nasceu
no Oriente Médio e se desenvolveu com Santo Agostinho até os dias atuais, pronta
para ser decifrada e obter a revelacdo existencial do emaranhado complexo do
momento mundano contemporaneo.

A partir dos valores, entranha-se no homem a necessidade de escapar de

dualismos conturbadores, ndo havendo outra saida sendo a de buscar meios
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liberadores para a rigidez valor-antivalor que o desorienta e acaba Ihe gerando
problemas.

Defende-se que os posicionamentos tratados no proximo capitulo podem,
baseados nos precedentes, sob a vertente do desenvolvimento moral no
comportamento humano, lancar luzes sobre a importancia da consciéncia do cidadao
guanto a transcendéncia da educacdo fiscal baseada na filosofia dos valores.
Considera-se importante, nesse sentido, a abordagem do desenvolvimento moral da

crianga, matéria do préximo capitulo.
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7 COMENTARIOS PREVIOS A CONCLUSAO: CONSIDERAGOES SOBRE A
EDUCAGAO E A EDUCAGAO FISCAL

Ha um motivo relevante para se considerar como tema desta tese ‘a
transcendéncia da educacao fiscal com base na filosofia dos valores’, tendo em vista
os significados do termo ‘transcendéncia’ e da expresséo ‘filosofia dos valores’. O
primeiro quer dizer “o alcance de um nivel de consciéncia superior ou de uma
dimenséo desconhecida”, e o segundo significa “o discurso da verdade, tacitamente
reconduzido da filosofia do ser” (RESWEBER, 2002, p. 13).

7.1 O Desenvolvimento Moral no Comportamento Humano

Defende-se que o papel dos valores no desenvolvimento pessoal seja decisivo
e, para que os valores sejam introjetados e arraigados, deve ser considerado como
ocorre o desenvolvimento moral das pessoas desde a mais tenra idade.

Diversas teorias de desenvolvimento moral e comportamento foram
estabelecidas nas ultimas décadas e podem ser divididas em quatro categorias (MA,
2013):

a) Aspecto sentimental ou emocional: estas teorias enfatizam o aspecto afetivo
do desenvolvimento moral e incluem diversas teorias do altruismo. Podem
ser citadas a teoria do comportamento altruista e simpatico de Aronfreed
(1994), a teoria do desenvolvimento e comportamento pro-social de
Eisenberg e Mussen (1989) e de Eisenberg (1995), e a teoria do
desenvolvimento da empatia e da moral de Hoffman (2000);

b) Aspecto comportamental: estas teorias tratam principalmente do
comportamento moral e incluem a teoria comportamental da moralidade de
Eysenck (1994) e a teoria cognitiva da moralidade na aprendizagem social
de Mischel e Mischel (1994);

c) Aspecto cognitivo: estas teorias centram-se no julgamento e no raciocinio
moral e incluem a teoria do julgamento moral de Piaget (1932) e a teoria do
desenvolvimento moral de Wallon [1879-1962] (2007) e de Kohlberg (1981,
1984);



148

d) Perspectivas integradas: diversos tedricos julgaram mais apropriado integrar
dois ou trés dos aspectos da moralidade (afetivo, comportamental e
cognitivo). Podem ser citados Bandura (1991), com sua teoria cognitiva
social do pensamento e da acdo moral, Blasi (1995), com a integracéo da
compreensdo da moral e da personalidade moral, Gibbs (1991) com a
integracdo das teorias da moralidade de Kohlberg e de Hoffman, Krebs e
Van Hesteren (1994) com o modelo integrativo do desenvolvimento do
altruismo, e Rest (1986) com sua teoria de moralidade baseada nas quatro

categorias.

Neste estudo, as caracteristicas do desenvolvimento moral da crianca séo
elaboradas com referéncia as necessidades psicolégicas (MASLOW, 1987), as
relacionadas ao altruismo, aos relacionamentos humanos (WILSON, 1975;
LEOVINGER, 1976; HOFFMAN, 2000) e especialmente ao raciocinio quanto a justica
(PIAGET, 1932; KOHLBERG, 1981, 1984).

Conforme a teoria de Maslow (1987), as necessidades basicas sdo organizadas
em uma hierarquia da seguinte forma: fisiolégica, de seguranca, pertencimento e
amor, estima e autorrealizagao.

Alguns teodricos da interacdo (THIBAUT; KELLEY, 1959; HOMANS, 1961;
BLAU, 1964; HOMANS, 1968) defendem que quando as pessoas interagem tendem
a agir umas com as outras de forma a maximizar as recompensas e minimizar os
custos.

Em outras palavras, o altruismo significa tanto recompensas futuras quanto um
tipo de investimento social. Também os sociobi6logos discutem que o altruismo
reciproco € naturalmente selecionado se a ocorréncia do comportamento altruistico
resulta em “um retorno de comportamento altruista em relacéo ao agente original de
tal forma que o beneficio final em seja adequado e maior do que seu custo” (BARASH,
1977, p. 94).

Por outro lado, pode-se argumentar que o altruismo reciproco ndo deve ser
considerado como uma espécie de altruismo, uma vez que € basicamente egoista.
Tedricos do comportamento argumentam que o altruismo é um habito ou um produto
de conformidade social, aprendido e assimilado pelo processo de condicionamento
(MA, 2013).
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Tedricos da aprendizagem social (ARONFREED, 1968; ROSENHAN;
LONDON, 1968; ARONFREED, 1969; ROSENHAN, 1969) entendem os atos
altruistas em temos de modelagem, experiéncia positiva e aprendizagem
observacional.

A estrutura de julgamento é outro importante aspecto do desenvolvimento
moral, e o estudo do julgamento moral seja talvez o topico mais popular de pesquisas
no campo do desenvolvimento moral, gerando grande quantidade de teorias (PIAGET,
1932; BULL, 1969; KOHLBERG, 1981, 1984), podendo-se ressaltar que o estudo de
cognicao social é também relevante nesse aspecto (SELMAN, 1976; DAMON, 1978;
LEWIS; BROOKS-GUNN, 1979).

Embora a maior influéncia da Abordagem do Desenvolvimento Cognitivo tenha
sido proposta por Jean Piaget (1932), ela tem raizes nos estudos divulgados por Emile
Durkheim [1858-1917] (1925), Paul Fauconnet [1874-1932] e Pierre Bovet [1878-
1965].

N&o se pode deixar de citar, também, John Dewey (1930, 1932) com sua teoria
de conduta e experiéncia, George Mead (1934) com a teoria de incorporacédo de
papéis, Jane Loevinger (1966, 1976) com a teoria de desenvolvimento do ego, e John
Rawls (1971) com sua teoria de justica, a qual influenciou o desenvolvimento teérico
formulado por Lawrence Kohlberg (1981, 1984) e James Rest (1979, 1986).

Enquanto as necessidades psicoldgicas e o altruismo estdo relacionados ao
aspecto afetivo do desenvolvimento moral, o raciocinio da justica se liga ao aspecto
cognitivo. Trata-se de um modelo tedrico integrado que combina os aspectos afetivos
e cognitivos do desenvolvimento moral (MA, 2013).

H4, também, algumas outras teorias ndo menos significativas, como, por
exemplo, a teoria do desenvolvimento da justica positiva de Damon (1994), a do
desenvolvimento moral e do perddo de Enright (1991), a teoria do cuidado e da
responsabilidade de Gilligan’s (1982), a teoria do desenvolvimento do ego de
Loevinger (1976), a perspectiva construtivista social quanto a moralidade pratica de
Haan, Aert e Cooper (1985) e Haan (1991), e a teoria do desenvolvimento moral e da
personalidade de Hogan e Emler (1995).

Ainda outra importante teoria foi proposta por Blasi (1984), Aquino e Reed
(2002), Lapsley e Narvaez (2004) e Aquino et al. (2009) e se refere ao

desenvolvimento da identidade moral.
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Conforme Hing Ma (2013), os trés estagios do desenvolvimento moral de
criancas se referem aquelas do jardim de infancia e periodo fundamental:

a) Sobrevivéncia Fisica, Egoismo e Obediéncia;

b) Necessidades de Amor, Altruismo Reciproco e Propésito Instrumental; e

c) Necessidades de Pertencimento, Altruismo do Grupo Priméario e
Expectativas Interpessoais Mutuas.

No estagio 1, um apego profundo aos pais, empatia para com 0S outros
préximos e obediéncia as autoridades contribuem para sua sobrevivéncia fisica. As
criancas no Estagio 2 sao autoprotetoras, dominantes, exploradoras e oportunistas. A
necessidade de amar e ser amada € gratificada com base no altruismo reciproco. As
criancas no Estagio 3 tém um forte desejo de satisfazer suas necessidades de
pertencimento a um grupo primario e geralmente estdo dispostas a se sacrificar para
os beneficios do grupo, mas a um grande custo.

Como este estudo se funda principalmente na ética, na moral, nos valores e na
educacdo fundamental, o conteddo que se segue diz respeito aos estagios do
julgamento moral.

Jean Piaget (1932, p. 129) identificou dois estagios. “A fase que ocorre antes
dos sete ou oito anos de idade chama-se Heteronomia, realismo moral ou moralidade
de restricbes. A fase posterior € chamada de Autonomia ou moralidade de
cooperacao”. O estagio da autonomia "gradualmente consegue dominar" o estagio da
heteronomia. Além disso, essas duas atitudes morais "podem coexistir na mesma
idade e até mesmo na mesma crianga, mas em termos gerais, elas nao sincronizam".

Nesse aspecto, Jean Piaget (1932, p. 407-411) postula um paralelismo entre o
julgamento moral da crianga e seu desenvolvimento intelectual.

A moralidade de restricdo da crianca é explicada por dois fatores principais,
sendo o primeiro seu egocentrismo ou sua incapacidade l6gica de distinguir "o que
pertence as coisas e a outras pessoas do que é o resultado de sua prépria perspectiva
intelectual e afetiva" (PIAGET, 1932, p. 407); o segundo é o respeito unilateral da
crianga pelos adultos: "do ponto de vista intelectual, esse respeito da origem a uma

concepcao 'anunciativa' da verdade" (PIAGET, 1932, p. 408).
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Por isto, faz com que a crianga trate as regras morais como externas, prontas
e imutaveis. A medida que sua inteligéncia se desenvolve do pensamento pré-
operacional ao pensamento operacional, comecga a perceber o espirito de cooperacao,
0s principios da reciprocidade e igualdade, a perspectiva de uma terceira pessoa e a
preocupacdo com o bem-estar dos outros. Transita, desta forma, do estagio da
heteronomia para o estagio da autonomia.

Dos processos basicos do julgamento moral, pode-se ampliar para a teoria da
evolucao do julgamento moral e da justica formulada por Lawrence Kohlberg (1981,
1984) intimamente relacionada as estruturas do pensamento moral nas situacdes de
conflitos interpessoais. O autor sugere uma sequéncia de seis estagios distintos e
invariaveis para todas as pessoas.

Em patrticular, Kohlberg (1981, 1984) aplica quase que completamente a teoria
da filosofia moral de justica de Kant e Rawls (1971) na elaboracéo de seu estagio 6:
seus principios da justica que definem a Fase 6 sao livres de conteudo, escolhidos
por si mesmo e ndo contingentes em qualquer acordo ou contrato prévio. A Unica
suposicao € que se aplica a todos os seres humanos. Em outras palavras, todas as
pessoas sao tratadas como moralmente iguais, e a justica comutativa € considerada
com reciprocidade, contrato e confianca.

Kohlberg (1971, p. 221) argumenta que 0s principios da justica no estagio 6
satisfazem a exigéncia formalista de que o julgamento moral racional deve ser
reversivel, consistente e universalizavel. Afirma, também, que "nenhum principio além
do da justica foi desenvolvido para atender a concepcédo formal de um principio
prescritivo universal”. Finalmente defende que nenhum outro conceito de moralidade
€ mais forte e mais positivo do que o da justica.

Em uma revisdo critica de 45 estudos empiricos sobre julgamento moral
realizados em 27 paises de diferentes culturas, John Snarey (1985, p. 226) concluiu
gue os Estagios 1-3 ou 4 podem ser considerados universais, complementando que
‘embora a presenca dos estagios 4-5 ou 5 sejam extremamente raros em todas as
populacdes, é evidente que algum grau exista em aproximadamente 2/3 das amostras
de subculturas”.

Revisdes anteriores de estudos interculturais de Kohlberg quanto aos estagios
realizados por Bergling (1981) e Edwards (1981) também observaram que 0s estagios

mais altos (5 ou 6) ndo s&o universais.
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Krebs e Denton (2005) argumentaram que a abordagem cognitiva de
desenvolvimento da moralidade de Lawrence Kohlberg € inadequada e ndo seria mais
compativel com a contemporaneidade. Propuseram, entao, uma teoria pragmatica da
moralidade para explicar o comportamento moral cotidiano.

Gibbs (2006, p. 666) ndo concordou, entendendo que "evidéncias sugerem que
Krebs e Denton podem ter subestimado as relacdes entre estagios de julgamento
moral e de comportamento social, incluindo comportamento subito em situacfes de
emergéncia".

Conforme entendimentos de Emile Durkheim [1858-1917] (2008, 2011, p. 48)
revisados por Yves de la Taille (2014, p. 76-77), a educagdo moral ndo deve se
restringir a uma aula especifica, mas estar presente a todo momento, estar integrada
na vida escolar, pois ela é parte integrante de toda a trama da vida coletiva, e isso se
deve ao fato de o desenvolvimento moral das criancas depender da acao dos adultos,
dos pais e, sobretudo, dos mestres na escola. Um professor deve impor uma
determinada moral, explicando suas razdes, mas mantendo sua posicdo de
autoridade.

Na pratica, deve-se desenvolver, na crianca, o espirito de disciplina, ou seja, 0
gosto pela regularidade, pois "toda moral repousa sobre esta regularidade”. Assim, é
criada a base para o sentimento da obrigatoriedade com relacdo as regras morais. A
crianca deve tomar consciéncia de que qualquer violacdo de regras e/ou
procedimentos vai provocar uma sancao por parte de seu professor. Durkheim
também enfatiza a necessidade de a crianca “amar a vida em grupo", notadamente
na escola.

Interessa observar que tanto Piaget quanto Durkheim consideram, cada um a
sua maneira, que Kant (2002, p. 77) estava certo quando declarou em sua Critica da
Razao Pratica que "o respeito pela lei moral € um sentimento produzido por um
principio intelectual, e este sentimento € o Unico que conhecemos perfeitamente a
priori, e do qual podemos perceber a necessidade". Logo adiante, as p. 80, Kant
(2002) enfatiza que o respeito pela lei é "exclusivamente produto da Razao".

Piaget concorda com Durkheim e Bovet para explicar o inicio do

desenvolvimento moral da crianga:

na moral da heteronomia, o respeito pelas regras morais € realmente
inspirado pelos sentimentos de medo, amor, sagrado. No entanto, tais
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sentimentos desaparecem da moral da autonomia quando o respeito
unilateral anterior é substituido pelo respeito mituo. Mas entéo, o que sera
que move alguém a agir em funcéo do respeito matuo? Se ndo for mais o
medo do outro, o amor sentido por ele, se ndo for mais uma espécie de
admiracao irracional pela sociedade entendida como "ser coletivo", o que é
entdo? (DE LA TAILLE, 2016, p. 66).

Para Piaget (1932, p. 322), o que move as a¢Bes da moral autbnoma é o
sentimento racional da necessidade, ou seja, do que é necesséario, esclarecendo que
‘todo mundo nota o parentesco que existe entre as normas morais e as normas
I6gicas: a légica € uma moral do pensamento, como a moral € uma l6gica da acao".

Como pontua Jean-Paul Resweber (2002, p. 71-89), no juizo determinante a lei
da razao é dada e aplicada a uma situagao particular, ao passo que no juizo reflexivo
ocorre 0 inverso, pois 0 que se apresenta é a realidade bruta que o conceito busca
com a ajuda de um juizo, que modifica o concurso de todas as faculdades.

Assim, diferentemente do juizo determinante, que supde a preeminéncia de
uma faculdade sobre as outras, o0 juizo reflexivo intervém, apenas, quando esta
preeminéncia € suspensa, 0 que liberta as faculdades de todo o constrangimento
normativo para deixa-las agir livremente. Dito de outro modo, “o juizo determinante
define o facto (sic), enquanto o juizo reflexivo estabelece o valor” (RESWEBER, 2002,
p. 80).

Na pratica, o juizo reflexivo se propde a explicitar a sutileza disfarcada no juizo

determinante, ou seja, liberta o valor que o fato controlava. Contudo,

se 0 juizo determinante sanciona o acordo determinado das faculdades e se
0 juizo reflexivo testemunha o acordo indeterminado destas, legitimamente
nos é permitido deduzir que o facto supde o valor, que o valor funda o facto,
ou, ainda, que o facto ndo é ‘facto’ a ndo ser de valores escondidos porque
controlados e circunscritos. O juizo reflexivo mostra o sentido, que constitui o
horizonte do facto. Ora, este sentido [...] emanado pela razdo tedrica,
confirmado pela harmonia da natureza e dos seres organicos ou construido
pelo homem numa sociedade mais moral e religiosa, apresenta-se segundo
uma ordem de valores de que a Lei moral € o principio e o fim (RESWEBER,
2002, p. 80).

Defende-se que uma crianca deve ser norteada e balizada por principios.
Assim, como sugere Jean-Paul Resweber (2002, p. 85), “os principios, que uma ética
de futuro deve reivindicar, séo a previsibilidade e a responsabilidade”. A previsibilidade
tem por funcdo definir, tanto quanto possivel, o perfil do homem do futuro. Tarefa
dificil, mas que pode ocorrer desde que sejam levados a sério 0s sonhos cientificos

de hoje, que serao realidades amanha.
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Entretanto, ha uma espécie de desafio nesse processo “porque néo se poderia
deduzir os marcos referenciais de uma ética futura a partir de um sabe adquirido”.
Neste sentido, ndo se trata de saber nem o que se deve fazer nem o que se deve ser,
mas deve-se definir qual o melhor modo de ser. Ja “a responsabilidade deriva do poder
e nao do querer”, pressupondo “que seja positivamente reconhecida, sob o modo da
previsibilidade e da aposta, a obrigagcdo de ser homem, o valor de ser que o ser
humano representa e realiza”.

Desta forma, “a questéo ética formula-se sob o modo de limites do poder, o que
tu podes tu o deves [...]. E a antecipacéo que pressupde: o futuro impde-lhe o principio.
Pois é pelo homem de amanha que somos responséaveis” (RESWEBER, 2002, p. 86).

Na base da ética de Hans Jonas (1990), ha trés aspectos importantes: no plano
da intencao, o valor se identifica com o ser que busca o melhor. No plano do fim altimo,
o valor se associa ao progresso, que exprime o avango ético do homem no dominio
do saber e do poder-ser.

E no plano da realizacao concreta, o valor aparece como um conjunto de fins e
meios constituidos em ‘organon’ no sentido aristotélico do termo. Cabe observar que
estes fins ndo se referem a fins exteriores objetivados, dos quais 0 sujeito estaria
afastado, mas fins interiores e relacionados a um ser em processo de realizagdo. Em
outras palavras, segundo o autor, o0 sujeito € o lugar de uma orquestracéo de fins.

Um detalhe é que, como afirma Jean-Paul Resweber (2002, p. 91), “de nada
serve filosofar sobre os valores se ndo se mostra como estes vém a orientar o
comportamento concreto do homem” porque, “ao agir, aplicamos 0s principios
recebidos pela educacéo e aos quais damos nosso assentimento”. Esta € a matéria

do préximo capitulo.

7.2 Educacgao

Dado o exposto no tépico anterior, e tendo-se delineado como se situa o nivel
de julgamento moral das criancas ao iniciarem o curso fundamental, pode-se dizer

gue a educacao tem como fim construir o ser social que se formara

a partir da existéncia de dois “seres”, o individual (vida pessoal) e o coletivo
(vida em grupo). Este ser social ndo nasce com o homem, como também nao
se desenvolve de modo esponténeo. Cabe a sociedade e ao processo de
socializacao a criagéo de todas as concepc¢des de vida, moral e de sociedade
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ao novo ser que acaba de surgir como uma “tabula rasa” que nada tem de
construido e muito a se construir e isto € obra da educagéo (SILVA; SILVA,;
MONTOYA, 2014, p. 4).

Feldman (2004, p. 299) sintetiza a abordagem que se propds na realizagao
deste trabalho por meio da citag&do abaixo:

Em algum momento da orientacdo podemos declarar ao outro nossos
valores, sem impé-los; podemos oferecer-lhes nossa percepcdo, sem fazer
dela uma verdade absoluta; podemos responder com nossos proprios
sentimentos, sem com isso pretender manipula-lo. Dessa forma, estaremos
sendo genuinos com ele. Quando acreditamos que a meta e o caminho
escolhidos por ele ndo sdo os melhores, podemos expressar-lhe nossos
sentimentos de pesar, receio, preocupacdo. Podemos avaliar relacdes de
causa e efeito, oferecendo-lhe nossa percepcédo dos provaveis resultados
negativos. Podemos também expressar-lhe sentimentos de alegria e alivio
diante de escolhas que nos parecam acertadas, oferecer-lhe nossa
percepcao de que os efeitos da a¢éo serdo positivos. Podemos dizer-lhe dos
principios éticos que regem nossa vida, sem querer que ele os adote para a
dele. Sabemaos, enfim, que ele é sempre o dono de suas escolhas, decisdes
e metas, independente de nossos valores, percepcdes e sentimentos.

Considerando que a “educacédo é a formacao do ser humano para desenvolver
suas potencialidades de conhecimento, de julgamento e de escolha para viver
conscientemente em sociedade” (BENEVIDES, 1996, p. 225), cabe ao professor
perguntar-se sobre o que € necessario ser aprendido na escola, sobre quais
instrumentos pode fazer uso junto aos alunos que lhes deem acesso as suas escolhas,
pois “a falta ou a insuficiéncia de informacdes reforca as desigualdades, fomenta
injusticas e pode levar a uma verdadeira segregacao” (BENEVIDES, 1996, p. 226).
Isso retoma entendimentos de Paulo Freire (1987, 1992, 1996, 2005) e pode colocar
em risco a propria existéncia da democracia (PINHEIRO; WESTPHAL; PINHEIRO,
2005).

A maxima da Ciéncia para a cidadania estabelece como principal objetivo de a
educacdo para a Ciéncia capacitar os individuos para a acdo em dois planos
diferentes, o pessoal na vida diaria e o social na participacéo civica (ACEVEDO-DIAZ,
2005).

Toda e qualquer cidadania € um conceito em construcao historicamente situado

e, hesse aspecto,

a cidadania classica legou uma dimensé&o politica que atravessa todos os
aspectos de vida na polis. A cidadania moderna, cuja forma mais universal é
a cidadania liberal, consolidou-se em termos de linguagem de direitos. Por
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sua vez, os discursos da pds-modernidade alegam a necessidade de
desconstrucdo da cidadania liberal e de construgdo de uma cidadania
diferenciada atenta a “identidades de resisténcia”, que, por ser favorecida
pela sociedade em rede da era da informagé&o, aposta em reposicionar o ser
através do saber (MONIZ DOS SANTOS, 2005, p. 142).

Conforme Rui Marques Vieira (2003), para existir e funcionar qualquer
democracia, o processo requer dos cidadaos capacidades de pensamento critico. As
exigéncias das sociedades democraticas se prendem, dentre outras, com a
identificagéo do conhecimento, e a quantidade deste conhecimento e a extensdo da
sua difusdo implicam que os sujeitos possuam capacidades de pensamento critico,
tais como fazer juizos de valor e interagir com os outros. Estas e outras capacidades
sédo imprescindiveis em uma sociedade tecnologica, onde as tarefas de producéo
exigem aplicacdo de conhecimentos.

Para Concepcion Naval (1995), a ideia de educar para a cidadania em um
mundo complexo como o atual ndo corresponde ao curriculo de formacao moral e
civica do passado nem a um complemento da educacdo geral ideologicamente
necessario, mas carente de validade cognitiva e afetiva. Trata-se de uma tarefa
essencial nas sociedades livres que associa as diferentes dimensdes da cidadania:
responsabilidade social e moral, participagdo na comunidade e literacia®® politica.

Sintetizando parcialmente o conteudo dos capitulos anteriores, pode-se dizer

gue a consciéncia filosofica grega desenvolveu o conceito moral de justica;

com efeito, a justica € akrotés e torna possivel o transito do individuo para o
cidadao que, por sua vez, torna possivel realizar a eudaimonia ou a perfeicao,
segundo o ideal de formacdo do homem grego no periodo da sophia
cientifica. O Estado, como se percebe em Platdo (principalmente em As Leis
e a Republica) e em Aristételes (Etica a Nicdmaco) tem uma finalidade ética
stricto sensu: formar ou educar eticamente o cidadéo para ser Util a sociedade
(SALGADO, 2007, p. 4).

Na pratica, conforme Ricardo Henrique Carvalho Salgado (2008, p. 42),
“formar-se é um mero ato de liberdade do sujeito”. Citando Hegel [1770-1831], Hans-

Georg Gadamer [1900-2002] (1997) expbe que foi ele quem viu que a filosofia

tem na formacéo a condi¢édo de sua existéncia. [...] O que Hegel denomina
de natureza formal da formacéo repousa na universalidade. Do conceito de
elevacdo a universalidade, Hegel consegue entender numa unidade o que
sua época entendia por formacéo. Elevacdo a universalidade néo, é, por

2% Termo oriundo do inglés ‘litteracy’, aqui traduzido como literacia.
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exemplo, ver-se restringido pela formacao tedrica e néo significa, de forma
alguma, apenas um comportamento tedrico em oposi¢cao a um pratico, mas
cobre o todo da esséncia da racionalidade humana. E de a esséncia universal
da formacgdo humana tornar-se um ser espiritual no sentido universal [...]. A

a

formagdo como elevacdo a universalidade é, pois, uma tarefa humana
(SALGADO, 2008, p. 42).

Ensinar supde escolher, questionar e desenvolver as pessoas segundo critérios
de selecdo de conteudos e de praticas pedagodgicas. Esse processo repousa sobre
uma concepcao mais seletiva e normativa da cultura e, portanto, em uma visdo mais
universal (RICHTER, 2003, p. 153).

Desta forma, os educadores devem criar ambientes de aprendizagem que
promovam a alfabetizacéo cultural de seus alunos em diferentes cédigos culturais, a
compreensdo da existéncia de processos culturais comuns as culturas e a
identificagdo do contexto cultural em que a escola e a familia estdo imersas. Este
ultimo aspecto nao deve ser esquecido, uma vez que a escola, como instituicdo formal,
deve também desenvolver capacidades especificas voltadas para a atuacdo na
sociedade em que o estudante est4, vive e a qual pertence (RICHTER, 2004).

Cabe a escola, ao pensar seus objetivos educacionais, levar em consideragao
dindmicas de tomada de decisdes democraticas, pois uma maior participacéo publica
em assuntos relacionados a Ciéncia e Tecnologia (C&T) pode estimular novas
orientacdes para as agendas de pesquisa das mais diversas areas. A sugestao de
Renato Dagnino (2010) € que pesquisadores poderiam internalizar as discussdes
sociais como diretrizes de suas pesquisas para que os problemas de investigacao
contemplassem nao apenas os problemas internos ao campo de conhecimento, mas
considerassem os problemas sociais locais.

No cotidiano, todos sdo motivados a tomar posicdo em guestdes publicas em

favor de um grupo ou de uma comunidade. Assim,

no processo de tomada de decisdo racional e esclarecida € crucial o uso de
conhecimento conceitual relevante, bem como o de capacidades de
pensamento critico, nomeadamente para pesar, comparar e avaliar as
vantagens e desvantagens de opcées disponiveis (TENREIRO-VIEIRA,;
VIEIRA, 2011, p. 418).

Nessa perspectiva, 0 pensamento critico constitui-se elemento fundamental em
curriculos de Ciéncias em uma perspectiva de literacia, visando a formacdo de

cidaddos capazes de pensar e agir criticamente sobre gquestdes sociais de ambito
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cientifico-tecnolégico para propositos pessoais e sociais (MEMBIELA, 1997,
ACEVEDO-DIAZ; VAZQUEZ-ALONSO; MANASSERO-MAS, 2002).

Victor Garcia Hoz (1968, p. 16) assinala que “a educacdo é uma modificacéo
do ser humano”, querendo dizer que da mesma maneira como o homem se
desenvolve fisicamente no transcurso de sua vida e passa de uma absoluta situacao
de dependéncia a cargo de seus progenitores a outra de total independéncia, gracas
ao crescimento gradual de todas as partes de seu corpo, também na esfera psiquica
o ser humano se desenvolve com as vivéncias mais rudimentares da vitalidade para

culminar, apds longo tempo, na plenitude de sua personalidade. Na pratica,

a rigueza de vivéncias e as pressfes exercidas em seu interior poderiam
desencadear uma orgia de paixdes se ndo existisse o0 dominio que a vontade
exerce sobre elas, a qual, impregnada de responsabilidade, constitui o eixo
da estrutura superior da pessoa. Para que tal dominio seja factivel, conta-se
com um meio poderoso e excepcional: a educacio (GARCIA HOZ, 1968, p.
16).

Nessa seara, Garcia Hoz (1968) sintetiza e conceitua educagdo como “a
influéncia externa coadjuvante a formacdo da personalidade responsavel do ser
humano”.

E formacéo n&o é outra coisa sendo dar conhecimento ao formando ou uma
nova maneira ao ja formado; no primeiro caso esta-se diante de uma acao perfeita e
no segundo ndo tem sentido que uma transformacao seja realizada conscientemente
se a nova maneira adquirida nao for tdo perfeita como a anterior.

Ao se falar de educacéao como formacéo se concebe aquela como meio de dar
formas mais perfeitas ao educando, ou seja, uma formacdo que, implicitamente,

associa-se a perfeicao.

7.3 Educacao fiscal

Sabe-se que a obrigacao tributaria e a evaséao fiscal sempre coexistiram ao
longo da histéria, de modo que desde a antiguidade existe uma permanente tensao
entre a obrigacdo de pagar os tributos e a tentativa incessante de burla-la por parte
da maioria dos contribuintes. Sdo muitas as possibilidades préaticas de evasao

tributéaria e este tipo de atitude ilicita parece sinalizar uma coisa normal no mundo
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onde a economia e a questdao social ficam cada vez mais globalizadas e
controvertidas, dificeis, complexas e de solugfes incertas, indefinidas.

Na atualidade, o principio do consentimento do imposto perdeu sua importancia
politica. Do lado dos contribuintes, de acordo com as épocas, 0 consentimento do
imposto é baseado em consideragBes racionais ou em um sentimento de
pertencimento a uma comunidade social.

Pode-se dizer que nos ultimos tempos tem havido uma internalizacdo da
responsabilidade fiscal. Esta docilidade fiscal, esta forma de consentimento mais
doada que sustentada contém as sementes de uma desintegracdo social, 0 que nao
€ bom. Assim, iniciativas podem ser seriamente consideradas para combater esses
riscos (BELTRAME, 1995, p. 81).

Nessa perspectiva, a transcendéncia da educagéo fiscal se situa

no bem imenso da convivéncia social ao fortalecer o sentido de
responsabilidade do contribuinte gracas a ajuda externa coadjuvante da
formacado de sua personalidade. Assim concebida, constitui, por sua vez, um
poderoso auxilio para o Direito financeiro e, ambos em conjunto, um meio
decisivo para a superacdo da resisténcia fiscal, pois educacéo e justica ou
justica e educacao, perfeitamente irmanadas, geram a identificacdo ideal
entre o mundo tributario circundante e a responsabilidade moral. Sua
consequéncia € o autodominio reflexivo da pessoa [...]. Resta claro que a
prépria educacdo envolveria a resisténcia fiscal na base do sentido de
responsabilidade que se fortalece quando o ordenamento juridico-financeiro
se manifestar em termos de prote¢éo relacionada aos valores humanos de
liberdade, justica e seguranca. Por isto, longe de ser um inconveniente, é uma
vantagem e, em vez de defeito, virtude, pois serd, precisamente, a propria
educacdo fiscal a que postulard e promovera, com mais afinco, um
ordenamento em conformidade com a lei (PONT MESTRES, 1972, p. 257).

Para Magin Pont Mestres (1972, p. 252) € a vontade, em intima conexao com

0 sentido da responsabilidade,

gue emerge da consciéncia moral o que decide a a¢éo [...], uma vez ter sido
peneirada (sic) pela reflex@o, o que faz da pessoa o Unico ser plenamente
responsavel pelos seus atos. Contudo, a vontade € uma vivéncia autbnoma
gue se manifesta com impulsos de intensidade nas diferentes pessoas e
inserida em momentos distintos em uma mesma pessoa, € isto ndo deve ser
ignorado quando sdo tracadas as diretrizes pedagdgicas na esfera da
tributacéo.

Por consequéncia, e no tema principal desta tese, deve-se buscar resposta a

seguinte pergunta (que reune todos os problemas de pesquisa e 0s objetivos
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especificos): como pode ser concebida a educacao tributaria para que se coadune
com a superacgao da resisténcia fiscal baseada na filosofia de valores?

Defende-se que a educacao pode representar um papel crucial quanto aos
objetivos humanos, pois tende a transformar sua realidade a partir do entrelagamento
de suas necessidades e a promover ganhos de consciéncia reflexiva e da praxis em
torno dos valores e com vistas a realizagdo dos sujeitos (PEDRO, 2014, p. 492).

Na perspectiva de Magin Pont Mestres (1972, p. 254-268), deve-se abordar a
formacdo escolar, a formacdo do contribuinte e a formacdo dos servidores da
Administracdo Publica, mas, antes, é essencial a formacao da personalidade.

Ja a educacéo tributaria pode ser identificada com a influéncia externa, ou “o
conjunto de medidas ativas tomadas por um grupo social” (DELAY; PICHOT, 1969, p.
335) tendente a formacéo e a fixacdo da consciéncia responsavel da pessoa na esfera
tributaria e financeira.

Magin Pont Mestres (1972, p. 255) enfatiza ser necessaria esta abordagem
para deixar claro que os resultados de seu estudo sobre as causas da resisténcia
fiscal, a luz da Psicologia, ndo podem nem devem ser entendidos apenas como um
modo de comportamento do contribuinte ante o fendmeno tributario, pois a ciéncia da
Psicologia Fiscal contém sentido, valores normativos e ideias transcendentes.

Esse autor complementa que a superacdo da resisténcia fiscal é possivel por
meio de duas vias eventualmente opostas: uma através do conhecimento do
comportamento dos contribuintes e do distinto impacto das diversas modalidades dos
tributos, situacdo atrativa para os governantes na obtencao de éxito em curto prazo;

outra, ao contrario, orienta-se em sentido oposto:

Longe de fazer desaparecer o sentido de responsabilidade, busca fortalecer
os valores humanos, engrandecer e aperfeicoar a responsabilidade do
homem ante si mesmo e ante a sociedade, fazé-lo sentir tudo o que
representa, inculcar a transcendéncia de sua missao na vida e efetivamente
ajudd-lo a fazer-se pessoa para que possa se realizar plenamente.
Possivelmente este caminho apresente dificuldades maiores que a anterior,
mas € o Unico valido nesta época em que vivemos (PONT MESTRES, 1972,

p. 256).

As vivéncias transitorias ndo constituem uma ficcdo nem uma superestrutura,
pois sdo sentidas no amago do ser humano, e a totalidade dessas experiéncias

emerge dos estratos mais profundos da vida psiquica.
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Assim, a colaboragéo do individuo na organizacéo da comunidade é vivenciada
na interioridade de seu ser, e uma das manifestacbes desta colaboracdo é a
participacdo no financiamento do custo das necessidades publicas por meio dos
tributos. Embora seja uma tendéncia primaria, o sentido de responsabilidade originado
na consciéncia fortalece essa tendéncia e serve de orientagéo e guia para a vontade
gue direciona a agao.

Fernando Sainz de Bujanda (1955, p. 138) comenta que a educacao tributaria
nao significa o cumprimento das obrigagdes fiscais rotineiras, mas “maior consciéncia
de um dever moral, o fortalecimento do sentido de responsabilidade, o qual, mediante
um ordenamento tributario inspirado na ideia de justica, identificara a obrigacéo legal
com o dever de consciéncia”. Pont Mestres (1972, p. 258) o complementa assumindo
gue, ante um ordenamento arbitrario, a voz de repulsa do contribuinte se elevara com
mais forca e nisso “se situa, precisamente, na grandeza do sentido de
responsabilidade que pode se fortalecer com a formacé&o da personalidade atraves da
educacéo fiscal”.

N&o se pode determinar quando uma crianca tem acesso, no seio de sua
familia, aos comentarios sobre tributos. Conforme Juan Zagieta (1953, p. 131) ha nas
criancas dois tipos de receptividade e reatividade: uma psicofisica e uma psicossocial.
A atividade mental autbnoma se deve a sua prépria iniciativa e a heterbnoma é
determinada pelo seu ambiente social. Victor Garcia Hoz (1968, p. 347) ressalta que
normalmente a familia constitui o primeiro conjunto de estimulos educativos e isso
caminha até a adolescéncia.

José Maria Martin Oviedo (1968, p. XXVI) afirma que se existe uma adequada
politica de informacdo iniciada na adolescéncia, ela se torna incompleta
especialmente em paises onde a resisténcia fiscal € predominante, pois ndo consegue
corrigir a ideia de um “Estado-ladrao” assimilada desde a infancia, e esse suposto
enfrentamento entre o contribuinte e o Fisco sera conflituoso.

Em outras palavras, o ambiente serve de orientacdo por meio do instinto de
imitacdo e adaptacéo, ja que esta comprovado pela Psicologia que o desenvolvimento
gradual da personalidade ndo se fundamenta no préprio sentido de responsabilidade
nem do resultado de uma reflexdo consciente (PONT MESTRES, 1972, p. 258-259).
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Magin Pont Mestres (1972, p. 260) considera fundamental a educacéo fiscal no
periodo escolar. Como tarefa pedagogica, deve ser insistentemente inserido em suas
mentes que os tributos devem ser pagos.

Conforme Victor Garcia Hoz (1968, p. 287), “sem capacidade critica suficiente,
a crianca aceita o ensinamento dos adultos com quem convive” e, assim, se suas
tendéncias naturais de sociabilidade forem estimuladas e em sua mente for se
formando a ordem social de seu entorno exterior, deve lhe ser mostrada a funcéo que
os tributos desempenham. Isso ocorre porque a caréncia de uma formacéo civica em
matéria fiscal fomenta o espirito de critica e rebeldia (LAURE, 1960, p. 440).

Ha relativo desgosto no primeiro contato de um contribuinte se ele néo tiver tido
um contato direto com a abordagem fiscal durante a infancia e a adolescéncia, nas
guais sdo esclarecidas as concepcdes erroneas dos tributos e superadas as
predisposi¢cdes negativas a eles relacionadas.

Para Magin Pont Mestres (1972, p. 261), uma vez alcancada essa meta inicial,
a educacao fiscal deve centrar seu esforco principal em fortalecer o sentido de
responsabilidade, que equivale ao aperfeicoamento do ser humano.

Fernando Sainz de Bujanda (1955, p. 537) comenta que a educac¢ao orienta o
cidadao também no sentido de resistir, com todos 0s meios juridicos e sociais ao seu
alcance, a qualquer possivel comportamento antijuridico da Administracéo Fiscal. Isto
significa ser equivocada a ideia de que um contribuinte educado e responsavel
equivale a alguém cémodo para a Administracao.

Em suas ‘Reflexiones sobre la ensefianza de la fiscalidad’, Mariano Sebastian
Herrador (1962, p. 603) afirma que a educacao fiscal do contribuinte deve ser
entendida corretamente e nao intencionalmente deformada, pois além de ser
submetido a obrigacdes, ele é um ser detentor de direitos. Desta forma, junto com os
agentes fiscais, sem 0 minimo complexo de inferioridade e em um plano de igualdade,
pode-se estabelecer um tipo de relacdo em que ndo haja adulacéo ou terror, engano
ou dadiva.

Nos paises em que a resisténcia fiscal constitui comportamento habitual, a
crescente deformacédo da Administracdo e dos agentes publicos € inevitavel. Ela se
manifesta, por um lado, na forma de uma ficticia ampliagéo de prerrogativas, que vao
muito além das regulamentacdes e, por outro, na desvalorizagcdo do contribuinte por

parte dos agentes. Isso pode ser ilustrado em relacdo a uma partida de futebol, entre
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espectadores e juiz, em que, em conjunto, os primeiros agem de maneira inadequada,
tumultuando o ambiente, julgando-se técnicos habilitados, super-homens (PONT
MESTRES, 1972, p. 265).

O ponto normal de equilibrio entre pessoas que dialogam tacitamente pelas
normas gerais de convivéncia, com observancia e consenso, experimenta junto ao
fisco um deslocamento por dominio de uma parte em detrimento da outra. O equilibrio
normalmente gravita em torno do agente publico, que se auto engrandece, fazendo
reduzir a figura do cidadao que, intencionalmente, abstém-se de enfrentamento e
discussao, manifestando-se com submisséo e falso acatamento.

Trata-se, em suma, de um pseudo equilibrio, ou seja, um desequilibrio. Magin
Pont Mestres (1972, p. 266) observa que a superacao de comportamentos, atitudes e
prejuizos dos contribuintes, que conjugam no ambiente de seu grupo, também a
Administracdo necessita de uma remodelacao similar para vencer seu comportamento

arraigado e eventualmente defeituoso. Uma agéo cocriadora,

dialégica, faz vibrar o ser humano por inteiro. Nao faz sentido atribuir o
conhecimento dos valores a ‘intuicdo emocional pura’, com a finalidade de
entender o0 acesso ao valor como algo independente da estrutura organica do
sujeito cognoscente. [...]. Nao é preciso sentir nenhum tipo de receio perante
as realidades assumidas num processo criador, expressivo, pois essa
assuncdo as redime de sua condicdo objetivista, e lhes confere uma
surpreendente flexibilidade e um poder correlativo de vinculagdo com outras
realidades (LOPEZ QUINTAS, 2016, p. 109).

Na formacdo humanistica da Administracdo, Magin Pont Mestres (1972, p.
266) sugere que o fato concreto de sua estreita vinculacao e contato cotidiano com o
contribuinte requer uma acdo pedagodgica adequada, centrada e de peculiar
delicadeza no trato. O psicologo ndo postula comportamentos ficticios, mas condutas
responsaveis com base em atitudes firmes. Nessa perspectiva, Lucien Mehl (1964, p.

339) assinala que

o melhoramento das relagdes humanas é uma reivindicacgédo legitima se por
isto for entendido que o contribuinte deve ser informado, aconselhado e
assistido pela Administracéo, que deve ser tratado com afeto e consideracao
se demonstrar boa-fé e ser considerado em plano de igualdade no caso de
uma reclamagédo apresentada de maneira adequada.

N&o se deve esquecer que o contribuinte é o sujeito passivo, o que indica, além

7

de seu significado técnico-juridico, que sua posicdo frente ao agente é plena de
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expectativas, sempre a espera, e ndo de iniciativas. Dai advém a necessidade de
cuidar, com cuidado, da formacao moral do servidor, pois as relagdes que estabelece
em cada contato com o contribuinte depender&o de sua propria formacéo (DUBERGE,
1965, p. 417).

Da mesma forma, Maurice Lauré (1960, p. 462) ressalta ser “necessario, muito
especialmente, que esses servidores saibam avaliar a exatiddo dos dados declarados,
sem demonstrar qualquer suspeicdo da boa-fé dos sujeitos declarantes”. Contudo,
caso haja incorrecbes, as sancdes devem ser impostas, mas sem sinais de
hostilidade.

Na prética, a educacédo fiscal dos agentes publicos e a atuacdo correta da
Administracdo constituem, de certo modo, premissas para a educacédo fiscal dos
contribuintes. Por isto, a Administracdo deve se esforcar em adequar sua atuacao de
“objetivo continuo e consciente de todos os 0rgaos publicos para repassar a opiniao
publica uma imagem auténtica e compreensivel de seus problemas financeiros”
(SCHMOLDERS, 1965, p. 141).

Retomando-se Magin Pont Mestres (1972), para quem ha relativo desgosto no
primeiro contato de um contribuinte se ele néo tiver tido um contato direto com a
abordagem fiscal durante a infancia e a adolescéncia, nas quais sao esclarecidas as
concepcdes errbneas dos tributos e superadas as predisposicfes negativas a eles
relacionadas, e da mesma forma como ocorrem as informacdes dos professores
guanto a uma nova abordagem do curriculo e como devem ser feitos 0s
esclarecimentos, aqui podem ser inseridos os entendimentos da Portaria n® 413 do
Ministério da Fazenda (MF) e do Ministério da Educacao (MEC) de 31 de dezembro
de 2002 (BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n® 413, 2003).

O Programa Nacional de Educacédo Fiscal (PNEF) foi desenvolvido para
promover e institucionalizar a educacéao fiscal para o pleno exercicio da cidadania,
uma vez que para seus articuladores é um trabalho de sensibilizacdo da sociedade
para o entendimento sobre a funcdo socioeconémica do tributo (ESAF) (BRASIL,
2009).

Em sua cartilha n° 1, o PNEF delimita que a educacéo fiscal pode ser entendida
como uma nova pratica educacional que tem como objetivo o desenvolvimento de
valores e atitudes, competéncias e habilidades necessarias ao exercicio de direitos e

deveres na relagdo reciproca entre o cidadédo e o Estado.
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Fundamenta-se, pois, na (a) conscientizacéo da sociedade sobre a estrutura e
o funcionamento da Administracdo Publica; (b) na fungcdo socioecondmica dos
tributos; (c) na aplicacdo dos recursos publicos; (d) nas estratégias e nos meios para
o0 exercicio do controle democrético (BRASIL, ESAF/MF/MEC, cad. 1, 2009).

Dessa forma, minimiza-se o conflito na relagdo entre o cidadao-contribuinte e o
Estado arrecadador, que tem a funcdo primeira de conscientizar (BORGES;
PEREIRA; BORGES, 2015).

Ha competéncias especificas a partir do ambito federal até o municipal,
constantes dos artigos 9° ao 16, grifando-se em negrito os considerados mais

relevantes:

Art. 9° Compete ao Ministério da Educacéo:

| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacdo do PNEF;

Il - destinar recursos para a divulgacdo nacional e o desenvolvimento
institucional (consultorias e assessoramento) do PNEF;

Il - disponibilizar técnicos para a realizacdo de cursos, palestras e
outras acdes necessérias a implementacdo do PNEF;

IV - integrar e articular o PNEF as acbGes dos diversos programas
desenvolvidos pelo MEC;

V - inserir o tema Educacdo Fiscal nos Pardmetros Curriculares
Nacionais;

VI -incentivar as Secretarias de Educacéo dos Estados e dos Municipios
a tratar Educacédo Fiscal como tematica a ser trabalhada nos curriculos
de educacéo bésica e de educacéo de jovens e adultos;

VII - propor medidas que garantam a reflexdo sobre politicas tributéaria e
fiscal no ensino superior, nas modalidades de graduagdo e pos-
graduacdo;

VIII - propor medidas objetivando o tratamento de Educacéo Fiscal como
tematica a ser trabalhada no ensino superior, nos curriculos destinados
a formacéo docente, em especial & formagéo pedagdgica;

IX - manter um representante permanente junto ao GEF;

X -incluir a Educacéo Fiscal nos programas de capacitagao e formacéo
de servidores e nos demais eventos realizados; [...]. (sem destaques no
original)

Art. 10. Compete a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF):

| - sediar o0 GEF e manter em sua estrutura uma geréncia especifica do
Programa, provendo os recursos necessarios ao seu funcionamento;

Il - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacdo do
PNEF;

lll - atuar como integrador e articulador de experiéncias das esferas
governamentais federal, estadual e municipal, assim como de entidades n&o-
governamentais;

IV - efetivar atividades do PNEF relativas a: organizacéo de eventos, acdes
em esfera superior, articulagbes com os Governos Federal, Estaduais e
Municipais visando a estimular o desenvolvimento do PNEF, a divulga¢ao no
pais e no exterior e outras atividades inerentes & Coordenac¢éo Nacional do
Programa;

[...]

VII - elaborar e/ou produzir material de divulgacéo do Programa;
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VIII - incluir a Educagcdo Fiscal nos programas de capacitacdo e
formacgéo de seus servidores e nos demais eventos realizados;

IX - propor medidas que garantam a implementagédo do PNEF nos Estados;
X - destinar recursos regulares a implementacdo do PNEF, no ambito de
sua atuag&o; [...]. sem destaques no original)

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal:

| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacdo do PNEF;
Il - institucionalizar e coordenar o Grupo de Educacdo Fiscal da
Secretaria da Receita Federal (GEFF);

lll - baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua
atuacdo, destinados a implementacdo do PNEF;

IV - disponibilizar técnicos para a realizacdo de cursos, palestras,
elaboracdo de materiais diversos e outras acfes necessérias a
implementacdo do PNEF;

V - manter um representante permanente junto ao GEF,;

[...]

VII -incluir a Educacéo Fiscal nos programas de capacitacdo e formacéo
de seus servidores e nos demais eventos realizados;

VIII - realizar a divulgacdo do PNEF; (sem destaques no original)

Compete a Secretaria do Tesouro Nacional (art. 12) e a Secretaria de Fazenda
dos Estados (art. 13) requisitos similares aos da Secretaria da Receita Federal:

Art. 14. Compete a Secretaria de Educacéo dos Estados:

| - Subsidiar pedagogicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE,
GEFF e GEFM na elaboracéo de material didatico;

Il - Sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacdo do PNEF;
Il - Baixar os atos necessarios e garantir 0s recursos, no ambito de sua
atuacéo, destinados a implementacdo do PNEF;

IV - Disponibilizar técnicos para a realizagéo de cursos, palestras, elaboracéo
de materiais diversos e outras a¢des necessarias a implementacéo do PNEF;
V - Incluir a Educacéo Fiscal nos seus programas de capacitacéo e formagéo
de seus servidores e nos demais eventos realizados;

VI - Realizar a divulgag&o do PNEF;

VII - Manter um representante permanente junto ao GEF;

VIII - Manter representantes permanentes junto ao GEFE de cada Estado;
IX - Indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFFS
e /ou suas projecdes e GEFMS, para o desenvolvimento de a¢bes conjuntas,
independentemente ou sem prejuizo das atividades préprias do Programa no

Estado;
X - Realizar parcerias de interesse do Programa;
Xl - Fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela

coordenacéo do PNEF.

Art. 15. Compete a Secretaria de Fazenda ou Financas dos Municipios:

| - Sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagéo do PNEF;

Il - Institucionalizar e coordenar o Grupo de Educac¢do Fiscal Municipal -
GEFM,;

lll - Baixar 0s atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua
atuacéo, destinados a implementacdo do PNEF;

IV - Subsidiar tecnicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e
GEFF na elaboragéo de material didatico;

V - Disponibilizar técnicos para a realizacao de cursos, palestras, elaboracao
de materiais diversos e outras a¢des necessarias a implementacéo do PNEF;
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VI - Incluir a Educagéo Fiscal nos programas de capacitacdo e formagéo de
seus servidores e nos demais eventos realizados;

VII - Realizar a divulgag&o do PNEF;

VIII - Realizar parcerias de interesse do Programa.

Art. 16. Compete a Secretaria de Educacdo dos Municipios:

| - Subsidiar pedagogicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e
GEFF na elaboragdo de material didatico;

Il sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacdo do PNEF;

Ill - Baixar 0os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua
atuacdao, destinados a implementacdo do PNEF;

IV - Disponibilizar técnicos para a realizagdo de cursos, palestras, elaboracao
de materiais diversos e outras acdes necessarias a implementacéo do PNEF;
V - Incluir a Educacéo Fiscal nos seus programas de capacitacdo e formacao
de seus servidores e nos demais eventos realizados;

VI - Realizar a divulgag&o do PNEF;

VII - Realizar parcerias de interesse do Programa,;

VIII - Fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela
coordenacéo do PNEF.

A titulo exemplificativo, apresenta-se a seguir (Quadro 1) a evolucdo das

tentativas de mobilizar a sociedade quanto ao dever civico de participacéo, tendo por

caracteristicas basicas temas como a importancia social do tributo, a prestacéo de

contas publicas e a cidadania.

Quadro 1 — Evolugéo das providéncias federais brasileiras para a Educacgéo Tributaria

1992 - 1994 CONFAZ CONFAZ/PNAFE (BID) CONFAZ/GET GETEs
1995 1996 1997 1998
Alguns estados, | Em 1995 foi x
como o Espirito | assinado o A reunido  do
Santo real?zam Plano Diretor A reunido do CONFAZ | CONFAZ em 1997 Assinada a
N em 1996 planejou a | criou o Grupo de :
acdes isoladas | da Reforma U . Portaria 35, do
~ efetivacdo de parceria | Trabalho de T
de Educacgéo | do Estado. ~ Ministério  da
L ~ com o BID para a | Educacéo
Tributéria. A reunido do - T Fazenda, que
. realizacdo do PNAFE, | Tributaria em o
Em 1994 surgiu o | CONFAZ de S o oficializou 0
. . lcom o0 intuito de | &mbito federal
Plano Diretor de | 1996 sugeriu : ~ GET e formulou
T modernizar a gestdo | (GET) com o L
Reforma do | a criagdo de |, . " . L | seus objetivos,
tributaria dos estados | objetivo de reunir
Estado com o | um programa ; dentre eles o de
S ) por meio da | as melhores
objetivo de | continuado T S ” acompanhar as
~ | institucionalizacdo de | préticas -
desenvolver uma | de educacao . atividades dos
. oo um programa de | desenvolvidas
cultura gerencial | tributaria em o2 GETEs.
e ~ . educacdo tributaria. sobre o tema em
na Administracdo | nivel t0do © pais
Publica. nacional. pais.

Fonte: ESAF, 2013, p.6-11; BARROS, 2015, p.63-64.
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[Continua]
PNAFM (BID) / PNEF — Pl 423 PNEF / Portal
AN LRF (MF/MEC) Transparéncia IS
1999 2000 2002 2004 2008
Em 2004 foi
langado o Portal da
Transferéncia, sitio
de internet
governamental,
que possibilita ao
Representantes icr:?;(rjﬁggagcs)nsulta;
$Zs;?greﬁ;ﬁo:; O BID lancou o 0 PNEF foi | respeito dos
e do Ministério da | Proarama & institucionalizado repasses dos
~ 9 oficialmente pela | recursos publicos
Educacdo passam | Nacional de Portaria tanto para
Er';'t%?rr;rgeeggg ﬁg?r:?nigtrgt?vs;ag Interministerial 413 | servidores quanto Foi
juih ' ) do MF e do MEC, | para o0s entes .
em virtude da | Fiscal dos ST . desenvolvido
abrangéncia  do | Municipios que instituiu 0 Grupo | publicos. um novo
Pro rgma ue (PNAFII:\)/I) ue de Trabalho ~de | Nesse mesmo ano Planejamento
né\og se ’restrig e | tem , qor Educacdo Fiscal | foi publicado um EstratJé ico
apenas ags finalidade P (GEF) © seus | documento com o arao geriodo
tr?butos mas | modernizar a representantes, Planejamento 2008/2811
- < - ~ além de definir as | Estratégico do '
também as | Administracdo N Foram
uestdes da | tributaria c,:orrlpetenmaS ,do_s PNEF reeditados o0s
q ~ 7 Orgaos responsaveis | (2004/2007), bem
alocacao de | municipal nos ; ~ cadernos 1, 2,
. pela implementacdo | como foram
recursos publicos | mesmos moldes do Programa | editados e 3ed.
;rjraecadadosgeestgzl ﬁ% PrI:eAanEc.) ano Nacional de | distribuidos 0s
; X Educacéo Fiscal | cadernos 1
(CONFAZ), houve | foi editada a (PNEF% (Educacdo fiscal
alteracdo de sua | LRF. ' no contexto

denominacéo para
PNEF.

social), 2 (Relagdo
Estado-

sociedade), 3
(Sistema tributario
nacional) e 4
(Gestédo

democratica dos
recursos publicos).

Fonte: ESAF, 2013, p.6-11; BARROS, 2015, p.63-64.

Por essas caracteristicas, a educacéo fiscal ndo é um programa sem projeto

ou metodologia, pois obedece a determinados fundamentos, entendidos como

condicionantes a uma adequada educacao fiscal, considerando:

1) a compreensao pelo cidaddo do papel do Estado, seus mecanismos de

financiamento e o desempenho das fun¢ées publicas;
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2) o entendimento da funcdo socioecondmica do tributo e dos procedimentos
fiscais de combate as desigualdades sociais;

3) apromocdo da justica fiscal e da ética distributiva;

4) arelacdo harmoniosa e cooperativa entre o cidadao e o Estado;

5) o controle social da boa aplicagdo dos recursos publicos, com vistas a
eficiéncia e a qualidade do gasto;

6) 0 combate as praticas nocivas na gestao publica, tais como corrupgao,
malversacgao de recursos, sonegacao, e competicao fiscal predatoria;

7) adisseminacdo das boas préticas de gestéo publica, transparéncia, ética fiscal,
cumprimento voluntério, atencéo ao contribuinte/cidadéo e justica fiscal;

8) a restauracdo da legitimidade do papel do Estado, pela compreensao e
interpretacdo adequada das suas leis e atos moralmente condicionados
(BRASIL, ESAF, 2009).

Qualquer Constituicdo € a chave mestra de seus cidaddos em termos de
norteamentos. Em seu preambulo, a Constituicdo brasileira (BRASIL, 1988)

estabelece que a instituicdo do Estado brasileiro € destinada

[...] a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias.

Um ponto importante é o fator de entendimento da funcéo socioecondmica do
tributo, que indica o entendimento por parte do cidaddo sobre o que representa a
funcdo socioecondémica do tributo e dos procedimentos fiscais de combate as
desigualdades sociais.

A funcéo socioeconémica do tributo materializa-se no cumprimento da funcao
social do Estado em promover o bem comum, a igualdade e a justica, por meio dos
desenvolvimentos social e econdmico (BRASIL, ESAF-PNEF, cad.2, 2009). Isso
significa que o Estado deve garantir igualdade de condi¢Ges, baseados em principios
gue corrijam as eventuais falhas que impecam esse desenvolvimento.

Para a ESAF, o financiamento do Estado através dos tributos deve permitir o
cumprimento de suas trés fungdes essenciais: (a) garantir 0S recursos necessarios ao

Estado para realizacdo de seus fins; (b) ser instrumento de distribuicdo de renda e
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indutor do desenvolvimento social; e (c) contribuir para minimizar as diferencas
regionais. Isso s6 é possivel, segundo a gestora do PNEF, com a participacdo da
sociedade (BRASIL, ESAF/PNEF, cad. 3, cad. 4, 2009).

Pelo contexto observado, fica evidenciado que o conhecimento desses
principios independe de orientagdo formal, destacada pela realizagéo de treinamentos
especificos, por exemplo o curso de disseminadores da ESAF, pois quase 50% dos
pesquisados, apesar de ndo terem realizado o curso, demonstram adequado
entendimento sobre as obrigacdes mutuas de cidaddos e do Estado (BORGES;
PEREIRA; BORGES, 2015).

Essa percepcéo reforca os conceitos de ética distributiva e justica fiscal que se
traduzem na busca por Estado justo, de bem-estar social, resultante também da
adequada administracéo de recursos, com equidade, progressividade, neutralidade e
simplicidade (CF art. 3°; BRASIL, ESAF, cad. 2 PNEF; MATIAS-PEREIRA, 2009).

Entende-se necessario o entendimento sobre o papel publico na promocéo da
justica fiscal e da ética distributiva. O fator se coaduna com o0s principios
constitucionais e de ordem tributaria destacados nos artigos 5° e 150 da Constituicao
Federal. A titulo de esclarecimento, os principios adotados pela ESAF (BRASIL, 2009,
p.19-21) para fundamentar o PNEF sé&o:

i.  Principio da legalidade (CF, art. 150, I): tem a finalidade garantir os direitos e
os deveres individuais e coletivos, pois, nos Estados democraticos, ndo apenas
os individuos sao subordinados a lei, mas também a propria administracéo
publica. Nesse sentido, a legalidade, como principio fundamental do Estado de
Direito, ndo se restringe a vedar ou proibir a tributacdo sem lei, mas,
fundamentalmente garantir, a todo cidaddo, seguranca juridica, econémica e
social;

ii.  Principio da anterioridade da lei (CF, art. 150, I, b e c): esse principio proibe a
exigéncia de tributo ou seu aumento no mesmo exercicio em que tenha sido
publicada a lei que o instituiu, a fim de evitar que o contribuinte seja
surpreendido pela majoracéo da carga tributaria (E um corolario do principio da
nao surpresa);

iii.  Principio de irretroatividade da lei (CF, art. 150, Ill, a): esse principio é também

um principio geral de Direito. Visa a impedir que determinada lei produza efeitos
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sobre fatos ocorridos antes de sua vigéncia. A lei ndo deve retroagir, a menos
gue seja benigna ao contribuinte;

iv.  Principio da isonomia (caput do art. 5° da CF): trata-se da igualdade de todos
perante a lei. Esse principio aparece na Constituicdo Federal como um dos
cinco direitos fundamentais;

v.  Principio da uniformidade da tributacéo (CF, art. 151, 1): “E vedado a Unido
instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio”. No entanto, a Constituicdo permite que a Unido exerca uma politica
de incentivos fiscais para promover o equilibrio entre as diversas regifes do
Pais;

vi.  Principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°): busca a justica fiscal
e social, pressupondo a exigéncia maior a quem tem mais condicdo econdémica
e isentando ou reduzindo a incidéncia tributaria para os contribuintes com
menor capacidade econdmica (contribuir de acordo com sua capacidade). Este
principio atende ao imperativo da redistribuicdo de renda. Em respeito ao
principio, a legislacao tributaria deve aplicar aliquotas diferenciadas e efetuar
reducado parcial ou total da base de calculo, objetivando conformar o tributo o
mais proximo possivel da real capacidade de pagamento de cada contribuinte;

vii.  Principio do nédo confisco (CF, art. 150, 1V): busca proteger o contribuinte contra
a possibilidade de o Estado instituir leis e atos que tomem totalmente o seu
patriménio ou a renda do contribuinte. A analise de cada caso permite dizer se
hd ou ndo confisco, uma vez que tributos com caracteristicas diferentes

comportam parametros diferentes.

Além desses aspectos, a teoria pressupde que: (i) a educacao fiscal é resultado
de uma formacdo sistémica, voltada a conscientizacdo do contribuinte sobre o papel
social do tributo; (ii) estd e deve estar inserida no contexto geral da educacao e na
analise cientifica dos elementos que conduzem o comportamento do contribuinte; (iii)
pode ajudar a consolidar a justica e a racionalidade do sistema tributario, e a simplificar
a administracao financeira do Estado, dando um novo sentido ao processo tributério;

e (iv) O comportamento fiscal correto € um sintoma, e também uma consequéncia, de
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uma soélida consciéncia civica, que é um produto social resultante da educacgéo
(SAINZ DE BUNJANDA, 1967; LOBO et al., 2005).

Os ensinamentos acerca dos valores de cidadania s&o profundamente
inovadores, como deve ser considerada a educacao fiscal na infancia e adolescéncia.
Em outras palavras, entende-se que a importancia da participacdo do individuo na
definicdo da politica fiscal e na elaboracdo das leis para sua execucdo devam ser
ensinados e discutidos em sala de aula com os alunos.

Isto porque, em uma sala de aula, do fundamental ao ensino médio,
especialmente na atualidade, os alunos devem perceber como terdo que enfrentar
seu futuro. Além disso, 0 pagamento voluntario de tributos faz parte do exercicio da
cidadania, de modo que os recursos publicos também devem ser aplicados segundo
prioridades estabelecidas em orgcamento e com controle de gastos.

A melhor fase escolar para a educacdo moral € durante a segunda infancia,
pois apos esta fase a educacdo moral ndo se fara mais se suas bases nao tiverem
sido constituidas. Para Silva, Silva e Montoya (2014), a escola é o centro da cultura
moral dessa faixa etaria.

Basta, entdo, ao professor inserir as no¢cdes sobre tributos, responsabilidade
solidaria, ética e moral. Complementarmente também a boa-fé, caracterizada por
Cicero em seu Officiis [44. a.C.] que, entendida como a fidelidade e a sinceridade das
palavras e dos acordos, constitui o préprio fundamento da justica.

Emile Drukheim (2008, p. 125) pontua que ensinar a moral ndo é prega-la, ndo
€ inculca-la,

€ explica-la. Ora, recusar a crianca qualquer explicacdo desse género, ndo
tentar fazé-la compreender as razbes das regras que ela deve seguir é
condena-la a uma moralidade incompleta e inferior. Em vez de enfraquecer a
moralidade publica, esse tipo de ensinamento é sua propria condic&o.

Seguramente, essa ndo € uma tarefa facil; é preciso apoiar-se em uma
ciéncia que esta apenas em vias de se formar.

Na contemporaneidade, entende-se necesséria a concorréncia de todos para
alcancar uma ordem normativa que outorgue efetividade a natureza dos valores,
principios e diretrizes que formam a cultura juridica da atualidade. Na pratica, o Direito
se constroi a partir de uma ética inspirada na realidade social (GONZALEZ MENDEZ,
2001, p. 12-13).

Em sua obra ‘Filosofia do Direito Tributario’, Renato Lopes Becho (2010, p. 474-

477) vem de encontro ao entendimento do autor desta tese quanto a importancia dos
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valores na educacéo fiscal, quando aborda as onze caracteristicas dos valores

especificamente no Direito Tributario:

a) Bipolaridade — ao valor ‘protecdo a tributacdo confiscatéria’, ha o uso da

tributagé@o para realizar confisco de bens. Contudo, no Brasil, o tributo nao
pode ser confiscatorio;

b) Implicacdo — medida de justica que garante a detencdo de propriedade, o

desenvolvimento de atividades licitas e a busca pela subsisténcia e pela
existéncia economicamente digna. A vedacdo ao confisco tributario implica
a realizacao do principio da legalidade, da igualdade fiscal e da capacidade

contributiva, dentre outros;

c) Referibilidade — a existéncia do principio de vedacéo ao uso de tributacdo

para realizar confisco de bens impde o exercicio da competéncia estatal com

limites, estabelecendo um minimo de equilibrio entre Estado e contribuinte;

d) Preferibilidade — caracteristica dos valores como preferéncia constitucional,

cuja finalidade é sustentar o Estado sem impedir a propriedade privada, a
liberdade de atuacdo econbOmica e a busca da propria manutencéo pelo

contribuinte;

e) Incomensurabilidade — a mais importante caracteristica dos valores para a

f)

compreensao do principio de vedacéo ao confisco tributario, pois registra a
impossibilidade de mensurar, numerar ou quantificar os valores. A
impossibilidade de numerar o que seja confisco advém de ser ele um valor
e, portanto, incomensuravel. Contudo, a incomensurabilidade da proibicao
da tributacdo confiscatéria ndo pode ser confundida com a negacédo do
principio. Diante de uma legislacdo especifica, os operadores do direito
podem firmar posi¢cdo pela confiscatoriedade ou nao;

Hierarquizacdo — a vedacao a tributacdo confiscatéria € um principio por
natureza, o que a eleva acima dos principios por decisdo. A vedacdo ao
confisco fiscal esta abaixo do principio da liberdade, posicionando-se junto
aos principios da legalidade, igualdade, capacidade contributiva e devido

processo legal, por exemplo;

g) Objetividade — a proibi¢do a tributagcdo com efeito de confisco é objetiva. No

entanto, ndo é suficiente para uma definicdo absoluta de tributagdo
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confiscatéria porque a incomensurabilidade impossibilita a identificagdo
segura e inquestionavel da ocorréncia do confisco em cada tributacdo
concretamente verificada;

h) Historicidade — registros historicos indicam tanto a existéncia de confisco
guanto o respeito a sua proibicdo. A Constituicdo brasileira ndo impede,
apenas, o confisco direto, puro e simples, mas impede o objetivo dos
déspotas, o confisco, utilizando uma ferramenta necesséria para o Estado
Democrético de Direito: o tributo;

i) Inexauribilidade — a eventualidade de o sistema tributario atual ndo ser
confiscatério ndo é garantia de que jamais venha a sé-lo e, por isso, 0
principio é inexaurivel. Por outro lado, sempre havera algum contribuinte que
se sinta confiscado diante da tributacéo tanto por uma real situacéo de suas
finangcas quanto por ndo aceitar as escolhas publicas para os gastos
governamentais. Assim, pode lancar mao do principio e procurar fazer com
gue seu argumento prevaleca e a carga tributaria seja reduzida. Na pratica,
ndo se pode alcancar a situacdo ideal de ndo considerar um determinado
tributo como confiscatorio, mas, hipoteticamente, a incidéncia de um tributo
podera se aproximar de um confisco pela dificuldade de se construirem
regras totalmente justas;

J) Realizabilidade — ha provas recentes de legislacfes tributarias declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, comprovando a
realizabilidade da ndo confiscatoriedade tributaria;

K) Atributividade — ao elaborarem a ConstituicAo Federal de 1988, os
constituintes atribuiram valor negativo a possibilidade de a tributacdo ser
confiscatoria. Essa determinacdo expressa no Texto Constitucional é uma

prova da atributividade do principio.

Retomando-se Kant, é ele quem define a base da filosofia de valores,
postulando a ideia de um sentido, que deriva ndo de uma coeréncia légica, mas de
uma exigéncia pratica da razédo. Na realidade, o sujeito se submete a lei de um sentido,
pois este existe na medida em que a lei o determina.

Jean-Paul Resweber (2002, p. 17) complementa essa ideia, afirmando que “os

valores sdo testemunhas parciais da realizacdo de um ideal ético na cultura e na
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sociedade, mas também na ordem de uma natureza trabalhada pelo homem”.
Complementa-se: iniciando-se na infancia!

Pelo contetdo até aqui apresentado, defende-se que o Direito € inseparavel da
ideia da justica e incluso em seu sentimento, tendo “uma extraordinéria grandeza
moral e social uma vez que versa, de maneira direta, sobre o bem dos homens e dos
povos” (HERNANDEZ GIL, 1987, p. 550).

A aproximacao das praticas educacionais a ideia de que a ciéncia € livre de
valores, tais como a imparcialidade, autonomia e neutralidade, tem sido uma
constante na sociedade moderna®.

Ocorre que, com base no sistema de aprendizagem primario (formacédo
cognitiva), as criancas devem ser instruidas sobre os valores da fidelidade,
honestidade, veracidade, coeréncia, ponderacao e respeito, que se resumem na ideia
de lealdade social. Na atualidade, esses valores tém sido ignorados e/ou
desacreditados, gerando conflitos desnecessarios.

Os valores cognitivos devem atuar como componentes para a distincao de
juizos cientificos3!. Tais valores apresentam-se como uma forma de compreenséo da
racionalidade humana e, por isso, € necessario haver um diadlogo entre a presenca

dos valores nas teorias educacionais, com enfoque nos juizos cientificos.

30 LACEY, H. Valores e atividade cientifica 1. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2008.

31 Um estudo mais especifico e detalhado dos valores cognitivos, com refor¢co de como esses valores
podem ser inseridos na Educacgéo Cientifica (Ensino do conteddo “evolugéo biolégica” nos anos finais
da Educacéo Bésica), é apresentado em Lacey (2010).
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8 CONCLUSOES

Esta tese promove reflexdes por vezes esquecidas ou ignoradas na atualidade,
ou seja, sobre o sentido dos valores na vida cotidiana. Com a finalidade de estruturar
seu desenvolvimento, foram buscadas respostas a duas indagagfes: (i) qual a
importancia dos valores em matéria de educacao/cidadania fiscal?; (ii) a filosofia dos
valores pode transcender a educacéao fiscal?

Para que essas respostas fossem obtidas, tornou-se necessario verificar o
conteudo ético nas chamadas relag@es juridicas tributarias, identificar como e quando
ocorreu a evolucdo histérica da tributacdo e sua imposicéao, discutir a questao da ética
como instrumento de novos paradigmas, buscar compreender a distingdo existente
entre dever e obrigagdo com base na Filosofia dos Valores e demonstrar como ocorre
o desenvolvimento moral e a importancia da educacao e da Educacao Fiscal. Em
resumo, esta tese pretendeu compreender a viabilidade da educacao fiscal no
contexto da filosofia dos valores.

Ao longo do texto, em que a revisao da literatura volta no tempo a época a.C.,
buscou-se informar como a ética, a moral, os valores, os homens e o Direito estiveram
entrelacados e em constante evolucdo desde os primordios da civilizagcdo. Foram
constatadas, também, as justificativas para o surgimento dos tributos e as maneiras
utilizadas quanto ao seu retorno para as comunidades.

A conformacao do sistema financeiro baseado na tributacdo consolidou-se com
a criacdo das provincias e a cobranca de impostos e taxas de diversas origens
cobrada em espécie e, assim, o dever de pagar tributos tornou-se, ao longo dos
tempos, um dos deveres constitucionais, obtendo-se a contrapartida de seu reflexo na
forma de direitos, também constitucionais.

A Moral deve ser entendida como Etica na relacéo entre Direito e Moral, mas
esta posicdo é uma das questdes mais controvertidas da Filosofia do Direito. Ao
mesmo tempo, os valores nunca se realizam inteiramente, colocando o ser humano
em esfor¢o continuo para atingi-los.

Percebeu-se que a transcendéncia dos valores néo significa um estado situado
fora do alcance de um ser humano, mas se refere a um movimento continuo, como
Heidegger prelecionava, um ato de abertura e de uma ultrapassagem, préprias ao

homem no mundo.
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A perversao dos valores foi denunciada inUmeras vezes, mas esta perversao
nao pode ser entendida no sentido platdénico do termo, um sinal da perda de sentido
da transcendéncia, mas como Nietzsche defendeu, esta transcendéncia é a causa da
perversdo e da degradacao de valores transformados em ideais abstratos, utépicos e
ilusérios.

No mesmo sentido, afirma-se que nada é tdo perigoso como a evolucédo dos
valores situados em discursos, manifestos pedagoégicos e nas cartas ratificadas pelas
nacodes. A inversao dos valores, preconizada por Nietszche, tem a tendéncia de nunca
acabar. Pode-se, entéo, considerar, que nao sao os valores que faltam neste mundo,
mas sao o0s sujeitos que faltam aos valores. Dai a constatacdo de uma reviravolta
completa na moral moderna, vendo-se totalmente invertida.

Mesmo com essa inversdo na moralidade moderna, confirma-se a hipotese de
o operador do direito estar apto a analisar os fatos concretos com fundamento na
teorizacdo da Filosofia dos Valores na construgcdo do idealismo juridico neste
momento, especialmente considerando seu interesse maior em manter intima juncao
nas relacdes intersubjetivas a margem da mera formalidade normativa. Como
profissional, sabe que sua atividade-fim € a de buscar obter a harmonia entre as partes
envolvidas em todo e qualquer conflito.

O ser humano é essencialmente autbhomo nao por pertencer a uma
determinada comunidade, ndo por compartilhar com o0s outros uma determinada
tradicdo, mas por ser sujeito de sua razdo. Individualmente, tem-se que a autonomia
da vontade n&o significa sendo a capacidade do ser humano de dar a si mesmo a lei
moral como valor universal. O critério decisivo da personalidade é a autodeterminacao
e 0 auto aperfeicoamento.

A populacdo mundial é de quase 8 bilhdes de pessoas, de acordo com dados
da Organizacédo das Nacfes Unidas (ONU). S6 no Brasil, ha mais de 210 milhdes de
pessoas que almejam seguranca, educacdo, saude e sobrevivéncia, e isso apenas
pode ocorrer com a atuacdo dos governos por meio do recolhimento dos tributos
(ONU, 2020). Pode-se, entao, refletir sobre a melhor maneira de fazer com que haja
coeréncia logica e percepcéao por parte das pessoas quanto ao que seja melhor para

todos.
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A educacao molda o comportamento das criangas para que, quando adultos,
tenham sua prépria consideracdo moral e saibam reagir adequadamente frente a
situacbes em que precisem decidir o que fazer e de que maneira podem conviver
pacifica e responsavelmente em sociedade. O ser social ndo nasce com 0 homem,
como também ndo se desenvolve de modo espontaneo. Cabe ressaltar que a
educacao tributaria ndo significa o cumprimento das obrigacdes fiscais rotineiras, mas
maior consciéncia de um dever moral, o fortalecimento do sentido de
responsabilidade.

Defende-se que o papel dos valores no desenvolvimento pessoal seja decisivo,
cabendo as familias e as escolas consolidar, por meio da educac¢éo, os conceitos de
ética, moral e respeito as normas juridicas junto as criancas e adolescentes para efeito
de maior harmonia entre as pessoas e 0 Estado.

Sintetizando, buscou-se refletir sobre a transcendéncia da educacao fiscal com
base na Filosofia dos Valores, a qual se situa no bem imenso da convivéncia social
ao fortalecer o sentido de responsabilidade dos contribuintes gracas a ajuda externa
coadjuvante na formacéao de sua personalidade.

SO desta forma, como cidadéaos, poderdo agir e reagir em beneficio proprio e
de suas comunidades. Na realidade, ha na atualidade um clamor social pela ética, que

confirma a projecao historica dos valores.

8.1 Sugestoes

Como os tributos ndo sdo vistos com bons olhos devido a uma deficiente
distribuicdo por parte dos governos, e se um adulto ndo tiver tido esclarecimentos
desde seus sete anos de idade, quando seu desenvolvimento moral se encontra em
curso, sua predisposicao negativa relacionada aos tributos fatalmente ocorrera.

A simples alfabetizacdo de uma crianca ja nao é tarefa simples, pois demanda
uma grande capacidade dos professores em nivelar o conhecimento entre tantas
mentes diversificadas e provenientes dos mais diversos meios. O que se pode dizer,
entdo, de uma educacdao fiscal que atinja a todos?

Tem-se percebido que todos o0s pesquisadores que se preocupam em
identificar possibilidades e metodologias para o ensino tributario e fiscal tém se

debatido quanto a sua possibilidade de sucesso, inclusive este autor.
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Entretanto, como pode ser constatado nessa tese, percebeu-se que o caminho
pode ser a abordagem do desenvolvimento moral dos alunos, enfatizando as
maneiras comportamentais desde a infancia.

Desde Paulo Freire € patente a identificacdo que o olhar critico provém do
conhecimento. A cidadania ndo se constréi a base de superficialidades, pois é
necessaria sua fundamentacao objetiva e explicativa. Ressalta-se, também, que a
escola é o centro da cultura moral dessa faixa etaria, pois em familia a realidade pode
ser menos informativa, embora importante.

Respondendo-se ao problema de pesquisa, entende-se que o caminho para o
conhecimento e aplicacdo desse aspecto da cidadania, ou seja, as no¢cdes sobre
tributos, responsabilidade solidaria, ética e moral, deve ser norteado pela énfase no
desenvolvimento moral da crianca e do adolescente, 0 que vai gerar respeito e
compreensdo sobre os beneficios dos tributos. Aliado a esse aspecto, o proprio
conhecimento adquirido vai nortear e fazer questionar o cumprimento dos deveres do
Estado na distribuicdo de seus recursos a sociedade.

Aqui sdo propostas duas sugestdes, sendo a primeira uma melhor
conscientizacao por parte do Estado e das instituicdes privadas de ensino quanto a
melhor remuneracdo dos professores por seu importante papel, pois eles tém a
responsabilidade de fundamentar as escolhas das criancas e adolescentes no
caminho da ética e dos valores. A segunda € o Estado divulgar uma campanha para
sensibilizar o cidaddo quanto a funcdo socioeconbmica do tributo, levar-lhe
conhecimento sobre administracdo publica e criar condicdes para uma relacao
harmoniosa entre o Estado e o cidaddo, como determina o Programa Nacional de

Educacao Fiscal (PNEF) para o pleno exercicio da cidadania.
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