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RESUMO

O projeto Esporte e Cidadania implementou nucleos de esporte participativo em areas
de vulnerabilidade social no estado do Rio de Janeiro, atendendo criangas e jovens
de 6 a 21 anos. O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a implementacdo do
projeto Esporte e Cidadania no estado do Rio de Janeiro, considerando o arranjo de
implementacédo de uma execucao descentralizada de politica de esporte e lazer, em
parceria do Ministério do Esporte com universidades publicas federais. Para analisar
esta tematica, o estudo se baseou no campo de politicas publicas, principalmente na
fase de implementacdo, somado ao debate institucional das rela¢cées de coordenacéo
entre os entes federados no contexto de descentralizacdo. O estudo se pautou na
metodologia qualitativa de estudo de caso, e a coleta de dados se deu por meio de
analise documental e entrevistas semiestruturadas com os atores responsaveis pela
coordenacdo nacional e implementacdo do projeto. Resultados. Em relacdo ao
alcance do projeto, o arranjo de implementacdo do ministério do esporte com as
universidades, financiado com recursos federais de carater emergencial, viabilizou,
em tempo célere, a operacionalidade da proposta, em 44 cidades do estado do Rio
de Janeiro, implantando 156 ndcleos de esporte e lazer em dois anos de duracao do
projeto. Consideracdes finais. As parcerias do governo federal com as universidades
podem efetivamente contribuir com o seu aparato técnico e cientifico para a execucéo
das acdes de esporte e lazer. Todavia, a baixa institucionalidade da area cria uma
seara fértil para a execucgéo de projetos que buscam nas “ag¢des inaugurais” deixar a
marca do gestor, sem 0 compromisso com a consolidacdo da politica, e por
conseguinte, com a populagdo que atua como um receptaculo desacreditado de
propostas temporarias de esporte e lazer.

Palavras-chaves: politica de esporte e lazer; implementacdo; coordenacéo
intergovernamental; descentralizagéo.



ABSTRACT

The Sport and Citizenship project implemented participatory sport centers in areas of
social vulnerability in the state of Rio de Janeiro, serving children and young people
from 6 to 21 years old. The general objective of this research is to analyze the
implementation of the Sport and Citizenship project in the state of Rio de Janeiro,
considering the implementation arrangement of a decentralized execution of sport and
leisure policy, in partnership between the Ministry of Sport and federal public
universities. To analyze this theme, the study was based on the field of public policies,
mainly in the implementation phase, added to the institutional debate on coordination
relations between federated entities in the context of decentralization. The study was
based on the qualitative case study methodology, and data collection took place
through document analysis and semi-structured notes with those responsible for the
national coordination and implementation of the project. Results Regarding the scope
of the project, the implementation arrangement of the sports ministry with universities,
financial with federal emergency resources, made the proposal operational in 44 cities
in the state of Rio de Janeiro, implementing 156 sport and leisure centers in should
years of project duration. Final considerations. The federal government's partnerships
with universities can contribute with their scientific apparatus to the execution of sports
and leisure actions. However, the low institutionality of the area creates a fertile field
for the execution of projects that seek in the "inaugural actions" to leave the manager's
mark, without the commitment to the consolidation of the policy, and, consequently, to
the population that acts as a receptacle discredited of temporary proposals for sport
and leisure

Keywords: sport and leisure policy; Implementation; intergovernmental coordination;
decentralization.
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1 INTRODUCAO

Ha mais de 30 anos o lazer é reconhecido como um dos direitos sociais e sua
materialidade na formulacéo e implementacdo de politicas publicas ainda se d4 em

um ambiente politico e burocratico pouco legitimado e de baixa institucionalidade.

Apesar da presenca de um arcabouco juridico que prevé o direito ao esporte e ao
lazer e que esboga uma politica nacional, € possivel afirmar que nos trés niveis de
governo, a politica de esporte e lazer tem sido implementada em um cenério de fragil
coordenacao e cooperacao intergovernamental, por meio de programas e projetos,
gue se desdobram comumente em ac¢des de carater temporario (COSTA etal., 2021)
(KHALIFA , 2018) (SILVA, 2018).

Portanto, é importante ressaltar que a politica de esporte e lazer nunca se consolidou
como uma politica de amplo acesso em prol da garantia deste direito. De acordo com
Silva, Borges e Amaral. (2015), as fragilidades da area esportiva sdo expressas na
pouca atencao que tem sido destinada ao tema, desde a Constituinte a atual conducéo
da politica nacional. O embaraco normativo, sobretudo decorrente da auséncia de
definicdes de atribuigcbes dos entes federados para a execucao da politica, se reflete,
em boa medida, nas iniciativas descentralizadas que abarcam as inumeras
possibilidades de intervencdo na area do esporte e lazer (COSTA et al., 2021, no

prelo).

Apesar da existéncia de uma pasta exclusiva no periodo de 2003 a 2018, o Ministério
do Esporte (ME), responsavel pela formulacdo, implementacédo e coordenacao das
politicas de esporte e lazer na esfera nacional, ndo dispunha de um corpo burocrético
profissional para a condugéo da politica (COSTA et al., 2021).

Dentro desta conjuntura politico-burocratica, e em um contexto de fragilidade
institucional, o programa Esporte e Cidadania foi formulado e coordenado pelo
Ministério do Esporte no periodo entre 2017 e 2019. Aquela época, a pasta era
composta por trés secretarias: a Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e
Inclus&o Social - SNELIS; Secretaria Nacional do Futebol e Defesa dos Direitos do

Torcedor e Secretaria Nacional do Esporte de Alto Rendimento. Em 2019 o ministério
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foi extinto e substituido pela Secretaria Especial do Esporte, vinculada ao Ministério

da Cidadania (BRASIL, 2019), tendo sido mantidas as secretarias citadas.

A SNELIS tinha por missdo, fomentar o desporto educacional, de participacéo e de
lazer, a fim de contribuir para o exercicio de uma cidadania ativa, promovendo a
inclusdo social (BRASIL, 2019). Além disso, os objetivos desta secretaria sédo: 1.
Ampliar o acesso ao esporte educacional, de participacdo e ao lazer; 2. Aprimorar a
realizacdo de jogos escolares; 3. Promover a capacitacéo de profissionais do esporte
educacional, de participacdo e de lazer; 4. Promover a producdo de conteudo
académico no ambito do esporte educacional, de participacdo e de lazer e; 5 -

Aperfeicoar e desenvolver mecanismos de governanca (BRASIL, 2019).

Em 2017, a SNELIS desenvolveu, no estado do Rio de Janeiro, o Projeto Piloto
Esporte e Cidadania, como parte do Programa Emergencial de A¢des Sociais para
Cultura de Paz. Na esteira das discussodes relacionadas a crise da seguranca publica
nesse estado e atendendo a uma demanda da Presidéncia da Republica, o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), a partir de junho de 2017, estabeleceu dialogos
com as demais pastas da area social, no nivel federal, e com os governos do estado
e do municipio do Rio de Janeiro, buscando identificar agcdes sociais que, quando
implementadas de forma estruturada, pudessem se somar as acles policiais e

militares, com vistas a prevenir e enfrentar a violéncia (BRASIL, 2017).

Para regulamentar essas acoes, o governo federal publicou o Decreto no 9.197, de
14 de novembro de 2017, no Diario Oficial da Unido, que instituiu o Programa
Emergencial de A¢des Sociais para o Estado do Rio de Janeiro e os seus Municipios.
A operacionalizagdo do programa foi iniciada em dezembro de 2017, com a
disponibilizagcdo de recursos or¢camentérios suplementares da ordem de R$ 157
milhdes, divididos entre alguns ministérios, inclusive para o Ministério do Esporte,
visando contemplar a¢cdes sociais implementadas diretamente pelo governo federal e,
outras, por meio da parceria com o Estado e os municipios do Rio de Janeiro (BRASIL,
2017).

O Projeto Esporte e Cidadania, originalmente denominado de Praticas Corporais de

Lazer, Lutas e Artes Marciais, foi uma destas acdes, sob a responsabilidade do
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Ministério do Esporte, e teve prazo de execucao de 24 meses, buscando proporcionar
0 acesso as praticas esportivas para criancas, adolescentes e jovens, em varias
comunidades em vulnerabilidade social. A estratégia do programa foi criar nucleos de
esporte participativo com diversas modalidades esportivas, de lutas e artes marciais,
nos territérios de maior vulnerabilidade social do estado do Rio de Janeiro e também
nas unidades de internacdo socioeducativas, por meio da articulagdo com o
Departamento Geral de Ac¢Oes Socioeducativas (DEGASE), visando atender

adolescentes e jovens em conflito com a lei e em situacdo de vulnerabilidade.

Vale destacar que o governo federal tem lancado mao de parcerias com as
Universidades Federais para a execucao de diversos projetos e acfes de esporte e
lazer no ambito dos municipios. Como ja mencionado, este arranjo de implementacéo
descentralizada se da sem a presenca direta do governo local, concentrando o poder
de execucdo nos orgaos federais, ao imputar as universidades federais o papel de
execucao dos projetos de esporte e lazer nos municipios. Apesar das universidades
poderem atuar como um ator relevante na garantia e manutencao dos direitos de
esporte e lazer parece que este arranjo desfoca o problema estrutural da éarea,
sobretudo aqueles que limitam a atuagdo da esfera federal na coordenacdo e
pactuacao intergovernamental para a condugdo e consolidagéo da politica, ao apoiar
acOes pontuais e temporarias sem a presenca direta dos governos locais para sua
implementacédo (DE ASSIS PEREIRA; SILVA, 2019).

No caso das acOes do projeto Esporte e Cidadania, a implementacéo se deu por meio
de convénio com a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) (BRASIL, 2019). A partir do Termo de Execucédo
Descentralizada (TED), a UFMG foi responséavel pela formagdo dos profissionais
envolvidos com o projeto, pelo acompanhamento dos nucleos, bem como pelo
monitoramento e avaliacdo das ac¢des implementadas e desenvolvidas. A UFF foi

responsavel pela execucao do projeto.

O TED é definido pelo decreto 8180/13 como: “instrumento por meio do qual é
ajustada a descentralizacdo de crédito entre 6rgédos e/ou entidades integrantes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de acbes de

interesse da unidade orcamentaria descentralizadora e consecucao do objeto previsto
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no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagao funcional programatica”
(BRASIL, 2013).

Assim, a formulacéo e a coordenacao do projeto se mantiveram sob responsabilidade
do Ministério do Esporte e a implementacéo ficou a cargo da Universidade Federal
Fluminense, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais. A UFF contou
com autonomia decisoéria para recrutar os profissionais que operacionalizaram os
nucleos, bem como para articular com o poder local a selecédo e escolha de onde
aconteceria a oferta de atividades de esporte e lazer. Neste caso, as universidades
federais atuariam como braco do governo central para a implementacao da politica de
esporte e lazer, ou seja, ndo houve uma relacao direta entre ministério e governos

municipais para a implementacao das acoes.

Considerando as caracteristicas do projeto Esporte e Cidadania, executado de forma
indireta pelo Ministério do Esporte e por meio de convénio com as universidades
publicas, € preciso entender quais sdo as potencialidades e os desafios de uma
implementacdo de politica de esporte e lazer dessa natureza. Vale ressaltar a
fragilidade institucional das politicas de esporte e lazer, que ndo dispdem de um
sistema nacional orientador com diretrizes claras sobre as atribuicbes dos entes
federados para atender de forma equanime e universal, os direitos de esporte e lazer

garantidos pela constituicao.

Portanto, o objetivo deste estudo € analisar a implementacdo do projeto Esporte e
Cidadania no Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista o desenho institucional de uma
execucao descentralizada de politica de esporte e lazer, em parceria do Ministério do

Esporte com universidades publicas federais.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo utilizou como método o estudo de caso para analisar em profundidade
uma experiéncia especifica, retratada em um programa de governo (BOGDAN;
BIKLEN, 1994) (YIN, 2005). Yin (2009) define o estudo de caso como uma pesquisa
empirica, que investiga fendmenos contemporaneos dentro de um contexto de vida
real, e tem como objetivo explorar, descrever e explicar o evento ou fornecer uma

compreensao profunda do fenébmeno.

Segundo Stake (2007), o estudo de caso é o estudo da particularidade e da
complexidade de um caso Unico, com 0 objetivo de compreender a atividade em
circunstancias importantes. Ainda segundo Stake (2007). um caso é algo especifico,
algo complexo, que esta em funcionamento. Para Ventura (2007, p.384), o estudo de
caso: “visa a investigagdo de um caso especifico, bem delimitado, contextualizado em
tempo e lugar para que se possa realizar uma busca circunstanciada de informacoes”.
Segundo Simons (2014, p. 455) “o foco é claramente o estudo do singular, o objetivo
€ retratar uma revisao aprofundada da qualidade e complexidade dos programas ou
politicas sociais a medida que sdo implementados em um contexto politico-social
especifico.”

As técnicas de coleta de dados utilizadas foram entrevistas semiestruturadas e analise
documental. Os seguintes documentos foram analisados: Documento orientador do
Ministério do Esporte (ME) referente ao projeto Praticas corporais de lazer, lutas e
artes marciais (2017), Documento Orientador do ME do Projeto Piloto Esporte e
Cidadania (2018), Decreto n°® 8.180 (2013), que define o Termo de Execucao
Descentralizado (TED), da UFF e UFMG e demais documentos que regularam este
convénio, além do relatério de gestdo do Ministério do Esporte nos anos de 2016 a
2018. Segundo Simons (2014, p. 455-470), a andlise do documento é Uutil para
estabelecer quais antecedentes historicos podem existir para fornecer um trampolim
para a coleta de dados contemporanea. Os documentos existentes também sao
pertinentes para entender o contexto politico do objeto de estudo.

Foram realizadas 8 entrevistas com gestores, coordenadores de nucleos e bolsistas

gue participaram da formulacdo e implementacdo do projeto durante pelo menos 12
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meses de execuc¢ao, escolhidos por conveniéncia, considerando a participagdo dos

entrevistados no projeto. A tabela a seguir apresenta as funcdes dos entrevistados:

Tabela 1 — Fungbes desempenhadas pelos entrevistados

Entrevistado 1 Responséavel pela formacéo pedagogica dos profissionais
Entrevistado 2 Coordenador geral do projeto

Entrevistado 3 Coordenador regional do projeto

Entrevistado 4 Responséavel pelo acompanhamento e monitoramento de

politicas publicas esportivas no Ministério do Esporte

Entrevistado 5 Ministro do esporte

Entrevistado 6 Bolsista que atuava no Ministério do Esporte
Entrevistado 7 Gestora de projeto executados pela SNELIS
Entrevistada 8 Coordenadora regional

O projeto foi submetido ao comité de ética da UFMG, respeitando as normas deste
comité. O numero do certificado de apresentacdo de apreciacdo ética foi o
41300820.7.0000.5149 A participacao foi voluntéria, podendo o convidado, a qualquer
momento, retirar-se da pesquisa. A amostragem por conveniéncia é um tipo de
amostragem nédo probabilistica, onde o pesquisador seleciona os membros mais
acessiveis da populacdo (OLIVEIRA, 2001). Posteriormente, foi utilizada a
amostragem em bola de neve, a partir das entrevistas iniciais realizadas por
conveniéncia, tendo em vista que se constitui uma técnica de amostragem que utiliza
cadeias de referéncias, tornando-se util para alcancar determinados grupos com maior
dificuldade de serem acessados (VINUTO, 2014). Todas as entrevistas foram

gravadas e transcritas e o texto foi analisado conforme as falas dos entrevistados.

A partir das entrevistas surgiram categorias de analise, sendo as principais: 0
surgimento do projeto, a parceria das instituicées de ensino superior com o Ministério

do Esporte, a formacao dos participantes do projeto e a execucao da politica.
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Este estudo tem como aporte teérico o campo de andlise de politicas publicas. A
discussdo estara articulada com a compreensdo do modelo de federalismo e de
cooperacao intergovernamental, fatores que impactam diretamente na implementacao

de politicas de esporte e lazer
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Federalismo e Cooperacéo Intergovernamental

Inicialmente, € importante expor que as politicas publicas introduzem o conceito geral
de gestéo publica nas questdes sociais setoriais, ou seja, 0 Estado passa a ser ser
visto como um lugar para reconhecer, debater e solucionar problemas de uma
determinada sociedade, e as politicas publicas sdo responséaveis por identificar,
planejar e solucionar esses problemas por meio de acfes estratégicas que envolvam
a sociedade e o estado (BENEDITO et al., 2013).

As produc@es de politicas publicas, incluindo as politicas de esporte e lazer, estdo
relacionadas ao desenho institucional adotado pelo pais (ABRUCIO, FRANZESE,
2007), vigente no Brasil desde 1889, com a proclamacéo da republica. O federalismo
pode ser entendido como uma forma de organizacdo do Estado e a distribuicdo do
poder estatal, das responsabilidades e competéncias entre as esferas de governo,

como definiram Abrucio e Franzese (2007) :

Acordo capaz de estabelecer um compartilhamento da soberania territorial,
fazendo com que coexistam, dentro de uma mesma nacdao, diferentes entes
autbnomos e cujas relagBes sdo mais contratuais do que hierarquicas. O
objetivo é compatibilizar o principio de autonomia com o de interdependéncia
entre as partes, resultando numa divisdo de fungdes e poderes entre os niveis
de governo. (ABRUCIO; FRANZSE, 2007, p.2)

Apesar de o0 modelo federativo brasileiro ter sido inspirado no modelo americano,
existem importantes diferencas entre eles, sendo a formagao do modelo federativo a
principal. Enquanto o modelo brasileiro partiu de uma descentralizacdo do poder
central para os estados, uma vez que, por muito tempo, o Brasil foi um império
centralizado, o modelo americano foi resultado de um pacto entre os estados
(KHALIFA, 2019).

Apés a adocdo do federalismo como modelo organizacional do Estado, o Brasil
passou por momentos de maior e menor centralizacdo do poder. Por exemplo, em
1937, com a formacéo do Estado Novo, houve uma grande centralizagdo do poder.

Outro momento importante de centralizacdo foi o governo militar a partir de 1964
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(ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta um modelo federativo ainda com tracos de
centralizacdo, onde no nivel federal concentra-se a prerrogativa de legislar sobre a
maior parte das politicas, aos estados sédo delegadas as prerrogativas de executa-las
e aos municipios foi definida, em primeiro lugar, a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como a prestacdo de servi¢os publicos (KHALIFA,
2019). Contudo, na construgéo do novo federalismo e da nova democracia, a CF/88
desenhou uma ordem institucional com um compromisso com a descentralizacao
politica e financeira para os entes subnacionais, os estados e municipios (SOUZA,
2001). Dentre outras razbes que deram sustentacdo a mudanca do federalismo no
sentido da descentralizacéo, Souza (2001) aponta para a existéncia de um ambiente
gue era favoravel aos governos subnacionais, ao se conferir certa legitimidade ao seu
potencial para a promog¢do de eficiéncia, democracia e accountability. Recorde-se,
ainda, que a nova Constituicdo emerge em um contexto de longos anos de prevaléncia
de um modelo politico centralizado e com tragos autoritarios do regime militar de 1964,
em que ndo havia duavida sobre a necessidade de restringir o Executivo Federal
(Souza, 2001). Conforme a autora, para a esfera subnacional havia a possibilidade de
sustentar ou vetar politicas publicas, inclusive as nacionais, mas, por outro lado, isso

nao significou que o governo federal tenha se tornado um ator passivo.

A crescente demanda de servigos publicos e politicas sociais dos ultimos 20 anos
fizeram com que as relacbes entre os diferentes niveis de governo (Unido, estados,
municipios e Distrito Federal), se tornassem mais complexas (ABRUCIO; FRANZESE,
2007). A Unido, constitucionalmente, € detentora de um maior conjunto de
competéncias, contudo, a constituicdo também apresenta competéncias comuns a
Unido, Estados e Municipios .Os governos federal e estadual, a partir do processo de
descentralizacdo no pais, vém reiteradamente delegando aos municipios, de forma
incerta e pouco planejada, diversas atribuicdes e responsabilidades - sem, todavia,
garantir o repasse de conhecimento operacional e recursos financeiros necessarios.
Portanto, os municipios acabam executando diversas politicas, seja nas areas de
saude, educacdo, transporte e até mesmo seguranga, contudo sem o orcamento e
expertise necessaria, isto sem mencionar a capacidade operacional deficitaria dos
pequenos municipios (MARGOTTO; CRUZ, 2016)



21

Desta forma, processo de descentralizacdo do poder e repasse orcamentario

inicialmente apresentaram alguns desafios. Como aponta Abrucio e Franzese (2007):

No Brasil, o processo descoordenado de descentralizacdo que sucedeu a
Constituicdo Federal de 1988 resultou, em um primeiro momento, na falta de
atuacdo dos niveis federal e estadual de governo e, por outro lado, em uma
exacerbacdo do municipalismo autarquico. A municipalizacdo de politicas
publicas se deu de maneira bastante desigual no pais, tanto pela diversidade
de situacBes financeiras e capacidade administrativa dos municipios
brasileiros, quanto pela vontade politica de cada governo municipal de utilizar
seus recursos na promoc¢édo de politicas publicas, ou continuar solicitando
auxilio das esferas estadual e federal para viabilizar acbes de governo.
(ABRUCIO; FRANZESE, 2007, p.3).

Nesse contexto, o desenho das relacdes intergovernamentais e de mecanismos e
estratégias de inducédo das esferas mais abrangentes de governo foram essenciais
para determinar os resultados da descentralizacéo de politicas sociais entre niveis de
governo. Ao longo da década de 1990, os diferentes graus de descentralizagdo entre
as politicas sociais estiveram dependentes ainda de caracteristicas dessas préprias
politicas, da heterogeneidade estrutural dos governos locais e dos arranjos
institucionais constituidos (ARRETCHE, 2000; ALMEIDA, 1995).

Assim, a implementacdo de politicas nacionais depende, em grande medida, da
capacidade de coordenacao da Unido, dos instrumentos institucionais com que esta
conta para incentivar 0s niveis subnacionais a seguir seus objetivos gerais de
politicas. Por outro lado, contudo, a qualidade da proviséo e os resultados das politicas
dependem também das capacidades institucionais locais, particularmente dos
recursos humanos, técnicos, capacidade de gestdo e articulagdo (ABRUCIO et al.,
2020).

Segundo Elazar (1987) um arranjo federal é uma parceria, estabelecida e regulada
por um pacto, cujas conexdes internas refletem como o poder é dividido entre os
parceiros, baseado no reconhecimento muatuo da integridade de cada um e no esforgo
de favorecer uma unidade especial entre eles (ELAZAR, 1987). Estas parcerias
apontam para a importancia da cooperacao intergovernamental para o sucesso do

modelo de federalismo adotado no Brasil. Como indica Abrucio e Franzese (2007):
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O sistema federativo depende da criacdo de incentivos a cooperacao e de
processos intergovernamentais de decisdo conjunta. Portanto, tomando
como base as caracteristicas da Federacgéo, conclui-se que o sucesso das
politicas publicas num Estado federal depende da capacidade de instaurar
mecanismos de controle mituo e de coordenagéo entre os niveis de governo.
(ABRUCIO; FRANZESE, 2007, p.2).

Algumas areas das politicas publicas tomaram alguns arranjos apds a constituicao
gue ainda permanecem. Por exemplo, foi iniciativa da Unido a coordenacao das
politicas publicas nas areas de saude e educacédo. Desta forma, a Unido assumiu uma
funcdo mais coordenativa e reguladora e os municipios ficaram responsaveis pela
execucao da politica propriamente (ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

A descentralizacdo pode ser entendida como uma acao politica para se diluir o poder
deliberativo e administrativo dentro das agéncias publicas centrais, através da
desconcentracao, ou seja, da transferéncia de responsabilidade administrativa sobre
0s servicos basicos publicos do nivel federal para os governos regional e local
(UNGHERI; ISAYAMA, 2019). Desta forma, falar de descentraliza¢&o significa falar de
mudancas de competéncias e de funcdes entre unidades, entre esferas de governo
ou entre 6rgdos (GUIMARAES, 2002).

Em relacdo as politicas sociais brasileiras, a descentralizacdo se concretiza com o
governo federal produzindo diretrizes e financiamento, e geralmente, os governos
estaduais e municipais executam as acodes (LOTTA, 2014). Segundo Gomide e Pires
(2014), o conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma particular
como se coordenam atores e interesses na implementacao de cada politica é definido

Ccomo arranjos institucionais.

O delineamento das relacbes intergovernamentais e mecanismos e métodos para
inducédo, pelas esferas mais extensas de governo, tém um papel crucial na
determinacao dos resultados da descentralizagdo das politicas sociais. A falta de uma
diretriz central, capaz de impor alguma restricdo legal, além de incentivos financeiros
ou colaboracdo entre os entes federados, pode resultar em uma sobreposi¢cdo de
politicas ou agdes em mais de um nivel de governo, ou até mesmo n&o apresentar

nenhuma diligéncia de qualquer parte (MACHADO, 2015).
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A cooperacéo federativa pode ser alcangada por diferentes arenas institucionalizadas
para gerar interface entre as diferentes ordens de governo, tais como os Féruns de
cooperacao territorial, por politica publica, programas ou projetos federais, sdo os
caminhos mais usuais (AGRANOFF, 2007).

Devido a natureza estrutural da politica de esporte e lazer, ndo ha favorecimento de
uma coordenacdo de politica publica entre os entes federados com o intuito de
potencializar as capacidades locais e criar cooperacdes para o fortalecimento da area
como direito social. Isso ocorre pelo fato de que a coordenacao federal na area se da,
de forma prioritaria, por meio de programas e projetos e ndo por meio de arranjos
institucionais que possibilitam a cooperacéo e consonancia entre os niveis de governo
(COSTA et al., 2021).

3.2 As politicas Publicas e suas relagdes com o Esporte e Lazer

Atualmente, os estudos sobre implementacao de politicas sdo marcados por multiplos
modelos e por formas distintas de analise sobre o objeto. Pode-se dizer que 0os novos
modelos da acdo estatal se complexificaram apds os processos de reformas do
Estado. Desta forma, véarias tematicas ganham espaco, como a governanca, 0S
processos multinivel, a relacdo entre atores estatais e ndo estatais, a
descentralizagdo, 0s novos arranjos institucionais, entre outros fatores que marcam
esta fase pos reformas (LOTTA, 2014).

Pires e Gomide (2014) afirmam que a atividade governamental e a producdo de
politicas publicas nos tempos atuais se tornaram mais complexas, uma vez que uma
multiplicidade de atores participa e interfere nos processos de formulacéo,
implementagéo e controle. Essa complexidade se exacerba na medida em que o
Estado passa a atuar em novas areas e a intervir sobre novos problemas, a partir de
novos principios e requisitos institucionais, como a descentralizacdo, a
transversalidade, a intersetorialidade, a participacdo social, a transparéncia etc
(PIRES; GOMIDE, 2014).

Neste estudo, langcamos méo da abordagem da implementacéo, uma das fases do

ciclo das politicas publicas, com o entendimento de que as fases devem ser
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compreendidas em seu sentido de organiza¢ao do conhecimento e nao pela adogao
rigida do modelo sequencial do ciclo de politicas publicas (BICHIR, 2020). A atual
geracdo de estudos sobre politicas publicas tem por argumento, dentre outras
consideracgdes, que processos continuos de decisdo perpassam agéncias e atores no
desenvolvimento das politicas, fazendo com que a formulagédo e implementacdo nao

sejam estagios exatamente separados (LOTTA, 2014).

Conforme Bichir (2020), observam-se muitos estudos, no Brasil, sobre formulagéo e
implementacédo de politicas publicas, que abordam um leque diversificado de temas
(dentre eles os arranjos federativos) e que, em um debate mais recente, tém
incorporado espacos de decisdo de estados e municipios em um contexto de multiplos

atores.

Neste sentido, o arranjo institucional de implementa¢&o busca compreender 0s novos
atores envolvidos neste processo, 0s seus papeéis e de que forma interagem na
producdo de uma acéo, plano ou programa governamental especifico. Dessa forma,
constitui justamente o “espago” no qual decisbes e agbes das burocracias
governamentais se entrelagam com as decisdes e acdes de atores politicos e sociais,
repercutindo em impasses e obstaculos ou aprendizados e inovac¢des nas politicas
publicas (PIRES; GOMIDE, 2014).

Segundo um estudo de Pires e Gomide (2014), que analisou os arranjos das politicas
federais, foi identificado em oito programas federais, a mobilizacdo de uma
diversidade de o6rgdos federais (ministérios e diversos 6rgdos da administracao
indireta), compondo uma complexa rede de atores estatais que desempenham
diferentes tarefas e trazem diferentes recursos (humanos, tecnoldgicos, financeiros
etc.) ao processo de implementacao. Entre esses 6rgéos, ganha destaque o papel de
empresas estatais e bancos publicos, os quais assumem funcdes-chave na producéo
e entrega de bens e servicos (PIRES; GOMIDE, 2014).

No caso dos programas e projetos federais de esporte e lazer, € possivel destacar
dois arranjos predominantes para execuc¢do da politica, uma do ministério de esporte
e lazer com o setor privado, sobretudo na area do esporte de rendimento, como por

exemplo, a lei de incentivo ao esporte e 0 programa Bolsa Atleta, onde atletas
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olimpicos e paraolimpicos de alto rendimento séo patrocinados pelo ME; o segundo
arranjo predominante é a parceria do ministério com as universidades federais, a qual
sera o foco deste estudo (DA CUNHA NUNES; DA CUNHA, 2014).

A politica de esporte e lazer, diferentemente de politicas de atendimento a outros
direitos, como saude, educacdo e assisténcia social, dispde de um mecanismo
normativo precario que regulamente os principios, objetivos, diretrizes e regras
institucionais para orientar sua efetivacéo. A fragilidade de mecanismos legais e de
uma politica nacional faz com que “as politicas locais de lazer sigam diretivas proprias
e, na maioria das vezes, h4 certa percepcdo de que isso se faz de forma fragil no
contexto dos governos locais” (MENICUCCI, 2008, p.180). Reforcando esse
argumento, Santos (2019, apud Costa, et al., 2021) afirma que, diante da inexisténcia
de atribuicbes aos municipios para essas duas agendas (esporte e lazer), a inacao

torna-se um comportamento comum dentro da estrutura federalista brasileira.

A politica de esporte e lazer tem sido implementada a partir de arranjo complexo de
atores, nas trés esferas de governo, por meio da divulgacdo de inUmeras acoes,
projetos e planos e essas ac0des, projetos e planos podem ser apoiados por poderes
estaduais e/ou 6rgéos terceirizados como organiza¢des ndo governamentais (ONGSs),
empresarios, voluntarios, artistas, atletas e ex atletas (SILVA; BORGES; AMARAL
2007).

Diante dos diversos arranjos de atores envolvidos na implementacéo dos programas
e acOes de esporte e lazer, Starepravo et al. (2011, p. 243) afirma ainda que no caso
das politicas publicas de esporte e lazer, os conceitos de uso de redes de politicas e
redes de problemas séo considerados muito relevantes, pois permitem pensar a rede
de relacdes entre agentes que extrapola o ambito do sistema formal. Isso significa
afirmar, segundo o autor, que considerando a insercédo de multiplos agentes no campo
esportivo, a analise da dimensao formal, ou mesmo do subcampo politico/burocratico,
s6 se pode compreender parcialmente o pano de fundo das disputas e da competicéo
entre os agentes (STAREPRAVO et al., 2011).

Todavia, ndo had como desconsiderar que a baixa institucionalidade da area, no
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sentido das fragilidades dos arcaboucos legais, nas atribuicdes dos entes federados,
no apoio societario, na dotacdo or¢camentaria, no corpo burocratico, dentre outras,
impacta diretamente no alcance da politica, haja vista o desenho prevalente de

projetos e acdes temporarias e focalizadas na implementacéo da politica.

Segundo Linhales e Marcellino (2001), na gestéao publica, o esporte € minimizado em
setores sociais que o utilizam para finalidades diversas, como atividades secundarias
ou complementares nas politicas de educacédo e saude, mas € importante ressaltar a
importancia do esporte como bem cultural, ele foi construido pelo homem na histéria
e, portanto, pode ser legalizado como um direito de todos, ja que, para Amaral (2003),
o lazer é uma espécie de cultura, entendida no sentido mais amplo, e vivenciada no

tempo disponivel (pratica ou néo).

Ao mesmo passo, Isayama (2006) afirma que:

Lazer e politica sdo temas que perpassam nosso cotidiano académico,
provocando reflexdes, levantando questionamentos em determinados
depoimentos e nos fazendo enfrentar novas buscas e desafios sistémicos.
Como praticas sociais ostensivamente consolidadas, eles nos inspiram a
pensar sobre seus sentimentos nos planos de organizacdes culturais e suas
experiéncias na formacao da sociedade contemporanea. (ISAYAMA, 2006, p.
2)

Nesse sentido, foi possivel observar a expansdo gradativa das acdes publicas
relacionadas ao setor, sendo necessario considerar a crescente apropriacdo dessas
praticas pela iniciativa privada, tornando o sujeito consumidor de diversos produtos
ligados a area de esporte e lazer, valendo ressaltar que o Estado, muitas vezes,
incorpora a logica elitista e seletiva de gestao do setor privado em suas politicas
publicas de esporte e lazer (ISAYAMA, 2006).

Quanto a politica de esporte e lazer, houve ao longo do tempo certa mudanca na
organizagdo politica institucional, partindo-se de um carater centralizador e voltado
principalmente ao esporte de alto rendimento para uma organizagdo mais
descentralizada e democratica. Isso nao significa obrigatoriamente que a politica
esportiva nacional encontra-se descentralizada e democrética, mas sim, que houve

avancos nessa direcdo (CANAN et al., 2017).
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Mesmo dispondo de uma pasta propria, de 2003 a 2019, o Ministério do Esporte,
desenvolveu poucos projetos que contam com maior coordenacédo do nivel central.
Estes projetos foram executados por meio de parcerias do Ministério com municipios
e universidades federais, que atuam como braco do poder central no processo de

descentralizacéo da politica de esporte e lazer.

E importante dizer que a politica de esporte e lazer estd submetida as
intencionalidades e aos interesses dos mandatos governamentais, portanto, ndo ha
uma garantia de desenvolvimento e de continuidade. Desta forma, a condugdo de
implementacéo de politicas de esporte e lazer por meio de projetos torna este direito
vulneravel e até, em certo ponto, contradiz a ideia de acesso universal aos direitos
sociais. Ou seja, a politica de esporte e lazer depende da alternancia de poder, onde
cada governo tem seu projeto, sua ideia de governo e que se aplica por um periodo
de tempo (SILVA, 2018; UNGHERI, 2019).

Isto posto, pode-se dizer que o governo federal, através do ME, colocou a disposicao
da populacdo muitas propostas e programas diversificados, além da liberacdo de
verbas para 0s governos estaduais e municipais para a utilizacdo de forma que se
adeque a comunidade local. Contudo, muitos desses programas foram
implementados de forma isolada, tornando-se portanto uma politica passageira
(SILVA, 2018).

Dessa forma, podemos pensar que o Estado brasileiro se ausenta na garantia dos
direitos constitucionais, dando a ideia de que existe um jogo de interesse por traz
dessa auséncia do Estado na formulacédo e implementacdo de politicas publicas de
esporte e lazer que tenham caracteristicas permanentes, ndo somente através de

programas ou projetos com um prazo de inicio e final (SILVA, 2018).

3.3 Mecanismos formais de descentralizacdo — o TED como ferramenta de

coordenacao entre os niveis de governo

Diferentemente de outras politicas sociais, como saulde, assisténcia social e
educacao, que executam suas politicas, de forma descentralizadas, com envolvimento

direto das secretarias estaduais e municipais, a politica de esporte e lazer, a partir do
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ME, tem langcado mé&o de parcerias com universidades federais, que atuam como
mediadoras com o poder local, para a execucéo de projetos implementados na esfera
municipal (SOUZA, 2018, p. 42-54) .

Sustentar a discusséo apoiada na atual geracao de politicas publicas é relevante para
lidar com a multiplicidade dos arranjos envolvidos na implementacdo das politicas
publicas, sobretudo de esporte e lazer, para compreender essas parcerias entre o
governo federal, as universidades publicas e sua mediacdo com o poder local para a
execucao do projeto esporte e cidadania (GOMIDE; PIRES, 2014).

Neste caso, a descentralizacao da politica de esporte e lazer se deu a partir do Termo
de Execucdo Descentralizada (TED). Esse documento é utilizado para regular a
descentralizagdo de crédito entre entidades federais. De acordo com este decreto, 0

TED é definido como:

Instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagao de crédito entre
orgaos e/ou entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscais e da Seguridade
Social da Unido, para execucdo de ag¢les de interesse da unidade
orcamentaria descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no
programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacdo funcional
programética. (BRASIL, 2013, p. 1)

Segundo Lima (2018), as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES no Brasil
sao entidades descentralizadas da Administracdo Publica que desenvolvem politicas
publicas celebrando véarios TEDs firmados junto a 6érgdos ou outras entidades.
Baseado neste instrumento de descentralizacdo, o Ministério do Esporte celebrou,
acompanhado da Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) diversos TEDs para a execucao de politicas de esporte e
lazer. Os TEDs apresentavam algumas informacdes relevantes, tais como
identificacdo, objeto, vigéncia, gestédo repassadora e gestao recebedora, justificativa,
relacdo entre as partes, previsdo orcamentaria, e datas e assinaturas. Os TEDs
delegam certa autonomia as instituicdes recebedoras na administracdo do dinheiro
publico e na execucao do projeto, e ilustram um desenho especifico de coordenacéo
intergovernamental (JACCOUD, 2020).

Lima (2018) apontou que esta forma de repasse garante uma maior celeridade na
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execucao orcamentaria. Isto pode ser observado propriamente no Projeto Esporte e
Cidadania, considerando o curto periodo de tempo entre a promulgacao do decreto e

a execucao do projeto.

Contudo, este modelo de administracao publica é fragil, uma vez que ha uma pequena
legislacdo que orienta a gestdo destes recursos (LIMA, 2018). Mattar et al. (2012,
p.58) afirmam que a descentralizagdo por meio de TEDs possui: “inexisténcia de
normativa norteadora para descrever as etapas que devem ser efetuadas para a
formalizacdo e, principalmente, que subsidie as acdes posteriores a assinatura do

mesmo”.

Desta forma, o conhecimento das potencialidades e dificuldades deste dispositivo,
podera proporcionar o entendimento dos desafios que surgem através deste

mecanismo de descentralizacdo orcamentaria.
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4 RESULTADOS

4.1 Ministério do esporte

4.1.1 Ministério do Esporte - Estrutura

Nesta secao buscou-se entender a estrutura do 6rgéo responsavel pela formulacéo e
coordenacdo do projeto Esporte e Cidadania, com destaque para o quadro de
servidores e 0 orgamento da pasta. Essas duas dimensfes sao importantes para
compreender a capacidade instalada do governo federal no desenvolvimento de

politicas de esporte e lazer.

Os arranjos institucionais que possibilitam ao Estado a execucao de seu papel podem
ser entendidos a partir do componente técnico-administrativo e politico. As habilidades
técnico-administrativas abrangem “as competéncias dos agentes do Estado para levar
a efeito suas politicas, produzindo acdes coordenadas e orientadas para a producao
de resultados” (Gomide; Pires, 2014, p. 20). Isto significa que a autonomia e
estabilidade de carreiras publicas permite uma redugéo de custo de transi¢éo politica,
por ndo serem submetidos aos ciclos politicos e eleitorais, tendo mais incentivo para
equacionar vetos e resisténcias mobilizados pelos conflitos de interesse na
formulacdo e implementacao de politicas publicas (Gomide; Pires, 2014, p. 6). Quanto
a natureza politica, refere-se “as habilidades da burocracia do Executivo em expandir
0s canais de interlocucéo, negociagcdo com os diversos atores sociais, processando
conflitos e prevenindo a captura por interesses especificos” (GOMIDE; PIRES, 2014,
p.20)

Antes de 2003, a politica de esporte e lazer dispunha de uma gestéo inconstante, com
secretarias esporadicas no ambito federal e estadual, onde geralmente eram
ocupadas por politicos e por ex-atletas, privilegiando notadamente o esporte de alto
rendimento. Em 1995 foi criado um Ministério do Esporte, porém de carater
extraordindrio. Somente oito anos apds este ministério extraordinario ficou
evidenciada a necessidade de se criar um ministério permanente, cuja a existéncia

nao dependesse das nuances na politica brasileira (ALVES; PIERANTI, 2007)



31

A medida proviséria 103 de 1° de janeiro de 2003 instituiu o Ministério do Esporte,
atribuindo ao esporte pela primeira vez na histéria do Brasil, o “status” de ministério
permanente. Especula-se que a criacdo do Ministério do Esporte foi mais uma
manobra de acomodacdo politica de partidos aliados do que propriamente um
entendimento da importancia constitucional do esporte a sociedade brasileira
(STAREPRAVO, 2015). O Ministério do Esporte iniciou com 0 menor orcamento de
todos os ministérios instituidos pelo governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva, tendo um total de R $377.122,932 milhdes de reais destinados a pasta, sendo

gue 55% deste valor vieram de emendas parlamentares (BRASIL, 2003).

Até a data de sua extincdo, o Ministério do Esporte era uma das menores pastas do
governo federal, tanto em relacdo ao numero de servidores quanto ao montante
orcamentdrio destinado ao 6rgdo. Esta situacdo, de certa forma, reflete as condi¢gbes
em que as politicas publicas sdo desenvolvidas nesta area. No entanto, a partir do
inicio dos anos 2000, é possivel afirmar que houve avancos na forma de o estado
prover este direito, tendo em vista que o tema passa a compor a pauta dos governos
com caracteristicas mais sociais, por exemplo, com a criacdo do Programa de Esporte
e Lazer da Cidade (PELC) (TEIXEIRA et al., 2014).

Inicialmente o Ministério foi criado com uma pequena estrutura administrativa. O
organograma a seguir mostra como o Ministério do Esporte foi instituido em 2003

(figura 1):



32

Figura 1 - Organograma da estrutura organizacional do Ministério do Esporte em
2003.
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Fonte: STAREPRAVO (2015)

Com o passar dos anos e o advento de grandes eventos esportivos, o Ministério do

Esporte ganhou notoriedade e, portanto, ocorreram mudancas importantes na

estrutura organizacional. Desse modo, a reestruturacdo do Ministério do Esporte foi

uma acado governamental que caracterizou uma base de apoio voltada para a

execucao dos Megaeventos Esportivos (FLAUSINO, 2013).

Segundo Starepravo (2015), na estrutura administrativa do Ministério do Esporte em

2003 era possivel observar uma maior diversidade de frentes de atuacdo do esporte,

com secretarias que expressavam as manifestacdes esportivas reconhecidas pela

legislacao vigente, contudo, em 2011, observa-se uma estrutura que prioriza o esporte

de rendimento, os megaeventos esportivos e o futebol em detrimentos das demais

modalidades.
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Desta forma, a mais importante mudanca estrutural ocorreu em 2011, com o Decreto
7.529/2011, quando a estrutura do Ministério do Esporte adotou o seguinte

organograma (figura 2):

Figura 2 - Organograma da estrutura organizacional do Ministério do Esporte 2011.
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Os trés orgdos singulares especificos estabelecidos pelo Decreto 7.529/2011,
permaneceram até o fim do Ministério. Os referidos érgdos sdo: Secretaria Nacional
de Esporte, Educacédo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), Secretaria Nacional de
Futebol e Defesa do Torcedor (SNFDT) e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto

Rendimento.

A SNELIS tem por sua atribuicdo a ampliacédo e qualificacdo do acesso da populacéo
ao esporte e ao lazer, por meio de articulacdes intersetoriais, promovendo a cidadania,
a inclusado social e a qualidade de vida. De acordo com os propésitos da SNELIS, os
dois principais programas do ME foram o PELC (Programa de Esporte e Lazer da
Cidade) e o PST (Programa Segundo Tempo). Os dois programas sao justificados

como ac¢des politicas estratégicas para combater a desigualdade, sendo que ambos
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0s programas sdao focalizados em areas de vulnerabilidade social (SILVA; BORGES;
AMARAL, 2015).

A SNFDT, competem acdes tais como: planejar, desenvolver, acompanhar e
monitorar as agdes governamentais no ambito do futebol profissional e amador de alto
rendimento, além de zelar pelo cumprimento do estatuto de defesa do torcedor. Por
fim, a SNEAR é responsavel pelas iniciativas de desenvolvimento do esporte de alto
rendimento, com area de atuacdo no fomento da preparacao de atletas desde a base

até o alto rendimento.

O Ministério do Esporte continuou com conformacdes similares as estabelecidas em
2011 até 2016, quando o Decreto 8.829/2016 definiu a Autoridade Brasileira de
Controle e Dopagem como 6rgdo de regulacdo com status de secretaria, com a
finalidade de: “fomentar a igualdade, a justica e a saude dos atletas, promover e
coordenar o combate a dopagem no esporte de forma independente e organizada”
(BRASIL, 2016).

Em 2017, ano da criagédo do Projeto Esporte e Cidadania, sob a coordenacgéo da
Secretaria Nacional de Esporte, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), o Ministério do
Esporte dispunha da estrutura organizacional ja estabelecida no Decreto 8.829/2016

e 8.879/2016, que definiram a estrutura regimental do ME.

Em 2016, o Deputado Federal do Rio de Janeiro, Leonardo Picciani, foi nomeado pelo
presidente em exercicio Michel Temer como Ministro do Esporte, permanecendo na
pasta até o inicio de 2018. Também em 2016, a SNELIS passou a ser chefiada por
Leandro Cruz Froes da Silva, advogado com experiéncia politica como secretério
municipal de transporte e servicos publicos, assessor-chefe da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do RJ e assessor do deputado federal Leonardo Picciani
(MDB). Em abril de 2018 o entédo secretario foi nomeado ministro dos esportes e
permaneceu a frente da pasta até o dia 31 de dezembro de 2018. Em janeiro de 2019
0 Ministério do Esporte perdeu o status de ministério e foi incorporado ao Ministério

da Cidadania, se tornando a Secretaria Especial do Esporte.
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Em relacdo ao quadro de servidores do ME em 2018, periodo de implantacdo dos
projetos, era composto por 248 servidores, sendo apenas 72 efetivos e 107 sem
vinculo direto com o ministério. Os demais se encontravam nas seguintes condicdes:
exercicio provisério ou descentralizado, e requisitado, tal como demonstra a figura

abaixo (figura 3):

Figura 3 - Forca de trabalho ME 2018

Ouadro efetivo 73
Em exercicio descentralizado 24
Em exercicio provisérie 10
Requisitados 35
Sem vinculo 107

Tt deseridore oo v |

Fonte: Ministério do Esporte (2018)

O ministério do esporte foi criado em 2003 com 0 menor orcamento entre todas as
pastas, com um total de R $776 milhfes destinados a pasta e R $377 milhbes
executados. Porém, com o passar dos anos a pasta foi aumentando seu orcamento,
onde atingiu o recorde em 2011, totalizando R$ 2,394 bilhdes empenhados
(MASCARENHAS, 2016). A escassez de recursos financeiros € um tema recorrente
sobre as dificuldades e limitagbes que os governos enfrentam para atender as
demandas sociais e para garantir o funcionamento do Estado (GOMIDE; PIRES,

2014).

Segundo Mascarenhas (2016) e Carneiro et al. (2019) a prioridade da agenda
esportiva se dirigiu aos investimentos em infraestrutura esportiva e a realizacéo de
megaeventos esportivos, e de forma secundaria ao gasto com programas sociais de
esporte e lazer. Castellani Filho (2019) ainda denuncia o volume orgamentario irrisorio
e desrespeitoso repassado ao Ministério do Esporte ao longo dos anos e alocado nos
projetos sociais esportivos. Carneiro et al. (2021) analisaram especificamente a
politica de esporte e lazer, considerando o investimento dos distintos entes federados
e destacam que a Unido foi o ente federado que menos gastou com politicas de

esporte e lazer, apesar de ser aguele que tem mais recursos para serem gastos com



36

as politicas publicas. Os municipios, por sua vez, apesar de serem 0s que tém menos

recursos, foram os que mais investiram nessa area.

Quanto a execucéo financeira do Ministério do Esporte no ano de 2017, o valor total
empenhado representava R$1.464 bilhdo. Deste valor total empenhado, R
$740.635,084 milhdes foram empenhados para a SNELIS. No ano de 2018, houve
uma reducdo no orcamento da secretaria, totalizando R$ 495.187,100 milhdes

recebidos e que foram divididos de acordo com a figura abaixo (figura 4):

Figura 4 - Destinacdo de recurso SNELIS 2018

Destinacdo de recursos SNELIS - 2018

*lano Orgamentario 5450 376,454, 597500

Plana Orgamentdris 200P 101 58, 507,00

Fonte: SNELIS (2018)

A distribuicdo dos recursos da SNELIS se organiza em trés planos orcamentarios
destinados a diferentes acdes: implantacdo e modernizagdo de infraestrutura para
esporte educacional, recreativo e de lazer, que constitui 0 maior gasto da pasta,
seguido pelo investimento em projetos de esporte, lazer e inclusdo social, que
corresponde cerca de 25% do recurso da pasta, e por fim, os recursos relacionados a

eventos, que detiveram o menor investimento no periodo.

Em comparacdo com 2017, vale ressaltar que houve uma reducdo do recurso
destinado a implantacdo e modernizacdo de infraestrutura, e um acréscimo de
aproximadamente 10% de recursos destinados aos projetos de esporte, educacao,
lazer, inclus@o social e legado social. Dentre as acfes desse Plano Orgcamentario

20JP, inclui-se o Projeto Piloto Esporte e Cidadania.



37

Esse projeto foi objeto de uma parceria entre o Ministério e instituicdes federais de
ensino superior (IFES), as universidades federais, na qual foi proposto pelo governo
federal e implementado no Estado do Rio de Janeiro- Este projeto demonstra, de certa
forma, um desenho de descentralizacdo da politica de esporte e lazer, com
coordenacao do ME, que langcou méao do mecanismo do TED para firmar a parceria

entre o Ministério e as IFES.

Contudo, € importante ressaltar a extincdo do Ministério do Esporte, que representou
um fato relevante néo s6 para o projeto Esporte e Cidadania, mas como para 0s outros
projetos que eram de iniciativa do Ministério do Esporte, tal como o PELC e o PST.
Mesmo tendo o projeto Esporte e Cidadania sido concluido, uma continuidade no
ministério poderia significar uma renovacdo do projeto ou até mesmo um

desenvolvimento de um programa.

Em Janeiro de 2019, com a posse do governo Bolsonaro, o Ministério do Esporte foi
transformado em Secretaria Especial do Esporte, dentro da estrutura do Ministério da
Cidadania (FRIZZO, 2019). Um dos motivos desta mudanca foi a promessa de

reducdo dos nimeros de ministérios, que ao assumir era de 27 e foi reduzido para 23.

A capacidade estatal limitada do ministério expressa no orcamento reduzido da pasta,
na fragilidade da sua burocracia, somada a caréncia de uma politica nacional de
esporte e lazer e a auséncia de mecanismos formais de controle social, evidencia um
vazio institucional no qual a politica de esporte e lazer é conduzida. Esse cenario
aumenta a chance de a area ser capturada por interesses que rompam com a
concepcao universal de direito, além de criar uma seara fértil para a execucdo de
projetos e acgOes focalizados e emergenciais de esporte e lazer, que atuam na

contraméao da consolidacdo de uma politica nacional da area (COSTA et al., 2021).

Vale ainda ressaltar que a opc¢ao por arranjos de implementacdo apoiados em
parcerias entre o ministério e as universidades federais parece ser uma saida possivel
para minimizar a baixa capacidade burocratica do 6rgdo que dificulta uma atuacéo
direta entre o governo federal e os municipios na implementacdo de projetos de

esporte e lazer. Ou seja, as universidades neste caso, atuam como “bragos
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burocraticos” do ministério visando aumentar a capilaridade de sua atuacao junto ao
poder local, tendo em vista que sédo entidades descentralizadas da Administracao

Publica, e podem desenvolver politicas publicas por meio de TEDs (LIMA, 2018).

4.1.2 Parceira do Ministério dos Esportes com as IES

Como descrito anteriormente, o Ministério do Esporte utiliza-se do mecanismo de
descentralizagdo TED para financiar as atividades desenvolvidas pelo governo
federal. Considerando as duas principais instituicdes de ensino superior (IES)
responsaveis pela execucédo do Projeto Esporte e Cidadania, esta pesquisa levantou
todos os TEDs celebrados entre o Ministério dos Esportes e a UFF e UFMG,
demonstrando que previamente ao inicio do projeto objeto de estudo nesta pesquisa,
ja existia esta cooperagdo entre o Ministério dos Esportes e estas IES para o

desenvolvimento de diversas acdes de esporte e lazer.

Segundo Ribeiro e Martin (2012) a relacdo das universidades brasileiras com o
esporte e lazer data de longo tempo, desempenhando diferentes configuracdes e
atribuicées. Alguns programas como o PELC (Programa de Esporte e Lazer da
Cidade) e PST (Programa Segundo Tempo) tinham participacdes diretas de diversas
instituicdes de ensino superior, tanto na formacao pedagdgica dos profissionais, como

na execucao destes projetos.

A tabela a seguir apresenta os convénios celebrados no periodo de 2013 a 2018.
Neste periodo foram realizados 12 TEDs com a UFMG e 17 com UFF, totalizando um
repasse de R $111.127.459,00. Deste total, R $52.977.795,40 foram destinados a
UFMG e R $58.129.633,06 foram destinados a UFF.

De acordo com a tabela 1, € possivel observar que diferentes acdes foram realizadas
tanto pela UFMG como pela UFF com orcamentos transferidos via TEDs pelo
Ministério do Esporte. Dentro das ac¢des, que tinham prazos de vigéncias variados,
encontram-se implementacdes de projetos, como o do Projeto Esporte e Cidadania e
Programa Segundo Tempo, realiza¢gdes de corridas de ruas e caminhadas recreativas,
congressos de esporte e lazer e até construcdes de infraestrutura para pratica

esportiva. Estes dados demonstram a existéncia de um vinculo consolidado dessas
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universidades na execuc¢ao de acgdes e projetos de esporte e lazer (tabela 2).

Tabela 2 — TEDs entre Ministério do Esporte e IFES

INSTITUICAO|TED |OBJETO VIGENCIA VALOR
04 Realizacéo da Corrida e Caminhada UFF|15 meses a partir de|R$
UFF /2018 |9km 30/11/2018 4.954.288,30
05 Implantacao do Projeto Esporte Cidadania/l12 meses a partir de|R$
UFF /2018 |RJ 03 de julho de 2018 4.988.062,82
12 meses a partir de
08 28 de novembro deR$
UFMG /2018 |Manutencdo da pista de atletismo CTE 2018 3.990.000,00
24 meses a partir de
09 Apoio ao Projeto Esporte Paralimpico de|04 de dezembro deR$
UFMG /2018 |Alto rendimento 2018 1.760.662,51
14 12 meses a partir de|R$
UFF /2018 |Realizacéo do circuito UFF 05/12/018 1.914.327,20
Programa de Formacéo e R$
02 Acompanhamento de Programas daj24 meses a partir de12.986.978,5
UFMG /2017 |SNELIS 28/06/2017 5
10/201 |Realizacé@o da Corrida e Caminhada UFF|8 meses a partir de|R$
UFF 7 9km 11/09/2017 2.075.247,50
15 Realizac¢édo da Corrida e Caminhada UFF|15 meses a partir de|R$
UFF /2017 [9Km 05/12/2017 4.935.588,00
Implementacéo do Projeto Piloto "Praticas R$
16 Corporais de Lazer, Lutas e Artes|15 meses a partir de|16.282.159,8
UFF /2017 |Marciais” 05/12/2017 2
Implantacao do Programa Esporte e Lazer
21/ da Cidade (nucleo urbano) no Municipioj24 meses a partir de|R$
UFF 2017 |de Trés Rios/RJ 07/12/2017 819.949,92
23/ Realizac¢édo da Corrida e Caminhada UFF|8 meses a partir de|R$
UFF 2017 |9km 27/12/2017 993.821,00
03 Realizacdo da Corrida e Caminhada UFF|3 meses a partir de|R$
UFF /2016 |9km — Circuito Sdo Gongalo/RJ 10/02/2016 451.896,00
Estruturagcdo e Funcionamento de
“Centros de Desenvolvimento de
12/201 |Pesquisas em Politicas de Esporte e|24 meses a partir de|R$

UFMG

6

Lazer da Rede CEDES”

12/05/2016

701.798,48
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25 Realizacédo da Corrida e Caminhada UFF|3 meses a partir de|R$
UFF /2016 |- Circuito Tocha olimpica 24/06/2016 400.000,00
35 Implementagdo de 56 nucleos de esporte|24 meses a partir de|R$
UFF /2016 |educacional no DEGASE 31/09/2016 9.175.784,12
39 Realizac¢édo da Corrida e Caminhada UFF|04/11/2016 aR$
UFF /2016 |- Circuito Itaborai e Niterdi 04/02/2017 871.542,40
45 Realizagdo do projeto Brincando com|30/11/2016 aR$
UFF /2016 |Esporte 02/03/2017 1.944.097,50
50 Realizagdo do projeto Triatlon, Aquatlon,|30/11/2016 aR$
UFF /2016 |Duatlon e Ciclismo UFF 30/01/2018 5.951.197,05
DATA DE|
Caminhadas UFF 9KM - circuito de/ASSINATURA: 20 delR$
UFF 6 /2014 |Niteroi marco de 2014. 399.352,00
17 Pesquisa de Avaliacdo dos Programas|03 de junho de 2014|R$
UFF /2014 |Sociais do Ministério do Esporte até 30/06/2016 972.350,00
DATA DE
32 | Congresso Brasileiro de Estudos do/ASSINATURA: 05 de
UFMG /2014 |Lazer/XV Seminario “O lazer em debate” |agosto de 2014. R$ 98.060,00
DATA DE|
37 Ampliar a execugdo do Termo delASSINATURA: 05 deR$
UFMG /2014 |Cooperacdo N° 209/2012 setembro de 2014.  |6.202.150,79
Publicagao do livro: “Equipamentos de
lazer e esporte: contribuicbes paraDATA DE
42 elaboracdo, execucdo e avaliacdo de/ASSINATURA: 10 de
UFMG /2014 |politicas publicas em Ouro Preto setembro de 2014. |R$ 12.188,00
DATA DE|
83 ASSINATURA: 29 delR$
UFF /2014 |Festival de Esportes Universitario dezembro de 2014  |1.000.000,00
AquisicAo de material esportivo e
pagamento de RH especializado para 029 de agosto de 2013|R$
UFMG 2 /2013|CTE a dezembro de 2016 |9.849.441,16
Construcdo do Pavilhdo Esportivo do
Centro de Treinamento Esportivo dajl9 de setembro de|R$
21 Universidade Federal de Minas Gerais-2013 a 19 de maio de|17.563.265,5
UFMG /2013 |UFMG 2015 0
20 de setembro de
36 Implantacdo de nlcleos de esporte2013 a 20 deR$
UFMG /2013 |educacional, para manutencdo dojnovembro de 2015 |438.000,00




41

Programa Segundo Tempo do centro

pedagogico

24 de setembro de
38 25° Encontro Nacional de Recreacdo €2013 a 31 deR$
UFMG /2013 |Lazer — “Lazer como Direito Social” dezembro de 2013 237.600,00

Controle Sanitario de Vetores no Centro
Nacional de
62 Hipismo e Recuperacéo e Adequacdo do|30 de dezembro delR$

UFMG /2013 |Cross para Hipismo. 2013 a 31/08/2017 |5.108.586,47

Esta parceria entre o Ministério do Esporte e as Instituicbes de ensino superior ja
ocorria antes mesmo do inicio do Esporte e Cidadania. Como aponta o entrevistado
01, representante de UFMG na formacdo dos profissionais que trabalharam no
projeto: “Em 2009, fui procurado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer, pois queria uma reunido para discutir sobre a possibilidade de uma
parceria entre o Ministério do Esporte com a Universidade que tivesse um trabalho de
formacdo no ambito do lazer que € desenvolvido ou qualificado. Entdo, o objetivo
dessa reunido era a possibilidade da Universidade desenvolver esse processo de
formacdo de um dos programas que era o carro chefe dessa secretaria, que é o
PELC".

Como ressaltado pelo entrevistado, a UFMG detinha o importante papel de formacgéao
dos profissionais envolvidos no PELC, Essa formacdo foi sendo ampliada e
posteriormente foi adotada também em modelo EAD, conforme descreve o
entrevistado: “o trabalho, ao longo desse tempo, foi sendo ampliado, e além da
formacédo, posteriormente ndés comecamos a fazer uma formacao a distancia, com
curso de EAD para os agentes sociais, mas nao so para eles, mas para a comunidade

em geral’.

Esta parceria do Ministério do Esporte e da UFMG no desenvolvimento da formacgéo
dos agentes do PELC foi estendida para o Projeto Esporte e Cidadania, e portanto, a
UFMG, que ja tinha um histérico na ajuda da formacao dos participantes do PELC,
também teve este importante papel para o projeto Esporte e Cidadania. Desta forma,
749 profissionais que trabalharam no PEC participaram da formacéo, que foi realizada

em 8 moédulos.
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O entrevistado 2 também comentou sobre a parceria entre 0 Ministério do Esporte e
a IES: “Né6s (UFF) ja éramos parceiros do Ministério do Esporte, mas ja tinham dois
TEDs diferentes |4, onde um era da Corrida e Caminhada e o outro do PELC, que ja
eram 15 nucleos pela Universidade, desde 2015/2016”. Confirmando o que apresenta
a tabela dos TEDs, onde diversas acdes ja eram realizadas pelas IES em parceria

com o Ministério dos Esportes.

O entrevistado 3, coordenador regional do Projeto Esporte e Cidadania, também
comentou sobre a parceria com UFF: “A UFF foi sempre uma grande parceira, em
todos os sentidos, e nas capacitacdes e reunides que eram feitas de 15 em 15 dias.
O contato era direto...ela sempre se preocupou se o0 Projeto estava acontecendo, se
tudo estava correto e tudo mais”. E possivel perceber ao analisar a fala do
entrevistado, que no a&mbito do Projeto Esporte e Cidadania, a participacao da UFF foi
presente durante todo o projeto, fortalecendo as evidéncias do vinculo das IFES com

0 Ministério do Esporte.

A entrevistada 4, que era responsavel pelo acompanhamento e monitoramento de
politicas publicas esportivas no Ministério do Esporte, falou sobre a parceria entre o
Ministério e a UFF: “A UFF ja era uma parceira da secretaria. Ja era uma parceira na
execucdo de outros programas. Do PELC, do PST, da vida saudavel, que foi
referéncia. Entdo ela surge como parceira ha execucdo, na administracdo da politica,
na organizacao desses nucleos, na implementacédo. Ela colaborou por meio de atores
importantes”. E possivel notar que entrevistados que atuaram nas universidades como
no ME, citam esta relacdo proxima das IFES na execucdo de projetos sociais
desenvolvidos pelo ME. No ambito do Projeto Esporte e Cidadania, é possivel
observar que a UFF ficou a cargo da parte administrativa e executora, enquanto a
UFMG assumiu a parte de formacé&o dos contratados para atuar no projeto. Segundo
Ribeiro e Martin (2012) ,nos ultimos anos é possivel perceber uma iniciativa do
governo federal, através do Ministério do Esporte, em fomentar a implementacéo de
programas de esporte e lazer nas universidades ou em parceria com as mesmas.
Contudo, é importante salientar que estas acdes sao instituidas por determinado
governo, 0 que consequentemente, as torna frageis diante de uma troca de gestao.

Situacdo agravada pela auséncia de uma burocracia profissional no ministério, que
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poderia mobilizar resisténcia ou veto as descontinuidades provocadas pelos ciclos
politicos e de gestdo (GOMIDE; PIRES, 2014). Portanto, € necessario que estes
programas e acdes facam parte do planejamento, do projeto pedagogico institucional,

transformando-as em politicas de estado, avancando em sua institucionalizagéo.

4.2 Projeto Esporte e Cidadania

4.2.1 Origem do Projeto Espote e Cidadania

Em relacdo a criacdo do Projeto Esporte e Cidadania, de acordo com o entrevistado
02, coordenador do projeto, a politica surgiu através de uma conversa informal com o

secretario Leandro Cruz, que posteriormente se tornou ministro do esporte.

“Esse projeto foi uma proposta bem antiga, se eu ndo me engano 2016, quando a
gente esteve no ministério para ver o PELC no Rio de Janeiro que eram 15 ndcleos
da Universidade Federal Fluminense e la, nos falamos com o ministro, onde o
secretario nacional que tinha acabado de assumir naquele dia a funcdo dele. E
possivel observar através da tabela de TEDs que a parceria do Ministério do Esporte
com a UFF j& acontecia antes de 2016, como por exemplo o TED celebrado para a

execucao da caminhada de 9 quilémetros e o festival de esportes universitarios.

Sobre a origem do projeto Esporte e Cidadania, o entrevistado continuou: “ Quando
eu soube que ele era do Rio de Janeiro, eu fui brincar com ele, ja no final do dia,
brincar com ele que a gente precisava fazer algumas questdes em relacéo ao esporte
estabelecer esse conflito com a lei aqui no Rio de Janeiro com recurso do ministério.
E ai eu provoquei o ministro, o secretério brincando Leandro Cruz brincando que ele
€ do Rio de Janeiro e se ele conhecia o DEGASE e se a gente podia pensar em
alguma coisa para os adolescentes que estavam cumprindo medidas socioeducativas.
Baseado nessa conversa com o secretario Leandro Cruz a gente depois de 30 dias
foi convidado a voltar la no ministério para conversar com ele de novo, pois ele
entendeu que era importante que ele via que nédo havia nenhum programa naquela

época’.

De acordo com o relatado pelo entrevistado, o projeto Esporte e Cidadania surgiu de
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uma conversa informal entre ele e o secretario da SNELIS. Ao ser perguntado se a
origem do projeto Esporte e Cidadania se deu através desta conversa informal, o
entrevistado 02 respondeu:: “podemos dizer que foi isso. Quando ele percebeu que
podia ser uma politica publica nova para a gestao dele, ele se interessou muito. Ele
perguntou como é que seria, falei que era uma acao inovadora, um trabalho pactuado
com o proprio estado, ndo € com o Municipio, onde primeiramente vocé vai ter o
Estado que acolhe adolescentes na internacdo e semiliberdade, além de englobar
outros setores da populagdo. Entdo, passamos 3 dias em Brasilia discutindo sobre”.
Nota-se como pessoas que j4 estavam inseridas em um contexto politico e em
participacdes de projetos dessa natureza, podem ter uma influéncia no surgimento de
uma politica publica. No caso do Projeto Esporte e Cidadania, € possivel dizer que
este conhecimento do ator local, aliado a conversa com o representante do poder
publico de instancia superior, pode ter dado inicio a uma politica que atingiu milhares
de criancas e jovens. Ademais, a falta de uma politica de esporte e lazer mais
consolidada permite que haja uma maior discricionariedade dos gestores do
ministério, possibilitando a implementacéo de programas temporarios como o Esporte

e Cidadania.

E importante ressaltar 0 momento que se passava o estado do Rio de Janeiro. A
entrevistada 07, vinculada a UFMG e gestora de projeto executados pela SNELIS,
relatou esta situacdo: “O projeto veio em um momento onde se objetivava realizar no
Rio de Janeiro devido a grande violéncia estabelecida, entdo a ideia era, por meio do
esporte, tentar dar uma oportunidade para que esses jovens e criancas pudessem ter
um outro espaco, redefinir, talvez, aquele espaco de violéncia para um ambiente mais

prazeroso para eles.”.

A entrevista 04 também ressaltou a condicdo em que o estado do Rio de Janeiro se
encontrava: “Na época o Estado estava passando por um processo de calamidade
publica em relacdo a questdo da violéncia e, por isso, foi sugerido ingressar nao
somente com uma intervencao militar, com armas, municao, etc., mas também com a
ampliacdo de todos os servigos publicos. Entdo, com esse decreto, decidiu-se ampliar
as politicas que os ministérios tinham para atendimento do Estado do Rio de Janeiro

e seus municipios.”
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Ainda sobre a condi¢cdo que se encontrava o estado do Rio de Janeiro e a ideia do
projeto, o entrevistado 5,ministro do esporte na época, acrescentou: “A ideia surge da
necessidade de que o trabalho da intervencao militar que teve no Rio de Janeiro néo
ficasse restrita a l6gica de policia como uma logica de combate a criminalidade, a

nossa ideia é que tivesse uma contrapartida social”.

Através das entrevistas citadas anteriormente foi possivel entender o momento em
gue surge o projeto Esporte e Cidadania, onde sempre houve uma grande onda de
violéncia no estado do Rio de Janeiro, culminando com o decreto 9197/2017. A partir
de conversas entre o entrevistado 02, gestor do projeto, com o secretario de Esporte,
Educacao, Lazer e Inclusdo Social foi possibilitada a ampliacdo e implementacao do

projeto Esporte e Cidadania.

4.2.2 Diretrizes do projeto esporte e cidadania

Nesta secdo, buscou-se descrever caracteristicas e diretrizes que marcaram o projeto
Esporte e Cidadania. Segundo a entrevistada 04, que na época da execucdo do
esporte e cidadania trabalhava no ministério do esporte: “Esse projeto foi pensado de
uma maneira diferente e, entrando j& na construgédo, no processo de concepcao da
politica, o Esporte e Cidadania vem em um momento de processo historico
estratégico, onde o objetivo, em 2016, era pensar além do esporte, num processo
intersetorial. O Esporte e Cidadania tenta trabalhar de uma maneira sistematizada,
integrada, embora o Esporte ainda ndo tenha ainda um sistema de politica publica
consolidada e constituida por lei, nés tentamos trabalhar esses processos de politicas

publicas dentro da politica do esporte”

O Projeto Piloto Esporte e Cidadania foi proposto pelo Ministério do Esporte em 2017
com o objetivo de democratizar 0 acesso ao esporte para criancas e adolescentes de
6 a 21 anos em vulnerabilidade social e também aos adolescentes que estavam

cumprindo medidas socioeducativas.

O Projeto faz parte das acdes sociais previstas no Decreto 9197/2017, que institui o
Programa Emergencial de Ac¢des Sociais para o Estado do Rio de Janeiro e 0s seus

Municipios. O Projeto foi proposto e financiado pelo Ministério do Esporte e integrou
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a Agdo Orgcamentaria 20JP do Ministério.

Como relatado, este projeto foi uma parceria firmada entre o Ministério dos Esportes
e Instituicbes de Ensino Superior — IFES. Na parceria realizada entre o Ministério e
IFES, a Universidade Federal de Minas Gerais era responsavel pela formacao e
capacitacdo dos recursos humanos envolvidos, que foram realizados na modalidade
presencial e a distancia. A Universidade Federal Fluminense foi responsavel pela
organizacdo e desenvolvimento dos nucleos, acompanhamento pedagégico dos
trabalhos desenvolvidos nos nucleos, além de avaliacbes e visitas aos nucleos,

conforme o documento orientador e confirmado em entrevistas.

De acordo com o documento orientador do Projeto Piloto Esporte e Cidadania, o
objetivo do projeto foi: “Desenvolver, implementar e avaliar um projeto piloto que
oportunize o acesso a pratica e a cultura do esporte, das lutas e do lazer, de forma a
contribuir para a promocao e resgate da cidadania de criangas, adolescentes e jovens,
a partir do desenvolvimento dos conceitos para formagcdo humana, emancipacao,

autonomia e de promogéo e resgate da cidadania” (BRASIL, 2018, p.6)

Este mesmo documento apresenta o0s objetivos especificos do projeto:

Proporcionar 0 acesso as praticas esportivas em varias comunidades em
vulnerabilidade social; Oferecer praticas esportivas para criangas,
adolescentes e jovens de 6 a 21 anos, enfatizando os principios do esporte e
desenvolvimento de valores que fundamentam a educacéo para a cidadania;
Desenvolver atividades intersetoriais, visando contemplar o beneficiado em
sua integralidade; Oferecer condi¢bes adequadas (materiais esportivos, local
e profissionais capacitados) para pratica esportiva de qualidade; Estimular o
desenvolvimento de valores sociais por meio de mudltiplas vivéncias
esportivas; Desenvolver agbes continuadas de integracdo entre o0s
beneficiados; Proporcionar o acesso as praticas esportivas em varias regiées
do pais; Desenvolver acGes continuadas de integracdo com as familias dos
beneficiados e com a comunidade em que o nucleo foi inserido; Oportunizar
praticas esportivas diversificadas de lutas e artes marciais a criangas,
adolescentes e jovens que se encontram em vulnerabilidade social e, em
cumprimento de medidas socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade.
Construcdo de um legado social; contribuir com as ac¢8es dirigidas ao
Programa de combate a violéncia nas diversas localidades do territério

nacional. (BRASIL, 2018)

Para atingir os objetivos, foram implementados nucleos para o desenvolvimento de
diversas modalidades esportivas e praticas de lazer. A meta do projeto foi a

implementacéo de 156 nucleos, atendendo cerca de 15600 criancas e adolescentes.
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25 nudcleos foram instalados Unidades de Internacdo e Semiliberdade, em parceria

com Departamento Geral de A¢des Socioeducativas - DEGASE - RJ.

De acordo com o documento orientador, o valor de repasse do governo federal para
a implantacao de cada nucleo padréo (nucleo em area de vulnerabilidade social) era
de R $279.822,40 para ser executado em 18 meses de implantacdo, enquanto cada
nucleo implementado nas unidades do DEGASE custava R$227.100,00 (BRASIL,
2018).

O documento orientador previa a contratacdo de uma equipe de profissionais para
operacionalizacdo das acfes. Os seguintes profissionais foram necessarios para a
execucdo do projeto: Coordenador geral, coordenador pedagdgico, coordenador
regional, assistente social, psicélogo, agente comunitario, professor de educacéo
fisica, monitor (para auxiliar o professor de educacéo fisica), professor de lutas e artes

marciais e monitor (para auxiliar o professor de educacéo fisica).

Cada nuacleo em area de vulnerabilidade social dispunham dos seguintes
profissionais: coordenador pedagdgico (um profissional a cada 10 nucleos),
coordenador regional ( um profissional a cada 10 nucleos) um professor de préticas
corporais, um professor especialista em lutas e artes marciais, um monitor de lutas e
artes marciais, um monitor de praticas corporais e um agente comunitario. Os nucleos
instalados em unidades de internacdo dispunham dos seguintes profissionais:
coordenador regional (um profissional a cada 10 nucleos), assistente social (01
profissional a cada 10 nucleos), psicologo (01 profissional a cada 10 nucleos), dois
professores de praticas corporais e dois professores especialistas em lutas e artes

marciais.

Quanto ao processo de contratacdo dos profissionais que atuaram no Esporte e
Cidadania, a entrevistada 07, responsavel pela prestacdo de contas do projeto,
afirmou: “Esse projeto € uma iniciativa da SNELIS em parceria com a UFF, onde ela
transfere para uma OS (ordem de servico) todo esse trabalho de contratacdo.Eu néo
fui contratada pela ordem de servico, mas todos o0s outros profissionais foram
contratados por esta OS. Abriu-se um edital e foi um momento conturbado porque

eram bastante vagas. As pessoas relataram que tinham filas e filas para o processo
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de contrataggo.”

Ainda sobre o processo de contratacdo, o0 entrevistado 03, que atuou como
coordenador regional deste projeto, acrescentou: “O processo de contratacéo
aconteceu com o edital sendo langado no portal da UFF e tinha toda uma tratativa
primeiramente com a psicéloga e o coordenador pedagoégico. E o nosso papel foi
aplicar, na época, uma prova para ver os conhecimentos de fato, e era muito rigido
para ter certeza que o profissional estaria apto para desenvolver o projeto junto com

oS jovens”.

O entrevistado 02, coordenador geral do Esporte e Cidadania, acrescentou: “A UFF
fez um chamamento de organizacéo social para tocar todos os projetos. Foram varios,
nao foi um s6. Foi o PELC, Esporte e Cidadania e Virando o Jogo. Entdo foi uma coisa
grande e as OS (ordem de servi¢co) grandes de esporte participaram. E ai a OS que
foi selecionada fez um processo interno local e também fez um chamamento para

atender estes programas”.

O entrevistado se refere ao processo seletivo simplificado para contratagdo e
formagéo de cadastro de reserva de profissionais previstos no documento orientador
do Esporte e Cidadania. Foi lancado o edital de chamamento publico n® 01/2017,

gerenciado pela ONG Ecos - Espaco, Cidadania e Oportunidades Sociais.

4.2.3 Arranjos que viabilizaram a implementacédo dos nucleos nos municipio

Apesar das diretrizes do projeto priorizarem a implementacdo dos nucleos do Esporte
e Cidadania em é&reas de vulnerabilidade social no estado do Rio de Janeiro, inclusive
com uma lista de sugestéo das cidades, um dos pontos levantados na pesquisa foi 0
grau de discricionariedade dos gestores na escolha e forma de articulacdo com o0s
municipios contemplados pelo projeto. Vale ressaltar que o detalhamento de como
foram feitas as articulacdes entre o Ministério, a UFF (executora) e as cidades que
receberam os nucleos ndo foi totalmente esclarecido pelas entrevistas. Inclusive,

segundo a coordenadora geral do projeto, representante do ministério do esporte.

Em relacdo aos motivos que levaram as escolhas da cidade, apesar de o documento
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orientador dizer que foram escolhidas areas de vulnerabilidades sociais, ndo ha
informacdes explicitas de como estas areas foram decididas. O entrevistado 03
afirmou: “%a vinha pré-determinado pela UFF e, pelo que eu sei, um dos
embasamentos para implantacéo desses projetos e ampliacdo com os Municipios, era
levada em conta a vulnerabilidade e os locais onde tinha o DEGASE, entédo assim, era

essa linha de raciocinio que era levada em conta para escolher.”

Ainda sobre as escolhas das areas, a entrevistada 07, responséavel pela prestacéo de
contas do projeto Esporte e Cidadania, afirmou: “Essas areas ja vinham escolhidas.
Nés ndo (entrevistada era vinculada a UFMG e a sua equipe respondia pela prestacao
de contas do projeto) fizemos parte da escolha destas areas. Desconheco qualquer
pesquisa prévia que justificasse a escolha das areas como foram feitas. Esse é um

assunto que nao sei. Quando entrei as areas ja estavam definidas’.

A fala da entrevistada 07 traz a ideia de que as escolhas das areas poderiam ter sido
uma escolha politica muito mais do que uma escolha considerando areas de
vulnerabilidades sociais. E importante ressaltar que nem o documento orientador, nem
as entrevistas, ou qualquer outra fonte de consulta utilizada por esta pesquisa
apresentou critérios claros e métricas que poderiam ter sido utilizadas para a defini¢cdo
das areas, tais como a utilizac&o do indice de desenvolvimento Urbano, demarcacdes

de areas de violéncias ou outro fator.

Perguntado sobre a escolha das areas, o entrevistado 02, coordenador geral do
projeto, respondeu da seguinte forma: “Ja haviam umas cidades no RJ com problemas
sérios, como RJ, Itaborai, S&8o Gongalo, Baixada Fluminense, etc., ou seja, ja tinham
cidades com indice de violéncia muito grande. Entdo, o Ministério e nds, fizemos um
levantamento das cidades com maiores indicadores sociais. Contudo, priorizamos 0s
locais onde o prefeito ja possuia locais para execucado das atividades. Possuia uma
equipe que auxiliava na orientacdo e, também, cedia 0s espacos que as atividades

poderiam ser executadas”

Pode-se observar através da fala do entrevistado 02, que ndo somente a situacéo de
vulnerabilidade social da regido foi levada em consideracdo, mas também a

capacidade de instalacao do projeto em determinado municipio.
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Como ja mencionado, este projeto apresentou um arranjo diferenciado ndo s6 no
sentido de descentralizacdo do ME para as IFES, mas como esta politica chegou aos
municipios. A municipalizacdo da politica de esporte e lazer ganhou espaco com o
PELC, que teve inicio em 2003. A partir deste programa foi observado que era
necessario ampliar a discusséo sobre a relevancia de investimentos nas politicas de
esporte e lazer, especialmente na estruturacéo da politica local (PINTOS et al., 2017).
No caso deste projeto, a relacdo com os municipios foi mediada pela universidade
federal que atuou na execucdo direta das acdes. Ou seja, 0s municipios foram
contemplados por um projeto federal, a partir de negociacdes que ocorreram fora de
um espaco institucionalizado de pactuacdo intergovernamental, marcando uma

distincdo do processo de descentralizacao das politicas setoriais mais consolidadas.

Portanto, entender como se deu a implementacdo do Esporte e Cidadania nos
municipios, sobretudo como foi o didlogo entre os coordenadores deste projeto e 0
poder local compreende o escopo desta pesquisa. Desta forma, o coordenador geral
do projeto, entrevistado 02, apresentou informacdes de como foram as negociacdes

com as prefeituras.

Perguntado sobre como foram realizadas as negociacdes para a implementacao dos
nucleos do Esporte e Cidadania nos municipios, o entrevistado 02, respondeu: “ De
antemdo, onde tinha unidade soécio-educativa e o municipio também tinha, era uma
prerrogativa a se pensar em colocar o programa. Como hoje todas as cidades tém
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), a gente comecou
a priorizar aquelas que eram maiores e que tinham mais dificuldades de execucgéao por
falta de politicas publicas para adolescentes que cumpriam as medidas de LA
(liberdade assistida) PSC(Prestacéo de servicos & comunidade). Nas cidades que tem

semiliberdade, a gente botou em quase todas”

De acordo com a fala do entrevistado 02, um dos critérios para a escolha dos
municipios para a implantacdo do projeto Esporte e Cidadania foi identificar aqueles
gue dispunham de unidades socioeducativas de internacdo e semiliberdade. Também
havia interesse de que o projeto contribuisse com a execucdo das politicas

socioeducativas de meio aberto ( PSC e liberdade assistida) sob a gestédo da politica
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municipal de assisténcia social por meio do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS.

Isto significa que o projeto teve foco no publico atendido pelo sistema socioeducativo,
0s adolescentes envolvidos com atos infracionais, operacionalizado pela articulacao
com o DEGASE, tal como previsto nas suas diretrizes. Ou seja, além dos 25 nucleos
inseridos nos centros socioeducativo de internacdo e semiliberdade do DEGASE, a
implementacdo dos demais nucleos também previa o atendimento aos jovens do
socioeducativo que cumpriam a medida no meio aberto, o que de alguma forma,
justifica o relato do coordenador, sobre a articulagdo com os conselhos de assisténcia

social e da crianca e adolescéncia na esfera local.

Outro critério importante da escolha dos municipios foi o de atender &reas de
vulnerabilidade social, conforme fala do entrevistado 02: “E o outro critério era a
guestdo da vulnerabilidade. Pois a gente sabia que este equipamento no local
atenderia tanto o estado e a cidade. Com o foco no esporte e em garantir a cidadania.
Permitir que este adolescente tivesse esse equipamento federal, onde se poderia ser

uma alternativa para ser encaminhado para participar de atividades esportivas”

O documento orientador previu a instalacdo dos nucleos em areas de vulnerabilidade
social, o que foi confirmado pela fala do entrevistado. Contudo, néo ficou claro se
existiam parametros que avaliassem se determinadas areas eram ou nao

consideradas areas de vulnerabilidade social.

Perguntado sobre como foram os contatos com as prefeituras, o entrevistado
respondeu: “As prefeituras acabavam sendo convidadas a participaram do processo,
tanto que teve cidade que a gente ndo conseguiu colocar pela dificuldade da secretaria
de assisténcia. Por que uma das prerrogativas para poder incluir o programa nos
bairros, era a gente ir para o conselho de assisténcia e o conselho da crianca, dialogar
com os conselheiros e 0s secretarios dessas pastas. Para a gente nao ter aquela ideia
de que era um programa como outro qualquer. E a gente queria ser incluido no

sistema de garantia de direito deles e na rede de apoio dessas secretarias na cidade”.

De acordo com a fala do coordenador geral, pode-se perceber que nem todos os
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municipios entenderam, em um primeiro momento, do que se tratava o projeto. Mas
gue a partir das reunides com as prefeituras que aceitaram o convite, houve o dialogo
e o0 entendimento do que se tratava o projeto. Aléem disso, é importante notar que foi
dito que uma das prerrogativas era a ida ao conselho de assisténcia e o conselho da
crianga, mesmo n&o sendo previsto este arranjo no documento orientador. E possivel
gue esta prerrogativa seja um arranjo convencionado entre a coordenacédo do projeto

e a UFF para a padronizacao das ac¢des na implementacéo dos nucleos.

Sobre o dialogo entre as secretarias da cidade, o entrevistado 02 respondeu: “Outro
problema dentro da cidade é a falta de relagdo entre as secretarias. Essa politica de
didlogo é muito dificil na cidade. A gente percebeu que a agéo intersetorial do nivel de

gestdo municipal era muito dificil”.

Perguntado se houveram tratativas com as secretarias de esporte dos municipios, o
entrevistado respondeu: “Nessa reunido que a gente fazia para implantar o projeto
nas cidades a gente tratava sempre com os conselhos de assisténcia e conselho da
crianca. Como o conselho de esporte é dificil nas cidades, a gente falava muito mais

com a secretaria de esporte ou com o secretario de esporte”

De acordo com a fala do coordenador geral, percebe-se uma dificuldade no contato
com as secretarias municipais de esporte e lazer. Isto pode ser justificado pela fragil
estruturacdo destas secretarias, inclusive ha municipios que ndo dispunham dessa
pasta especifica. Portanto, quanto ao contato com pastas referente ao esporte e lazer,
o dialogo foi maior com o secretario de esporte do Estado, uma vez que nem todos os

municipios dispunham de estrutura especifica para a area de esporte e lazer.

Ressalta-se que ndo houve uma pactuacao prévia entre o governo federal e a esfera
local, desta forma, o contato foi mediado pela universidade e pelos coordenadores do
projeto, demonstrando amplo espaco de negociacao, proporcionado pelo desenho do
projeto. Inclusive é importante dizer que esta forma de didlogo n&o foi claramente
apresentada nas entrevistas, o que dificultou o entendimento de como ocorriam estas
relagcbes. Ora o coordenador destaca a participacdo de conselhos de assisténcia
social e da crianca e adolescéncia na locacao dos ndcleos do projeto nos municipios,

ora mencionam as prefeituras, mas sem um detalhamento claro de como isto se deu.
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Inclusive vale destacar que a forma com a qual se daria o contato com 0s municipios

nao estava prevista nas diretrizes do projeto.

Por fim, perguntado se houve outra forma de implementacao de nucleos do Esporte e
Cidadania que nao passavam pelos conselhos, o entrevistado respondeu: “A gente
implantar sem passar pela prefeitura era dificil, a gente preferia ndo fazer. Depois que
implantou e que renovou, a gente ja tinha a fama do programa e entdo a gente
acabava indo num dialogo mais informal, mas a gente sempre convidava os conselhos
para participarem de algum momento no processo de implantagdo. Na cidade do Rio
de Janeiro que era muito grande, a gente fez uma conversa no comeco e depois ja
implantava até porque havia uma reunido |4 atrds com os conselheiros e com a
secretaria de assisténcia. Mas nas cidades pequenas era muito mais direto e muito

mais facil até falar com o prefeito para implantar nas cidades. Entdo era bem alinhado”.

Apesar de nado ter uma dimensdo completa de como se deu este arranjo para a
implementac&o dos nucleos e de como ocorriam estes dialogos, pode-se observar que
houve um espacgo amplo de possibilidade de negociacao da universidade com o poder
local, sem um fluxo explicito dessas articulagbes. Também pode-se observar que o
didlogo em cidades pequenas ocorria diretamente com o prefeito. Essas falas
demonstram claramente como as a¢des implementadas por meio de projetos pontuais
e inaugurais de uma gestao especifica sao limitadas no sentido da consolidacdo da
politica de esporte e lazer. Este estudo explicita a vulnerabilidade de acfes desta
natureza, seja pela oferta transitéria e impermanente de acesso a um direito social
previsto em lei, seja pelo espago que abre de negociacao e interesses politicos, em

decorréncia da fragil institucionalidade do arranjo de implementacao

A fala do entrevistado 3 corrobora com essa leitura ao mencionar as dificuldades
encontradas neste modelo de dialogo com o poder local para a implementacédo do
projeto: “Como em todo processo, tem aquelas dificuldades em alguns Municipios,
principalmente questdes politicas e isso sempre atrapalhou projetos sociais e com
esse nao foi diferente...tinham casos onde a prefeitura ajudou tanto que cedia
transporte para que os jovens chegassem ao local do projeto, e casos também onde
o prefeito apresentou resisténcia, pois como eu ja disse, por questdes politicas. Mas

faz parte do processo”.
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E importante ressaltar que foi feita uma pesquisa para tentar entender se havia alguma
relacdo partidaria entre os municipios escolhidos para a implementacédo dos nucleos
e a base politica do governo federal. Contudo n&o houve relagéo direta nisso, sendo
gue os nucleos foram implementados em diversos municipios, comandados por
diversos partidos politicos diferentes, sem ter indicios de que municipios comandados

por partido da base do governo federal fosse privilegiado.

No periodo de 2017 a 2020, o projeto Esporte e Cidadania implementou 156 nucleos
em 44 municipios do Rio de Janeiro, sendo 25 nucleos implantados nas unidades do
DEGASE, atendendo neste periodo, 12.937 beneficiados na faixa etaria de 6 a 21
anos (BRASIL, 2019). Os nucleos ofertavam o esporte e lazer como ferramenta de
formag&o humana e incluséo social, valorizando um comportamento autbnomo, critico
e protagonista. Além de propor atividades que propiciassem vivéncias e conhecimento
das manifestacdes de cultura popular e cultura local (BRASIL, 2018). A tabela a seguir

apresenta a distribuicdo dos nucleos de acordo com as cidades e regides (tabela 3):

Tabela 3 - Localizacao dos nucleos do Esporte e Cidadania

llesorregigo | Micromregido Cidade
. - Bacia De 5a0 Joao Rio Das Ostras (3}
Baixadas litordneas -
Lagos Cabo Frio (3)
Cantagalo-Cordeiro Cantagalo (1), Cordeiro (1)
Centro Fluminense MNova Friburgo Nowva Friburgo (1)
R Areal (1), Levy Gasparian (1),
Trés Rios Paraiba Do Sul (2), Trés Rios (1) |
Itagual ltaguai (3}

Duque De Caxias (4),
Guapimirdm (1), ltaboral {3),
Japeri (1), Magu (13, Marica (1),
Mesquita (1), Milepolis (1), Niterdi

Metropolitana Do Rio De Janeiro Rio De Janeiro (6), Nova Iguagu (7), Queimados
(2), Rio De Janeiro (62}, S80
Gongalo (3), Sac Jodo Do Mariti
4
Serrana Teresdpolis (1), Trés Rios (3)
Bom Jesus Do ltabapoana (1),
ltalva (1), Itaperuna (2), Laje Do
taperuna b ”
Moroeste Fluminense P Murlae (1), Natividade (2},
Porcitncula (1), Varre E Sai (1)
Santo Antonio De Padua ltaocara (1), Miracema (1)
Campos Dos Goytacazes (5),
Campos Dos Goytacazes o
Nerte Fluminense P Y Séo Fidelis (1)
Macae Macae (1)
Sul Fluminense Baia Da llha Grande Mangaratiba (1)
_ Baira Do Pirai (2), Rio Da Flores
Barra Do Pirai (31, Valenca (1)

| Vale Do Paraiba Fluminense Barra Mﬁr&ga (1}, Volta Redonda |
)
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O mapa a seguir indica a distribuicdo dos nucleos no Estado do Rio de Janeiro (figura
5):

Figura 5 - Mapa do Rio de Janeiro com a localiza¢do dos ndcleos

IDH_M RIO DE JANEIIRO

Médio (0,500 0,699) (34)
Alto {0,70020,799) (57)
H Muito Alto (0,800 a 1.000) (1)

Nucleos (159)
Limite Municipio
I:l Limite Microrregiao

Quanto a cobertura do projeto, de acordo com o Relatério de Monitoramento e
Avaliacdo dos Projetos Emergenciais do Estado do Rio de Janeiro (2019), o Esporte
e Cidadania atendeu um total de 12937 beneficiados, sendo 52,7% do sexo feminino
e 47,3 % do sexo masculino, sendo 98,5% dos beneficiados menores de 18 anos.
Com isso, o projeto alcancou 83% da meta inicial, que era de 15600 beneficiados.

As principais atividades oferecidas pelos nacleos foram voleibol (54%), futebol (52%),
futsal (45%) e jiu-jitsu (35%). A tabela a seguir retirada do Relatdrio de Monitoramento

e Avaliagdo dos Projetos Emergenciais do Estado do Rio de Janeiro apresenta as
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modalidades esportivas e 0 niumero de nucleos que ofereciam essas modalidades
(tabela 4):

Tabela 4 — Modalidades ofertadas pelos nicleos

MODALIDADES NUMERO DE NUCLEOS %
ATLETISMO 7 4.5
BASQUETE 34 22.1
BOXE 1 0.6
CAPOEIRA 15 9.7
CICLISMO 1 0.6
FUNCIONAL 1 0.6
FUTEBOL DE CAMPO 80 51.9
FUTSAL 70 45.5
GINASTICA 10 6.5
HANDEBOL 34 22.1
JIU-JITSU 54 35.1
Jubpo 11 71
KARATE 27 17.5
KICKBOXING 2 1.3
KUNGFU 1 0.6
MUAYTHAI 11 71
NATACAO 4 2.6
TAEKWONDO 1 0.6
VOLEI 83 53.9

Em relacdo aos locais onde os nucleos desenvolviam suas atividades, a maioria dos
nucleos estava localizada em quadras de esporte, pracas, clubes e associacdes

esportivas, unidades socioeducativas e escolas, tal como demonstra a figura 6.
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Figura 6 - Tipo espaco fisico
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A partir dos dados relativos ao alcance do projeto, € possivel conjecturar que o arranjo
de implementacdo com as universidades para a execug¢ao de um projeto de esporte e
lazer financiado com recursos federais de carater emergencial, viabilizou, em tempo
célere, a operacionalidade da proposta, em um conjunto significativo de cidades do

estado do Rio de janeiro.

O projeto mobilizou mais de 700 trabalhadores em contratos temporarios, além dos
técnicos e académicos das universidades que atuaram como bolsistas. Além disso,
atingiu a sua meta de alcance do publico previsto de mais de 15 mil pessoas,
composto por criangas, jovens adultos e idosos, com a oferta de uma gama de
atividades de esporte e lazer em regides com baixo acesso a este tipo de servico e
equipamento publico. Todavia, este desenho de implementacgéo de politicas publicas,
tdo comum na area do esporte e lazer, demonstra claramente o quanto o estado, aqui
representado pela esfera federal, atua de forma pouco expressiva para a efetivacao
e defesa do direito ao esporte e lazer no pais por meio de uma politica publica

consolidada.
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5 DISCUSSAO

O ME sempre foi uma das menores pastas do governo federal desde sua criacdo em
2003 até sua extincdo em 2019, além de sempre possuir uma burocracia reduzida e
um or¢camento pequeno, 0 que trouxe impactos diretos na criacdo de politicas que
objetivavam garantir o direito constitucional do esporte e lazer (STAREPRAVO et al.,
2015).

Durante o periodo de existéncia do ME, apesar de haver esforcos no sentido de
construcdo de um sistema nacional de esporte e lazer, isto ndo se concretizou. Como
sistema nacional de esporte e lazer, entende-se um sistema universal voltado a
gualquer setor da sociedade, tendo como caracteristicas a descentralizacéo,
participagdo, o controle social, fundamentado em um conceito ampliado de esporte,
que vise criar formas diferentes de acesso, capaz de atender a todos os brasileiros,
sem distincdo (GODOQY, 2013).

Verificou-se que durante toda a existéncia do ME, poucos foram os passos dados no
sentido de construir consolidacdo da politica, em contrapartida, o governo federal e o
ME se empenharam na realizacdo de grandes eventos, tais como 0S jogos pan-

americanos, as olimpiadas e a copa do mundo (CANAN et al., 2017).

Apesar de a CF afirmar que o Estado tem o dever de fomentar o esporte e se referir
ao lazer como um direito social, o arcabouco legal da area ndo estabelece as
competéncias e atribuicdes de cada ente da federacdo para a conducéao da politica de
esporte e lazer, 0 que pode acarretar tanto uma sobreposi¢cédo de acdes quanto uma
inacao, ou seja, a auséncia de agdes, pois que cada ente deixaria para que 0 outro o
fizesse (CANAN et al., 2017). O que acontece na politica de esporte e lazer é a
atuacao pontual do governo em alguns projetos e acdes de algumas politicas, que
nem de perto atingem a universalidade, tal como demonstra a execugdo do Projeto

Esporte e Cidadania.

Diante deste vazio institucional da area, reiterado pelas limitacbes orcamentarias,
varias acdes de esporte e lazer coordenadas pelo governo federal tém sido

implementadas de forma pontual e temporéaria, em formato de projetos em parcerias
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com as universidades federais. As universidades tém sido reconhecidas ndo somente
como um espaco de ensino, mas também como um espaco que possa contribuir com

a garantia dos direitos sociais como o esporte e lazer (RIBEIRO; MARTIN, 2012).

Com a criacdo do ME em 2003, criou-se a expectativa de iniciar um processo de
criacdo de uma maquina burocratica, capaz de debater e gerenciar criacfes de
politicas publicas voltadas para o esporte e lazer. Caberia ao Estado, em tese, reunir
subsidios e proporcionar a gestao do esporte dada a importancia que o setor tém
(ALVES; PIERANTI, 2007).

As diferentes conformacfes do ME apresentada nesse trabalho significaram
diferentes fases da politica de esporte e lazer. Contudo, desde os primérdios do ME ,
utilizou-se de programas e projetos, para materializar a politica de esporte e lazer,
muitos deles executados em parceria com as IFES. Esse arranjo de implementacéo
se deu por meio dos TEDs, que pode refletir a fragilidade da politica de esporte e
lazer, tanto em relac@o a auséncia de uma politica nacional, quanto a instabilidade de
fontes de financiamento da é&rea, que geralmente sdo oriundas de emendas
parlamentares ou decretos emergenciais. A consequéncia é que estas a¢des ocorrem
para preencher determinada lacuna, criada justamente pela auséncia de uma
sistematizacdo da area (ALVES; PIERANTI, 2007).

Uma gama de autores, como, Mascarenhas (2016), Teixeira (2016) e Guimaraes
(2017), evidenciam o fato de que essas formas de aportes culminam em projetos
clientelistas, emergenciais, responsaveis por uma pulverizacdo dos recursos publicos,
ou seja, pela distribuicdo por inUmeras obras, geralmente escasso para a conclusao

dos projetos e ainda por sua alocagdo “carimbada’.

Silva, Borges e Amaral (2015) criticam a tendéncia da politica de esporte e lazer ser
implantada pelo governo federal em grande parte focalizada, ou seja, através de
projetos e programas e ndo por meio de acdes mais estruturais e universalizantes.
Muitos desses programas desenvolvidos pelo ME tiveram parceria direta com as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), tais como a UFMG, UFF entre outros.
O Esporte e Cidadania teve a participacdo direta destas IFES, com destaque para a

implementacéo e execucdo da UFF e a formacao pela UFMG e UFRJ.
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A participacao de IFES nestes projetos nos mostra que as universidades também séo
promotoras do esporte e lazer, onde ha um entendimento que a universidade € uma
prestadora de servigco a sociedade. A relagdo das universidades brasileiras com o
esporte e lazer datam de um longo tempo, mas esta relagdo se estreitou a partir dos
anos 2000, com a criacdo do ME e da divisdo de Esporte Universitario (RIBEIRO;
MARTIN, 2012).

Apesar de a iniciativa do governo federal em implementar programas e projetos de
esporte e lazer nas universidades e em parceria com as mesmas representar um
grande avanco, é preciso ressaltar que estas acdes sdo geralmente programas de
governo e nao programas de Estado. Portanto, segundo Ribeiro e Martin (2012) p.24:
“‘Nessa perspectiva, para que sejam asseguradas acOes de fomento ao esporte
e lazer na universidade é necessario que estas facam parte do planejamento, do
projeto pedagodgico institucional, convertendo-se em politicas institucionais,

gestionadas internamente”.

O projeto Esporte e Cidadania representou uma dessas parcerias, onde através de
convénios com as IFES que participaram do projeto (UFF, UFMG,) e através da
descentralizacdo de verbas por meio do mecanismo do TED, foi possibilitada a

implementac&o deste projeto.

Este mecanismo de descentralizacao ja foi usado por varias vezes pelo ME para firmar
parcerias com as IFES. Conforme a tabela 1 da pagina 34 e relatos de entrevistados,
€ possivel notar que a parceria entre as IFES que fizeram parte do Esporte e
Cidadania e o ME j& existia anteriormente ao projeto. Certamente, este foi um dos
fatores determinantes para a escolha destas IFES na execucéo deste projeto e este
projeto demonstra que este arranjo aumenta a capacidade do governo federal em

implantar projetos em uma conjuntura de a¢cées emergenciais

Destaca-se nesse processo de implementacéo do Esporte e Cidadania, o papel da
UFF na capilaridade na implementacédo dos nucleos em 44 municipios do RJ (em um
total de 92 municipios), prioritariamente nos locais com vulnerabilidade social e nas
25 unidades do DEGASE (RELATORIO, 2018).
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E importante ressaltar que a UFF é uma das universidades mais interiorizadas do
pais,com 32 unidades de ensino e 27 polos de educacéo a distancia em mais de 30
municipios. Certamente, essa rede regionalizada favoreceu a implementacao dos

nucleos nos diversos municipios do estado (COSTA et al., 2021).

Alguns fatores ainda nao ficaram totalmente esclarecidos em relacdo ao projeto
Esporte e Cidadania. O didlogo com os municipios € um deles. Ao que parece, a
equipe gestora teve uma autonomia para esta fase, tanto na escolha, como na
pactuacdo com os municipios. O documento orientador previa a instalacéo de nucleos
nas areas de vulnerabilidade social, contudo nédo foi definido nenhum parametro
objetivo que pudesse determinar quais sdo essas areas, dando entdo uma maior

liberdade de escolha para a equipe gestora.

A alta discricionariedade do agente operador das a¢des presume que ele tenha aporte
tedrico-metodolégico  necessario para  “navegar’ na pluralidade das
demandas/necessidades, nos contextos sociais e culturais, nos aspectos subjetivos
gue mobilizam os interesses individuais e do grupo para a pratica do lazer e do esporte
(SOUSA et al., 2010).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar os arranjos de implementacdo do Projeto Esporte e
Cidadania no Estado do Rio de Janeiro. O arranjo de implementacao entre o ministério
e as universidades federais, por um lado, viabilizou a execu¢gdo de um projeto no
ambito estadual, em 44 municipios do estado do Rio de Janeiro, em um tempo célere,
mobilizando mais de 700 profissionais para a execucao e cerca de 15 mil pessoas
atendidas em 24 meses de duracdo. Por outro lado este arranjo demonstra
fragilidades estruturais com as quais se depara o 6rgéo federal que representa a area,
como a auséncia de recursos permanentes para financiar a politica, a caréncia de
uma burocracia profissionalizada, a falta de atribuicdes e responsabilidades dos entes
federados em relacdo a conducdo da politica, dificultando a pactuacdo em prol da
politica, somada a fragilidade de mecanismos de controle social, e de uma rede de

defesa do esporte e lazer como direitos.

Ha fortes indicios de que o arranjo com as universidades vem atuar como um bracgo
estendido do ministério diante da fragilidade da estrutura burocratica do 6rgao para
executar o seu papel de formulador e coordenador das politicas. Este cenario de certo
vazio institucional da &rea, abre espacos para uma execucdo de ac¢bes pontuais,
formuladas de acordo com interesses de gestores e politicos que assumem a pasta,

sendo susceptiveis as barganhas e alternancias politicas e de gestao.

A forma de financiamento por decretos, com prazo de execuc¢ao, somada a auséncia
de uma politica coordenada da area, reforca este carater ensaistico e provisorio da
politica, e a atuacdo junto as universidades parece viabilizar a operacionalidade
dessas acoes. Transferir a implementacdo e o monitoramento do projeto esporte e
cidadania para as universidades, se por um lado parece conferir legitimidade ao
projeto, por outro, corre o risco de sustentar a légica de barganhas e a inconsisténcia
das acbes que prevalecem em setores publicos com baixa institucionalidade como o

do esporte e lazer.

Com esta pesquisa foi possivel afirmar que o arranjo de implementacédo por meio das
parcerias do governo federal com as universidades podem efetivamente contribuir

com 0 seu aparato técnico e cientifico para a execucao das acdes de esporte e lazer,
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seja na formacdo dos agentes sociais, no monitoramento e na avaliagdo das agdes
implementadas. Todavia, a auséncia de uma articulacéo direta do governo federal

com os poderes locais, reforca o vazio institucional da politica.

Os projetos federais poderiam atuar como catalisadores de uma descentralizacao
coordenada, apoiando e aumentando as capacidades estatais locais de
implementacdo dos governos municipais. Este tipo de projeto que encontra seara
fertil em politicas publicas de baixa institucionalidade, atende claramente a logica dos
ciclos de gestado politica, que buscam nas “ag¢des inovadoras e inaugurais” deixar a
marca do gestor, sem o compromisso com a consolidacao da politica, mas sobretudo,
com a populacdo que atua como um receptaculo desacreditado de propostas
temporarias de esporte e lazer. Quanto ao campo de pesquisa do lazer, esta pesquisa
contribuiu para a area na medida em que procurou entender os arranjos de
iImplementag&o de um projeto de esporte e lazer no qual apresentou um formato onde

a universidade publica é peca chave na execucao.
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