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RESUMO

Este estudo resulta de parte uma tese de doutorado do Programa de Pos-
graduacdo Interdisciplinar em Estudos do Lazer, da Universidade Federal de
Minas Gerais. O objetivo foi compreender o processo de implementacdo da
politica de regionalizacdo do turismo na regido do Circuito Turistico das
Grutas, e sua relacdo com o projeto estruturador do turismo mineiro Rota das
Grutas de Peter Lund. Consiste em uma andlise documental envolvendo
planos, projetos e atas de reunido do circuito, e uma entrevista
semiesfruturada. A partir da revisdo tedrica, estabeleceu-se trés categorias de
andlise — territério/ articulacdo regional e mudanca politica e social. Os
resultados evidenciam que durante os dez (10) anos analisados, houve um
intenso processo de organizacdo e reorganizacdo na forma de planejar e gerir
o turismo na regido. As informacdes obtidas, apontam que a implementacdo
da politica de regionalizacdo, quando relacionada ao programa de
roteirizacdo, Roteiros do Brasil, na regido composta pela Associacdo do
Circuito Turistico das Grutas, e notadamente no projeto Rota das Grutas de
Peter Lund, passa a adotar outra orientacdo distinta daquela cunhada pela
politica, ou seja, assume uma orientagcdo top-down, e ndo button-up. Nesse
caso, a andlise do desenvolvimento regional do furismo, evidencia um
enfraquecimento, principalmente nos aspectos articulacdo regional, e
transformacdo politica e social.

Palavras chave: Turismo, Desenvolvimento Regional, Politica.
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ABSTRACT

The study resulted in part from a doctoral thesis from the Interdisciplinary
Postgraduate Program in Leisure Studies at the Federal University of Minas
Gerais. The objective was to comprehend the process of implementing the
policy of regionalizing tourism in the Cave Tourist Circuit area and its relationship
to the RGPL. It consists of an analysis of documents involving plans, projects and
meetings related to the circuit, as well as a semistructured interview. Three
categories of analysis were created based on theorefical review:
territory/regional arficulation and political and social change. The results
showed that there was an intense process of organization and reorganization
in terms of planning and management of tourism in the region during the 9
years that were analyzed. The information collected points to the fact that the
implementation of the regionalization policy, when related to the routing
program, Roteiros do Brasil, in the region comprising the Association of the
Cave Tourism Circuit, and notedly, the Peter Lund Cave Route, adopts a
different orientation from that created by the policy: top-down and not
bottom-up. In this case, the analysis of regional development shows the
weakening of regional articulation and political and social tfransformation.

Keywords:: Tourism, Regional Development, Policy.

INTRODUCAO

As estatisticas e previsdes que destacam o crescimento exponencial do

turismo tém sido frequentemente empregadas pelos governos para justificar e

sustentar a elaboracdo de politicas, programas e planos de desenvolvimento

destinados a drea. Contudo, a concepc¢do de turismo atrelado apenas em

estaftisticas, e puramente associada a dimensdo econémica, j& ndo € mais

capaz de sustentar pesquisas e o desenvolvimento do turismo na

contemporaneidade.

Essa associacdo, que se fundamenta nos preceitos do industrialismo, da teoria

da modernizacdo, e consequentemente, em um turismo que se produz e é

consumido em massa, sem autocritica, demandando cada vez mais recursos,

e fransformando tudo em mercadoria, € um modelo posto em cheque na

atualidade. Esse modelo vem apresentando sinais de que ndo € mais viavel
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(Panosso Netto & Nechar, 2016). Por isso, torna-se imprescindivel refletir sobre
o turismo como um fendmeno social complexo.

Este frabalho faz uso de trés conceitos cenfrais - lazer, turismo e
desenvolvimento regional. O ponto de partida, € a confluéncia enfre eles, ou
seja, a natureza interdisciplinar. Por isso, € pertinente dizer que o lazer e o
turismo sdo fendmenos associados a dimensdo da vida. Envolvem vdrias
outras dimensdes que ndo s6 a econdmica. Desse modo, analisar o
desenvolvimento desses, por meio de apenas uma dimensdo, revela-se
insuficiente, dada a complexidade de relacoes que estabelecem, permitindo
questionar: Como se articulam as multiplas relacdes entfre o turismo, o lazer e
o desenvolvimento regional, na implementacdo do programa de
regionalizacdo, de modo mais especifico, no Projeto Estruturante do Turismo
Mineiro, Rota das Grutas de Peter Lund (RGPL)?2

O Estado declara, no documento - A construcdo do Projeto Estratégico Rota
das Grutas de Lund: Planejamento e Cooperacdo na Administracdo Publica
Estadual - que esse projeto foi elaborado a partir de uma perspectiva multi e
interdisciplinar, e representa uma de suas acdes em direcdo ao
desenvolvimento da Regido Carste, localizada ao norte de Belo Horizonte.
Envolve cinco municipios: Belo Horizonte, Sete Lagoas, Pedro Leopoldo, Lagoa
Santa e Cordisburgo.

A rota é, portanto, uma acdo do estado de Minas Gerais, derivada da politica
de regionalizacdo do turismo brasileiro, que aponta para a consolidacdo de
novos roteiros, que possam se tornar produtos turisticos rentdveis, e
competitivos nos mercados nacional e internacional.

O objetivo deste artigo, que resulta de parte de uma tese do Programa de
P&s-graduacdo Interdisciplinar em Estudos do Lazer, da Universidade Federal
de Minas Gerais, foi compreender o processo de implementacdo da politica
de regionalizacdo do turismo na regido do Circuito da Grutas, sua intferacdo
com o projeto estruturador Rota das Grutas de Peter Lund e o

desenvolvimento regional.
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2. Contextualizagdo tedrica
2.1. As interagoes entre o lazer e turismo

Considera-se que o lazer € um fendmeno social, politico, cultural, e também
econdmico. E dialético e complexo, e por isso, permeado por ambiguidades,
contradicdes, conflitos e tensdes. E uma expressdo da sociedade, portanto,
localizado historicamente no tempo e no espaco. Complementarmente, em
uma visdo que pretende ir além da eurocéntrica, e que reforca um ponto de
vista hegemobnico - fortemente associado d modernidade e d sociedade
urbano-industrial -, em estudos mais recentes, com o0s quais se coaduna, O
lazer € compreendido como uma dimensdo da cultura, constituida pela
vivéncia ludica de manifestacdes culturais no tempo-espaco social (Gomes,
2011, 2014).

Definido pela Constituicdo Federal de 1988 e amplamente difundido na
producdo bibliogrdfica, €, também, um direito social (Gomes & Isayama,
2015), e, porisso, envolve a nocdo de dever e compromisso. O dever do poder
publico de direcionar atencdo e esforcos a essa drea, e 0 compromisso de
todos para enfendé-lo como veiculo de fransformacdo da sociedade, e ndo
apenas como um contraponto ao trabalho, um divertimento, ou até mesmo
como uma fonte de alienacdo.

O turismo, por sua vez, € um fendbmeno estruturado na modernidade, e
frequentemente concebido como uma atividade econémica voltada para a
reproducdo da légica de acumulacdo do capital, apropriacdo das
localidades e suas culturas e, desse modo, fortemente ligado a dimensdo
econdmica. Contudo, assim como o lazer, o turismo é declarado pela
Organizacdo Mundial de Turismo, em diversos artigos do Cédigo de Etica do
Turismo, de 1999, como um direito de todos os habitantes do planeta.

Estudos recentes apontam que ele deve ser concebido como um fendmeno
social, situado no campo das prdticas sociais. Esse entendimento,
compartihado por este estudo, insere questdes sociais no dmago dos

processos de andlise. Desse modo, considera-se que o turismo “implica em
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processo de contradicdo na relacdo entre seus atores e 0 meio ambiente em
que esta pratica se efetiva” (Carvalho & Moesch, 2013, p.449).

O contexto apresentado permite dizer que o lazer e o turismo sdo fendmenos
gue se situam no campo das prdticas sociais como direitos de cidadania,
envolvendo vdrias outras dimensdes que ndo sé a econdmica. Por essa razdo,
analisar o desenvolvimento destes por meio de apenas uma perspectiva, seria
um exercicio parcial e limitado dada a complexidade de relacdes que

estabelecem.

2.2. O desenvolvimento regional do lazer e do turismo

O desenvolvimento regional do lazer e do turismo deriva das prdaxis sociqis
coletivas, em uma relacdo dialdgica no tempo/espaco, requerendo uma
abordagem mais humanizada e enddgena (Oliveira & Gomes, 2016). Logo,
requer uma orientacdo para necessidades, que Nndo sejam apenas as do
mercado, harmonia com a natureza, autoconfianca, e abertura para
mudanca institucional. Requer do mesmo modo, a desvinculacdo da
percepcdo do turismo como industria. Significa atribuir valor diferente a ele, e
tentar frear a velocidade que dliena. Destarte, denota mudar toda uma
afribuicdo de significados para o turismo e para o lazer, ou seja, mudanca de
postura.

Por isso, € necessdrio promover andlises e realizar projetos que extrapolem a
dimensdo econdmica e incluam outras. Destacam-se entdo, as dimensdes
social, cultural e a ambiental, e preferencialmente, combinando abordagens
qualitativas e quantitativas. O objetivo destas, seria superar o conformismo e
promover o engajamento social e politico, respeitando a identidade dos
residentes nos locais turisticos, bem como a dos turistas.

Demanda, igualmente, entender que a inclusdo dessas varidveis devendo
perseguir outro objetivo, distinto daquele que legitima o capital e o
industrialismo. Carece servir de base para a construcdo de modelos de

desenvolvimento pautados nas especificidades do local, e nas pessoas por
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meio da participacdo e da democracia, em detrimento d reproducdo de
modelos previamente determinados.

Sob esse olhar, as politicas de desenvolvimento regional do lazer e do turismo
precisam ser elaboradas e implementadas ndo como prdtica de controle
social, mas sim, como um meio de valorizacdo do local. Isso sé serd possivel
por meio de praticas que fortalecam e qualifiquem as estruturas intfernas, em
um processo de integracdo e de visdo mais humanista, deslocando para as
pessoas a cenfralidade do processo. Devem considerd-los como fator de
transformacdo social intimamente ligado a dimensdo da vida, e aos valores
de sociabilidade, cooperacdo e associativiimo (Oliveira & Gomes, 2016).
Logo, a fruicdo desse desenvolvimento requer um processo de mudanca e
flexibilidade pautado no fripé: territério, articulacdo regional e fransformacdo
politica e social (Coriolano & Vasconcelos, 2013).

Duas concepcdes de desenvolvimento regional do lazer podem ser
destacadas. Uma que o considera como fator de transformacdo social
infimamente ligado & dimensdo da vida (Marcelino, 2002; Muller, 2002),
destacando-o como um indicador de desenvolvimento humano. E outra que
o reconhece como atividade interdisciplinar a ser desenvolvida de modo
intfegrado e articulado entre as diversas instncias de governo e instituicoes
privadas (Muller, 2002). Sob um enfoque agregador, essas duas concepcoes,
gue sdo complementares, deveriam ser integradas em uma Unica, pois, em si
tratando de fendmenos sociais, complexos e interdisciplinares, a escolha entre
uma ou outra, certamente incorrerd em exercicios parciais de andlise, e,
portanto, ndo serdo capazes de abarcar os fendmenos como um todo. Feito
essa interpretacdo, esse estudo estd estruturado a partir da agregacdo das
duas concepcdes descritas, atribuindo peso igual a ambas ao estabelecer as

andlises necessArias.

3. Metodologia
O estudo de caso de natureza qualitativa foi a estratégia empregada para a

realizacdo dessa pesquisa. Entfendendo que uma pesquisa qualitativa *visa
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abordar o mundo “ld fora” (e ndo em contextos especializadas de pesquisa
como os laboratérios) e entender, descrever e, as vezes, explicar os
fendmenos sociais “de dentro” de diversas maneiras diferentes” (Flick,2009,
p.8).

Duas técnicas foram empregadas para a coleta de informacodes: a pesquisa
documental, e entrevista semiestruturada. Foram analisadas as cartilhas do
programa de regionalizacdo do turismo, o projeto de implantacdo da rota e
as atas das reunides do Circuito das Grutas.

O recorte temporal corresponde a um periodo de 10 anos (1999 a 2008),
visando compreender o processo de implementacdo da politica de
regionalizacdo do fturismo no circuito, e as acdes relacionadas o
desenvolvimento regional deste.

Para compreender a inferacdo entre a politica e projeto, foi entrevistado o
paleontdlogo e professor idealizador do projeto intitulado por ele - Linha Lund,
posteriormente denominado Rota das Grutas de Lund. Com ele, pretendeu-
se levantar as motivacdes e interesses ao propor esse projeto, e sua avaliacdo

acerca das acdes que veem sendo desenvolvidas no dmbito RGPL.

A apreciacdo das informacdes se deu por meio da técnica de andlise de
contetudo (Bardin, 2011), a partir de trés categorias centrais: Territério/

articulacdo regional/ transformacgdo politica social.

4. Resultados

4.1. Da politica de regionalizagdo ao projeto Rota das Grutas de Peter Lund

A politica de turismo brasileira estd estruturada a partir de um processo de
regionalizacdo. Para isso, o estado criou o programa de Regionalizacdo, que
consiste em uma estratégia geopolitica de compartimentar espacos para
trabalhd-los em porcdes menores, com o alcance de objetivos em curto,
meédio e longo prazos. No entanto, diferentemente da concepcdo expressa

na politica, entende-se a geopolitica como um campo de conhecimento
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mulfidisciplinar, que congrega as ciéncias sociais € humanas, e se dedica ao
estudo das relacoes existentes entre os estados e sua politica, a sociedade, a

cultura e o meio ambiente.

Em Minas Gerais/ Brasil, a politica € nomeada como Circuitos Turisticos. A
organizacdo atual compreende 11 regides, sendo elas: Central, Zona da
Mata, Sul de Minas, Tringulo Mineiro, Alto Paranaiba, Cenfro de Minas,
Noroeste de Minas, Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha, Vale do Mucuri e
Rio Doce. No ano de 2016, 46 circuitos haviam sido instituidos!.

O foco desta pesquisa € o Circuito Turistico das Grutas, localizado na regido
central do estado de Minas Gerais, e no projeto estruturador “Rota das Grutas
de Peter Lund (RGPL)". Para o estado, ele foi elaborado a partir de uma
perspectiva multi e inferdisciplinar e representa uma de suas acdes em
direcdo ao desenvolvimento da Regido Carste, localizada ao norte de Belo
Horizonte. Essa regido é rica em calcdrio, um tipo de rocha solUvel, que por
meio da acdo da agua, dd origem a uma série de feicdes tipicas tais como
dolinas (depressdes fechadas), sumidouros, ressurgéncias e, principalmente,
cavernas. Proporciona um notdvel valor cienfifico e cultural, expondo alguns

dos mais ricos acervos arqueoldgicos e paleontolégicos do planeta.

A primeira acdo para coleta dos dados empiricos, consistiu em identificar, e
organizar por periodos, as atas de reunido do Circuito Turistico. As informacoes
obfidas permitem identificar alguns temas centrais: Organizacdo interna:
estatuto, regimento, atuacdo dos membros, dificuldade financeira e os
problemas decorrentes; Arficulacdo: ndo somente entre os membros que
infegram o Circuito, mas também com os érgdos correlatos; Acdes relativas a
implementacdo e desenvolvimento da politica de regionalizacdo; A
preocupacdo com o meio ambiente, e a cultura; Acdes voltadas para a
qualificacdo profissional, e comunidade local.

O estudo desse periodo possibilita visualizar o desenho da politica de

regionalizacdo se materializando no tempo e no espaco, bem como o
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empirismo presente na mesma. As acoes parecem que foram sendo
desenvolvidas sem uma orientacdo definida. Aparentemente, os aqjustes
foram ocorrendo a medida em que as duvidas ou dificuldades surgiam.
Apreende-se, que parte considerdvel das normativas referente a
estruturacdo, gestdo e repasse de recursos para o circuito sé ocorreram
posteriormente. Essa percepcdo evidencia que a politica estava sendo
implementada por meio de uma relacdo de tentativa e erro. A ideia de
regionalizacdo ndo estava clara, pelo menos para os participantes do
circuito, e destacadamente para os municipios, ou seja, a instdncia local.
Contudo, s@o observadas informacdes consistentes sobre as tentativas de
constituir arranjos institucionais, e principalmente, sobre ainfluéncia da politica
de regionalizacdo em seus quatro niveis, o federal, o estadual, o regional e o
local.

O lazer ndo aparece de modo explicito nesse periodo. Entretanto, pode-se
perceber sua presenca. Foram localizados registros que abordam a
construcdo de parques, de museus, de organizacdo de apresentacoes
culturais direcionadas ¢ populacdo local, entre outros, desde o inicio das
afividades do circuito.

Os anos de 1999 a 2006 as informacdes levantadas evidenciam as dificuldades
de articulacdo entre as instGncias regionais e locais, principalmente, as
financeiras para a implementacdo da politica. Demonstram que as instancias
locais, dado suas necessidades, como por exemplo de infraestrutura, e
também o pouco entendimento os processos e beneficios da politica, tinham
dificuldade para participar da mesma. Ainda assim, foi possivel identificar
acoes direcionadas d obtencdo de recursos visando a implantacdo dos
projetos, principalmente na esfera regional.

Ao olhar para a interdisciplinaridade das politicas puUblicas, as informacoes
revelam que estavam sendo elaboradas diversas outras politicas, como por
exemplo aquelas relacionadas a gestdo dos recursos naturais,

destacadamente a exigéncia de plano de manejo para as grutas abertas ¢
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visitacdo. Percebe-se também, que o circuito fez uso de recursos oriundos da
Lei Rouanet de incentivo a cultura, para executar alguns de seus projetos.
Por outro lado, percebe-se, a partr do ano de 2006, acdes para o
fortalecimento do Programa de Regionalizacdo, sobretudo, daquelas em
direcdo ao processo de Roteirizacdo. Logo no inicio do ano de 2007, é
declarado o novo entendimento da Secretaria de Estado de Turismo de Minas
Gerais (SETUR/MG) para os circuitos turisticos - ata de 14/02/2007. Esse estaria
relacionado & composicdo dos circuitos, e a participacdo dos municipios, NGo
mais permitindo a adesdo em mais de uma associacdo. Essa mesma ataq,
reafirma o interesse da SETUR/MG pela Associacdo do Circuito Turistico das
Grutas (ACTG) para os proximos 4 anos, relacionando dessa maneira, a
atuacdo da secretaria a uma gestdo completa de governo. Por outro lado,
embora a associacdo tivesse clareza desse interesse, havia também, uma
percepcdo de que “a SETUR/MG deveria dar condicdes aos circuitos para
desenvolver suas acodes, porque praficamente ndo hd apoio do governo”
(Livro de atas N2 14/02/2007, p.s/n). O apoio questionado se refere, no
contexto das atas, aos recursos necessdrios para atuacdo da associacdo.
Desse modo, evidencia, novamente, que a politica em processo de
implementacdo, tinha como um de seus gargalos a dotacdo de recursos
financeiros para executar as acdes necessarias.

Foram realcados, nesse periodo, esforcos por parte da SETUR/MG e MTUR,
para dotar os circuitos de capacidade e conhecimento técnico para
implementar o programa de regionalizacdo, e, principalmente, a criacdo de
roteiros, atendendo a orientacdo do programa.

Ao final de 2007, percebe-se nos registros, discussdes sobre o roteiro
“Caminhos de Lund”, posteriormente declarado com prioritdrio pela
SETUR/MG - ata de 23/11/07. Esse registro gera uma surpresa j& que, até entdo,
acreditava-se que sua procedéncia fosse oufra, e levanta um
questionamento: qual a origem da atual Rota das Grutas de Peter Lund -
RGPL?
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Esse questionamento se intensifica no decorrer do ano de 2008. Na primeira
reunido daquele ano, o projeto Linha Lund foi alvo de discussdes que
demonstram dois pontos especificos. O primeiro deles, que corresponde a
uma interpretacdo dos registros das atas, foi possivel perceber que o projeto
havia sido elaborado sem a parficipacdo dos atores locais, de modo mais
especifico, os infegrantes da instGncia do governanca local, e
consequentemente, os gestores municipais de cada uma das cidades
participantes, contrariando assim, a légica da descentralizacdo e do proprio
processo de regionalizacdo. O segundo, registra o interesse da associacdo na
aproximacdo com o0s proponentes do projeto, e, portanto, reafiima o
distanciamento observado.

Na ata de 11/01/2008 sdo declarados duas intensdes a esse respeito. A
primeira delas se refere a “aproximacdo com os responsaveis pelo projeto
LINHA LUND para buscar compartihamento de acdes neste projeto das
cidades irmds Lagoa Santa/ Copenhague”, e também "“agendamento de
reunido com representantes do IEF — Instituto Estadual de Florestas, IBAMA —
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
IPHAN - Insfituto do Patriménio Artistico e histérico Nacional, € Ministério
PUblico para alinhamento de acdes e informagdes” (Livro de atas N° 2, s/p.).
Essa informacdo, demonstra a intersetorialidade do projeto, bem como na
gestdo do proprio circuito, e do turismo, configurando a interdisciplinaridade
observada.

E pertinente destacar que os primeiros registros escritos do projeto, cedidos
pelo proprio autor, datam de 7 de janeiro, porém sem especificacdo do ano.
Outro manuscrito, datado de 15 de janeiro de 2008, apresenta o esboco do
projeto Linha Lund. Portanto, diante do estranhamento destacado
anteriormente, e o estabelecimento de relacdes entre as atas e os
manuscritos, sGo percebidas pistas que revelam que esse surge a partir de
uma orientacdo top-down e ndo boftow-up como se pretende no processo
de regionalizacdo. Alguns tfrechos da fala do proponente parecem confirmar

essa percepcdo.
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Eu fui com o governo do estado. O Aécio apoiou, o Zé
Carlos deslanchou, mas veio depois e frocou de
responsavel, e claro eles ndo finham operacionalidade,
dependiam de falar aqui, falar acold, falar ndo sei o que.
Quer dizer, as traves, entdo ndo foi pra frente.
Ndo, esse circuito das grutas eu ndo sei quem €, um froco
ai que foi surgindo, eu Nndo sei como €. S6 na minha
cabeca. Peguei um dia o carro e fui fazendo o percurso.
Ali, eliminei certas coisas porque é impossivel, quer dizer,
imaginei um turismo que tivesse retorno de grana” (E1).
Em 13/02/2008, trés informacdes distintas evidenciam outras pistas que podem

justificar essa percepcdo. A primeira delas destaca a visita do embaixador da
Dinamarca na regido (Lund era dinamarqués), e a intensdo da ACTG de
apresentar seu plano estratégico. Outra, corresponde a realizacdo de um
FAMPRESS, organizado pela SETUR/MG, para jornalistas portugueses. Sobre
esse segundo ponto, foi identificado registro em ata, questionamento sobre a
vinda desses profissionais, € o motivo pelo qual eles ndo visitaram os
estabelecimentos do circuito. Acrescenta-se o estranhamento de a
Associacdo do Circuito das Grutas ndo ter sido comunicada com
antecedéncia, além da auséncia de identificacdo do Circuito Turistico no
material distribuido a eles.

As duas acdes destacadas foram desenvolvidas pelo estado, sem o
envolvimento dos atores regionais e locais. A terceira delas, e que € provavel
qgue tenha sido o principal motivo da visita dos jornalistas, € o registro da
inauguracdo do voo da TAP linhas aéreas no aeroporto de Confins. Essa
Ultima, por sua vez, pode ser associada as acdes em direcdo ao vetor norte
de Belo Horizonte, e, portanto, de interesse do estado. Logo, € possivel associar
0 empenho do governo na regido que abriga a rota, dada a proximidade
geogrdafica com as agcdes que estavam sendo desenvolvidas em outras dreas,
destacadamente aquelas oriundas do plano de desenvolvimento do vetor
norte.

De modo especifico, a roteirizacdo na regido parece ser expressa, nesse
momento, pelo projeto Caminhos de Lund, que se desenhava, em outra

secretaria, e com atuacdo ainda timida da SETUR/MG. Entretanto, sua origem
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ndo é esclarecida no conteudo das atas. Ele estd presente em 5 registros.
Embora pareca ser o projeto de maior prioridade para a secretaria de estado,
envolvendo aregido, o circuito tambéem desenvolvia seus roteiros, dentre eles,
Caminhos de Luz, e Monumento Peter Lund.

Ao correlacionar o ano de 2007, sobretudo no que se refere as discussdes que
encerram o periodo, com aquelas que iniciam e encerram o ano de 2008, sdo
evidenciados outros elementos que reafirmam a orientacdo top-down, que se
revelava no processo de implementacdo da politica, e de maneira mais
especifica, do projeto Caminhos de Lund. Em algumas atas, percebe-se que
o estado estava atuando no fomento do mesmo, seja por meio de liberacdo
de recursos para o circuito —R$ 150 mil, bem como para o municipio de Lagoa
Santa R$ 500 Mil (Ata 04/09/2008). Contudo, havia uma exigéncia para usufruir
dessa verba, ou seja, seria necessario uma contrapartida de 30% do valor do
recurso por parte do circuito ou dos municipios. Outro registro que evidencia
a orientacdo identificada, pode ser atribuida a participacdo da SETUR/MG,
na pessoa da superintendente de politicas publicas, para contornar um
conflito interno (Ata 18/09/2008).

Essa mesma ata destaca o projeto da seguinte maneira:

Projeto Caminhos de Lund - Na Rota dos Primeiros
Americanos — Uma estrada parque que ligard Cordisburgo
a Lagoa Santa passando por Jequitibd, Sete Lagoas,
Funil@ndia, Matozinhos, Pedro Leopoldo ao longo do Rio
das velhas. Os caminhos utilizados na regido desde a pré-
historia serdo estudados e interpretados a partir de um
estado realizado por equipe mulfidisciplinar que conhece
aregido. (Vide Figura 1).

Percebe-se nesse destaque, que esse projeto congregava vdarios outros
municipios que ndo somente os que, atualmente compdem arota, bem como
aqueles que compunham o projeto Linha Lund (Figuras 1 e 2), e dessa

maneira, representava de modo mais amplo o circuito.
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Figura 1 — Mapa regido do Circuito das Grutas e projeto Caminhos de Lund.
Fonte: OLVEIRA, 2016.

Na Figura 1, é possivel observar os limites da regido cdrstica, principal
caracteristica fisica da regido, e que do ponto de vista da regionalizacdo,
define os atributos para agrupamento dos municipios. Demonstra igualmente,
que no projeto Caminho de Lund, assim como no Linha Lund (Figura 2), as trés
grutas abertas a visitacdo sdo consideradas atrativos dncora. Por outro lado,
nenhum dos dois projetos deixam claro como serd a integracdo de todos os

municipios participantes da ACTG naquele ano.

Por outro lado, ao comparar as cidades que compodem cada um dos projetos,
percebe-se uma ligeira distincdo entre eles. Os registros encontrados no
manuscrito elaborado pelo proponente do projeto Linha Lund ( Figura 2),
congregava as cidades de: Belo Horizonte (Museu da PUC); Lagoa Santq;
Pedro Leopoldo; Matozinhos; Sete Lagoas (Manuscrito 15/01/2008) -
diferentemente do projeto Caminhos de Lund (Figura 1). Desse modo, parece

gue naguele momento, varias eram as propostas de projetos envolvendo a
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pessoa de Lund, mas elas estavam ocorrendo paralelamente. Por isso, alguns
questionamentos foram apresentados pelos integrantes do circuito, como
destacados a seguir:

Fulano disse que tem duvidas por causa do projeto Linha
Lund e se realmente terd apoio do governo. De acordo
com Ciclano, o projeto ferd sim a parficipacdo do
governo e que ndo hd preocupacdes com a Linha Lund
porque o0s dois projetos se complementam (Ata
04/09/2008).

hd a possibilidade do projeto ser alinhado a Linha Lund e
se aprovado poderd receber verba ainda neste ano.
disse que € preciso estar muito claro todos os
detalhamentos do projeto. H& duvidas por exemplo de
quem é o responsavel pelo projeto, se € do presidente, da
associacdo do Circuito das Grutas. Também ndo se sabe
ainda a origem dos recursos € nem mesmo gquem o
receberd. (...). Também disse que poucas pessoas sabem
realmente do que se frata o projeto, se todos ndo tiverem
informacdes seguras e completas ndo serd possivel o
envolvimento e  participacdo  adequada.  (Atfa
12/11/2008).

Falta explicar como estd realmente a situacdo da
viabilidade do projeto, ou seja, ndo se sabe até o
momento o orcamento, quem €& o responsdvel pelo
projeto, quem sdo todos os envolvidos e se haverd uma
ligacdo do Caminhos de Lund com o Linha Lund (Ata
19/11/2008).
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Figura 2 - Mapa da regido do Circuito das Grutas e projeto Linha Lund
Fonte: Oliveira, 2016.

O periodo que compreende as andlises, registra algumas informacdes
importantes sobre o processo de implementacdo da politica de
regionalizacdo no contexto do Circuito Turistico das Grutas. As informacoes
revelam a ocorréncia de diversas etapas tais como as de sensibilizacdo;
Mobilizacdo; Institucionalizacdo de InstGncia de Governanca Regional, entre
outras, e parecem corresponder ao plano da secretaria de turismo de Minas
Gerais. Esse plano corresponde a dois caminhos distintos, um que seria a
implementacdo da politica de regionalizacdo propriamente dita, e outra que
corresponde ao projeto denominado atualmente de Rota das Grutas de Peter
Lund, que no periodo analisado ainda ndo possuia esse nome. Esse segundo,
como dito anteriormente, apresenta uma estrutura fop-down e ndo botton-

up, mas ainda assim, tem sido bem aceito pela associacdo dos municipios.

5. Consideragoes finais
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O periodo analisado, permitiv entender como se deu o processo de
implementacdo da Politica de Regionalizacdo na regido compreendida pela
Associacdo do Circuito Turistico das Grutas. Nessa regido, os registros de
formacdo da ACTG, antecedem as politicas atuais — federal e estadual,
revelando fracos da antiga Politica Nacional de Municipalizacdo do Turismo
(PNMT), e, portanto, uma certa continuidade e evolucdo da politica de
turismo brasileira.

Foi possivel perceber a existéncia da relacdo dialdégica no tempo/espaco, de
natureza endégena, conforme apontam Oliveira & Gomes, 2016,
destacadamente no momento inicial, cujas discussdes versavam sobre a
protecdo do meio ambiente, da cultura local, e também, a melhoria da
qualidade de vida da populacdo residente. No entanto, em outra direcdo, as
informacdes contidas nos registros das atas de reunido da ACTG, demonstram
que o entendimento acerca do turismo oscila, ora se aproximando de uma
abordagem mais humanizadora, e voltada para o ambiente interno, ora em
uma abordagem puramente mercadolégica, ou até mesmo burocrdtica,
limitando o desenvolvimento das acdes da associacdo, e o desenvolvimento
daregido.

Percebe-se que hd limitacdes, destacadamente de cunho financeiro, de
articulacdo com as inst@ncias locais, bem como com os integrantes do préprio
circuito. Foi evidenciada a natureza interdisciplinar e interinstitucional,
caracteristicas marcantes do turismo, sobretudo quando reconhecido como
um fendmeno social complexo, e associado ao processo de desenvolvimento.
Foram identificadas outras politicas, destacadamente as de natureza
ambiental. Elas exerceram e confinuam a exercer, importante papel na
protecdo da regido cdarstica, principal caracteristica de homogeneizacdo
para 0s municipios que compodem o circuito demonstrados nas figuras 1 e 2.
Por outro lado, entendendo o desenvolvimento regional como um processo
de expansdo de liberdades individuais e grupais (Sen, 2000), estabelecido em
um dado fterritdrio, nesse caso na regido que compreende a ACTG, no que

tange & participacdo social no processo de tomada de decisdes, a
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associacdo dos municipios, tem tentando fortalecer esse ponto, contudo, ele
ainda é fraco. Foi observado que se restringe a participacdo dos membros em
acoes que, em sua maioria, sdo originadas por demandas externas, tais como
as exigéncias ambientais, manutencdo do selo circuito turistico (exigéncia da
politica), ou demanda especifica da Secretaria de Estado de Turismo de Minas
Gerais. Contrariondo as acdes de nafureza enddgena presentes
principalmente no inicio da ACTG.

Ndo foi possivel identificar, nas atas, nem na entrevista realizada, informacoes
que indicassem o “empoderamento” das populacdes locais/regionais,
acessibilidade plena a politicas e programas, por conseguinte, aos servicos
que garantam o suprimento pleno das necessidades bdsicas e vitais dos
individuos” (Figueiredo, Azevedo & Nobrega, 2015). No entanto, percebe-se
que melhorias foram alcancadas, tais como, na infraestrutura de acesso,
ainda que ndo seja a ideal, na estrutura de receptivo, sobretudo nas atuais
unidades de conservacdo que abrigam as grutas, e das politicas municipais
de turismo.

No que tange ao lazer, os dados coletados ndo permitiram uma andlise mais
apurada sobre a influéncia da politica e dos projetos especificamente sobre
esse tema.

Desse modo, as informacdes analisadas evidenciam a influéncia da politica
de regionalizacdo do turismo brasileira, das mudancas das politicas
ambientais na gestdo do territdrio, o surgimento do projeto RGPL, como acdes
voltadas para organizacdo do turismo na regido. No que tange aos direitos de
cidadania destacados por Oliveira & Gomes, 2016, algumas acoes foram
encontradas, destacadamente aquelas destinadas ao processo de
educacdo pelo turismo, bem como acdes de qualificacdo profissional. Por
outro lado, a cidadania como participacdo e dever dos sujeitos ainda é

restrita.
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Percebe-se melhoria no engajamento de alguns municipios em prol do turismo
e daregido. Entretanto, os documentos analisados evidenciam a auséncia de
linearidade na articulagcdo regional, e no processo de endogenia.

No que fange a fransformacdo politica social, as informagcdes demonstram
qgue ainda hd dificuldades de entendimento e valorizagcdo do turismo, bem
como da politica, por parte de alguns gestores publicos. Isso suscita
retrocessos na atuacdo da ACTG, exigindo a retornada de acodes elementares
e basais, como a conscientizacdo de prefeitos, por exemplo. Essa dificuldade,
limita o desenvolvimento da associacdo, da participacdo social, do turismo e
daregido.

Ao considerar que cenfralidade do desenvolvimento regional do lazer e do
turismo estd infimamente relacionado as prdxis sociais coletfivas, e ao
desenvolvimento social e humano, sem desconsiderar o econdmico,
percebe-se que a conjuncdo de projetos oriundos de naturezas distintas, bem
como sem o devido envolvimento da comunidade local, ainda que
considerem caracteristicas dos territérios, devem dar lugar a outras formas de
organizacdo. Logo, para que se possa articular uma mudanca de conduta, e
desvincular o entendimento de que o estado deve ser aquele que determina
o que fazer, € necessdrio que sejam criados mecanismos que possam estimular
as inst@ncias locais e regionais a atuarem de modo mais proficuo, sinérgico e

articulado no planejamento e implementacdo dessa politica.
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