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RESUMO

O presente trabalho tem como tema geral a Educacéo Integral, na abordagem de
seus avangos e desafios, utilizando como objeto de estudo o caso do Polo de
Educacao Integral da Fundagédo Educacional Caio Martins. Este trabalho abordara
a ftrajetéria da Politica de Educacgédo Integral no Brasil, bem como suas
experiéncias ao longo da historia, a metodologia acerca da concepg¢ao dos Polos
de Educacao Integral e sua implantagdo. Pesquisas bibliograficas, documentos
internos, pesquisa qualitativa, além das nossas vivéncias como parte da equipe
que participou das discussdes em torno desta tematica em Minas Gerais, foram
utilizadas como fontes de informagao.

A constituicdo desta politica no Brasil vem se conformando desde a década de
1930, passando por idealizadores como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Paulo
Freire e varios outros, porém, apesar dos avancos em torno da tematica,
principalmente no que se refere a legislagdo brasileira, percebemos que,
atualmente, tal politica se constitui, ndo raras vezes, como de governo, e ndo de
Estado. Ademais, a falta de investimento e estrutura impedem a oferta de uma

educacao integral de qualidade.

Palavras-Chave: Educacgao Integral; Polos de Educacgao Integral; Minas Gerais;
Fundacgdo Caio Martins.



ABSTRACT

The present work has as main topic the Integral Education: Advances and
challenges, using as object of study the case of the Caio Martins Educational
Foundation’s Integral Education Center. It will address the trajectory of the Integral
Education Policy in Brazil, as well as its advances throughout history, the
methodology regarding the conception of the Integral Education Poles and its
implementation. It was used as a source of information bibliographic research,
internal documents, qualitative research and my experience as part of the team
that participated in discussions on this topic in Minas Gerais.

The constitution of this policy in Brazil has been forming since the 1930s, including
creators such as Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Paulo Freire and many others.
Today it is often constituted as a policy of government and not of state. In addition,
the lack of investment and structure make it impossible to provide quality

comprehensive education.

Keywords: Integral Education; Poles of Integral Education; Minas Gerais;

Fundacao Caio Martins.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem o objetivo de analisar a
politica de Educacao Integral em Minas Gerais, a partir do exame de seus avangos e
desafios. Para tanto, utilizamos como objeto de estudo os Polos de Educacgéo
Integral da Fundacédo Educacional Caio Martins em Minas Gerais e analisamos o0s
desafios na concretizagdo da implantag&o de tais polos.

A politica de Educacédo Integral no Brasil tem seus primérdios na década de
1930, através do “Manifesto dos Pioneiros Nova Escola”, de Anisio Teixeira, com a
discussdo de uma educacdo publica que contemplasse outras formacdes além do
curriculo formal, de maneira abrangente e de qualidade para todo Pais. A partir de
entdo, tivemos varias iniciativas e movimentos em busca da efetivacdo de um
conceito de Educagao Integral cada vez mais amplo, a exemplo das Escola-Parque
e Escolas-Classe, Centros Integrados de Educagdo Publica - CIEP, Centros
Integrados de Apoio a Crianga - CIAP.

Sabemos que diversas transformacdes ocorreram na sociedade, desde entao,
principalmente no que se refere a garantia dos direitos sociais. Na tentativa de
consolidagdo de uma politica de Educacéo Integral, notamos um grande avango em
termos legislativos principalmente através da Constituicdo Federal, da Lei de
Diretrizes e Bases e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Dessa forma, a
Educacéo Integral passou a compor a pauta de discussdes educacionais do pais e a
desenvolver propostas educacionais e de financiamento para sua execucao.

Deste modo, pretendemos, neste trabalho, discutir os avancgos relacionados a
essa politica e os desafios inerentes aos dias atuais.

O conceito de Educagao Integral se conforma, em linhas gerais, pela
formacado integral do sujeito, associada a multidimensionalidade da formacéo,
buscando desenvolvimento integrado de todas as suas potencialidades.
Analisaremos, entdo, nesta pesquisa, se a pratica reflete a concepcgao desta politica,
e se tal politica, a de Educacado Integral, esta internalizada em nossa sociedade
como uma politica de Estado ou de governo.

As politicas de Estado sao aquelas que se solidificam através de programas e
agdes com a participagdo dos governos e sociedade civil, para assegurar, entre
outros direitos, o da cidadania, o qual é previsto constitucionalmente. Ja as politicas

de governo podem expressar tdo somente propostas apresentadas por determinado
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representante, geralmente limitada ao seu tempo de mandato e n&o se concretizam
enquanto politicas publicas voltadas para a necessidade da sociedade. Neste caso,
cabe aos governos sucessores a continuidade ou ndo de tais politicas, ou ainda a
énfase que dara para a questdo em sua gestéo.

Nossa trajetoria profissional motivou a realizagdo do presente estudo, uma
vez que tivemos a oportunidade de compor a equipe da Diretoria de Educacao e
Assisténcia da Fundacédo Educacional Caio Martins (FUCAM). Naquela ocasiao,
discutimos o processo de reordenamento da referida Fundagao, juntamente com a
Secretaria de Estado de Educagéo (SEE) e a Secretaria de Desenvolvimento Social
e Trabalho - SEDESE de Minas Gerais, dedicando atencdo as metodologias para
implantagdo dos Polos de Educacgado Integral, além de participar ativamente do
processo de implantagdo deles, bem como das avaliacdes das suas potencialidades

e desafios.



2. PROBLEMAS DE PESQUISA

A Educacado Integral no Brasil esta sob discussdo e implementacdo de
diferentes formas ao longo do tempo. A interpretacdo diversa do conceito de
Educacao Integral e em Tempo Integral desencadeou varios modos de execugao
dessa politica, os quais nem sempre carregam o conceito de uma formacgao integral
do sujeito.

A falta de apropriacdo do verdadeiro sentido de uma educagéo integral
prejudica a formacao do individuo em aspectos diversos da vida humana e social,
além de produzir um equivoco ao focar apenas na aprendizagem de conteudos
programaticos, o que contribui para uma ideia de que educagdo integral € um
modelo de extensdo de carga horaria, no qual os pais podem deixar seus filhos,
enquanto trabalham.

A necessidade de aprimoramento dessa politica traz consigo uma série de
questionamentos que nos fazem refletir se, realmente, as experiéncias existentes
até hoje contemplam o conceito no qual ela foi pensada.

Nessa perspectiva, analisar a forma como se constitui a politica de Educacgao
Integral em Minas Gerais nos traz os seguintes questionamentos: Educacgao Integral
se constitui como uma politica de governo ou de Estado? Houve investimento por
parte dos governos no avango e qualificagcdo dessa politica? Essas perguntas
refletem o historico do desenvolvimento da Educagéo Integral no Estado de Minas
Gerais, e nos permitem pensar nos desafios vivenciados para efetivacdo de tal
politica.

Ha ainda outras duas questdes as quais devem ser consideradas para essa
reflexdo: Educacdo Integral se constitui como um modelo pedagogico? Ha
apropriagao do conceito de educacgao integral?

Os questionamentos trazidos a baila anteriormente nos permitem pensar
sobre os desafios vivenciados pelos gestores, profissionais, estudantes e suas
familias na implementagdo da politica de Educagao Integral no Estado e sobre a
efetividade da referida politica no sentido de ofertar uma Educacgao que contemple o
conceito de uma formacgéo integral do sujeito.

A pesquisa em foco traz como objeto de analise os Polos de Educagao
Integral da Fundagéo Educacional Caio Martins, uma das estratégias utilizadas para

ampliagcdo da oferta de Educacao Integral no Estado de Minas Gerais, de forma a
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possibilitar novas interacbes educativas. Para contemplacdo de uma educacgao
Integral, ressaltamos, € necessario considerar uma série de fatores como:
profissionais capacitados e envolvidos com a proposta, espacgo fisico adequado e
materiais pedagogicos, entre outros. Desta forma, pensar nos avancos e desafios da
politica de Educacdo Integral em Minas Gerais requer um olhar minucioso sobre
questdes basicas, dentre os quais citamos a falta de preparagao dos profissionais
que atuam na Educacgao Integral e a falta de investimento formativo, fatores que
prejudicam o desenvolvimento dos estudantes em sua totalidade e,
consequentemente, fazem com que a pratica seja realizada sem planejamento e

intencionalidade pedagdgica.

(...) “buscar novos caminhos”, adotando politicas educacionais
e sociais em que os envolvidos neste processo sejam
comprometidos com a busca de renovacgdes, de recomecos,
onde estejam dispostos a reinventar-se a cada dia, onde
atribuam a educacéo, a tarefa de ensinar a aprender, a fim de
possibilitar a adaptacdo as constantes transformacdes, sem
deixar de transmitir as aquisicdes, os saberes basicos, com
competéncia e qualidade. (FLORIANOPOLIS, 2012: 12)

Assim, é possivel perceber que varios desafios permearam a constituicio da
politica de Educacao Integral no Estado de Minas Gerais e que sdo necessarios
novos debates e pesquisas, para aprimoramento de pontos referentes a tal matéria,

0s quais estdo muito além de serem apenas uma questao de ampliacdo escolar.
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral

Analisar a Politica de Educacgéao Integral desenvolvida pelo Estado e Minas
Gerais, entre os anos de 2007 a 2018, através de uma analise de seus avangos e
desafios, utilizando como estudo de caso os Polos de Educacéo Integral da
Fundagdo Educacional Caio Martins, de forma a analisar os desafios na

concretizacao da sua implantacao.

3.2. Objetivos Especificos

e Identificar as principais experiéncias brasileiras desenvolvidas especialmente
a partir dos anos de 1930 que renderam contribuicdes para as propostas atuais de
Educagéo Integral.

e Analisar as diversas interpretacdes do conceito de Educacdo Integral ao
longo dos anos, suas modificagdes e contextos sociais.

e Discutir sobre a metodologia utilizada para a implantacdo dos Polos de
Educacao Integral em Minas Gerais.

e Refletir sobre a efetividade da proposta Polo de Educagédo do Integral, no
caso em estudo, de forma a apontar os desafios e avangos encontrados em sua

realizacao.
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4. DISCUSSOES TEORICO-METODOLOGICAS

Este trabalho traz contribuicbes sobre educacdo e estudo de caso na
perspectiva de autores como Magalhdes (2018), Figueiredo (2018), Moll (2014),
Cavaliere (2002) e Arroyo (2011). Para realizagdo desta pesquisa, utilizamos como
metodologia a revisdo bibliografica, a analise quantitativa e a observagao
participante.

Utilizamos a metodologia tedrica empirica e destacamos que a pesquisa de
campo teve como base as nossas vivéncias profissionais, enquanto estivemos a
servico do Governo do Estado de Minas Gerais, em torno das discussdes sobre a
concepgao e implantagdo dos Polos de Educacgao Integral no Estado de Minas
Gerais, através da Diretoria de Educacédo e Assisténcia da Fundacado Educacional
Caio Martins. Além disso, para a realizacdo deste trabalho, utilizamos estudos
publicados sobre o assunto, levantamentos bibliograficos, documentos internos de
gestao, como avaliagdes, documentos e resolugoes.

Do ponto de vista conceitual, € necessario entender o contexto historico da
Educacao Integral no Brasil, bem como os conceitos que balizam a educagao
integral e a legislagao vigente. Definir um conceito para Educagéao Integral no Brasil
nao é uma tarefa simples, visto que diversas interpretacbes sao dadas para a
tematica no desenvolvimento das propostas educacionais. Muitas delas estao
associadas a questao da ampliagédo da jornada escolar:

Presenciamos o termo sendo associado a ideia de mais
tempo/mais eficacia do ensino, o que nos induz a pensar sobre
a melhoria da integracdo das atividades/conteudos escolares
para uma formacdo mais completa do homem. Compreendido
no ambito das politicas sociais, o termo ainda pode ser visto
como protecdo social, ao se levantar a bandeira do tempo
integral. (PESTANA, 2014: 25)

Considerando essas diversas abordagens, é preciso explicitar um conceito
que contemple aqui a abordagem da discussdo que faremos neste trabalho. Assim

sendo, temos a seguinte definigio:

A educagao integral reconhece a pessoa como um todo e nao
como um ser fragmentado, por exemplo, entre corpo e
intelecto. Que esta integralidade se constroi através de
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linguagens diversas, em variadas atividades e circunstancia. O
desenvolvimento dos aspectos afetivo, cognitivo, fisico, social e
outros se da conjuntamente. (MAURICIO, 2009: 54-55)

Geralmente, a ideia de ampliacido de tempo esta associada a ampliacdo de
oportunidades, sendo ela uma extensdo da jornada escolar com objetivo de
qualificar as ofertas educacionais por meio da aproximagdo com os estudantes.
Importante se faz diferenciar os conceitos de educacao integral e educagdao em
tempo integral, o primeiro esta relacionado a formagdo do ser humano como um
todo, ou seja, desenvolvimento de aspectos cognitivos, sociais, morais, culturais
entre outros e o segundo, por sua vez, esta relacionado a utilizagdo do tempo
integral, considerando turno e contraturno, com o aumento da permanéncia do
estudante na escola para realizacdo de processos formativos.

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2018), documento de carater
normativo para educacgao basica, afirma o seu compromisso para com educacgao

integral, com vistas a formagao do ser humano como um todo:

A BNCC afirma, de maneira explicita, o seu compromisso com
a educacao integral. Reconhece, assim, que a Educacao
Basica deve visar a formacdo e ao desenvolvimento humano
global, o que implica compreender a complexidade e a n&o
linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes
reducionistas que privilegiam ou a dimensdo intelectual
(cognitiva) ou a dimensao afetiva. Significa, ainda, assumir uma
visdo plural, singular e integral da crianga, do adolescente, do
jovem e do adulto — considerando-os como sujeitos de
aprendizagem — e promover uma educag¢ao voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas
suas singularidades e diversidades. (BNCC, 2018: 14)

Nesta perspectiva, € possivel observar que somente a carga horaria
destinada para trabalhar o conteudo programatico nem sempre € suficiente para
uma formagéo integral do estudante. Assim, fica clara também a importancia da
educacdo em tempo integral, diferente de uma educagao integral confundida por
muitos como uma extensdo de carga horaria escolar, para que 0s pais possam
deixar seus filhos na escola, enquanto trabalham, ou como um simples recurso para
ocupar o tempo ocioso dos estudantes. As concepgdes sao construgdes histéricas
relacionadas aos contextos e anseios de cada momento da sociedade, considerando

o contexto politico, experiéncias educacionais e sociais. Nesta perspectiva,
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abordaremos abaixo o contexto histérico da educagéao integral no Brasil, os avangos
e desafios ao longo da histdria.

A Educacéo Integral no Brasil tem seus primoérdios na década de 1930, com
Anisio Teixeira, através do “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”. De acordo
com Coelho (2009:90), o movimento discutia a criagdo de um sistema de educagéao
publico abrangente e de qualidade para todo pais. A proposta continha a seguinte

perspectiva:

(...) seu programa completo de leitura, aritmética e escrita, e
mais ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais,
desenho, musica, danga e educagado fisica (...) saude e
alimento a crianga, visto ndo ser possivel educa-la no grau de
desnutricdo e abandono em que vive. (TEIXEIRA, 1959: 79)

Para Anisio Teixeira, a educacdo publica do pais deveria oferecer

oportunidades completas de vida, nesse sentido pontua:

Porque a escola ja nao poderia ser a escola parcial de simples
instrucao dos filhos das familias de classe média que ali iriam
buscar a complementacdo a educacao recebida em casa, em
estreita afinidade com o programa escolar, nas instituigbes
destinadas a educar, no sentido mais lato da palavra... ja ndo
poderia ser a escola dominantemente de instrucdo de
antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe
social e por fim da escola propriamente dita. (TEIXEIRA, 1962:
24)

O autor possuia uma visdo ampliada da educacéo e defendia que a educacéo
publica deveria se dar de forma integral, de uma maneira que extrapolasse a mera
instrucdo, com a capacidade de oferecer aquilo que a familia nao tinha condi¢des de

ofertar.

A escola ampliou os seus deveres até participar de todos os
deveres do lar, assumindo a responsabilidade de dar as
criangas todas as condi¢des que lhe asseguram — ou lhe
deviam assegurar — na familia, a continuidade e a integridade
de uma acio formadora completa. Educacédo e nao instrugao
apenas. Condicdes de vida e ndo condicbes de ensino
somente. Mas nem por isso a escola substitui integralmente o
lar. Esse continuara e, para continuar, deve também ser
refundido em suas bases intelectuais e sociais, como ja o foi
nas suas bases econémicas. (TEIXEIRA, 1997: 65)
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E importante lembrar que, no comeco do século XX, o conceito de uma
educacao publica integral continha diferentes correntes ideoldgicas, segmentadas
por diferentes projetos politicos. De um lado, as correntes autoritarias e elitistas que
se baseavam no conceito de educagido da Acao Integralista Brasileira!, as quais
defendiam uma educacao para controle social e tinham o sacrificio, o sofrimento, a
disciplina e a obediéncia, como principios. O lema dessa vertente era: “Educacao
integral para homem integral”. Por outro lado, tivemos correntes liberais, das quais
Anisio Teixeira foi um dos idealizadores, que defendiam uma educacido para
reconstrucao das bases sociais, exercicio da democracia e o fortalecimento de uma
educacao publica de qualidade.

Em continuidade ao projeto defendido por Anisio Teixeira, em 1960, o
presidente Juscelino Kubitschek convidou o proprio Anisio Teixeira para dar
andamento a proposta, por meio da criacdo das Escolas-Parques e Escolas-Classes
e, entdo, as primeiras discussdes foram realizadas na tentativa de efetivagao de um
sistema publico educacional, com objetivo de promover uma jornada escolar em
tempo integral, visando uma educagao completa ao cidad&o.

A Escola-Parque era voltada para atividades educativas que continham
trabalhos manuais, artes industriais, educacéao artistica, educacéo fisica e atividades
socializantes. Enquanto as Escolas-Classe estavam voltadas para as atividades da
educacdo regular, como ciéncias naturais e sociais, aulas de portugués, leitura,
escrita e matematica. Nesta perspectiva, as atividades eram oferecidas em dois
turnos: em um turno, os estudantes frequentavam a escola-classe e no outro, a
escola-parque.

Na década de 60, aconteceram varias iniciativas com objetivo de discutir uma
educacéo integral que rompesse com o modelo tradicional de escola e oferecesse
aos filhos da classe trabalhadora uma educacdo emancipatoria que possibilitasse
aos sujeitos, além da aquisicao de conhecimento, a capacidade de protagonizar uma
transformacgao social.

Manifestacbes como o Movimento de Cultura Popular de Pernambuco, que
tinha o objetivo de reunir pessoas interessadas em realizar agdes educacionais de

cunho popular e que teve Paulo Freire como um dos seus principais membros,

1 Agdo Integralista Brasileira — AIB se transformou em partido politico em 1935 com objetivo de ser
mais que um partido politico defendendo uma compresséo filoséfica de mundo na qual a educagéao
era um pilar fundamental que trabalharia aspectos para além da alfabetizagao considerando a
doutrinagao, obediéncia e sacrificio pela patria elementos essenciais.
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segundo o qual:

O modelo de “educagao para o homem” e ndo “educagado com
o homem”, visando formas de pensar a alfabetizagdo mais
além do que saber ler e escrever decodificando algo,
alfabetizar seria o que se entende daquilo que se |é e escrever
aquilo que se entende. Numa situagéo de injustica social, vivida
pelas populagbes menos abastadas, € que Freire evidencia a
necessidade de uma libertacdo dos povos oprimidos, por
intermédio da humanizacdo em processo, afirmando que a
libertacdo auténtica n&o € algo que se deposita no sujeito, mas
sim algo que permite a ele se reconhecer como oprimido para,
entdo, agir e intervir visando a modificagdo de sua realidade; é
praxis que implica a acao e a reflexdao dos homens sobre o
mundo para transforma-lo. (TORRES e TIMBO, 2015: 15)

Paulo Freire também inspirou outras iniciativas vinculadas a valorizagdo da
cultura e a importdncia da conscientizacdo politica dos estudantes, como a
campanha “de pé no chdo também se aprende a ler e escrever’, a qual ocorreu no
Municipio de Natal, no Rio Grande do Norte, e foi concebida para combater o alto

indice de analfabetismo no municipio.

Pareceu-nos, entdo, que o caminho seria levarmos o
analfabeto, através de redugdes, ao conceito antropologico de
cultura. [...] descobrir-se-ia criticamente agora, como fazedor
desse mundo da cultura. Descobriria que ele, como o letrado,
ambos tém um impeto de criagao e recriagdo. Descobriria que
tanto € cultura um boneco de barro feito pelos artistas, seus
irmaos do povo, como também é a obra de um grande escultor,
de um grande pintor ou musico. Que cultura é a poesia dos
poetas letrados do seu pais, como também a poesia do seu
cancioneiro popular. Que cultura sao as formas de comportar-
se. Que cultura é toda criacdo humana. (FREIRE, 1963: 17)

E possivel observar, no decorrer da histéria, o contexto de luta para
rompimento com o modelo tradicional de educagdo em busca de um sistema publico
educacional que considera a formagéao dos sujeitos em todas as dimensdes.

Sob esta mesma otica, na década de 1980, outra proposta foi desenvolvida
por Darcy Ribeiro, na perspectiva da educacédo integral através dos Centros
Integrados de Educagédo Publica (CIEP). O CIEP incorporava além da educagao
regular, a assisténcia a saude fisica e mental do estudante e sua familia, como

forma de minimizar as condi¢des sociais e educacionais da época.
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De acordo com Cavaliere (2005), o CIEP tem fortes influéncias dos projetos
de Anisio Teixeira, que defendia uma escola publica que possibilitasse ndo somente
0 acesso ao ensino formal, mas uma educacédo que contemplasse uma melhoria de
vida, na qual era imprescindivel aprender além da leitura, escrita e matematica,
cuidados com a higiene, percepc¢ao critica, meditagdo e conhecimento.

O projeto dos CIEPs contou com um estudo feito por Darcy Ribeiro, que
apresentava o numero de matriculas de primeira a quarta série no periodo de 1975 a
1980 e que apresentava a necessidade de ampliagado dos turnos escolares, de forma

a possibilitar o atendimento dos filhos da classe trabalhadora.

Nossa escola fracassa por seu carater cruelmente elitista (...)
temos uma escola primaria ndo so seletiva, mas elitista. Com
efeito ela recebe as criangas populares massivamente, mas
tratando-as como se fossem iguais as oriundas dos setores
privilegiados, assim as peneiras e as exclui da escola (...) ela
de fato, se estrutura para educar as classes abandonadas e
nao o povo, que constitui a imensa maioria da sua clientela.
(RIBEIRO, 1986: 14)

Desta forma, era preciso pensar em um modelo de educacdo semelhante ao
de outros paises, em que o sistema educacional possibilitasse aos pais a
oportunidade de trabalhar, enquanto seus filhos estavam na escola.

Ja na década de 1990, no governo do Presidente Fernando Collor de Mello,
foi langada a proposta dos Centros Integrados de Apoio a Crianga (CIAC). O projeto
CIAC utilizou a metodologia da Escola-Parque de Anisio Teixeira e dos Centros
Integrados de Educacao Publicas de Darcy Ribeiro. O CIAC foi implantando no
estado do Rio de Janeiro, durante a gestdo Leonel Brizola, e foi coordenado pela
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), sob a coordenagao do titular do Ministério da
Saude. Os Centros contavam com estruturas destinadas a creche e a pré-escola, a
escola de 1° grau em tempo integral, ao Centro de Saude e Cuidados Basicos da
Crianca e ao Centro de Convivéncia Comunitaria e Esportiva.

Segundo Ferreti (1992), o projeto do CIAC tinha o objetivo de dar resposta a
situacdo de extrema vulnerabilidade social vivenciada por grande parcela das
criangas e adolescentes brasileiros na época e, na mesma perspectiva dos projetos
anteriores, tentava ampliar as possibilidades educativas para além ensino formal.
Aposs esse periodo, € possivel notar a perda de forga das iniciativas voltadas para

Educacao Integral, observamos algumas timidas estratégias por parte do Governo
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Federal entre 2004 e 2006, através do financiamento de agdes educativas
complementares.

No Governo de Luis Inacio Lula (2007) foi criado o Programa Mais Educacéo
(PME), com o objetivo principal de reformular os projetos educacionais, de forma
que o curriculo pudesse ser rearticulado, buscando-se uma integragéao entre a vida
escolar do estudante e o contexto espacial no qual ele esta inserido, por meio da
ampliacdo dos tempos escolares e da utilizacido dos espagos educativos no intuito
de utilizar outros espagos com potencial educativo, como pragas, quadras publicas
parques e jardins, entre outros.

Através do percurso historico, € possivel perceber que as pautas em torno de
uma educagéo integral no Brasil estdo em constante discuss&o, ha um certo tempo,
e alguns elementos comuns podem ser observados em todas essas propostas.
Dentre eles, a percepcado da necessidade de que a educagao proporcionasse aos
individuos o desenvolvimento do intelecto, corpo, saude, cultura e trabalho, de forma
tal que o individuo trabalhasse em suas diferentes potencialidades.

Porém, no decorrer dessa trajetoria, € notéria a existéncia de uma lacuna
entre objetivos tragcados e a pratica realizada, a qual é ocasionada pela falta de
profissionais capacitados nas atividades desenvolvidas, espacgos fisicos adequados
para as atividades e recursos necessarios para investimento em materiais,
alimentacgao, etc. Além disso, € necessario o aprofundamento tedrico-metodoldgica
nas discussdes que se apropriam do termo escola integral, para que haja maior
clareza no entendimento do conceito e do objetivo da educagao integral, os quais,
nao raras vezes, ndo sao apreendidos pelos gestores, profissionais e familias.

Para Paulo Freire (2005), a educagdo nao pode ser um ato de depositar
conhecimento, mas um momento de partilha, de encontro entre sujeitos e mundo,
que através da partilha dos saberes propagam a realidade, possibilitando assim o

conhecimento transformador e critico.

A mim me interessa, [...], deixar claro ser impossivel pensar a
pratica educativa, portanto a escola, sem pensar a questao do
tempo, de como usar o tempo para aquisi¢ao de conhecimento,
nado apenas na relacdo educador educando, mas na
experiéncia inteira, diaria, da crianga na escola. A escola
progressista, séria, ndo pode estragar o tempo, botar a perder
o tempo de a crianga conhecer. (FREIRE, 2005: 46)
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A educacgao integral tem o objetivo de desenvolver os potenciais dos
individuos, partindo do principio de que cada pessoa deve ser plural e ter acesso a
diferentes oportunidades de educagdo. Porém, é importante pensar que a simples
insercao de algumas atividades que fogem ao curriculo da educagao formal nao
necessariamente a transformam em uma educacéo integral (com formacgao integral
do sujeito). O processo de aprendizagem deve ser visto de forma ampla, uma oficina
de danga, por exemplo, ndo deve ter o objetivo unico de ensinar apenas movimentos
performaticos, mas também seus aspectos culturais, sociais e sua
representatividade no mundo, além de trabalhar a multidisciplinaridade, pois, através
da danga, o aluno pode desenvolver nogbes de matematica, portugués, geografia,
biologia e etc. Tudo isso contribuira para que o estudante aprenda de maneira
contextualizada.

Para que seja possivel alcangar essa concepgao, € preciso que as praticas
educativas estejam articuladas com a promogao e o desenvolvimento do sujeito, a
fim de que este se torne protagonista da sua histéria.

O direito a educacao foi garantido no Brasil através da Constituicdo Federal

no artigo 205:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988)

Ainda que a Constituicdo traga a educagao como um dever, sabemos que a
educagao publica necessita de investimento para a oferta de uma educagao de
qualidade e atendimento da demanda da sociedade em todos seus ambitos. E
preciso lembrar que o direito a educagao € um direito social que tem como obijetivo a
igualdade entre pessoas. Desta forma, ainda nos dias atuais, a luta por uma
educacado de qualidade, acessivel a todas as pessoas, sem distingdes, € uma
constante pauta da sociedade.

De igual maneira, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) resguarda o

direito a educacao:

Art. 53. A crianga e ao adolescente tém o direito a educagéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
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para o exercicio da cidadania e qualificagdo ao trabalho (...).
(BRASIL, 1990)

De acordo com ECA, nenhuma crianga ou adolescente pode deixar de
estudar por falta de acesso a escola. O referido diploma legal, mais uma vez, reforga
a necessidade de um sistema educacional que seja para todos, o qual deve
possibilitar que todos tenham acesso ao conhecimento e a qualificagao profissional,
para que possam desenvolver seus conhecimentos e habilidades.

Observamos, durante a pesquisa, que as leis tratam do desenvolvimento
integral do ser humano. Sob este prisma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional (Lei n°® 9.394/96) faz mengao a escola de tempo integral:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola [...]. § 2° O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino. (BRASIL, 1996)

A Lei n® 10.172 do Plano Nacional de Educacao (PNE) apresenta a Educagao
Integral como objetivo do ensino fundamental e da educacéo infantil (BRASIL, 2001).

Em 2014, o PNE apresentou como meta:

Meta 6: oferecer educagao em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacdo basica. Estratégias: 6.1) promover,
com o apoio da Unido, a oferta de educacao basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagodgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas,
de forma que o tempo de permanéncia dos(as) alunos(as) na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com
a ampliagao progressiva da jornada de professores em uma
unica escola. (BRASIL, 2014)

E perceptivel o avango dos instrumentos legais voltados para a educacdo. A
constituicdo de 1988 e o ECA garantem o acesso a educagéao publica para todos, e
a LDB e o PNE apresentam o direito a uma educagao integral com a ampliagéo da
jornada escolar e com atividades que vao além do ensino regular, focada na

multidisciplinaridade, além de considerar aspectos culturais e esportivos. Isto posto,
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€ preciso pensar uma educagao integral que reconhega o estudante na sua
integralidade, garantindo a formacéo humana, o aprendizado e o exercicio da
cidadania.

Do ponto de vista da implementacdo da politica de Educacdo Integral nos
dias atuais, a criagdo e implementacdo da Educacéo Integral ocorreu através da
Portaria Interministerial n°® 17/2007, do Governo Federal, com o Programa Mais
Educacdo, que estabeleceu a meta de aumentar o tempo/escola por meio de
atividades no contraturno do ensino regular. Além disso, o Programa prevé a
destinagao de recursos financeiros, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), para as escolas publicas prioritarias que desenvolvem a politica de
educagao integral.

O Programa Mais Educacéao € operacionalizado pela Secretaria de Educagéao
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD), em parceria com a Secretaria de
Educacédo Basica (SEB), e a organizagdo dos macrocampos foram desenhados da
seguinte forma: Acompanhamento Pedagogico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer;
Direitos Humanos em Educacgéo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promogédo da
Saude; Educomunicagao; Investigagdo no Campo das Ciéncias da Natureza;
Educacao Econémica.

O objetivo do Programa é diminuir as desigualdades educacionais por meio
da jornada escolar. Assim, sdo previstos alguns critérios para definigdo do publico
atendido: estudantes que estdo em situacado de risco, vulnerabilidade social e sem
assisténcia; estudantes que congregam seus colegas — incentivadores e lideres
positivos (ancoras); estudantes em defasagem série/idade; estudantes das séries
finais da 12 fase do ensino fundamental (4° e 5° anos), nas quais ha uma maior
evasao na transicao para a 22 fase; estudantes das séries finais da 22 fase do
ensino fundamental (8° e/ou 9° anos), nas quais ha um alto indice de abandono;
estudantes de séries em que sio detectados indices de evasao e/ou repeténcia.

A partir dos critérios mencionados anteriormente, cada escola tem autonomia
para, através do seu Projeto Politico Pedagdgico e em didlogo com a comunidade
escolar, decidir quantos e quais alunos participarao das atividades de Educacao
Integral.

No ano de 2016, houve a reformulacdo do Programa Mais Educacédo e o

projeto passou a ser chamado Programa Novo Mais Educacao, instituido através da
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Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolugdgo FNDE n° 5/2016, o novo
projeto veio com objetivo de melhorar a aprendizagem das disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, no ensino fundamental, por meio da ampliagado da jornada
escolar. Sua implementacdo se deu através de oficinas de acompanhamento
pedagogico em portugués e matematica, além de atividades voltadas para arte,
cultura, esporte e lazer. Desta forma, espera-se melhorar o desempenho dos

estudantes atendidos contribuindo para:

| — Alfabetizacdo, ampliagdo do letramento e melhoria do
desempenho em lingua portuguesa e matematica das criangas
e dos adolescentes, por meio de acompanhamento pedagogico
especifico;

I — Reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢cao
idade/ano, mediante a implementacdo de agbes pedagdgicas
para melhoria do rendimento e desempenho escolar;

[l — Melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino
fundamental, nos anos iniciais e finais;

IV — Ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na
escola. (BRASIL, 2016)

O Programa Mais Educagao prevé ainda a articulagdo e cooperagdo com as
secretarias estaduais, distritais e municipais de educacao por meio de apoio técnico
e financeiro do Ministério da Educacdo — MEC. Assim sendo, sdo adotados os

seguintes critérios para priorizagdo das escolas:

| — Escolas que receberam recursos na conta PDDE Educacgao
Integral entre 2014 e 2016.

Il — Escolas que apresentam indice de Nivel Socioecondmico
baixo ou muito baixo segundo a classificagcdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP;

Il — Escolas que obtiveram baixo desempenho no indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB. (BRASIL, 2016)

Em Minas Gerais, as iniciativas voltadas para educacéao integral comegaram
no municipio de Belo Horizonte no periodo de 1993 a 1996, quando a Secretaria
Municipal de Educacao da Prefeitura de Belo Horizonte apresentou uma proposta
pedagogica ao Conselho Estadual de Educacdo que contemplava a formagao
integral do estudante. A proposta tinha como objetivo romper como o modelo

educacional vigente, chamado Escola Plural. O Programa Escola Plural tinha como
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base dois eixos estruturantes, o direito a educagdo e uma educacgao inclusiva. O

referido programa foi pensado a partir da necessidade de se criar um espago escolar

que fosse capaz de assegurar a inclusdo de todos os setores da sociedade,

inclusive os marginalizados, garantindo, além do acesso a educac&o formal, a

possibilidade de construir conjuntamente novos conhecimentos e saberes.

O projeto continha 7 eixos estruturantes que levavam em consideragao a

seguinte perspectiva:

1)

A construgdo de uma escola publica que considere a formagéo do sujeito em
sua totalidade, desta forma a escola deve ser um espago plural que
contemple as dimensdes da formagao humana no processo de aprendizagem
dos seus individuos. Tendo em primeiro lugar um espag¢o educacional
articulado com a pluralidade dos espacgos educativos e tempos socioculturais
que fazem parte do cotidiano dos estudantes. Em segundo lugar, uma escola
que leve em consideracdo a socializacao, individualidade e que possibilite o
acesso as identidades culturais e a construcao de realidades diversas.
Espacos escolares privilegiados, que possibilite as vivéncias culturais
coletivas, recriacdo e expressodes culturais. Assim, o espaco escolar deve- se
articular com os espacgos de produgao cultural da cidade, assegurando a
construcdo de um curriculo escolar que leve em consideracéo a cultura local.
Constituir uma educacdo além dos muros da escola, de forma que a mesma
se represente como espagos de producdo de conhecimentos coletivos
através da participagcdo dos sujeitos envolvidos na produgdo de
conhecimento. Assim a educacgao deve se constituir de forma inclusiva.
Formacdo de uma escola capaz de redefinir os aspectos materiais e
organizativos transformando-a em uma escola democratica e igualitaria em
todos seus processos de desenvolvimento na construgcao do seu cotidiano.
Escola que proporcione vivéncias de cada idade de formacdo, sem
interrupcédo, compreendendo as fases inerentes de cada uma delas e seu
processo de formagdo. Preparando seus sujeitos para compreensdo dos
direitos futuros, se constituindo como um espacgo de cidadania.

Um espago escolar que garanta socializagdo considerando a faixa etaria,
reduzindo as rupturas decorrentes da reprovacéo escolar e que reconheca a

forca da socializacédo e formagdo para alunos do mesmo ciclo escolar. O
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tempo escola deve se articular com a socializacdo no convivio entre
estudantes do mesmo ciclo, rompendo com logicas passadas de reprovacao,
vencimento de etapas, avaliagdes de rendimentos e etc.

7) Escola capaz de assegurar a construcdo de uma nova identidade de seus
profissionais, reconhecendo-os como sujeitos centrais na constru¢ao de uma
educacado eficaz e de qualidade. Assim é necessario garantir formacgao
continuada para que se tenha uma oferta educacional dinamica e plural.
Desta forma, inclui-se o tempo remunerado dos profissionais, atividades
coletivas de formacgao e aperfeicoamento, quantitativos de professores por
turma de acordo com a capacitagao exigida no plano individual ou coletivo da

escola.

Nesse sentido, o desafio se configurou em uma perspectiva de desenhar um
modelo pedagodgico que levasse em consideragao a problematizagao cotidiana, de
uma maneira tal que a ela se tornasse uma construcao coletiva e colaborativa entre

todos os envolvidos.

A ideia de ciclo de formacao € central na proposta da Escola
Plural. E onde se concretizam principios como: garantia da
continuidade do processo de formacdo dos educandos,
respeito aos ritmos de aprendizagem e as diversidades
culturais, respeito as vivéncias proprias de cada idade de
formacao.

Falar dessa continuidade do processo de formacido do
individuo nao significa que ele esteja sendo aprovado
automaticamente. A mudanca de concepcédo de avaliacdo na
proposta dos Ciclos de formacgao contribui para redimensionar
esse equivoco. O que se percebe nas escolas no movimento
de implementagédo do Programa, € uma preocupacgao, cada vez
maior, com a formacao global do individuo, demonstrada pela
constante reformulagado da concepgéao do sujeito que aprende e
na busca de processos avaliativos que contribuam para o
desenvolvimento do individuo em suas varias dimensdes:
social, cognitiva, afetiva, cultural, estética e ética. Nesse
processo o aluno é considerado em suas diferengas de ritmos,
género, raca classe e experiéncias/vivéncias culturais. Entre
esses processos avaliativos estdo presentes as provas, 0s
exercicios, os trabalhos individuais e de grupo, os conselhos de
classe, mas sem a perspectiva controladora e classificatéria. A
partir do uso desses instrumentos, os professores podem
acompanhar o processo de aprendizagem e de
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desenvolvimento do aluno. (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 1998)

De acordo com Figueiredo (2018), houve muita resisténcia ao modelo de
educacao plural, principalmente por haver a interpretacdo de que nao haveria mais
reprovacado. Para muitos, isso levaria a dificuldade na aprendizagem através da

leitura e da escrita.

N&o basta a apresentacao de linhas gerais direcionadas, como
ja foi proposto nos cadernos da Escola Plural. A auséncia de
tais parametros tem dificultado a organizagdo do processo de
ensino, a articulacdo coletiva do trabalho entre ciclos e os
processos de avaliacdo. Tem favorecido, inclusive, o retorno a
uma perspectiva seriada, porque os professores tém utilizado
0os materiais disponiveis no mercado e todos eles
fundamentados no modelo seriado. (DALBEN, 2000: 118)

As dificuldades encontradas em torno da implementacdo da escola plural
levaram a apresentagdo e concretizacdo da proposta de educagdo integral no
municipio, a qual teve por base os objetivos da propria escola plural de ser ter uma
educagao mais democratica, inclusiva e plural.

Na esfera Estadual, a ampliagdo da jornada escolar comegou em 2005 com a
criacdo do Projeto Aluno de Tempo Integral, com abrangéncia em quatorze
municipios do Estado.

Coordenado pela Secretaria Estadual de Educacao (SEE), o projeto continha

0 seguinte objetivo:

Promover mudangas nas escolas e no sistema educacional
como um todo para responder a uma ampla gama de
necessidades, celebrando a diversidade de género, de raga e
etnia, de linguagem, de origem, de nivel de aquisicdo de
aprendizagem ou deficiéncia. Os alunos deverdao ser
percebidos como sujeitos que tém diferengcas. Sera preciso
rever processos avaliativos, sem que isso signifique a auséncia
de avaliagdo. Também a fungdo da escola sera ampliada, nao
se restringindo a ensinar a ler e escrever. (MINAS GERAIS,
2006: 12)

Do excerto anterior, podemos extrair que a proposta era voltada para o auxilio
na defasagem dos estudantes nos conteudos programaticos do ensino regular, sem,

no entanto, considerar o desenvolvimento de novas habilidades. Para mais além,
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observamos a conversdo do conceito de educacgao integral em aula de reforgo, o
que limita e permite interpretacdes equivocadas sobre o tema.

A Politica de Educagdo Integral em Minas Gerais passou por varias
modificagdes. No ano de 2009, foi instituido o Projeto Escola Tempo Integral com a
proposta de ampliacdo da jornada educativa na Rede Estadual. Em 2012, aliado ao
Programa Mais Educacéo, houve a ampliagdo das oportunidades educacionais para
estudantes em vulnerabilidade social. A partir de 2015, a SEE, para ampliar a oferta
de Educagao Integral no Estado com objetivo de ofertar educagao além dos muros

da escola, estendeu a jornada educativa para sete horas sob a seguinte perspectiva:

Promover a formacgao integral do estudante significa que, além
da aquisicdo de conhecimentos formais, o processo educativo
deve garantir o desenvolvimento do corpo, da sociabilidade,
das emogbdes e das diferentes linguagens, assegurando ao
estudante um tempo qualificado de vivéncia cultural e um
curriculo capaz de integrar, além da dimens&o cognitiva,
também as dimensbes afetiva, ética, estética, cultural, social e
politica. Isso significa ofertar aos estudantes um curriculo
integrado que permite a eles aprenderem a se alimentar e a
cuidar de seu corpo, bem como compreender e respeitar a
diversidade. Conhecimentos esses, tdo importantes quanto
aprender a ler, escrever e contar. Aprender a circular na cidade
de forma autbnoma e acessar os diferentes espacos, para além
dos muros da escola, também faz parte da aprendizagem para
a cidadania que reconhece na ocupacgao do territério e na
constituicdo de identidades com a comunidade possibilidades
de exercicio pleno da cidadania. (DOCUMENTO
ORIENTADOR EDUCACAO INTEGRAL, MINAS GERAIS: 3)

Com o passar dos anos, aspectos importantes foram incorporados a politica
de educacéo integral, como a necessidade da formacéao integral do sujeito em uma
educacao que extrapole os muros da escola, considerando tempos e espacgos
educativos. Apesar disso, é possivel observar que, no decorrer da histéria, a
Educacéo Integral foi tratada como uma politica de governo e nao foi consolidada
como uma politica de Estado, ou seja, normal e geralmente, 0 governo sucessor néo
da continuidade ao trabalho que estava em andamento.

Também em 2015, em parceria com outras instituicdes publicas e/ou
privadas, a Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais criou os Polos de
Educacao Integral, com o objetivo de cumprir a meta 6 do Plano Nacional de

Educacédo - PNE, a qual trata da oferta de educagao Integral para no minimo 50%
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das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos estudantes da
educacao basica, ampliando as possibilidades educativas. O objetivo dos Polos é
potencializar o aproveitamento do potencial educativo dos territérios para abarcar
nao somente o aspecto cognitivo do fazer educativo, mas também o afetivo, o
estético, o fisico e o politico. Além disso, atende aos desafios das escolas no tocante
a disponibilidade de espaco fisico para o desenvolvimento das acdes, incentiva a
apropriacdo dos equipamentos e servicos publicos pelos estudantes e familias e

garante o acesso a educacéo, a cultura, ao esporte e a saude.

Um Polo de Educacgéao Integral e Integrada é caracterizado pela
oferta de Educacéo Integral e Integrada em um espacgo externo
ao escolar, por meio de uma parceria com instituicdes publicas
ou privadas do entorno, em que ha atendimento a duas ou
mais escolas, com a caracteristica de uma gestao
compartilhada da proposta educativa. O principal objetivo dos
Polos € contribuir no comprimento da meta 6 do PNE e
favorecer a ampliacdo de espacos, recursos e atores no
desenvolvimento integral e na protegao social de estudantes
mineiros. (DOCUMENTO ORIENTADOR DA EDUCACAO
INTEGRAL DE MG, 2018: 33)

Dessa maneira, o Polo de Educagéao Integral € um centro de articulagdo de
politicas publicas. Cada Polo é uma realidade, que varia de acordo com seu
territorio, e, portanto, cada um tem suas especificidades, seja nas oficinas que
desenvolve, no perfil de seus profissionais, no numero de escolas participantes ou
nas articulagbes que estabelece com outras instituicdes dos municipios onde estao
localizados.

A ampliagdo das possibilidades educativas é um dos objetivos da Educacgao
Integral, contudo diversificar as atividades n&o pode significar pulverizagdo das
acdes. Ha de se ponderar o tempo necessario para uma vivéncia consistente em
uma oficina. O tempo destinado a cada uma das atividades ofertadas pode variar de
acordo com a sua particularidade e perfil das turmas. Citamos, como exemplos, as
oficinas de arte, dangca ou teatro, cada uma dessas atividades tem suas
especificidades e demandam tempos diferentes para o seu desenvolvimento.

A proposta tem como pressuposto a perspectiva de que os Polos de
Educacéo Integral estimulem novos modos interativos entre alunos, professores e o
conhecimento, utilizando métodos de integracdo que despertem nos estudantes o

prazer na aprendizagem e que os fortalega socialmente.
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De acordo com o Documento Orientador da Educacgao Integral de MG (2018)

os Polos devem colaborar para:

e Viabilizar a Educacdo Integral para as escolas que possuem limitacbes
espaciais em suas dependéncias e ampliar os espacos e possibilidades de atuagao
para aquelas que ja desenvolvem atividades de Educagao Integral no ambiente
escolar;

e Ampliar a rede de convivéncia dos estudantes e proporcionar a eles o0 acesso
a diversos espacos e recursos que potencializem o seu desenvolvimento integral;

e Favorecer a troca entre os saberes e metodologias de gestores e outros
profissionais das distintas escolas e outras instituicdes envolvidas;

e Promover a articulagdo das instituicdes educativas com a comunidade, bem
como com 0s equipamentos publicos e privados do territério, no sentido de promover
a protecdo integral dos estudantes e a constituicdo da cidade enquanto Territério
Educativo;

e Fomentar maior participagdo social e construgcéo coletiva do projeto educativo
da Educacgao Integral;

e Otimizar a utilizagdo de equipamentos publicos, buscando novas

possibilidades e explorando suas multiplas potencialidades.

Além disso, os polos s&o geridos por um comité gestor com a seguinte

COmMposicao:
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FREPRESENTANTE =
SDE FAMILIAY

COMITED

(GESTOR)

Figura 1: Composi¢ao do Comité Gestor.
Fonte: Dados do autor (2020).

O objetivo do Comité gestor €& gerenciar de forma compartilhada todas

atividades inerentes ao Polo e tem como principais atribui¢des:

Deliberar as questdes relativas ao polo de Educagao Integral;
definir em conjunto o funcionamento das atividades dos polos;
avaliar os servicos ofertados; promover a articulagdo e
alinhamento das agbes de Educacdo Integral; sugerir e/ou
promover acdes de apoio ao desenvolvimento das atividades
da Educacéao Integral no polo; articular as agdes relativas a
proposicdo de normas e procedimentos relativos a
regulamentacéo das atividades de Educacéao Integral; adotar os
procedimentos administrativos e operacionais necessarios para
a gestdo das atividades no polo de Educagao Integral.
(ORIENTACOES DE IMPLANTACAO DOS POLO DE
EDUCACAO INTEGRAL, 2015)

Embora uma proposta de gestdo compartilhada seja um avangco com
possibilidades de discuss&do ampliada sobre um modelo educacional que contemple
a realidade dos envolvidos, a ideia ainda é também um desafio pela falta de trabalho

sinérgico com uma gestao compartilhada, participativa e democratica.

29



A proposta dos Polos de Educacgao Integral pode ser considerada um avango
em relagdo aos modelos ja implantados no Estado anteriormente, pois além de
possibilitar a ampliagdo da oferta dessa politica, possibilita um novo olhar para o
desenvolvimento de uma educagao que envolva diversos agentes, que extrapole os
muros da escola e considere diversas possibilidades educativas.

Na proxima secgéo, abordaremos o estudo de caso do Polo de Educacéo Integral da
Fundacgao Educacional Caio Martins, as diretrizes de implantagdo do referido polo e
os desafios vividos na pratica.
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5. JUSTIFICATIVAS E RESULTADOS

Neste trabalho, teremos como estudo de caso os Polos de Educacéo Integral
da Fundacao Educacional Caio Martins (FUCAM).

De acordo com documentos histéricos da Fundacdo Educacional Caio
Martins, a Fundacgao iniciou suas atividades em 1948, quando foi criada na Fazenda
Santa Tereza, municipio de Esmeraldas, que, até entdo, era utilizada para a criagcao
de animais da Policia Militar. Foi inaugurada, entao, a Granja-Escola Caio Martins, a
qual teve como idealizador Manoel José de Almeida, Major da Policia Militar a
época. A nova entidade abrigou os primeiros internos no paiol da fazenda,
transformando-se no primeiro lar deles. O espaco era destinado a alunos oriundos

de areas rurais do Estado de Minas, que nao tinham acesso a educagao publica.

Daquele quartinho mal iluminado pela lamparina de querosene,
no casardo da fazenda Santa Tereza, no municipio de
Esmeraldas, na regido central de Minas Gerais e do nosso
sofrido e esperangoso Brasil, na discriminada América do Sul,
e num planeta em processo de lenta depuragao, brotava, numa
madrugada de lua cheia, uma simples ideia que, no
entendimento pelo menos das pessoas mais sensiveis,
constitui marco na histéria da educacéao (...). (SOUSA, 2005:
207)

Fonte: FUCAM.
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O projeto consistia na adogao de Sistema de Lares como processo educativo.
Dentro da fazenda, foi constituida uma Escola Estadual para acesso desses
estudantes ao ensino regular e, para além disso, as atividades complementares, tais

como o escotismo, o clube agricola, o teatro e outras atividades artisticas.

Manoel de Almeida afirmava, desde o inicio de sua obra, que a
crianca, na filosofia caiomartiniana, era um ponto de partida
para se atingir as grandes metas e conquistas sociais,
oferecendo meios proprios para se enfrentar, globalmente, o
desafio do complexo social, tendo como referéncia primeira o
problema do menor no Estado. (SOUSA, 2005: 388)

Em 1952 foi criada a segunda Escola Caio Martins, no municipio de
Buritizeiro. Em 1953, contando com educandos oriundos de Esmeraldas e
Buritizeiro, foi implantado o Nucleo do Carinhanha, no municipio de Juvenilia. Em
1956, foi langado o Centro de Treinamento para jovens Lideres Rurais, em Januaria,
e, posteriormente, o Centro Educacional de S&ao Francisco. Por fim, em 1957, doze
professores, formados pelo Curso Normal Regional do Nucleo de Esmeraldas, e
alunos do Carinhanha foram instalar numa clareira aberta na abandonada Fazenda
Conceicdo o Nucleo Colonial do Vale do Urucuia, localizado no municipio de
Riachinho. (Reordenamento FUCAM, 2017).
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w Fucnm CENTROS EDUCACIONAIS FUCAM

Fundagdo Educacional Caio Martins
UMA NOVA FUCAM

Rio Sao Francisco

ES

Rio Paracatu

1 - Centro Educacional de Carinhanha
Criado em 23 de Setembro de 1953 em
Juvenilia MG

; 2 - Centro Educacional de Urucuia
Rio das Velhas Criado em 1957 na cidade de
Riachinho MG

Rio Paraopeba

3 - Centro Educacional de Januéria
Criado em 26 de Fevereiro de 1956
na cidade de Janudria MG

4 - Centro Educacional de Sdo
Francisco

Criado em 26 de Fevereiro de 1956

na cidade de Sdo Francisco MG

5 - Centro Educacional de Buritizeiro
Criado em 2 de Janeiro de 1952

na cidade de Buritizeiro MG

6 - Centro Educacional de Esmeraldas
Fundado em 3 de Janeiro de 1948

na cidade de Esmeraldas MG

7 - Sede da FUCAM
Cidade Administrativa de Minas Gerais

Figura 3: Mapa de localizagao dos Centros Educacionais da FUCAM.
Fonte: FUCAM.

A FUCAM tinha como principio, na época, ser uma extensao das familias das
criangas e adolescentes de baixa renda, procedentes da area rural, os quais
permaneciam em regime de moradia estudantil durante varios anos, enquanto a

Instituicdo promovia a escolarizagdo dos educandos.

E da simplicidade de um “lar’, onde as regras do bom senso
ditavam toda filosofia da obra, a Escola transformou-se numa
grande familia, unida em todos os momentos e consciente de
sua missdo. Ja nao mais se preocupava, entdo, apenas com 0s
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problemas do menor-carente. JA ndo mais se estudava,
apenas, meios de leva-lo a se integrar na comunidade, mas
sim, de meios que provessem sua plena realizacao,
abrangendo toda extensdo de sua vida sensivel, intelectual,
espiritual e social. A Granja-Escola transformou-se numa
comunidade modelo, onde todos os valores afloravam e o
menor, rapidamente, era envolvido e ajustado. Por um
processo simples de interagcdo, muitas vezes indefinido, a
Granja-Escola oferecia os meios e as solugbes para 0s
problemas sociais mais complicados. (Regimento Interno da
Fundagao Educacional Caio Martins —, aprovado em 05-08-
1977)

Figura 4: Alunos internos do Centro Educacional de Esmeraldas.
Fonte: FUCAM

Cabe ressaltar que a historia da FUCAM remetia a missao de oferecer
escolarizagao as criangas e adolescentes, especialmente da area rural, em regides
onde nao havia esta oferta. Entretanto, o cenario de acesso a Educacdo mudou com
a inserg¢ao, através da Lei 11.700, de 2008, do inciso X ao caput do art. 4° da LDB
(Lei n°® 9.394, de 1996), o qual assegura que toda crianga tem direito a escola
publica perto de onde reside. Sabe-se que, apesar desta lei, ainda existem lacunas
importantes, principalmente em relagdo ao transporte escolar e a oferta de Ensino

Médio em comunidades rurais.
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Ao longo do tempo, com o avango da legislagdo no sentido de garantir
direitos, a oferta das atividades oferecidas pela FUCAM nao acompanhou a
realidade e infringia, por exemplo, diretrizes estabelecidas no ECA (1990) e diversos
questionamentos, inclusive por parte da Promotoria da Infancia e Juventude,
Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério Publico, levaram a necessidade de
um reordenamento da instituicdo. Assim, em 2015 foi criada uma comissao
composta por membros da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho —
SEDESE, Secretaria de Educacdo — SEE e Fundacdo Educacional Caio Martins —
FUCAM, com o objetivo de realizar um diagndstico das diretrizes de atendimento da
época e propor um projeto de reordenamento das atividades desenvolvidas pela
Fundacéo.

A partir da aprovagado desta nova proposta que levou em consideragao a
mudanga da legislagdo, os avangos da sociedade e as demandas atuais da
populagao, a instituicao finalizou o atendimento no modelo de moradia estudantil e
comecgou a realizar o atendimento com base em quatros eixos: Educacéo, Cultura,
Assisténcia Social e Trabalho. Desta forma, em 2016, a FUCAM definiu como novo
objetivo ser um polo de execucgao intersetorial de agbes compartilhadas de servigos
e programas destas politicas publicas, com papel importante na formagdo e na
qualidade de vida das criancas, adolescentes e suas familias, promovendo a
valorizagédo da familia, desenvolvimento regional e a garantia de acesso as politicas

publicas de qualidade.
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* Polos de Educagao Integral

Elxo EDUCACAO ¢ Cursos Técnicos

EIXO CULTURA

=IN MY ACCICT o~ . *Acompanhamento dos ex alunos da moradia estudantil

- IAL MO0 1 LYY ‘.« Acompanhamento estudantes do Polo de educasio integrl
< 1 * Grupo de Trabalho par discutir e formular estratégias de
)"._l‘v';‘." p‘mm‘o.

» Cursos Livies

E|XO TRA BALH O :m?agdmmm familiar potmelo'de campos de

produgdo

Figura 5: Perspectiva dos Eixos da FUCAM.
Fonte: FUCAM.

O objeto de estudo de caso escolhido para o desenvolvimento deste trabalho
€ umas das propostas constituintes do Eixo Educagado, os Polos de Educagao
Integral.

Em parceria com a Secretaria Estadual de Educacdo, a FUCAM implantou,
em suas seis unidades, polos de educacéao integral um caminho encontrado, tanto
para atender a demanda de escolas no entorno dos Centros Educacionais, os quais
necessitam de espagos para ofertar suas atividades na ampliagdo da jornada
escolar, quanto para a prépria Fundagao, descortinando, assim, novas perspectivas
de atuacao.

O Polo de Educacgao Integral foi concebido com o intuito de ser um espacgo de
aprendizagem para estudantes, com ampliagdo das ofertas educativas; um lugar
para a realizagdo de uma gestdo compartiihada e democratica pelos gestores
escolares e coordenadores dos Centros Educacionais, € um espago de
experimentacao de outros ambientes e exploracdo das mais diversas possibilidades
de ensino e planejamentos coletivos para os professores.

A proposta do Polo de Educagédo Integral vem sendo
construida na pratica, com analise critica por todos os
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envolvidos, com agdes sinérgicas entre escola, comunidade e
familia com o objetivo de trabalhar novos modelos criativos que
extrapolam os muros da escola. Esta proposta tem como
pressuposto possibilitar novos modos interativos entre alunos e
professores na construcdo do conhecimento por meio de um
fazer educativo que explore as potencialidades educativas dos
Centros Educacionais e seu entorno. Desta forma, esta
proposta ndo se limita a utilizacdo dos espacos da FUCAM
pelas escolas, mas se amplia com o comprometimento no
emprego de metodologias de integracdo entre os sujeitos e
entidades envolvidas em prol de acbes que despertem nos
estudantes o prazer na aprendizagem e que os fortaleca
socialmente. (PROJETO DE REORDENAMENTO FUCAM,
2017)

Além disso, a proposta de modelo de Polo de Educagédo Integral se baseia

nas seguintes proposigoes:

e Turmas mistas — As turmas deveriam ser formadas sem distingdo entre
escolas e compostas por estudantes dos diversos estabelecimentos de ensino
participantes. Assim observando a natureza das atividades, idade, ciclo e perfil dos
estudantes. As atividades ofertadas aos estudantes séo planejadas coletivamente
entre os diversos professores que atuam no Polo e busca-se a articulagdo com as
atividades ofertadas no ensino regular das escolas participantes.

e Comité gestor — Cada polo criou um comité gestor a fim de subsidiar e
coordenar o processo educacional através dos servicos e acdes prestadas,
composto pelos seguintes representantes: Coordenador do Centro Educacional da
FUCAM, orientador educacional da FUCAM, professores coordenadores ou
especialistas das escolas (ou diretores), Coordenador da Superintendéncia Regional
de Ensino das Agdes de Educacéo Integral, Representante de pais de estudantes e
Representantes de estudantes. Ao comité, coube a atribuigdo de deliberar em
conjunto sobre o funcionamento das atividades dos Polos, avaliar os servigos
ofertados, promover a articulagdo e alinhamento das a¢des de Educacéao Integral,
sugerir e/ou promover agdes de apoio ao desenvolvimento das atividades da
Educacéo Integral no Polo, articular as agdes relativas a proposicdo de normas e
procedimentos relativos a regulamentagdo das atividades de Educacgéo Integral,
adotar os procedimentos administrativos e operacionais necessarios para a gestao

das atividades no Polo de Educacgao Integral.
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e Mapeamento do territério do Polo e das Escolas — mapeamento dos espagos
com potenciais educativos presentes no entorno do Centro Educacionais, escolas de
origem e do municipio em geral, possibilitando maior realizacdo de atividades
externas ao Polo de forma pedagogicamente qualificada.

e Participacdo das Familias nas atividades do Polo de Educacéo Integral e
Integrada — A aproximagdo das familias dos estudantes era uma estratégia de
fundamental importéncia para o desenvolvimento das atividades. Normalmente, os
responsaveis pelos estudantes sdo convidados para ir a escola / ao Polo para tratar
do comportamento dos discentes ou para assistir a apresentagcdes dos trabalhos
desenvolvidos. Em outras palavras, os familiares dos estudantes sao expectadores.
E, sem duvida, de grande importancia que estes sujeitos saibam o que os
educandos fazem no Polo, porém torna-los ativos, participativos, por meio de
atividades interativas pode tornar a ida ao Polo mais prazerosa e permitir que, pela
vivéncia, eles compreendam o que é a Educacido Integral e possibilite uma
mobilizacdo e um maior envolvimento no processo de aprendizagem dos filhos.

e Participagao dos estudantes - levar em consideragdo suas particularidades
tais como: o tempo de aprendizagem, potencialidades, dificuldades, conhecimentos
prévios e interesses. O foco nos estudantes também pressupbe reconhecé-los e
promové-los como participantes ativos no processo de ensino e aprendizagem. Isso,
por sua, coloca tanto a necessidade de elaboracao de atividades interativas, quanto
demanda envolver os educandos nos processos de elaboragdo de atividades,
projetos, organizagdo da escola e até mesmo na gestdo do estabelecimento de
ensino / Polo.

e Formacido de Professores — A formacao continuada foi uma das maiores
demandas dos professores que atuam na Educacao Integral, principalmente no que
diz respeito ao fazer educativo. Assim, reunides pedagogicas para entendimento das
deficiéncias e dificuldades dos docentes e também para possibilitar ampliacido do
olhar do fazer educativo foram de fundamental importéncias para o desenvolvimento
de: metodologias no processo de ensino e aprendizagem; Interdisciplinaridade;

Conceito de Educacao Integral; Conceito de Polo de Educacgao Integral e Integrada.

A partir de 2015, a implantagdo dos polos de Educagao Integral e Integrada
da FUCAM deu uma nova perspectiva de acesso as criancas e aos adolescentes

dos territérios dos Centros Educacionais. Em alguns casos, os Polos mudaram a
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rotina da cidade, com apropriagdo dos espagos para o fazer educativo e a
percepcao de que a educacgao esta além dos muros da escola.

Cada Polo é uma realidade, e esta varia de acordo com seu territério.
Portanto, cada um tem suas especificidades, seja nas oficinas que desenvolve, no
perfil de seus profissionais, no numero de escolas participantes ou nas articulagdes
que estabelece com outras instituicdbes dos municipios onde estdo localizados.
Sendo assim, temos a visdo de que os Polos de Educacgao Integral estimulam novos
modos de ensino e aprendizagem com novos formatos interativos entre alunos,
professores e gestores escolares, e que a construgdo do conhecimento utiliza
métodos integrativos, praticos e ludicos, com o objetivo de despertar nos estudantes
o prazer na aprendizagem.

Além disso, a FUCAM também contribui diretamente na elaboragdo das
acdes pedagdgicas desenvolvidas com os estudantes, incentivando o envolvimento
de outros sujeitos, além dos professores, nos processos educativos e na utilizagéo
dos potenciais educativos presentes no entorno dos Centros Educacionais e em
suas dependéncias internas. Desta maneira, membros da comunidade e o préprio
corpo técnico da FUCAM, que possui um saber relacionado ao trabalho no campo e
a educacdo ambiental, contribuem no desenvolvimento das atividades com os
educandos, levando conhecimentos diferentes em relagdo aos conteudos
curriculares. As pracgas, lugares historicos e os equipamentos culturais dos territorios
onde os Centros se encontram, além das amplas cozinhas, area de criagdo de
animais, hortas, jardins e demais areas verdes, viabilizam o ensino e aprendizagem
em ambientes descontraidos, ludicos e propicios a experimentagcdo em aulas
praticas. Tal proposicdo rompeu com a ideia de que educacdo se faz somente
dentro da escola e da tradicional sala de aula.

A Fundacgao tem um saber que |Ihe é peculiar, uma histéria e
forma de se relacionar com a comunidade que s&o mobilizados
em prol dos Polos de Educacido Integral e Integrada, para
promover uma educacido que abarque ndo somente o aspecto
cognitivo do fazer educativo, mas também o afetivo, o estético,
o fisico e social. (Reordenamento FUCAM, 2017)

Para além disso, muitos foram os desafios que permearam o funcionamento
dos Polos de Educacéo Integral, que colocaram em xeque a ideia de uma Educacgao

Integral ideal que possa, de fato, oferecer uma educacédo de qualidade para os
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estudantes e que contemple uma formacédo em todos os sentidos essenciais da vida
humana e da cidadania.

Levando em consideragdo o conceito de modelo estabelecido por BEHAR,
PASSERINO e BERNARDI (2007):

O conceito de modelo € um dos conceitos cientificos mais
importantes que alicercam a atividade cientifica permitindo
comparar, simular e compreender fendbmenos a partir dos seus
modelos. Um modelo é wuma representacdo mental
compartilhada de um conjunto de relagdes que definem um
fendmeno que visa a melhor compreensao do mesmo (BEHAR,
PASSERINO e BERNARDI, 2007: 3)

A Educacao Integral ndo constitui um modelo pedagdgico, mas, antes, um
conceito que define a formacgao integral do sujeito. Isto posto, é possivel a utilizagdo
de varios modelos metodologicos que podem se adaptar ou ndo a diferentes
realidades, e sdo suscetiveis de analises para definicdo e/ou aperfeicoamento que
atenda a cada grupo.

Assim, ndo é possivel pensar em uma educacédo integral que ndo leve em
conta aptiddes e areas de interesse dos estudantes. O modelo de Educacgao integral
€, por vezes, tdo engessado que acaba por ndo envolver e ndo despertar o interesse
dos alunos, o que pode ocasionar a evasao ou o desestimulo dos estudantes.

Outra questao importante € a composi¢ao do corpo docente. No modelo atual,
os professores sao contratados através da Secretaria Estadual de Educacgao, por
meio de designacédo regida por uma resolugdo. Porém, na maioria das vezes, esses
profissionais ndao tém formacdo adequada voltada para as peculiaridades da
educacao integral, a qual ndo pode ser concebida com uma extensdo do ensino

regular.

A falta de preparo dos professores implicou alguns transtornos
para o trabalho ao longo das experiéncias dos Polos, pois nem
todos os profissionais estdao abertos e sabem educar por meio
de oficinas pedagdgicas, trabalhos interdisciplinares e coletivos
centrados nos estudantes, na experimentacdo, na realidade
existente fora da sala de aula e dos muros da escola, que sao
elementos basicos da Educagédo Integral e integrada e,
portanto, do Polo. (Avaliagdo dos Polos Educagao Integral,
2018)

Um corpo docente capacitado e preparado pedagogicamente ¢é de
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fundamental importancia para a oferta de uma educagdo de qualidade. E preciso
que as designacgdes desses profissionais levem em conta a qualificagao e aptidao no
desenvolvimento das oficinas para as quais serdo designados, estabelecendo
padrées que garantam o progresso das atividades e que consigam, de fato, agregar
o conhecimento de maneira construtiva e educadora a vida dos estudantes.

Além disso, a falta de investimento na oferta de uma educacdo publica de
qualidade afeta também projetos como os Polos de Educagdo Integral. E preciso
considerar que quando o assunto é educagao integral, ha a necessidade premente
de espacgos fisicos adequados, materiais pedagdgicos e alimentagao condizente,
entre outras coisas, para que a oferta das atividades aconteca de forma qualificada.

Por ultimo, apesar da educagao integral ser uma constante pauta e ter
avangado em termos legais na legislagado educacional brasileira, a exemplo da LDB
e do PNE, ainda é notéria a percepcao de que, por vezes, a politica de educacgao
integral recebe estatuto de politica governamental ao invés de politica de Estado.
N&o raras vezes, por conveniéncia eleitoreira, mudam apenas a nomenclatura sem
se preocupar de fato em desenvolver uma politica de educacgao integral que atenda
de fato a necessidade da populacéo.

O Conceito de Educacéao Integral precisa ser discutido amplamente com a
comunidade escolar, gestores, professores, pais, e estudantes para que se
desenvolva efetivamente uma proposta que leve em consideragao o contexto social
e se estabeleca enquanto politica publica, na perspectiva da garantia de direitos e
do exercicio da cidadania. S6 assim teremos uma politica de Estado
verdadeiramente comprometida com as demandas sociais e constituida através de

debates e articulagdes governamentais em conjunto com a sociedade civil.
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