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RESUMO: Este artigo analisa a criagdo de duas unidades de conservagao da
Serra do Espinhago, o Parque Estadual do Rio Preto e o Parque Estadual da Serra
Negra, e suas relagdes com a populagdo rural. O estudo usou metodologia
interdisciplinar, combinando principalmente etnografias, pesquisa documental e
entrevistas com agentes publicos para comparar contextos sociais, politicos e
naturais em cada caso. Foi constatado que, além da forma como a proposta de cada
parque chegou ao 6rgdo ambiental e como foi feita a instalacédo, existe nos dois
casos uma clara diferenca entre uma terra cultivavel e uma area com solo pobre,

usada anteriormente para coleta os recursos naturais em regime comum.

Palavras-chave: campesinato, conflitos soécio-ambientais, Vale do Jequitinhonha,

historia ambiental.

1. INTRODUGAO

A Serra do Espinhago se estende desde Minas Gerais, proximo a Belo
Horizonte, até a Chapada Diamantina, no estado da Bahia. A serra tem relevo
acidentado, com altitudes médias superiores a 1.000 metros, chegando a até cerca
de 2.000 metros no Pico do Itambé. Somente em Minas Gerais a Serra se estende
por cerca de 550 quildmetros no sentido Norte-Sul, com a largura chegando ao
maximo de 100 quildbmetros, e abriga ecossistemas de Campo Rupestre, Mata
Atlaéntica, Cerrado e Caatinga, além de ser um divisor entre os biomas da Mata
Atlantica e Cerrado; estima-se em torno de 3.000 o niumero de espécies vegetais

identificadas na regido. Em relacdo ao numero de endemismos, estimativas indicam
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que 30% das espécies sejam exclusivas dos campos rupestres locais, o que

representaria cerca de 1.000 espécies endémicas (NERY, 2006).

Este estudo foi realizado na por¢do meridional da Serra do Espinhago, em
Minas Gerais, focalizando os parques estaduais do Rio Preto (PERP - formalmente
instituido pelo Decreto Estadual n° 35.611, de 1° de junho de 1994) e da Serra
Negra (PESN — criado pelo Decreto Estadual n°® 39.970, de 22 de setembro de
1998), localizados nos municipios de Sdo Gongalo do Rio Preto e Itamarandiba,
respectivamente. Os parques foram incluidos no Mosaico de Unidades de
Conservacgao Alto Jequitinhonha — Serra do Cabral, juntamente com outras dez UCs.
A area estudada esta localizada nas cabeceiras da bacia hidrografica do rio

Jequitinhonha, regiao denominada Alto Jequitinhonha.

2. METODOS

Analisando o regime agrario do Alto Jequitinhonha, Galizoni (2007) informou
que o cenario em que se desenvolveu a pesquisa € formado pela variacdo ambiental
no complexo grota-chapada. Grotas sdo os vaos por onde passam 0s cOrregos;
chapadas sao as partes elevadas e planas da paisagem. Consideradas pelos locais
como desprovidas de vocagao agricola e com pouca oferta de agua, chapadas sao

costumeiramente usadas como pastagens e extrativismo comunitario.

Os diferentes ambientes sao identificados pela populacédo dos locais, segundo
Galizoni, principalmente pela observacdo da vegetagcdo predominante. Esta
caracterizagao indica qual o cultivo adequado para o local, ou se a area é adequada
para a criagdo de gado ou para o extrativismo. Sdo trés as classes basicas de
ambientes adotadas pelos agricultores da regido: terra de cultura, caatinga e campo
(terras utilizadas para cultivos de mantimentos, para cultivo de plantas resistentes e

para pastoreio e extrativismo, respectivamente).

Outro aspecto importante analisado por Galizoni € o trato da lavoura: na
abertura da area é feita a destoca, depois usado o fogo e, enfim, o plantio na época
das chuvas. Este sistema, conhecido como “ro¢ca de toco” ou “coivara”, € usado
pelos agricultores do Alto Jequitinhonha. A conducdo da lavoura exige um
planejamento a médio prazo, pois dela depende o sustento da familia. Um fator de

relevancia € o sistema de pousio obrigatdrio, necessario para que a fertilidade da



terra se recupere. As familias ndo produzem em todas as areas disponiveis durante
0 ano, pois parte da terra € colocada para “descansar” e recuperar a fertilidade apos

dois ou trés anos de uso.

Aliada a lavoura, os produtos extraidos do ambiente complementam a
alimentagdo das familias. A exploracdo destes recursos é usualmente feita num
esquema de manejo comunitario. Os membros das comunidades podem explorar os
recursos tidos como renovaveis, atentando para nao pressionar em demasia sua
disponibilidade. Estas areas dificilmente s&o cercadas, pois sdo de uso comum das
familias da comunidade, que sempre sao ligadas por parentesco, além da
vizinhanga. Recursos tidos como ndo renovaveis (madeiras de lei, barreiros) séo

sujeitos a regras mais rigidas, vindas também dos costumes e acordos comunitarios.

Considerando estes aspectos, essas populagdes tradicionais provocam
pequeno impacto no ambiente; criando sua préprias organizagbes desde a
redemocratizacdo do fim da ditadura, buscam a manutencdo e a recuperagao da
autoridade sobre seu territorio (DIEGUES et al., 2001). Mas, além de apresentar
grande relevancia ecoldgica e peculiar arranjo do uso agricola (GALIZONI, 2007), o
Alto Jequitinhonha foi peca importante na histéria do Brasil a partir do século XVIlI,
durante o ciclo do ouro, pois era parte da Demarcacao Diamantina, polo produtor de
riqueza que o transformava em ponto de partida da Estrada Real, que ia até Paraty,

de onde os diamantes eram embarcados para Portugal (RIBEIRO, 2009).

Os municipios estudados se originaram da riqueza e ocupagado da regiao
nessa época. A fundacdo de Sao Gongalo do Rio Preto data de 1820, quando um
arraial foi formado ao redor da pardquia local, nas margens do Rio Preto (SEMAD,
2004). ltamarandiba, antiga Sao Joao Batista, teve sua fundacgao ligada a chegada
dos bandeirantes na regidao, no século XVIl, sendo elevada a distrito em 1840
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARANDIBA, 2012).

No caso do PERP, houve uma confluéncia dos interesses da populagdo no
sentido de proteger os recursos naturais, de um lado, e do 6rgao responsavel pela
conservagao da area, de outro. Foi constatado em entrevistas que o Parque conta
com o apoio das comunidades do entorno, o plano de manejo esta em fase de

implantacéo, e ocorre a participacao da populacao nas atividades internas.



Ja no caso do PESN, poucas informagdes estdo disponiveis em fontes
acessiveis a pesquisa bibliografica, sendo todas informag¢des aqui apresentadas
coletadas em campo. Desde a sua criagdo, em 1998, a gestdo do parque estancou
na questdo da regularizagcao de limites. Em 2012 ainda havia cerca de 160 familias
residentes em seu interior. A falta de documentacdo de posse das terras e falta de
recursos do governo para indenizar as familias criam uma situagao conflitosa entre

proprietarios e parque (ALMG, 2010).

A pesquisa que originou este artigo compreendeu entdo desde o periodo pre-

fundacgao dos parques até o final de 2012.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. PERP

O PERRP esta localizado no municipio de Sdo Gongalo do Rio Preto, com area
total que ultrapassa 12.000 hectares. A vegetagao nativa se divide em fitofisionomias
de campos de altitude, campos rupestres, cerraddes, matas de altitude e cerrados
(IEF, 2009). Segundo relatos do gerente do parque, moradores da regido,
académicos que pesquisam o PERP e funcionarios do IEF, o movimento de
conservacdao ambiental no municipio de Sdo Gongalo do Rio Preto comegou com
uma agao da populagédo urbana contra atividades de garimpo no leito do rio Preto,
no final dos anos 1980. A partir dai, a gestao da prefeitura eleita em 1988 assumiu o
compromisso com a causa ambiental, buscando, em parceria com os 6rgaos de
meio ambiente estaduais (IEF e FEAM), as melhores alternativas para a protegéo do
rio Preto. Assim surgiu o PERP no inicio do ano de 1989, como uma resposta a luta
da populagao urbana pela conservagao do seu principal rio. Apos estudos de campo
para a delimitacdo da area do parque em 1993, a norma que autorizava sua criagao
foi sancionada através do decreto 35.611 de 1° de junho de 1994.

No processo de criacdo do PERP a populacao rural que vivia nos arredores
da area que se tornou Parque ndo se envolveu no processo. Apenas depois do
PERP criado essas comunidades foram informadas de que a area passara a ser
uma UC. A regiao, antes usada pela populagdo como area de coleta e uso comum,
contava apenas com um morador na area da chapada. A utilizagado da regido esta

ligada historicamente ao garimpo e a pecuaria extensiva (solta de gado), tanto em



fazendas grandes quanto em unidades da agricultura familiar. A area onde se
instalou o PERP n&o apresenta uso para agricultura pelos critérios costumeiros; nao

é terra de cultura.

De acordo com os entrevistados, a coleta de frutos e de sempre-vivas era
frequente na regido que se tornou o PERP, tendo importancia para a renda e a base
alimentar das familias. A area era usada pela populagdo em regime de propriedade
comum, as atividades de coleta se alternavam com a mineragao, e a populagao que
usava a area para coleta e criagdo de gado foi impedida de continuar com estas
praticas, o que gerou certo desagrado, mas, de acordo com os entrevistados, néao

houve conflitos.

Em entrevista, o gerente da Unidade de Conservagao (UC) afirmou que o
Estado hoje tem a posse mansa e pacifica de toda a area do Parque. Segundo ele,
apesar da falta de regularizagdo, os limites sao respeitados pelos moradores do
entorno e nao ocorreu contestagcdo de posse. Nas entrevistas realizadas nas
comunidades do entorno foi constatado que algumas pessoas alegavam nao ter
recebido a devida indenizacdo de suas posses. Isso, porém, ndo se mostrou um

fator que gerasse animosidades entre as comunidades e a UC.

O PERP ocupa 40% do municipio de Sdo Gongalo do Rio Preto, que recebe
cerca de R$ 50 mil por més de ICMS Ecolégico correspondente exclusivamente ao
fato de sediar a UC. Como o parque esta totalmente inserido no municipio de Sao
Gongalo do Rio Preto, os municipios vizinhos (Couto de Magalhdes de Minas e
Felicio dos Santos) que se encontram na area de amortecimento, nada recebem de

adicional de ICMS pela sua proximidade do PERP.

O PERP tem a sua imagem muito associada ao seu gerente, um dos
principais mobilizadores para a criacdo do parque. Moradores das comunidades do
entorno relataram que veem o gerente como o ‘dono do parque’. A sua influéncia
politica e a sua insergdo nas comunidades tém ajudado a aproximar a populagao do
PERP. Todos os funcionarios do parque sao recrutados em comunidades do
entorno, existindo inclusive uma preocupacao de que os funcionarios contratados
sejam de diferentes comunidades, contemplando todos os atores no plano de
manejo do PERP.



Presente na fala dos moradores das comunidades foi a reclamacao quanto ao
enrijecimento da fiscalizacdo ambiental no entorno do parque. O controle de
queimadas (pratica comum para renovacgao da pastagem e abertura de rogas), da
extracdo de minerais, do garimpo, da abertura de novas areas para lavoura é uma

atividade constante nos 6rgéos fiscalizadores.

O sistema de plantagéo de lavouras na regiao é feito com rotagao de areas de
cultivo ao longo dos anos. Por existir limitagdo para abertura de areas em
regeneragao, os agricultores tém que optar por colocar toda a sua terra em uso. Isso
acaba com o “descanso” costumeiro, que antes era dado as areas de rocas de

tempo em tempo, e aumenta o impacto ambiental da agricultura familiar.

3.2. PESN

O PESN foi criado em 1998 pelo governo Eduardo Azeredo. A politica
ambiental do mandato de Azeredo era favoravel a criacdo de parques onde fosse

possivel, deixando para depois medidas de adequacéo e efetivacao.

O parque se localiza inteiramente no municipio de Itamarandiba, na bacia do
rio Jequitinhonha. Com uma area de mais de 13.500 hectares, o PESN abrange o
dominio da Mata Atlantica, chegando a Serra do Espinhaco em sua transigao para o
Cerrado (IEF, 2010b). O PESN foi criado com a intencdo de proteger as 78
nascentes, vertentes para importantes bacias locais (IEF, 2010b). Outro fator
decisivo para a criagdo do parque foi a presenca de grandes remanescentes
florestais com caracteristicas de Mata Atlantica, incomuns na regido. Na época de
criacdo, a regulamentacdo do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, decreto n° 4.340 de 22 de agosto 2002?) ainda ndo tinha sido
aprovada, sendo desnecessario promover a consulta publica ou estudos sociais e

ambientais relativos a UC antes de cria-la.

A area do parque compreendeu 135 propriedades particulares, incorporadas
em seus limites. Estas propriedades variam entre um e 1.800 hectares, sendo que
apenas duas tém areas superiores a 800 hectares. Entrevistas realizadas com
agricultores da regiao em agosto de 2012 indicaram que a grande maioria destas
propriedades é explorada por agricultores familiares em pequenas areas. O uso das

propriedades esta fortemente ligado a cultivos de autoconsumo, criagdo de gado,

Disponivel em http://goo.gl/7iMS2.



plantio de eucalipto, garimpo, mineragéo, coleta de plantas. Também foi relatado
que ndo existem comunidades rurais organizadas no interior do parque, apenas

moradores dispersos em suas propriedades.

Segundo entrevistas com funcionarios do Instituto Estadual de Florestas de
Minas Gerais (IEF), sem o Parque a pressdo do eucalipto, tanto sobre os
remanescentes florestais quanto sobre as nascentes seria incontrolavel. Ja os
agricultores entrevistados contestam esta informagdo, afirmando que os
remanescentes de Mata Atlantica existem porque a populagdo sabe de sua
importancia para manutengcdo do ambiente em que vivem. Esta dualidade de
discursos foi apenas um dos pontos controversos observados na pesquisa de

campo.

Durante o processo de criagao, a partir de 1998, os limites do PESN foram
definidos apds um sobrevoo, e resultou em um desenho de linhas retas e estreitas
que nao leva em conta fragmentos de vegetacdo nativa relevantes na regido ou
limites de propriedades. Este tragado, por ter um perimetro muito grande, esta
altamente suscetivel ao efeito de borda, o que compromete o objetivo de
conservagao da UC (PRIMACK et al., 2001).

Até 2007, nada foi feito no sentido de transformar o PESN em uma UC
efetiva. Funcionarios do IEF e agricultores da regido relataram em entrevistas o
completo abandono da UC entre 1998 e 2007. Todas as propriedades e atividades

ali exercidas continuaram a ser praticadas da mesma forma.

Em 2007, uma empresa foi contratada pelo IEF para demarcar os limites do
parque (ALMG, 2009). Foi assim que a populacdo soube que estava residindo em
uma area protegida. De acordo com os entrevistados, durante o trabalho de
medigdo, a equipe técnica contratada informou aos moradores que ali estava sendo
efetivado um Parque e, daquele momento em diante, ndo poderiam cortar ‘nem mais
um cipé’ (ALMG, 2010). A propriedade seria dai em diante parte de uma UC e os

moradores deviam deixa-la em troca de indenizagado que em breve seria paga.

Essa informacédo chegou para a populacdo sem nenhuma mediacao oficial.
Mesmo assim, de acordo com os entrevistados, muitos moradores acreditaram na
fala dos contratados para medir o PESN e pararam de cultivar a terra e rogar pastos,

acreditando que logo seriam indenizados. As terras que nao foram trabalhadas ou



que ja estavam em periodo de pousio logo entraram em processo de regeneragao,
dando origem a capoeira ou capoeirinha, termo usado para designar a vegetagao
que comecga a rebrotar rumo a uma floresta madura. No mesmo ano de 2007, a
primeira gerente da UC assumiu o cargo, sem contar com qualquer estrutura de

trabalho.

De acordo com os agricultores entrevistados, as queimadas costumeiras
foram restringidas, pois geravam grande numero de multas para os agricultores. A
rocada dos pastos e das areas em pousio também foi limitada, por ser entendida
como abertura de novas areas, que estavam em processo de regeneragao dentro da
UcC.

O PESN abriga importantes fragmentos de Mata Atlantica, numa regiao
peculiar de transicado com o Cerrado. Sua relevancia ecoldgica € inegavel. Porém, a
estratégia de criar o Parque para depois viabilizar sua regularizagdo acabou
levando, no caso do PESN, a um impasse prejudicial tanto para o 6érgdo ambiental
quanto para a populagéo residente na area. Informacgdes nao oficiais passadas a
uma populacédo dispersa, composta por 135 propriedades, em sua maioria com
menos que um moédulo rural, que sustentam aproximadamente 160 familias (ALVES,
2011), acabaram por gerar um processo que impediu o acesso de agricultores aos
meios de produgdao e nao garantiu a efetivacdo da UC. As restricbes ambientais
causadas pelo estabelecimento do PESN chegaram para os agricultores de uma

forma abrupta, exigindo mudanga radical no cotidiano destas pessoas.

Quando o Parque completava uma década de existéncia, uma nova equipe foi
contratada para fazer a avaliacdo dos terrenos, o que fez a populagao acreditar que
suas terras logo seriam desapropriadas. Além das medi¢des nas areas, foram feitas
pesquisa de mercado de terras da regido e avaliacdo das benfeitorias de cada
propriedade. De acordo com entrevistados tanto do IEF como das representagdes
dos agricultores, neste ponto do trabalho foi detectado um grande problema com a
documentagdo das terras a serem desapropriadas. Além dos casos em que as
propriedades nado tém registro algum, 98% dos documentos existentes
apresentavam diferengas entre a area medida pela equipe e a area registrada em
cartorio (ALMG, 2009).



Como exposto anteriormente, a principal forma de aquisicdo de terras na
regidao € a heranga. As unidades de produgdo do PESN s&o, em sua maioria,
passadas entre geragdes resultando muitas vezes em condigdes conhecidas como
condominiais, quando a propriedade original € fracionada entre herdeiros sem que
haja regularizacdo em cartério, sdo terras “no bolo”, e isso dificulta muito a obteng&o
da documentacao do tamanho exato ocupado e utilizado por cada proprietario, pois,
como descrito por Galizoni (2007), as areas herdadas n&do sdo necessariamente

continuas.

Em 2008, trés das 135 propriedades foram regularizadas, somando cerca de
600 hectares, menos de 5% da area total do parque. Até 2012 nenhuma outra
propriedade havia sido desapropriada e regularizada. Funcionarios do escritorio do
IEF de Iltamarandiba relataram em entrevistas que mesmo alguns proprietarios com
titulacdo de suas terras correta ndo aceitam vender as propriedades pelo preco

oferecido pelo IEF, pois o consideraram muito inferior ao pre¢co de mercado.

Em 23 de junho de 2009, aconteceu em Itamarandiba a 12 reunidao de
audiéncia publica da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, na qual deputados, representantes do
IEF e comunitarios se reuniram para debater a situagdo dos moradores da regiéo.
Ali, pela primeira vez, foram oficialmente expostos os problemas enfrentados pela

populagdo nos dois anos anteriores.

Os advogados do IEF expuseram todas as dificuldades encontradas para
concretizar a regularizagado fundiaria. Um dos motivos alegados foi o trabalho de
redefinicdo dos limites pelo qual o parque estava passando. Um estudo mais
detalhado deixou claro que o tragado reto do parque estava desconsiderando muitos
fragmentos importantes de vegetacdo nativa, e incluindo areas antropizadas que

nada agregariam a UC.

Outro motivo alegado pelo IEF para a demora da regularizagéo fundiaria foi a
ja citada falta de documentacao correta das terras, que inviabiliza o pagamento.
Mesmo assim, foi anunciada uma previsdo para que mais 2.000 hectares seriam
desapropriados ainda naquele ano de 2009, e que em até um ano e meio todos os

atingidos deveriam receber as suas indenizagbes (ALMG, 2009). Apesar dos 2.000



hectares representarem apenas uma por¢ao do parque, por se tratar de uma area de

pequenas propriedades, o numero de beneficiados seria relevante.

A populagdo expOs a preocupacado sobre como seria feita a indenizacgéao,
comparando com o caso de atingidos por barragens, que, num caso proximo a eles
puderam escolher entre a indenizagdo e o reassentamento. Outro caso de
reassentamento citado foi do Parque Estadual do Pico do Itambé, também localizado
no mosaico de Unidades de Conservagao Alto Jequitinhonha — Serra do Cabral, no

municipio de Santo Anténio do Itambé.

A preocupagao com o destino dos agricultores da regido e as possiveis
implicacbes de uma indenizagdo sem amparos maiores, ja explicitadas através de
um representante oficial de uma comissdo formada pelos moradores a serem
desapropriados pelo Parque, mostra que ja existia certa organizagédo das
populagdes rurais dessas comunidades e que a sua representacdo abordava temas

realmente preocupantes.

Uma consequéncia da reuniao foi a organizagédo da populagéo na Associagao
dos Defensores e Amigos da Serra Negra (ADASN), fundada em fevereiro de 2010.
A entidade tem o objetivo de “reunir a sociedade civil em geral para reivindicar junto
ao Governo Estadual e ao IEF/MG a devida implantagdo do PESN, Unidade de
Conservacgao Integral criada no municipio de ltamarandiba no ano de 1998”, além de
representar os interesses dos atingidos pelo parque (ADASN, 2012). A ADASN
produziu um video® no qual a populagdo conta a situagdo enfrentada na regiao

desde o inicio da efetivacdo do Parque.

Uma segunda reunido de audiéncia publica da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais aconteceu no final de 2010, em Belo Horizonte. Dessa vez, a
comissao legislativa ali representada ndo era mais a de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, mas a de Direitos Humanos. A mudancga de area de
debate se deu porque a discussao nao estava mais focada no Parque, mas sim nas
pessoas que estavam sendo lesadas e tendo os seus direitos violados pelas
imposi¢cdes que derivaram da criagdo da UC. A posicdo assumida pelos
comunitarios nao foi de forma alguma contraria a UC. Eles reafirmaram o

conhecimento e a importancia de preservar aqueles remanescentes de Mata

s Disponivel em http://senta.la/i21p.



http://www.youtube.com/watch?v=5MuzoU1VK8s

Atlantica em transicdo com o Cerrado de dentro do Parque, mas cobraram a
indenizagdo imediata ou a possibilidade de voltar a cultivar as suas terras, mesmo
se tratando daquelas em processo de regeneracdo da vegetagao nativa. Um termo
usado pela representacdo dos agricultores foi o de ‘desapropriagao indireta’, pois as
pessoas nao foram desapropriadas apds a criagdo do Parque, mas foram proibidas
de cultivar as suas terras, privadas do direito de tirar de suas terras o sustento para

suas familias sem ter acesso a qualquer fonte alternativa de renda (ALMG, 2010).

Em 2012 a ADASN entrou com uma Acgao Civil Publica contra o IEF,
requerendo o pagamento as familias atingidas pela UC de meio salario minimo
mensal per capita até a devida desapropriacado das terras do PESN. De acordo com
o calculo presente na agdo, o preco médio do hectare na regido seria de R$
1.500,00, o que daria um montante de R$ 20.481.465,00 necessarios para
indenizagao das familias. Isso configurou uma situagao delicada. Se por um lado o
IEF ndo pode gastar dinheiro publico com o pagamento de salarios aos agricultores,
estes ndo tém culpa alguma pelo fato de os criadores do PESN nao terem planejado
devidamente a desapropriagao e indenizagao das terras do Parque. Por mais que o
IEF demonstre esforgco para encontrar uma solugdo que n&o prejudique os
agricultores, a falta de documentacdo adequada e de recursos para a

desapropriagao atrasa o processo.

O cenario encontrado durante a pesquisa de campo, em agosto de 2012, foi
de uma populacdo que entende a necessidade de existir um parque ali, mas que
exige uma posigao concreta quanto a indenizagdo. Em entrevistas com agricultores
que abandonaram o trabalho na roga quando entenderam que a indenizagao era
iminente, foi possivel perceber o quanto a incerteza do futuro desestruturou aquelas
familias. Adjetivos como ‘desanimado’, ‘perturbado’, ‘reprimido’, ‘amargurado’ foram
repetidamente usados para descrever o clima sentido pelos agricultores na hora de
investir em suas terras. Para aquelas pessoas, que sempre trabalharam para se
manter, depender de doacdes ou de trabalho em terra de terceiros configura uma
situacao constrangedora.

Os proprietarios de terra na area do PESN também relataram que, apods as
ultimas reunides da Assembleia Legislativa de Minas Gerais sobre o tema, os
agricultores que estavam totalmente parados voltaram a cultivar as suas terras para

poder sobreviver. Mesmo quem tinha deixado a vegetagdo voltar em areas antes



abertas, em acordo com o 6rgdo ambiental, voltou a formar lavouras e criar gado

para poder manter a familia.

Um ponto positivo observado foi uma melhora na relagdo entre o IEF e os
agricultores. O gerente do Parque em 2012 era natural da regiao de Itamarandiba e
mostrava grande empenho no sentido de minimizar os conflitos. O PESN contava
em 2012 com uma estrutura melhor, inclusive guarda-parques, monitores e brigada
de incéndio. Seguindo o exemplo do PERP, os funcionarios da UC s&o de
comunidades do entorno, o que acaba atraindo a simpatia das pessoas para o

parque.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

O estabelecimento de UCs de protecao integral com o objetivo de manter
recursos naturais parte do pressuposto de que restringir atividades produtivas
humanas é necessario para conservar o meio ambiente (MOLNAR et al., 2004). A
necessidade de conservar e conectar grandes areas implica em barrar a intervengao
humana em ambientes naturais e no crescente isolamento das UCs em um

ambiente circundante predominantemente antropizado (FONSECA et al., 2006).

Aubertin e Rodary (2011) analisam a existéncia de uma nova tendéncia na
criacdo de UCs em todo mundo, na qual o modelo de ‘ilhas’ conservadas esta
progressivamente sendo substituida por um sistema mais complexo que leva em
conta a conectividade entre area protegidas. Apesar de ainda ser precipitado afirmar
que exista uma ruptura total com o modelo de areas de protegao integral, mudancgas
no tipo de manejo, na governanga e nas categorias de protegdo vém surgindo,
associando categorias distintas de areas protegidas numa politica comum. Como
discutido por Almeida (2009), ndo se pode criar exclusivamente areas de uso
sustentavel e nem dar as populagdes locais a exclusividade na sua administracao.
Mas, uma politica ambiental eficaz deve, indubitavelmente, incluir estas populacées.
Segundo o autor, “expulsar as pessoas das areas de preservacado sem lhes oferecer

meios alternativos de subsisténcia é rota segura para desastres” (p. 287).

No caso dos parques estudados, ambos fazem parte de um mosaico de

unidades de conservacgao. Apesar de estar completando dois anos de existéncia, a



ideia de manejo e gestdo integrada proposta pelo mosaico ainda nao esta

funcionando plenamente.

Um relatério de 1999 da IUCN (Unido Internacional para a Conservagéao da
Natureza e dos Recursos Naturais) sobre a eficacia das UCs em preservar os
recursos naturais concluiu que as areas protegidas continuam a enfrentar ameacas
de pressdes humanas (IUCN, 1999). Ou seja: o status de protecdo ndo tem
garantido a conservagdo. Um fator que geralmente ndo é levado em conta no
planejamento para a conservagdao € a multiplicidade de arranjos institucionais
presentes em cada area, o que acaba diminuindo o efeito das iniciativas
conservacionistas (HAYES et al., 2005). Assim, integrar a populagcdo local ao

objetivo de conservagao aumenta significativamente as suas chances de sucesso.

Nos casos aqui estudados, existem duas situagdes completamente diversas.
O PERRP foi criado com o apoio de uma parte da populagdo em uma area em regime
de propriedade comum. A infiltracdo das ideias de conservacdo do rio Preto na
populacao se fez de uma maneira mais suave, diminuindo o impacto da instalagéao
do parque. Em entrevistas realizadas em 2012 foi relatado que alguns moradores
nao “podem nem ouvir falar do parque”. Mesmo assim, a interacédo é pacifica. As
comunidades se identificam mais com o gerente do que com o parque e essa
associagao direta com o gerente da UC acaba sendo um ponto positivo na relagao
comunidade-parque. A populagdo das comunidades do entorno que trabalham no
PERP também reforgam esta relagdo. Ter algum amigo ou familiar trabalhando

dentro da UC envolve e sensibiliza a comunidade.

No caso do PESN, apesar de o dialogo ainda ser dificil, € possivel notar que
ha uma abertura para aproximacao dos dois lados - IEF e comunidades. Os
representantes dos moradores do PESN consideram o gerente uma pessoa justa e

acessivel.

A falta de didlogo prejudica a redugédo dos problemas relacionados ao PESN.
Os agricultores sabem muito pouco sobre o parque, ndo tém a nocgao clara de quem
esta dentro, de quem esta fora e de quem esta no entorno do atual limite da UC. A
geréncia do parque tem todas estas informagdes, pois conhece cada propriedade
existente nos limites. Informagdes desse tipo seriam de grande utilidade para a

populagcdo organizar a luta pelas indenizacbes. Porém, uma conversa para



esclarecimento destas questdes soou ainda como muito dificil, ndo por falta de

disponibilidade do IEF, mas por magoas perceptiveis na fala dos agricultores.

Além da forma como a proposta de cada parque chegou ao 6rgao ambiental e
como foi feita a instalagdo, existe nos dois casos uma clara diferenca entre uma
terra com solo cultivavel (terra de cultura) e uma area com um solo pobre, usada
apenas ou principalmente para coleta os recursos naturais em regime comum. No
PESN, onde coexistem relevancia ambiental e a possibilidade de uso da terra, ha
um conflito pela ocupagao dela. Ja no PERP, a importancia ecolégica da area nao
esta associada a uma possibilidade de exploragdo mais intensa, minimizando a

disputa pelo recurso.

As caracteristicas do recurso acabam por se mostrar tdo importantes para o
conflito em torno dele quanto a organizagao da populagao em cada parque. Nao sé
a populagdo de Sdo Gongalo do Rio Preto teve uma postura mais organizada e
cuidadosa em face da instalagdo do PERP, mas o recurso que estava em questao
nao tinha a mesma importancia para as familias quanto no caso de Itamarandiba.
Como exposto, existem familias que residem no interior do PESN e que de la tiram o

seu sustento.

Ortega (2008) inclui na analise de for¢a das instituicbes o conceito de capital
social, colocado como uma atmosfera aglutinadora de forcas em favor do
desenvolvimento territorial. O desenvolvimento de uma regido estaria diretamente
ligado ao capital social local, que, por sua vez, determinaria a forga das instituicoes
(ORTEGA, 2008). Assim, o desenvolvimento do territorio esta diretamente ligado a
identificacdo da populacdo como parte do local. O papel das instituicbes seria criar o
meio para que surja uma coesao popular em prol de um beneficio comum. Para
Constanza et al. (2001), alcangar o objetivo da sustentabilidade depende de se
entender a forma que os seres humanos e as suas instituigdes interagem com o
meio ambiente, sendo necessario o estudo conjunto dos sistemas humanos e

naturais.

Os achados principais desta pesquisa indicam que nado apenas a forma de
instalacdo dos parques foi relevante para os resultados de cada um. Os recursos
naturais que tiveram os seus usos restritos também apareceram como um fator

determinante do sucesso ou nao da UC.
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