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1 Introducao

Ao completar dois anos, o Plano Nacional de Educacao (PNE) tem suscitado
debates e discussoes, que no geral revelam um quadro preocupante. As metas do
PNE nado estao sendo cumpridas integralmente e este quadro pode se tornar ainda
mais dramatico, caso as politicas educacionais nao consigam reverter antigas mazelas,
como o baixo rendimento dos alunos brasileiros, medido pelos testes de avaliacao; as
deficiéncias da qualificacao docente e a falta de incentivo na carreira; o desinteresse
dos jovens pelo ensino médio; e a consequente evasao escolar.

Esta situacao nao seria tao complexa e urgente se o Brasil ndo estivesse em um
estagio avancado de sua transicao demografica. Quando a mortalidade comecou seu
declinio na década de 1940, as mulheres brasileiras tinham, em média, mais de seis
filhos. Por outro lado, no inicio da presente década a fecundidade ficou abaixo do nivel
de reposicao populacional, que os demodgrafos consideram em torno de 2,1 filhos por
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mulher. Em principio, a diminuicao do niumero de nascimentos pode ser vista como
um aspecto positivo, uma vez que as novas geracoes de criancas que ingressam na
escola estao cada vez menores, diminuindo a pressao por matriculas.

Em 1970, para cada pessoa em idade inativa havia 1,2 em idade ativa. Com a
rapida queda da fecundidade verificada apds esse periodo, a razdo aumentou grada-
tivamente, até atingir 2,3, em 2010, um periodo chamado pelos estudiosos de“janela
de oportunidades’, também conhecido como “dividendo demogréfico” ou ainda“b6-
nus demografico”. Como os termos sugerem, este é um periodo privilegiado para as
politicas publicas, uma vez que a populagao em idade ativa crescia mais que a popu-
lacao em idade escolar, havendo proporcionalmente mais trabalhadores para susten-
tar economicamente tanto quem ainda nao tinha entrado no mercado de trabalho,
quanto aqueles que se aposentavam.

Caso as projecdes populacionais se confirmem, o Censo Demogréfico de 2020
devera mostrar que a relagao entre a populacao em idade inativa e a populagao ativa
sofrerd uma inflexao. A proporcao de trabalhadores em relacao aos idosos economi-
camente inativos serd cada vez menor, fechando o virtuoso ciclo de décadas de“jane-
las de oportunidades”abertas.

A experiéncia internacional mostra que a alternativa para enfrentar a nova
realidade demografica que se avizinha seria investir no aumento da produtividade
da mao de obra, pois ela compensaria a diminuicao da proporcao da populacao em
idade ativa. Entretanto, sabe-se que a produtividade do trabalhador brasileiro ainda é
muito baixa, e para reverter este quadro é preciso um salto de qualidade na educacao.
Portanto, nao ha como desvincular os debates de politicas publicas, por exemplo, de
saude, assisténcia e previdéncia social, das politicas educacionais.

No caso brasileiro, é preciso considerar a heterogeneidade do Pais, que se re-
flete na sua dinamica demografica. Os estados economicamente mais dinamicos do
Sudeste e do Sul foram pioneiros na transicao demografica, enquanto os estados do
Norte e Nordeste a comecaram posteriormente. Por isso, o crescimento demografi-
o e a estrutura etdria sao diferenciados entre as unidades da federagao. Em geral,
as regides pioneiras no processo de urbaniza¢ao e industrializacao apresentam atu-
almente menor ritmo de crescimento demogréfico, e também um perfil etario mais
envelhecido. Entretanto, este comportamento também é afetado pelas migracoes,
gue em geral sao caracterizadas pelos movimentos de adultos jovens. Desta forma,
regides perdedoras liquidas de populacao podem experimentar um envelhecimento
precoce, enquanto areas de ganhos populacionais podem ser rejuvenescidas, devido
a entrada de pessoas mais jovens.

Essas questoes serao analisadas neste texto, a fim de contextualizar a dinamica
demogréfica do Rio Grande do Sul e de contribuir para o complexo debate das politicas
de educacdo. Para tal, a secao seguinte levanta alguns elementos fundamentais para a
compreensao do dividendo demografico, que subsidiara a posterior andlise do caso es-




pecifico do Rio Grande do Sul. Em seguida, identificam-se as tendéncias de crescimento
demografico, com destaque para a populacao em idade escolar e os niveis de escolari-
dade da populagao gauicha, bem como a evolugao das matriculas no Rio Grande do Sul
nos diversos niveis de ensino, o fluxo escolar e a qualidade do ensino.

2 Dividendo Demografico e Envelhecimento Populacional

Em principio, o declinio do nimero de nascimentos em uma sociedade pode
ser visto como um fato potencialmente proveitoso. Os recursos necessarios para a
construcao de escolas, merendas, livros didaticos, ou transporte para os alunos, por
exemplo, poderiam ser realocados. No inicio deste século o Brasil esta passando por
um desses momentos historicos em que a dinamica demografica é amplamente fa-
voravel ao desenvolvimento humano. Conforme Bloom et al. (2011) observaram, em
muitos paises o declinio da fecundidade verificado em décadas recentes tende a fa-
vorecer o aumento das matriculas e a frequéncia escolar. Nesse sentido, Lee e Mason
(2010) argumentaram que o investimento qualificado nas criancas, pelos pais e con-
tribuintes, pode elevar os padrées de vida das sociedades. Assim, os efeitos negativos
do envelhecimento da populacdao podem ser revertidos quando geragdes menores e
mais produtivas substituem coortes menos produtivas.

O Brasil atual ainda passa por um periodo conhecido como “janela de opor-
tunidades’, definido sinteticamente por Nasir e Tahir (2011) como a diferenca entre
as maiores taxas de crescimento da populacao em idade ativa e as taxas menores da
populacao total. Um dos aspectos centrais relacionados a janela de oportunidades
— também chamada de bdénus ou dividendo demogriéfico - foi apontado por Mason
(2005), que definiu o primeiro dividendo demografico como o0 aumento da produgao
per capita decorrente do aumento na participacao da populagcao em idade laboral. No
entanto, o autor lembra que este primeiro dividendo demografico é transitério, pois
em determinado momento a populacao em idade ativa tera crescimento menor do
gue a populacao total.

Nasir e Tahir (2011) mostraram que varios paises, do leste da Asia, da Améri-
ca Central e da Oceania, usufruiram dessa fase oportuna. Esse momento esta direta-
mente relacionado as etapas da transicao demografica. Por exemplo, a Austrdlia e a
Nova Zelandia aproveitaram os quarenta anos de boénus, entre 1965 e 2005, e estao
atualmente desfrutando do sucesso econémico. Em contrapartida, serao sociedades
envelhecidas, em futuro préximo. Por outro lado, no leste asidtico, a abertura da janela
de oportunidades se dera em 1970, fechando quarenta anos depois, em 2010. Por isso,
torna-se tao urgente nao desperdicar essa fase demografica altamente favoravel ao
desenvolvimento das sociedades.

O ponto em comum das diversas abordagens sobre os efeitos do envelheci-
mento populacional refere-se a necessidade de investimentos para uma maior quali-




ficacao do capital humano corrente, como alternativa para a crescente participacao
da populagao idosa e inativa. Certamente, fatores de ordem institucional e financeira
desempenham um papel fundamental, mas a qualificacao da populacao ativa torna-
se uma condicao necessaria, ainda que nao suficiente, para o aumento da produtivi-
dade dos trabalhadores.

Uma consequéncia do menor crescimento da populagao ativa sera a menor
oferta de trabalho, o que afeta o produto potencial. Para que isso nao ocorra seria
necessaria uma compensagao via aumento da produtividade ou investimento em
capital. Como salientam Barbosa Filho et al. (2016), os grupos mais escolarizados sao
aqueles que possuem as mais elevadas taxas de participacao no mercado de trabalho.
Com o aumento da escolaridade a participacao no mercado de trabalho aumentara
devido, simplesmente, a composicao educacional da populacao. No entanto, segun-
do os autores, as mudancas no perfil educacional da populacao brasileira nao serao
suficientes para reverter a reducao do crescimento da PEA, decorrente da diminuigao
da populacao em idade ativa, que se espera ocorrer antes de meados da proxima
década - o que reduzira o potencial de crescimento da economia brasileira.

Os desafios nao sao triviais, pois a evolucao da produtividade no Pais foi pifia
nas Ultimas décadas, ainda que tenha ocorrido melhor performance entre 2006 e 2012.
Duas alternativas sao normalmente citadas para a melhoria desse quadro - a elevacao
da taxa de participacao da economia e uma politica de migragcdes mais agressiva. No
entanto, nos cenarios elaborados para o Brasil por Barbosa Filho et al. (2016, 16):

Fica claro pelos resultados que o padrao de crescimen-
to do fator trabalho, observado nas décadas passadas,
sera dificil de ser alcancado através de politicas de in-
centivo a migracao internacional e ou de aumento da
taxa de participacao da forca de trabalho, em virtude
da tendéncia demogréfica inercial. Esses resultados
corroboram a necessidade de politicas imediatas para
o crescimento da produtividade da economia. Infeliz-
mente, ndo devemos esperar um aumento mais forte
do investimento nos préximos anos devido a nossa for-
te caréncia de poupanca.

Essas reflex6es reforcam o argumento de que o investimento em capital humano
é uma condicao inadiavel em sociedades préximas de uma quarta fase da transicao de-
mografica, isto &, quando a fecundidade se estabiliza em niveis muito baixos. No entanto,
arelacao entre a produtividade do trabalho, o crescimento econémico e o capital humano
nem sempre é aparente. Em um livro recente, Hanushek e Woessmann (2015) comentam
as diferencas de escolaridade de regides tao diversas como o sul da Asia, a Africa Subsaa-
riana e a América Latina. Nos anos 1960, a renda média latino-americana, bem como seus
niveis de escolaridade, eram superiores a dos paises subsaarianos, do Oriente Médio, do
Norte da Africa, e também do leste asiético. Meio século depois, ndo é a América Latina,
mas sim o leste da Asia, que é sempre lembrado como modelo de desenvolvimento.




Ancorados em amplas e consistentes bases de dados, os autores argumentam que
o ceticismo sobre o potencial do capital humano parafomentar o desenvolvimento se deve
muito mais a inadequacao dos indicadores para medi-lo do que propriamente a auséncia
de evidéncias empiricas. Normalmente, os estudos internacionais utilizam a média de anos
de estudo como proxy para o capital humano. Mas nem sempre se encontra correlacao
significativa entre essa medida de escolaridade e o crescimento econémico, medido em
termos de Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

Entretanto, Hanushek e Woessmann (2015) demonstram claramente que, ao con-
trario do indicador de anos de estudo, quando se usa medidas diretas de proficiéncia, a
relacao é forte e significativa. Os autores concluem que as habilidades cognitivas da popu-
lacao sao o fator mais essencial para a prosperidade de longo prazo. De forma agregada,
essas habilidades cognitivas foram chamadas de “Capital de Conhecimento” (Knowledge
Capital) de uma nacao. Na presenca de medidas adequadas para o desenvolvimento das
habilidades cognitivas, o tempo gasto na escola, ou anos de estudo, nao apresenta sequer
uma relacao independente significativa com o crescimento econdmico.

Nesse sentido, é forcoso reconhecer que o Brasil se encontraem um estagio aquém
de seu peso econdmico. Os testes de proficiéncia internacionais, como o PISA, colocam
Nosso pais entre os Ultimos colocados, em um conjunto de paises desenvolvidos, mas tam-
bém alguns vizinhos latino-americanos. Este é um contexto que merece atencao, haja vista
gue a atual fase da transicao demografica implica um rapido envelhecimento, em um Pais
gue ainda convive com demandas sociais nao atendidas (Rigotti, 2012).

O Rio Grande do Sul no contexto da transi¢do demogrdfica brasileira

No Brasil, a transicao demografica se iniciou durante a década de 1940, quando
comecou o declinio das taxas de mortalidade. Entre o final do século XIX e a década
de 1930, as taxas de crescimento populacional eram moderadas, pouco acima de 2,0%
ao ano, em parte impulsionadas pelos imigrantes internacionais que deixaram uma
Europa em guerra (Simdes, 2016). Com a menor propor¢cao de mortes na populagao
em geral, a década de 1950 testemunhou uma intensificacao do ritmo de crescimen-
to demografico, que atingiu 3,0% ao ano, o maior de nossa histérica contemporanea.
Paralelamente, o processo de industrializacao que também se intensificava resultou
em um crescimento superior a 5,0% nas areas urbanas do pais, segundo dados censi-
tarios.

Naquela época, os municipios do Rio de Janeiro — entao capital — e Sao Paulo prota-
gonizavam a atracao de pessoas de todo o Brasil, particularmente do Nordeste, mas também
de muitas outras areas rurais pobres espalhadas pelo interior do Pais. Antes disso, 0 processo
de urbanizacao era ténue, mas perceptivel nao apenas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, mas
também em capitais como Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife (Rigotti, 1994).

A valorizacao e elevacao do preco das terras agricultaveis, primeiramente no es-




tado de Sao Paulo e depois nos estados da regiao Sul, provocou a concentracao fundi-
aria. Com o regime miilitar iniciado em 1964, a economia e o planejamento fortemente
centralizados pelo governo federal estimularam a ocupacao da Amazénia, através dos
projetos de colonizagao publicos e privados. A partir de entao, os estados da regiao Sul
foram marcados por forte emigracao em direcdo as fronteiras agricolas do Centro-Oes-
te e Norte do Brasil. Esse fendmeno foi particularmente marcante na economia gaucha,
com o processo de modernizagao da agricultura e reparticao da pequena propriedade.
Estimativas de Carvalho e Alexandrino (2012) estimaram uma perda liquida de popu-
lacao rural, para o Rio Grande do Sul, superior a um milhao de residentes na década
de 1960, correspondente a aproximadamente um terco da populacao da época. Parte
significativa dessa migracao teve como destino as dreas urbanas do préprio estado, que
apresentaram ganho liquido de quase 700 mil pessoas. Ainda assim, mais de 300 mil
emigrantes deixaram o estado do Rio Grande do Sul.

Ao final dos anos 1960 ja havia indicios de queda das taxas de fecundidade em
areas urbanizadas das regides Sul e Sudeste. O Rio Grande do Sul foi um dos estados
pioneiros no declinio da fecundidade. Segundo estimativas apresentadas em Simdes
(2016), o referido Estado tinha uma taxa de fecundidade total de 4,3 filhos por mulher,
ficando ligeiramente atras apenas de Sao Paulo (3,9) e Rio de Janeiro (4,1). Apds o inicio
da transicao da fecundidade, figurar entre as mais baixas taxas de fecundidade do pais
tem sido uma especificidade da experiéncia gaiicha. Em 1980, a TFT do estado era de
3,1, passando para 2,2 nas décadas seguintes até atingir 1,7, em 2010 — portanto, abaixo
do nivel de reposicao.

Nos anos 1970, o éxodo rural continuava no Rio Grande do Sul, uma década em
gue mais de 1,4 milhao de pessoas deixaram o campo. Estima-se que o saldo migratério
foi positivo em mais de 1,0 milhdo de pessoas nas areas urbanas, porém, no computo
geral houvera perda liquida de aproximadamente 355 mil residentes devido a emigra-
cao para outros estados. Foi também nesse periodo que a fecundidade das areas rurais
iniciou um processo de reducao acentuada, que se manifestou mais claramente nas re-
gides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. A reducao da fecundidade contribuiria, em um prazo
relativamente curto, para a desaceleracao no ritmo de crescimento populacional e, no
médio, para uma diminuicao do éxodo rural em termos absolutos.

O periodo seguinte ficou conhecido como a“década perdida’; de grave crise eco-
nomica, caracterizada por altissima inflacao, desemprego e informalidade do mercado de
trabalho. Nos anos 1980, as grandes aglomeragoes industriais ja nao eram capazes de ab-
sorver toda a mao de obra, provocando mudangas substanciais no padrao demografico,
como a saida de migrantes das regides metropolitanas consolidadas (com destaque para
Sao Paulo e Rio de Janeiro, na escala nacional), a intensificacdo da migracdo de retorno
para o Nordeste (Ribeiro, 1997), e até mesmo a emigracao internacional (Carvalho, 2001).

Mais uma vez, o Rio Grande do Sul continuou com as perdas liquidas de popula-
¢ao nas areas rurais, algo em torno de 760 mil individuos. Novamente, as dreas urbanas
acrescentaram 625 mil pessoas devido as migragoes, mas o estado ainda obteve saldo




negativo, estimado em 132 mil pessoas.

Pode-se dizer que os anos 80 marcaram as alteracoes que se desenhavam an-
teriormente. Quando se observa as unidades geograficas mais agregadas, como as
cinco Grande Regides — Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste — e mesmo as
27 unidades da federacao, percebe-se que o volume de migrantes de data fixa*' infor-
mado nos censos demograficos aumentou de 4,2 milhdes no periodo 1986/1991 para
5,2 milhées em 1995/2000; porém diminuiu para 5,0 milhdes entre 2005/2010 (Rigotti,
2014). Isso mostra um arrefecimento na mobilidade interestadual, uma vez que houve
aumento da populacao brasileira, especialmente naquelas idades de maior propensao
a migrar — adultos jovens.

Tal diminuigao das migracbes nesses niveis geograficos reflete-se nos saldos
migratdrios liquidos. Em quatro das cinco regides, ocorreu diminuicao dos saldos, quer
seja onde houve ganhos de populacao, quer seja onde houve perdas liquidas. No pri-
meiro caso enquadram-se as regioes Norte, Sudeste e Centro-Oeste, enquanto no se-
gundo encontra-se o Nordeste, uma regiao que tradicionalmente perde populacao,
especialmente para o Sudeste. Entretanto, houve uma excecao a esse comportamento
geral. A Regiao Sul, que anteriormente tinha uma perda liquida de populacao, passou
as ter um ganho substancial. Isso é ainda mais evidente se levarmos em conta seu sal-
do negativo de 185 mil pessoas, entre 1986 e 1991.

Deve-se frisar que esse ganho se deve, exclusivamente, aos constantes saldos mi-
gratdrios positivos de Santa Catarina, que atingiram a marca de 174 mil pessoas, no periodo
2005 a 2010 - um dos maiores do Pais, no segundo quinquénio do século XXI. Assim como
pouquissimos estados experimentaram recorrentes ganhos liquidos migratérios entre a
segunda metade dos anos 1980 e 2010, também foram poucos aqueles que perderam
constantemente populacao, e uma dessas excecoes &, justamente, o Rio Grande do Sul. Os
dados dos trés ultimos censos demograficos mostram que os saldos migratérios do Estado
permaneceram negativos. No periodo 1986-1991, a perda liquida foi de aproximadamente
25 mil, mas aumentou para 40 mil entre 1995-2000 e para 73 mil pessoas, no quinquénio
2005-2010. O estado de Santa Catarina foi aquele que mais atraiu as pessoas procedentes
do Rio Grande do Sul e, ao contrario da tendéncia geral brasileira, o contingente de emi-
grantes que se dirigia ao territdrio catarinense aumentou gradativamente, de 46 mil pesso-
as, no periodo 1986-1991 para 91 mil, no quinquénio 2005-2010.

As perdas migratérias do Rio Grande do Sul contribuem sobremaneira para o
processo de envelhecimento populacional. Isso porque os emigrantes sao, em geral,
pessoas jovens no inicio das idades ativas para o mercado de trabalho, e também es-
tao no auge do periodo reprodutivo. Portanto, nao se trata apenas da perda de jovens,
0 que por si sé contribuiu para o envelhecimento, mas também da potencial dimi-
nuicao da natalidade, decorrente da auséncia de mulheres jovens, nas idades proprias
da maternidade. Os saldos migratérios negativos, associados ao histérico de uma das

41 O quesito censitario de data fixa inquire o local de residéncia ha exatos 5 anos atras. O migrante
é aquele que, cinco anos antes, residia em local diferente de onde foi recenseado.




mais baixas taxas de fecundidade do Pais, resultam em um acelerado processo de
envelhecimento populacional, como mostram as figuras abaixo.

Figura 1 - Estrutura Etaria do Brasil e Rio Grande do Sul - 2000
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Fonte: CEDEPLAR, 2014.

Comparada com o Brasil, a estrutura etaria do Rio Grande do Sul é relativamen-
te mais envelhecida. No ano 2000, nota-se uma participacao maior da populacao de
0-4 anos de idade no pais. A partir dos 15 anos, o perfil etario brasileiro se assemelha
a uma piramide, enquanto no Rio Grande do Sul percebe-se um estreitamento na
proporcao dos grupos etarios quinquenais entre 20 e 34 anos de idade. Este é um
tipico efeito das emigracoes de jovens ocorridas em décadas anteriores, conforme
comentado anteriormente, o que torna o formato do grafico mais irregular.

Figura 2 - Estrutura Etaria do Brasil e Rio Grande do Sul - 2010
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Fonte: CEDEPLAR, 2014.




Dez anos depois, a base da piramide etdria brasileira havia se estreitado, mas a do
Rio Grande do Sul ja mostrava sinais de estar bem mais adiantada neste processo de en-
velhecimento, uma vez que a participacao dos grupos etarios mais jovens da populagao
era visivelmente menor. Também se observa as entradas nas faixas etdrias entre 30 e 44
anos, demonstrando como a emigracao de épocas passadas afetou a participagcao dos
adultos na populacao total do Estado.

A dinamica populacional anterior do estado do Rio Grande do Sul, bem como
a identificacao do novo padrao demografico brasileiro, fundamentou a elaboracao de
hipéteses para as projecoes realizadas no CEDEPLAR/UFMG, cujos resultados sao mos-
trados nos graficos abaixo. De maneira geral, a hipotese da fecundidade é de diminuicao
do seu nivel, concomitantemente ao envelhecimento da sua estrutura etaria. De fato, se
no inicio da transicao da fecundidade, as mulheres mais velhas controlavam a natalidade
com o uso de contraceptivos, nos estagios mais avangados do processo as mulheres ten-
dem a adiar a maternidade (CEDEPLAR, 2014). Segundo as estimativas, o Rio Grande do
Sultinha umaTFT de 1,64 em 2010, que devera diminuir gradativamente até atingir 1,53
no periodo 2025-2030.

Do ponto de vista das migracoes, ainda que o Rio Grande do Sul tenha aumen-
tado suas perdas liquidas, a proporc¢ao do saldo em relacao a sua populacao era muito
modesta, atingindo menos de 1,0%, no periodo 2005-2010. Assim, considerou-se que
essa propor¢ao cairia pela metade no periodo 2015-2020, tornando-se nulo a partir de
entao. Este cendrio baseia-se na experiéncia da grande maioria das unidades da Fede-
racao, onde se verificou diminuicao dos saldos, de maneira muito consistente. Com a
tendéncia geral de envelhecimento populacional, ndo se espera um novo aumento da
mobilidade interestadual, uma vez que a propensao a emigrar é bastante concentrada
na populacao jovem adulta.

Figura 3 - Estrutura Etaria do Brasil e Rio Grande do Sul - 2020
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A estrutura etaria do Brasil em 2020 devera envelhecer consistentemente, pois
quanto mais jovens os grupos etarios abaixo de 40 anos, menor a participacao relati-
va. Por outro lado, o Rio Grande do Sul tende a ter uma participacao muito maior dos
grupos etarios acima de 40 anos, quando comparado ao Brasil. Esta tendéncia fica ain-
da mais evidente na estrutura etaria correspondente a 2030. Nela, as proporcoes dos
grupos etarios abaixo de 35 anos tendem a ser bem menores do que o caso brasileiro.
Em contrapartida, a participacao da populacao com idade acima de 60 anos devera ser
muito mais expressiva.

Figura 4 - Estrutura Etaria do Brasil e Rio Grande do Sul - 2030
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Fonte: CEDEPLAR, 2014.

Essas tendéncias podem ser sintetizadas a partir do indicador conhecido como
Razao de Dependéncia (RD)* . No ano 2000, a RD do Rio Grande do Sul era de 50,9%,
ou seja, para cada 100 pessoas em idade ativa havia 51 inativas, enquanto em 2010
este numero caiu para 43,3 pessoas, em cada 100. Com a rapida diminuicao do nimero
de nascimentos, a RD declinara ainda mais, para 39%, em 2020. O presente momento
é, portanto, de pleno bénus demografico. Mas como consequéncia do veloz processo
de envelhecimento, o indicador aumentara para 42,4%, em 2030. A préxima década,
portanto, sera o periodo de fechamento da janela de oportunidade demogréfica para
o estado do Rio Grande do Sul.

3 A Escolaridade inacabada das coortes jovens

A Ultima década do século passado iniciou uma fase crucial de implementacao
de politicas educacionais no Brasil que logo se refletiram nos indicadores educacionais,
como sera visto nesta secao. Um grande marco foi a criagcao do FUNDEF (Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério),

42 Quociente entre a populacdo em idade inativa (0 a 14 anos e 65 ou mais anos) e a populacao

em idade ativa (15 a 64 anos).



regulamentado pela Lei n° 9424, de 24 de dezembro de 1996%, que passou a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 1998. A Lei estabeleceu que os estados, o Distrito Federal e os
municipios deveriam aplicar, no minimo, 15% de suas receitas com o objetivo de assegu-
rar a universalizacao do ensino fundamental e a remuneracao do magistério.

O impacto na cobertura do sistema escolar foi muito expressivo. Enquanto em
1991 a taxa de atendimento era de 75,5% para a populacao brasileira de 6 a 14 anos*,
apos a vigéncia do FUNDEF, esse indicador alcangou 93,1%, em 2000 - um aumento de
quase 18%*. O Rio Grande do Sul ja apresentava uma taxa bem mais alta que a brasileira,
correspondente a 83,0%, em 1991, atingindo o patamar de 95,2%, em 2000. Apesar de
continuar mais elevada que a brasileira, sob a ética do atendimento do ensino funda-
mental, as diferencas regionais diminuiram.

No entanto, a taxa de atendimento da populacao de 15 a 17 anos era bem mais
baixa, chegando a apenas 54,5%, em 1991, ao passo que no Rio Grande do Sul era ainda
menor, atingindo apenas 50,5%. Em 2000, a taxa aumentou para 77,4% e 76,9% no Brasil
e Rio Grande do Sul, respectivamente.

Tendo vigorado de 1998 a 2006, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB, criado
pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007%. A inovagao do FUNDEB foi ampliar a aplicacao dos recursos
para toda a educacao basica, incluindo a educacao infantil, o ensino fundamental, o en-
sino médio e a educacao de jovens e adultos. Iniciado em 2006, o FUNDEB vigorara por
14 anos, até 2019Y.

A ampliacao dos recursos para todo o ensino basico era mesmo necessaria. Nas
idades de 0 a 5 anos, 0 atendimento escolar era irrisorio em 1991; em 2000 ficava ao redor
de 23,8%, no Brasil, e 17,6%, no Rio Grande do Sul*®. Sob a vigéncia do FUNDEB, as taxas
de atendimento continuaram aumentando, pois em 2010 o atendimento da populacao
até 5 anos de idade atingiu 43,2%, no Brasil e 35,4%, no Rio Grande do Sul. Mesmo assim, a
cobertura da educacao infantil € muito baixa, especialmente no caso gaucho.

Para a populacao em idade de frequentar o ensino fundamental, o Brasil esta
bem préximo da universalizacao, uma vez que 96,7% da populacao brasileira de 6 a 14

“ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9424.htm. Acesso em 29/10/2016.
“ Nesta época, o ensino fundamental, obrigatério, correspondia as idades de 7 a 14 anos. Em
2004 comecaram as discussdes para implementacao do ensino fundamental de 9 anos, sendo
que algumas regides adotaram a ampliacdo a partir de 2005. Entretanto, o prazo para implanta-
¢ao foi 2010. Para fins de comparacao com o periodo atual, serao comparadas as idades de 6 a 14
anos. Ver: http://portal.mec.gov.br/ensino-fundamental-de-nove-anos.

“Todos os indicadores educacionais referentes aos anos de 1991, 2000 e 2010 foram extraidos do
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/.

“ Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249>. Acesso em 29/10/2016.
“Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article/214-noti-
Cias/296700251/5388-sp-659097219?ltemid=164>. Acesso em 29/10/2016

8 Os dados sobre frequéncia escolar foram extraidos em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/

Acesso em 29/10/2016.




anos estava na escola, em 2010. E certo que nem todos que frequentam a escola estéo
cursando a série e o grau de ensino corretos, mas nesse grupo etario, a maioria cursa o
ensino fundamental, pois a taxa de frequéncia liquida do ensino fundamental seriado
era de 92,1%. Em termos de atendimento a populacao de 6 a 14 anos de idade, o esta-
do do Rio Grande do Sul esta acima da média brasileira, pois a taxa correspondente era
de 97,2%, em 2010. Da mesma forma, a taxa de escolarizacao liquida era 92,9%.

Além da educacao infantil, um dos maiores gargalos para a plena escolarizacao
da populacao brasileira continua sendo o ensino médio. Apesar do atendimento da po-
pulacdo de 15a 17 anos, em 2010, ter atingido 83,3%, no Brasil, e 82,7%, no Rio Grande
do Sul, nem todos frequentam o nivel correto e nem mesmo a vigéncia do FUNDEB foi
capaz de corrigir a distorcao. Enquanto em 2000, a taxa de frequéncia liquida ao ensino
médio regular seriado era de apenas 32,7% no Brasil*, esse indicador aumentou mais
de 10% em uma década, atingindo 43,4%, em 2010, mas ainda assim, uma taxa baixissi-
ma para os padroes internacionais. No Rio Grande do Sul, a taxa liquida de 2000 (43,0%)
ja era praticamente igual aquela que o Brasil atingiria dez anos depois. Entretanto, nao
houve crescimento expressivo nos anos 2000, haja vista que a taxa liquida do ensino
médio gaucho foi de apenas 45,6%, em 2010.

Como as taxas do ensino médio sao baixas, o percentual da populacao brasileira
de 18 a 24 anos de idade que frequentava escola, em 2010, era de 30,6%, no Brasil, e
31,2%, no Rio Grande do Sul — nao muito diferente do observado em 2000. Mas apenas
14,0%, no caso brasileiro e 18,5% no gaucho, frequentavam o ensino superior.

As diferencas entre as taxas de atendimento e as taxas de frequéncia liquida sao
o resultado, principalmente, da repeténcia. Por exemplo, do quinto ao nono ano, ape-
nas 67,4% da populacao brasileira de 12 a 14 anos frequentava os anos finais do ensino
fundamental, em 2010. Naquele ano, a repeténcia do Rio Grande do Sul era considera-
velmente menor, uma vez 83,9% estava frequentando os anos finais do fundamental.
Mas ainda assim este percentual é mais baixo do que a taxa de frequéncia liquida desse
nivel de ensino (92,9%). Isso porque o percentual de pessoas de 6 a 14 anos que esta-
vam atrasados dois anos ou mais no ensino fundamental era de 15,9 e 12,7%, no Brasil
e no Rio Grande do Sul, respectivamente.

Apesar dos notérios avancos a partir da implantacao do FUNDEF e, posterior-
mente, do FUNDEB, as distorcoes idade-série e a baixa taxa de frequéncia liquida do
ensino médio resultavam em uma expectativa de anos de estudo relativamente baixa.
Mantidas as taxas de promocao, repeténcia e evasao do ano 2010, uma coorte de crian-
cas que entrava na escola no Rio Grande do Sul tinha uma expectativa de concluir 10
anos de escolaridade, ou seja, ndo mais do que o primeiro ano do ensino médio.

Os indicadores analisados até aqui sao importantes porque permitem avaliar a
cobertura do sistema de ensino e os resultados do fluxo escolar, em termos de escolari-

4 Esta taxa liquida incluiu apenas o ensino regular seriado, excluindo, portanto, o ensino de jo-

vens e adultos.



dade. Mas o alto grau de cobertura escolar, e mesmo das taxas liquidas do fundamental
nao traduzem diretamente as habilidades cognitivas adquiridas pelos estudantes. Para
isso, o Brasil conta com o Sistema de Avaliacao do Ensino Basico (SAEB), instituido em
1990, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Trata-se de avaliagdes periodicas, realizadas a partir de testes padronizados de Lingua
Portuguesa e Matematica®, aplicados a alunos da 42 série/5° Ano e 82 Série/9° Ano do
ensino fundamental regular e 3° ano do ensino médio regular. As vantagens dessas ava-
liagbes é que elas permitem comparagdes, ao longo dos anos, e a escala de pontuagao
identifica o nivel de desempenho e competéncias dos alunos. A seguir, analisam-se os
resultados para o Rio Grande do Sul, da Avaliacao Nacional do Ensino Basico (ANEB), que
abrange uma amostra de escolas e alunos das redes publicas e privadas®'.

4 O aprendizado da populacao em idade escolar e o
sistema de ensino

A série histdrica do SAEB teve inicio nos anos 1990, quando os testes de proficiéncia
em lingua portuguesa e matematica permitiram aferir o que, de fato, os alunos brasilei-
ros estavam aprendendo na escola. Os resultados de 1995 a 2005 para o Brasil revelaram
médias declinantes nas duas disciplinas. Nesses dez anos, houve piora no desempenho
em todas as séries, tanto em portugués quanto matematica. Para o Rio Grande do Sul, os
resultados oscilaram. Na 42 série, as médias diminuiram em portugués, mas houve melho-
ra em matematica, entre 1995 e 2005. Para a 82 série, houve piora nas duas disciplinas. Por
outro lado, na 32 série do ensino médio as notas de proficiéncia diminuiram em portugués,
mas aumentaram em matematica. Assim, os dados indicam que os anos que se seguiram
a expansao do ensino fundamental foram acompanhados por uma piora no desempenho
geral dos alunos brasileiros, enquanto o Rio Grande do Sul obteve sucesso em determina-
das séries e disciplinas, com exce¢ao da 82, cujas médias diminuiram.

Tabela 1 - Ensino Fundamental Regular - Anos Iniciais
Notas Prova Brasil/IDEB - Brasil, Regiao Sul e Rio Grande do Sul
2005,2007,2009,2011,2013 e 2015

SULJ Nots SAEB - 2005 Prowa BrasilGAER - 2007 |Prova BrasilSAEB - 2009 | Prowa Brasil SAEE - 2011 | Prova BrasilSAEE - 2013 | Prowa Brasil SAEE - 2018
Rx; : E:-rl-.e Rese Maemitcs Pall:ur::-;a Maemitca Pal;nl.—::;;a Matemitica F‘DII:III.—:II:::EE. Mzemitica Pol-rnr::;sa Meemitica F‘DII:III.—:II:::EE. Maemitica Pol-rnr::;sa

Brasil  Totl 182,38 172,31 153,48 175,77 20420 18429 205,63 150,58 2nm 155 91 215,30 207,57
Sul Toel 194,86 181,08 20248 2427 21428 191,74 2212 18538 23743 i el prich i) 2igzT
Sul Fiblica 191,39 177,70 20042 E1IZ 223 185,72 215,84 15752 224715 208 22 Z2TRS 214,81
Sul Friwda " 3173 2igss 23570 2iTE 4845 22658 25742 232 28043 242 54 priah i) 24755
Sul Esdual 184,37 18242 20054 18267 206503 18889 21T.EZ 15832 22208 205 B1 22251 212,56
R.G.do Sul Towl ™ 180,41 180,31 20073 183,03 21118 19103 21407 18545 22289 206 39 22456 213147
R.G.do Sul Piblica™ 187,04 177,14 15777 17985 208 04 187 53 212,24 15350 21815 201 87 21547 208,25
R.G.do Sul Priweda 225,58 21433 22902 21287 23818 221,39 245,22 22708 28320 242 53 28137 24T B4
R.G.do Sul Estsdual 195,60 182,38 20043 18296 21172 191,14 214.20 15682 22243 206 20 22080 210,93

Fonte: INEP (2016)
Notas: (1) Médias da Prova Brasil/SAEB 2009 e Ideb 2009 calculados somente com as escolas urbanas. (2)
Médias da Prova Brasil/SAEB 2011 e Ideb 2011 calculados sem as escolas federais.

**Também Ciéncias, em 2013.
> Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/saeb/resultados. Acesso em 28/10/2016.
52 As pesquisas do SAEB foram bianuais, de 1995 a 2015.




Tabela 2 - Ensino Fundamental Regular - Anos Finais
Notas Prova Brasil/IDEB — Brasil, Regiao Sul e Rio Grande do Sul
2005, 2007, 2009,2011,2013 e 2015

SuLs Nota SAEB -2005 Prova Brasil/SAEB - 2007 |Prova Brasil'SAEB -2009 |Prova Brasil/SAEE - 201 1| Prova Brasil'SAEB -2013 |Prova Brasi/SAE B -2015
Rmd Ezur:de Rede Matem atica PUII_‘tIE QQS :55 Matem atica PU'&'SS:‘: ca Matem atica Pull:tlﬂguu :sa WMatem atica P umggﬁz sa Matem atica PUI;SQQE:H WMatematica PULFIIII.I-IQQE :sa

Brasil Total 23952 23182 247 3% 23454 248,74 24401 25277 24520 251,54 24581 25773 253,50
Sul Total 25154 23510 256 85 24130 25891 251,34 26120 250 31 257,53 280,42 26386 25891
Sul Piblica 24581 23373 25175 235354 253,80 24740 25555 24558 281,34 24548 25874 254,885
Sul Privada 25724 28254 28976 27878 304,80 28538 30595 28470 308,25 28927 a0er 28442
Sul Estadual 244582 23193 25209 23705 252,99 24718 254729 248585 250,12 24430 25T A5 253,25
R.G.do Sul Total™ 25308 24470 28527 24308 260,92 252,99 28298 2877 260,00 253,59 25956 256,74
R.G.do Sul Piblica ™ 28274 23547 28137 23911 256,99 24951 25749 24728 254,05 24374 25690 25458
R.G.do Sul Privada 28945 28538 286 38 27454 250,43 279,05 301580 28323 301,88 28788 30173 281,02
R.G.do Sul Esixch.l_al 25333 23541 253.00 24035 25857 250,99 25340 243 20 25454 249 85 25693 25 3,32_

Fonte: INEP (2016)
Notas: (1) Médias da Prova Brasil/SAEB 2009 e Ideb 2009 calculados somente com as escolas urbanas. (2)
Médias da Prova Brasil/SAEB 2011 e Ideb 2011 calculados sem as escolas federais.

Tabela 3 - Ensino Médio Regular
Notas Prova Brasil/IDEB — Brasil, Regiao Sul e Rio Grande do Sul
2005, 2007, 2009,2011,2013 e 2015

suLs Nota SAEB -2005 Prova BrasilSAEB -2007 |Prova Brasil'SAEB -2009 Prova BrasilSAEB -2011 [Prova BrasilSAES -2013 |Prova Brasil/iSAEB - 2015

Rio Grande [ Rede . Lingua . Lingua . Lingua Lingua . Lingua . Lingua
Mats it Mate 1 Mat i Mate ti Mats i Mat i

do Sul atematica Portuguesa atematca Portuguesa atem atica Portuguesa atem atica Portuguesa atematca Poruguesa alem atca Portuguesa

Brasil  Total 271,28 257,80 27288 26139 27472 26833 274383 26857 27018 264,08 267,50 268787
Sul Total 29252 272,37 29188 27451 25447 28240 280,14 27877 28218 270,55 274589 27445
Sul Privada 342 21 310,58 33998 3023 34325 37B3 346,42 319,55 331,32 311,83 319,51 314,35
Sul Estadual 28274 26493 28185 28717 285,50 27593 279,47 268 67 27213 28225 266,05 28872
R.G.do Sul Total ! 30612 28247 296,83 28149 304,31 28957 28526 28042 28027 27887 273,31 27279
R.G.do Sul Privada 33821 3zz22 33823 31081 33482 g2z 34322 320,45 33517 315,48 32232 318,80
R.G.do Sul Estadual 300,07 276,95 28702 27474 285,34 28471 28642 273,10 281,81 272,10 264,59 26472

Fonte: INEP (2016)
Notas: (1) Médias da Prova Brasil/SAEB 2011 e ldeb 2011 calculados sem as escolas federais.

No entanto, a partir de 2005 as médias de proficiéncia comecaram uma recupera-
¢ao, aumentando em todo o Brasil. Em 2007, tanto portugués quanto matematica apre-
sentaram melhor desempenho por parte dos alunos, em todas as séries. Naquele ano,
a regiao Sul ficou acima da média brasileira, nas duas disciplinas e em todas as séries.
Quanto ao Rio Grande do Sul, a 42 série apresentou desempenho abaixo da média da
regiao, em portugués e matematica, em 2005 e 2007. Mas no final do ensino fundamen-
tal e também na Ultima série do ensino médio, o desempenho gatcho ficou acima da
média regional nos dois anos, em quase todas as séries — a Unica excecao foi em mate-
matica, na 82 série, em 2007. Ao final da primeira década dos anos 2000, as notas médias
continuaram aumentando, no Brasil, no Sul e Rio Grande do Sul.

No primeiro quinquénio da presente década, os resultados do SAEB indicam
comportamentos diferenciados entre as séries. Nos anos iniciais do ensino fundamental,
o desempenho dos alunos brasileiros continuou melhorando, tanto em lingua portu-
guesa quanto em matematica — na primeira, a média das notas aumentou de 191 para
208 no 5°ano, entre 2011 e 2015, enquanto na segunda, os valores foram 195 e 219, res-
pectivamente® . O Rio Grande do Sul acompanhou a tendéncia brasileira, quando seus

53 As notas vao de 0 a 500 e sdo cumulativas, isto &, as séries subsequentes agregam os conheci-
mentos anteriores.




resultados para lingua portuguesa foram acima da média: 205 e 213 para lingua portu-
guesa, e para matematica os valores atingiram 222 e 224, no mesmo periodo.

Para os anos finais do ensino fundamental, houve aumento das médias de profi-
ciéncia, porém, em ritmo mais lento. No Brasil, a proficiéncia do 9° ano em lingua portu-
guesa passou de 245,em 2011, para 252, em 2015; e em matematica as médias subiram
de 253 para 256, respectivamente. Mais uma vez, o Rio Grande do Sul ficou acima da
média brasileira. Em lingua portuguesa, as notas foram de 250 para 257; entretanto, em
matematica as médias diminuiram de 262 para 259.

O quadro se torna preocupante no ultimo ano do ensino médio. No Brasil houve
gueda no desempenho dos estudantes, pois as médias de lingua portuguesa declina-
ram de 269 para 267,em 2011 e 2015, respectivamente — sendo que em 2013 havia de-
clinado ainda mais, quando a média foi de 264. Em matematica a situacao é ainda mais
grave, pois as notas médias brasileiras diminuiram de 275 para 267, no mesmo periodo.
O caso gaucho chama atencao. No ano de 2013, os 278 pontos de lingua portuguesa s6
nao foram superiores ao Distrito Federal, enquanto matematica foi a melhor performan-
ce do Brasil, atingindo 290 pontos. Lamentavelmente, o Rio Grande do Sul nao foi capaz
de manter o desempenho, pois tanto lingua portuguesa quanto matematica ficaram
com as médias 273, em 2015, uma performance muito aquém daquela anterior, espe-
cialmente em matematica.

O contexto geral da educacao basica analisado anteriormente, segundo alguns
indicadores de frequéncia e seus reflexos no fluxo escolar, como a distorcao série-ida-
de, associado ao desempenho dos alunos, pode ser sintetizado pelo IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica). O mesmo tem a vantagem de reunir o rendi-
mento (aprovacao) e a proficiéncia em um mesmo indicador. A elaboracao do IDEB
teve o objetivo de permitir o acompanhamento de metas educacionais que deveriam
ser atingidas no ano do bicentenario da Independéncia, em 2022>* . As metas foram
estipuladas de forma a atingir a nota 6,0 - em uma escala de 0 a 10 — correspondente
a média de rendimento (aprovacao) e proficiéncia dos paises da OCDE, em meados da
década passada®. Cada unidade devera fazer um esforco para atingir a meta de acor-
do com sua situacao inicial — no caso, o IDEB observado em 2005 - e, portanto, cada
rede do sistema de ensino devera ter uma trajetoria diferenciada ao longo dos anos.
Assim, quanto menor o indicador inicial, maior devera ser o esforco para o alcance da
meta, que visa a erradicacao das desigualdades educacionais das diversas redes, esta-
dos, municipios e até mesmo escolas.

ATabela 4 mostra o IDEB calculado para os anos iniciais do ensino fundamental

¢ FERNANDES, Reynaldo. indice de desenvolvimento da educacéo basica (IDEB): metas inter-
medidrias para a sua trajetéria no brasil, estados, municipios e escolas. Disponivel em: <http://
download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Artigo_projecoes.
pdf>. Acesso em 29/10/2016.

5 Os detalhes metodoldgicos estao descritos em:
http://download.inep.gov.br/download/Ideb/Nota_Tecnica_n3_compatibilizacao_PISA_SAEB.

pdf (acessado em 29/10/2016).




regular do Brasil, regiao Sul e Rio Grande do Sul, entre os anos de 2005 e 2015. Perce-
be-se que nesta fase da educacao basica o Brasil tem evoluido positivamente e devera
atingir a meta estipulada. A regiao Sul, sempre acima da média brasileira, conseguiu, in-
clusive, atingir a meta em 2015, mas gracas as escolas privadas, uma vez que as publicas
ainda nao conseguiram.

Tabela 4 - Ensino Fundamental Regular - Anos Iniciais
IDEB e Proje¢des — Regiao Sul e Rio Grande do Sul
2005, 2007, 2009, 2011,2013 e 2015

SUL/ Projecdes
Rio Grande| Rede IDEB | IDEB IDEB | IDEB | IDEB | IDEB

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
do Sul 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Brasil  Total 18 42 46 50 52 55 39 42 46 49 52 55 57 GO

sul Total 44 48 41 55 58 60 45 48 52 55 58 60 63 65

sul Piblica 43 46 50 54 56 58 43 47 A1 54 56 59 61 64

sul Privada 62 63 67 70 72 74 62 65 68 70 72 74 75 77

Sul Estadual 42 46 49 54 56 56 43 46 50 53 56 58 61 63

R.G.do Sul Total® 43 46 49 51 56 57 43 47 &1 53 56 59 61 64

R.G.do Sul Pablica® 41 45 A7 &1 54 55 42 45 49 52 55 57 60 63

R.G.do Sul Privada 58 61 64 67 72 T4 59 B2 65 BT 69 T1 73 74

R.G.do Sul Estadual 42 45 48 51 55 55 42 46 50 53 55 58 61 63

Fonte: INEP (2016)
Notas: (1) Médias da Prova Brasil/SAEB 2009 e |deb 2009 calculados somente com as escolas urbanas.
(2) Médias da Prova Brasil/SAEB 2011 e Ideb 2011 calculados sem as escolas federais.

O estado Rio Grande do Sul, apesar de sempre se situar acima da média do Pais,
ainda nao havia atingido a meta em 2015. Assim como ocorre para a regiao, as escolas
publicas apresentam indicador abaixo da média estadual.

Segundo os resultados das projecoes realizadas pelo INEP, elaboradas de acordo
com a tendéncia necessaria para atingir as metas, considerando-se o ponto de partida,
isto &, o IDEB observado em 2005, pode-se dizer que, em 2015, o Brasil, a regiao Sul e o
Rio Grande do Sul fizeram um esforco suficiente para ficarem acima dos valores proje-
tados, indicando que, se todas as redes de ensino continuarem neste ritmo, atingirao as
metas estipuladas para os anos iniciais do ensino fundamental.

No caso dos anos finais do ensino fundamental regular (Tabela 5), no primeiro
ano projetado nota-se que o Brasil e as redes publica e privada da regiao Sul apresen-
taram um IDEB mais elevado do que a projecao. No Rio Grande Sul, apesar da rede
privada possuir o maior indicador, seu IDEB ficou aquém do que seria esperado, pois
seu nivel inicial em 2005 foi mais alto do que em 2007. Nos anos seguintes, a situagao
do Brasil e da regiao Sul nao se modificou, ou seja, 0 IDEB efetivamente observado foi
mais elevado do que o projetado, indicando um esforco suficiente para atingir a meta
em 2021.




Tabela 5 - Ensino Fundamental Regular - Anos Finais
IDEB e Proje¢des — Regiao Sul e Rio Grande do Sul
2005, 2007, 2009,2011,2013 e 2015

Rioséjr;;de nege | DEB | IDEB | IDEB | DEB | IDEB | IDEB Projecoes
2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013 | 2015

do Sul 2007 | 2000 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Brasi  Total 35 38 40 41 42 45 35 37 39 44 41 50 52 55
sul Total 38 41 43 43 43 46 39 40 43 47 51 53 56 58
sul Piblica 36 39 41 41 41 44 36 38 41 45 485 51 54 56
sul Privada 61 61 62 62 63 65 61 62 64 67 710 72 73 15
sul Estadual 35 39 40 41 40 43 35 37 40 44 485 50 53 55
R G.doSul Total!! 38 30 41 41 42 43 39 40 43 47 51 53 56 58
R.G.doSu Pibica™ 36 37 39 39 40 42 37 38 41 45 49 51 54 56
R.G.doSul Privada 61 57 58 61 61 62 61 62 65 68 70 72 73 135
R.G.doSul Estadual 35 37 38 38 39 40 35 37 40 44 4% 50 53 55

Fonte: INEP (2016)
Notas: (1) Médias da Prova Brasil/SAEB 2011 e ldeb 2011 calculados sem as escolas federais.

O Rio Grande do Sul repetiu a mesma experiéncia anterior até 2009, quando ape-
nas a rede privada de ensino estava acima do indicador projetado. A partir de 2011, nao
apenas o ensino publico, mas também a rede privada ficou abaixo da projecao. Isso indi-
ca que o estado nao atingird a meta para os anos finais do ensino fundamental, caso nao
avance em ritmo mais acelerado.

Tabela 6 - Ensino Médio Regular
IDEB e Proje¢des — Regiao Sul e Rio Grande do Sul
2005, 2007, 2009,2011,2013 e 2015

Rmsgr;:de Rede | !DEB | IDEB | DEB | IDEB | IDEB | IDEB Projeces
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

do Sul 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Brasil  Total 34 35 36 37 37T 3T 34 35 37 39 43 47 50 52
Sul Total 37039 41 40 39 38 37 38 40 43 46 51 53 55
Sul Privada 59 58 59 60 57 56 59 60 61 63 66 69 71 72
Sul Estadual 3438 38 37T 36 35 34 35 37 40 43 48 50 52
R G.do Sul Total " 37 037 39 37 39 3f 38 39 40 43 45 51 53 55
R.G.do Sul Privada 57 &7 57 5% 57 57 58 58 60 62 65 &8 70 7f
R.G.do Sul Estadual 3434 36 34 3T 33 35 38 37 40 44 48 50 53

Fonte: INEP (2016)
Notas: (1) Médias da Prova Brasil/SAEB 2011 e ldeb 2011 calculados sem as escolas federais.

No ensino médio, entre 2007 e 2009 o Brasil estava pouco acima do que seria de se
esperar, dado seu IDEB observado em 2005. No entanto, entre 2011 e 2015 oindicador per-
maneceu estagnado no mesmo patamar, de 3,7. Isso indica que o ensino médio brasileiro




nao avangou praticamente nada, no primeiro quinquénio da presente década.

Para a regiao Sul, no primeiro ano projetado, as redes privada e estadual obti-
veram resultados melhores que aqueles projetados para 2007, porém, em 2009 esse
guadro se reverteu e ambas as redes ficaram abaixo da projecao, nao se modificando
até o ultimo ano da série de dados. No Rio Grande do Sul, a situacao é semelhante, pois
o Estado ficou abaixo do ritmo projetado em quase todos os anos. Embora a rede esta-
dual tenha melhorado de 2007 para 2009, em 2011 o indicador até piorou, fato que se
repetiu entre 2013 e 2015, ano que o IDEB ficou até mesmo abaixo do ano inicial, 2005.
A rede privada também ficou abaixo do projetado em todos os anos, permanecendo
estagnada em praticamente todo o periodo. Portanto, ainda que a situagao do ensino
médio no Brasil seja extremamente preocupante, como vem alertando varios especia-
listas no assunto, no caso do Rio Grande do Sul, a situacao é bastante peculiar, e 0s es-
forcos necessarios para reverter o quadro de piora no IDEB terao que ser relativamente
maiores.

5 Consideracoes finais

Em menos de meio século, o Brasil passou de uma situagao de alto crescimen-
to demografico, com uma populacao extremamente jovem, para outro estagio, de
crescimento muito mais baixo, e aumento da participagao dos idosos. Esta tendéncia
devera persistir, pois o Pais ja atingiu uma fecundidade abaixo do nivel de reposicao
populacional. Colocadas sob uma perspectiva histérica, as transformagdes na dinamica
demogriéfica sdo tao velozes que, em muitos aspectos, mal sao percebidas em toda sua
complexidade e urgéncia.

Muitas vezes, a diminuicao do ritmo de crescimento populacional é celebrada
como uma oportunidade para realocagao de recursos escassos, por exemplo, dos servi-
cos de assisténcia social, educacao de criancas e saude infantil; para previdéncia social
saude dos idosos. Em que pese a racionalidade de argumentos dessa natureza, ha que
se considerar nao apenas os problemas ainda persistentes no que tange ao atendimen-
to do publico jovem, mas também a necessidade de se pensar as politicas publicas de
forma integrada, para se atingir um desenvolvimento humano e sustentavel.

Os resultados do trabalho de Barbosa et al. (2016) indicam que nao se deve
esperar um crescimento econdmico impulsionado pelo crescimento da PEA, como
ocorreu recentemente, dada a fase atual de declinio no crescimento da populagao em
idade ativa. Como o Brasil ndo tem poupanca suficiente para a aceleracao do ritmo de
investimento, e tampouco seria realista esperar uma imigragao internacional qualifica-
da — pelo menos nos curto e médio prazos — a saida apontada pelos autores seria o
crescimento da produtividade da economia.




De fato, conforme varios estudos mostraram (Bloom et al,, 2011; Lee e Mason,
2010; Nasir e Tahir, 2011; Mason, 2005), a fase da “janela de oportunidades” é historica-
mente curta e precisa ser aproveitada, para que o bénus demografico nao se transforme
em onus irreversivel. A sustentacao de uma sociedade envelhecida exige fortes inves-
timentos nas criangas e jovens, para que as coortes de nascimentos cada vez menores
consigam, no futuro, garantir o desenvolvimento (CARVALHO, WONG, 2010).

No que tange a educacao, a partir de meados dos anos 1990, o Brasil conquistou
avancos consideraveis na abertura de vagas nas escolas e inclusao de criangas e jovens,
no ensino fundamental. As taxas de atendimento escolar estao préximas da universali-
zacao nesse nivel de ensino. Entretanto, o mercado de trabalho contemporaneo exige
constante qualificagcao profissional, indissocidvel de uma educacao de qualidade, desde
o ensino infantil até o ensino médio.

Nesse aspecto, o Brasil ainda nao completou sua transicao para uma escolaridade
plena e de qualidade. O atendimento escolar para a populacao infantil ainda é insuficien-
te e precario. Por outro lado, o ensino médio tem percorrido uma trajetéria de avancos
e recuos, e no geral a taxa de escolarizagao nesse nivel ainda precisa aumentar. Conside-
rando a educacao basica composta pelos niveis de ensino infantil, fundamental e médio,
ainda ha investimentos necessarios.

No caso especifico do Rio Grande do Sul, ndo mais do que 63,8% da populagao
de 4 e 5 anos estava frequentando a escola em 2013, segundo dados da PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), um percentual abaixo da média nacional, que era
de 81,4%. No ano seguinte, a taxa experimentou um aumento consideravel, atingindo
72,4%, mas ainda ficou aquém da média brasileira, que fora de 82,7%, em 2014. Por outro
lado, o atendimento para a populacao de 15 a 17 anos de idade foi de 84,5%, em 2013,
bastante préxima da média brasileira (84,3%). Mas os dados da PNAD seguinte informam
gue essa taxa recuou para 83,7%, no Estado. Esses dois niveis de ensino merecem, por-
tanto, atencao especial, no que tange ao atendimento escolar.

O pleno atendimento escolar em todos os niveis da educacao basica € uma
condicao para o desenvolvimento futuro sustentavel. Recente trabalho de Hanushek e
Woessmann (2015) encontrou resultados muito robustos sobre a importancia das habi-
lidades cognitivas, que deveriam ser adquiridas na fase escolar. Nao basta, dessa forma,
passar anos nos bancos escolares, é preciso aprender, de fato. Nesse aspecto, os desafios
para o Pais sao imensos, e o Rio Grande do Sul nao é uma excecao.

No Brasil, os anos que se seguiram a expansao do ensino fundamental inicia-
do a partir do final da década de 1990 foram caracterizados pela piora de desempe-
nho dos alunos, medido pelos testes de proficiéncia do SAEB. Naquele contexto, o Rio
Grande do Sul se saiu relativamente melhor que o Pais, embora com oscilagoes. A par-
tir de 2005, houve melhora de desempenho geral dos alunos, e nos primeiros anos do
segundo quinquénio dos anos 2000, o Rio Grande do Sul se destacou positivamente,
pois as notas médias dos alunos aumentaram, especialmente no final do ensino fun-




damental e na série final do ensino médio.

Mas o primeiro quinquénio da presente década foi marcado por transforma-
¢oes nos niveis de aprendizado, nem sempre positivas. De modo geral, a proficiéncia
nos anos iniciais do ensino fundamental aumentou em todo o Pais, assim como no Rio
Grande do Sul, em lingua portuguesa e matematica. Entretanto, o quadro nos anos fi-
nais do ensino fundamental e do ensino médio é marcado por avancos e recuos.

No 9° ano do ensino fundamental o Rio Grande do Sul tem se posicionado aci-
ma da média brasileira, e aumentou o nivel de desempenho em lingua portuguesa.
Ainda que matematica também tenha ficado acima da média, ha que se atentar para
o recuo verificado, justamente em uma fase de transicao para o ensino médio. Alias, o
ensino médio é o nivel que requer mais atencao, pois houve queda generalizada no de-
sempenho dos alunos brasileiros. O caso do Rio Grande do Sul é bastante peculiar. Em
2013, o desempenho do Estado foi excepcional, atingindo a segunda melhor média do
Pais em lingua portuguesa e a primeira posicao em matematica. Mas em 2015 houve
notdria reducao no desempenho do Estado, em lingua portuguesa e, principalmente,
em matematica. Assim, a passagem do ensino fundamental para o médio torna-se uma
fase merecedora de medidas que alterem rapidamente o recuo dos notérios avancos
verificados anteriormente, quando o Estado se destacou positivamente — especialmen-
te em matematica.

De maneira geral, o Rio Grande do Sul apresenta uma qualidade educacional
acima da média brasileira, mas ha que se garantir um desempenho compativel com sua
experiéncia pregressa. Nesse sentido, os resultados do IDEB confirmam a boa posicao
relativa do Estado, mas também indicam que o mesmo deve estar atendo ao desem-
penho de seus alunos, especialmente dos anos finais do ensino fundamental e médio,
a fim de evitar os indesejaveis revezes ocorridos.

Enfim, a préxima década deve ser vista como um marco importante. A popula-
¢ao em idade ativa diminuira sensivelmente e as politicas publicas nao mais poderao
contar com um ritmo elevado de crescimento da PEA. Considerando o longo histori-
co de baixo crescimento demografico do Rio Grande do Sul, decorrente de niveis de
fecundidade relativamente baixos e saldos migratérios negativos, o envelhecimento
populacional em curso demanda planos e agdes eficazes, no sentido de garantir a con-
tinua melhoria do atendimento escolar nos niveis infantil e médio, bem como a garan-
tia de uma educacao de qualidade.
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